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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva pfinosem a vyznamem vlastnich finan¢nich zdrojt
ze socialniho podnikani pro neziskové organizace. Hlavnim cilem je analyzovat vyvoj
financovani neziskovych organizaci z vefejnych rozpoéti Ceské republiky a identifikovat
pfinos a vyznam vlastnich finan¢nich prostiedki ze socidlniho podnikani pro neziskové

organizace.

Teoreticka ¢ast piinasi popis zdroji finan¢nich prostfedkii, které mohou neziskové
organizace vyuzivat, a vyklad konceptu socidlniho podnikani a definice socialniho
podniku. Vlastni vyzkum pfinas$i analyzu vyvoje financovani neziskovych organizaci
z vefejnych rozpodti Ceské republiky vletech 1999 — 2009 a identifikaci piinosu,
vyznamu a podilu vlastnich finan¢nich zdroji ze socidlniho podnikani v konkrétni
neziskové organizaci — v Domové Sue Ryder, o.p.s. Identifikace pifinosu a vyznamu
vlastnich zdroji finan¢nich prostfedkii ze socidlniho podnikani probiha na zakladé analyzy
vyvoje cizich zdrojl, ndkladl a vlastnich trzeb (zdroji) v letech 2001 — 2010 ve vybrané

neziskové organizaci.

Vystupem diplomové prace je zhodnoceni pfinosu a vyznamu vlastnich zdroji

finan¢nich prostfedkl ze socidlniho podnikadni pro neziskové organizace.

Kli¢ova slova
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J socialni podnikani
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Abstract

This diploma thesisis focused on the contribution and importance of financial
resources of social entrepreneurship for nonprofit organizations. The main goalis to
analyze the evolution of nonprofit organization’s funding from Czech public funds and to
identify benefits and importance of financial resources of social entrepreneurship for

nonprofit organizations.

The theoretical part brings description of financial resources for nonprofit
organizations and  explanation ofsocial entrepreneurship concept and social
enterprise definition. The research of diploma thesis brings the analysis of evolution of
nonprofit organization’s funding from Czech public funds from 1999 to 2009 and the
identification of benefits, importance and share of financial resources of social
entrepreneurship in specific nonprofit organization —Domov Sue Ryder, o.p.s. The
identification =~ of  benefitsand  importance  of financial  resources of social
entrepreneurship is  based onthe analysis of evolution of sources, costs and

own revenues (sources) from 2001 to 2010 in selected nonprofit organization.

The output ofthis diploma thesis is the evaluation of benefits and importance

of financial resources of social entrepreneurship for nonprofit organizations.






Uvod

Nestatni neziskové organizace (dale jen neziskové organizace) financuji sviij provoz
a své neziskové aktivity z cizich a vlastnich zdrojii finan¢nich prostfedkt. Cizi zdroje
finan¢nich prostredkl jsou nejisté zdroje, na které se neziskova organizace nemiize nikdy
zcela spolehnout. Cizim zdrojem financnich prostiedki, jehoz neziskové organizace
v Ceské republice &asto vyuzivaji, jsou dotace z vefejnych rozpoétil. Podminky vyuzivani
dotaci a kolisajici vySe poskytovanych dotaci jednotlivym neziskovym organizacim vytvari
v neziskovém sektoru nutnost vyuzivani jinych zdroji finan¢nich prostfedkii. Zkusenosti
neziskového sektoru ze zahrani¢ni, ale také jiz z Ceské republiky ukazuji, Ze se neziskové

organizace musi vice orientovat na rozvoj vlastnich zdrojli finan¢nich prostredka

(Dohnalova, 2010a).

Vyuzivani vice zdroji finan¢nich prostfedkli pro financovani €innosti neziskovych
organizaci nazyvame vicezdrojovym financovanim. Neziskové organizace musi pracovat
s vice zdroji, nebot” kazdy jednotlivy zdroj nabizi odlisné podminky a odliSnou miru
jistoty. Zdroje finan¢nich prostiedkd pro neziskové organizace se déli na vefejné a
nevefejné a v ramci nevefejnych zdroji identifikujeme vlastni zdroje, kam patii vlastni
podnikatelska ¢innost neziskovych organizaci — socialni podnikéani. Tato diplomova prace
se zam¢fuje na piinos a vyznam socialniho podnikani jako jednoho z vlastnich zdroja

finan¢nich prostfedkd, kterého mohou neziskové organizace vyuzivat.

Neziskové organizace neprovozuji podnikéani jako svou hlavni ¢innost. Podnikatelské
prostiedi vSak neziskovym organizacim umoziuje ziskavat stalé¢ financni prostfedky na
provoz a rozvoj neziskovych aktivit. Socidlni podnikéni je podnikani provozované jako
doplikova ¢innost za Gcelem plnéni socidlniho ucelu a vydelku finanénich prostredkd,
které neziskova organizace na svlj provoz a rozvoj potiebuje. Neziskovd organizace
provozujici socidlni podnikadni se zaméfuje na své okoli, na potfeby svych klientd a
zakaznikl, neni tedy zaméfena vyhradn€ na zisk a omezeni vlivu své konkurence

(Dohnalové, 2011).



1. Cil prace a metodologie

Cil prace a vyzkumné otazky

Hlavnim cilem prace je analyzovat vyvoj financovani neziskovych organizaci
z vefejnych rozpocétii Ceské republiky a identifikovat pfinos a vyznam vlastnich

finanénich prostredki ze socialniho podnikéani pro neziskové organizace.

Finan¢ni prostfedky obdrzené formou dotaci z vefejnych rozpocti jsou jednim
z cizich zdroji, kterého mohou neziskové organizace v Ceské republice vyuzivat na
financovani své neziskové Cinnosti. Vyvoj vySe dotaci zvefejnych rozpocti je
nepiedvidatelny a v poslednich letech vykazuje kolisavy vyvoj vySe poskytovanych dotaci
jednotlivym neziskovym organizacim. Absolutni zavislost neziskovych organizaci na
dotacich z vefejnych rozpoctl neni pfijatelnd, proto musi neziskové organizace pracovat
s jinymi, zejména vlastnimi zdroji finan¢nich prostfedkti. Socialni podnikdni je jednim
z vlastnich zdroji finan¢nich prostfedkti a umoziiuje neziskovym organizacim vyrovnat se
s nejistymi cizimi zdroji. Socialni podnikéni je ekonomickou ¢innosti, ktera generuje pro

neziskové organizace financni prostredky.

Tato diplomova prace se zamétuje na piinos a vyznam vlastnich finan¢nich zdroji ze
socialniho podnikani pro neziskové organizace. Vlastni finan¢ni zdroje pfinaseji neziskové
organizaci nezavislost a samostatnost, jistotu a pfedvidatelnost vlastnictvi urcitého objemu

finan¢nich prostredkii a moznost svobodné rozhodovat o jejich vyuziti.
Vyzkumné otazky:

Jak se vyvijela vySe finanénich prispévkii (dotaci) neziskovym organizacim

z vefejnych rozpocti v letech 1999 - 2009?

Jaky je financni prinos, vyznam a podil vlastnich financnich zdroju ze

socialniho podnikani v neziskové organizaci Domov Sue Ryder, o.p.s.?

V teoretické ¢asti této diplomové prace popisuji moznosti financovani neziskovych
organizaci a koncepci socialniho podnikani. V dalSich ¢astech své prace analyzuji vyvoj
financovani neziskovych organizaci z vefejnych rozpoéti Ceské republiky a identifikuji
pfinos, vyznam a podil vlastnich finan¢nich prostfedkii ze socidlniho podnikani v Domové

Sue Ryder, o.p.s. Analyzu vyvoje financovani neziskovych organizaci z vefejnych
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rozpoCtl provadim na zéklad¢ rozbori financovani nestdtnich neziskovych organizaci
z vefejnych rozpocth v letech 1999 — 2009. Identifikaci pfinosu, vyznamu a podilu
vlastnich finan¢nich prostiedki ze socialniho podnikani v Domové Sue Ryder provadim na
zakladé ptipadové studie, kterd zahrnuje oznafeni neziskové organizace jako socidlniho
podniku (splnéni ekonomickych a socialnich kritérii definice socialniho podniku), analyzu
vyvoje ndkladi neziskové organizace, analyzu vyvoje financovani neziskové c¢innosti
organizace z cizich zdroji (s dirazem na dotace z vefejnych rozpoctll) a analyzu vyvoje
financovani neziskové Cinnosti organizace z vlastnich zdroji (s diirazem na trzby ze

socialniho podnikani).

Metodologie

Sekundarni analyza

Analyzu vyvoje financovani neziskovych organizaci z vefejnych rozpoéti Ceské
republiky jsem provedla metodou sekundéarni analyzy dat. Data k analyze poskytly rozbory
financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti v letech 1999 — 2009,
kazdoro¢né vydavanych Radou vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO).
Analyza sleduje vyvoj vySe financnich ptispévki (dotaci) neziskovym organizacim ze
statniho rozpoctu, z rozpocti vysSich izemné samospravnych celkd (kraji) a z rozpocti

nizsich tzemné samospravnych celkl (obci) v letech 1999 —2009.

Rozbory financovani nestatnich neziskovych organizaci z vetejnych rozpocti se
nezabyvaji celym souborem dotaci neziskovym organizacim a obsahuji nedostatky, které
snizuji jejich vypovidaci hodnotu (RVNNO, 2000 — 2011). Nedostatky se tykaji metody a
rozsahu sledovani rozborG financovani nestatnich neziskovych organizaci z vetejnych

rozpoctu:

- vroce 2001 doslo ke zméné poskytovani, a tedy také zméné sledovani dotaci
z rozpoCtll vysSich uzemné samospravnych celkil, a to z rozpocti okresnich uradi
na rozpoCty krajskych uradi, jakoz i ke zméné poskytovani a sledovani dotaci
z rozpoctil nizSich uzemné& samospravnych celkli, a to zrozpoctd magistratnich

ufadl statutarnich mést na rozpocty obecnich aradit (RVNNO, 2003, 2004),

- rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoct v roce

2001 zcela chybi, prestoze dotace v tomto roce poskytovany byly (RVNNO, 2003),
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- sledovani dotaci z vefejnych rozpoctl nada¢nimu sektoru je dostupné az od roku
2004 (RVNNO, 20006),

- sledovani dotaci ze statniho rozpoctu mimo rezim statni dotacni politiky je

dostupné az od roku 2004 (RVNNO, 2006),

- presnost sledovani dotaci z vefejnych rozpocti stoupd surovni rozpoctl, coz
znamena, ze zejména sledovani dotaci poskytovanych z obecnich rozpocti je

nejméné piesné a uplné (RVNNO, 2006),

- pfesnost sledovani poctu piijemct dotaci neni Gplnd, a to z toho diivodu, Ze se pii
zpracovani primarnich dat krozborim financovani nestatnich neziskovych
organizaci z vefejnych rozpocti nepodatilo odhalit pfipady poskytnuti vice dotaci

z riznych rozpoctl jedné neziskové organizaci (RVNNO, 2000 —2004),

- rozbory financovani nestatnich neziskovych organizaci z vetfejnych rozpocti
v letech 1999 — 2009 nezahrnuji dotace poskytované ze zdkona a dotace

poskytované na vyzkum a vyvoj (RVNNO, 2000 — 2011).

Podrobny popis ditvodi nizsi vypovidaci schopnosti rozborli financovani nestatnich

neziskovych organizaci z vetejnych rozpoctt v letech 1999 — 2009 uvadim v kapitole 3.

Analyzu vyvoje financovani neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti v letech

1999 — 2009 jsem provedla se zaméfenim na:

- celkové poskytované dotace ze statniho rozpoctu, zrozpoctli vysSich tzemné
samospravnych celkil (krajit), zrozpocti nizSich uzemné samospravnych celkl

(obci),

- poskytované dotace ze statnitho rozpoctu, zrozpocti kraji a rozpocth obci

neziskovym organizacim pusobicim v oblasti zdravi a socialnich sluzeb.

Oblast zdravi a socialnich sluzeb je vyznamnou oblasti s vyskytem velkého poctu
neziskovych organizaci a oblasti plisobeni neziskové organizace, kde jsem provedla

ptipadovou studii.

Cilem sekundérni analyzy je analyzovat vyvoj financovani neziskovych organizaci

z vetejnych rozpoctl v letech 1999 — 2009 a poukdzat na zvySovani nebo snizovani
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mnozstvi poskytovanych dotaci zvefejnych rozpocti neziskovym organizacim
v poslednich letech. Dlraz na analyzu vyvoje vySe dotaci neziskovym organizacim

v letech 2007 — 2009 prostupuje tedy vSechny kroky sekundarni analyzy.
Postup sekunddrni analyzy

V prvnim kroku sekundarni analyzy jsem analyzovala vyvoj vySe celkovych dotaci
z verejnych rozpoctii v letech 1999 — 2009. Soucasti analyzy celkovych dotaci z vefejnych
rozpoctl je také analyza vyvoje dotaci do oblasti zdravi a socidlnich sluzeb (véetné podilu

z celkovych dotaci z vetejnych rozpocti v %).

V dal$im kroku jsem analyzovala vyvoj vySe celkovych dotaci ze statniho rozpoctu
v letech 1999 — 2009, a to véetné dotaci do oblasti zdravi a socidlnich sluzeb a jejich podilu
z celkovych dotaci ze statniho rozpoctu v %. Analyzu dotaci ze statniho rozpoctu jsem
zamefila také na vyvoj vySe dotaci ze statniho rozpoctu v rezimu statni dotacni politiky
(v€etné dotaci v rezimu statni dota¢ni politiky do oblasti zdravi a socialnich sluzeb a jejich
podilu z celkovych dotaci v rezimu statni dotacni politiky v %). V této ¢asti sekundarni
analyzy jsem identifikovala nejvice a nejméné (podle vySe dotaci) podporované neziskové
oblasti ze statniho rozpoctu v letech 2007 — 2009. Déle jsem identifikovala ministerstva,
kterd v letech 2007 — 2009 poskytovala nejvetsi a nejmensi objem dotaci neziskovym

organizacim.

V dal$im postupu jsem analyzovala vyvoj vySe celkovych dotaci z rozpoctii vyssich
uzemné samospravnych celkii (krajii) v letech 1999 — 2009, véetné dotaci do oblasti zdravi
a socidlnich sluzeb a jejich podilu z celkovych dotaci z rozpoctl kraji v %. Identifikovala
jsem nejvice a nejméné dotacemi z rozpocCtii kraji podpofené neziskové oblasti v letech
2007 — 2009 a kraje, které v letech 2007 — 2009 poskytovaly nejvétsi a nejmensi objem

dotaci neziskovym organizacim.

V poslednim kroku sekundarni analyzy jsem analyzovala vyvoj vySe celkovych
dotaci z rozpoctii nizSich uzemné samospravnych celkii (obci) v letech 1999 — 2009, véetné
dotaci do oblasti zdravi a socidlnich sluzeb a jejich podilu z celkovych dotaci z rozpoctl

obci v %. Také v tomto kroku jsem identifikovala neziskové oblasti, které byly v letech
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Piipadova studie

Piinos, vyznam a podil vlastnich finan¢nich zdroji ze socidlniho podnikéni
identifikuji ptipadovou studii neziskové organizace Domov Sue Ryder, o.p.s. Pfipadovou
studii jsem zpracovala na zdklad¢ dvou hlavnich metod kvalitativniho vyzkumu — studium
dokumentii, rozhovor (Hendl, 2005). Ptipadova studie doklad4, ze Domov Sue Ryder je
socialnim podnikem, tzn. napliiuje ekonomickd a socialni kritéria definice socidlniho

podniku.

V souvislosti s cilem ptipadové studie analyzuji vyvoj vySe nakladi a vyvoj vysSe
cizich a vlastnich finan¢nich zdroji vybrané neziskové organizace od roku 2001 do roku
2010. Data jsem Cerpala z vyro€nich zprav organizace za roky 2008, 2009 a 2010. Analyzu
vyvoje v letech 2001 — 2010 jsem zaméfila na tyto oblasti:

- vyvoj vySe celkovych nakladu,
- vyvoj vySe celkovych cizich zdroji,

- vyvoj vySe celkovych dotaci z vefejnych rozpocti (véetné¢ vyvoje vySe dotaci

z jednotlivych trovni — statni rozpoéet, Magistrat hl. m. Prahy, MC Praha 4),
- vyvoj vySe celkovych vlastnich trzeb (zdroja),

- vyvoj vySe celkovych trzeb ze socidlniho podnikani (vcetné vyvoje vyse trzeb

z jednotlivych podnikatelskych aktivit — dobro¢inné obchody, restaurace).

Analyzu vyvoje uvedenych finan¢nich oblasti neziskové organizace jsem provedla
s diirazem na roky 2009 a 2010, protoze mym zamérem bylo ukézat soucasnou finan¢ni

situaci vybrané neziskové organizace.

Neziskovou organizaci Domov Sue Ryder jsem zvolila z diivodu dlouhodobého
plsobeni v neziskové oblasti socidlnich sluzeb a provozovani socidlniho podnikéni.
Neziskovou organizaci jsem tedy zvolila zamérmné. Zvoleny pifipad musel mit vlastnosti,
které jsem potiebovala analyzovat (Svaticek, Sed’ova a kol., 2007). Zpracovani p¥ipadové
studie pfispélo k odpoveédi na pfislusnou vyzkumnou otdzku a k ptedstaveni vedeni
socialniho podnikani v konkrétni neziskové organizaci, kterd by se pro ostatni neziskové

organizace mohla stat pozitivni inspiraci.



Sbér dat v ptipadové studii prob¢hl dvéma metodami. Prostudovala jsem vyro¢ni
zpravy organizace od roku 2003 do roku 2010. Vyro¢ni zpravy Domova Sue Ryder
obsahuji informace o ndkladech, finan¢nich zdrojich a socidlnim podnikdni. Informace
z vyro¢nich zprav vSak mohou obsahovat nepfesnosti, piipadné nékteré informace
neobsahuji viibec. Tento nedostatek jsem eliminovala pribéhem nasledného rozhovoru,
kdy jsem chybé¢jici a nepiesné informace doplnila a upfesnila podle vypovédi respondenta
(Hendl, 2005). Ze studia vyro¢nich zprav vyplynula hlavni a vedlej$i témata a okruhy
otazek rozhovoru. Provedla jsem fizeny rozhovor (strukturovany rozhovor s otevienymi
otdzkami). Za nejveétsi vyhodu rozhovoru povazuji setkdni s odbornikem vybrané
neziskové organizace. Rozhovor jsem vedla s vedoucim dobro¢innym obchodii Domova
Sue Ryder a trval 45 minut. Analyzu dokumentli a rozhovoru jsem provedla metodou

otevieného kddovani.

Vyhodou ptfipadové studie je moznost triangulace metod sbéru dat a zdrojii dat.
Provedla jsem tedy nejen studium vyrocnich zprav organizace, ale také rozhovor s
odbornikem. Vyhodou pfipadové studie je hluboky pohled na konkrétni ptipad.
Nevyhodou je zkresleni zptisobené mymi vlastnimi ndzory na zkoumanou oblast, a to jak
pfi vybéru piipadu, tak pii zpracovani piipadové studie (Svaficek, Sed'ova a kol., 2007).
Tuto nevyhodu jsem eliminovala provedenim rozhovoru, ktery probéhl s odbornikem

vybrané neziskové organizace, jehoz odpovédi jsem nemohla nijak ovlivnit.
Postup pripadove studie

V prvnim kroku ptipadové studie jsem ovéfila napliovani ekonomickych a
socialnich kritérii definice socidlniho podniku (jak ji uvadim v kapitole 2) vybranou

neziskovou organizaci.

V dalSich krocich ptipadové studie jsem se zaméfila na analyzu finan¢nich oblasti
neziskové organizace. Nejprve jsem analyzovala vyvoj vySe celkovych cizich zdroju
Domova Sue Ryder v letech 2001 — 2010, véetné€ vyvoje vySe dotaci z vefejnych rozpoctii

(statni rozpocet, Magistrat hl. m. Prahy, Méstska ¢ast Praha 4).

V dal$im kroku jsem analyzovala vyvoj vySe celkovych ndkladii organizace v letech

2001 — 2010 a podil cizich zdrojt a vlastnich trzeb (zdrojit) na kryti celkovych nakladu.



Dale jsem analyzovala vyvoj vyse celkovych viastnich trzeb (zdrojii) v letech 2001 —
2010, vcetné vyvoje vyse trzeb ze socidlniho podnikani (trzby dobro¢innych obchodi,

trzby restaurace).

V zavérecném kroku ptipadové studie jsem provedla rozhovor s vedoucim
dobrocinnych obchodii Domova Sue Ryder. Vysledek rozhovoru pfispél k identifikaci
podilu, pfinosu a vyznamu vlastnich finan¢nich zdrojl ze socidlniho podnikani pro Domov

Sue Ryder.



2. Vicezdrojové financovani neziskovych organizaci

Neziskové organizace potfebuji na svllj provoz a rozvoj dostatecné mnozstvi
finan¢nich prostiedkd. Otazka financovani neziskovych organizaci je v dnesni dobé velmi
aktualni. Kazdd neziskovad organizace vénuje ziskdvani financnich prostfedkli na svou
neziskovou ¢innost velkou pozornost. Ziskdvani finanénich prostfedkii se v neziskovych

organizacich vénuje oblast fundraisingu.

Fundraising je ,,proces, v ramci kterého organizace ziskava darce, kteti finan¢né ¢i
materialné podporuji jeji ¢innost.“ (Sobaiova, 2010: 8). Cilem fundraisingu je dlouhodoby
rozvoj zdroji pro zajiSténi konkrétnich Cinnosti a naplnéni poslani organizace. Kazdy
osloveny potencialni darce ma mozZnost rozhodnout se, zda organizaci podpoii. Ukolem
fundraisingu je kromé& ziskdvani zdroji také prace na vytvareni novych partnerstvi a

hledani potencialnich darct (Ledvinova, 2009).

Neziskové organizace nejsou, pres svij neziskovy charakter, vylou€eny z uvazovani
v ekonomickych souvislostech a o tvorbé zisku. Rektofik definuje fundraising jako
,»ZvySovani ¢i budovani fondu, zdroje, resp. finanéniho obnosu, ur¢eného k urcitému cili ...
ziskavani prostfedkti, resp. hledani zdroji, které ma pomoci pfedev§sim neziskovym
organizacim zbavit se nedostatku prostfedkil, dosahnout stanovenych cilli a naplnit poslani
organizace.“ (Rektofik a kol., 2010: 93). Ukolem fundraisingu je zajistit finanéni a
materidlni prostfedky k provozu a naplnéni posléni neziskové organizace. Prioritou
managementu organizace je, kromé& plnéni spolecensky prospésného poslani, feSeni
finan¢nich ot4zek a finanéniho zabezpeceni (Boukal, 2009). ,,Vyznam fundraisingu je tedy,
jak vyplyva z jeho obsahu, zasadni pro chod NNO'. Bez dostate¢ného objemu potiebnych
finan¢nich prostfedkli nelze realizovat poslani NNO, a jeji existence tak v podstaté ztraci

smysL.“ (Boukal, 2009: 104).

Neziskové organizace, které ziskdvaji financni prostfedky na svou c¢innost z vice
zdroji,, vyuZzivaji vicezdrojovy systém financovani. Obvykle dochazi ke kombinaci
financovani z vefejnych a nevefejnych zdroji. Diverzifikace zdroji se tykd poctu
jednotlivych zdroji a jejich pomérného zastoupeni. Neziskové organizace nesmi byt

zavislé na jednom dominantnim zdroji, protoze piipadny vypadek tohoto zdroje by poté

! nestatni neziskova organizace (poznamka autorky)
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kazdé organizaci piivodil krizovy stav (Sedivy, Medlikova, 2009). Neziskové organizace
musi, vzhledem k nejistoté ziskavani cizich zdroji, budovat financovani své ¢innosti ze
zdrojii vlastnich, které si opatii vlastnimi aktivitami. Neziskové organizace si musi
vytvaret své vlastni zdroje, které mohou byt vyuzity kdykoliv, na cokoliv a za jakychkoliv
podminek. O vyuziti vlastnich zdroji rozhoduje neziskova organizace zcela samostatné.
Samofinancovani (financovani neziskové ¢innosti z vlastnich zdroji) je nepostradatelnou

souasti stability neziskovych organizaci (Sedivy, Medlikova, 2009).

2.1. Vicezdrojovy systém financovani
Zakladni zdroje finan¢nich prostfedkl pro neziskové organizace (Bacuvcik, 2011):
Finan¢ni prostiedky z verejnych zdroju:

- dotace z vefejnych rozpocti,

- vefejné zakdzky,

- smlouvy o poskytovani sluZeb,

- mezinarodni fondy — zejména dotace z fondli EU,

- odvody z hazardnich her a loterii a za hraci automaty.
Finan¢ni prostiedky z neverejnych zdroji:

individualni darcovstvi,

- firemni darcovstvi,

- sponzoring,

- pfijmy od nadaci a nada¢nich fondd,
- vefejné sbirky,

- samofinancovani.
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2.1.1. Finan¢ni prostiedky z verejnych zdroja

Finan¢ni prosttedky z vetejnych zdroji jsou nenarokové prostiedky, které neziskové

organizace mohou ziskat, pokud o n¢ pozadaji.
Dotace 7 veiejnych rozpocti

Dotace z vefejnych rozpocti jsou poskytovany na vyhlaSené hlavni oblasti statni
dotacni politiky (Hlavni oblasti statni dotacni politiky wici nestatnim neziskovym
organizacim pro rok 2012%). Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky stanovuje Rada vlady
pro nestatni neziskové organizace (RVNNO) a tyto podléhaji kazdoro¢nimu schvaleni a
zvefejnéni vladou. Vefejnymi rozpocty, které dotace neziskovym organizacim poskytuji,
jsou statni rozpocet, rozpoCty vysSich uzemné samospravnych celkd (krajii) a rozpocty
nizSich Uzemné samospravnych celkli (obci). Podminky pro poskytovani dotaci
neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu udavaji Zasady viady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim tistiednimi orgdany
statni spravy’. Hospodateni s dotacemi podléha kontrole Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

nebot’ jde o statni finance (Dohnalova, 2010a).

Neziskové organizace nemaji na dotace zvefejnych rozpoCth pravni narok.
Poskytovani dotaci se fidi pfedem stanovenymi podminkami a poskytuji se ticelové dotace
na konkrétni programy a projekty nebo na pfedem stanovenou oblast potieb, a to zpravidla
az do vySe 70 % celkovych nakladi financovaného programu. VIadda stanovuje priority a
v souvislosti s tim hlavni oblasti dota¢ni politiky, v rdmci nichZ je rozhodnuta rozdélit
neziskovym organizacim ur€ity objem financnich prostiedkii z vefejnych rozpocti.
V navaznosti na to se dotace poskytuji na realizaci programi a projekti pfispivajicich

pravé k napliovani cili statni politiky (Dohnalova, 2010a).

* Dostupné z URL:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/DO3BAS51F3B14DC7FC12578B6004F911A/$FI
LE/450%20p%C5%99%C3%ADIloha%20w110615a.0450.pdf> [cit. 26.9.2011].

? Dostupné z URL:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/15CD4A0EBBCA444EC12576BA002CF429/$F1
LE/92%20p%C5%99%C3%ADIloha%20w100201a.0092.pdf> [cit. 26.9.2011].
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Veiejné zakazky a smlouvy o poskytovani sluzeb

Veftejné zakazky a smlouvy o poskytovani sluzeb jsou finan¢ni podporou statu pro
neziskové organizace, jde vSak o financni prostiedky pfidélované mimo statni dotacni
politiku. Tato finanéni podpora statu je zplsobem partnerstvi mezi neziskovymi
organizacemi a organizacemi vetejné spravy. Neziskové organizace mohou v urcitych
piipadech poskytovat lepsi Groven a niz§i cenu vefejnych sluzeb, a proto dochdzi
k formovani oboustranné vyhodného partnerstvi mezi neziskovymi organizacemi a
vetejnou spravou (Bacuvc€ik, 2011). Pravni uprava tohoto druhu partnerstvi se fidi zejména

zakonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
Mezindrodni fondy

Evropska unie uskutecniuje politiku podpory neziskovych organizaci prostrednictvim
svych strukturdlnich fondii* (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj - ERDF - a Evropsky
socialni fond - ESF) a Fondu soudrznosti (FS) v rdmci evropské politiky hospodaiské a
socialni soudrznosti. Kazda ¢lenskd zem& EU vyhlasuje tzv. operacni programy, které
podléhaji schvaleni Evropskou komisi. Tyto operacni programy jsou ,.zprostiedkujicim
mezistupném mezi tremi hlavnimi evropskymi fondy (ERDF, ESF, FS) a konkrétnimi
prijemci financni podpory v clenskych statech a regionech. (Dohnalova, 2010a: 161;
zvyraznéni v originale). Ceska republika si pro programové obdobi 2007 — 2013 vyjednala
26 operagnich programii, které definuji, jaké problémy chce Ceskd republika ve

vyhlaSeném programovém obdobi fesit a c¢eho chce dosdhnout (Dohnalova, 2010a).

Ptidéleni konkrétni dotace predchéazi pribéh vybérového fizeni a vyuziti dotace je
v priabéhu jejiho Cerpani podrobovano disledné kontrole. Dotace jsou piidélovany na
konkrétni programy, projekty a zadméry neziskovych organizaci a jsou prerozdélovany
prostfednictvim organti vefejné spravy (Ministerstvo financi Ceské republiky, Financovini

neziskovych organizaci).

4 http://www.strukturalni-fondy.cz/
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Odvody 7 hazardnich her a loterii a za hraci automaty

Provozovatelé hazardnich her, loterii a hracich automatl jsou povinni pievést ¢ast
zisku z této Cinnosti na vefejné prospeSné ucely, tj. na ¢innost neziskovych organizaci
(Boukal, 2009). Pravni upravu této oblasti zajistuje zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a

Jjinych podobnych hrach.

2.1.2. Finan¢ni prostiedky z neverejnych zdroji

Finan¢ni prostfedky z nevetfejnych zdroji ziskavaji neziskové organizace zejména
prostiednictvim darti od soukromych fyzickych a pravnickych osob. Do této kategorie vSak
patii také financni prostfedky ziskdvané vlastni ¢innosti neziskovych organizaci, napf.

podnikanim.
Individualni darcovstvi

Neziskové organizace ziskavaji finan¢ni prostfedky na svou ¢innost piijmem dari od
individudlnich darcti. Chang a Tuckman povazuji dobro€innost lidi za dulezity zdroj
finan¢nich prostiedkl neziskovych organizaci. Zduraziuji, ze lidé jsou vétSinou ochotni
piispét spiSe mistnim organizacim, tedy tém, které znaji, se kterymi maji zkuSenosti a o
jejichz ¢innosti maji ptehled (Chang, Tuckman, 2010). Ochota darovat a pfispivat se tyka
vSech lidi, pfiCemZz nezalezi na vySi jejich pfijmu. Je vSak pozoruhodné, ze vétSina
darovanych prostredkt, zejména finan¢nich, pro neziskové organizace pochazi od relativné
malého mnozstvi prispévatelli. Konkrétné feceno, 90 % financnich dart pochazi od 10 %

dérct (Chang, Tuckman, 2010).

Podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, umoznuje stat vSem fyzickym
osobam, které poskytnou dar neziskové organizaci v hodnoté¢ alespoil 1 000 K¢ nebo vyssi,
odecist hodnotu tohoto daru ze zékladu dan¢ az do vyse 10 %. V tomto piipadé€ se jedna o

nepiimou podporu, kterou poskytuje stat neziskovym organizacim (Dohnalova, 2010a).

S budovanim finan¢nich zdroji a nezavislosti neziskové organizace pomahaji také
dobrovolnici. Dobrovolnik daruje svou praci ve prospech neziskové organizace. Z tohoto
pohledu je dobrovolnictvi darcovstvim. Dobrovolnictvi je svobodné zvolend prace
vykondvana bez naroku na jakoukoliv odménu. Neziskové organizace spoléhaji na praci
dobrovolnikl, témét 80 % pracovnikli neziskovych organizaci jsou pravé dobrovolnici

(Pospisilova, 2010). Ackoliv je dobrovolnictvi také darcovstvim, je to ¢innost ve srovnani
- 13-
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Z tohoto divodu je dobrovolnikll podstatné méné nez déarct (Pospisilova, 2010).
Firemni darcovstvi a sponzoring

Finan¢ni podpora pro neziskové organizace ze strany soukromych pravnickych osob
byvé nejéastdji poskytovana v ramci spolecenské odpovédnosti firem (CSR’). Soukromé
firmy pomahaji neziskovym organizacim riznymi zpusoby, tj. nejen finanén&. Podpora
neziskovych organizaci spo¢iva ve financni nebo hmotné pomoci, v poskytnuti sluzeb nebo
firemni dobrovolnické pomoci. Podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, maji
pravnické osoby narok odecist si dar poskytnuty neziskové organizaci v hodnoté alespoii

2 000 K¢ nebo vyssi ze zdkladu dan€ az do vyse 5 % (Bacuv¢ik, 2011).

Vyznamnou formu podpory piedstavuje také sdileny marketing®, jehoz zakladem je
spojeni prodeje vyrobki ¢i sluzeb s vetejné prospésnymi ucely. Jde o dlouhodobé projekty,
jejichz Gicelem je na strané soukromé firmy zvysit prodejnost vybranych vyrobkt ¢i sluzeb
a na stran€ neziskové organizace zajistit si urcity finan¢ni piijem. Soukromé firma se
zavazuje z vynosi prodeje vybranych vyrobkl nebo sluzeb odvést urcitou ¢ast neziskové

organizaci (Dohnalova, 2010a).

Oboustrann¢ vyhodné partnerstvi mezi soukromou firmou a neziskovou organizaci
predstavuje také sponzoring. Pravni uprava této oblasti se tidi zakonem ¢. 40/1995 Sb., o
regulaci reklamy. V ptipadé této formy podpory neziskové organizace ocekava sponzor
protihodnotu za projevenou finan¢ni ¢i jinou podporu. Protihodnotou byva nejcastéji
zviditelnéni produkti a Cinnosti sponzora. Sponzoring se proto uplatiuje predevSim u
popularnich akci a vétSich neziskovych organizaci, které jsou sponzorim schopny zajistit

propagacni efekt (Boukal, 2009).
Piijmy od nadaci a nadacnich fondi

Nadace a nadacni fondy jsou organizace vzniklé za ucelem pierozdélovani
finan¢nich a jinych prostfedki konkrétnim cilovym skupindm, tedy také neziskovym

organizacim. Poskytovani granti se tidi zakonem ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich

> corporate social responsibility
% CRM, cause related marketing
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fondech. Finan¢ni a jiné prostiedky prerozdéluji nadace (nadac¢ni fondy) na zakladé
ptijatych zadosti o grant. Granty se poskytuji zejména na konkrétni neziskové programy a

projekty, nikoliv na béznou ¢innost Zadajici neziskové organizace (Bacuvcik, 2011).
Veiejné sbirky

Vetejné sbirky se konaji podle zdkona ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach.
Vystiznou definici vetejné sbirky uvadi Boukal: ,,... ziskdvani a shromazd’ovani
dobrovolnych penézitych prispévki od pfedem neur¢eného okruhu ptispévateld pro
pfedem stanoveny vetejné prospésny ucel ...“ (Boukal, 2009: 82). Vefejné sbirky jsou
poradany vyhradn€ za Ucelem shromazd’ovani penézitych prostiedki a maximalni doba
realizace jedné sbirky jsou 3 roky. Nejcastéjsi formu vetejné sbirky predstavuje piimé
oslovovani lidi na ulici, mize se vSak také jednat o darcovské SMS nebo kontaktovani

potencidlnich pfispévatel poStou nebo e-mailem (Boukal, 2009).
Samofinancovani

Samofinancovani piedstavuje ziskavani financnich prostredkii vlastni cinnosti.
Finan¢ni prostiedky ziskané samofinancovanim jsou vlastni zdroje, které neziskové
organizace vyuzivaji krealizaci svého vefejné prospéSného posldni. Do oblasti
samofinancovani patii vybirdani cClenskych poplatkh  (pfispévki), zpoplatnéni
poskytovanych sluzeb, prondjem majetku, vyuziti nehmotného majetku (napt. jména),
finan¢éni investovani a vlastni podnikatelska cinnost (prodej vlastniho zbozi nebo

poskytovani sluzeb) (Boukal, 2009).

Vyznamnou oblasti samofinancovani neziskovych organizaci je provozovani viastni
podnikatelské cinnosti. Vlastni podnikatelskou ¢innost provozuji neziskové organizace
jako dopliikovou ¢innost. Z piijmi z podnikéani je neziskova organizace povinna platit dané
a na prisluSné Cinnosti musi mit Zivnostenské opravnéni. Podnikani provozuje neziskova

organizace piimo s imyslem vytvaret zisk, z néhoz poté financuje vlastni provoz a rozvoj

(Boukal, 2009).

Oblast samofinancovani a vlastnich zdroji neziskovych organizaci neni spojovana
pfimo s fundraisingem. Fundraising znamena ziskavani prostfedkil pfedevSim ze zdroji
mimo vlastni organizaci. AvSak vlastni zdroje vychazeji pfimo z vnitini ¢innosti neziskové

organizace (Ledvinova, 2002).
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O vlastnich zdrojich (pfijmech) neziskovych organizaci, konkrétné vlastni vydélecné

¢innosti pojednava nasledujici kapitola.

2.2. Vlastni vydéle¢na ¢innost

Vlastni vydélecnd (podnikatelskd) cCinnost je zplisobem samofinancovani
neziskovych organizaci. Neziskové organizace provozujici vlastni vydéle¢nou cinnost
vstupuji do trzni oblasti a tyto organizace jsou oznacovany jako socidlni podniky, pfip.

socialni firmy. Oblast pisobeni socidlnich podnikt (firem) se nazyva socialni ekonomika.

V Ceské republice existuji socialni podniky, neexistuje vsak formalni ani legislativni
uchopeni konceptu socialni ekonomiky a socidlnich podnikd (Dohnalova, 2011). V roce
2002 se v Ceské republice konala svétova konference o socialni ekonomice, na niz byla

ptijata tzv. Prazska deklarace. Z této deklarace vyplyvaji tfi konstatovani (Dohnalova,
2010b: 298):

- socidlni ekonomika neni zaloZena na kapitalu, ale na participativni demokracii,
- cilem socidlni ekonomiky neni zisk, ale vzdjemna solidarita,

- socidlni ekonomika miZe vyznamnou mérou piispivat k zaclenovani

znevyhodnénych osob do spole¢nosti.

Subjektem socialni ekonomiky, tj. socidlnim podnikem mohou byt v Ceské republice
vSechny pravni formy organizované ob¢anské spolecnosti, zaméstnavaji-li znevyhodnéné
osoby a/nebo vykonavaji ekonomickou ¢innost jako doplitkovou. Socialni podnik muze
zaméstnavat znevyhodnéné osoby a také vyrdbét produkty nebo poskytovat sluzby
(socidlni ucel). Ekonomicka ¢innost nemtze byt hlavnim diivodem existence socialniho
podniku, mize vsak byt provadéna jako dopliitkova Cinnost s tim, Ze hlavnim divodem
existence socidlniho podniku je socialni ucel, prospéch spolecnosti ¢i specifické skupiné
lidi. Pokud tyto podminky splni obchodni spolecnosti, mohou byt také povazovany za
socialni podniky (Dohnalové, 2010b).
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2.2.1. Koncept socialniho podnikani

Socidlni podnikani je vydéletna cinnost neziskovych organizaci. Provozovani
socialniho podnikani nevylucuje tvorbu zisku, zaroven se vSak soustfedi na socialni
dimenzi podnikatelské c¢innosti. Socidlni dimenze je patrnd v téchto charakteristikach

socialniho podniku (Defourny, 2004a, 2004b):

- ucel aktivit: Hlavnim znakem socidlniho podniku je celkové nebo alesponl ¢astecné
vyuziti zisku k socidlnim ucelim - rozvoj aktivit socidlniho podniku nebo vyuZiti
ve prospéch klientli podniku. ,,Klicovym kritériem konceptu socidlni ekonomiky je
,spise cil slouzit ¢lentim nebo komunité nez vytvaret zisk®...“ (Defourny, 2004b: 8,

pteklad vlastni).

- nekomercni zdroje prijmu: Na financovani provozu a rozvoje socialniho podniku se
podili trzni zdroje (zisk z podnikani) a netrzni zdroje (dotace z vetejnych rozpoctu,
granty od nadaci a nadacnich fondl, pfijaté dary atp.). Financovéani cinnosti

socialniho podniku je zaloZeno na kombinaci vice zdrojli finan¢nich prostiedki.

- specifické organizacni metody: QOdlisnost socidlniho podniku od organizaci
vetejného sektoru a soukromych komercnich organizaci ptfedstavuje existence
nezavislé rozhodovaci struktury, ktera je zaloZena na demokratickém principu.
Kazdy clen socidlniho podniku (zaméstnanec, dobrovolnik, klient...) méa pravo

podilet se na rozhodovéani a kontrole.

Jacques Defourny, zakladajici prezident evropské vyzkumné spolecnosti EMES’,
pohlizi na socidlni podniky jako na organizace, které pfichdzeji s vyznamnymi inovacemi,
jichZ nejsou organizace vetejného nebo komeréniho sektoru schopny (Defourny, 2004a,
2004b):

- nové produkty (sluzby) nebo nova kvalita produktii (sluzeb): Socidlni podniky
poskytuji produkty ¢i sluzby vtakové kvalité, kterou nejsou schopny zajistit

organizace vefejného nebo soukromého komer¢niho sektoru.

" Evropska vyzkumna spole¢nost (sit’) EMES byla zalozena v roce 2002 v Bruselu a svilj nazev
odvozuje od rozsahlého vyzkumu Vznikani socidlnich podniki v Evropé (Emergence des entreprises sociales
en Europe — the Emergence of social enterprises in Europe), konaného v letech 1996 - 1999. Cilem této
vyzkumné spolecnosti je predavat zainteresovanym osobam i Siroké vefejnosti teoretické a empirické znalosti
o tfetim sektoru, socialni ekonomice a socialnich podnicich (http://www.emes.net/index.php?id=2).
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- nové metody organizace aktivit a/nebo nové metody vyroby: Socialni podnikéani
vyuziva spolupraci odliSnych skupin aktérii, jako jsou placeni zaméstnanci,
dobrovolnici, klienti, podporujici organizace ... ,,Ti vSichni se mohou stat soucasti
fungovani socidlniho podniku. Tomu se tika tzv. ,multi-stakeholder structure, tedy
situace zapojeni vSech zainteresovanych partner do ¢innosti organizace.” (CVNS,

2005: 13; zvyraznéni v originale).

- nové vyrobni faktory: Socidlni podniky vyuzivaji praci dobrovolniki.
Dobrovolnickd prace vytvaii produkty ¢i poskytuje sluzby novych kvalit. Novou

kvalitu koncového produktu vytvaii osobni zainteresovanost dobrovolnika.

- nové trzni vztahy: Socidlni podniky mohou poskytovat vefejné sluzby a navazovat
vztahy s organizacemi vetejného sektoru. Socidlni podniky vSak také mohou
vstupovat do konkuren¢niho prostfedi, a poté jsou nuceny soutézit o zdkazniky a
klienty. Socidlni podnikdni pfinasi pro neziskovou organizaci rizika, nebot’ tspéch
¢innosti zavisi zcela na schopnosti organizace uspét v trznich vztazich a uspokojit

koncové uzivatele (CVNS, 2005).

- nové pravni formy podniki: Rostouci vyskyt socialnich podnikd a firem vede
k ptfizptsobeni pravnich ramct jednotlivych stath podpofe podnikatelskych aktivit

neziskovych organizaci.

2.2.2. Definice socialniho podniku

Evropska unie zalozila v roce 2000 instituci pro socialni ekonomiku CEP-CMAF®,
V lednu 2008 zménila CEP-CMAF svilij nazev na Social Economy Europe. V roce 2002
publikovala CEP-CMAF Chartu socidlni ekonomiky’, ktera definuje socialni podniky jako
subjekty socialni ekonomiky, které jsou ekonomicky a socidln¢ aktivni ve vSech oblastech
narodnich ekonomik. Zakladnim znakem socialnich podnika jsou jejich cile a specificky
zpiisob podnikéani. Uspéch socialnich podnikii se nesleduje pouze z hlediska ekonomického

vykonu, ktery je vSak k dosaZeni jejich cili nezbytny, ale musime jej posuzovat zejména

¥ Evropska stala konference druzstev, vzajemnych spole&nosti, sdruzeni a nadaci — European Standing
Conference of Co-operatives, Mutual Societies, Associations and Foundations
(http://www.socialeconomy.eu.org/).

? Social Economy Charter
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podle jejich vykonu v oblasti solidarity, socialni odpovédnosti a mistnich vztahti (CEP-

CMAF, 2002).

Charta socialni ekonomiky ,,pfiznava socialnim podnikiim jako subjektim socidlni
ekonomiky specifika plynouci z narodnich tradic kazdého ¢lenského statu a rtiznorodost
pravnich forem, ale souc¢asné uvadi nékteré charakteristiky spole¢né vSem témto podnikim
... (Dohnalova, 2010b: 292). Spole¢né charakteristiky socidlnich podnikii podle Charty
socialni ekonomiky jsou (CEP-CMAF, 2002; Dohnalova, 2010b: 292):

- nadfazenost jedince a socialniho cile nad kapitalem,

- dobrovolné a oteviené Clenstvi,

- demokratické fizeni ¢leny,

- spojeni zajmil ¢lenti/uzivatell a vetejné prospésnosti,

- pfijeti principi solidarity a odpovédnosti,

- nezavislost ve vztahu k vefejné spravé a autonomie fizeni,

- podstatna Cast ziskd z aktivit je ur€ena na rozvoj podniku, ve prospéch rozvoje

sluzeb ¢lentim a ve prospéch vefejného zajmu.

Definici socidlniho podniku jako nového subjektu socidlni ekonomiky piinasi
v zépadni Evrop€ vyzkumna spolecnost EMES. Ptistup k socidlni ekonomice a socidlnim
podnikiim zacala evropska vyzkumna spole¢nost EMES budovat od druhé poloviny 90. let
20. stoleti. Ptistup vychazi z dialogu né¢kolika disciplin (ekonomie, sociologie, politické
védy a management) a bere v uvahu rozdilné narodni tradice a odliSnosti v rdmci Evropské
unie. Jacques Defourny jako ¢len vyzkumné spolecnosti EMES déva ptednost tomuto
ptistupu, v jehoz ramci se EMES od roku 1996 zabyva formulovanim spolecnych kritérii,

na nichz jsou zaloZeny socialni podniky (Defourny, 2004a, 2004b).
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Pracovni definice socidlniho podniku vymezuje ekonomickd a socidlni kritéria

socidlniho podniku (Defourny, 2004a, 2004b; Sloufova, 201 1):

1.

2.

3.

4.

Ekonomicka kritéria:

trvala aktivita vedouct k vyrobeé zboZzi ¢i poskytovani sluzeb: Ekonomicka aktivita je

hlavnim diivodem nebo jednim z hlavnich diivodl existence socidlniho podniku.

vysoky stupen autonomie: Socidlni podniky jsou fizeny svymi cleny. Socialni
podniky mohou zéaviset na finan¢ni podpoie vetejnych nebo jinych organizaci, ale

v zadném piipad¢ nejsou jimi fizeny nebo jinak ovliviiovany.

urcité mnozstvi ekonomickych rizik: Socidlni podnik pfijimé ekonomické riziko,

kterému je vystaven.

minimalni podil placené prace: Socidlni podniky kombinuji finan¢ni a jiné zdroje,
dobrovolnickou a placenou praci. Definice socidlniho podniku vSak vyzaduje

ptitomnost ur¢itého mnozstvi placenych zaméstnanct v organizaci.
Socidlni kritéria:

cil prospét komunité: Hlavnim cilem socialniho podniku je slouzit komunité nebo

specifické skupiné lidi.

iniciativa skupiny obcanii: Socialni podniky jsou vysledkem skupinové iniciativy
obcani sdilejicich spolecnou potfebu nebo zamér a tento kolektivni rozmér musi

byt zachovan po celou dobu existence organizace.

rozhodovani neni postaveno na vysi vloZeného kapitalu: Existence principu ,,jeden
¢len, jeden hlas“ — tj. kazdy ¢len je vlastnikem jednoho rozhodovaciho hlasu.

Rozhodovani méa demokraticky charakter.

participativni charakter: Na rozhodovani a fizeni se podili vSichni za¢astnéni aktéii
vcetné klientli, zdkaznikli, zaméstnanctli, dobrovolnikt ... Cilem socidlnich podnikt

4

je posunuti rozhodovani na co nejnizsi uroven.

omezenda moznost prerozdélovani zisku: Zisk ze socidlniho podnikdani muize byt
Castecné prerozdélovan mezi Cleny organizace. Avsak z diivodu zamezeni snahy o

maximalizaci zisku plati zdkaz pterozdélovat zisk v plné vysi.
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Ekonomickéd a socidlni kritéria definice socidlniho podniku vymezuji idedlni typ
socialniho podniku, jehoz aplikaci mizeme neziskovou organizaci zhodnotit podle toho,
zda se vymezeni socidlniho podniku pfiblizuje vice ¢i méné (Defourny, 2004b). Pokud
tedy hodnocena organizace nespliiuje vSech devét kritérii, neznamena to, Ze neni socidlnim
podnikem. Vyzkumny projekt PERSE'® spole¢nosti EMES rozsitil tuto definici jesté o
dalsi ti kritéria (Sloufova, 2011):

- vicezdrojové financovani,
- Siroka paleta za¢astnénych aktéri na aktivitdch socialniho podniku,

- naplnovani vice riznych cilt.

' The Socio-Economic Performance of Social Enterprises in the Field of Integration by Work
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3. Analyza financovani neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti

Nestatni neziskové organizace se mohou uchazet o finan¢ni prispévky (dotace) ze
statniho rozpoctu, z rozpocti vysSich izemné samospravnych celki (tj. kraji) a
zrozpo¢tii niZSich uzemné samospravnych celkd (tj. obci). Dotace mohou ziskat
nestatni neziskové organizace, jako jsou obcanské sdruZeni a jejich organizaéni jednotky,
obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy, ucelovéa zafizeni registrovanych
cirkvi a nadboZenskych spolec¢nosti a dalsi pravnické osoby, ,,jejichz hlavnim pfedmétem
¢innosti je poskytovani zejména zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb
a k poskytovani socidln€ pravni ochrany déti ...“, a fyzické osoby, ,které takové sluzby
nebo socialné pravni ochranu déti poskytuji, pokud tak ustfedni organ rozhodne ...“ (Vlada

Ceské republiky, 2008: 2).

V soudasné dobé puisobi na uzemi Ceské republiky 80 491'" ob¢anskych sdruZeni,
vzniklych a pisobicich dle zakona &. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&ant, 2 197" obecné
prospésnych spolecnosti, vzniklych a pisobicich dle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prosp&snych spole¢nostech, 445 nadaci a 1 311" nadaénich fondd, vzniklych a ptsobicich
dle zakona &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadagnich fondech, 4 407'* evidovanych
pravnickych osob registrovanych cirkvi a nabozensky spolecnosti, vzniklych a plsobicich

dle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ naboZzenského vyznani a postaveni cirkvi a

nabozenskych spole¢nosti.

Na dotace z vefejnych rozpoctli nemaji neziskové organizace pravni narok. Dotace
z vetejnych rozpoctl se poskytuji na realizaci projektd neziskovych organizaci, které
ptispivaji k naplnovani cili statni politiky. Tyto cile vyplyvaji z hlavnich oblasti statni

dotacni politiky. Hlavni oblasti statni dotacni politiky vici neziskovym organizacim

""Udaj je platny k 30. 10. 2011. Aktualni podet 1ze zjistit v Seznamu ob&anskych sdruZeni Ministerstva
vnitra CR. Dostupné z URL: <http://aplikace.mvcr.cz/seznam-obcanskych-sdruzeni/>.

2 Udaj je platny k 26. 10. 2011. Aktualni podet 1ze zjistit v Obchodnim rejstiiku a Sbirce listin
Ministerstva spravedlnosti CR. Dostupné z URL:
<http://www.justice.cz/xqw/xervlet/insl/index ?sysinf.@typ=or&sysinf.@strana=searchSubject>.

1 Udaje jsou platné k 26. 10. 2011. Aktualni poet Ize zjistit v Obchodnim rejstfiku a Sbirce listin
Ministerstva spravedlnosti CR. Dostupné z URL:
<http://www.justice.cz/xqw/xervlet/insl/index ?sysinf.(@typ=or&sysinf.(@strana=searchSubject>.

' Udaj je platny k 23. 12. 2011. Aktualni pocet Ize zjistit v Rejstiiku evidovanych pravnickych osob
Ministerstva kultury CR. Dostupné z URL: <http://www3.mker.cz/cns_internet/>.
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schvaluje vlada na ptislusny rozpoctovy rok. Pro rok 2012 je schvaleno 15 oblasti, jejichz
konkrétni popis piedstavuje dokument Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici nestatnim

neziskovym organizacim pro rok 2012".

Poskytovani dotaci neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu, tj. Ustfednimi
organy statni spravy se tidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, a Zdasadami
viddy pro poskytovini dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdatnim neziskovym
organizacim vstiednimi orgdany stami spravy'®. Poskytovani dotaci z rozpoétd vyssich
uzemné samospravnych celkli upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctii, a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Poskytovani dotaci z rozpoctl
niz§ich izemné samospravnych celkll upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpoctii, a zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Rada vilady pro nestatni neziskové organizace a Koncepce podpory rozvoje

neziskoveho sektoru

Rada viddy pro nestatni neziskové organizace (RVNNO) pusobi od roku 1998 jako
staly poradni, iniciativni a koordinaéni organ vlady Ceské republiky pro oblast nestatnich
neziskovych organizaci. Rada soustfed’'uje, projednava a vladé Ceské republiky predklada
materialy, které se tykaji vytvareni vhodného prostfedi pro existenci a ¢innost neziskovych
organizaci. Z titulu své ¢innosti se Rada kazdorocné zabyva dotaéni politikou statu vici
neziskovym organizacim a nasledné zpracovava a publikuje rozbor financovani nestatnich
neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii. Rozbory financovani nestatnich neziskovych
organizaci jsou zpracovavany od roku 1999 a poslednim zpracovanym je rozbor za rok
2009. Toto desetileté obdobi (za rok 2001 rozbor zpracovan nebyl) umoziuje vytvofit
Casovou fadu a srovnat vydaje z vefejnych rozpoctli na dotace neziskovym organizacim
v jednotlivych letech. Vzhledem k tomu, Ze se v prubéhu let 1999 az 2009 metodika
rozboru a rozsah sledovani ménily — nejvyraznéji v letech 2002 a 2004 (RVNNO, 2003,

" Dostupné z URL:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/D03BAS51F3B14DC7FC12578B6004F911A/$FILE/4
50%20p%C5%99%C3%ADloha%20w1106152a.0450.pdf> [cit. 31. 10. 2011].

' Dostupné z URL:
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/22AE7ADE48C55BF8C1257553002951A5/$FILE/1
333%20p%C5%99%C3%ADloha%20w080113a.1333.pdf> [cit. 31. 10. 2011].
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2006), je tfeba analyzu vyvoje financovani neziskovych organizaci z vetejnych rozpoct

chépat s védomim té€chto skutecnosti.

Koncepce podpory rozvoje neziskového sektoru byla zpracovana Radou vlady pro
nestatni neziskové organizace v roce 2008 s cilem vytvoiit v Ceské republice maximalng
svobodny prostor pro aktivity ob¢and, spolkli a neziskového sektoru. Vize Koncepce
podpory rozvoje neziskového sektoru se dotykad tii klicovych oblasti (RVNNO, Zdkladni

informace o koncepci):

- spoluprace a partnerstvi neziskového sektoru s vefejnou sprdvou na mistni,

regionalni a ndrodni Grovni,

- pravni vymezeni neziskového sektoru, které bude oporou a pfilezitosti k rozvoji

aktivit obCani a ¢innosti neziskovych organizaci,

- dostupnost dlouhodobych a stabilnich finan¢nich zdrojl riznych typt a kvalitniho

personalniho a technického zabezpec€eni ¢innosti neziskového sektoru.

Smétovani k vizi Koncepce podpory rozvoje neziskového sektoru, kterd byla
stanovena pro obdobi let 2008 — 2013, je podporovano postupnym napliiovanim téchto
priorit neziskového sektoru v Ceské republice (RVNNO, Zhodnoceni koncepce podpory

rozvoje neziskového sektoru):
1. Pravni prostiedi podporuje transparentni neziskovy sektor.
2. Veftejna sprava vnima neziskovy sektor jako partnera.

3. Je rozvijeno vicezdrojové financovani neziskového sektoru.
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3.1. Vyvoj financovani neziskovych organizaci z verejnych rozpocti

Neziskové organizace v Ceské republice mohou zadat dotace ze statniho rozpoétu,
z rozpoCtli vysSich uzemné samospravnych celkli (krajli) a zrozpoctl nizSich tzemné
samospravnych celkl (obci). Nasledujici tabulka 1 a graf 1 ukazuji vyvej celkovych dotaci

neziskovym organizacim 7 vefejnych rozpocti v letech 1999 - 2009 a vyvoj dotaci

z vefejnych rozpoctit do neziskové oblasti zdravi a socidlnich sluZeb.

Tabulka 1. Financovani neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti v letech 1999 —

2009 (v tis. K&)

L Y Dotace do oblasti zdravi a socialnich sluzeb
Rok Dotace z veiejnych rozpoctu
celkem Podil z celkovych dotaci z
Celkem .. v o
verejnych rozpocti v %

1999 3045 282 979572 32,17%

2000 3337072 993 656 29,78%

2001

2002 4 427 066 1574 657 35,57%

2003 5409 382 2012242 37,20%

2004 5345 803 2 295 849 42,95%

2005 4922 400 2055720 41,76%

2006 7 499 386 3252 827 43,37%

2007 10 859 262 2982 562 27,47%

2008 11524 992 3907 258 33,90%

2009 9951 361 3416 607 34,33%

Zdroj: zpracovano na zakladeé rozboru financovani nestdatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii

v letech 1999 — 2009
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Graf 1. Financovani neziskovych organizaci z vefejnych rozpoé¢ti v letech 1999 — 2009
(v tis. K<)

I" 13416607 i

2009 L 9951361
T
2008 L J11524992
[l2982562 .
2007 k 110859262
13252827
2006 [17499 386
2005 12922100
2004 5345803
,i?r_n??a?

2003 J5409382
2002 B §4427 066
2001
2000 3337072
1899 3045 282

L

0 2000000 4000000 6000000  &£000000 10000000 12000000

O Dotace do oblasti zdravi a socidlnich sluzeb ODotace z vefe nych rozpoétl celkem

Zdroj: zpracovano na zakladeé rozboru financovani nestdatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti
v letech 1999 — 2009

Z uvedené tabulky 1 a grafu 1 vyplyv4, Ze dotace poskytované neziskovym
organizacim z vefejnych rozpoctl v roce 2009 poklesly o 1573 631 000 K¢ (13, 65 %)
oproti roku 2008. Pokles se dd ocekavat i v nasledujicich letech a navic v souvislosti
s ukon¢enim podpory neziskovych organizaci z fondi Evropské unie vroce 2013 lze

oCekavat vyssi tlak na samostatnost a schopnost samofinancovani neziskovych organizaci.
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Hlubsi analyza vyvoje dotaci z vefejnych rozpocti neni moZznd, nebot’ rozsah
sledovani poskytovanych dotaci se v jednotlivych letech ménil, a to zejména u sledovani

dotaci poskytovanych niz§imi izemné samospravnymi celky.

Presnost sledovani poskytovanych dotaci se zvySuje s urovni vefejnych organd, které
dotace poskytuji. Sledovani poskytovanych dotaci z Grovné ustfednich orgénl statni
spravy, tj. ministerstev je dostupné za vSechny zobrazené roky, tedy 1999 az 2009. Vysi

téchto dotaci tedy mizeme piesné analyzovat, coz bude nasledovat v dalsi kapitole.

Dotace poskytované zrozpocti vySSich tUzemné samospravnych celkd jsou
dotaci poskytovanych neziskovym organizacim okresnimi tfady (RVNNO, 2000, 2001).
Vznik kraji podle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, se datuje k roku 2001. Od roku 2002
do roku 2009 jsou udaje o poskytovanych dotacich dostupné ze vSech 14 krajskych

rozpoctil v€. hl. m. Prahy, tudiz jsou tato data spolehlivé analyzovatelna.

Udaje o poskytnutych dotacich neziskovym organizacim z rozpoétil nizsich uzemné
samospravnych celkil jsou netplné a nepiesné. V letech 1999 a 2000 poskytovaly dotace
magistraty statutarnich mést (RVNNO, 2000, 2001). V letech 2002 a 2003 se metodika a
rozsah sledovani poskytovanych dotaci zménily. Dotace neziskovym organizacim zacaly
poskytovat povéfené obce III. stupné (RVNNO, 2003, 2004). Udaje o dotacich
poskytovanych povétenymi obcemi nebyly Uplné a pfesné, rozhodla se tedy Rada vlady
pro nestatni neziskové organizace od sledovani dotaci z rozpoctii povétenych obci v letech
2004 az 2006 upustit (RVNNO, 2006). Za roky 2007 az 2009 jsou udaje o dotacich

z obecnich rozpocti opét k dispozici.

Vypovidaci hodnota rozborli za roky 1999 az 2003 je snizena také z toho divodu, ze
rozbory neeviduji dotace z vefejnych rozpoctli nadacim a nadacnim fondim, ptipadné
jinym pravnickym nebo fyzickym osobam, které dotace také mohou ziskat. Rozbory
financovani nestatnich neziskovych organizaci z vetejnych rozpocti v letech 1999 — 2003
zachycuji financovani obcanskych sdruzeni, obecné prospésnych spolecnosti a ucelovych
zafizeni registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti (RVNNO, 2001, 2003, 2004).
Sledovani dotaci poskytnutych nada¢nim subjektim je dostupné za roky 2004 az 2009.
Rozbory déale nezahrnuji dotace poskytované ze zakona (napif. cirkvim) a dotace
poskytované na vyzkum a vyvoj (RVNNO, 2000 — 2011). Sledovani poskytovanych dotaci
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se stale zptesiiuje, coz dokazuje sledovani dotaci také mimo rezim statni dotacni politiky
od roku 2004 (do té doby rozbory sledovaly pouze dotace v rezimu statni dotacni politiky)
(RVNNO, 2006). Ptesn¢jsi zdznamy v soucasné dob¢ predklada evidence poctu piijemcit
dotaci. Rozbory od roku 1999 mély problémy s identifikaci ptfipadti poskytnuti vice dotaci
na jeden projekt ¢i organizaci, ¢imz se uméle zvySoval pocet podpofenych projektd a
ptijemcii dotaci (RVNNO, 2000 — 2004). Udaje o poskytnutych dotacich za rok 2001 zcela
chybi, nebot’ rozbor financovani neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctii nebyl za

tento rok vypracovan (RVNNO, 2003).

3.1.1. Vyvoj financovani neziskovych organizaci ze stiatniho rozpoctu v letech

1999 — 2009

Financovéani neziskovych organizaci ze statniho rozpoctu predstavuji vydaje
ministerstev na programy a ¢innost neziskovych organizaci. V letech 2007 az 2009
poskytovalo dotace neziskovym organizacim 14 ministerstev (Ministerstvo zahrani¢nich
véci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zemé&d¢€lstvi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo financi'’) a Utad vlady, Grantova agentura Ceské republiky, Akademie véd
Ceské republiky. Nejvétsi objem finanénich prostfedkii neziskovym organizacim poskytuje
ve formé dotaci Ministerstvo prace a socidlnich véci. Druhou nejvice dotacemi
podporovanou oblasti je oblast skolstvi, mladeze a télovychovy (Ministerstvo Skolstvi,

cvwr

v letech 2007 az 2009 Ministerstvo spravedlnosti (RVNNO, 2009, 2010, 2011).

' Ministerstvo financi poskytuje dotace neziskovym organizacim prosttednictvim rozpoétové kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, jiz spravuje.
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Tabulka 2. Financovani neziskovych organizaci ze statniho rozpoctu v letech 1999 — 2009 (v tis. K¢)

Dotace v rezimu statni dotacni politiky
. . . Dotace do oblasti zdravi a socialnich sluzeb’
Rok Dotacevze statniho Poce'f poc!porenych ' ’ ”’ .
rozpoctu celkem subjekti celkem Do oblasti zdravi a socialnich sluzeb
. . B » . . Celkem
celkem Podil z celkovych dotaci ze | Pocet podporenych celkem Podil z celkovych dotaci v rezimu
statniho rozpoctu v % subjektl statni dotaéni politiky v %
1999 2171313 1749 804909 37,07% 473
2000 2467263 3340 752156 30,49% 1111
2001
2002 3219546 2398 1266039 39,32% 786
2003 3818182 3149 1660393 43,49% 895
2004 4349610 2780 1762240 40,51% 835 2917443 1119988 38,39%
2005 3509342 2164 1078778 30,74% 700 2293363 567324 24,74%
2006 5568 641 2999 1945297 34,93% 867 3043489 581094 19,09%
2007 6600023 3527 2043832 30,97% 3325089 139711 4,20%
2008 6311120 3703 2823001 44,73% 4797074 2404550 50,13%
2009 5701087 3048 2501 880 43,88% 2333996 68 391 2,93%

Zdroj: zpracovano na zaklade rozborii financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii v letech 1999 — 2009

Pozn.:

1 - Udaje jsou sou¢tem dotaci poskytovanych ministerstvy do oblasti zdravi a socialnich véci. Udaje pro obdobi 1999 - 2003 jsou sou¢tem vykazanych informaci pro tyto
hlavni oblasti statni dotaéni politiky — ,,Poskytovani socialnich sluzeb®, ,,Ochrana a podpora zdravi v¢&. péée o zdravotné postizené, chronicky nemocné a seniory*. Udaje pro
obdobi 2004 - 2006 jsou souctem vykazanych informaci pro tyto neziskové ¢innosti (podle ICNPO - klasifikace ¢innosti vykonavanych NNO) — ,,Zdravi®, ,,Socialni sluzby*.
Udaje pro obdobi 2007 - 2009 jsou souétem vykazanych informaci pro oblast "Socialni véci" (bez aktivni politiky zaméstnanosti) v ramei odvétvového tiidéni rozpo&tové
skladby. Rok 2007 zahrnuje jest¢ 85 % hodnoty oblasti "Finan¢ni operace a ostatni ¢innosti" (viz vysvétleni v Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci

z vefejnych rozpoct v roce 2007).

2 - Udaje jsou souétem vykéazanych informaci pro tyto hlavni oblasti statni dota¢ni politiky — ,,Poskytovani socialnich sluzeb®, ,,Ochrana a podpora zdravi v&. péée o
zdravotné postizené, chronicky nemocné a seniory*.






Graf 2. Financovani neziskovych organizaci ze statniho rozpoctu v letech 1999 — 2009
(v tis. K<)
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Zdroj: zpracovano na zaklade rozborii financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii
v letech 1999 — 2009

Tabulka 2 a na ni navazujici graf 2 zobrazuji vyvej celkovych dotaci ze stdatniho
rozpoctu (1j. z rozpoctl Ustfednich statnich organil) a vyvoj dotaci ze stitniho rozpoctu do
neziskové oblasti zdravi a socidlnich sluZeb v letech 1999 aZ 2009. Avsak vzhledem
k tomu, Ze v roce 2004 doslo k rozsiteni sledovani poskytnutych dotaci také o dotace mimo
rezim statni dotacni politiky (RVNNO, 2006), stava se graf 2 zkresleny tim, Ze zobrazené
finanéni Castky za roky 1999 az 2003 ptedstavuji dotace v rezimu statni dotacni politiky a

finanéni ¢astky za roky 2004 az 2009 pifedstavuji dotace v rezimu statni dotaéni politiky 1
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dotace mimo tento rezim. V tomto piipadé je tedy nutné doplnit graf 3, ktery zobrazuje

vyvoj dotaci ze statniho rozpoc¢tu pouze v rezimu statni dota¢ni politiky.

Graf 3. Financovani neziskovych organizaci ze statniho rozpoctu v reZimu statni

dotacni politiky v letech 1999 — 2009 (v tis. K¢)
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Zdroj: zpracovano na zaklade rozborii financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii
v letech 1999 — 2009
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Graf 3 zobrazuje vyvoj celkovych dotaci ze stitniho rozpoctu v reZimu stdtni dotacni
politiky a vyvoj dotaci ze statniho rozpoctu v reZimu stdatni dotacni politiky do oblasti
zdravi a socidlnich sluZeb v letech 1999 — 2009. Z grafu 3 vyplyva nestabilni a
v poslednich letech (kromé roku 2008) klesajici podil poskytovanych dotaci do oblasti
zdravi a socidlnich sluzeb. V letech 2007 a 2009 zaznamendvame vyrazny pokles vyse
dotaci v rezimu statni dotacni politiky neziskovym organizacim plisobicim v oblasti zdravi
a socidlnich sluzeb. Tento pokles vyrovnavaji dotace ze stdtniho rozpo¢tu mimo rezim
statni dotacni politiky, nicméné celkové dotace neziskovym organizacim ze statniho
rozpoctu (graf 2) od roku 2008 postupné klesaji a celkové dotace v rezimu statni dotacni
politiky, jakoZz i dotace v rezimu statni dotacni politiky do oblasti zdravi a socialnich
sluzeb (graf 3) vykazuji v roce 2009 strmy pokles. Celkové dotace v rezimu statni dotacni
politiky poklesly v roce 2009 o 2 463 078 000 K& (51, 35 %) oproti roku 2008 a dotace
v rezimu statni dota¢ni politiky do oblasti zdravi a socidlnich sluzeb poklesly v roce 2009 o
2336 159 000 K& (97, 16 %) oproti roku 2008. Dotace v rezimu statni dotacni politiky
byly v roce 2008 vysoké, zvlasté ve srovnani s predchdzejicimi lety, avSak celkova uroven

dotaci ze statniho rozpoctu od roku 2008 postupné klesa.

Vyrazny pokles dotaci ze statniho rozpoctu v reZimu statni dotacni politiky je
zarazejici zvlasté ztoho dlivodu, Ze se statni dotacni politika zaméfuje na ty oblasti
plsobeni neziskovych organizaci, kde stat sim plisobit nemiize nebo je to pro néj krajné
slozité a nevyhodné. Vyrazem ochoty stdtu podporovat neziskové organizace pusobici
v takovych oblastech jsou hlavni oblasti statni dota¢ni politiky, které jsou vyhlasovany pro
kazdy rozpoctovy rok a vramci nichz je stat ochoten nakupovat sluzby od pfislusnych

organizaci.

V roce 2007 byla nejvyssimi dotacemi v rezimu statni dotacni politiky podpotfena
oblast rozvoje sportu a télovychovy, naopak nejniz§imi dotacemi byla podpofena oblast
podpory rovnych pfilezitosti muzi a Zen (kromé téch oblasti, které podpofeny vibec
vénovana na oblast poskytovani socidlnich sluzeb. Nejvyssi finanéni ¢astku poskytlo na
dotace v rezimu statni dotacni politiky Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
naopak nejnizsi dotace poskytlo Ministerstvo spravedlnosti (RVNNO, 2009). Rok 2008 byl
diametraln€ odlisny, nebot’ nejvyssi dotace v rezimu statni dotacni politiky obdrzZela oblast

cvwr
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obdrZela v roce 2008 oblast védecké a vyzkumné Cinnosti v oblasti zahrani¢ni politiky a
jeji historie (kromé téch oblasti, které podpotfeny viibec nebyly). Nejvyssi financni ¢astku
vyclenilo vroce 2008 na dotace vrezimu statni dotaéni politiky Ministerstvo prace a

socialnich véci, nasledovano Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Naopak

cvwr

cvwr

(kromé téch oblasti, které podpofeny viibec nebyly). Nejvice financnich prostfedkti na
dotace vyclenilo vroce 2009 Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a t&lovychovy, naopak

nejméng finan¢nich prostfedkll vyc¢lenilo Ministerstvo spravedlnosti (RVNNO, 2011).

3.1.2. Vyvoj financovani neziskovych organizaci z rozpocti vysSich uzemné

samospravnych celki v letech 1999 — 2009

Financovani neziskovych organizaci zrozpocti vysSich tzemné samospravnych
celktl piedstavuji vydaje 14 kraji Ceské republiky (resp. 13 kraji a hl. m. Prahy) na
pusobeni a projekty neziskovych organizaci. V dobé pfed vznikem kraji poskytovaly
dotace neziskovym organizacim na této Urovni okresni Ufady v¢. obvodnich urada
meéstskych ¢asti Prahy. Rozbory financovani nestatnich neziskovych organizaci
z vefejnych rozpocti za roky 1999 a 2000 tedy obsahuji udaje o poskytnutych dotacich
z rozpoCtit okresnich ufadiit (RVNNO, 2000, 2001). V roce 2001 rozbor financovani
vypracovan nebyl. Od roku 2002 do soucasnosti obsahuji rozbory udaje o dotacich

z krajskych rozpoctd, tyto idaje mizeme tedy spolehlivé analyzovat.
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Tabulka 3. Financovani neziskovych organizaci z rozpo¢ti vysSich izemné

samospravnych celkii v letech 1999 — 2009 (v tis. K¢)

iy Dotace 2 rozgoét wich izemné | Poget podpofenich Dotace do oblasti dravia socidlnich sluieb’

’ samospravnych celki celkem’ | subjektl celkem s | Podil z celkovych dotaci z rozpocti vyssich [Pocet podpofenjch

Celkem uzemné samospravnych celki v % subjektl

1999 369835 1934 71048 19,21%
2000 268629 2463 95632 35,60%
2001
2002 356358 2138 94320 26,47% 358
2003 634511 4405 149359 23,54% 657
2004 996193 3694 533609 53,56% 806
2005 1413058 3805 976982 69,14% 854
2006 1930745 413 1307530 67,72% 933
2007 1093861 5305 340297 31,11%
2008 1482927 6114 380542 25,66%
2009 1577857 5951 393539 24,94%

Zdroj: zpracovano na zaklade rozborii financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii
v letech 1999 — 2009

Pozn.:

1 - Od roku 2002 az do soucasnosti pracuji rozbory financovani s ¢lenénim tizemi CR podle kraji, nicméné v
letech 1999 a 2000 se pracovalo s okresnim ¢lenénim, coz musime pii analyze financovani NNO brat v
uvahu.

2 - Udaje jsou sou¢tem dotaci do oblasti zdravi a socialnich véci. Udaje pro obdobi 1999 - 2003 jsou souétem
vykézanych informaci pro tyto hlavni oblasti statni dotacni politiky — ,,Poskytovani socialnich sluzeb®,
,,Ochrana a podpora zdravi v&. péée o zdravotné postizené, chronicky nemocné a seniory“. Udaje pro obdobi
2004 - 2006 jsou souctem vykazanych informaci pro tyto neziskové ¢innosti (podle ICNPO - klasifikace
&innosti vykonavanych NNO) —, Zdravi®, ,,Socialni sluzby“. Udaje pro obdobi 2007 - 2009 jsou souétem
vykézanych informaci pro oblast "Socialni véci" (bez aktivni politiky zaméstnanosti) v rdmci odvétvového
ttidéni rozpoctové skladby.

3 - Udaje za roky 1999 a 2000 jsou tzv. "o&isténymi" daty, tzn. zahrnuji pouze dotace poskytované z
vlastnich rozpo¢tll okresnich tfadti (nikoliv prerozdélovanim ze statniho rozpoctu).
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Graf 4. Financovani neziskovych organizaci z rozpocti vysSich izemné

samospravnych celkii v letech 1999 — 2009 (v tis. K¢)
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Zdroj: zpracovano na zaklade rozborii financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii
v letech 1999 — 2009

Tabulka 3 a graf 4 zobrazuji vyvoj dotaci z rozpoctit vy$Sich iizemné samosprdvnych
celkii v letech 1999 — 2009. Celkové dotace z rozpoctii vysSich izemné samospravnych
celkl (tj. krajii od roku 2002) v roce 2007 poklesly oproti roku 2006 o 836 884 000 K¢ (43,
35 %), nicméné v nasledujicich letech doslo opét k postupnému nértistu. Vyrazny ubytek
dotaci zaznamenavdme v neziskové oblasti zdravi a socidlnich sluzeb. Postupny narst

dotaci z rozpocti krajii do oblasti zdravi a socialnich sluzeb se zastavil v roce 2006 a
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v nasledujicim roce 2007 dramaticky poklesl o 967 233 000 K¢ (73, 97 %), pfi¢emz ani
v nasledujicich letech se situace v oblasti financovani zdravi a socidlnich sluzeb z rozpoctl
krajli nezlepSila. V soucasnosti (udaj z roku 2009) se dotace neziskovym organizacim

v oblasti zdravi a socidlnich sluzeb z rozpoctl kraji pohybuji ve vysi 393 539 000 K¢.

Vroce 2007 byla zrozpocti kraji financovana nejvys$$im objemem finanénich
prostiedki oblast socidlnich véci a politiky zaméstnanosti. Naopak nejniz$i financni
prispévek z rozpoctl kraji obdrzely oblasti vyzkumu a vyvoje a jinych vetrejnych sluzeb a
¢innosti. Nejvyssi dotace poskytl ze svého rozpoctu neziskovym organizacim kraj hl. m.
rozpo&tu Moravskoslezsky kraj'® (RVNNO, 2009). V roce 2008 podpofily rozpoéty kraji
nejvyssi finanéni ¢astkou oblast télovychovy a na druhém misté oblast socialnich véci a
oblast statni moci, statni spravy a Gzemni samospravy. V roce 2008 opé&t vydal nejvyssi
finan¢ni ¢astku na financovani neziskovych organizaci ze svého rozpoctu kraj hl. m. Praha,
Karlovarsky kraj'® (RVNNO, 2010). Rozpoéty kraji poskytly v roce 2009 nejvyssi dotace
na oblast socidlnich véci a politiky zaméstnanosti a dale na oblast télovychovy. Naopak
nejméné financnich prosttedkl z rozpocth krajii sméfovalo do oblasti zahrani¢ni pomoci a
mezinarodni spoluprace. Nejvice financnich prostfedkd ze svého rozpoctu vydal v roce
2009 kraj hl. m. Praha, nésledovan krajem Jihomoravskym. Naopak nejméné financ¢nich

prostiedkd vydal ze svého rozpoétu Plzefisky kraj*® (RVNNO, 2011).

' Stejné poradi také v ramci indexu na 100 000 obyvatel.

" Index dotaci v prepoétu na 100 000 obyvatel vytvaii jiné potadi. Kraj hl. m. Praha i podle tohoto
indexu vydal nejvyssi finanéni ¢astku ze svého rozpoctu, nicméné nasledovan je Pardubickym krajem,
Jiho¢eskym krajem a teprve na ¢tvrtém misté je Jihomoravsky kraj. Nejnizsi finanéni ¢astku podle indexu
vydal ze svého rozpoctu Stiedocesky kraj.

*% Index dotaci v ptepoétu na 100 000 obyvatel vytvati jiné pofadi. Kraj hl. m. Praha vydal ze svého
rozpoctu nejvice financnich prostiedkt, nasledovan je Karlovarskym krajem, Jihoceskym krajem,
Pardubickym krajem, Libereckym krajem, Vyso&inou, Olomouckym krajem, Usteckym krajem,
Jihomoravskym krajem ... Na nejnizsi pficce se podle indexu umistil Moravskoslezsky kraj.
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3.1.3. Vyvoj financovani neziskovych organizaci zrozpocti niZSich uzemné

samospravnych celki v letech 1999 — 2009

Financovani neziskovych organizaci zrozpocti nizSich Gzemné samospravnych
celkl pfedstavuji dotace na programy a €innost neziskovych organizaci z rozpo€tli obci.
Vyvoj financovani neziskové c¢innosti zrozpoctli obci je obtizné analyzovat, nebot
informace o dotacich z obecnich rozpocti nejsou soucasti vSech rozborii financovani
nestatnich neziskovych organizaci z vetejnych rozpocti v letech 1999 — 2009. Soustavné a
spolehlivé sledovani dotaci neziskovym organizacim z obecnich rozpoctii je pfitomno
v rozborech financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpocti az od
roku 2007 (RVNNO, 2009). Sledovani dotaci z obecnich rozpoctl za roky 2004 az 2006
neni k dispozici (RVNNO, 2006). Za roky 1999 a 2000 je dostupné pouze sledovani dotaci
z rozpoCtli magistratnich ufadl statutarnich mést (RVNNO, 2000, 2001). V roce 2002
doSlo ke zmén€ a namisto sledovani magistratnich Gfadt se uplatnilo sledovani dotaci
zrozpoCtii poveéfenych obcei III. stupn€, nicméné piesnost tohoto sledovani nebyla
z divodu netplnych informaci spolehliva — informace o dotacich ze svych rozpocti
poskytlo 171 obci z plivodné 205 oslovenych (RVNNO, 2003). Rozbor poskytovani dotaci
z obecnich rozpoctl je tedy k dispozici pouze za roky 2002, 2003 a 2007 az 2009. Ptesnost

a spolehlivost sledovani téchto dotaci stoupa se sledovanymi roky.
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Tabulka 4. Financovani neziskovych organizaci z rozpo¢tu nizSich izemné

samospravnych celkii v letech 1999 — 2009 (v tis. K¢)

Dotace z rozpocti nizSich Poet noduofenich Dotace do oblasti zdravi a socialnich slueb’
Rok | Uzemné samospravnych celki . P np Y
celkern’ subjektu celkem celke? Podil z celkovych dotaci z rozpoct nizSich | Pocet podporenych
elem Uzemné samospravnych celkd v % subjekt
1999 504 134 2969 103615 20,55%
2000 601 180 5946 145 868 24,26%
2001
2002 851162 832 214298 25,18% 138
2003 956 689 9249 202490 2,17% 14%
2004
2005
2006
2007 3165378 598433 18,91%
2008 3730945 703715 18,86%
2009 2672417 521188 19,50%

Zdroj: zpracovano na zaklade rozborii financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii
v letech 1999 — 2009

Pozn.:

1 - Zaroky 1999 a 2000 je k dispozici sledovani dotaci poskytovanych magistratnimi ufady statutarnich
mest, od roku 2002 je k dispozici sledovani dotaci poskytovanych z rozpoctd povéfenych obci.

2 - Udaje jsou sou¢tem dotaci do oblasti zdravi a socialnich véci. Udaje pro obdobi 1999 - 2003 jsou souétem
vykézanych informaci pro tyto hlavni oblasti statni dotacni politiky — ,,Poskytovani socialnich sluzeb®,
,,Ochrana a podpora zdravi v&. péée o zdravotné postizené, chronicky nemocné a seniory“. Udaje pro obdobi
2007 - 2009 jsou souctem vykazanych informaci pro oblast "Socialni véci" (bez aktivni politiky
zamgéstnanosti) v ramci odvétvového tfidéni rozpoc¢tové skladby.

3 - Udaje za roky 1999 a 2000 jsou tzv. "o&isténymi" daty, tzn. zahrnuji pouze dotace poskytované z
vlastnich rozpoctti magistratnich Grada (nikoliv pferozdélovanim ze statniho rozpoctu).
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Graf 5. Financovani neziskovych organizaci z rozpocti nizSich izemné

samospravnych celkii v letech 1999 — 2009 (v tis. K¢)

521188

2009 P2672417
1703715
2008 I J 3730945

2007 J3165378

Lo

2006

2005

2004

F

202490

2003 J 956 689

42948
002 1 1851162

2001

2000 = H601180

1999

1504134

0] 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000

O Dotace z rozpoétl nizdich Uzemné samospravnych celkl do oblasti zdravi a socidlnich sluzeh

O Dotace z rozpoctu nizdich Uzemné samospravnych celkl celkem

Zdroj: zpracovano na zaklade rozborii financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii
v letech 1999 — 2009

Vyvoj vySe dotaci poskytovanych z obecnich rozpoCtli na plisobeni a programy
neziskovych organizaci neni mozné piesné analyzovat z diivodu chybéjicich dat za roky
2004 — 2006 (RVNNO, 2006). Z tabulky 4 a grafu 5 vyplyva snizujici se vySe dotaci
neziskovym organizacim z obecnich rozpoc¢ti v poslednim sledovaném roce 2009. Vyse
celkovych dotaci neziskovym organizacim z obecnich rozpocti poklesla v roce 2009 o
1 058 528 000 K¢ (28, 37 %) oproti roku 2008. Vyse dotaci z obecnich rozpocti do
neziskové oblasti zdravi a socidlnich sluzeb poklesla v roce 2009 o 182 527 000 K¢ (25, 94

%) oproti roku 2008.
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V roce 2007 poskytly obecni rozpoCty nejvice dotaci neziskovym organizacim do
oblasti télovychovy, kultury a ochrany pamatek, socidlnich véci a politiky zaméstnanosti.
Naopak nejméné financnich ptispévki z obecnich rozpocth plynulo do oblasti vyzkumu a
vyvoje, jinych vetejnych sluzeb a Cinnosti, pravni ochrany (RVNNO, 2009). V roce 2008
byla situace oblasti s nejvy$§imi a na druhé strané¢ nejnizS§imi finanénimi piispévky
neziskovym organizacim z obecnich rozpoctii naprosto shodnd s predchazejicim rokem
2007 (RVNNO, 2010). V roce 2009 byly opé€t z obecnich rozpocti nejvice financovany
oblasti télovychovy, kultury a ochrany pamatek, socidlnich véci a politiky zaméstnanosti.
Naopak nejméné financovanymi oblastmi z obecnich rozpoctl v roce 2009 byly oblasti
civilni pfipravenost na krizové stavy, bezpecnost a vefejny poradek, zahrani¢ni pomoc a

mezinarodni spolupréce, pravni ochrana (RVNNO, 2011).

3.2. Shrnuti

Analyza vyvoje vySe dotaci 7 veiejnych rogpoctit vykazuje pokles celkovych dotaci o
cca 1,5 mld. K¢ (oproti roku 2008) na konecnou uroven dotaci 9 951 361 000 K¢ v roce
2009. Tato uroven poskytnutych dotaci neziskovym organizacim z vetejnych rozpocti je
vSak také niz8i oproti roku 2007 o témef 1 mld. K¢. Dotace z vetejnych rozpocti do
neziskové oblasti zdravi a socidlnich sluzeb poklesly v roce 2009 o cca 0,5 mld. K¢ (oproti
roku 2008) na konkrétni uroven 3416 607 000 K¢ vroce 2009 (tabulka 1, graf 1).
V poslednim zobrazovaném roce 2009 tedy dochéazi jednak k celkovému poklesu vyse
poskytovanych dotaci z vefejnych rozpoctd, avSak také k poklesu vySe poskytovanych
dotaci do oblasti zdravi a socidlnich sluzeb. Vyrazny pokles zaznamenavame u vySe
poskytovanych dotaci v reZimu statni dotacni politiky v roce 2009 (tabulka 2, graf 3), vyse
poskytovanych dotaci na zdravi a socidlni sluzby zrozpocti vysSich wUzemné
samospravnych celkd v letech 2007 az 2009 (tabulka 3, graf 4) a vySe poskytovanych
dotaci z rozpo€tl nizsich tzemné samospravnych celkli v roce 2009 (ve srovnani s roky

2007 a 2008) (tabulka 4, graf 5).

Sledovéni dotaci nestatnim neziskovym organizacim ze stdatniho rozpoctu v reZimu
statni dotacni politiky vykazuje v poslednich letech pokles finan¢ni podpory, a to jednak
celkové podpory, ale také podpory neziskové oblasti zdravi a poskytovani socidlnich
sluzeb. Dotace ze statnitho rozpoctu vrezimu stitni dotac¢ni politiky neziskovym
organizacim pusobicim v oblasti zdravi a socidlnich sluzeb se udrzovaly v letech 2002 az

2004 na vysi pres 1 mld. K¢, v letech 2005 a 2006 jejich vySe jiz klesla na cca 0,5 mld. K¢
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a v roce 2009 jejich vyse pfedstavovala ¢astku 68 391 000 K¢ (tabulka 2, graf 3). Celkovy
pokles zaznamendvame také u celkovych dotaci ze statniho rozpoctu v rezimu statni
dotacni politiky. V letech 2006 az 2008 se drzela jejich vySe na Grovni mezi 3 — 5 mld. K¢,
avSak v roce 2009 klesla na 2 333 996 000 K¢ (tabulka 2, graf 3). Nizké dotace v rezimu
statni dotacni politiky ¢astecné vyrovnavaji dotace ze statniho rozpo€tu mimo rezim statni
dotacni politiky, takZe v poslednich letech se mohla uroven dotaci ze statniho rozpoctu
neziskovym organizacim mirné zvysit, nicméné v poslednim zobrazeném roce 2009 doslo 1

ptes tuto skutecnost k celkovému poklesu (tabulka 2, graf 2).

Celkovd troven dotaci neziskovym organizacim z rozpoctii vysSich uzemné
samospravnych celkit se udrzuje v poslednich letech 2005 az 2009 na urovni mezi 1 — 2
mld. K& (s poklesem vroce 2007) (tabulka 3, graf 4). Uroveni vyse celkovych dotaci
z rozpoctu kraji se udrzuje na relativné stabilni Girovni a nedochazi k vyraznym propadtm.
Vyrazny pokles vSak vykazuji celkové dotace z rozpoctl kraji do neziskové oblasti zdravi
a socidlnich sluzeb. V letech 2005 a 2006 se uroven dotaci do oblasti zdravi a socialnich
sluzeb pohybovala na Grovni kolem 1 mld. K¢, v letech 2007 az 2009 vSak jejich troven
poklesla na uroven kolem 300 — 400 milionii K¢ (tedy nedosahla 0,5 mld. K¢) (tabulka 3,
graf 4).

Analyza vyvoje dotaci neziskovym organizacim z rogpoctii niZSich uzemné
samosprdavnych celkit ukazuje postupné klesani vySe poskytovanych dotaci. Poklesy
nejsou katastrofické, ale jsou dobie znatelné. V roce 2009 poklesly celkové dotace
z rozpocti obci o vice nez 1 mld. K& na 2 672 417 000 K¢. Celkové dotace z rozpoctii obcei
do oblasti zdravi a socidlnich sluzeb poklesly v roce 2009 o témét 200 miliontt K¢ na
521 188 000 K¢ (tabulka 4, graf 5). V obou piipadech doslo k poklesu oproti roku 2008,
avSak pokles nastal rovnéz oproti roku 2007 (v roce 2007 se pohybovaly dotace z rozpoctii

obci na vyssi trovni nez v poslednim zobrazeném roce 2009).

Vzhledem k tomu, Ze se pocet nestatnich neziskovych organizaci vcetné jejich
aktivnich programti a projekti kazdym rokem zvySuje a vzhledem k tomu, Ze se zvySuji
také ceny zbozi, sluzeb a pracovni sily, napovida snizovani vyse poskytovanych dotaci
neziskovym organizacim z vefejnych rozpoctli tomu, ze neziskové organizace musi

chybéjici finanéni prostiedky ziskavat z jinych zdroju.
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4. Pripadova studie neziskové organizace Domov Sue Ryder, o.p.s.

4.1. Zakladni informace o organizaci

Domov Sue Ryder, o.p.s. je nestatni neziskovou organizaci a poskytuje socialni
sluzby seniorim. Sidlem Domova je ulice Michelskd 1/7 v Praze 4. Domov Sue Ryder jako
obecné prospeésna spolec¢nost vznikl v roce 2000, nicméné jiz v roce 1994 bylo zalozeno
Sdruzeni Sue Ryder a vroce 1998 byli pfijati prvni klienti. Sou€asnym feditelem
organizace je Ing. Mgr. Mat¢j Lejsal, ktery v této funkci pisobi od roku 2006 (DSR,
Historie).

Poslani Domova Sue Ryder: ,,Usilujeme o to, aby nasi klienti a jejich blizci s nasi
podporou prozivali diistojné stafi, zstavali soucasti ptirozeného spolecenstvi a objevovali
drobné radosti Zivota. Proto se chceme podilet na spolecenskych a legislativnich zménach

v CR umozitujicich pfevzeti odpovédnosti za vlastni Zivot ve staii.“ (DSR, 2011a: 6).

Organizace navazuje na odkaz baronky Sue Ryder, ktera se po skoneni 2. svétové
valky vénovala pomoci nemocnym a zranénym lidem a lidem bez domova v povalecném
Polsku. Po 2. svétové valce baronka Sue Ryder navitévovala také Ceskoslovensko a pii
své spolupraci s tehdejSim Ministerstvem zdravotnictvi a socialnich véci usilovala o
zalozeni nadace a nasledn& péti Domovii Sue Ryder v Ceskoslovensku. Baron¢iny plany
viak byly pteruseny v srpnu roku 1968. Ceska pobotka Nadace Sue Ryder byla v Ceské
republice zalozena vroce 1994 a vtémzZe roce zacala rekonstrukce Michelského dvora

(DSR, Zivotopis baronky Sue Ryder).

Domov Sue Ryder pecuje o seniory, kteti jsou v disledku nemoci nebo vysokého
véku odkazani na pomoc druhych osob. Kazdy klient je jedine¢nou, distojnou a autonomni
bytosti s pravem rozhodovat o svém vlastnim Zzivoté. Péce o klienty je v Domové Sue
Ryder individualizovana — 1 pecovatel se stard o 3 klienty (DSR, 2011a). Klienti
organizace se mohou zapojit do probihajicich sportovnich, vytvarnych a kulturnich aktivit.
Organizace je otevienym zafizenim pro své klienty a vefejnost. Domov Sue Ryder porada
mnoho spolecenskych aktivit, do nichZz zapojuje vefejnost, klienty, zaméstnance a

dobrovolniky.
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4.2. Zdravotni a socialni sluzby

Domov pro seniory
Domov Sue Ryder poskytuje dlouhodobé a ptechodné pobytové sluzby senioriim,
ktefi:
- nemohou ziistat v domécim prostiedi z diitvodu nedostatku fyzickych nebo

psychickych sil,

- jsou starsi 65 let a pottebuji v diisledku nemoci nebo chronického postizeni
trvalou péci druhé osoby,

- maji ¢astené nebo Uplné snizenou schopnost pohybu,
- potiebuji po ptechodnou dobu zvysenou osetfovatelskou nebo socialni péci.

V roce 2010 byla vétSina klientd Domova pro seniory starsi 75 let a ve€kovy primér
klientl €inil 85,5 let. Domov pro seniory disponuje celkem 56 lizky a nabizi svym
klientiim rozmanité spektrum sluzeb — oSetiovatelskd a socialni péce 24 hodin denné,
rehabilitacni péce, socidlni poradenstvi, skupinové aktivizaéni programy, bohosluzby a
sluzby duchovnich a moZnost zapojeni se do kulturnich a vzdélavacich aktivit organizace.
V roce 2010 poskytl Domov pro seniory celkem 113 pobytd, z toho 56 dlouhodobych a 57
pfechodnych (DSR, 2011a).

Domov pro seniory nabizi svym klientim, avSak také vefejnosti, socidlni
poradenstvi. ,,Obsahem je nejCastéji poskytovani informaci o socidlnich sluzbach pro
seniory a naroku na pfispévek na péci.“ (DSR, 2011a: 10). Soucasti sluzeb Domova pro
seniory je také Puj¢ovna kompenzacnich pomicek (vCetné poradenstvi v oblasti
kompenzaénich pomicek) pro klienty a ostatni vefejnost. ,,NaSe ptijcovna je vyhlaSena tim,
ze pronajimame kvalitni a plné funkéni pomticky za velmi piijatelné ceny.” (DSR, 2011a:
10).

Denni centrum

Denni centrum poskytuje sluzby klientim Domova pro seniory, ale také seniortim,

vvvvvv

Casu urcitou aktivitou a se svymi vrstevniky. Denni centrum je urceno seniortim, ktefi maji
z divodu véku ¢i zdravotniho stavu snizenou sobéstacnost (DSR, 2011a). Poslanim

Denniho centra je poskytovat klientim péci, kterd povede k udrZeni ¢i zlepSeni jejich
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fyzického 1 psychického stavu. Denni stacionaf nabizi polodenni a celodenni pobyty vcetné
zajisténi stravy. Aktivity Denniho stacionare jsou skupinové a zahrnuji vytvarné techniky,
keramiku, trénovani paméti, kondi¢ni cviceni, peceni a kavarnu a dopliikové aktivity jako
jsou zooterapie, canisterapie a mimoiadné kulturni akce a spolecné vylety (DSR, Aktivity a

péce).

Vroce 2010 dochazelo do Denniho centra celkem 30 klienti na celodenni a

polodenni pobyty a 80 klient Domova pro seniory na jednotlivé aktivity (DSR, 2011a).
Osobni asistence

Osobni asistence je individudlni terénni socidlni sluzba, kterou Domov Sue Ryder
poskytuje senioriim nebo dospélym osobam, jejichz sobéstacnost je sniZzena z divodu
véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni. ,,... osobni asistenti nepracuji
s klienty v budové Domova Sue Ryder, ale v misté, kde jejich pomoc konkrétni klient
potiebuje. Nejcastéji je to domdacnost klienta, ale n¢kdy i socidlni nebo zdravotnicka
zatizeni.“. V roce 2010 poskytl Domov Sue Ryder osobni asistenci 40 klientim (DSR,
2011a: 12).

4.3. Financovani neziskové ¢innosti

Fundraising Domova Sue Ryder zajistuje finan¢ni a jiné zdroje na provoz a
neziskové aktivity organizace. Finan¢ni a vécnou podporu ziskava organizace z vetejnych
zdrojl, od nadaci a nadacnich fondd, firemnich dérct, individuélnich darct a dobrovolniki
a zvlastnich pfi{jmid z kulturnich a beneficnich aktivit a zkomer¢nich aktivit, resp.
socialniho podnikani. Vroce 2010 se Domov Sue Ryder pfipojil k neziskovym
organizacim, které vyuzivaji on-line fundraising. Domov zprovoznil v této oblasti dva
fundraisingové nastroje. Prvnim je moZnost zakoupit si vstupenky na benefi¢ni akce v on-
line rezimu, pfipadné zakoupit si tzv. virtudlni sedadlo, jehoZ prostfednictvim darce mlize
piispét, aniz by se akce sam zucastnil. Druhym nastrojem je zavedeni on-line platebniho

kanalu na webovych strankach organizace (DSR, 2011a).

Oblast fundraisingu organizace zahrnuje také vetejnou sbirku a pofadani beneficnich

akei. V roce 2010 se uskute¢nily tyto benefi¢ni akce (DSR, 2011a):

- v unoru probéhla benefi¢ni pfedpremiéra filmu Na svatého Valentyna,
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- v Cervnu se uskute¢nil benefi¢ni vecer, na némz zazpivala sopranistka Adéla

Vanova Mickova spolecné s tenoristou Vaclavem Barthem,

- v z&fi se uskutecnil 2. ro¢nik benefi¢niho fotbalového turnaje Sue Ryder

Charity Cup,
- v iijnu se uskutecnil 3. ro€nik hudebniho festivalu Prazska klubova noc,
- v listopadu probé&hla na prvni adventni ned&li Ceska mse vanoéni.

Financovani Domova Sue Ryder je vicezdrojové. Organizace vyuZziva na financovani

svého provozu tyto hlavni zdroje:

ptijmy od klientd,
- dotace z vetejnych rozpoctu,
- granty od nadaci a nada¢nich fondd,

- vlastni fundraisingové aktivity (darcovstvi, kulturni a benefi¢ni akce, pronajem

prostor),

vlastni komer¢ni aktivity (dobro¢inné obchody, provoz restaurace).

,Diky tomuto modelu financovani mize Domov poskytovat své sluzby senioriim,
kteti pottebuji péci a nemaji dostatecné piijmy na to, aby si sluzby kupovali za skute¢nou

cenu.” (DSR, 2011a: 6).

Napliiovani charakteristik a kritérii socialniho podniku

V kapitole 2 popisuji definici socidlniho podniku a jeho charakteristik. Socidlni
podnik je subjektem socidlni ekonomiky a provozuje podnikatelskou ¢innost jako svou
dopliikovou ¢innost. Hlavnim divodem existence socidlniho podniku je socidlni tcel.
Kazdy socidlni podnik napliiuje tfi charakteristiky - ucel aktivit, nekomercni zdroje prijmui,
specifické organizacni metody -, které umoziuji nahlizet na jeho podnikatelskou ¢innost

jako na socidlné prospé$nou ¢innost (Defourny, 2004a, 2004b).

UrCenim kritérii socidlniho podniku se zabyva evropskd vyzkumna spolecnost

EMES. Definice socidlniho podniku vymezuje ekonomicka a socialni kritéria - trvald
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aktivita vedouci k vyrobé zboZi ci poskytovani sluzeb, vysoky stupen autonomie, urcité
mnozstvi ekonomickych rizik, minimalni podil placené prace, cil prospét komunite,
iniciativa skupiny obcanii, rozhodovani neni postaveno na vysi viozeného kapitadlu,
participativni charakter, omezena moznost prerozdelovani zisku. Socidlni podnik nemusi
naplnit vSechna tato kritéria, avSak pocet kritérii, kterd napliuje, urcuje, nakolik se
organizace pfiblizuje vymezeni idedlniho typu socidlniho podniku (Defourny, 2004a,
2004b).

Domov Sue Ryder je socidlnim podnikem. Podnikatelskou ¢innost provozuje jako
doplitkovou ¢innost, hlavnim diivodem jeho existence je poskytovat socidlni sluzby cilové

skuping seniorti. Domov Sue Ryder jako socidlni podnik napliiuje socialni charakteristiky:

- ucel aktivit: VSechny komer¢ni ¢innosti provozuje Domov Sue Ryder za tcelem
ziskani finan¢nich prostfedki na péci o své klienty. Zisk z podnikani je jako vlastni
zdroj finan¢nich prostiedki vyuZivan na financovani hlavni socidln¢ prospé$né

¢innosti organizace (DSR, 2008).

- nekomercni zdroje prijmii: Domov Sue Ryder vyuziva k financovani své ¢innosti
trzni a netrzni zdroje finan¢nich prostfedkl. Na financovani ¢innosti organizace se
podili vlastni trzby (za poskytované sluzby, z dopliikové podnikatelské ¢innosti ...)
a cizi zdroje (dotace z vefejnych rozpoctl, granty od nadaci a nadacnich fondd,

ptijaté dary ...) (DSR, Financovani provozu).

- specifické organizacni metody: Domov Sue Ryder je neziskova organizace
nezdvisla na organizacich soukromého a vefejného sektoru. Rozhodovéani se
v organizaci uskuteciiuje na demokratickém principu, kazdy ¢len organizace je
vlastnikem jednoho hlasu a ma moZnost vyjadfit sva stanoviska a prednést své
pozadavky. Na rozhodovani se v organizaci podili zaméstnanci, klienti a jejich
blizci ptibuzni, dobrovolnici, darci a podporovatelé. Domov Sue Ryder potada
pravidelnd setkani s témito skupinami, na nichz jednotlivci prednaseji své navrhy,

nazory, dotazy atp. (Rozhovor 1).
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Domov Sue Ryder se vymezeni idealniho typu socidlniho podniku podle EMES

pfiblizuje splnénim téchto ekonomickych a socidlnich kritérii:

- vysoky stupen autonomie: Domov Sue Ryder je nezdvislou organizaci, na jejimz

fizeni se podili vSichni ¢lenové podle demokratického principu (Rozhovor 1).

- urcité mnozstvi ekonomickych rizik: Hlavni neziskovou c¢innost a doplikovou
podnikatelskou ¢innost provozuje organizace s védomim ekonomickych rizik. O
finanénim zabezpe€eni své Cinnosti uvazuje organizace neustale. Urcité procento
finan¢nich prostiedkt ziskdva organizace z cizich zdroji a zbyvajici finan¢ni
prostiedky ziskdva vlastni c¢innosti. Nedostatek finan¢nich prostiedki vede
k zadpornému hospodarskému vysledku, proto hlavnim tkolem organizace se

kazdoro¢né stava zajisténi dostatku a jistoty finan¢nich prosttedkt (Rozhovor 1).

- minimalni podil placené prace: Hlavni c¢innost organizace vyzaduje stdlou
pfitomnost placenych pracovnikli. Velky podil prace vykonaji také dobrovolnici,
ale pfitomnost placenych zaméstnancii je pro ¢innost neziskové organizace klicova
(Rozhovor 1). V roce 2010 zaméstndval Domov Sue Ryder cca 120 zaméstnanct

(DSR, 2011a).

- cil prospét komunité: Hlavni neziskovou Ccinnosti organizace je poskytovani
socialnich sluzeb cilové skupiné seniorti. Organizace se zamétuje také na prospéch
komunity v misté, kde plsobi, a to poradanim pravidelnych programi pro vefejnost

(DSR, 201 1a).

- iniciativa skupiny obcanii: Vznik a plsobeni Domova Sue Ryder odkazuje na
zamer skupinové iniciativy. Provoz neziskové ¢innosti organizace se neobejde bez
podpory zainteresovanych osob. Nékteti jednotlivci provazi plisobeni Domova Sue

Ryder od jeho pocatki az do soucasnosti (DSR, 2011b, 201 1c¢).

- participativni charakter a rozhodovani na principu ,,jeden clen — jeden hlas*:
Rizeni a rozhodovéani v organizaci ma demokraticky charakter. Sva stanoviska a
své pozadavky mohou vyslovit zaméstnanci, klienti a zékaznici, dobrovolnici

(Rozhovor 1).
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omezend moznost prerozdélovani zisku: Domov Sue Ryder jako socialni podnik
dodrzuje zékaz absolutniho pierozdélovani zisku mezi své Cleny. Piipadny zisk je

vyuzivan na provoz a rozvoj neziskové ¢innosti (Rozhovor 1).
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4.3.1. Financovani neziskové ¢innosti z cizich zdroji — verejné rozpocty

Financovani kazdoro¢nich ndkladi Domova Sue Ryder castecné kryji cizi zdroje.
Vyznamnou ¢asti cizich zdroji organizace jsou dotace z vetejnych rozpoctl. Hlavnimi
poskytovateli dotaci jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo kultury, Magistrat hl. m. Prahy a Mé&stska cast Praha 4. ,,Stavajici struktura
pfijmi rozhodné¢ neni zcela optimalni, pfetrvdva absolutni zdvislost Domova na
nenarokovatelnych zdrojich — dotacich a grantech. ... Vyhodnoceni zadosti o dotaci trva
velmi dlouho, Zadost podavame i pll roku pfedem, vysledek se ¢asto dozvidame az dlouho
po zacatku roku, na ktery je dotace urcena. Prostfedky dotaci a grantl jsou navic ucelové

vazéany, mohou byt pouzity pouze na presn¢ uréeny ucel. (DSR, Financovani provozu).

Tabulka 5. Cizi zdroje a dotace z vefejnych rozpoctii na neziskovou ¢innost Domova

Sue Ryder, o.p.s. v letech 2001 — 2010 (v tis. K¢)

Dotace z verejnych rozpocti
Rok Cizi zdroi'e Podil,z o o
celkem Celkem _cc-;lkovycll Statrjl MZ Praha 4 Magistrat hl.
cizich zdroja rozpocet m. Prahy
v %
2001 14 211 6 049 42,57% 4960 472 617
2002 21008 6758 32,17% 5391 637 730
2003 20231 8 150 40,28% 7 050 270 830
2004 20723 9953 48,03% 7 347 360 2246
2005 17 333 9 690 55,90% 1683 855 7 152
2006 20667 10576 51,17% 2098 752 7726
2007 21007 11852 56,42% 9658 574 1620
2008 20765 12 350 59,48% 10227 420 1703
2009 23714 13281 56,00% 11 366 500 1415
2010 20588 10 465 50,83% 8 350 249 1866

Zdroj: zpracovano na zakladé vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010
Pozn.:
1 - Dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoct vyssich izemné samospravnych celktl a rozpoctii niz§ich uzemné

samospravnych celkd, ptispévky Sue Ryder Care (Velka Britanie), ostatni dary a ptispévky (financni a
vécné).
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Graf 6. Cizi zdroje a dotace z vefejnych rozpocti na neziskovou ¢innost Domova Sue

Ryder, o.p.s. v letech 2001 — 2010 (v tis. K¢)
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Zdroj: zpracovano na zaklade vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010

Tabulka 5 a graf 6 zobrazuji vyvej celkovych cizich zdrojii a dotaci 7 veiejnych
rogpoctit na neziskovou Cinnost Domova Sue Ryder vletech 2001 — 2010. Dotace
z vetejnych rozpoctl vykazuji ubytek o 2 816 000 K¢ (21, 20 %) v roce 2010 oproti roku
2009. Vyvoj vyse celkovych cizich zdroji vcetné dotaci z vetejnych rozpoctli naznacuje,
ze vySe obdrzenych cizich zdroji neni v jednotlivych letech stald a pfedvidatelnd. ,Na
nestabilité¢ pfijmové strany provozniho rozpoctu ma velkou roli obtizna pfedvidatelnost a
nestabilita zdroji ze statnich a municipalnich rozpoctd.“ (DSR, 2004: 18). Neziskova
organizace muiZze obdrzet na financovani své neziskové Cinnost ve form¢ dotaci o n¢kolik
set tisic (pfipadn¢ milion) K¢ méné, coz ji zplsobi problémy. ,,Kazdy novy rok zacina
velkou nejistotou a otdzkou, jak a kdy bude ¢€innost Domova podpoiena z vetejnych
zdroji.* (DSR, 2010: 18). Budouci vyvoj cizich zdroji zavisi na ekonomické situaci.
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Soucasna ekonomicka situace obyvatelstva je pficinou uUbytku ochoty lidi, ale také

vefejnych organi finan¢né podpofit neziskovou ¢innost Domova Sue Ryder (Rozhovor 1).

Soucasti vyvoje cizich zdroji finan¢nich prostfedkii na financovani neziskové
¢innosti organizace jsou dotace z jednotlivych Grovni vefejnych rozpocti, tedy ze statniho
rozpoctu, z rozpoctl vyssich uzemné samospravnych celkll (v ptipadé Domova Sue Ryder
jde o Magistrat hl. m. Prahy) a rozpoctl nizSich izemné¢ samospravnych celkil (v ptipade

Domova Sue Ryder jde o Méstskou ¢ast Praha 4).

Graf 7. Dotace z vefejnych rozpocti na neziskovou ¢innost Domova Sue Ryder, o.p.s.

v letech 2001 — 2010 (v tis. K¢)
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Zdroj: zpracovano na zakladé vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010
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Graf 7 zobrazuje vyvoj vySe celkovych dotaci 7 veiejnych rozpoctit v Domové Sue
Ryder, véetné dotaci ze statniho rozpoctu, zrozpoctu Magistratu hl. m. Prahy a
z rozpoétu MC Praha 4. Vyrazny pokles dotaci ze statniho rozpoétu v letech 2005 a 2006
castecné vyrovnaly dotace z rozpoctu Magistratu hl. m. Prahy, nicméné jak ukazuje vyvoj
poslednich let, dotace ze statniho rozpoctu klesly v roce 2010 o 3 016 000 K¢& (26, 54 %)
oproti roku 2009. ,,V roce 2010 ... doslo ke znacnému omezeni podpory socialnich sluzeb
ze statniho rozpoctu ... (DSR, 2011a: 26). Dotace z rozpo¢tu Magistratu hl. m. Prahy se
udrzuji na urcité konstantni vysi, v poslednich letech kolem 1,5 az 2 miliond K¢. AvSak
dotace z rozpoctu Méstské ¢asti Praha 4 vyrazné poklesly zejména v letech 2003, 2004 a
v poslednim roce 2010 o 251 000 K¢ (50, 20 %) oproti roku 2009 (DSR, 2009, 2010,
2011). Vyvoj poslednich let ukazuje pokles dotaci z vetejnych rozpocti a Domov Sue
Ryder ocekava pokles i nadale (Rozhovor 1). Jak vyplyva z tabulky 5 a grafi 6, 7, vyvoj
vySe dotaci z vefejnych rozpocti je nevyrovnany a nepifedvidatelny. Pokud jde o
vynalozené usili, jsou dotace pro organizaci nendronym zdrojem v porovndni s jinymi
zplisoby ziskdvani financnich prostifedkii. Velky problém dotaci z vetejnych rozpocta je
vsak v jejich ucelovosti (nutnosti konkrétniho vyuziti), administrativni narocnosti,
pozdniho pfichodu (Casto az v pribéhu financovaného projektu), nejistoty schvaleni a

postupného snizovani jejich vyse (Rozhovor 1).

Vzhledem k tomu, Ze rostou ceny zbozi, sluzeb a pracovni sily, rostou také naklady
na provoz neziskové Cinnosti. Soucasné s rostoucimi ndklady by tedy mély vzrist také

zdroje na provoz neziskové Cinnosti organizace, avsak cizi zdroje Domova Sue Ryder

vrwe

poklesem dotaci ze statniho rozpoctu.

V souvislosti s timto tématem je nutné zobrazit vyvoj ndkladii organizace

v jednotlivych letech 2001 — 2010.
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4.3.2. Naklady organizace na provoz neziskové ¢innosti

Tabulka 6. Naklady, cizi zdroje a vlastni trzby (zdroje) Domova Sue Ryder, o.p.s.
v letech 2001 — 2010 (v tis. K¢)

Cizi zdroje Vlastni trzby
. 1
okt | Nekdady cellem Celkem? | Fodilzcelkovych | om* | Podil z celkovych
nakladii v % nakladt v %
2001 24 410 14 211 58,22% 9410 38,55%
2002 29 467 21 008 71,29% 10036 34,06%
2003 29 489 20231 68,61% 11109 37,67%
2004 30493 20723 67,96% 12 861 42,18%
2005 32811 17 333 52,83% 14 333 43,68%
2006 37 892 20 667 54,54% 16470 43,47%
2007 40997 21 007 51,24% 21879 53,37%
2008 45943 20765 45,20% 26 539 57,77%
2009 50937 23714 46,56% 29 650 58,21%
2010 54204 20588 37,98% 29914 55,19%

Zdroj: zpracovano na zaklade vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010
Pozn.:

1 - Naklady na spotfebu materialu, spotfebu energii, vodného a stocného, naklady na prodané zbozi, naklady
na sluzby, osobni naklady, finan¢ni naklady a ostatni provozni naklady.

2 - Dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoct vyssich izemné samospravnych celktl a rozpoctii niz§ich uizemné
samospravnych celkd, pfispévky Sue Ryder Care (Velka Britanie), ostatni dary a pfispévky (financni a
vécné).

3 - TrZby za sluzby Domova pro seniory, Denniho stacionaiec a Osobni asistence, trzby z dobro¢innych
obchodd, restaurace, prondjmu a trzby z Kulturniho komunitniho centra, ostatni trzby, pfijmy ze zdravotnich
pojistoven.
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Graf 8. Celkové naklady na provoz neziskové ¢innosti Domova Sue Ryder, o.p.s.
v letech 2001 — 2010 (v tis. K¢)
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Zdroj: zpracovano na zakladé vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010

Tabulka 6 a graf 8 zobrazuji vyvej celkovych ndkladii na provoz neziskové ¢innosti
Domova Sue Ryder v letech 2001 — 2010. Z uvedenych dat vyplyvd konstantni nartst
nakladl v jednotlivych letech. ,,Naklady ... maji mezirocné€ rostouci tendenci, pficemz
objemové nejvyznamnéjs$i polozku predstavuji osobni ndklady ...“ (DSR, 2005: 16).
Rozdil mezi naklady od pocatku sledovaného obdobi v roce 2001 do konce sledovaného
obdobi v roce 2010 ¢ini 29 794 000 K¢. Tabulka 6 zobrazuje také vyvoj vySe celkovych
cizich zdrojii a vlastnich trieb (zdrojir) a jejich podil na kryti celkovych ndkladii v letech
2001 — 2010. Z tabulky 6 vyplyva postupny pokles kryti ndkladii organizace z cizich
zdrojui a naopak postupny vzestup kryti ndkladii organizace 7 vlastnich trZeb (zdrojii)
v prub¢hu let 2001 az 2010. Nejvetsi objem financnich prostiedkt spotiebuji provozni
naklady a kazdym rokem se zvySuje objem financnich prostfedki, které musi organizace
dodat zvlastnich zdrojii. Z tohoto divodu ma velky pfinos vicezdrojovy systém
financovani neziskové organizace. Pfinosem jsou vSechny zdroje financnich prostredki,

bez ohledu na to, kolik pfinaseji (Rozhovor 1).
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Graf 9. Kryti celkovych nakladii Domova Sue Ryder, o.p.s. z cizich zdroji a vlastnich
trZeb (zdroju) v letech 2001 — 2010 (v tis. K¢)
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Zdroj: zpracovano na zaklade vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010

Graf 9 naznacuje postupny vzestup durazu na kryti nakladi organizace z vlastnich
trieb (zdroji). Od roku 2001 do roku 2006 pirevladalo kryti celkovych néklada z cizich
zdrojii. V roce 2007 vSak vlastni zdroje organizace doséhly ¢astky vyssi nez obdrzené cizi
zdroje, tudiz se vroce 2007 na kryti celkovych nakladi podilely vyssi castkou vlastni
zdroje organizace. Tato situace trvd do soucasnosti, nebot’ cizi zdroje organizace se od
roku 2007 do roku 2010 udrzovaly na stalé urovni s obcasnym poklesem, avsak dulezity je
vzestup vySe vlastnich zdrojii organizace od roku 2007 do soucasnosti. V poslednim
vykédzaném roce 2010 pievySovaly vlastni zdroje organizace obdrzené cizi zdroje o
9326 000 K¢. Na kryti celkovych nakladi organizace se vlastni zdroje vroce 2010
podilely 55, 19%, oproti tomu cizi zdroje 37, 98% (zbyvajicich cca 7% neni kryto Zadnymi
zdroji, tudiz organizace dosdhla v roce 2010 zaporného hospodatského vysledku) (DSR,

2009, 2010, 2011).
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Porovnani vySe vlastnich trzeb (zdroji) a cizich zdroji organizace v letech 2001 —

2010 zobrazuje nasledujici graf 10.

Graf 10. Vlastni trzby (zdroje) a cizi zdroje Domova Sue Ryder, o.p.s. v letech 2001 —
2010 (v tis. K<)
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Zdroj: zpracovano na zdkladé vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010
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4.3.3. Financovani neziskové ¢innosti z vlastnich zdroji — socialni podnikani

Domov Sue Ryder ziskava v soucasné dobé velky objem finan¢nich prosttedkl na
kryti celkovych nakladi z vlastnich zdroji. Do této kategorie patfi trzby za sluzby Domova
pro seniory, Denniho stacionafe a Osobni asistence, pifijmy ze zdravotnich pojistoven,
trzby z prondjmi a Kulturniho komunitniho centra, trzby z dobrocinnych obchodi a

restaurace (socialni podnikani) a ostatni trzby.

Vyraznou casti vlastnich zdrojii jsou trzby ze socidlniho podnikdni. Organizace
provozuje 5 dobroc¢innych obchodll a restauraci. V dobro¢innych obchodech jsou od
jednotlivel i firem piijimany nové a pouzité véci (zejména odévy, ale také obuv, knihy,
hracky, nabytek atd.), které jsou obratem proddvany vefejnosti za nizké ceny. Trzby
z prodeje tohoto zboZi jsou poté vyuzivany na financovani neziskové ¢innosti organizace.
vyhodnou polohou i tfinactiletym plisobenim na trhu. ... Vysledky ostatnich obchodi jsou
stabilni. (DSR, 2011a: 13). Prvni dobro¢inny obchod byl otevien jiz v roce 1996 v Praze a
vytézek z jeho ¢innosti byl ur€en na financovani rekonstrukce Michelského dvora, kde je
dnes pusobisté celé organizace. Dobroc¢inné obchody vznikly na zakladé zkuSenosti
z anglickych ,,charity shops®. ,,Model jejich fungovani je jednoduchy, pfitom v nasi zemi
velmi ojedinély. ,At koupite nebo date, dobré véci pomdhate!‘. To je ustfedni motto
obchodd, které dobie vystihuje princip jejich fungovani.“ (DSR, Proc je mdme?). Soucasti
provozu dobro¢innych obchodii je pofddani pravidelnych prodejnich akci — bazary
obleceni, literarni bazary, prodejni uméleckd vystava Art For Sue Ryder a modni bazar

v Mama Coffee.

V ramci socidlniho podnikdn provozuje organizace také restauraci Michelsky dvr.
Kuchyné restaurace zajistuje stravovani pro klienty a zaméstnance organizace, pro
dochézejici seniory, hromadny vyvoz obédii pro soukromé matetské Skoly a restauracni
sluzby pro Sirokou vefejnost. Restaurace zajistuje také stravovani pro soukromé akce a
catering (DSR, 2011a). Trzby restaurace jsou, stejn¢ jako trzby dobrocinnych obchodi,

vyuzivany na financovani neziskové ¢innosti organizace.

VSechny komer¢ni aktivity, které Domov Sue Ryder od roku 1996 provozuje, jsou
urceny k ziskavani financnich prostfedkli na provoz neziskové ¢innosti, tedy zejména na

péci o klienty organizace. Rostouci povédomi o existenci socidlniho podnikani vedlo
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organizaci k tomu, Ze svym komerénim aktivitdm dala pravé toto oznaceni. ,,Teprve po 11

letech, vroce 2007, jsme o nasi podnikatelské (komercni) ¢innosti zacali mluvit jako o

,socidlnim podnikani‘, které srozumitelnéji vystihuje specifika naseho podnikédni.“ (DSR,

2008: 10). Socialni podnikdni méa pro organizaci velky vyznam, nebot’ poskytuje vlastni

zdroje financ¢nich prostfedkd, jejichz vySe vykazuje postupny vzestup. Vyvoj vyse

celkovych vlastnich trzeb (zdrojli) a trzeb ze socidlniho podnikani v letech 2001 — 2010

zobrazuje nasledujici tabulka 7.

Tabulka 7. Vlastni trzby (zdroje) a trzby z podnikani Domova Sue Ryder, o.p.s.
v letech 2001 — 2010 (v tis. K¢)

Trzby z podnikani
Vlastni trzby
Rok celkem® Podil z celkovych
Celkem | vlastnich trzebv | Dobrocinné obchody | Restaurace
%

2001 9410 2368 25,16% 1136 1232
2002 10 036 2716 27,06% 1613 1103
2003 11109 3180 28,63% 1940 1240
2004 12 861 3520 27,37% 2221 1299
2005 14 333 3614 25,21% 2 547 1067
2006 16470 4540 27,57% 2775 1765
2007 21879 6 186 28,27% 4182 2004
2008 26 539 6721 25,32% 4704 2017
2009 29 650 8120 27,39% 5340 2780
2010 29914 9973 33,34% 6720 3253

Zdroj: zpracovano na zakladé vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010

Pozn.:

1 - Trzby za sluzby Domova pro seniory, Denniho stacionafe a Osobni asistence, trzby z dobro¢innych
obchodd, restaurace, prondjmu a trzby z Kulturniho komunitniho centra, ostatni trzby, pfijmy ze zdravotnich

pojistoven.
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Graf 11. Celkové vlastni trzby (zdroje) a celkové trzby z podnikiani Domova Sue
Ryder, o.p.s. v letech 2001 — 2010 (v tis. K¢)
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Zdroj: zpracovano na zdklade vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010
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Graf 12. Celkové trzby z podnikani, trzby dobroc¢innych obchodi a trzby restaurace

Domova Sue Ryder, o.p.s. v letech 2001 — 2010 (v tis. K¢)
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Zdroj: zpracovano na zaklade vyrocnich zprav Domova Sue Ryder, o.p.s. za roky 2008 — 2010

Tabulka 7 a grafy 11 a 12 zobrazuji vyvej vlastnich trieb (zdrojii), vietné trZeb

ze socidlniho podnikdni v letech 2001 — 2010. Vlastni zdroje organizace se kazdym rokem

zvySuji, pticemz v soucasné dobé dosahuji vyse témer 30 000 000 K¢. Vyrazné zvySovani

mnozstvi vlastnich zdroji zaznamenavame v letech 2007 az 2009. Trzby ze socidlniho

podnikani rostou konstantné s kazdym rokem, coz je zapfi¢inéno nejen postupnym

zvySovanim poctu dobrocinnych obchodi, ale také vySSim zajmem vefejnosti a lepsi

podnikatelskou strategii. Trzbu vzdy kladné ovlivni mimotfadné akce, jako jsou bazary,

modni prehlidky nebo slevové akce (DSR, 2004, 2005, 2007). V roce 2005 se organizace

- 60 -




rozhodla vénovat vétsi pozornost nejen ziskavani zdkaznikd, ale také novych ptispévatelii
prodavaného zbozi (DSR, 2006). Trzby ze socidlniho podnikani v souasné dob& dosahuji
vyse témer 10 000 000 K¢, z ¢ehoz vice nez polovinu tvofi trzby dobroc¢innych obchodii
(6 720 000 K¢ v roce 2010). Trzby dobrocinnych obchodl rostou s kazdym dal$im rokem,
na jejich vyvoji miZzeme také spatiit odraz zaloZzeni novych obchodi, a to v letech 2007 a
2010, kdy se celkové trzby dobroc¢innych obchodl zvysily vyraznéji (DSR, 2009, 2010,
2011). Nicméné odhady pro rok 2011 ukazuji, ze se trzby dobro¢innych obchodt pfili§
nezvysi ve srovnani s rokem 2010. Narast trzeb v roce 2011 bude minimalni (Rozhovor 1).
Pticinu spatiuje neziskova organizace v problémové ekonomické situaci obyvatelstva, tedy
v ubytku zakaznikli. Z celkem péti dobrocinnych obchodii jsou dva obchody ztratové.
Finan¢ni ndro¢nost provozu dobro¢innych obchodl zavisi na umisténi. Rozdil mezi
najmem nebytového prostoru od soukromé osoby (organizace) a od vetejné instituce Cini
mésicné nekolik tisic korun. Kazdy dobro¢inny obchod ma sviij tzv. bod zvratu, tj. finan¢ni

castku, kterou by mél mésic¢né vydélat, aby nebyl ztratovy (Rozhovor 1).

Trzby restaurace rostou stabiln¢ s kazdym dal§im rokem, pficemz se na vyvoji téchto
trzeb odrazi zvySovani poctu stravnikli a pofadani kulindiskych akei. Socidlni podnikani je
dilezitym zdrojem financovani, na ktery organizace klade diraz soubézné s tim, jak se
snizuje vySe dotaci poskytovanych z vefejnych zdroji. Socidlni podnikani piedstavuje
volné prostiedky, se kterymi muze organizace nakladat dle potieby. ,,Zaroven jde o
prostiedky, které Domovu Sue Ryder pomahaji pokryt cash flow, tj. pfedevSim pteklenout
Casova obdobi mezi pravidelnymi mésicnimi vyplatami mezd zaméstnancim a
nepravidelnymi pfijmy grantii a dotaci, na které nema Domov pravni narok.” (DSR, 2009:
12). Domov Sue Ryder si uvédomuje pfinos socidlniho podnikani, a to nejen financni,
nebot” dobrocinné obchody a restaurace také informuji vetejnost o neziskové cinnosti
organizace. V soucCasné dob¢ organizace usiluje o zachovani vicezdrojového systému
financovani. Socialni podnikani neni v soucasnosti natolik ziskové, aby se mohlo stat

dominantnim zdrojem finan¢nich prostfedkli organizace (Rozhovor 1).

4.4. Shrnuti

Domov Sue Ryder naplituje ekonomickd a socidlni kritéria definice socialniho
podniku podle evropské vyzkumné spolecnosti EMES. Socidlnim podnikanim ziskava
Domov Sue Ryder vlastni finan¢ni prostfedky na provoz a rozvoj hlavni neziskové

¢innosti. Financovani neziskové ¢innosti organizace se uskuteciiuje z cizich a vlastnich
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zdrojii. Nartist objemu cizich zdrojii neodpovida narGstu nakladdi na provoz neziskové
¢innosti, proto musi organizace ziskavat chybéjici finanéni prostiedky z vlastnich zdroja.
Socialni podnikani je dopliikova podnikatelska ¢innost, kterd organizaci pfindsi vyrazny

objem vlastnich finan¢nich prostredk.

Domov Sue Ryder vykazuje konstantni rust ndakladii na provoz neziskové cinnosti
(tabulka 6, graf 8). Ke kryti téchto ndkladii vyuziva organizace cizich a vlastnich zdroju.
Cizi zdroje zahrnuji dary a pfispévky (finan¢ni a vécné), piispévky Sue Ryder Care
z Velké Britanie a zejména dotace z vefejnych rozpocti. Domov Sue Ryder obdrzel
v letech 2001 az 2010 dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu Magistratu hl. m. Prahy a
rozpoctu Mestské casti Praha 4. Vyvoj vySe téchto dotaci vykazuje nestdlost a
nepredvidatelnost vySe priznanych dotaci a v roce 2010 pokles celkové vySe dotaci,
Nevyrovnanost a nepiedvidatelnost vySe cizich zdroji a obtiZznost rozsifovani poctu cizich

zdrojii nuti organizaci spoléhat se ve vétsi mife na své vlastni zdroje.

Vlastni zdroje organizace predstavuji trzby za sluzby Domova pro seniory, Denniho
centra a Osobni asistence, piijmy ze zdravotnich pojistoven, trzby z prondjmd, trzby
Kulturniho komunitniho centra, trzby dobro¢innych obchodii a restaurace (socidlni
podnikani) a ostatni trzby. Vlastni zdroje Domova Sue Ryder vykazuji postupny narist
v kazdém dal$im roce, pficemz v roce 2007 jejich vySe prevysila vysi cizich zdroji (graf
10). Od roku 2007 postupné vzriista vyse vlastnich zdrojit a v souvislosti s tim také podil
vlastnich zdrojit na kryti celkovych nakladii organizace (tabulka 6, graf 9). Naopak vyse
cizich zdroji se udrzuje na zhruba stal¢ urovni, nicméné v piipad¢ postupného rlstu vyse
vlastnich zdroji organizace i v budoucnosti se bude vyznam cizich zdroji stdle zmensovat.
Tato skutecnost je pozitivni, nebot’ by neziskova organizace neméla byt vyrazné zavisla na
cizich zdrojich finan¢nich prostiedki. Domov Sue Ryder si vyznam vlastnich finan¢nich
zdroji velmi dobie uvédomuje, nebot’ uz v textu Vyrocni zpravy za rok 2005 se uvadi, ze

dlouhodobym cilem organizace je posilit podil vlastnich zdrojii (DSR, 2006).

Podstatnou c¢asti vlastnich zdroji Domova Sue Ryder jsou trzby ze socidlniho
podnikani. Domov Sue Ryder provozuje dobro¢inné obchody a restauraci, jejichZ trzby
vyuzivd na financovani své neziskové Cinnosti. Triby ze socidlniho podnikdni vykazuji

staly rist a vzhledem k jejich predvidatelnosti a svobodé vyuziti (na rozdil od dotaci, které
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jsou urceny na konkrétni oblast nebo projekt) predstavuji idedalni zpitsob samofinancovdni
organizace. Konstantni riist vykazuji trzby dobro¢innych obchodi i restaurace (graf 12),

v souvislosti s tim tedy roste také vyznam a podil vlastnich finan¢nich zdroji na

financovani neziskové ¢innosti organizace (tabulka 7, graf 9, graf 11).

-63 -



5. Zavér
Financovani neziskovych organizaci nemlze byt zdvislé na existenci jednoho
dominantniho zdroje. Neziskové organizace musi vyuzivat vicezdrojovy systém

financovani, protoze zadny z cizich, ani vlastnich finan¢nich zdroji negeneruje dostatecné

mnozstvi finan¢nich prostredka.

Dotace z vefejnych rozpocti jsou jednim z cizich zdroji financnich prostredkd,
kterého neziskové organizace v Ceské republice vyuzivaji. Z analyzy vyvoje vyse dotaci
z vefejnych rozpodti Ceské republiky v letech 1999 — 2009 vyplyva nestabilni vyvoj vyse
poskytovanych dotaci neziskovym organizacim. Vyvoj vySe celkovych dotaci z vefejnych
rozpoc¢tl vykazuje v poslednich letech pokles, ktery je zaznamenatelny u dotaci ze statniho
rozpoctu, z rozpoctl vyssich izemné samospravnych celkii (kraji) a z rozpoctd nizSich
uzemn¢ samospravnych celkd (obci). Vyvoj vyse celkovych dotaci z vetejnych rozpocti
nelze do budoucna predvidat, avSak neziskové organizace se musi jiz nyni pfipravit na
mozny pokles vySe pfiznanych dotaci v nasledujicich letech. Pokles vyse pfiznanych dotaci
z vefejnych rozpoctl musi neziskové organizace vyrovnavat zajiSténim jinych zdroja

finan¢nich prostredkd, a to cizich zdroji, zejména vSak zdroju vlastnich.

Vyraznym nedostatkem dotaci, ktery neziskové organizace zaznamenavaji, je jejich
ucelovost. Nutnost vyuziti dotaci z vefejnych rozpocti na konkrétni aktivity limituje rozvoj
organizace. Vzhledem k rostoucim ndkladiim se neziskové organizace dostdvaji do
finan¢ni tisné a nejistota ziskani dotaci z vetejnych rozpocti vede neziskové organizace

k rozhodnuti vyuZzivat jiné zdroje finan¢nich prostedkd, a to zejména zdroje vlastni.

Piinos a vyznam vlastnich finan¢nich zdroji pro neziskové organizace vyplyva
z ptipadové studie. Domov Sue Ryder, o.p.s. je socialnim podnikem (naplituje ekonomicka
a socialni kritéria definice socidlniho podniku) a provoz své neziskové €innosti financuje
z cizich a vlastnich zdroji finan¢nich prostiedkd. Vzhledem k néartstu objemu néklada a
stagnaci objemu cizich zdroji je organizace nucena vyuzivat vlastni zdroje financovani,
jejichz soucasti je socialni podnikani. Podil vlastnich finanénich zdroji ze socidlniho
podnikéani vzristd soubézné s ristem podilu vlastnich zdrojii finanénich prostfedkl na kryti
celkovych nakladii organizace. Socidlni podnikani generuje vlastni finan¢ni prostfedky,
kterymi neziskova organizace vyrovnava ubytek financ¢nich prostiedkd z cizich zdroji

(zejména dotaci z vetejnych rozpoctll). Trzby ze socialniho podnikani predstavuji financni
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prostiedky, o jejichz vyuziti rozhoduje sama neziskova organizace. Vyznam vlastnich
finan¢nich zdrojt ze socidlniho podnikéni vzrista v Domové Sue Ryder soubézZné s riistem
atraktivity socidlniho podnikani u vefejnosti — narast poctu zakaznikl pfinasi narist trzeb,
tedy vlastnich finan¢nich zdroja, které neziskové organizaci pomahaji pfekonavat pokles

vySe pfiznanych dotaci z vefejnych rozpocta.

Tato diplomova prace pojednava o pfinosu a vyznamu vlastnich finan¢nich zdroji ze
socialniho podnikéani pro neziskové organizace. Vyskyt socialnich podnikd, jejichZ ptinos a
vyznam je v generovani vlastnich finanénich zdrojii pro neziskové organizace, je v Ceské
republice podle mého nazoru na nizké urovni. Jednu z pfic¢in této skuteCnosti spatiuji
v nedostatecné podpoie samofinancovani neziskovych organizaci ze strany statu. V situaci,
kdy je udrzovana zévislost velkého poctu neziskovych organizaci na klesajicich dotacich
z vefejnych rozpoctl, je nutné podporovat neziskové organizace v samofinancovéani a
v odpoutani se od zavislosti na cizich zdrojich finan¢nich prosttedkli. Pfic¢inu nizkého
vyskytu socidlnich podnikti v Ceské republice spatfuji také v obavé neziskovych
organizaci o dostatek zdkaznik a podporovateli, a tedy v obavé o ziskovost socidlniho
podnikéani. Z tohoto diivodu je potfeba ukazovat pozitivni piiklady — jako je napf. socialni
podnikani Domova Sue Ryder — a podporovat predavani zkusSenosti tispéSnych socidlnich

podnikatelt.

Vyvoj do budoucna nelze ptredvidat, ale je vice nez pravdépodobné, ze se dotace
neziskovym organizacim z vefejnych rozpoctl budou nadéle sniZzovat. Neziskové
organizace, které nebudou mit dostatek vlastnich zdroji finan¢nich prostedk(i, nemohou
situaci snizovani dotaci pfezit. Socidlni podnikani je podnikatelska aktivita se socidlnim
ucelem, kterd generuje vlastni financéni prostfedky. Takto ziskané vlastni finan¢ni
prostiedky jsou vhodnym nastrojem kompenzace snizujicich se dotaci z vetfejnych

rozpoctu.
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Priloha ¢. 1

Osnova vyzkumného rozhovoru

Domov Sue Ryder je neziskovou organizaci, kterd provozuje socidlni podnikani jiz od roku
1996. Tradice provozu socidlniho podnikani ve vasi neziskové organizaci je divod, pro¢
jsem si Domov Sue Ryder vybrala ke zpracovani piipadové studie. Mlj vyzkum je
zaméfen na identifikaci podilu, pfinosu a vyznamu vlastnich finan¢nich zdroji ze
socialniho podnikani pro Domov Sue Ryder. Zavéry vyzkumu budou slouzit k identifikaci
prospésnosti socialniho podnikani pro neziskové organizace a jako pozitivni inspirace pro
neziskové organizace, které uvazuji o ziskdvani finan¢nich prosttedkl na svou neziskovou

¢innost socialnim podnikanim.

- Jaké zdroje finan¢nich prostfedkll vyuzivd Domov Sue Ryder na financovani svého
provozu a rozvoje?

- Jaky diraz kladete na provoz socialniho podnikani?

- Jaké vyuziti maji trzby ze socialniho podnikani?

- Zanalyzy vyvoje trzeb ze socialniho podnikani vyplyva konstantni nartst trzeb.
Mate ptedstavu, co k nartistu trzeb piispiva?

- Jaky vyvoj trzeb ocekavate do budoucna?

- Jaka je naro¢nost provozu socidlniho podnikani — ndkladova naro¢nost?

- Jak hodnotite potencial socidlniho podnikani stat se jednim z hlavnich zdrojt
finan¢nich prosttedkl neziskovych organizaci?

- Jaky vyvoj dotaci z vefejnych rozpoctli na ¢innost Domova Sue Ryder ocekavate?

- Jaky diraz kladete na zachovéni vicezdrojového systému financovani?

- Kdo se podili na rozhodovéni uvnitt Domova Sue Ryder? A jak rozhodovani

probiha?

D¢kuji Vam za rozhovor.
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Slovnik diilezitych pojmii

CEP-CMAF - Evropska stala konference druzstev, vzajemnych spolecnosti, sdruzeni a
nadaci — European Standing Conference of Co-operatives, Mutual Societies, Associations
and Foundations. Evropskd instituce pro socialni ekonomiku, kterd byla zaloZena
Evropskou unii v roce 2000. V roce 2008 zménila sviij ndzev na Social Economy Europe.
V roce 2002 publikovala Chartu socialni ekonomiky, kteréd ptfiznava socidlnim podnikim
jako subjektim socidlni ekonomiky specifika plynouci z narodnich tradic kazdého
¢lenského statu EU, ale zarovenl uvadi charakteristiky spole¢né vSem socidlnim podnikiim

(http://www.socialeconomy.eu.org/, cit. 26. 12. 2011).

EMES - Vznikani socialnich podnikt v Evropé - Emergence des entreprises sociales en
Europe — The emergence of social enterprises in Europe. Evropskd vyzkumna spole¢nost
byla zaloZzena v roce 2002 v Bruselu. Sviij ndzev odvozuje od vyzkumu socialnich podniki
v Evropé, konaného v letech 1996 - 1999. Cilem této vyzkumné spolecnosti je piedavat
zainteresovanym osobam 1 Siroké vefejnosti teoretické a empirické znalosti o tfetim
sektoru, socidlni ekonomice a socialnich podnicich (http://www.emes.net/index.php?id=2,

cit. 26. 12. 2011).

Fundraising — Obor managementu, ktery se zabyva rozvojem zdrojii pro konkrétni ¢innost
a naplnéni poslani neziskovych organizaci. Ukolem fundraisingu je ziskdvani zdroji, péce
o stavajici darce, hledani potencialnich déarct a vytvafeni novych partnerstvi (Ledvinova,

2009).

Nestatni neziskova organizace — Nejcast¢ji provadi vefejné (obecné) prospésnou ¢innost
a jejim imyslem neni vytvaret zisk. Pokud néjaky zisk vytvoti, musi ho zase vlozit zpét ke
svému rozvoji a naplnéni cild. Nestatni neziskova organizace je samostatna a nezavisla na
jinych organizacich a statu, pfestoze miZe od statu nebo jinych organizaci pfijimat
finanéni prostfedky. Zakladni typy nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice:

obCanskd sdruzeni, nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spole¢nosti, cirkevni

pravnické osoby (http://www.neziskovky.cz/, cit. 26. 12. 2011).

Rada vlady pro nestitni neziskové organizace (RVNNO) — Vznikla vroce 1998
transformaci z Rady pro nadace. Staly poradni, iniciativni a koordina¢ni organ vlady Ceské
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republiky v oblasti nestatnich neziskovych organizaci. Soustied'uje, projednavd a
predkladd vlad€ materidly, tykajici se nestatnich neziskovych organizaci a vytvareni
vhodného prostiedi pro jejich existenci a Cinnost. V soucasné dobé funguji pti Rad¢ tii
stalé vybory: Vybor pro Evropskou unii, Vybor pro legislativu a financovani, Vybor pro

regiony (http://www.vlada.cz/, cit. 26. 12. 2011).

Samofinancovani — Vlastni zdroj financnich prosttedkii neziskovych organizaci.
Samofinancovani spocivd ve vlastni aktivit¢ neziskovych organizaci, kterd generuje
pottebné financni prostiedky. Vyhodou samofinancovani je mozZnost vyuzit vlastni
finanéni prostiedky kdykoliv, na cokoliv a za jakychkoliv podminek (Sedivy, Medlikova,
2009). Do oblasti samofinancovani patii vybirani c¢lenskych poplatki, zpoplatnéni
poskytovanych sluzeb, prondjem majetku, vyuziti nehmotného majetku (napt. jména),

finan¢ni investovani a vlastni podnikatelska ¢innost (Boukal, 2009).

Socidlni ekonomika — Soucast ndrodniho hospodafstvi, alternativa vetfejného sektoru a
trhu. Souhrn autonomnich soukromych aktivit, jejichz cilem je sluzba ¢lenlim nebo mistni
komunité, a to zejména prostiednictvim podnikdni. Primarnim cilem neni vytvareni zisku,
ptipadny zisk je pfednostné vyuzit k rozvoji aktivit organizace a pro potieby mistni
komunity. Pravni forma subjektll socidlni ekonomiky neni rozhodujici. Subjekty socidlni

ekonomiky jsou socialni podniky (http://www.socialni-ekonomika.cz/, cit. 26. 12. 2011).

Socidlni podnik — Subjekt socialni ekonomiky. Evropskd vyzkumna spole¢nost EMES
uvadi pracovni definici socidlniho podniku, kterd vymezuje ekonomicka a socidlni kritéria
socialnitho podniku. Ekonomicka kritéria: trvald aktivita vedouci k vyrob& zbozi ¢i
poskytovani sluzeb, vysoky stupenl autonomie, urCité mnozstvi ekonomickych rizik,
minimalni podil placené prace. Socidlni kritéria: cil prospét komunité, iniciativa skupiny
ob¢ant, rozhodovani neni postaveno na vysi vlozeného kapitalu, participativni charakter,

omezena moznost pierozdélovani zisku (Sloufova, 2011).

Socidlni podnikani - Samostatnd podnikatelska aktivita, kterd fesi otdzky zaméstnanosti,
socialni soudrznosti a mistniho rozvoje a podporuje solidarni chovani, socialni zaclenovani
a rast socialniho kapitdlu zejména na mistni Grovni s maximalnim respektovanim trvale

udrzitelného rozvoje (http://www.socialni-ekonomika.cz/, cit. 26. 12. 2011). Neziskové

organizace mohou provozovat podnikani jako dopliitkovou ¢innost a timto zplisobem
ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky na svlij provoz, aktivity a rozvoj neziskové ¢innosti.
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Statni dotac¢ni politika — Neziskové organizace mohou ziskat finan¢ni prostfedky na svou
ginnost prostiednictvim dotaci z vefejnych rozpoéti. Vlada Ceské republiky schvaluje a
zvefejiiuje hlavni oblasti statni dotaéni politiky a podminky pro poskytovani dotaci. Vlada
stanovuje priority, v ramci nichz je rozhodnuta rozdélit neziskovym organizacim urcity
objem finan¢nich prostiedkii z vetejnych rozpoctl. Neziskové organizace nemaji na dotace
pravni narok a mohou ziskat zdsadn¢ ucelové dotace na programy, projekty nebo

stanovenou oblast potieb (Dohnalové, 2010a).

Verejné rozpofty — Statni rozpocet, rozpoCty vysSich Gzemné samospravnych celkil
(kraji), rozpocty niz§ich izemné samospravnych celkli (obci). Vefejné rozpocty jsou
nastrojem vetejné politiky a sestavuji se na obdobi jednoho kalendainiho roku. Kazdy
vefejny rozpocet mizeme chapat jako finanéni plan, bilanci pfijmid a vydaji. Jednim
z pravidelnych vydaji vetejnych rozpocti jsou dotace nestatnim neziskovym organizacim

(http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/index.html, cit. 26. 12. 2011).

Vicezdrojové financovani — Vicezdrojovy systém financovani neziskovych organizaci
pfedstavuje ziskavani financ¢nich prosttedklt z vice zdroji. Vicezdrojové financovani
pfinasi neziskové organizaci nezavislost prostiednictvim tzv. diverzifikace zdroji. Obvykle
dochazi ke kombinaci financovani z vetfejnych a nevetejnych zdrojl, z cizich a vlastnich
zdrojii atp. Zavislost na jednom dominantnim zdroji neni pro neziskové organizace
zhdouci, proto dochézi k rozvoji vicezdrojového systému financovani (Sedivy, Medlikova,

2009).
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