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Uvod

Piedmétem mé diplomové prace je posuzovani vlivu na zivotni prostiedi. Jedna
se o nastroj ochrany ptirody, prostiednictvim kterého se identifikuji a zhodnocuji mozné
vyznamné vlivy realizace lidské ¢innosti na zivotni prostfedi. Posuzovani vlivu se déli
na dva typy podle toho, zda jsou posuzovany koncepce ¢i konkrétni projekty. Ve své
diplomov¢ praci se budu zabyvat druhym zminénym typem — tedy projektovému
posuzovani.

Toto téma jsem si zvolil zejména z diivodu svého zajmu o problematiku vztahu
ochrany pfirody a hospodarského rozvoje. Zaroven se domnivam, Ze se jedna o téma
velice aktualni vzhledem Kk vyvoji pravni Gipravy v této oblasti, k uzké vazbé na
problematiku ucasti vetfejnosti na environmentalnim rozhodovani i k frekventovanosti
procesu EIA v praxi (viz ptiloha ¢. 1 diplomové prace).

Hlavnim cilem mé diplomové prace je rozbor platné pravni Upravy procesu
posuzovani vlivil na zivotni prostiedi v kontextu mezinarodnich dokumentti a evropské
pravni Gpravy. Zamétim se predevSim na analyzu spornych otdzek souvisejicich s timto
institutem — zejména v souvislosti s nedostate¢nou transpozici mezinarodnich
pozadavkl tykajicich se participace vetejnosti. Na zaklad¢ této analyzy se pak pokusim
nastinit mozné zplsoby napravy.

V uvodni ¢asti diplomové prace se budu zabyvat okolnostmi vzniku posuzovani
vlivil na zivotni prostiedi a zakladnimi principy, které jej charakterizuji. Dale provedu
Nasleduje stru¢na charakteristika historického vyvoje pravni upravy procesu
posuzovani vlivii v Ceské republice a rozbor platné pravni upravy obsazené v zakoné &.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpist. V
této Casti se budu predevsim snazit vymezit zakladni pojmy a popsat jednotlivé faze
procesu posuzovani. Poté se zminim i o dvou specialnich piipadech — 0 mezistatnim
posuzovani a tzv. naturovém posuzovani.

V dalsi ¢asti ptiblizim vztah procesu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a
navazujicich spravnich fizeni a rovnéZ mozZnosti integrace téchto postupii s ohledem na

chystanou novelu zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve



znéni pozdéjsich predpist. Nasledné se budu vénovat problematice ucasti verejnosti na
procesu posuzovani vlivi. Jelikoz ¢eskd pravni Giprava v této oblasti podle nédzoru
Evropské komise stale neni v souladu s evropskou upravou, zaméfim se na sporna
procesni ustanoveni o pristupu dotCené verejnosti k navazujicim fizenim a k soudni
ochrang, pticemz se budu snazit zohlednit aktualni judikaturu. V zavéru své diplomové
prace shrnu sporné oblasti upravy posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a pokusim se

nastinit mozna feseni i budouci vyvoj.

Tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 20. 12. 2011.




1. Pojem, vznik a zakladni principy procesu EIA

1.1 Pojem a vznik procesu EIA

Ve 20. stoleti doslo k rychlému technologickému pokroku a obrovskému nartistu
vystavby. V diisledku toho se zvysila poptavka po nerostnych surovinach i volnych
plochach pro realizaci stavebnich zdmérii. Tento proces ovsem nebyl ve svych
pocatcich dostatecné pravné regulovan a proto dochazelo i k enormnimu zatizeni
zivotniho prostiedi. Zména pfistupu nastala az v dob¢, kdy se disledky ekologickych
havérii a nezvratnych zmén ekosystému zacaly ptimo dotykat kvality lidského zivota.
Snaha o regulaci a reakci na tento stav znamenala pocatek rozvoje prava Zivotniho
prostiedi na narodni i mezinarodni Grovni. Byly pravné zakotveny jednotlivé nastroje,
které zajistuji ochranu jednotlivych slozek zivotniho prostfedi (napt. ochrana vod, pid
¢1 ovzdusi — tzv. vertikalni ochrana). Neméné¢ dulezitym prostfedkem ochrany se
postupné staly i1 ndstroje prufezové, které zajisStuji ochranu Zivotniho prostiedi jako
celku (posuzovani vlivi projektti a koncepci na zivotni prostiedi, integrovana ochrana
Zivotniho prostiedi, izemni planovéani — tzv. horizontalni ochrana).*
posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Jedna se o specificky proces, prostfednictvim
kterého se zkoumaji a vyhodnocuji mozné dopady lidskych ¢innosti na Zivotni
prostiedi. Tyto dopady se posuzuji pied tim, nez dojde K realizaci ¢innosti a nez je
vydano povoleni k realizaci. Vysledkem tohoto procesu je shromazdéni informaci o
projektech, jejich posouzeni a ptipadné omezeni ¢i vylou€eni negativnich vlivl (formou
stanoveni zdvaznych podminek v povolujicim rozhodnuti).2 Posuzovani vlivii na Zivotni

prostiedi je aplikovano na dvou Grovnich:

. koncepéni (strategické) posuzovani: posouzeni vlivil realizace koncepcnich

dokumentd a plant (tzv. SEA - Strategic Environmental Assessment)

! Viz Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 35.
2 Viz Dvoiak, L.: Zdkon o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi s komentdrem. 1. vydani. Praha: ABF —
nakladatelstvi ARCH, 2005, 192 s.: str. 7.



. projektové posuzovani: posouzeni vlivli konkrétnich zdmért (tzv. EIA -

Environmental Impact Assessment)?

Institut posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi byl poprvé pravné zakotven v
USA, a to v zakon¢ o narodni politice v oblasti zivotniho prostfedi (NEPA — National
Evironmental Policy Act) z roku 1969. Tento zakon upravil cile a nastroje narodni
politiky ochrany Zivotniho prostiedi a nové pravomoci federalnich tradu ke splnéni a
vymahani stanovenych cilt.. Zaroven byla zfizena odborna rada (Council on
Environmental Quality), jejimz tkolem je dohled, zpracovani vyro¢nich zprav a
koordinace &innosti jednotlivych Gfadii v oblasti hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi.®
Dalsi staty (mezi prvnimi Australie, Kanada a Novy Zéland) zacaly piejimat institut
posuzovani vlivli do svych pravnich fadi zejména po Stockholmské konferenci OSN o
lidském zivotnim prostfedi v roce 1972. Mezi prvni evropské staty, které zakotvily
proces EIA, patii Francie (1976) Spolkova republika Némecko (1976) a Nizozemsko
(1979). V Ceské republice byl tento institut zaveden v roce 1992. V této oblasti bylo
ptijato nékolik mezinarodnich timluv a k harmonizaci procesu posuzovani vlivli na

zivotni prostiedi doslo i na tirovni evropskeé legislativy.

1.2 Zakladni principy procesu EIA

Dtlezitym vychodiskem pro bliZ§i pochopeni, interpretaci a aplikaci institutu
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi jsou pravni principy, které jsou zakotveny jednak
v mezinarodnich dokumentech ¢i predpisech EU, jednak v Ceské pravni uprave. Tyto
principy lze rozd¢lit na principy obecné platné pro celé odvétvi prava Zivotniho
prostiedi a na principy zvlastni, které jsou zce spojeny jen se samotnym institutem
posuzovani vlivil. Mezi obecné principy patii princip trvale udrzitelného rozvoje,

princip prevence, princip pfedbéZné opatrnosti, princip komplexnosti a integrované

3 Pti posuzovani vlivii konkrétnich zaméri se vychazi z vysledki procesu SEA, nebot’ z Gasového
hlediska probiha nejdiive projektové posuzovani. V ramci procesu SEA jsou posuzovany vzhledem
k povaze strategickych dokumentu $irsi aspekty Zivotniho prostiedi. Oznamovatelem jsou v tomto
piipad¢€ organy vetejné spravy.

* http://www.epa.gov
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ochrany, princip informovanosti a u€asti vetejnosti.” Mezi principy zvlastni Ize pak
zatadit princip porovnani jednotlivych variant, princip efektivnosti a v€asnosti ¢i princip

transparentnosti a dﬁvéryhodnosti.6

Princip trvale udrzitelného rozvoje

Princip trvale udrzitelného rozvoje je poprvé zminén ve zpravé o zivotnim
prostiedi z roku 1987 vypracované Svétovou komisi pro Zivotni prostiedi a rozvoj pod
nazvem Nase spole¢na budoucnost (Our common future). V nasi pravni apravé je
zakotven v zakong ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢&jsich predpist
(dale ZZP). Jedna se o takovy rozvoj, ktery umoziuje uspokojeni souasnych potieb
bez ohrozeni moZnosti budouci generace uspokojovat své vlastni potieby. Stav
zivotniho prostiedi je dilezitou podminkou pro dynamiku rozvoje spole¢nosti v roviné
ekonomické a socialni. K zajisténi trvale udrzitelného rozvoje je proto nutné najit urcity

soulad mezi témito oblastmi.’

Princip prevence

Princip prevence je jednim ze zasadnich principti obecného prava. V oblasti
prava Zivotniho prostfedi mé pak vzhledem k charakteru tohoto pravniho odvétvi
mimoiradny vyznam, nebot’ disledky poskozeni Zivotniho prostiedi jsou ¢asto
nenapravitelné a nevratné.® Podstata tohoto principu spociva v tom, Ze je tieba
vyhodnotit mozné dopady ¢innosti pted jejich realizaci za icelem predchazeni ¢i
odvraceni negativnich nasledkd poSkozeni zZivotniho prostiedi a na zdkladé tohoto
hodnoceni u€init vhodna opatifeni. Dosahuje se tak 1 vyssi efektivnosti, nebot’ naklady
na tato vhodné opatfeni jsou mnohem nizsi, nez ptipadné naklady na napravu
negativnich diisledki realizace ¢innosti. Proces posuzovani vlivil je vyznamnym

prostiedkem k zajisténi principu prevence. V ramci tohoto procesu dochazi k hodnoceni

SPEKAREK, M., PRUCHOVA, L, DUDOVA, J., JANCAROVA, L, TKACIKOVA, J. Prdvo Zivotniho
prostredi: I. dil. 2. prepracované vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009, str. 175.

® http://www.unescap.org/drpad/vc/orientation/M8_1.htm

" Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 51.

8 Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 52.



jednotlivych variant zdméru z hlediska jejich mozného nepiiznivého vlivu na zivotni
prostiedi v dobé pied realizaci samotného zdméru. Cilem hodnoceni je pak zamezeni ¢i

minimalizace zjiSténych negativnich vlivi.

Princip predbéZné opatrnosti

Tento princip je specifickym projevem principu prevence, od kterého se odliSuje
prvkem nejistoty.® VV ust. § 13 ZZP je definovan tak, e ,,|ze-li se zietelem ke viem
okolnostem predpokladat, Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo zavazného poskozeni
Zivotniho prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni skutecné
dojde, ditvodem pro odklad opatreni, jez maji poskozeni zabranit.” Z pohledu procesu
posuzovani vlivll na zivotni prostfedi se tento princip uplatiiuje v rdmei rozhodovani,
zda a za jakych podminek realizovat konkrétni zdmér, aby pfipadny negativni vliv

realizace zaméru byl co nejmensi.

Princip komplexnosti a integrované ochrany

Princip komplexnosti a integrované ochrany zohlediiuje skutecnost, Ze negativni
ovlivnéni jedné slozky zivotniho prostiedi miize mit za nasledek poSkozeni jinych
slozek. Z tohoto divodu je tfeba na jednotlivé slozky pohlizet jako na jeden uceleny
systém. Integrovana ochrana tohoto systému pak musi zahrnovat rizné pravni,
technické, ekonomické a dalsi prostiedky, které je tfeba aplikovat soubézné a
koordinovang. Projevem principu komplexnosti a integrované ochrany v ramci procesu
EIA je fakt, Ze vSechny potencionélni vlivy musi byt posouzeny nejen samostatné, ale 1

komplexné ve vSech souvislostech.

Princip informovanosti a ucasti verejnosti

Dal$im vyznamnym a nezastupitelnym principem prava zivotniho prostiedi je
princip informovanosti a Gi¢asti vefejnosti. Uast vefejnosti na ochrané Zivotniho
prostiedi je zajisténa piistupem k informacim, moznosti efektivni a v€asné ucasti
vefejnosti na environmentalnim rozhodovani, pfistupem k prostfedkiim pravni ochrany

¢1 Ucasti na ptipraveé pravnich ptedpist. Z hlediska procesu posuzovani vlivii ma

% Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 53.
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vetejnost k dispozici nékolik zplsobu, jak se mize aktivné ucastnit. Jedna se naptiklad
0 moznost volné nahlizet do zvefejnénych dokumentt, ti€astnit se vetejného projednani
posudku ¢i dokumentace, uplatiiovat své ptipominky, nebo tcastnit se pii splnéni

podminek navazujicich povolovacich fizeni.

Princip porovnani jednotlivych variant

Tento princip je zaloZen na srovnani jednotlivych studovanych variant feseni
projektu predloZenych investorem z hlediska mozného vlivu na zivotni prostiedi ¢i
obyvatelstvo tak, aby byl pfipadny negativni dopad realizace zvoleného projektu

minimalni.

Princip efektivnosti a v€asnosti

Princip efektivnosti a véasnosti procesu posuzovani vlivli znamend, ze maji byt
posuzovany jen ty ¢innosti, jejichz realizace by mohla mit zadvazny vliv na Zivotni
prostiedi. To je v praxi zajisténo predevs§im prostifednictvim zjiStovaciho fizeni. Cely
proces by pak mél co nejméné Casové 1 finanéné zatézovat jak oznamovatele, tak i jiné
zucastnéné subjekty. Mél by zaroven vést k takovym vysledkiim a informacim, které 1ze

dale vyuzit v rdmci povolovacich fizeni.

Princip transparentnosti a diivéryhodnosti
Projevem principu transparentnosti a diveéryhodnosti ma byt zajisténi volného
pristupu kazdého ke vSem relevantnim dokumentim a jinym podkladiim. Samotny

proces posuzovani ma byt veden odborné, objektivné a nestranné.



2. Pravni uprava procesu EIA v mezinarodnim pravu

Dopady lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi v pribéhu 20. stoleti nartstaly
obrovskym tempem. Negativni vlivy této ¢innosti jiz nebyly problémem jen v
primyslovych oblastech, ale zacaly se projevovat na stale vétSich izemich, ktera
piesahovala hranice jednotlivych statti. Postupné si zacaly staty uvédomovat nasledky
pasivniho pfistupu ke stavu zivotniho prostiedi, v disledku ¢ehoz doslo ke spolecné
snaze definovani zakladnich pravidel a standardli ochrany zZivotniho prostfedi na
mezinarodni urovni. Do popfedi z4jmu se dostal i institut posuzovani vlivi, coz se
projevilo snahou mezinarodnich organizaci (zejména spadajicich pod Organizaci
spojenych narodl) o trvalé zakotveni tohoto institutu na mezindrodni urovni i v rdmci
narodnich uprav jednotlivych statu.

Jako jeden z prvnich mezinarodnich dokumentl zmifiuje institut posuzovani
vlivli Deklarace z Rio de Janeiro o zivotnim prostiedi a rozvoji (The Rio Declaration on
Environment and Development). Zasada 17 této deklarace vyslovné uvadi, ze
hodnoceni vilivu cinnosti na Zivotni prostredi (EIA) jako ndstroj uplatiiovany na
celostatni urovni musi byt aplikovano na ty navrhované aktivity, které by
pravdépodobné mohly mit zavazny negativni dopad na Zivotni prostredi a které jsou
predmeétem rozhodovani odpovidajicich statnich organii.* Dal§im mezinarodnim
dokumentem, ktery se posuzovani vlivii vénuje, je Agenda 21%. V ramci této kapitoly
se budu déle vénovat dvéma nejdilezitéj$im mezinarodnim imluvam ptijatym v této

oblasti.

2.1 Espoo konvence

Prvni mezinarodni timluvou v oblasti posuzovani vlivii na zivotni prostiedi se
stala Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o posuzovani vlivil na zivotni

prostiedi piesahujicich statni hranice (Convention on Environmental Impact Assessment

1% Oba dokumenty (Deklarace i Agenda 21) byly schvéleny v roce 1992 na Konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji v brazilském Rio de Janeiro.



in a Transboundary Context), ktera byla sjednana 25. tinora 1991 ve finském Espoo.
Ceska republika ji ratifikovala dne 26. kvétna 2001. ,,Na zdklade této mnohostranné
umluvy je mozné uzavirat dvou ci vicestranné smlouvy k prohloubeni zakladniho
smluvniho ramce a spoluprdce.“11

Preambule Umluvy o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi pfesahujicich statni
hranice (dale jen Espoo konvence) vytyCuje hlavni cile. Patii mezi né zejména rozvoj
predvidavych politik, posileni monitoringu a zmirnovani vyznamnych skodlivych
dopadt na zivotni prostfedi za i€elem zabezpeceni environmentalné¢ Setrného a
udrzitelného rozvoje. Smluvni strany se zavazaly, ze pfijmou efektivni pravni,
administrativni ¢i jind opatieni k pfedchazeni, snizeni ¢i eliminaci vyznamného
Skodlivého dopadu navrhovanych ¢innosti pfesahujiciho hranice statti. Smluvni strany
maji povinnost v€asné oznamit dotéenym strandm vSechny relevantni informace tykajici
se navrhované ¢innosti, coz je dulezitym predpokladem jejich aktivni ucasti na procesu
posuzovani vlivi. Vyjimka z informa¢ni povinnosti je stanovena u informaci tykajicich
se jednak priimyslového a obchodniho tajemstvi, jednak narodni bezpecnosti.

Velky diraz je v Espoo konvenci kladen na ti¢ast vefejnosti v prub&hu celého
procesu posuzovani vlivil — a to jak vefejnosti strany pivodu, tak i vefejnosti dotené
strany v oblastech, které mohou byt pravdépodobné doteny. Vetejnost ma pravo
ucastnit se jednotlivych fazi procesu hodnoceni a podavat v ramci tohoto procesu
pfipominky ¢i namitky, které musi byt nélezit¢ zohlednény ve vysledném rozhodnuti.

Dale Espoo konvence vymezuje pozadavky na zpracovani a obsah dokumentace
posuzovani vlivii na zivotni prosttedi a postup pii konzultacich na zéklad¢ této
dokumentace. Cilem konzultaci mé byt porovnani potencionalnich alternativ, stanoveni
opatfeni a forem spoluprace za i¢elem snizeni moznych dopadi.

Soucasti Espoo konvence jsou rovnéz ptilohy. V pftiloze €. I se nachazi seznam
¢innosti podléhajicich procesu posuzovani vlivil. Pokud navrhovana ¢innost neni v
tomto seznamu uvedena, posuzuje se dle obecnych kritérii (napf. rozsah, umisténi a
ucinky) napomahajicich ur€eni environmentalniho vyznamu ¢innosti obsazenych v
ptiloze ¢. III. V prtiloze €. VII je pak zakotvena moznost ptedlozeni piipadnych sporii

souvisejicich s aplikaci ¢i interpretaci Espoo konvence k rozhod¢imu soudu. V rdmci

" Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 219.
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fizeni pfed timto organem jsou strany sporu povinny poskytnout soudu potiebnou
soucinnost. Rozhodnuti rozhodc¢iho soudu je definitivni a zavazuje vSechny tGcastniky

sporu.

2.2 Aarhuska umluva

Mezinarodni imluva o ptistupu k informacim, €asti vefejnosti na rozhodovani a
pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi (The Convetion on Access
to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters) byla piijata v roce 1998 na konferenci ministrd Zivotniho
prostiedi regionu Evropské hospodatské komise OSN v danském Aarhusu. Ceska
republika ji ratifikovala v roce 2004. Smluvni stranou této umluvy se stala i Evropska
spolecenstvi'?.

Aarhuska umluva vychdzi z obecnych principii a vychodisek, které byly jiz diive
formulovéany napiiklad ve Stockholmské deklaraci o Zivotnim prostiedi ¢lovéka,

v Deklaraci o Zivotnim prostiedi a rozvoji z Rio de Janeiro ¢i Evropské chart¢ o
zivotnim prostiedi. Mezi hlavni vychodiska, ktera jsou uvedena v preambuli Aarhuské
umluvy, patii pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi a princip trvale udrzitelného rozvoje.

S cilem zajistit konkrétni realizaci téchto principl a posilit odpoveédnost, transparentnost
a osvétu v oblasti ochrany zivotniho prostfedi vznikla potfeba uznat vétsi roli obéand,
nestatnich organizaci a soukromého sektoru v této oblasti. Aarhuska umluva proto

vytyc€uje tyto tii hlavni pilife:

e piistup vefejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi
e moznost vefejnosti aktivné se podilet na rozhodovacich procesech

e piistup vefejnosti k pravni ochrané v zaleZitostech zivotniho prostiedi

Dtlezitymi pojmy, které jsou stéZejni pro aplikaci této imluvy a jejichz definice

se nachazi v €l. 2, jsou pojmy informace o Zivotnim prostiedi (nebo téZ environmentalni

12 Po ratifikaci Lisabonské smlouvy v roce 2009 se pravnim nastupcem Evropskych spoledenstvi stala
Evropské unie.
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informace) a vefejnost (respektive dotéena vefejnost). Environmentalni informace lze
chépat jako informace o stavu jednotlivych slozek zivotniho prostfedi (napt. voda, ptida,
prirodni stanoviste), o faktorech ovliviiujicich Zivotni prostiedi (napt. znecist'ujici latky,
hluk ¢i radiace), a o stavu lidského zdravi, bezpecnosti a Zivotnich podminek.

Z hlediska procesu posuzovani vlivil na zivotni prostfedi je podstatné, Ze se
environmentalnimi informacemi rozumi i informace o ¢innostech, opatienich, politikach
a planech tykajicich se Zivotniho prostfedi. Vefejnosti se pak rozumi ,,jedna nebo vice
fyzickych nebo pravnickych osob a jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny (pokud je
to v souladu s vritrostdtni pravai iipravou nebo praxi). “* Pojem dotéena vefejnost je
uzsi a jde o ,,verejnost, ktera je (nebo miize byt) ovlivnéna environmentalnim

r , ’ ror Ve, 7. 14
rozhodovanim, anebo kterda ma na tomto rozhodovani urcity zdjem *

(v praxi se bude
jednat napft. o ekologické organizace).

Aarhuska umluva se snazi o zlepseni informovanosti vefejnosti o stavu zivotniho
prostiedi. Mezi subjekty, po kterych lze pozadovat environmentalni informace, patii
spravni ufady (na vnitrostatni, regionalni nebo jiné trovni) a kazda fyzicka ¢i
pravnicka osoba, kterd je aktivni ve vefejné spraveé v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Vyjmenované subjekty zvefejnuji informace z vlastni iniciativy (tzv. aktivni
zvetejnovani informaci) nebo na zéklad€ zadosti podané vetejnosti (tzv. pasivni
zvetejnovani informaci).

Pasivni zplisob zvetejiiovani informaci o Zivotnim prostiedi (tedy zvefejiiovani
na zadost) je upraveno v ¢l. 4. U zadosti nemusi byt uveden diivod ¢i prokazan narok.
Pfislusné informace by mély byt poskytnuty v pozadované forme. Vyjimku tvoti
pfipady, kdy je jiz pozadovand informace zvefejnéna v jiné form¢, nebo neni rozumné
poskytnout informaci v jiné formé&. V takovém ptipadé je ovSem organ vefejné spravy
povinen uvést diivody, pro¢ poskytl informace v této formé. Pro poskytnuti informaci je
stanovena lhiita nejpozdéji do jednoho mésice od podani zadosti. Tuto lhiitu Ize ve
vyjimecnych piipadech prodlouzit na dva mésice z diivodu slozitosti ¢i rozsahu

pozadované informace.

Clének 5 Aarhuské imluvy upravuje shromazd’ovani a Sifeni informaci o

3 Clanek ¢. 2 odst. 4 Aarhuské umluvy.
1 Clanek €. 2 odst. 5 Arhuské Gimluvy.
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zivotnim prostiedi. Strany jsou povinny zajistit ziizeni volné piistupnych systému pro
poskytnuti informaci (elektronické registry, databaze a vetfejné ptistupnd kontaktni
mista). Provozovatelé Cinnosti, které¢ by mohly mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi,
musi byt vedeni k tomu, aby pravideln¢ informovali o dopadech své ¢innosti (respektive
svych produktll) na zivotni prostiedi.

Dale jsou stanoveny ptipady, kdy organ vetfejné spravy miize zamitnout zadost o
poskytnuti informaci. Jedna se napt. o ptipad, kdy pozadovanou informaci orgéan nema,
nebo pokud je zadost formulovéna pfili§ obecné. Mezi dalsi divody patii neptiznivé
ovlivnéni Zivotniho prostfedi nebo obchodni a primyslové tajemstvi. Uvedené diivody
je v8ak potieba chapat velmi tzce a v souladu s vefejnym zajmem. Organ vetejné
spravy ma povinnost pfi odmitnuti zddosti uvést diivody zamitnuti a informovat
zadatele o moznych opravnych prostiedcich.

Problematika ucasti vefejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech, které
se tykaji zivotniho prostiedi, tvofi tzv. druhy pilit Aarhuské amluvy. Vycet specifickych
¢innosti je obsazen v ptiloze 1. Patfi mezi né€ i realizace zaméru, které podléhaji procesu
EIA. Krom¢ téchto ¢innosti smluvni strany mohou urcit, Ze budou rezimu Aarhuské
umluvy podléhat i ty navrhované ¢innosti, které nejsou uvedeny v piiloze a mohou mit
vyznamny vliv na zivotni prostfedi. Smluvnim statim je umoznéno neaplikovat
ustanoveni umluvy o Ucasti vefejnosti na rozhodovacich procesech. To je mozné pouze
Vv pfipadech, kdy je tak stanoveno jejich vnitrostatni pravni tpravou a pokud existuje
domnénka, Ze by navrhované ¢innosti mohly neptiznivé ovlivnit bezpe¢nost smluvnich
statq.

Smluvni strany jsou dale povinny pfimétfené, ucinné a véasné informovat
zainteresovanou verejnost o celém procesu rozhodovani o navrhované ¢innosti, a to
individuélné ¢i formou oznameni. VSechny relevantni informace musi byt zvetejnény
JiZ v pocatecni fazi rozhodovani, kdy je mozné se aktivné a u€inné podilet na vybéru
riznych alternativ navrhované ¢innosti. Zaroven ma byt zainteresované vetejnosti
poskytnuty rozumné lhity v rdmeci jednotlivych stadii rozhodovani pro zajisténi
dostatku Casu na ptipravu.

Bez zakotveni pravni ochrany v pravnich fadech smluvnich stati by byla veskera
opravnéni vztahujici se k pravu na pfistup k informacim a i¢ast vefejnosti

nevymahatelnd. Proto tzv. tieti pilit Aarhuské umluvy tvoii ustanoveni o pfistupu
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K pravni ochran¢. Smluvni strany maji dle ¢I. 9 odst. 1 povinnost ,,zajistit kazdému, kdo
se domnivd, zZe jeho Zadost o informace byla nepravem zamitnuta i nedostatecné
vyFizena, moznost dosahnout prezkoumani pred soudem nebo jinym nezavislym
organem zrizenym zakonem.* Pokud vykonava tento pirezkum soudni organ, smluvni
strany zajisti také moznost nového urychleného projednani organem statni spravy ¢i
pfezkumu nezavislym subjektem mimo soudni soustavu. Tento pfezkum musi byt
poskytnut zdarma ¢i za mensi poplatek. Pro organy vetejné spravy, které ma;ji
pozadovanou informaci k dispozici, jsou kone¢na odiivodnéna rozhodnuti zadvazna.
Vydana rozhodnuti musi mit pisemnou formu a byt vetejn¢ dostupna.

Dot&ené vefejnosti by mélo byt p¥i splnéni stanovenych podminek™ zajisténo i
pravo na piezkum rozhodnuti, akti nebo ne€innosti v oblasti Zivotniho prostiedi. Tento
pfezkum ma provadéet bud’ soudni organ, nebo jiny nestranny orgén, ktery je ztizen

zakonem. Zminéné organy pak provadi pfezkum jak po strdnce hmotné, tak i procesni.

13Viz &l. 9 odst. 2 Aarhuské umluvy — ,,080by z rad dotcené verejnosti majici dostatecny divod
(stanoveny v souladu s poZadavky vnitrostatniho prava a v souladu s pozadavkem Aarhuské umluvy
zajistit dotCené vetejnosti Siroky pristup k pravni ochrang), nebo u nichz trva porusovani prava

V pripadech, kdy to procesni spravni predpis strany poZaduje jako predbéznou podminku. “
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3. Pravni uprava procesu EIA v evropském pravu

3.1 Smérnice Rady Evropskych spolecenstvi 85/337/EHS

Snaha o harmonizaci jednotlivych narodnich uprav ve véci posuzovani vlivl
zamera na zivotni prostiedi vedla v roce 1985 k vydani smérnice Rady Evropskych
spolecenstvi 85/337/EHS, o posuzovani vlivli nékterych vetejnych a soukromych
zaméru na zivotni prostfedi (dale Smérnice EIA). Na zéklad¢ revize této smérnice a
vzhledem k piijeti Umluvy o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi piekra¢ujicich
hranice statt (Umluva z Espoo) vznikla pozdéji potieba novelizovat predchozi znéni
Smérnice EIA za ucelem zptfesnéni a vhodnéjsiho uspotradani nékterych ustanoveni.
Stalo se tak smérnici Rady 97/11/ES ze dne 3. biezna 1997 a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003.

V preambuli smérnice EIA (ve znéni pozdéjsich novelizaci), je zdlraznén
princip prevence’®. Povoleni k realizaci ur&itého zaméru by tedy mélo byt vydano pouze
tehdy, pokud budou v procesu hodnoceni na zakladé pfiméfenych informaci posouzeny
mozné vyznamné vlivy na Zivotni prostfedi a piipadné stanoveny u¢inna opatteni, ktera
by minimalizovala negativni vlivy. Tento proces miiZze byt dle ¢l. 2 Smérnice EIA
zahrnut do jiz existujicich povolovacich fizeni, nebo miZe byt zavedeno fizeni
speciélni”.

Ptedmét posuzovani je vymezen v ¢l. 3 Smérnice EIA. Posuzovan ma byt pfimy
i nepfimy vliv na lidské bytosti, faunu, fléru, pidu, vodu, ovzdusi, podnebi, krajinu,
hmotny majetek a kulturni dédictvi. Zaroven mé byt posuzovan i vliv na vzajemné
pusobeni mezi témito faktory.

Smérnice EIA déle rozliduje 2 kategorie zaméra'®, které by mohly mit vyznamny

I8 Nejlepsi politika v oblasti Zivotniho prostiedi spocivi spise v predchdzeni vzniku znecisténi prostiedi
nebo nepripustnému zasahovani do nej u zdroje nez v naslednych snahach o omezovani jejich viivii.

Y7 Ceska republika zvolila moznost odd&leného procesu. Hlavnim déivodem je zakotveni této koncepce jiz
v ramci cesko-slovenské legislativy v této oblasti, kdy doslo k rozdéleni kompetenci mezi Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Ministerstvo pro mistni rozvoj. V soucasné dob¢ se pfipravuje integrace procesu
EIA do néekterych navazujicich fizeni. Viz blize Petrzilek, P., Guth, J., Tycova, G.: Predpisy o posuzovani
viivii na Zivotni prostiedi s komentarem. 1. vyd. Praha: ARCH, 2002, str. 12.

18 Zamerem se dle &l. 1 Smérnice EIA rozumi ,,provadént stavebnich praci nebo vystavba jinych zaiizeni
nebo dél, nebo jiné zdasahy do prirodniho prostiedi a krajiny véetné téch, které se tykaji tezby nerostnych
surovin.
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vliv na zivotni prostfedi. V pfiloze I jsou uvedeny zaméry, které maji povinné podléhat
hodnoceni (napf. rafinérie surové ropy, jaderné elektrarny a dalsi). V ptiloze €. II je pak
vycet zamért, u kterych ma ¢lensky stat moznost urcit, zda budou podléhat procesu
posouzeni (napfi. oblast pivovarnictvi, lyzaiské vleky a datléi).19 Zaroven je stanovena
povinnost vymezeni zakladnich prahovych hodnot a kritérii, podle kterych se ur¢i, ktery
zamér bude podléhat posuzovani. Mezi kritéria vybéru, ktera jsou obsazena v ptiloze II1
Smérnice EIA, patii naptiklad rozsah zaméru a jeho dopadu, mnozstvi produkovaného
odpadu ¢i mira rizika nehod.

Smérnice EIA umoziuje ¢lenskym statim, aby ve vyjimecnych ptipadech mohly
vyjmout urcity zamér zcela z jejiho rezimu. Jedna se o zdméry slouzici cilim narodni
obrany (za ptedpokladu, ze by uplatnéni smérnice mohlo tyto cile negativné ovlivnit).
Dal$im pfipadem jsou zaméry, jejichZ jednotlivé ¢asti jsou pfijimany zvIastnimi
vnitrostatnimi predpisy. Zcela nebo z¢asti mohou také clenské staty vyjmout urcity
zamér z aplikace smérnice pii vyjimeénych situacich. Clensky stat by oviem mél
Vv téchto pfipadech zvazit, zda by nevyhovovala jind forma posouzeni. Zaroven je
stanovena povinnost zpfistupnit Evropské komisi i dotené vetejnosti informace o
davodech vynéti z rezimu Smérnice a veskeré informace vztahujici se k tomuto zaméru.

Smérnice EIA se zabyva 1 situacemi, kdy by zdmér mohl mit zavazny vliv
V jiném Clenském staté. V takovém piipad€ musi byt tomuto druhému statu co nejdiive
(nejpozdéji pii informovani vlastni vefejnosti) poskytnuty vSechny dostupné informace
a ddna priméfend lhiita na ozndmeni, zda se zi€astni procesu posuzovénizo. Zaroven ma
byt mezi doty¢nymi ¢lenskymi staty zahajeno jednani o moznych vlivech piekracujicich
hranice statll a opatienich, kterd maji minimalizovat ¢i vyloucit tyto vlivy.

Jednim z nejdulezitéjSich aspektl, ktery Smérnice EIA dale upravuje, je Gicast
vefejnosti a dotéenych spravnich tfadt na procesu posuzovani. Clenské staty maji

. X en X w2l o s .
povinnost v€asné poskytnout vetejnosti” informace o hodnoceném zameéru, umoznit

¥V souvislosti s vymezenim zaméri, které dle Smérnice EIA podléhaji procesu posuzovani, lze jako
zajimavost zminit ptivodni navrh piedlozeny Evropskou komisi pfi piipravé Smérnice EIA v 80. letech.
EK chtéla prosadit obligatorni proces EIA u realizace kazdého zaméru spolufinancovaného z evropskych
fond. Proti tomu se ovSem Clenské staty ostie postavily. Viz Kréamer, L.: E.C. environmental law. 4. ed.
London: Sweet, 2000, str. 114.

20 povinnost zpiistupnit informace a zajistit moznost podat v pfiméfené Ihiité sva stanoviska pro dany
zameér je stanovena i vici spravnim organtim a vetejnosti druhého clenského statu.

2! Vetejnosti se podle &l. 1 Smérnice EIA rozumi , jedna nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a
Jejich sdruZeni, organizace nebo skupiny v souladu s vritrostatnimi pravnimi prredpisy nebo zvyklostmi.
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pfislusnym organtim vyjadfit sva stanoviska k informacim a Zadosti o povoleni realizace
zaméru a zajistit moznost ti¢astnit se procesu posuzovani. V prubehu tohoto procesu
(tedy v dobé pied rozhodnutim o Zadosti o povoleni, kdy 1ze G¢inné zasahovat) ma byt
zajisténo pravo dotcené Vefejnosti22 vyjadfit své ptipominky. Dale upravuje Smérnice
EIA v ¢lanku 10a povinnost ¢lenskych stati umoznit dotéené vefejnosti, kterd ma
dostate¢ny zajem, nebo namitd porusovani prava v ptipadech, kdy to spravni fad
¢lenského statu pozaduje jako piedbéznou podminku, dosdhnuti piezkumu rozhodnuti ¢i
jinych aktt, které podléhaji ustanovenim Smeérnice EIA o ucasti verejnosti. Tento
pfezkum ma vykonavat soudni ¢i jiny nezavisly organ.

Mnoho c¢lenskych stati EU mélo v minulosti (¢i stale ma) problém s
nedostate¢nou transpozici Smérnice EIA do svych pravnich fadi, v disledku ¢ehoz
dochazi k poruseni ¢l. 258 Smlouvy o fungovéani EU. V téchto ptipadech Evropska
komise (dale EK) nejdiive informuje o tomto poruseni ¢lensky stat neformalnim
dopisem. Pokud k zaslanym vytkam stat neposkytne uspokojivé vyjadieni, zasle mu
nasledné EK tzv. odiivodnéné stanovisko, ve kterém je stanovena lhita ke zjednani
napravy nevyhovujiciho stavu. Jestlize ovSem ¢lensky stat napravu v této lhuté
nezdjednd, mize EK podat Zalobu k Soudnimu dvoru EU (dfive Evropsky soudni dviir,
ESD). Pokud ¢lensky stat po odsuzujicim rozsudku neplni ulozené povinnosti, mize byt
postizen penézitou sankci (a to i opakovang). Mezi nejcastejsi prohiesky ¢lenskych stath
lze zatadit situace, kdy ,,clenské staty pri stanoveni prahovych hodnot prekracuji svou
miru svobody rozhodovani tim, Ze zohlednuji pouze néktera kritéria vybéru uvedena
V priloze III, nebo nékteré zaméry predem z procesu vylouci. “23

Dalsi problém se tyka ptedevsim rozsahlejSich zaméri, kdy dochazi k jejich
rozdeleni na né€kolik mensich ¢asti tak, aby jednotlivé Casti nepodléhaly procesu

posuzovani. Casté jsou také nedostatky souvisejici se zajisténim casti vefejnosti na

22 Dot&enou vefejnosti se dle &l. 1 Smérnice EIA rozumi ,,vefejnost, kterd je nebo by mohla byt ovlivnéna
rozhodovacimi Fizenimi pro oblast Zivotniho prostredi, nebo kterd ma na téchto rizenich urcity zajem.*
23 7PRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU o uplatiiovéani a t¢innosti
smérnice EIA (smérnice 85/337/EHS ve znéni smérnic 97/11/ES a 2003/35/ES) KOM(2009) 378 v
kone¢ném znéni, ze dne 23. 7. 2009, str. 5.

Dostupna na <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0378:FIN:CS:PDF>.
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rozhodovacich procesech.?* Z diivodu nedostateéné transpozice Smérmice EIA v této
oblasti byla odsouzena i Ceska republika.?®

Hlavnim pfinosem Smérnice EIA je harmonizace rtiznych postupti posuzovani
vlivli v ramci EU a zajisténi zohlednéni environmentalnich otazek v co nejCasnéjsi fazi
rozhodovaciho procesu. K tomu Ize ptipocist i vétsi transparentnost, kterou zabezpecuje
Giast vefejnosti i organi piisobicich v oblasti Zivotniho prostiedi.?® V nejblizsi dobé se
da ocCekavat piiprava novelizace Smérnice EIA, kterd se bude snazit zajistit ucinné;si
provadeéni této smérnice ve vyse popsanych spornych oblastech. Konkrétnéjsi
harmonizace (napf. formou stanoveni minimalnich 1hit pro jednotlivé faze procesu

posuzovani) bude nepochybné provedena v ramci problematiky ucasti vefejnosti.

Viz ZPRAVA KOMISE, str. 5.
K tomu blize v kapitole Proces EIA a piistup k pravni ochrang.
% Viz ZPRAVA KOMISE, str. 4.
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4. Vyvoj pravni iipravy procesu EIA v Ceské republice

Pied rokem 1989 méla v Ceskoslovensku legislativa v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi spise proklamativni charakter a tomu odpovidala i minimalni vymahatelnost
prava v této oblasti. Posun v pfistupu k zivotnimu prostiedi nastal az v 90. letech. Vedle
spolecenskych a politickych zmén a s ohledem na pfijaté mezinarodni dokumenty
vznikla potieba urcitym zplisobem reagovat na zhorSovani kvality Zivotniho prostiedi a
nefefené ekologické zat&ze. Proto bylo piijato n&kolik zakont?’, které mély p¥ispét ke
zlepseni dosavadniho stavu (napft. zdkon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, zakon €.
114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, a dalsi).

Proces EIA byl poprvé uveden v jiz zmifiovaném zakoné ¢. 17/1992 Sh., o
zivotnim prostiedi. Jednalo se vSak o ramcovy federalni predpis, jenz predev§im
vymezoval hlavni pojmy a principy pro celou oblast ochrany zivotniho prostiedi a ktery
pocital s podrobnéjsi upravou procesu EIA v republikovych piedpisech. V navaznosti
na tento zakon byl nasledné piijat zakon Ceské narodni rady &. 244/1992 Sb., o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Hlavnim specifikem tupravy v tomto zakoné bylo
zakotveni procesu EIA jako samostatného procesu, ktery neni soucasti povolovaciho
fizeni a nefidi se spravnim fadem. Na této konstrukci je zaloZena i soucasna platna
pravni Gprava a vV ramci zemi EU ji 1ze povazovat za spiSe V}'Ijimeénou28. Zakon
upravoval 1 posuzovani koncepci, avSak vycet posuzovanych koncepci byl omezeny.

V pribehu aplikace zakona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi, se objevilo n€kolik nedostatkl. Patfilo mezi n€ zejména neptesné definovani
pfedmétu posuzovani, pozdni a neucinné zapojeni vefejnosti a dot¢enych spravnich
organl do procesu EIA, nepiesné ¢i netplné stanoveni lhit pro jednotlive faze procesu

. q e T 2
a nezavedeni zji§t'ovaciho Fizeni u staveb a jejich zmén.”

2" Jednim z navrhovanych pojeti pristupu k tpravé odvétvi prava Zivotniho prostiedi bylo i vytvofeni
jednotného kodexu zivotniho prostiedi. Vyhodou tohoto feseni by nepochybné byla lepsi piehlednost a
lepsi provazanost jednotlivych institutti. Kodex Zivotniho prostredi byl pfijat napt. ve Velké Britanii,
Svédsku, Mad’arsku a v dalSich statech. Blize viz <www.kodexzp.cz>.

%8 iz Dvoiak, L.: Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi s komentdrem. 1. vyd. Praha: ABF -
nakladatelstvi ARCH, 2005, str. 9.

2 Viz Petrzilek, P., Guth, I., Tycova, G.: Predpisy o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi s komentdrem.
1. vyd. Praha: ARCH, 2002, str. 9.
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Na zékladé snahy o odstranéni téchto nedostatkii a harmonizaci s pravni Gpravou
EU byl v tnoru roku 2001 ptijat zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ktery vstoupil v u¢innost 1. 1.
2002. Tento zakon je ve znéni pozdéjSich novel platny a ucinny dodnes.

Prvni novelizace zakona ¢. 100/2001 Sb. byla provedena zakonem ¢. 93/2004
Sb., ktery transponoval do ¢eského pravniho fadu smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2001/42/ES, o posuzovani vlivii nékterych plant a programu na zivotni prostiedi.
Hlavnim cilem této novely bylo zaClenéni posuzovani vlivii koncepci do tohoto zakona.
Upravu této problematiky totiz do nabyti G¢innosti novely upravoval pivodni zakon &.
244/1992 Sb.

Nésledovala novela €. 163/2006 Sb., kterd provedla smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/35/ES, o ucasti vefejnosti na vypracovavani nékterych planid a
programtu tykajicich se zivotniho prostfedi a 0 zméné smérnic Rady 85/337/EHS a
96/61/ES, pokud jde o G&ast vefejnosti a piistup k soudni ochrané. Ceska republika
pfijetim této novely reagovala na dopis Evropské komise o zahdjeni fizeni o poruseni
Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi v souvislosti s nesplnénim vcasné
transpozice smérnice 2003/35/ES ve stanovené lhité. Kromé toho méla novela rovnéz
napravit nedostate¢nou transpozici smérnice 85/337/EHS - zejména s ohledem na
zpusob aplikace tzv. prahovych hodnot, podle nichz se urcuji zaméry, které podléhaji
procesu posuzovani. Dosavadni uprava totiz automaticky vylucovala z posuzovani
zaméry, které se nachéazely pod témito prahovymi hodnotami.*

Dalsi novelizace byla provedena zdkonem ¢. 186/2006 Sb., ktery reagoval na
pijeti nového stavebniho zékona.** V ust. §10i zakona o posuzovani vlivii bylo nové
upraveno, ze pokud jde o posuzovani vlivl politiky tzemniho rozvoje a izemné
planovaci dokumentace na zivotni prostedi, ma se postupovat dle stavebniho zakona.

Dalsi novelou se stal zdkon €. 216/2007 Sb., jenZ se snaZil reflektovat negativni
zkusenosti aplikace zakona 163/2006 Sb. Ptijata novela omezila povinnost podrobovat

podlimitni zdméry zjisStovacimu fizeni. V disledku této povinnosti se totiz zvysil

%0 Blize viz Ditvodova zprava k zakonu & 163/2006 Sh. ze dne 9. 11. 2005.
31 74kon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu.
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pocet zjistovacich fizeni, coz vedlo k neimérné administrativni, casové i finanéni
zatézi. >

Jen dil¢i zmény prinesly nasledujici novely - zakon ¢. 124/2008 Sb., kterym se
méni zakon o Rejstiiku trestt a nekteré dalsi zakony, zakon ¢. 223/2009 Sb., kterym se
meéni nekteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o volném pohybu sluzeb, a zakon €.
227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zakona o
zakladnich registrech. Podstatnou novelizaci ptinesl zakon ¢. 436/2009 Sh. Uéelem této
novely bylo zajisténi plné kompatibility ¢eské pravni upravy s ustanovenim Smérnice
EIA upravujicim zajisténi pfistupu k pravni ochrané€. V ramci fizeni o poruseni Smlouvy
o zaloZeni ES byl Ceské republice vytykan stav, kdy okruh téastniki procesu EIA

nebyl shodny s okruhem ucastnikti ¥izeni povolujiciho fizeni, a proto ne v§echny
subjekty méli moznost podat Zalobu proti rozhodnuti o povoleni zaméru.> Tento rozpor
avsak zminény zédkon dle nazoru Evropské komise plné nevyfesil, coz vedlo

K vypracovani zatim posledni novely, kter4 byla schvalena Poslaneckou snémovnou CR
Vv prosinci roku 2011 jiz v prvnim ¢teni (k tomu blize v kapitole Proces EIA a pfistup

K pravni ochrang).

%2 \Viz Diivodové zprava k zékonu &. 216/2007 Sb. z roku 2006.
% Viz Diivodové zprava k zékonu &. 436/2009 Sb. ze dne 26. 8. 2008.
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5. Pravni uprava procesu EIA dle zakona 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, ve znéni pozdéjSich
predpisa

5.1 Systematika, piedmét a ucel ZPV

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ZPV), je rozdé€len do tii ¢asti, pficemz vlastni Upravu
posuzovani vlivli obsahuje pouze prvni ¢ast. Zbyvajici ¢asti se tykaji zmén jinych
zakond.

Prvni ¢ast ZPV se déli do tii hlav, které jsou dale roz¢lenény na dily. Hlava I
obsahuje ustanoveni o predmétu upravy, rozsahu posuzovani a vymezeni zakladnich
pojmi (1. dil). Navazuje uprava posuzovani vlivii zamért (2. dil) a koncepci (3. dil) na
zivotni prostiedi. Hlava II je zaméfena na posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
presahujicich hranice Ceské republiky a hlava IIT obsahuje spoleéna a prechodna
ustanoveni, mezi ktera patii zejména uprava ucasti vefejnosti na procesu posuzovani a
vykonu statni spravy v oblasti posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Diilezitou soucasti
ZPV jsou jeho ptilohy. Z hlediska procesu posuzovani je stézejni zejména ptiloha I, ve
které jsou stanoveny zameéry obligatorn€ podléhajici procesu posouzeni a zaméry
vyZzadujici zjiSt'ovaci fizeni. Dalsi pfilohy vymezuji nalezitosti zjiStovaciho fizeni ¢i
jednotlivych dokument.

Pfedmétem upravy ZPV je dle ust. §1 odst. 1 ,,posuzovani viivii na zZivotni
prostredi a verejné zdravi a postup fyzickych osob, pravnickych osob, spravnich uradii
a uzemnich samospravnych celki pri tomto posuzovani.* Zakon obsahuje jak
hmotnépravni ustanoveni (posuzovani vlivii na zZivotni prostfedi) tak procesni (postup
pii tomto posuzovani).

Ugel procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi uzce souvisi s principem
prevence, jenz je pro tento proces charakteristicky a zasadni. Hlavnim smyslem procesu
posuzovani vlivll na Zivotni prosttedi je ziskat odborny podklad pro vydani
povolovaciho rozhodnuti ¢i opatteni v navazujicich spravnich fizenich dle zvlastnich

ptedpisti (napf. fizeni podle stavebniho zédkona, atomového zakona ¢i horniho zakona).
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5.2 Rozsah, predmét a zpiisob posuzovdni viivii

Rozsah posuzovani vlivii se vztahuje na vetejné zdravi a na zivotni prostiedi.
Zakon obsahuje vycet faktort, které 1ze zahrnout pod pojem zivotni prostredi. Podle ust.
§2 ZPV je tak tfeba posoudit vlivy na zivocCichy, rostliny, ekosystémy, ptidu, horninové
prostiedi, vodu, ovzdusi, klima, krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni
pamatky. Zaroven je nutné posoudit vzajemné plisobeni a souvislosti (a to nejen mezi
témito faktory, ale i vzdjemné plisobeni obyvatelstva a Zivotniho prostredi).

Pfedmeétem procesu posuzovani jsou pouze nékteré zéméry34. Jedna se o ty
zameéry, které by mohly mit zavazny vliv na zivotni prostiedi. Pojem zévazny vliv na
zivotni prostfedi neni v ZPV piimo definovan, avSak zakon obsahuje v piiloze €. 1
vycet zaméru a jejich zmén, které by mohly mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi. V
této priloze jsou uvedeny 2 kategorie zdmérii. Kategorii I tvofi zdmeéry, které podléhaji
procesu posuzovani vzdy (v tomto ptipad€ se jednd o tzv. obligatorni posuzovani).
Kategorie II pak obsahuje zaméry, které podl€haji tomuto procesu az na zaklad¢
vysledku zjistovaciho Fizeni. Pokud vzniknou pochybnosti o zatazeni zaméra do
nékteré z uvedenych kategorii, je rozhodujici vyjadieni Ministerstva Zivotniho prosttedi.

Pfedmétem posuzovani jsou dale za podminek stanovenych v ZPV i zmény
vSech zamérti uvedenych v ptiloze ¢. 1, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni. Ve
zjistovacim fizeni miize byt rovnéz stanovena povinnost posuzovat i tzv. podlimitni
zaméry (tj. zaméry, které by nespadaly do pfilohy €. 1) v pfipadech, kdy dojde na
zakladé zmény zdméru k dosazeni piislusné limitni hodnoty. Posuzovani podléhaji také
stavby, innosti a technologie, které podle stanoviska organu ochrany p¥irody*> mohou
ovlivnit uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (tzv. soustava Natura
2000). I v tomto piipadé je nutné, aby byla povinnost, zda je nutné posouzeni vlivi,
stanovena ve zjist'ovacim fizeni.

Zakon vymezuje pfedmét posuzovani 1 negativné. V ust. §4 odst. 2 jsou
stanoveny piipady, ve kterych je zdmér (nebo néktera jeho ¢ast), za jinych okolnosti

podléhajici procesu posuzovani vlivil, z tohoto rezimu vyloucen. Jedna se o ptipad, kdy

3 7amérem se dle ust. §3 ZPV rozumi stavby, ¢innosti a technologie uvedené v piiloze ¢&. 1.
% Stanovisko vydané dle 45h - 45i zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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tak rozhodne vlada v pfipad¢ nouzového stavu, stavu ohrozeni a valecného stavu, z
naléhavych diivodii obrany nebo plnéni mezinarodnich smluv, kterymi je Ceské
republika vazana, a v ptipadé, kdy zamér slouzi k bezprostiednimu odvraceni dasledkt
nebo ke zmirnéni nepiedvidatelné udalosti, ktera by mohla vazné ohrozit zdravi,
bezpecnost, majetek obyvatelstva nebo zivotni prostiedi. Jistou korekci institutu vynéti
z procesu posuzovani je povinnost vlady pfiméfené informovat vefejnost a Evropskou
komisi o diivodech rozhodnuti o vynéti. Vlada mé v takovém piipad¢ zvazit moznost
jiného posouzeni za Ucasti vefejnosti (napf. formou vylouceni nékterych fazi procesuge).
Moznost vylouceni z rezimu procesu posuzovani vlivii ZPV nepfipousti u t€ch zdméru,
které podléhaji mezistatnimu posuzovani.

Zpiisob posuzovani vychdzi z principu komplexnosti procesu EIA. Mozné piimé
1 nepfimé vlivy provedeni i neprovedeni konkrétniho zaméru na Zivotni prosttedi jsou
sledovany v prubéhu vsech ¢asovych etap az po ukonceni celého procesu, pricemz za
vychozi stav zZivotniho prostiedi pfi posuzovani se povazuje stav v dob& oznameni
zameéru (tzv. referencni stav). Dle ust. §5 odst. 4 ZPV | ,posuzovani zameéru zahrnuje i
navrh na opatreni k vylouceni ¢i snizeni nepriznivych viivii provedeného zaméru na

Zivotni prostredi véetné zhodnocent predpokladanych ucinki navrhovanych opatieni.*

5.3 Ucastnici procesu EIA

Mezi ucastniky procesu EIA patii oznamovatel, ptislusny Gfad, dot¢ené ufady,
dotc¢ené izemné& samospravné celky, zpracovatelé dokumentace a posudku a rovnéz
vetejnost. V rdmcei procesu posuzovani vlivil vystupuje oznamovatel (oznacovan téz
investor) jako hlavni propagator realizace ur¢itého zaméru. S tim souvisi i jeho snaha o
co nejrychlejsi a nejlevngjsi realizaci zaméru, pficemz obvykle nebere v potaz v
dostate¢né mite ptipadné dopady na zivotni prostiedi. V roli odpirce tak proti
oznamovateli vétSinou stoji vefejnost, jez timto zpisobem haji své pravo na ptiznivé
zivotni prostfedi. Odborny a nestranny prvek pak pfedstavuji spravni ufady a osoby

autorizované ke zpracovani dokumentace a posudku.

% Viz Dvoték, L.: Zdkon o posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi s komentdrem. 1. vyd. Praha: ABF -
nakladatelstvi ARCH, 2005, str. 35.
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Oznamovatel

Oznamovatelem se rozumi fyzicka ¢i pravnicka osoba (véetné statu ¢i
samospravnych celkt), ktera hodla provést zamér spadajici do okruhu posuzovanych
zaméra dle ZPV. Oznamovatel ma pii procesu posuzovani vlivii vylucné postaveni,
nebot’ na zaklad¢ jim podaného ozndmeni je cely proces posuzovani zahajen a bez jeho
ucasti by se nemohl uskutecnit. Zaroven se oznamovatel Gcastni i navazujicich

povolovacich fizeni.

PiisluSny arad

Statni spravu v oblasti posuzovani vlivii vykondva Ministerstvo zivotniho
prostiedi (dale jen MZP) a krajské ifady v pienesené piisobnosti. MZP ma v oblasti
posuzovani vlivll postaveni tstfedniho spravniho Gfadu a vykonavatele vrchniho
statniho dozoru. Zajist'uje posuzovani nékterych zaméra uvedenych v ptiloze ¢. 1 ZPV a
téch zdméra, u nichz je oznamovatelem Ministerstvo obrany. Dale zajistuje posuzovani
zamért s moznymi vlivy pfesahujicimi hranice stath a rovnéz téch zdméri, u nichz je
sice pFislusnym organem organ kraje, aviak MZP si zvla§t vyhradilo posuzovani do své
pusobnosti. V souladu s evropskymi piedpisy poskytuje Evropské komisi informace v
oblasti posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. MZP ma4 také povinnost vést souhrnnou
evidenci vSech zahajovanych posuzovani a evidenci nékterych dokumenti
vypracovanych v rdmci procesu EIA¥. Do piisobnosti MZP spada i udélovani a
odnimani autorizace, vedeni seznamu autorizovanych osob a zvefejiiovani tohoto
seznamu jedenkrat za rok ve svém véstniku.

Krajské urady zajist'uji posuzovani stanovenych zameért z ptilohy €. 1. a vedou
evidenci jimi vydanych stanovisek™®. Dale maji povinnost kazdy rok zvefejnit seznam

posudkd a jejich zpracovateld.

Dotcené spravni urady a dot€ené izemné samospravné celky
Dotcenymi spravnimi ufady v ramci procesu EIA jsou organy statni spravy nebo

organy samospravy (na n¢z je vykon statni spravy prenesen zdkonem), které haji zajmy

3" Konkrétné zavéry zjistovaciho fizeni a stanoviska EIA.
% Kopie stanovisek a zavért zjistovaciho Fizeni zasilaji krajské ufady MZP, které je zatadi do souhrnné
evidence.
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chranéné zvlastnimi pravnimi piedpisy a jejichz izemné spravni obvod alespon zcasti
tvori dotéené uzemi®. Za dotené izemni samospravné celky lze pak ozna¢it obce a
vyssi uzemné samospravné celky (kraje), jejichz spravni obvod tvoii alespon z¢asti
dotc¢ené izemi. DotCené spravni ufady a izemné¢ samospravné celky se zapojuji do
procesu EIA naptiklad formou vyjadieni k oznameni ¢i dokumentaci. Déle je mozné
zminit, ze se tyto subjekty podileji na zvefejiiovani relevantnich dokumentt

souvisejicich s posuzovanim vliva.

Zpracovatelé¢ dokumentace a posudku

Zpracovatelem dokumentace ¢i posudku miize byt pouze tzv. autorizovana
osoba. Tou se rozumi fyzicka osoba, ktera je drZitelem autorizace (udélované MZP na
dobu 5 let) pti splnéni podminek stanovenych v ZPV. Mezi tyto podminky patii
napiiklad bezuhonnost, odborna zpiisobilost nebo praxe v oboru po dobu nejméné 3 let.
Hlavnim tikolem autorizované osoby v procesu EIA je zpracovani dokumentace a
posudku. MiiZe se také castnit vetejného projednani a zodpovidat odborné dotazy

tykajici se vypracovanych dokumenti.

Verejnost

ZPV pouziva v souvislosti s UcCasti vefejnosti v procesu EIA pojem ,,kazdy*.
Z0cCastnit se tak mize kazda fyzicka nebo pravnicka osoba (napft. obec, obecné
prospésna spolecnost, nadace a dalsi). Vefejnost ma v rdmci jednotlivych fazi procesu
posuzovani k dispozici n¢kolik zptisobl, jak se mize aktivné zapojit. Patii mezi né
naptiklad uplatiiovani prava na informace o probihajicim procesu ¢i pravo vyjadiit se k
vypracovanym dokumentiim.

V souvislosti s U€astenstvim vefejnosti na procesu EIA je potfeba rovnéz
upozornit na fakt, ze okruh ucastniki je jinak upraven u navazujicich spravnich fizent,

s . : e “ 7 w o . NS 7 r 4
kdy je ucastenstvi omezeno jen na urcitou ¢ast vefejnosti spliujici zdkonné podminky 0

3V ust. §3 ZPV je vyslovng uvedena Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Dotéenymi spravnimi ufady
jsou v zavislosti na posuzovaném zaméru také napt. obecni ufady z hlediska ochrany ovzdusi dle zakona
¢. 86/2002 Sb., ¢i Ministerstvo zemédélstvi z hlediska ochrany vod dle zédkona ¢. 254/2001 Sb.

g tomu blize v kapitole Proces EIA a Gi€ast vefejnosti.

-25-



5.4 Jednotlivé faze procesu EIA

5.4.1 PredbéZné projednani

Pied poddnim ozndmeni se oznamovatel (investor) mize obratit na ptisluSny
spravni ufad a ptfedbézné s nim (ptipadné s dalsimi subjekty) projednat uvazovany
zamger. Hlavnim smyslem tohoto projednéani je moznost seznamit se s piipadnymi
piekéazkami Ci pfipominkami, které by se mohly v pribéhu procesu posuzovani objevit.
elektrarny) se jedna o efektivni nastroj, jak urychlit a zjednodusit cely proces EIA.

Ptedmétem tohoto projednani muize byt naptiklad také to, zda se viibec jedna o
zameér, ktery podléhd rezimu ZPV. Jak jiz bylo zminéno, v piipad¢ pochybnosti o

zafazeni zaméru je dle ust. §23 odst. 3 ZPV rozhodujici vyjadieni MZP.

5.4.2 Oznameni

ZPV uklada kazdému, kdo chce realizovat urcity zamér, ktery je pfedmétem
posuzovani dle tohoto zédkona, povinnost piedlozit piislusnému tradu oznameni
zaméru*'. Oznamovatelem mize byt fyzicka i pravnicka osoba (nejéast&ji soukromy
investor ¢i provozovatel, ale i stat ¢i uizemné samospravné celky). PrisluSnym uradem je
dle ust. §21 a 22 ZPV Ministerstvo Zivotniho prostiedi ¢i organ kraje v pfenesené
pusobnosti, v jehoZ tzemné spravnim obvodu je zdmér navrzen. V piipadé, Ze je zamér
navrhovan na izemi vice krajli, ma oznamovatel povinnost zaslat oznameni
Ministerstvu zivotniho prostredi, které urci, ktery krajsky urad je ptislusny k provedeni
posouzent.

Oznamenim se rozumi zékladni popis zdméru a porovnani studovanych
variant*?. Jeho naleZitosti jsou stanoveny v piiloze €. 3 ZPV. Mezi tyto nalezitosti patii

napf. rozsah a umisténi zdmeru, strucny popis technologického feSeni ¢i charakteristika

* Povinnost podat oznameni je stanovena i u podlimitnich zaméri.. Na zaklads tohoto oznameni piislusny
ufad sdéli do 15 dnti od podani ozndmeni oznamovateli, zda bude tento podlimitni z&mér podléhat
zjistovacimu fizeni.

*2ZPV nestanovuje povinnost zohlediiovat v ozndmeni varianty zaméru (véetng divodii volby ur¢ité
varianty), pokud nebyly oznamovatelem studovany. Viz Dvoték, L.: Zdkon o posuzovdni viivii na zZivotni
prostiedi s komentdrem. 1. vyd. Praha: ABF - nakladatelstvi ARCH, 2005, str. 29.
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a odhad moznych vlivil na vefejné zdravi a zivotni prostiedi. Jako ptilohu musi
oznameni obsahovat vyjadieni pfislusného stavebniho Gfadu k zaméru z hlediska
uzemn¢ planovaci dokumentace.

Zakon umoznuje oznamovateli predlozit oznameni s obsahem a rozsahem podle
ptilohy €. 4 ZPV (tedy s nalezitostmi dokumentace). U nékterych zaméri a zmén
zaméra (tyka se predev§im zaméria z kategorie | v ptiloze ¢. 1) mohou oznamovatelé
dokonce misto oznameni predlozit dokumentaci vlivli zaméru na zivotni prostfedi43.
Hlavni vyhodou tohoto postupu je nepochybné urychleni celého procesu EIA a rovnéz
finan¢ni Gspora.

Oznamovatel predklada ozndmeni ve dvou forméch, a to pisemné a v
elektronické podobg. Pokud oznameni splituje viechny nalezitosti*, piislusny ufad
zajisti zaslani kopie oznameni s zadosti o vyjadieni dotCenym spravnim ufadiim a
uzemnim samospravnym celkiim Zaroven zvetejni informace o ozndmeni do 7
pracovnich dni ode dne jeho obdrZeni na ufednich deskach dotcenych izemnich
samospravnych celkll, na internetu a alespoii jednom obvyklym zpisobem v dotéeném
uzemi (napi. V mistnim tisku). Do 20 dnti ode dne zvefejnéni45 muze kazdy podat své

pisemné vyjadieni, k nimz ovSem pfislusny ufad nemusi ptihlizet.

5.4.3 Zjistovaci fizeni

Dalsi fazi procesu EIA je zjiStovaci fizeni, které se zahajuje na zakladé
oznameni a je provadéno podle kritérii stanovenych v ptiloze ¢. 2 ZPV. Zakon rozliSuje
dve faze tohoto fizeni podle toho, zda se jedna o obligatorné posuzované zaméry ¢i jiné
zamgery.

V ramci tzv. screeningu se u zamért uvedenych v ptiloze ¢. 1 kategorie Il nebo u

zmén jiz realizovanych zamér zkouma, zda tyto ¢innosti mohou mit vyznamny vliv na

# Zpracovavat dokumentaci ¢i oznameni s obsahem a rozsahem podle prilohy ¢. 4 mohou dle ust. § 19
ZPV pouze tzv. autorizované osoby.

# ZPV neobsahuje zadné ustanoveni, které by upravovalo situaci, kdy by podané oznameni neobsahovalo
vSechny piedepsané naleZzitosti. Pokud by takova situace nastala, ziejmé by se postupovalo dle ust. §37
odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb. (spravni ¥ad), ve znéni pozdgjsich predpisi (dale SR), kdy by ptisluiny
spravni organ oznamovateli pomohl nedostatky odstranit, nebo by ho vyzval k jejich odstranéni a poskytl
mu k tomu piimétenou lhutu. Viz Petrzilek, P., Guth, J., Tycova, G.: Prredpisy o posuzovani viivii na
Zivotni prostiedi s komentdrem. 1. vyd. Praha: ARCH, 2002, str. 42.

* U dotéenych organi a dotéenych izemnich samospravnych celkil zagina tato lhiita bézet az ode dne,
kdy jim byla kopie oznameni dorucena.
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zivotni prostiedi. Na zékladé vysledki tohoto zjistovani prislusny trad poté stanovi,
zda bude zamér dale posuzovan dle ZPV.

Druha faze zjistovaciho fizeni (tzv. scoping) se tyka zamérti uvedenych v
priloze ¢. 1 kategorie I (obligatorné€ posuzovanych zamért) i vyse zminénych
fakultativné posuzovanych zaméri, u nichz bylo v prvni fazi stanoveno, Ze budou dale
posuzovany dle ZPV. Hlavnim cilem scopingu je upfesnéni informaci, které bude
vhodné uvést do dokumentace, pficemz se zohlediiuje povaha a druh zdméru, mozny
vliv zaméru na zivotni prostiedi a soucasny stav poznani.

Kone¢nym vystupem zjistovaciho fizeni je pak pisemny zavér, jenz obsahuje i
vyporadani pfipominek obdrzenych ve vyjadienich k oznameni. Tento zavér nema
povahu spravniho rozhodnuti dle SR. V souvislosti s tim je nutné upozornit na podstatny
problém, ktery spo¢iva v nemoznosti pfimého piezkumu tohoto aktu prostiednictvim
opravnych prostiedkt dle SR & spravni zaloby dle SRS. Zavér zjistovaciho fizeni
podléha soudnimu pfezkumu jen v ramci zaloby proti povolujicimu rozhodnuti pro
urcity zamér*®. V/ praxi tak miZe nastat situace, kdy ptislusny utad vylouci na zakladé
zavéru zjistovaciho fizeni urcity zdmér z rezimu posuzovani, ackoli by tento zamér
mohl vyznamné ovlivnit Zivotni prostiedi. Vefejnost pak nema zadny piimy prostiedek,
jak tento stav v¢asné zvratit. Jako ptiklad 1ze uvést planovanou vystavbu spalovny
komunalniho odpadu v Chotikové v Plzeniském kraji. Krajsky Gfad v Plzni vydal v
listopadu roku 2010 zavér zjist'ovaciho fizeni, ve kterém stanovil, Ze spalovna
projektovana na vyuziti 95000 tun komunalniho odpadu roéné nema vyznamny vliv na
Zivotni prostiedi a nebude tedy v plném rozsahu posuzovana dle ZPV*'. Proti tomu se
velmi ostfe postavila vefejnost, nicméné vzhledem k popsané nemozZnosti prezkumu
neexistoval rychly a G¢inny zptisob zakonnou cestou vysledky zjistovaciho fizeni
zménit*.

Na zakladé€ vyse uvedeného se domnivam, Ze ZPV Vv tomto ohledu nenapliiuje
poZadavky stanovené Vv €l. 9 Aarhuské imluvy. Tento nesoulad by mohl byt napraven

umoznénim bezprosttfedniho prezkumu zavéru zjistovaciho fizeni.

* Nemoznost ptimého soudniho piezkumu viz rozhodnuti NSS ze dne 5.9.2008, &. j. 2 As 68/2007-50.
*Viz zavér zjistovaciho fizeni ohledné spalovny Chotikov

dostupny na <http://tomcat.cenia.cz/eia/detail.jsp?view=eia_cr&id=PLK1523>

*® Investor zaméru (Plzefiska teplarenska a.s.) se nakonec rozhodl, Ze podstoupi cely proces EIA
dobrovolné. Viz <www.spalovna.info>.
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5.4.4 Dokumentace

Dalsi fazi procesu EIA je zpracovani a predlozeni dokumentace. Ta obsahuje
predevsim identifikaci, charakteristiku a vyhodnoceni vlivii zdméru na Zivotni prostiedi.
Pro zpracovani a pfedlozeni dokumentace ptislusSnému spravnimu uiadu nejsou
stanoveny zadné lhiity a vSe je tedy v rukach oznamovatele, ktery nese veskeré naklady
se zpracovanim spojené.

Samotné zpracovani dokumentace zajiSt'uje oznamovatel prostfednictvim tzv.
autorizovanych osob (tj. fyzickych osob, které splituji podminky dle ust. § 19 ZPV a
maji osvédceni o odborné zpiisobilosti).

Zakon stanovi povinnost zpracovani dokumentace v pisemné a elektronické
podobé. Zaroven je dana moznost, aby bylo v odivodnénych ptipadech (jde predevsim
o technické a ekonomické divody) upusténo od elektronické podoby mapovych,
obrazovych, popiipad¢ grafickych ptiloh dokumentace. V takovém ptipadé vSak musi
oznamovatel pfisluSnému spravnimu ufadu fadné zdivodnit, pro¢ neposkytl
dokumentaci v elektronické podob¢.

Nalezitosti dokumentace jsou uvedeny v ptiloze ¢. 4 ZPV. V dokumentaci musi
byt pfedev§im uvedeny udaje o oznamovateli, zdméru, o stavu Zivotniho prostfedi v
dotc¢eném Uizemi, charakteristika a hodnoceni vlivli zaméru na vefejné zdravi a Zivotni
prostfedi. Pokud byly pfedloZeny jednotlivé varianty feSeni zaméru, musi byt soucasti
dokumentace i porovnani téchto variant. Pro zajisténi snadnéjsiho a rychlejsiho
sezndmeni se neodborné vetejnosti s obsahem dokumentace patii mezi nezbytné
naleZitosti dokumentace i veobecnd srozumitelné shrnuti netechnického charakteru.*

V ptipadé, Ze ptislusny Grad shleda, ze predloZzena dokumentace obsahuje
vSechny nalezitosti pozadované ZPV, zasle ji ve 1hité 10 pracovnich dni ode dne
doruceni dot¢enym spravnim Gfadiim a dot€¢enym uzemnim samospravnym celkiim k
vyjadieni. Zaroven zajisti zvefejnéni informaci o dokumentaci a jeji textové ¢asti. Po
zvetejnéni poskytuje ZPV vetejnosti, dotCenym spravnim tradim a dot¢enym tzemnim
samospravnym celkiim 30 denni lhiitu k zaslani pisemnych vyjadieni a pfipominek k

dokumentaci pfislusnému tradu. Dosla vyjadieni a dokumentaci musi ptislusny trad

*Viz Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 228.
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bez zbyte¢ného odkladu zaslat zpracovateli posudku o vlivech zaméru na zivotni
prostiedi.

Zakon upravuje 1 situaci, kdy ptislusny ufad dojde k zavéru, Ze predlozena
dokumentace neobsahuje vSechny pozadované nalezitosti. V takovém piipad¢ ji mize

vratit oznamovateli k dopracovani ¢i doplnéni.

5.4.5 Posudek, veiejné projednani

wPosudek predstavuje nezavislou expertizu, kterd se zaméruje predevsim na
posouzeni uplnosti a pravdivosti zpracované dokumentace a na posouzeni reSeni
zdméru s ohledem na jeho viivy na Zivotni prostiedi.“>® Zpracovéni posudku zajist'uje
prislusny Gfad na zédkladé smlouvy™ uzaviené se zpracovatelem posudku. P¥islusny
ufad uhradi zpracovateli posudku odménu za zpracovani s tim, Ze tuto ¢astku poté
vyuctuje k uhradé oznamovateli zdméru.

Zpracovatelem posudku muize byt pouze autorizovana osoba (podminky udé¢leni
autorizace jsou stejné jako u zpracovatele dokumentace v ust. §19 ZPV). Dil¢i podklady
k ovéteni udaji o moznych vlivech si zpracovatel posudku mize nechat zpracovat i
jinymi odborniky, tuto skute¢nost ovsem musi uvést v posudku. S cilem zajistit
nezavislost a objektivnost posudku je v ZPV stanoveno, Ze osoby podilejici se na
zpracovani oznameni nebo dokumentace se nemohou ani dil¢im zptisobem zucastnit
zpracovani posudku.

Podkladem pro zpracovani posudku je dokumentace, poptipad€ oznameni a
vSechna podand vyjadieni k nim. V ptipadé€, ze by zpracovatel posudku potieboval dalsi
dokumenty, udaje a podklady pouzité pti zpracovani dokumentace, mize zaslat Zadost
oznamovateli, ktery je povinen mu je na vlastni naklady poskytnout. Nalezitosti
posudku jsou uvedeny v ptiloze €. 5 ZPV. Posudek obsahuje kromé posouzeni
dokumentace, moZznych vlivii a navrzenych opatieni ke sniZeni ¢1 vylou€eni
neptiznivych vlivl 1 vypotfadani obdrZenych vyjadieni k dokumentaci a ndvrh

stanoviska.

* Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 229.
> Obsah smlouvy je stanoven provadéci vyhlaskou MZP &. 457/2001 Sb., o odborné zpisobilosti a o
upraveé nékterych dalSich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivli na zivotni prostredi.
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Zpracovateli posudku je na vypracovani poskytnuta lhita ne delsi nez 60 dni
ode dne, kdy byla dokumentace v¢etné vSech obdrzenych vyjadieni k ni zpracovateli
dorucena. U slozitéjSich ptipadi mtize byt (a to na zaklad¢ odiivodnéné zadosti podané
prislusnému uiadu) lhita prodlouzena o dalSich 30 dnt.

Vyhotoveny posudek zasila zpracovatel posudku pfislusnému uradu. Pokud
posudek spliuje vSechny stanovené nalezitosti, piislusny organ (podobné jako u
oznameni a dokumentace) rozesle posudek do 10 pracovnich dnti ode dne jeho obdrzeni
oznamovateli, dot¢enym spravnim ufadiim a dotCenym tizemnim samospravnym
celklim a zajisti v téze 1hité zvetejnéni informaci o posudku a textu vlastniho posudku. I
zde je vetejnosti i dotCenym orgdnim poskytnuta zakonna lhiita 30 dnti ode dne
zvetejnéni k zaslani pisemnych vyjadieni. Zpracovatel posudku je pak povinen
vypotradat obdrzend pisemna vyjadieni k posudku spole¢né s vyjadienimi z vetejného
projednani (viz nize) a na zakladé toho ptipadné upravit navrh stanoviska.

V ptipadé, Ze posudek nesplituje pozadované nalezitosti, prislusny trad jej vrati
zpracovateli posudku k doplnéni nebo ptepracovani. Tento postup je tedy podobny jako
u dokumentace.

Zvlastnim institutem uvedenym v ust. § 17 ZPV je vefejné projednani posudku
nebo dokumentace. Piislusny ufad je povinen nejpozdéji do 5 dnt po uplynuti lhity pro
vyjadieni k posudku iniciovat vetejné projednani posudku nebo dokumentace tehdy,
pokud obdrzel alespoii jedno odiivodnéné nesouhlasné vyjadieni k posudku nebo
dokumentaci od dotéenych spravnich ufadi, dotéenych izemnich samospravnych celkll
¢1 vetejnosti. Z uvedeného vyplyva, Ze vetejné projednani se nemusi konat obligatorné
vzdy u kazdého zdméru. Tato konstrukce je tedy v souladu s principem hospodarnosti a
efektivnosti vetejné spravy a zaroveil zaru€uje moznost vefejnosti vyjadfit se k

dokumentaci nebo k posudku.>®

5.4.6. Stanovisko
V zévérecné fazi procesu EIA pfislusny ttrad vyda ve lhiute 30 dnti ode dne
uplynuti lhity pro vyjadieni k posudku na zakladé dokumentace (pfipadné oznament),

posudku, veskerych vyjadieni a zavéra z vefejného projednani souhlasné ¢i nesouhlasné

>2 Dvotak, L.: Zdkon o posuzovdni viivii na Zivomi prostiedi s komentdrem. 1. vyd. Praha: ABF -
nakladatelstvi ARCH, 2005, str. 39.
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stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zamérii na zivotni prostfedi. Ve lhaté 7
pracovnich dnti od vydani tohoto stanoviska je pak pfisluSny ufad povinen jej zvetejnit
a zaslat oznamovateli, dot¢enym spravnim ufadim a dotéenym tzemnim
samospravnym celkim.

Stanovisko slouzi jako odborny podklad pro vydani rozhodnuti ¢i opatieni v
navazujicich spravnich fizenich dle zvlastnich ptedpist (napf. tzemni ¢i stavebni fizeni
dle stavebniho zakona). Pro nasledné povolovaci fizeni je stanovisko zdvazné jen z
procesniho hlediska. To znamena, ze stanovisko sice pfimo nezaklada prava a
povinnosti, av§ak bez jeho vydani nelze rozhodnuti ¢i opatieni v navazujicim spravnim
fizeni vydat®®. Spravni ufad vydavajici navazujici spravni rozhodnuti (odlisny od tfadu,
ktery vydal stanovisko EIA — napft. stavebni ufad) je povinen vzit obsah stanoviska vzdy
v uvahu, nemusi se jim ovSem bez vyhrady fidit. Spravni Gfad tedy neni povinen
zahrnout konkrétni pozadavky ohledné ochrany zivotniho prostedi uvedené ve
stanovisku do svého rozhodnuti, pokud v tomto rozhodnuti odtivodni, pro¢ tak neucinil
nebo ulinil jen ¢astecné. V zdjmu efektivity a naplnéni smyslu procesu posuzovani
vlivi je vSak vhodné, aby podminky a pozadavky vyplyvajici z tohoto procesu byly v
maximalni mozné mife prebirdny do podminek navazujiciho rozhodnuti.

Nalezitosti stanoviska jsou obsazeny v ptiloze ¢. 6 ZPV. Vedle identifika¢nich
udajti a vSech pokladi a vyjadieni ziskanych v prubéhu procesu posuzovani je
nejdulezité)si soucasti stanoviska vyjadieni pfislusného ufadu k posuzovanému zdméru,
a to z hlediska pfijatelnosti zaméru na zivotni prostiedi s uvedenim podminek pro
realizaci zaméru. Pokud pfislusny ufad oznaci dany zamér za nepftijatelny, musi uvést
davody nepiijatelnosti ve svém nesouhlasném stanovisku.

Platnost stanoviska je omezena na 5 let ode dne jeho vydani a mtze byt na
zadost oznamovatele opakované prodlouZena o 5 let tehdy, pokud nedoslo k podstatnym
zméndm realizace zaméru, podminek v dot¢eném uzemi, k novym znalostem

souvisejicim s vécnym obsahem dokumentace a vyvoji novych technologii vyuZitelnych

>3 Podobné je tato konstrukce pouZita U zavéru zjistovaciho fizeni. Pokud dojde k situaci, kdy na zéklad&
vysledku zjistovaciho fizeni nepovede proces EIA k vydani stanoviska (tj. tehdy, pokud zavér
zjistovaciho fizeni stanovi, Ze ur¢ité zameéry ¢i zmeény zamért nebudou podléhat procesu posuzovani),
nemize byt bez vyhotoveni zavéru zjistovaciho fizeni vydano navazujici povoleni. Pfipadné podminky a
pozadavky k ochrané¢ zivotniho prostiedi uvedené v zavéru zjistovaciho fizeni je povinen spravni ufad v
navazujicim fizeni vyporadat stejnym zptisobem, jako by se jednalo o stanovisko.
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v zaméru. Tato moznost prodlouzeni lhity platnosti stanoviska EIA je uzite¢nd zejména
u rozsahlejsich a slozitéjsich zameért (napt. u dalnic), a to s ohledem na situace, kdy od
vydani stanoviska EIA do vydani rozhodnuti v navazujicich fizenich miize ubéhnout
pomérné dlouhd doba.

Stanovisko je zavére¢nym vyjadienim ptislusného uradu, které nema charakter
spravniho rozhodnuti. Jedna se o tzv. jiny spravni tkon>*. ZPV navic vyslovng v ust.
§24 odst. 13 uvadi, e se na postup pfi jeho vydani nevztahuji ustanoveni SR. Co se tyce
moznosti pfezkumu stanoviska, ZPV neobsahuje zadné opravné prostiedky a z vySe
uvedeného vyplyva, Ze proti nému nelze uplatnit ani opravné prosttedky podle SR.
Ptezkum stanoviska je tak mozny pouze v ramci pfezkumu rozhodnuti, které je vydano
v navazujicim spravnim fizeni. Tato konstrukce pfezkoumatelnosti stanoviska (stejna

jako u zavéru zjistovaciho fizeni) ovSem dle mého nazoru znamena omezeni

efektivniho a v&asného pristupu vefejnosti k pravni ochrang v procesu EIA™.

5.5 Provadéci a souvisejici pravni predpisy

K ZPV se vztahuji dvé provadéci vyhlasky. Prvni z nich je vyhlaska
Ministerstva zivotniho prostiedi €. 457/2001 Sb., o odborné zptusobilosti a o Gprave
nékterych dalSich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivil na Zivotni prostiedi.
Druhym provadécim pfedpisem je pak vyhlaska ¢. 353/2004 Sb., kterou se stanovi blizsi
podminky osvédéeni o odborné zpiisobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vefejné
zdravi, postup pfi jejich ov€fovani a postup pii udélovani a odnimani osvédceni.

S pravni Gipravou procesu posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi obsazenou v
ZPV souvisi i nékteré dalsi pravni predpisy. Patii mezi né napiiklad zakon ¢. 114/1992
Sb. o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisii, ktery blize vymezuje
posuzovani vlivli zaméri na tzv. soustavu Natura 2000. Dale sem lze zaradit zékon ¢.
183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

ktery obsahuje specialni ustanoveni o procesu EIA ve vztahu k navazujicimu

> Viz nalez US ze dne 25. 5. 1999, sp. zn. IV. US 158/99 , Posudky, stanoviska ¢i vyjadieni vykonavatelii
verejné spravy, jejichz ucelem je uplatneni hledisek ochrany zajmii, které tito vykonavatelé reprezentuji,
nejsou praxi ani teorii povazovany za rozhodnuti. Teorie je Fadi mezi tzv. jiné spravni ukony, které
nezakladaji, nemeni, nerusi ani autoritativné nepotvrzuji konkrétni pravni vztahy.*

> K tomu bliZe v kapitole Proces EIA a pristup k pravni ochrang.
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stavebnimu a izemnimu fizeni dle tohoto pfedpisu. Posuzovani vlivl je téz tizce spjato
s procesem integrovaného povolovani dle zadkona ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci
a omezovani zne€iStovani, o integrovaném registru znecistovani a o zmeéné neékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich piedpist. Rovnéz je mozné zminit i zékon ¢. 123/1998 Sb.
o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakotvujici
napiiklad povinnost pfisluSnych subjektti zvetejnit dokumenty vyhotovené v priubéhu
procesu EIA. Zakon ¢.83/1990 Sb. o sdruzovani obc¢anti, ve znéni pozd¢jsich predpist,
umoziuje zalozeni ekologického ob¢anského sdruzeni (subjektu prosazujiciho zajmy
ochrany Zivotniho prostfedi ve spravnich fizenich podle specialnich predpist). Na zavér
tohoto vyctu lze uvést i specifickou upravu procesu posuzovani vlivii na zivotni
prostfedi Antarktidy obsaZenou v zdkoné ¢. 276/2003 Sb., o Antarktid¢, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.
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6. Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi presahujicich hranice
Ceské republiky

Zvlastnim typem procesu EIA upravenym v hlavé 11 ZPV je posuzovani vlivii na
Zivotni prosttedi presahujicich hranice Ceské republiky (tzv. mezistatni posuzovani).
Tento institut byl do naseho pravniho fadu zaveden na zaklad¢ pozadavki evropského
prava a Umluvy o hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi presahujici statni hranice
(Umluva z Espoo).

Charakteristika procesu mezistatniho posuzovani je v mnoha ohledech odlisna
od procesu EIA dle hlavy I. ZPV. Komunikace mezi dot¢enymi staty probiha na
ustfedni urovni (zejména diplomatickou cestou). S tim souvisi ustanoveni vyluéné
prislusnosti Ministerstva zZivotniho prostfedi (a to i v pfipadech, kdy by se jednalo o
zamér, ktery by jinak spadal do ptislusnosti organu kraje) a jeho spoluprace a
konzultace postupli s Ministerstvem zahrani¢nich véci. Dalsi odlisnosti, ktera je dana
sloZitosti v&tSiny mezistatné posuzovanych zamérti a ¢asovou naro¢nosti procesu
posuzovani, je moznost prodlouzit lhiity pro podani vyjadieni (k oznadment,
dokumentaci ¢i posudku) az o 30 dnti, pokud o to pozada dotceny stat. Ostatni lhtity se
rovnéz prodluzuji pfimétrene.

Predmétem mezistatniho posuzovani jsou zdméry, které jsou realizovany na
uzemi jednoho statu (stat ptivodu), avsak dotCené izemi*® miiZe zasahovat do uzemi
jiného statu (dotCeny stat). Rovnéz se jedna o zaméry, které by mohly mit zavazny vliv
na zivotni prostiedi jiného statu, pokud tento dotCeny stat o provedeni mezistatniho
posuzovani pozada.

Pokud je Ceska republika statem piivodu, mezistatni posuzovani je provedeno na
jejim uzemi. Pokud je naopak v postaveni dotéeného statu, proces posuzovani se
uskute¢ni mimo jeji Gzemi.

Pti procesu mezistatniho posuzovani se postupuje dle obecnych ustanoveni
hlavy I. ZPV s odchylkami stanovenymi v hlavé II. ¢i mezinarodnich smlouvéach,
kterymi je Ceska republika vazana. Mezi né patii nejen jiz zmifiovana Umluva z Espoo,

ale 1 bilateralni smlouvy mezi jednotlivymi staty (zejména sousednimi).

*® Dot¢enym tizemim se dle §3 odst. 1 pism. ¢) ZPV rozumi , iizemi, jehoZ Zivotni prostiedi a obyvatelstvo
by mohlo byt zavazné ovlivnéno provedenim zaméru. *
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V praxi se muze vyskytnout pochybnost, zda ma byt pouzita pravni Gprava
dotCeného statu ¢i statu puvodu. ZPV obsahuje kolizni ustanoveni ve prospéch pravnich
ptedpisu platnych na Gizemi statu ptivodu (za ptedpokladu, ze mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana, nestanovi néco jiného).

Fakultativnim nastrojem, ktery je mozné uplatnit na zadost statu ptivodu ¢i
dotceného statu v dobé& po realizaci zdméru, je tzv. postprojektova analyza. Hlavnim
cilem této analyzy je kontrola napliovani podminek stanovenych v povolujicim
rozhodnuti a rozsahu ¢i intenzity neptiznivych vlivl piesahujicich statni hranice. V
ptipad¢, ze vysledky analyzy identifikuji tyto nepiiznivé vlivy, je stanovena informacni
povinnost mezi staty. Stat pivodu a dotéeny stat se poté dohodnou na nezbytnych
opatienich, které maji vést ke sniZeni ¢i vylouceni téchto vlivi.

Jako aktualni pfiklad pouZiti popsaného postupu lze zminit konzultace se
sousednimi staty ohledné planované dostavby dalSich dvou bloki jaderné elektrarny
Vv jihoceském Temeling. Intenzivnéjsi konzultace probihaji zejména s Rakouskem a
Némeckem, které zaujimaji vii¢i jaderné energetice velice skepticky postoj. Z tohoto
postoje pak vyplyva i zvySeny zajem tamg&jsi vefejnosti o tento zamér, coz doklada
nékolik tisic zaslanych pfipominek z téchto zemi. Pfikladem mezistatniho posuzovani,
kdy Ceska republika vystupuje v pozici dotéeného statu, je napiiklad vystavba vétrnych
elektraren®” u polského mésta Bogatynie, které se nachazi v t&sné blizkosti Libereckého

kraje.

> yystavba vétrnych parki se uskutediiuje i na izemi Ceské republiky. Pokud vétrna elektrarna dosahuje
parametri uvedenych v piiloze ¢. 1 ZPV, podléha procesu EIA. V praxi se zkouma predevsim vliv vétrné
elektrarny na krajinny raz, hlukovou situaci a ptactvo.
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7. Proces EIA a soustava Natura 2000

Pfedmétem posuzovani jsou dle ZPV rovnéz stavby, ¢innosti a technologie,
které podle stanoviska organu ochrany ptirody a vysledku zjistovaciho fizeni mohou
vyznamnym zpusobem ovlivnit tzemi, ktera jsou soucasti tzv. soustavy Natura 2000.
Pod pojmem Natura 2000 se rozumi ,,soustava chranénych vizemi, které vytvareji
na svém uzemi podle jednotnych principit vSechny staty Evropské unie. Cilem této
soustavy Natura 2000 je zabezpecit ochranu téch druhii zivocichii, rostlin a typii
prirodnich stanovist, které jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozené,

«8 Legislativni zaklad této soustavy na

vzdcné ¢i omezené jen na urcitou oblast.
evropské trovni tvoti smérnice ¢. 2009/147/ES o ochrané voln¢ zijicich ptakt a
smérnice €. 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocichi a plané
rostoucich rostlin. Do ¢eského pravniho fadu byly vySe zminéné smérnice
transponovany zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdé&jsich predpisi (dale ZOPK).

Evropsky vyznamnymi lokalitami (Sites of Community Importance — SCI) jsou
takové lokality, které v rdmci oblasti, k nimz naleZzi, ,,vyznamné prispivaji k udrzeni
nebo obnové priznivého stavu alespon jednoho typu evropskych stanovist, nebo alespon
jednoho evropsky vyznamného druhu z hlediska jejich ochmny.“59 Pod tento pojem
spadaji 1 lokality, které napomahaji k udrzeni biologické rozmanitosti oblasti, ve které
se nachazeji. Vznik evropsky vyznamné lokality je podminén zafazenim do narodniho
seznamu formou nafizeni vlady. Na zéklad¢ schvaleni Evropskou komisi se pak tato
lokalita muaze stat soucasti evropského seznamu.

Pta¢imi oblastmi (Special Protection Areas — SPA) se rozumi ,,iizemi, které je
nejvhodnéjsi pro ochranu z hlediska vyskytu, stavu a pocetnosti populaci druhi
ptdkﬁ.“ﬁo Jedna se o ty druhy ptaki, jeZ se nachazeji na uzemi CR a jsou zarovei
vyjmenovany ve smérnici &. 2009/147/ES. Uzemi vymezujici ptaéi oblasti je stanoveno

nafizenim vlady.

*® Definice pievzata ze stranek Agentury ochrany prirody a krajiny Ceské republiky v&novanych soustavé
Natura 2000 [cit. dne 15. 12. 2011]

dostupné na <http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=2102&akce=&ssHledat=>.

% Ustanoveni §45a odst. 1 ZOPK.

%0 Ustanoveni §45e odst. 1 ZOPK.
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V disledku jedinec¢nosti a zranitelnosti zminénych oblasti je specidlni Gprava
této problematiky obsazena v ZOPK v porovnani s obecnou Gpravou posuzovani vlivi
dle ZPV piisngjsi. Piislusny organ mutize napiiklad schvalit zamér pouze za situace, kdy
jsou na zaklad¢ stanoviska organu ochrany ptirody vylouCeny negativni vlivy zdméru na
uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.

Predmétem hodnoceni jsou jakékoliv zaméry, které mohou samostatné nebo ve
spojeni s jinymi vyznamn¢ ovlivnit izemi zahrnutého do soustavy NATURA 2000.

Proces hodnoceni je zahajen tim, ze pfedkladatel61

predlozi navrh zaméru organu
ochrany ptirody®”. Ve Ihiité 30 dnii od dorugeni pak tento organ vyda odéivodnéné
stanovisko, zda posuzovany zamér mize mit vyznamny vliv na soustavu Natura 2000.
JestliZze orgén ochrany ptirody nevylouci svym stanoviskem vyznamny vliv, dany zamér
musi byt posuzovan jak dle ust. §45i ZOPK, tak dle ZPV. V takovém piipadé ma
predkladatel povinnost zpracovat varianty feseni za icelem eliminace, popiipadé
zmirnéni negativniho vlivu na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti. K tomuto
typu posouzeni jsou opravnény pouze fyzické osoby, které jsou drziteli specilni
autorizace®. Tuto autorizaci vydava MZP.

Pokud proces posuzovani prokaze negativni vliv na soustavu Natura 2000 a neni
k dispozici jiné varianta feSeni bez negativniho vlivu, je moZné schvalit jen variantu s
nejmensim moZnym negativnim vlivem. Podminkou tohoto schvéleni je existence
naléhavych diivoda prevazujiciho vetejného zdjmu a stanoveni kompenzacnich
opatfeni. Tato opatfeni mohou mit formu postupt zajist'ujicich podminky pro zachovani
nebo zlepSeni zamérem ovlivnénych chranénych lokalit ¢i nahrazeni téchto lokalit
jinymi lokalitami v obdobném rozsahu a kvalité.

Pokud by zdmér mohl mit negativni vliv na lokalitu s prioritnimi typy stanovist
nebo prioritnimi druhy®, 1ze takovy zamér schvalit pouze z ditvodu tykajiciho se

vetejného zdravi, vetejné bezpecnosti nebo ptiznivych disledkti nesporného vyznamu

o1 Predkladatelem je dle ust. §45i odst. 1 ZOPK ,ten, kdo zamysli uskutecnit zamér uvedeny v § 45h
odst.1 (tedy zamér, ktery muze ovlivnit uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti).

%2 Mezi organy ochrany prirody piisluiné pro hodnoceni vlivii zimérti na soustavu Natura 2000 patii
spravy chranénych krajinnych oblasti, spravy narodnich parkti nebo krajské urady.

%3 Tento typ autorizace neni totoZny s autorizaci dle ust. §19 ZPV. Hlavni odli$nosti je pozadavek na
specifické znalosti v oblasti ochrany tzemi spadajicich do soustavy Natura 2000.

% Viz §3 odst. 1 pism. n) ZOPK — jedna se predeviim o stanovisté vyzadujici zvlastni ochranu a ohrozené
¢i vzacné druhy.
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pro zivotni prostfedi. Kromé toho je mozné schvalit i jiné naléhavé divody
ptevazujiciho vetejného zajmu, jestlize k tomu vyda Evropské komise souhlasné

stanovisko.
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8. Vztah procesu EIA k navazujicim spravnim Fizenim

Proces posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi izce souvisi s pravni tpravou
navazujicich spravnich fizeni®. Vztah navazujiciho uzemniho & stavebniho Fizeni k
procesu EIA je vymezen specialni Gpravou obsazenou v zakoné ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim pldnovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale stavebni
zékon). Proces posuzovani vlivil na zivotni prostfedi je v naSem pravnim fadu upraven
jako samostatna procedura, kterd ptedchéazi povolovacim fizenim a neni jejich integralni
soucasti. Stavebni zakon vsak hned v ust. §1 vymezuje od uvedeného vychodiska
¢aste¢nou odchylku, ktera spociva v moznosti slouceni postupti dle tohoto zdkona s
postupy posuzovani vlivli zdmérii na Zivotni prostiedi. Tato moznost je vyslovné

uvedena v ustanovenich o pofizovani regulac¢niho planu a o izemnim fizeni.

8.1 Regulacni plan

Dle ust. § 61 odst. 1 stavebniho zdkona ,,regulacni plan stanovi v resené plose
podrobné podminky pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot
a charakteru uzemi a pro vytvareni priznivého zivotniho prostredi . Na zakladég této
definice Ize regulaéni plan zafadit mezi uzemné planovaci dokumentaci - tedy mezi
koncep¢ni nastroj izemniho planovani. Za podminek uvedenych v zakoné& regulacni
plan nahrazuje v zastavéném uzemi ve schvaleném rozsahu izemni rozhodnuti a je
zavazny pro rozhodovani v uzemi. V tomto ptipad¢ vSak regulacni plan plni funkei
realiza¢niho néstroje. Zdanlivy rozpor tykajici se povahy regula¢niho planu v rdmci
procesu EIA je feSen v ust. §101 odst. 2 ZPV. Dle tohoto ustanoveni se ,,regulacni plan,
ktery stanovi podminky pro provedeni zaméru podle prilohy ¢. 1 ZPV, posuzuje jako
zamer.* Zakonodarce se pomoci zafazeni regulacniho planu mezi realizac¢ni nastroje

snazil o urcité zjednoduseni procesu uzemniho fizeni, kdy je namisto jednotlivych

® Tato kapitola bude zaméfena zejména na izemni a stavebni Fizeni dle zdkona &. 83/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd€jsich predpist. Lze sem ale zatadit
i dalsi fizeni - napf. fizeni o povoleni hornické ¢innosti dle zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zédkon), ve znéni pozdé€jsich predpist.
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uzemnich rozhodnuti vydano ,jakési spolecné rozhodnuti pro vice parcel v urcené casti
sizemi obce nebo kraje.**®

Regulaéni plan je vydavan formou opatieni obecné povahy a nejedna se tedy dle
ust. § 171 SR o spravni rozhodnuti ani pravni piedpis. Dle ust. § 72 stavebniho zikona
se pravni rezim jeho pofizovani ,,Spojuje s postupy pri posuzovani viivii na Zivotni
prostiedi dle ZPV v piipadé, ze prislusnym orgdnem je krajsky urad.” Uprava
posuzovani vlivii regulacniho planu na zivotni prostiedi se pak dé€li na dvé ¢asti podle
toho, zda je regulacni plan potizovan z podnétu ¢i na zakladé zadosti.

V piipadé, Ze je regulacni plan pofizovan na zakladé podnétu, povazuje se za
oznamovatele pofizovatel (jedna se zejména o obecni ¢i krajska zastupitelstva). Ten v
dohodgé s ptislusnym tfadem zaSle ozndmeni zaméru spole¢né s ndvrhem zadani k
vyjadieni dot¢enym organim, pfi¢emz ma zaroven povinnost zvefejnit informaci o
ozndmeni zdméru. K ozndmeni zdméru mize kazdy potizovateli regula¢niho planu
zaslat sva vyjadieni. Potizovatel je pak povinen se v§emi obdrzenymi vyjadienimi
neprodlené sezndmit piislusny organ. V dalsi fazi ptislusny organ provede zjist'ovaci
tfizeni dle ZPV a jeho zavér zasle do 45 dnl ode dne zvefejnéni oznameni zaméru
potizovateli. Na zaklad¢ tohoto zavéru a ptipadnych pozadavk musi pofizovatel navrh
zadani upravit.

Nasleduje zpracovani dokumentace vlivli zdméru na Zivotni prostiedi.
Potizovatel tuto dokumentaci predloZzi pfislusSnému tfadu, ktery pak zajisti vypracovani
posudku prostifednictvim autorizovaného zpracovatele. Na rozdil od standardniho
postupu posuzovani vlivii dle ZPV vsak piislusny ufad dokumentaci nezvetejiuj e
Zpracovanou dokumentaci spole¢né s 0oznamenim o spoleéném jednani o navrhu
regulacniho planu zasle pofizovatel v dohodé€ s pfislusSnym Gfadem rovnéz dot¢enym
organtim. S jejich vyjadienimi je potfizovatel povinen neprodlené seznamit piisluSny
ufad.

a4

K vyhotoveni posudku je zpracovateli poskytnuta 60 denni lhita, kterd bézi ode

®® Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, str. 208.

®7 Dokumentace se zvefejiiuje aZ spole¢né s dokumentaci. Tato konstrukce piedstavuje vyrazny zasah do
systému EIA podle ZPV, nebot’ posudek je v ramci standardniho procesu EIA chépan jako odborna
oponentura k dokumentaci. To se projevuje mimo jiné v tom, ze jeho zpracovatel vypotadava veskera
vyjadieni k dokumentaci, popt. oznameni. Viz Dvotak, L.: Procedurdlni vazby stavebniho zdkona a EIA.
Casopis Stavebnictvi, &. 4, 2008.

Dostupné také na <http://www.casopisstavebnictvi.cz/clanek.php?detail=690>.
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dne, kdy mu byla doruc¢ena dokumentace. Zpracovany posudek poté zpracovatel pieda
pfislusnému ufadu a potizovateli regula¢niho planu.

U posuzovani regulacniho planu potrizovaného na zaklad¢ zadosti se oznamujici
subjekt oznacuje jako Zadatel. Ten je povinen k zadosti o vydani regulacniho planu
pfipojit posudek a dokumentaci. V tomto pfipadé se stanovisko pfislusného tradu
nepiiklada.

Informaci o posudku a dokumentaci je povinen pofizovatel v pribéhu fizeni o
posuzovaném regulacnim planu zvetejnit v dohodé s piislusnym uifadem. K
zvetejnénému posudku a dokumentaci miize poté kazdy zaslat své vyjadreni. O
zaslanych vyjadfenich musi pofizovatel neprodlené informovat pfislusny urad. Posudek,
dokumentaci a obdrzena vyjadfeni je nutné projednat v rdmci vefejného projednani,
které je mozné spojit s vefejnym projednanim navrhu regulagniho planu. Uéastnikem
vetejného projednani musi byt i ptislusny urad. Vysledkem celého procesu je vydani
stanoviska prislusného uradu k posouzeni vlivli provedeni zaméru na zivotni prostiedi,
které se stava soucasti odiivodnéni nédvrhu regula¢niho plédnu. PiisluSny tfad jej zasle

pofizovateli nejpozdéji do 15 dnli ode dne vetejného projednani.

8.2 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti se vydava v ramci izemniho fizeni. Jedna se o rozhodnuti
stavebniho Gfadu, kterym se schvaluje navrZzeny zamér. Zaroven se v ném stanovuji
podminky pro vyuziti a ochranu uzemi, dalsi pfipravu a realizaci tohoto zdméru. Pokud
je predmétem tzemniho fizeni zadmér, ktery 1ze zaradit mezi posuzované zameéry ve
smyslu ZPV, je nutné, aby takovy zdmér byl posouzen v rdmci standardniho procesu
EIA dle ZPV. Stavebni zdkon ov§em obsahuje odchylnou tipravu pro ptipady, kdy je
pfisluSnym ufadem krajsky Gfad a zaroven se nezpracovavaji varianty feSeni zaméru z
hlediska jeho umisténi. V takovém ptipad¢ se obdobné jako u regula¢niho planu
postupy dle stavebniho zédkona a ZPV spojuji.

Zadatel musi spole¢né s zadosti o vydani izemniho rozhodnuti predlozit
posudek a dokumentaci vlivi. Stavebni ufad nasledné tyto dokumenty s ozndmenim o
zahajeni uzemniho fizeni zptistupni a doruci je vSem Ucastnikiim fizeni 1 dotCenym

organtim. Kazdy je pak opravnén stavebnimu ufadu zaslat vyjadieni k posudku a
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dokumentaci, pficemz je stanovena povinnost potfizovatele seznamit s vyjadfenimi
neprodlené ptislusny urad. Z uvedeného vyplyva, Ze vefejnost a dotCené organy se dle
upravy ve stavebnim zakon¢ vyjadiuji podobné jako u regulacniho planu soucasné k
dokumentaci i k posudku, a tudiz posudek nemtize obsahovat vyporadani vyjadieni k
dokumentaci, tak jak je to v ramci standardniho procesu EIA dle ZPV.

Posudek, dokumentaci a obdrzend vyjadfeni je nutné projednat za ucasti
prislusného uradu v ramci vetejného projednani, které je mozné spojit s vefejnym
ustnim jednanim. Nejdéle 30 dni ode dne konani verejného projednani zasle prislusny
ufrad stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni prostfedi stavebnimu
GFadu, ktery jej bezodkladné zvefejni® a pokraduje dale v izemnim Fizeni dle
stavebniho zakona.

Pti splnéni podminek uvedenych v ust. § 95 umoziuje stavebni zdkon vydani
uzemniho rozhodnuti v tzv. zjednoduSeném uzemnim fizeni. Jednou z téchto podminek
je 1 pozadavek, aby se nejednalo o zamér, ktery by vyzadoval posouzeni vlivii na zivotni
prostfedi. Obdobné¢ je tento pozadavek formulovan v ptipadé izemniho souhlasu dle

ust. § 96 stavebniho zékona®.

8.3 Stavebni i'izeni

Stavebni fizeni je zvlastni typ spravniho fizeni, ve kterém se dle stavebniho
zakona rozhoduje o umisténi, povolovani, zménach ¢i odstranéni staveb. S procesem
EIA souvisi stavebni fizeni v téch ptipadech, kdy nebylo vydano tizemni rozhodnuti.
Ptredevsim se jedna o situace, kdy jde o zmény jiz realizovaného zaméru. Dalsi
souvislost s procesem EIA 1ze nalézt v ptipadech, kdy dojde ke spojeni izemniho a
stavebniho fizeni u téch druht staveb, kde se vyZaduje stavebni povoleni. Pfedpokladem
pro vyuziti tohoto postupu je stanoveni jednozna¢nych podminek v dotéeném tzemi, za

coz se dle ust. § 78 stavebniho zdkona povazuje zejména schvaleny tizemni ¢i regulacni

plan. Z hlediska procesu EIA to pak znamena, Ze posuzovan bude regulaéni plan i

% Subjektem, ktery zvefejiiuje v tomto piipadé stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni
prostiedi, neni tedy ptislusny uiad (na rozdil od obecné tipravy obsazené v ZPV).

% Uzemni souhlas k realizaci zamérii uvedenych v ust. §96 odst. 2. stavebniho zikona je vydavan pii
splnéni zakonnych podminek namisto izemniho rozhodnuti (tzn. mimo Gzemni fizeni).
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kazdy konkrétni zamér realizovany v dotéeném uzemi’’.

8.4 Integrovand prevence a omezovdni znecist’ ovani

S procesem posuzovani vlivli na zivotni prostiedi uzce souvisi i proces vydavani
integrovaného povoleni. Pravni zéklad integrované ochrany zivotniho prostfedi na
evropské tirovni tvoii Smérnice Rady 2008/1/EC, o integrované prevenci a omezovani
znecisténi. Do ¢eského pravniho adu byla tato smérnice transponovana zékonem ¢.
76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecistovani, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nékterych zadkont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale zakon o
IPPC™).

Hlavnim smyslem integrované prevence je ochrana Zivotniho prostfedi jako
celku. Pojmovym znakem integrovaného pfistupu k ochrané zivotniho prosttedi je
slouceni rtiznych spravnich fizeni, které by provozovatel (respektive investor) ur¢itého
zafizeni’® musel absolvovat pred riznymi ufady, do jediného fizeni. Vysledkem fizeni
je integrované povoleni provozu zafizeni, které nahrazuje rozhodnuti, stanoviska,
vyjadfeni a souhlasy vydavané podle zvlastnich pravnich ptedpisti v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, ochrany vetejného zdravi a v oblasti zeméd¢lstvi, pokud to tyto
predpisy umoziiuji. V integrovaném rozhodnuti spravni Gfad stanovi zdvazné podminky
provozu zafizeni s cilem eliminovat ¢i zmirnit negativni vlivy provozu (napiiklad
nakladani s odpady ¢i emisni limity pro znecist'ujici latky). Tyto podminky je tieba
stanovit v souladu s principem aplikace nejlepsich dostupnych technik .

Zakon o IPPC v ust. §4 odst. 1 pism. n) stanovi, ze ,,soucdsti Zadosti o vydani

integrovaného povoleni musi byt rozhodnuti, stanoviska ¢i vyjadreni, ktera byla vydana

"0 Kolektiv autori.: Spravni procesy v pravu Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010. str.
222.

"L IPPC — Integrated Prevention and Pollution Control

"2 Jedna se o ta zafizeni, ktera jsou uvedena v piiloze &. 1 zékona o IPPC.

73 Petrzilek, P., Tich4, T.: Predpisy o integrované prevenci a omezovdni znecisténi. 1. vyd. Praha: ABF,
2003, str. 33: ,,Nejlepsi dostupné techniky (BAT — best available technology) Ize chapat jako
techniky/technologie pouzité v daném misté a case, které zpuisobuji ve vSech fazich Zivotniho cyklu
(vystavba, provoz a ukonceni provozu) nejmensi celkové negativni dopady na zivotni prostiedi v
porovnani s jinymi pouzitelnymi technikami/technologiemi, pricemz je nutné brat ohled i na ekonomickou
vyhodnost jejich porizeni a provozu. Referencni dokumenty doporucenych BAT (tzv. BREF — Best
available techniques reference documents ) jsou vydavany Evropskou unii.*
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podle zvlastnich pravnich predpisu®, ptiCemz odkazuje i na ZPV.

Vétsina zatizeni z vy¢tu obsazeného v pfiloze €. 1 zdkona o IPPC by mohla mit
negativni vliv na zivotni prostiedi a podléha procesu posuzovani vlivii na zivotni
prostfedi74. Vydané stanovisko je tak obligatornim podkladem pro integrované
rozhodovani. Zavéry a pozadavky uvedené ve stanovisku by mély byt zohlednény v
integrovaném povoleni. Pokud spravni organ nékteré pozadavky k ochrané zivotniho

prostiedi nezohledni, musi v integrovaném povoleni uvést divody, pro¢ tak neucinil.

8.5 Integrace procesu EIA do povolovacich iizeni

Ceska pravni Gprava vztahu procesu EIA a navazujicich spravnich fizeni vychazi
z oddéleného pojeti. Dle stavajici pravni upravy musi nejdiive investor zdméru, ktery
podléha procesu posuzovani dle ZPV, ziskat od ptisluSného ufadu zavereéné stanovisko
EIA. Toto stanovisko pak slouzi jako odborny podklad pro rozhodnuti v rdmci
navazujiciho spravniho fizeni (napf. uzemni fizeni dle stavebniho zdkona). Pii srovnani
mezi ¢eskou koncepci a pravnimi Gpravami procesu EIA jinych ¢lenskych statt EU lze
konstatovat, Ze nase pojeti je spiSe vyjimkou. Napiiklad v Némecku ¢i Rakousku je
proces EIA integralni soucasti povolovaciho procesu. Z oddéleného pojeti vychazi
slovenska uprava procesu EIA, coz je ovSem dano spole¢nym zakladem vyplyvajicim
ze zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi a rovnéz ze zakona ¢. 244/1992 Sbh., o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.”

JiZ od zavedeni institutu procesu EIA do ¢eského pravniho fadu probiha debata o
mozné integraci tohoto procesu do povolovacich fizeni. V roce 2010 prob&hl v CR tzv.
ekoaudit legislativy, na zakladé kterého doslo k obecnéj$im ndvrhiim zpﬁsobﬁ76, jak

zjednodusit a zefektivnit povolovaci fizeni. S ohledem na tyto navrhy pfipravilo

™ Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 235: ,, Integraci
v rozhodovani Ize spatfovat rovnéz ve skutecnosti, ze jsou pri integrovaném rozhodovani posuzovany
veskeré vlivy zarizeni na Zivotni prostredi, a to ve vztahu k Zivotnimu prostiedi jako celku, véetné viivii na
lidské zdravi.*

> Sikula, T.: Posuzovdni vlivu na Zivotni prostiedi na tirovni projektové EIA: Srovndni Ceskd republika —
Slovenska republika. Zpravodaj EIA — IPPC — SEA, ¢. 4, 2011, str. 5.

"® Dokument pod nazvem Névrhy na reseni opatieni k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikéni
v Ceské republice z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi

dostupny napf. na strankach Hospodaiské komory CR <http://www.komora.cz >.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj v sou¢innosti s MZP novelu stavebniho zékona'’, ktera
pocita s integraci procesu EIA do uzemniho fizeni. Podstata integrace ma

spocivat v tom, ze u zakonem urcenych zamera"® bude soudasné s izemnim Fzenim
probihat 1 proces EIA. Spojené fizeni povede stavebni tfad (obecni ufad s rozsifenou
pusobnosti), av§ak jednotlivé procesni postupy ma stejn¢ jako doposud vykonavat
ptislusny Grad. Vystupy z procesu EIA bude piislusny urad zasilat rovnou stavebnimu
tfadu’. Soucasné se spojenim obou postupti mé dojit k zruSeni nékterych opakujicich
se ukont a ke zkraceni lhat. Dalsi podstatnou zménou dle navrhované novely by méla
byt povinnost zpracovani posudku jen v odivodnénych ptipadech.

Podle mého nézoru je integrace procesu EIA do povolovacich fizeni (a to nejen
dle stavebniho zdkona) spravnym krokem. Vyhodou integrace je nepochybné nizsi
administrativni, Casova i finan¢ni naro¢nost. Na druhou stranu se domnivam, Ze je tieba
pti legislativnim zakotveni brat velky dlraz na efektivni moznost G€asti vefejnosti na
integrovanych procedurach. Piivodné predlozeny navrh novely stavebniho zékona totiz
pocital s razantnim omezenim prav vetejnosti ve stavebnich a dalSich fizenich. K

pfepracovani doslo az na zaklad¢ kritiky odborné 1 laické vetejnosti.

" Navrh novely dostupny napf. na strankach ob&anského sdruzeni Arnika <http://arnika.org/aktualni-
dokumenty>. Poslaneck4 snémovna by o této novele méla hlasovat v prvni poloviné roku 2012.

"8 Jedna se o zaméry dle pilohy I kategorie I1 ZPV, u kterych probéhlo zjistovaci Fizeni dle §7 ZPV a
pfislusnym uradem je krajsky tiad.

7 7a situace, kdy ptislusny tifad ve stanovené lhiit¢ nevyda a nezasle stanovisko, stavebni ufad zohledni
pfi svém rozhodovani jen dokumentaci a k ni uplatnéné pfipominky a stanoviska.
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9. Proces EIA a pravo na informace

wInformovanost relevantnich subjektii vystupujicich v procesu EIA (dotcenych
predpokladem jejich aktivniho zapojeni do celého procesu a v Sirsim smyslu i projevem
kontroly verejné spravy ze strany verejnosti.“®® S ohledem na uvedené vychodisko i
pozadavky obsazené v fad¢ mezinarodnich smluv a ptedpisi EU v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi®! je na problematiku informovanosti kladen velky diraz i v &eské
pravni Gpravé posuzovani vliva.

Nejdtive je nutné uvést, ze pravo na informace (jakoZzto jedno ze zékladnich prav
moderni demokratické spolec¢nosti) je zakotveno v ¢lanku 17 odst. 1 Listiny zékladnich
prav a svobod (dale Listina). V odstavci 5 je stanovena povinnost statnich organd a
organli Uzemni samospravy pfimeéfenym zpusobem poskytovat informace o své ¢innosti.
Pravo kazdého na vcasné a Gplné informace o stavu zivotniho prostiedi a pfirodnich
zdrojii pak uvadi Listina v ¢lanku 35 odst. 2. Bliz§i podminky realizace prava na
informace jsou stanoveny ve zvlastnich zakonech.

Z hlediska ochrany zivotniho prostiedi je sté¢Zejni zdkon €. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdé&jsich pfedpisﬁBZ. V ptipadech, které
tento zakon nefesi, se podplrné pouzije obecna tiprava obsazena v zakoné ¢. 106/1999
Sb. o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Pristup k
informacim dle téchto zakon je tak jednou z moZnosti, jak se vetejnost miiZe blize
sezndmit s probihajicim procesem posuzovani vlivi.

Dalsi moznosti je pak postup dle ZPV, ktery problematiku zvetejinovani
informaci v rdmci procesu EIA upravuje v ust. §16. Dle tohoto ustanoveni je ptislusny
urad povinen zajistit zvefejnéni informaci o jednotlivych dokumentech, které se vztahuji

k procesu (oznameni, dokumentace, posudek a stanovisko) a dalSich relevantnich

% Dvotak, L.: Zikon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi s komentdrem. 1. vyd. Praha: ABF -
nakladatelstvi ARCH, 2005, str. 83.

81 Napt. jiz zmifiovana Aarhusk4 umluva & Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES o
piistupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostredi.

%2 Dle ust. §2 pism. a) tohoto zikona se pod pojmem informace o Zivotnim informace rozumi ,,informace
v jakékoliv technicky proveditelné podobé, které vypovidaji mimo jiné i o vlivech staveb, cinnosti,
technologii a vyrobkii na Zivotni prostiedi a verejné zdravi, ¢i o spravnich rizenich ve vécech posuzovani
vlivit na Zivotni prostredi.”
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informaci (misto a ¢as konani vefejného projednani, konzultace pti mezistatnim
posuzovani atd.). Zavéry zjistovaciho fizeni a stanoviska se vzhledem k tomu, Ze se
jedna nejdulezitéjsi dokumenty vypracované prisluSnym ufadem v ramci procesu
posuzovani, zvetejiiuji v celém rozsahu. Z kapacitnich a technickych divodi se

vsak se zavery zjistovaciho fizeni nezvetejnuji piilohy, ackoli jsou normalné jejich
soucasti. Tyto ptilohy jsou pak zvefejnovany za podminek uvedenych v jiz zmiiovaném
zdkoné ¢. 123/1998 Sb.*

Dle ZPV zajistuje ptislusny trad zvetejnéni informaci trojim zptisobem: na
internetu, na Ufednich deskach dotéenych tzemnich samospravnych celkll a nejméné
jesté jednim v dotéeném uzemi obvyklym zpiisobem (naptiklad v mistnim tisku ¢i
prostfednictvim mistni televizni stanice). Zptistupnéni informaci na internetu zajistuje
ptislusny arad sam, u zbylych dvou zpiisobii se tak déje v soucinnosti s dotéenym
uzemné samospravnym celkem. Z hlediska urceni pocatku béhu lhit k vyjadieni k
jednotlivym dokumentiim je diilezité stanoveni dne zvefejnéni, za ktery se povazuje
den, kdy doslo k vyvéSeni informace a stanoviska na tfedni desce dot¢eného kraje,
pfi¢emz je zaroven stanovena nejméné 15 denni lhiita, po kterou musi byt informace
vyvéseny.

Zptistupnéni informaci tykajicich se procesu posuzovani vlivil na internetu
prostiednictvim dalkové ptistupnych tfednich desek® ¢i vetfejnych informacénich
systému® je projevem postupné elektronizace vefejné spravy, coz povazuji za pozitivni
krok smérem k snadnéjsi a rychlejsi dostupnosti informaci o Zivotnim prostiedi. Tento
zpusob tedy celkoveé vede k vétsi transparentnosti, divéryhodnosti i efektivnosti celého
procesul.

V souvislosti s problematikou zvetejiiovani informaci je rovnéZ potieba
upozornit na urcité omezeni. Ze zvetejniovanych informaci a stanovisek se musi vypustit
udaje, jez podle zvlastnich predpisi nelze zvetejiiovat (jde napt. o osobni uidaje dle

zékona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a 0 zméné nékterych zakond, ve

8 Viz. Dvotak, L.: Zdkon o posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi s komentdrem. 1. vyd. Praha: ABF -
nakladatelstvi ARCH, 2005, str. 84.

8 Dle ust. § 26 odst. 1 SR, kazdy spravni orgdn ziizuje iifedni desku, kterd musi byt nepretrzité verejné
pristupna. Obsah uredni desky se zverejiuje i zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup.

% Informaéni systém EIA a SEA provozovany agenturou CENIA (Ceské agentura Zivotniho prostredi)
dostupny na < http://www.ceu.cz/eia/sea>.
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znéni pozdéjsich predpist, nebo obchodni tajemstvi dle obchodniho zakoniku (zakon ¢.
513/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpistl). Omezeni zverejiiovani téchto informaci

plati i pro vetfejné projednani dle ust. § 17 ZPV.

- 49 -



10. Proces EIA a ucast verejnosti

vvvvvv

charakterizuje proces EIA. Dokladem je fakt, Ze je tento princip zminén v fadé
mezinarodnich dokumenti v této oblasti. Naptiklad dle preambule Aarhuské amluvy
wma kazdy prislusnik soucasné i budouci generace pravo zit v takovem prostredi, které
zajistuje jeho zdravi, osobnostni rozvoj i uplatnovani zakladnich lidskych prav.* Jednim
z prostfedki k zajiSténi prava na pfiznivé zivotni prostiedi je pak dle této tmluvy
opravnéni vetejnosti podilet se na rozhodovani o otdzkach tykajicich se zivotniho
prostiedi.

V souladu s mezinarodnimi pozadavky je v naSem pravnim fadu pravo ucasti
vetejnosti garantovano rovnéz u procesu posuzovani vlivii dle ZPV. V prubéhu tohoto
procesu do né&j vstupuje nekolik subjektd, které uplatiuji rizné (Casto i protichtidné)
zajmy, a proto je tfeba hledat optimalni Gpravu moznosti pfistupu vetejnosti v procesu
EIA ve spravném case.®® Hlavnim cilem by pak mélo byt predevsim dosazeni
dostate¢né informovanosti vefejnosti a vzdjemné vyhovujiciho konsensu ohledné

podminek, za jakych bude urcity zamér realizovan.

10.1 Udast veiejnosti v ramci jednotlivych fizi procesu EIA

V souvislosti s vymezenim okruhu uc€astniki v rdmci jednotlivych fazi procesu
EIA pouziva ZPV pojem ,.kazdy“. Zucastnit se tohoto procesu tak mlize kazda fyzicka i
pravnicka osoba bez omezeni®'. ZPV zakotvuje n¢kolik zplisobtl ucasti vefejnosti, které
JiZ byly nastinény v ptedchozich kapitolach. Participace vetejnosti se tedy uskuteciiuje
prostfednictvim:

a) seznameni se s oznamenim zameru, resp. s jeho ¢astmi obsahujicimi jeho

vSeobecné srozumitelné shrnuti;
b) pisemného vyjadieni k oznameni (podaného u ptislusného uradu ve lhiteé

20 dnti ode dne zvetejnéni informace o ozndmeni);

® Viz Jancatova, 1.: Ucast verejnosti piii ochrané Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2002,
str. 92.

87V porovnani s ipravou obsazenou v Aarhuské umluvé, ve které se vychazi z pojmu dotéend vefejnost,
je vetejnost ucastnici se jednotlivych fazi procesu posuzovani dle ZPV chapana v §ir§im smyslu.
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c) zvefejnéni zavéru zjistovaciho fizeni;

d) zvefejnéni dokumentace;

e) vyjadieni k dokumentaci (podaného u piislusného uradu ve lhité 30 dna
ode dne zvefejnéni informace o dokumentaci);

f) zvetejnéni posudku;

Q) pisemné vyjadieni k posudku (podaného ve lhiité 30 dnti ode dne
zvetejnéni posudku);

h) vefejného projednani posudku (uskutecni se pouze v ptipad¢€, pokud
ptislusny urad obdrzel nesouhlasné vyjadieni k dokumentaci ¢i posudku);

ch)  zvefejnéni stanoviska;

i) neformdlnich setkdni, dotazniki ¢i jinym zpusoby, které nejsou

. 88
stanoveny zdkonem.

Na zékladé tohoto vyctu lze konstatovat, ze vefejnost ma v ramci procesu EIA
moznost vyjadfit se ke vSem vypracovanym dokumentiim s vyjimkou stanoviska.
Uplatnéni ptipominek k stanovisku je mozné az v navazujicim tizeni. Myslim si, ze by
bylo vhodné stanovit u rozsahlejsich a slozitéjSich zaméra lhity delsi, nebot’ seznameni
se s dokumenty tykajicich se takovych zamérti byva €asto pro laickou vefejnost obtizné

a ¢asove narocné.

10.2 Ucast veiejnosti v navazujicich spravnich rizenich

Okruh subjektt, které se mohou po probéhnuti procesu posuzovani vliva dale
zcastnit 1 navazujicich spravnich fizeni, je oproti vymezeni Gc¢asti vefejnosti v ramci
jednotlivych fazi procesu upraven restriktivnéji. Dle ust. §23 odst. 9 ZPV muze byt
ucastnikem navazujicich fizeni podle zvlastnich ptedpist ,,mistné prislusnd jednotka
obcanského sdruzeni nebo obecné prospésné spolecnosti, jejimz predmétem cinnosti je
hajeni verejnych zajmii dle zvlastnich predpisu* (ptedevSim v oblasti ochrany Zivotniho

prostiedi a vefejného zdravi). U€astnikem se rovné€z mliZe stat obec dotCend zamerem.

8 Jancarova, I.: Ucast veFejnosti pii ochrané Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2002, str.
109.
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Zminéné subjekty se ovSem nestavaji i¢astniky navazujicich fizeni bez dal$iho, ale
musi splnit tfi kumulativni podminky. Mezi né€ patii povinnost ve stanovené 1hlit¢ podat
pisemné vyjadieni k ozndmeni, dokumentaci nebo posudku. Tato vyjadieni pak musi
ptislusny tfad zcela ¢i z¢asti zahrnout do svého stanoviska. Posledni podminka pak
spociva v tom, Ze spravni Ufad rozhodujici v navazujicim fizeni nesmi rozhodnout, ze
vetejné zajmy hajené obéanskym sdruzenim nejsou v tomto fizeni dotceny. Z
uvedeného vyplyva, ze z navazujicich fizeni (napft. dle stavebniho zakona) jsou
vylouceny dotcené fyzické osobysg, coz ovsem vylucuje tyto osoby z moznosti vyuzit

préva zarucend Aarhuskou umluvou.

8 Jedinymi ucastniky jsou v ramei uzemniho a stavebniho fizeni dle stavebniho zékona fyzické osoby,
jejichz vlastnické ¢i jiné vécné pravo k sousednim nemovitostem mize byt ptimo dotceno.
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11. Proces EIA a pristup k pravni ochrané

Pfi vymezeni zptisobi piistupu k pravni ochran€ v oblasti posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi je tfeba vychazet ze specifického charakteru vystupt procesu EIA
(stanoviska a zavéru zjisStovaciho fizeni). Jak jiz bylo zminéno v ptfedchozich
kapitolach, oba dokumenty nemaji povahu spravniho rozhodnuti ani zavazného
stanoviska ve smyslu SR®. Z tohoto diivodu neni mozné doméhat se jejich napravy za
pouziti Fadnych & mimotradnych opravnych prostiedkii dle SR.

Nicmén¢ vydani stanoviska (resp. zavéru zjistovaciho fizeni) je spravnim aktem
a projevem ¢innosti vefejné spravy, a proto je tieba i v tomto piipadé postupovat v
souladu se zakladnimi zdsadami uvedenymi ve SR¥. Jelikoz se tedy jedna o spravni akt,
ktery neni spravnim rozhodnutim ve smyslu ust. §67 odst. 1 SR, vztahuje se na
stanovisko dle ust. §158 odst. 1 SR &ast &tvrta SR (tato &ast upravuje vyjadient,
osvédéeni a sdéleni). Ze znéni ust. §156 SR pak vyplyva, ze pokud je stanovisko v
rozporu s pravnimi piedpisy, mélo by byt zruSeno postupem dle tohoto ustanoveni®. S
ohledem na vyse uvedena fakta tak miize kazdy podat podnét dle ust. §42 SR ke zruseni
nezakonného stanoviska ptislusnému uradu, ktery toto stanovisko vydal. Podnét dle ust.
§42 SR viak neni navrhem sméfujicim k zahajeni spravniho fizeni. Spravni organ tak
vzdy bude posuzovat, zda existuji diivody k zahajeni k postupu dle ust. §156 SR. Na
zruseni stanoviska navic podatel nema pravni narok.

Ptistup k pravni ochran¢ ve formé soudniho prezkumu vystupli procesu
posuzovani vlivil je dilezitym pfedpokladem transparentnosti a efektivnosti celého
procesu. Pozadavek soudniho pfezkumu je vedle ¢l. 9 Aarhuské imluvy zdlraznén i v

¢l. 10a Smérnice EIA, ve kterém se vyslovné uklada ¢lenskym statim zajistit dot¢ené

% Dle ustanoveni §67 odst. 1 SR ,,rozhodnutim spravni organ v urcité véci zaklada, meni nebo rusi prava
anebo povinnosti jmenovizé urcené osoby anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo v urcité véci
prohlasuje, ze takova osoba prdava nebo povinnosti ma anebo nema, nebo v zakonem stanovenych
pripadech rozhoduje o procesnich otazkach.

' Dvotak, L.: Zdkon o posuzovani viivii na Zivomni prostiedi s komentdiem. 1. vyd. Praha: ABF -
nakladatelstvi ARCH, 2005, str. 41.

% Krajeikova, J.: Stanovisko EIA, ticast na procesu jeho prijimani. [cit. dne 18. 12. 2011]. Dostupné na
<http://www.eps.cz/cz2139527pp/pravni-poradna/>: ,,Prrestoze se na samotné rizeni podle zdkona o
posuzovani viivii na Zivotni prostredi ve smyslu jeho ustanoveni § 23 odst. 13 nevztahuje spravni rad, v
tomto pripadé uz nejde o aplikaci spravniho radu na vizeni podle tohoto zakona. Jde o jeho aplikaci na
nezakonny vysledek tohoto rizeni.
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vetejnosti moznost prezkumu jakychkoli rozhodnuti, akti nebo necinnosti z hlediska
jejich hmotné 1 procesni zakonnosti u soudu nebo jiného nezavislého a nestranného
organu.

Dle dosavadni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu neni mozny piimy
piezkum stanoviska® ani zavéru zjistovaciho fizeni* na zaklads spravni zaloby. ZPV
umoZiiuje Zalovat aZ navazujici rozhodnuti, ve kterém je stanovisko zohledn&no®.
Pravni uprava poskytuje dva zptisoby, jak se urcené subjekty mohou domoci soudniho
prezkumu navazujiciho rozhodnuti. Prvni zptisob se tyka subjektli vymezenych v ust.
§23 odst. 9 ZPV®, které se stavaji ucastniky navazujiciho Fizeni pi splnéni stanovenych
podminek® . Tyto subjekty pak mohou podat spravni Zalobu dle ust. § 65 zakona &.
150/2002 Sb., soudniho #adu spravniho, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale SRS). Druha
moznost byla zakotvena novelou ZPV €. 439/2009 Sb., ktera rozsifila ust. § 23 ZPV o
odst. 10. Uvedenym subjektiim je dle nové vloZzeného odstavce umoznéno podat zalobu
z diivodu poruseni ZPV a domahat se tak zruseni navazujiciho rozhodnuti postupem dle
SRS. Vycet opravnénych subjektt je stejny jako v §23 odst. 9, ale nevyzaduje se jiz
splnéni podminek dle §23 odst. 9 pism. b) a 0)98. ZPV v tomto piipadé tedy nepozaduje
po pripadnych zalobcich, aby byli ti€astniky navazujiciho fizeni. Odkladny ucinek u

zalob podanych dle odst. 10 je vSak vyloucen. S ohledem na vyse uvedené zptisoby si

% Viz rozhodnuti NSS ze dne 14. 6. 2007, &.j. 1 As 39/2006 — 59: , (...) pFedstavuje predmémé stanovisko
jen odborny podklad pro vydani naslednych rozhodnuti, kterd jsou prezkoumatelna v ramci spravniho
soudnictvi. Primdrnim smyslem spravniho soudnictvi je ochrana subjektivné verejnych prav a prezkum
tkonit spravnich uradii je proto dan teprve tehdy, pokud takovymi ukony miize dojit k zasahu do pravni
sfery fyzickych a pravnickych osob. Pravé proto, ze pojedndvané stanovisko jesté samo o sobé takovyto
zasah predstavovat nemiize, nejedna se o rozhodnuti prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi.

% Nemoznost piimého soudniho piezkumu viz rozhodnuti NSS ze dne 5.9.2008, &. j. 2 As 68/2007-50.

% Viz rozhodnuti NSS ze dne 14. 6. 2007, €. j. 1 As 39/2006 - 55: ,,V souladu se znénim smernice je
Nejvyssi spravni soud toho nazoru, ze predpisy prdava Spolecenstvi nevyzaduji samostatny soudni prezkum
rozhodnuti, aktit a necinnosti (napr. i predmétného stanoviska zalovaného), ale postacuje jejich
prezkoumani v pozdéjsi fazi (tj. v ramci prezkumu konecného rozhodnuti), pokud jsou zdaroven splnény
podminky spravedinosti, nestrannosti, véasnosti a financni dostupnosti takového prezkumu. *

% Mezi tyto subjekty patii ob&anska sdruzeni a obecn& prosp&siné spole¢nosti, jejichZ predmétem &innosti
je ochrana vetejnych zajmii chranénych podle zvlastnich pravnich predpist, nebo obce dotcené zamérem.
7 Viz ustanoveni §23 odst.9 ZPV ,.a) dotcend veiejnost podala ve Ihiitach stanovenych timto zdkonem
pisemné vyjadreni k oznameni nebo posudku, b) prislusny urad ve svém stanovisku uvedl, zZe toto
vyjadreni zcela nebo zéasti do svého stanoviska zahrnul, ¢) spravni urad rozhodujici v navazujicim rizeni
nerozhodl, ze verejné zajmy, které obcanské sdruzeni haji, nejsou v navazujicim rizeni dotceny. *

% Tyto podminky jsou v praxi spide formalni zaleZitosti a jsou vétinou splnény. Viz Sobotka, M.,
Humlic¢kova, P.: Rozsireni uicasti verejnosti (?) aneb nékolik poznamek k jedné zbytecné novele zakona o
posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Ceské pravo Zivotniho prostiedi, roénik X, 1/2010, str. 97.
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mohou opravnéné subjekty zvolit, zda budou postupovat dle §23 odst. 9, nebo vyuziji k
podani spravni zaloby postup dle §23 odst. 10. Efektivnéj$im postupem je bezesporu ten
prvni, nebot’ zde neni vyloucen odkladny u¢inek zalob®. Navic maji zucastnéné
subjekty moznost podavat v rdmci navazujiciho fizeni své pfipominky a rovnéz lze proti
vyslednému rozhodnuti uplatnit opravné prosttedky dle SR. Vy&erpani fadnych
opravnych prostiedkil v fizeni pted spravnim organem je pak dle ust. §68 pism. a) SRS
nutnou podminkou pfipustnosti zaloby.

Ptistup k pravni ochrané v oblasti posuzovani vlivii na zivotni prostfedi dle
¢eského pravniho fadu vychazi z oddéleného pojeti procesu EIA a navazujicich
spravnich fizeni. Tato konstrukce ve spojitosti s ipravou téastenstvi dle SR a dal$ich
predpisti a podminkami tzv. aktivni legitimace dle SRS zptisobuje problémy pii

provedeni pozadavkl obsazenych ve Smérnici EIA i1 Aarhuské amluvé. 100

Evropska
komise v odiivodnéném stanovisku z ¢ervna roku 2007 upozornila na nekompatibilitu
eské pravni Gpravy s ¢l. 10a odst. 1, 2 a 3 smérnice EIA. EK vytykala Ceské republice
zejména nedostatecné zajisténi pristupu k pravni ochrané vSem subjektiim dle
uvedeného ¢lanku, které se zucastnili procesu EIA. Okruh ucastnikii procesu EIA se
totiz neshodoval s okruhem ucastniki navazujicich povolujicich fizeni, a proto neméli
v§echny subjekty moZnost uplatiiovat opravné prostfedky dle SR &i podat Zalobu proti
rozhodnuti o povoleni zaméru.'® Jelikoz nedoslo ve lhiité stanovené v odiivodnéném
stanovisku k pozadovanym legislativnim zménam, EK podala zalobu k Soudnimu dvoru
Evropské unie. Ten dal EK za pravdu a ve svém rozsudku'® konstatoval poruSeni
povinnosti vyplyvajicich ze Smémice EIA. Cesti zakonodarci se snazili dosavadni stav
zménit ptijetim novely ¢. 439/2009 Sb. a vloZenim odstavce 10 do ust. §23 ZPV. Nova
uprava vSak definitivni napravu vytykanych nedostatkl nepfinesla. EK po pfijeti jiz

zminované novely opét zkoumala, zda Ceskd pravni Gprava jiz napliiuje pozadavky

%9 NSS jiz n&kolikrat piiznal odkladny G&inek v téchto piipadech. Viz napf. rozhodnuti NSS ze dne 29. 8.
2007, &.j. 1 As 13/2007 — 67: ,,K tomu viak zdejsi soud doddva, Ze pravé na zakladé cl. 9 odst. 4 Umluvy
musi byt stezovatelum z rad dotcené verejnosti, tedy i stézovateli, vyhovovano k jejich navrhiim na
priznani odkladného ucinku spravni Zaloby tak, aby nemohlo dochdzet k situacim, kdy v dobé
rozhodovani o spravni zalobé jiz byl povoleny zamér nevratné realizovan (typicky provedeni stavby) .

100 ichd, T., Dvoiak, L.: Ucast vefejnosti na rozhodovéni a pristupu k pravni ochrané v zdlezitostech
Zivotniho prostredz Ekologie a pravo, ¢. 1, 2007, str. 4.

L iz ditvodova zprava k zkonu &. 439/2009 Sb. ze dne 26. 8. 2008.

192Viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 10. 6. 2010 ve véci C-378/09.
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plynouci ze Smérnice EIA a dospéla opét k nazoru, 7e tomu tak stale neni'®. Podstatou
kritiky stavajici Gipravy je nemoznost vyuziti postupu dle ust. §23 odst. 10 ZPV ve
vztahu k zdmériim, u nichz proces EIA zapocal pfed nabytim G¢innosti zékona ¢.
439/2009 Sb. (tedy pied 11. prosincem 2009)'%. V prosinci roku 2011 doslo jiZ v rdmci
prvniho éteni v Poslanecké snémovné CR ke schvéleni dalsi novely ZPV, ktera ma
zminény nedostatek napravit. Nove je v ZPV stanoveno, Ze zalobu dle odstavce 10 1ze
podat i v ptipad¢ procest EIA zahajenych pted 11. prosincem 2009.

Na zéklad¢ zhodnoceni zakonného vymezeni dotcené verejnosti a moznosti
ptistupu dotcené veiejnosti k pravni ochran¢ v oblasti procesu posuzovani vlivii nejsem
toho nazoru, Ze by ¢eska pravni tiprava byla pln¢ v souladu s pozadavky uvedenymi jak
ve Smérnici EIA, tak v Aarhuské umluvé. Pfijaty zakon €. 439/2009 Sb. ani v prosinci
schvélena novela ve své podstaté nepiinasi oproti plivodnimu stavu zadny posun, nebot’
okruh ucastniki, kteti se mohou zc€astnit navazujicich fizeni a maji aktivni legitimaci
k podani Zaloby, zistal v podstaté stejny'®®. Soudniho pfezkumu se nadale mohou
domahat pouze pravnické osoby, které spliuji zdkonné podminky. Fyzickym osobam
ucastnicim se aktivné na procesu posuzovani neni pravo ucasti na povolovacich fizenich
(a v navaznosti na to i pravo piistupu k soudni ochrang¢) viibec ptiznano. ZhorSeni
postaveni dotCené vetejnosti piineslo i vySe popsané vylouceni odkladného ucinku

zaloby dle ust. §23 odst. 10 ZPV.

183 proti Ceské republice bylo na zaklad¢é dopisu EK ze dne 24. listopadu 2010 zahgjeno tzv. sank¢ni
fizeni o poruseni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Viz divodova zprava ze dne 24. 11. 2011

k aktualni novele ZPV, ktera progla v prosinci 2011 Poslaneckou snémovnou CR. Dostupné také na
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/posuzovani_vlivu_na_zivotni_prostredi_zakon/$FILE/OL-
ZAKON-20111201.pdf>

104 MZP se snazilo tento nézor vyvratit vikladem, dle kterého mé ust. 23 odst. 10 povahu &ist& procesniho
ustanoveni, z cehoz vyplyva tedy okamzita pouzitelnost po nabyti u€innosti predpisu, ktery toto
ustanoveni zakotvuje. EK vsak s timto ndzorem ovSem nesouhlasi. Viz tamtéz.

1% vViz Sobotka, M., Humlickova, P. Rozsifeni iicasti verejnosti (?) aneb nékolik pozndmek k jedné
zbytecné novele zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi. Ceské pravo zivotniho prostfedi, roénik

X, 1/2010, str. 97.
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Hospodatsky rozvoj ve 20. stoleti znamenal zvySujici se naroky na zivotni
prostiedi. Ekologické zatizeni doséhlo takové urovné, ze vyznamnym zpusobem
zasahovalo do kvality lidského zivota. Za i€elem odvréceni tohoto neptiznivého stavu
bylo vytvofeno nékolik u¢innych nastroji k ochrané zivotniho prostedi, mezi které se
zaradil 1 institut posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi. Ten Ize nepochybné oznacit jako
Jeho hlavnim cilem je komplexni zkoumani a vyhodnocovani ptipadnych vlivi lidské
¢innosti na zivotni prostiedi za GCasti vefejnosti - a to jesté v dobé pied realizaci této
¢innosti. Vysledky tohoto zhodnoceni pak maji slouzit ke zvoleni takového feSeni, které
je k zivotnimu prostedi co nejSetrnéjsi. Tento preventivni piistup je tak jednim

zZ podstatnych ptedpokladli pro naplnéni principu trvale udrzitelného rozvoje.

Vychodiskem pro rozbor platné ceské upravy posuzovani vlivli na Zivotni
prosttedi jsou pozadavky stanovené v fad€ mezindrodnich dokumentti a evropské
legislativé. V tivodni ¢asti diplomové praci jsem se proto zabyval nejdilezitéjSimi
mnohostrannymi imluvami v této oblasti, ke kterym Ceska republika pfistoupila.
Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
ptesahujicich statni hranice (Espoo konvence) z roku 1991 znamenala velky posun
kuptedu, nebot’ rozsifila rozsah posuzovani i na vlivy ptesahujici hranice statd. Zaroven
u tohoto typu posuzovani stanovila podminky pro poskytovani informaci mezi
dotéenymi staty a pro Gcast vefejnosti. Dale jsem se podrobnéji soustfedil na Umluvu o
pfistupu k informacim, Gi€asti vetejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v
otazkach Zivotniho prostiedi (Aarhuska timluva). Tato vyznamna imluva zakotvila tii
okruhy (tzv. pilife), které se promitly jak do ZPV, tak do fady dalSich zdkontli. Mezi tyto
okruhy patii opravnéni vefejnosti na informace o Zivotnim prostiedi, na ucast na
environmentalnim rozhodovani a na zaji§téni pravni ochrany v zaleZitostech Zivotniho
prostedi. V souvislosti s tim je velice dilezité vymezeni subjektl, na které se zminéna

opravnéni vztahuji (tedy pojmu veiejnost a pojmu dotcend vetejnost, ktery je uzsi).
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Vedle mezinarodnich dokumentl jsem se vénoval také rozboru evropské
legislativy v oblasti posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Z divodu roztiisténosti
jednotlivych ndrodnich uprav i reakce na vyse zminéné imluvy vznikla potieba
harmonizovat rozdilné postupy, coz vyustilo k pfijeti smérnice Rady Evropskych
spoleCenstvi 85/337/EHS, o posuzovani vlivi nékterych vetejnych a soukromych
zaméru na zivotni prostfedi (Smérnice EIA). Hlavnim pfinosem Smérnice EIA (ve
znéni pozdéjsich novelizaci) bylo stanoveni minimalnich pozadavkt na proces
posuzovani vlivii zamérii a zvySeni transparentnosti prostiednictvim zapojeni ticasti
vetejnosti. Zminil jsem se rovnéz o n€kterych nedostatcich uvedenych v hodnotici
zpraveé Evropské komise k provadéni Smérnice EIA, které vyplyvaji i z poskytnuti vétsi
svobody ¢lenskych stath pii aplikaci pozadavki této smérnice. Mezi né patii zejména
problémy ohledné zplisobu aplikace prahovych hodnot a kritérii vybéru posuzovanych
zaméru a rozdeleni velkych zdmérti na mensi Casti tak, aby nepodléhaly procesu
posuzovani. Problémy s nedostate¢nou transpozici pozadavkti Smérnice EIA se objevuji
I v oblasti uc¢asti vefejnosti. V nejblizsi dobé se tak da ocekavat novelizace nékterych
ustanoveni Smérnice EIA, kterd se jisté bude snazit o uzs$i harmonizaci ve spornych

oblastech.

Politické, hospodaiskeé i socialni zmény po roce 1989 znamenaly rovnéZz pocatek
rozvoje prava zivotniho prostfedi v Ceské republice. Pi tvorbé prvnich zakonti na
ochranu Zivotniho prostfedi se uvazovalo o celkovém pojeti zdkonné Gpravy v tomto
odvétvi. Jednim z navrhl bylo vytvofeni uceleného kodexu, ktery by zahrnoval Cast
obecnou, ¢ast vénujici se ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi a ¢ast
upravujici horizontalni nastroje ochrany (tedy i proces EIA). Nakonec bylo zvoleno
feSeni ve form& samostatnych zakonnych tGprav, nicméné diskuze o jednotném kodexu
prava zivotniho prostiedi probiha dodnes. Vyhodou navrzeného kodexu by jisté byla
piehlednost a lepsi provazanost jednotlivych instituti. Zaroven by doslo i ke sjednoceni
pojmového aparatu. To vSe by vedlo k lepsi vymahatelnosti prava v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. Ackoli by tento kodex znamenal vyznamny ptinos, chybi dle mého
nazoru k jeho piijeti predevsim politicka vile.

Institut posuzovani vlivu na zivotni prostiedi byl v naSem pravnim tadu

zakotven v roce 1992. Prvni uprava ovsem obsahovala fadu nedostatk, proto byl pfijat
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zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Po vstupu Ceské
republiky do EU i na zdklad¢ mezinarodnich pozadavku byl tento zakon nékolikrat
novelizovan.

Pti rozboru jednotlivych fazi procesu EIA dle ZPV jsem upozornil na n¢ktera
spornd ustanoveni, které by mohla byt v budoucnu upravena. Problémem se jevi
zejména otazka prezkumu vystupt z procesu EIA. Stanoviska a zavéry zjistovaciho
fizeni totiz nemaji povahu spravniho rozhodnuti. Na postup pfi jejich vydani se
nepouziji ustanoveni SR. Tato konstrukce znamena, Ze proti stanovisku ani zavéru
zjistovaciho Fizeni nelze vyuzit opravnych prosttedki obsazenych v SR. Tyto vystupy
1ze napadnout az v ramci navazujiciho spravniho fizeni, coz n¢kolikrat judikoval i
Nejvyssi spravni soud. Dalsi spornou oblasti je zdvaznost stanoviska. V rdmci
navazujiciho fizeni je stanovisko zadvazné pouze z procesniho hlediska, coz znamena, ze
bez jeho vydani nelze povolovaci rozhodnuti vydat. Spravni organ rozhodujici v tomto
fizeni neni vSak povinen zahrnout pozadavky uvedené ve stanovisku do svého
rozhodnuti, pokud svilj postup nalezit¢ odivodni. V praxi tak miize dochézet k situacim,
kdy bude spravnimi organy povolen zamér, ktery ziskal negativni stanovisko. Tato
konstrukce siln€ oslabuje hlavni smysl procesu EIA (omezeni vlivli na zivotni prostiedi
V maximalni mozné mite ¢i jejich uplné vylouceni).

Domnivam se, zZe uvedené problémy by vyiesilo podiizeni procesu EIA rezimu
SR a upraveni zavéru zjistovaciho fizeni i stanoviska jako spravniho rozhodnuti. Timto
krokem by byl umoznén piezkum prosttednictvim opravnych prostiedkii dle SR. To by
sice znamenalo ¢asové prodlouzeni procesu EIA, na druhou stranu by vSak byl vytvaien
urcity tlak na oznamovatele, aby dtslednéji spolupracoval v ramci jednotlivych fazi
procesu posuzovani jak se spravnimi ufady, tak s vefejnosti. Soucasné s tim by bylo
vhodné stanovit povinnost ziskani kladného stanoviska EIA k tomu, aby mohl byt
navrhovany zamér realizovan. Vedle navrzeného fesSeni by se de lege ferenda dalo
uvazovat 1 o integrovaném zavazném stanovisku pro oblast zivotniho prostiedi, které by
bylo vydavano jednim spravnim organem a které by zahrnovalo i stanovisko EIA.
Vzhledem ke zdrZenlivému postoji politické reprezentace k roz$ifovani prav ve
prospéch ochrany Zivotniho prostfedi si ale myslim, Ze toto feSeni neni v sou€asné dobé

realizovatelné.
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Proces EIA je v nasem pravnim fadu zakotven jako samostatna procedura, na
kterou navazuje povolovaci fizeni. Tato konstrukce je sice dle evropské legislativy
piipustnd, ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty se vsak jedna spise o vyjimecné
pojeti. Vzhledem k Ceské uprave participace veiejnosti v navazujicich fizenich a aktivni
legitimace k podani spravni zaloby zptisobuje v§ak uvedena konstrukce potize pii
provedeni mezindrodnich a evropskych pozadavki. V ramci jednotlivych fazi procesu
EIA je sice pfiznano pravo ucastenstvi kazdému, avSak u navazujicich fizeni je okruh
ucastnikli uvedeny v ust. §23 odst. 9 ZPV omezen jen na obce dotcené zameérem,
obcanska sdruzeni a obecné prospésné spolecnosti pusobici v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Navic jsou stanoveny tfi kumulativni podminky, které jsou zavislé jednak na
aktivité¢ zminénych subjektl, jednak na uvazeni ptislusného ttadu (coz teoreticky
umozituje jistou liboviili ufadu). Cast dotéené vefejnosti (zejména fyzické osoby) ve
smyslu Aarhuské umluvy a Smérnice EIA je tedy z ucastenstvi na navazujicich fizenich
uplné€ vyloucena.

Na problematiku G¢astenstvi v povolovacich fizenich pak navazuje otazka
ptistupu vetejnosti k soudni ochran€. Pivodni Uprava ZPV umoziiovala podat spravni
zalobu proti povolujicimu rozhodnuti, ve kterém je zohlednéno stanovisko, jen
subjektiim tcastnicim se navazujiciho fizeni vymezenym v ust. §23 odst. 9 ZPV pii
splnéni jiz zminénych podminek. Evropska komise v minulosti né€kolikrat upozornila na
nedostate¢nou transpozici Smérnice EIA, kdy se v ¢eské pravni upraveé neshodoval
okruh G¢astnikil procesu EIA s okruhem ucastnikli povolovacich fizeni, v dusledku
¢ehoz neméla ¢ast dotcené verejnosti pristup k soudni ochran¢. Liknavost zakonodarct
vedla az k vydani odsuzujiciho rozsudku Soudniho dvora EU v roce 2009. Snaha o
napravu se projevila v podobé¢ piijeti novely ¢. 439/2009 Sb., prosttednictvim které byla
doplnéna mozZnost vymezenych subjekti (shodnych jako v ust. §23 odst. 9 ZPV-jizZ jen
za podminky, Ze se aktivné zcastnili procesu EIA) podat spravni zalobu proti
povolujicimu rozhodnuti, aniZ by zaroven museli byt ucastniky navazujiciho fizeni.
Odkladny ucinek zaloby byl vSak vyloucen. V reakci na dopis Evropské komise pak
doslo v prosinci roku 2011 k urychlenému schvéleni zatim posledni novely ZPV, ktera
umoziuje aplikovat vySe uvedeny postup 1 v ptipadé procesii EIA zahéjenych pied

dnem nabyti G¢innosti zdkon ¢.439/2009 Sb.

-60 -



Domnivam se, Ze pravni uprava Gcastenstvi vefejnosti na navazujicich fizenich a
pfistupu k soudni ochrané ani po pfijeti zminénych novelizaci nenaplituje pozadavky
stanovené Aarhuskou umluvou a Smérnici EIA. Tento nesoulad zpiisobuje zakonné
pojeti této problematiky v podminkach oddéleného procesu EIA a rozhodovacich fizeni.
Z toho vyplyva i rozdilna uprava ucastenstvi v ramci jednotlivych procedur.

Dle mého nazoru by napravu pfinesla plna integrace procesu EIA do
povolovacich fizeni dle zvlastnich predpisti a sjednoceni podminek participace. Pti této
konstrukci by spojené fizeni bylo vedeno jedinym spravnim organem, pii¢emz dilci
procesni zalezitosti (véetné posuzovani vlivll) by byly svéfeny jinym odbornym
organiim. Aby ¢eska uprava napliovala pozadavky stanovené Aarhuskou umluvou a
Smérnici EIA, uc€astenstvi ve spojeném fizeni by mélo byt pfiznano celé dotcené
vetejnosti (véetné fyzickych osob, které by mohly byt rozhodovanim dotceny, resp.
maji na rozhodovani zajem) bez dal§ich omezujicich podminek. VSem aktivné
ucastnicim se subjektim by pak mél byt umoznén ptistup k soudnimu piezkumu.

S celou touto problematikou souvisi i rozumné nastaveni lhiit pro jednotlivé faze
procesu posuzovani tak, aby na jedné stran¢ nedochéazelo k zbyte¢nym priatahlim a na
druhé stran¢ byl vetejnosti poskytnut dostatecny ¢as na ptipravu svych ptipominek. U
rozsahlejSich a slozitéjsich zaméria by tyto lhiity mély byt delsi.

Hlavni vyhodou by tedy byla jednodussi a ptehlednéjsi uprava ucastenstvi
vefejnosti a moznost zapojeni $irSiho okruhu vetejnosti, nez je tomu dnes. DalSim
pozitivnim jevem by byla mensi finan¢ni a administrativni naro¢nost. Na druhou stranu
by rozSitenim okruhu ucastnikti nepochybné doslo k ¢asovému prodlouzeni procesu

posuzovani.

I pfes vSechny zminéné nedostatky je proces posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi zasadnim nastrojem ochrany ptirodniho prostfedi v ¢eském pravnim fadu,
ktery poskytuje laické 1 odborné vetejnosti moznost zapojit se do rozhodovani o podobé
svého bezprostifedniho okoli. Nartstajici pocet ucastnikli z fad vetejnosti doklada, ze

cey

lidem neni lhostejné, v jakém prostiedi Ziji.
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Abstrakt

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyzovat institut posuzovani vlivli na
Vv oblasti ochrany zZivotniho prostiedi. Proces EIA Ize charakterizovat jako postup pro
identifikaci a zhodnoceni moznych vyznamnych vlivl projektu na zivotni prostredi.
Informace a vystupy ziskané na zakladé tohoto procesu jsou zohlednény rozhodovacim
organem jesté pred vydanim rozhodnuti. Proces EIA byl poprvé zakotven v USA
prostfednictvim zakona o ndrodni politice v oblasti zivotniho prostiedi (NEPA) v roce
1969. Poté byl proces EIA zaveden i v jinych ekonomicky rozvinutych zemich.

Uvodni &ast této diplomové prace se soustiedi na dvé vyznamné mnohostranné
tmluvy v oblasti Zivotniho prosttedi - Umluvu o posuzovani vlivii na Zivotni prosttedi
presahujicich statni hranice (Espoo konvence) a Umluvu o piistupu k informacim,
ucasti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho
prostiedi (Aarhuska amluva). Poté je rozebrana evropska legislativa upravujici proces
EIA (pfedevsim smérnice Rady 85/337/EHS — tzv. Smérnice EIA).

Nasledujici ¢ast analyzuje ¢eskou pravni Gipravu v oblasti posuzovani vlivi,
ktera je obsazena v zakoné ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi, ve
znéni pozdéjsich predpist. Pozornost je vénovana historickému vyvoji, jednotlivym
fazim procesu EIA, posuzovani vlivli pfesahujicich hranice statll a procesu posuzovani
projektl ve vztahu k soustavé NATURA 2000.

Zavere€na Cast této diplomové prace se zabyva vztahem procesu EIA a
navazujicich povolovacich fizeni. Zvlastni pozornost je v ramci této problematiky
vénovana formam 0casti vefejnosti a moznosti piistupu k pravni ochrané - a to z toho
divodu, ze ¢eska pravni Uprava je v rozporu s pozadavky obsaZzenymi v Aarhuské
umluve 1 Smérnici EIA. Hlavni problém spociva v tom, Ze ¢ast dotéené vetejnosti je
zbavena moznosti ucastnit se navazujiciho tizeni (které je od procesu EIA odd¢€leno).
S tim souvisi i nasledna nemoznost piistupu k pravni ochrané. Ceska pravni uprava by
tedy méla byt novelizovana tak, aby doSlo k napraveé vySe zminénych nedostatka a k
fadné transpozici Smérnice EIA. V této diplomové praci jsou nékteré mozné zmény
rozebrany.

-62 -



Abstract

The main goal of this thesis is to analyze the Environmental Impact Assessment
(EIA), which is one of the most important horizontal tools for environmental protection.
The EIA process can be described as the procedure of identification and assessment of
potential significant effects of a project on the environment. The information and
outputs provided by the assessment process are considered by decision makers before a
decision is made. The EIA process was first mentioned in the US in the National
Environmental Policy Act (NEPA) 1969. Then the EIA process was adopted in other
economically developed countries.

The beginning of this thesis is focused on two significant multilateral
environmental agreements - The Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context (the Espoo Convention) and The Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters (the Aarhus Convention). Then the EU legislation related to the
EIA process is described (especially Council Directive 85/337/EEC — the EIA
Directive).

The following part analyzes the Czech legal regulation of the EIA process that is
included in Act No. 100/2001 Coll. Attention is turned to historical development,
particular phases of the EIA process, the transboundary impact assessment and the
assessment of projects in relation to NATURA 2000.

The last part of this thesis is concentrated on the relation between the EIA
process and the follow-up decision-making process. Because of incompatibility of the
Czech legislation with the requirements of the Aarhus Convention and the EIA
Directive special attention is given to the forms of public participation and the option of
access to judicial review. The main problem is that some members of public concerned
are deprived the right to participate in decision-making process (which is separated
from the process EIA). Related to this fact they haven't access to judicial protection. In
order to solve the above mentioned problems and to achieve correct transposition of the
EIA Directive the Czech legislation should be changed. This thesis contains analysis of
some possible changes.
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Seznam zKkratek

EK

LZPS

MZP
NATURA 2000

Smérnice EIA

ZOPK

ZPV

Anglické zkratky

BAT

EIA

IPPC

NEPA

SEA

SCI

SPA

- Ceska republika

- Evropska komise

- Listina zakladni prav a svobod

- Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

- soustava chranénych uzemi evropského vyznamu

- smérnice Rady Evropskych spolecenstvi 85/337/EHS, o
posuzovani vlivli nékterych vetejnych a soukromych zamérti na
zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich novelizaci

- zékon €. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisit

- zékon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpist

- zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisii

- zékon 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, ve
znéni pozdéjsich predpist

- zakone¢ €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jSich
predpist

— Best Available Techniques

— Environmental Impact Assessment

— Integrated Prevention and Pollution Control
— National Evironmental Policy Act

— Strategic Environmental Assessment

— Sites 0s Community Importance

— Special Protection Areas
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Priloha ¢. 1 :

Tab. D4.3 Pocet ukoncenych procesi EIA podle zakona ¢. 100/2001 Sb., v platném
znéni, 2005-2009
The number of completed EIA processes pursuant to Act No. 100/2001 Coll.,
as amended, 2005=2009
MZP o
Ministry of the Environment Re If;;ﬁfj;iajgﬁﬂ
of the Czech Republic 8
Rok | Ukonceno Ukonéeno Ukonceno Ukonceno Ukonceno Ukonceno
Year | Zistovacim vyddnim z jinych zjistovacim vyddnim z jinych
fizenim stanoviska davodi Fizenim stanoviska davodi
Terminated by | Terminated | Terminated |Terminated by | Terminated | Terminated
a fact-finding | by the issuing |  for other | afact-finding | by the issuing |  for other
procedure | of a statement reasons procedure | of a statement reasons
2005 55 62 5 666 50 59
2006 56 50 6 1273 56 83
2007 82 43 25 2761 62 196
2008 01 54 13 1192 85 135
2009 68 52 10 899 89 110

zdroj: statistické rocenka Zivotniho prostiedi 2010
dostupna na www.cenia.cz
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