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Anotace

Tato diplomova prace pojednava o Spolecné strategii Afrika-EU, smlouvé uzavienou mezi
Evropskou unii a Africkou unii v roce 2007, ve které se smluvni strany zavazuji pifehodnotit
vzajemné vztahy, uzaviit partnerstvi a spolupracovat v nékolika tematickych oblastech.
Vzhledem Kk tomu, Ze Evropskd unie jiz uzaviela partnerstvi se staty sub-saharské Afriky
prostfednictvim smlouvy z Cotonou a se staty severni Afriky skrze Stfedomotské partnerstvi a
politiku sousedstvi, snazi se tato prace objasnit roli nového dokumentu ve srovnani s t€émito
partnerstvimi a zamys$li se nad pfi¢inami jeho pfijeti. K tématu pfistupuje pomoci teorie
partnerstvi, ktera stanovila zakladni charakteristiky typu mezinarodnich vztahii oznacovanych
timto terminem. Mezi zakladni zavéry prace patii, ze nové partnerstvi pfineslo predev§im
roz$ifeni spoluprace v oblasti bezpe€nosti a mezi hlavni ptiiny pfijeti patfila snaha posilit sviij
vliv na africkém kontinentu a ze strany EU a ze strany AU posilit svoji roli, legitimitu a rozsifit

rozvojovou spolupraci.

Annotation

The core theme of this diploma thesis is the Joint Africa-EU Strategy. This treaty was signed by
the EU and the African Union in 2007 in order to transform mutual relations, establish
partnership and cooperation in several thematic areas. Considering the partnerships between EU
and Sub-Saharan countries embedded in the Cotonou Agreement and the partnership between
EU and North-African states incorporated in the Mediterranean partnership as well as in the EU
Neighbourhood policy, this paper examines the role and reasons for creation of the new
partnership. Guidance is provided by the theory of partnerships, which defines the basic
characteristics of the type of international relations called this name. To the main conclusions of
this work belongs that the new partnership has brought before all the broadening of cooperation
in the security area and that the main motivations for conclusion of the treaty was influence in
Africa from the side of the EU and strengthening of legitimacy and position and deepening of

development cooperation from the side of the AU.
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Seznam pouzitych zkratek

ADB — Africka rozvojova banka (African Development Bank)
AFS — Africké zalozni jednotky (African Standby Fors)

AKP — skupina statti Karibiku, Pacifiku a Afriky (ACP — African, Caribbean and Pacific
group of states)

APSA — Africka struktura pro mir a bezpecnost (African Peace and Security
Architecture)

AU — Africka unie (African Union)
CEWS — Kontinentalni systém v¢asného varovani (Continental Early Warning System)

CODESRIA — Vybor pro rozvoj socialné-védniho vyzkumu v Africe (Council for the
Development of Social Science Research in Africa)

DG — Directorate-General
EABF — Euro-africké obchodni forum (EU-Africa Business Forum)

ECDPM — Evropské centrum pro management rozvojové politiky (European Centre for
Development Policy Management)

ECOSOCC - Ekonomicka socidlni a kulturni rada AU (ECOSOCC)

EDF — Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund)

EESC — Ekonomické a socialnimi vybory EU (European Economic and Social
Committies)

EIB — Evropskou investicni banka
EK — Evropska Komise
ENP — Evropska politika sousedstvi ( European Neighbourhood Policy)

ENPI - Nastroj pro evropskou politiku sousedstvi (European Neighborhood Partnership
Instrument)

EPA — Smlouvy o hospodatském partnerstvi (Economic Partnership Agreements)
EU — Evropska unie

Euro-RECAMP — Program zaloZeny EU a AU v roce 2010 za Gi¢elem budovani kapacit
AU, a to pfedevsim Africkych zaloznich jednotek.



GATT — Vseobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and
Trade)

HNP — hruby narodni produkt

JAES — Spolec¢na strategie Afrika-EU (Joint Africa-EU Strategy)

LDCs — nejméné rozvinuté staty (Least Developed Countries)

MDGs — Rozvojoveé cile tisicileti (Millenium Development Goals)

NATO — Organizace severoatlantické aliance (North Atlantic Treaty Organization)

NEPAD — Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (New Partnership for African
Development)

NNO — nevladni neziskové organizace

ORS - oficialni rozvojova spoluprace

OSN - Organizace spojenych naroda (United Nations — UN)

PCD — Politika soudrznosti rozvoje (Policy Coherence for Development)

POW — Panel Moudrych (Panel of the Wise)

REC — Regionalni ekonomicka spole¢enstvi (Regional Economic Communities)

TDCA - Dohoda o rozvoji obchodu a spoluprace mezi Jihoafrickou republikou a EU
(Trade Development and Cooperation Agreement)

UNESCO — Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization)

VENRO - Sdruzeni némeckych nevladnich rozvojovych organizaci (Verband
Entwicklungspolitik Deucher Nichtregierung Organisationen)

WB — Svétova banka (World Bank)
WTO — Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)

SROs — sub-regionalni organizace



Uvod

Vztahy mezi Evropu a Afrikou sahaji do davné historie a jsou plné zvratu,
komplikaci a nad¢ji. PfedevSim region Stfedomofi je s Evropou tak uzce spjat, ze se
hovoti o tom, zda mé bliz k Evropé ¢i Africe. V moderni dob¢ se interakce africkych a
evropskych zemi soustied’uje predevSim na problematiku rozvojové a obchodni
spoluprace. Evropské integracni seskupeni ze své pozice nejStédiejSiho darce jiz témet
pul stoleti ovlivituje rozvoj afrického kontinentu. Podoba a forma rozvojové spoluprace
se vc¢ase rovné¢z ménila a smluvni vztahy poutajici africké zemé s Evropou byly

mnohokrat revidovany.

Cilem této prace je zaméfit se na nejaktudln€jsi smluvni dokument zakladajici
partnerstvi v oblasti rozvojové spoluprace mezi Evropskou unii (EU) a Afrikou a
zhodnotit ditvody jeho pftijeti, jeho piinos oproti pfedchozim dokumentiim a urcit hlavni
charakteristiky vztahu, které zavadi. Timto dokumentem je Spolecna strategie Afriky a
EU, neboli v angli¢tin¢ Joint Africa-EU Strategy (JAES). Ta zavadi formalni partnerstvi
mezi Evropskou unii a Africkou unii v riznych tematickych oblastech jako bezpecnost,

migrace, rozvojove cile tisicileti, lidskd prava, hodnoty a jina rozvojova témata.

Vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o pomérné novou smlouvu, pfijatou na summitu
v Lisabonu v prosinci roku 2007, neni funkce nového partnerstvi jesté zcela objasnéna.
Nejasnost ohledné role JAES posiluje i fakt, Ze v soubéznosti s partnerstvim na Grovni
EU-AU existuje i fada regionalnich multilateralnich partnerstvi upravujicich vztahy
mezi zemémi obou kontinentl jako Stfedomotiské partnerstvi, uzaviené mezi zemémi
sttedomotského regionu a EU, ¢i smlouva z Cotonou, zavadéjici partnerstvi mezi EU a
rozvojovymi zemémi sub-saharské Afriky, Karibiku a Pacifiku. Dale je stale v platnosti
i smlouva mezi EU a Jihoafrickou republikou a fada bilateralnich smluv mezi

jednotlivymi africkymi a evropskymi staty.

V prostiedi takto nabytém smluvnimi vztahy neni vzdy jednoduché se
orientovat. Jednim z cilli JAES je zjednodusit vztahy EU a africkych zemi tim, Ze bude
vzajemna interakce probihat na Urovni celého kontinentu. Skute¢né se podafilo vztahy
kontinentii zjednodusit ¢i doslo naopak k jejich dal§i komplikaci? Co pfinesla JAES

nového oproti predchozim smlouvam? Vzrostla s pfijetim JAES komunikace mezi



Evropou a Afrikou? Jaké jsou hlavni divody pro ptijeti JAES a jaky je druh partnerstvi,
které zavadi? Ptredevsim na tyto otazky se bude tato prace snazit nalézt odpoveéd ¢i je

alespofi ¢astecn¢ objasnit.

Prvni kapitola nazvana Vyzkumny rdmec objasni metodologické postupy a
teoretické pristupy této prace, predstavi rovnéz i zékladni hypotézy a vyzkumné otazky,
které budou tvofit rdmec nasledujicich kapitol. V tivodu se tedy této metodologické
¢asti jiz nebudeme déle vénovat, pouze zminime, ze prace pristupuje k JAES z hlediska
teorie partnerstvi. PfestoZe termin partnerstvi je velmi nejednoznaény, v navazovani
mezinarodnich vztahii nazyvanych pod timto pojmem je velmi populdrni a termin jiz
analyzovalo nékolik autorii zabyvajicich se jak ekonomickou, tak rozvojovou a
politickou spolupraci. Tento teoreticky ramec nasledné pomize s definovanim
zakladnich charakteristik partnerstvi, které poslouzi jako voditko pro srovnavani
spoluprace v ramci jednotlivych druht partnerstvi a ur¢eni zakladnich prvka partnerstvi,

zavedeného JAES.

Nasledujici dvé kapitoly budou srovnavat JAES se smlouvou z Cotonou a
Stredomotskym partnerstvim. Tyto smluvni vztahy byly vybrany jako zakladni objekt
srovnani pfedevSim proto, ze rovnéz zavadéji multilateralni partnerstvi mezi EU a
africkymi zemémi a tykaji se podobnych tematickych oblasti, jako je ekonomicka,
obchodni, bezpecnostni a kulturni spoluprace a rozvoj. Druha kapitola predstavi cile a
jednotlivych druhti partnerstvi a strategie ur¢ené pro jejich dosazeni. Pomoci srovnani
programovych rovin uvedenych smluv se nasledné pokusi urCit ptinosy JAES v této
oblasti, tedy zda se s uzavienim JAES spoluprace mezi africkymi staty a EU obohatila o

nové oblasti ¢i zda se prohloubila spoluprace v jiz zavedenych oblastech.

Tteti kapitola se ndsledné¢ zaméti na instituciondlni a organizac¢ni zdzemi, které
srovnavané smlouvy zakladaji. Jejim cilem je urcit, zda se s pfijetim JAES zintenzivnila
komunikace africkych a evropskych stati diky vzniku novych for a jak je na tom JAES
po organizacni strance v komparaci s dal§imi smlouvami. Zavér této kapitoly pak
zhodnoti vysledky analyzy prvni hypotézy této prace, kterd tvrdi, ze pfijeti JAES

prohloubilo, rozsitilo a zjednodusilo spolupraci EU s africkymi zemémi.

Ctvrta kapitola bude Gisté analytickd a zamé&i se na pii¢iny pfijeti JAES. Podle
oficialnich strdnek EU pojednavajicich o JAES bylo pfijeti nového smluvniho

dokumentu nutnosti, nebot’ africké staty vystupuji stale Castéji jednotné prostfednictvim
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Africké unie. Bylo tedy nutné, aby EU za timto ucelem upravila vztahy s Afrikou, aby
sni mohla jednat jako sjednim celkem na regulérni bazi. Ctvrta kapitola tedy
pfezkouma hypotézu, ze hlavnim podnétem k piijeti JAES bylo posilovani africké
integrace. Analyza bude vychdzet predevsim z dokumentii tykajicich se vyjednavani o
podobé a obsahu JAES a strategickych plani popisujici zajmy jednotlivych aktéri.
V moznostech prace samoziejmé neni dopodrobna analyzovat veskeré zajmy vsSech

moznych aktéri, ale zaméti se pouze na ty nejvyznamnéjsi.

Druha ¢ast ¢tvrté kapitoly pak nabidne reflexi dalSich znakd partnerstvi, kterym
se veénuji teoretikové rozvojovych partnerstvi a které nebyly v predeSlém textu
zminovany. Na JAES pak nahlédne z hlediska zapojeni aktéra do partnerstvi a pokusi se
urcit, zda JAES odpovidéa rozvojovému partnerstvi s rovnéjSim zapojenim aktért, jak jej
definovala Lynne Hatelyova. Takovy druh partnerstvi podporuje aktivni zapojeni
pfijemcli pomoci a prenechava jim formulaci rozvojovych strategii a zodpovédnost za

jejich implementaci.

Vyzkum vztahi mezi EU a Afrikou je dualezitou oblasti discipliny
mezinarodnich vztahti, nebot’ oba kontinenty jsou si blizké a s postupujici globalizaci se
déni na jednom kontinentu stale vice dotyka toho druhého. Zefektivnéni spoluprace EU
a Afriky by bylo tedy uZite¢né pro oba kontinenty, jak z ohledu posileni bezpecnosti co
se ty¢e omezovani ozbrojenych konflikti v Africe, sdileni informaci o teroristickych
organizacich a zamezovani ptilivu imigranti do Evropy, tak z hlediska ekonomickych
z4jmli obou kontinentli, prosazovani principi demokracie a lidskych prav a feSeni
environmentalnich a rozvojovych problémt. Instituciondlné-smluvni aspekt vztahii mezi

africkymi zemémi a EU je pak dalezitym ramcem pro pokrok v jejich spolupraci.

Spole¢na africkd a evropska strategie je zatim nejaktualngj$im smluvnim
dokumentem mezi AU a EU, dosud v odborné literatufe malo reflektovanym. Mnoho
smlouvam z Yaound¢, Lomé, Cotonou a Evropské politice sousedstvi, zatimco
nejnoveéjSim dokumentiim jako Strategii EU pro Afriku, JAES a jejim akénim planim se
vénuji spiSe hodnotici studie a analyzy vypracovavané piimo pro jednotlivé aktéry
partnerstvi, nez neangazovani akademici. Vzhledem k tomu, ze v prosinci roku 2010

vyprsel ¢as na naplnéni cilti prvniho akéniho planu pfijatém v ramci Spolecné evropské
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a africké strategie, je Cas na zamysleni se nad jejimi pfinosy ve srovnani s pfedchozimi

smlouvami a divody jejiho pfijeti.

Vztahy mezi AU a EU analyzuji napt. Veronika Tywuschik a Andrew Sherriff v
studii vydané Evropskym centrem pro management rozvojové politiky®: ,Beyond
Structures? Reflections on the Implementation of the Joint Africa-EU Strategy “?. Tato
prace se ovSem soustfedi spiSe na uspéchy a netspéchy plnéni prvniho akéniho planu a
nehodnoti do hloubky piinos JAES oproti piedchozim smlouvam. Casteéné ale ne piilis

do detaild se JAES vénuje také Thea Meinema®, John Kotsopoulos“ a Therese Brolin®.

Aktualni déni v oblasti africko-evropskych vztahti mapuji také servery

<www.europafrika.net> a <www.africa-eu-partnership.org/>. Prvni z téchto servera je

spravovan Evropskym centrem pro management rozvojové politiky (European Centre
for Development Policy Management — ECDPM), tedy nezavislou nadaci. Na tyto
stanky mohou ovSem pfispivat 1 jini nevladni aktéii ¢i podobné vyzkumné a neziskové
organizace, které maji moznost se podilet na monitorovani a evaluaci prabéhu
partnerstvi a také aktivné vznaSet ndvrhy a pfipominky. Druhy server je zpravovan
komisemi AU a EU, odrazi tedy oficialni stanoviska a prohlaSeni téchto instituci a
zékladnich aktérti partnerstvi. Prace bude cerpat z obou téchto serverti. Vzhledem
k tomu, Ze téma je aktualni a primarnich, oficialnich zdroju k JAES existuje pomérné
mnoho a nezavislych stanovisek se dosud mnoho neobjevilo, budou nédzory neziskovych

organizaci publikované na internetovém serveru pro praci velmi cenné.

Jak jiz bylo zminéno vyse, prace bude vychazet predevSim z primarnich zdroju.
Kli¢ovymi jsou porovnavané smluvni dokumenty, tedy Spolecna strategie Afriky a EU,
ktera Castecné¢ navazuje na Strategii EU pro Afriku (EU Strategy for Africa) a
Kahirskou deklaraci, podepsanou na prvnim spoleéném summitu vrchnich piedstaviteli
EU a africkych stath vroce 2000. Dale je zdkladnim srovnavanym dokumentem

smlouva z Cotonou z roku 2000 a jeji revidované verze z let 2005 a 2010, stejné jako

! European Centre for Development Policy Management (ECDPM).

2 TYWUSCHIK, V. — SHERRIFF, A.: Beyond Structures? Reflections on the Implementation of the Joint
Africa-EU Strategy. (Discussion Paper 87). Maastricht, ECDPM 2009, 50 s.

* MEINEMA, Thea: The European Union and Africa: Opportunities for the Nort-South Cooperation. The
International Social Work, 51, 2008, €. 2, s. 272-275.

* KOTSOPOULOS, John: The EU and Africa: coming together at last? European Policy Centre: Policy Brief
2007, 4 s.

> BROLIN, Therese: The EU and its policies on Development Cooperation. Sadev Policy Brief 2007, 48 s.
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zakladni dokumenty Stfedomotiského partnerstvi, tedy Barcelonska deklarace z roku
1995 a Unie pro Stiedomofii zalozena 2008. I ctvrtd kapitola zabyvajici se ptfi¢inami
ptijeti JAES bude Cerpat hlavné z primarnich zdroji ve formé tiskovych zprav z jednani

a prohlasenich jednotlivych aktérii vyjednavani.

Jako podklady pro srovnani jednotlivych smluv piihlédne tato prace také k
odbornym ¢lanktim pojednavajicich o jiz zavedenych partnerstvich. Existuje jiz velké
mnozstvi publikaci zabyvajicich se smlouvou z Cotonou, co piinesla nového oproti
dohoddm z Lomé, pro¢ byla pfijata a jaké jsou jeji pozitiva a negativa. Navaznost
smlouvy z Cotonou na dohody z Lomé napiiklad analyzuje Olufemi Babarinde a Gerrit
Faber ve svém &lanku From Lomé to Cotonou: Business as Usual?® nebo Dominique
Njinkeu a Hugo Cameron v &lanku Aid for Trade and Development’. Zatimco prvni ze
zminénych ¢lanka rozebird celou fadu divodl, pro¢ byla smlouva z Cotonou pfijata,
druhy se zaméfuje vice na jeji srovnani se smlouvami piedeSlymi. Nevyhodou téchto
¢lankti ovSem je, ze jesté nereflektuji spolupraci EU a AU a nevénuji se ani piili§
Kahirské deklaraci. Piehlednou a velmi aktudlni publikaci ke Stfedomotskému
partnerstvi vydala napfiklad Kristia Farrugia pod prostym nazvem The Union for the
Mediterranean.® Tato prace je uziteCna predevsim prave proto, ze obsahuje data ohledné
spoluprace EU se Stiedomoiim do roku 2010 a jejich analyzu, jedna se ovSem pouze o

strucny prehled, ktery nejde ptilis do hloubky.

K rozsifeni povédomi o riznych tematickych okruzich spoluprace pomohou i
obecnéjsi publikace o rozvojové spolupraci a zahranicnich vztazich Africké a Evropské
unie. Napriklad Petr Jelinek vydal knihu s nidzvem Rozvojovd politika EU®, kde se
vénuje 1 vyvoji tematickych oblasti spoluprace mezi EU a rozvojovymi zemémi. Tato
publikace ovSem opét slouzi spiSe jako strucny nahled do historie evropské rozvojové
spoluprace, ale nerozebird danou problematiku vycerpdvajicim zpisobem. Vice

podrobné se jednotlivym aspektim vztahi mezi EU a rozvojovymi staty vénuje

6 BABARINDE, Olufemi — FABER, Gerrit: From Lomé to Cotonou: Business as Usual? Hilton Suites, Eight
Biennal Conference of the European Union Studies Association 2003, 36 s.

7 NJINKEU, Dominique — CAMERON Hugo: Aid for trade and development. Cambridge, Cambridge
University Press 2007, 428 s.

8 FARRUGIA, Kristina: The Union for the Mediterranean. Saarbriicken, Lambert Academic Publishing
2010, s. 15

? JELINEK, Petr: Rozvojovd politika EU. Praha, Ustav mezinarodnich vztahti 2003, s. 80.
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publikace od Carol Cosgrove-Sacks Europe, Diplomacy and Development.’® Velmi
zajimava je pro tuto praci také kniha od Sonii Lucarelli a Lorenza Fioramontiho
External Perceprions of the European Union as a Global Actor'!, kde je Evropské unie
a jeji zahrani¢ni politika popisovana o¢ima jinych mezinarodnich aktéri, véetné Africké

unie.

DalSimi vyznamnymi zdroji této prace budou ¢lanky teoretiki mezinarodnich
partnerstvi. Jejich nevyhodou je, Ze partnerstvi vétSinou definuji tak obecné, Ze si pod
timto pojmem lze piedstavit témét jakykoli vztah, kdy dochazi k mezinarodni
spolupraci. Nékteti autofi, jako napt. Lynne Hately, R.W. McQuaid, Nora McNamara ¢i
Stephen Morsel, jdou ale dale a snazi se uréit zakladni charakteristiky idealniho
partnerstvi. Za takové je vesmés povazovano partnerstvi s aktivnim zapojenim vSech
aktér, a vrozvojovych partnerstvich piedev§im s aktivnim zapojenim cilovych
piijemct pomoci. Piipadové studie, které autoii piSicich o partnerstvich nabizi, se ale
veénuji spiSe partnerstvim mezi neziskovymi organizacemi nebo partnerstvim mezi statni

instituci a nevladnim aktérem, neZ partnerstvim mezi staty ¢i mezinarodnimi

organizacemi.

1% COSGROVE-SACKS, Carol (Ed.): Europe, Diplomacy and Development. Houndmills, Palgrave Macmillan
2001, s. 111.

" LUCARELLI, Sonia — FIORAMONTI, Lorenzo (Eds.): External Perceprions of the European Union as a
Global Actor. New York, Routledge 2010, s. 183.

13



1. VyzKkumny ramec

Spole¢na strategie Afriky a EU (JAES)* byla piijata v prosinci roku 2007 na
zaklad¢ Strategie EU pro Afriku (EU Strategy for Africa), dohodnuté evropskymi staty
v roce 2005. Strategie EU pro Afriku®® ma za cil pfedev§im udrzitelny rozvoj africkych
zemi smérem k naplnéni Rozvojovych cili tisicileti (Millenium Development Goals —
MDGs) a jejim cilem je poskytnout obsahly, jednotny a dlouhodoby ramec pro vztahy
s Afrikou. Na rozdil od predchozich smluv mezi EU a africkymi zemémi chce
ptihlédnout K africkym iniciativam prostiednictvim instituci jako Africkd unie,
NEPAD,** ¢&i africka regionalni ekonomickd centra, a zefektivnit tak rozvoj celého

afrického kontinentu.

Dva roky po prfijeti Strategie EU pro Afriku bylo dohodnuto partnerstvi mezi EU
a Africkou unii na summitu v Lisabonu a byla formulovana dlouhodoba vize
budoucnosti evropsko-africkych vztahd. Harmonogram JAES byl rozdélen do triletych
ak¢nich plant. Prvni akéni plan na léta 2008-2010, ktery je pfimo soucasti JAES,
stanovil program partnerstvi EU a Afriky v osmi oblastech: Mir a bezpecnost;
Demokratickd vlada a lidska prava; Obchod, regiondlni integrace a infrastruktura;
Rozvojové cile tisicileti; Energetika; Zmény klimatu; Migrace, mobilita a zaméstnanost;
Vé&da, informa&ni spole¢nost a prostor. Druhy akéni plan na 1éta 2011-2013,™ piijaty na
summitu EU a Africkych zemi v Tripolisu v listopadu 2010, potvrzuje nadale rozlozeni

spoluprace do téchto oblasti a odrazi implementaci Lisabonské smlouvy.

Ptestoze JAES upravuje vztahy mezi EU a vSemi Clenskymi zemémi Africké
unie,’® vzajemné vztahy zistivaji nadale feSeny i daliimi smlouvami. Smlouva
z Cotonou upravuje vztahy EU se zemémi sub-saharské Afriky a zaméfuje se predevsim

na rozvojovou spolupréci, ekonomickou a obchodni spolupraci a politickou dimenzi

2 A Joint Africa-EU Strategy.

<http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007 joint strategy en.pdf>(23.2.2011)
Bru Strategy for Africa: Towards a Euro-African pact to accelerate Africa’s Development. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0489:FIN:EN:PDF> (23. 2. 2011)

“ NEPAD — New Partnership for African Development, je vlastni rozvojovy program Africké unie. Viz:
<http://www.nepad.org/> (13. 4. 2011)

> JAES: Action Plan 2011-2013. < http://www.africa-eu-

partnership.org/sites/default/files/doc_jaes action plan 2011 13 en 1.pdf> (6. 3.2010)

16 Cleny Africké unie jsou véechny africké staty kromé Maroka.
<http://au.int/en/member_states/countryprofiles> (6. 3. 2011)
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vzajemnych vztahli. Smlouva z Cotonou byla podepsana v roce 2000 a plati po dobu

dvaceti let. V letech 2005 a 2010 byla zrevidovana.

Vztah EU se severoafrickymi staty je zase zaloZzen na Euro-stfedomoiském
partnerstvi, spadajicim do Evropské politiky sousedstvi (European Neighbourhood
Policy). V roce 2008 bylo Euro-sttedomotiské partnerstvi redefinovano a vznikla Unie
pro Stfedomofi. Tyto vztahy zakladaji politicky a bezpecnostni dialog, ekonomické a

finan¢ni partnerstvi a socialni, kulturni a lidské partnerstvi.

Zvlastni vztahy ma Evropska unie také s Jihoafrickou republikou. Dohoda o
rozvoji obchodu a spoluprace (Trade Development and Cooperation Agreement —
TDCA)" je bilateralni dohoda mezi EU a Jizni Afrikou o vzdjemném obchodu, rozvoji
a spolupraci, jejimz cilem je posilovani dialogu mezi stranami, podpora JAR
Vv ekonomickém a socialnim tranzitnim procesu, podpora regionalni spoluprace a
integrace zemé¢ V jizni Africe ve svétové ekonomice, rozsifovani a liberalizace trhu se

zbozim, sluzbami a kapitalem mezi smluvnimi stranami.

Kromé téchto smluv existuje také fada dalSich instrumentt s vlivem na vztahy
EU a africkych zemi. Mezi né patii dal$i bilateralni smlouvy s jednotlivymi africkymi
staty a EU, bilateralni smlouvy mezi jednotlivymi zemémi EU a zemémi Afriky ¢i
smlouvy mezinarodnich organizaci. Orientovat se mezi tolika smlouvami a riznymi
typy vztahti neni zcela jednoduché.18 Cilem této prace je mimo jiné objasnit, kterou

funkci jednotlivé smlouvy plni a jaky je jejich vzajemny vztah.

Y Trade, Development and Cooperation Agreement.
<http://europa.eu/legislation_summaries/development/south africa/r12201 en.htm> (24. 2. 2011)
®Na tomto tvrzeni se shodne vice autord. Viz: The Joint Africa-EU Strategy: Quo vadis after Tripoli?
<http://europafrica.net/2010/12/14/the-joint-africa-eu-strategy-quo-vadis-after-tripoli/#more-6672>
(24. 2. 2011)
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1.1 Cile prace

Cilem této prace je pravé objasnit vzajemny vztah téchto smluv zakladajicich
partnerské vztahy a porovnat, v ¢em se lisi, v ¢em se dopliuji a zda JAES opravdu
predstavuje piinos oproti piredchozim smlouvam. Prace bude srovnavat predevsim
zakladni modely multilaterdlnich vztahi mezi EU a africkymi zemémi, Smlouvu
z Cotonou se zemémi sub-Saharské Afriky, Euro-sttedomotské partnerstvi a JAES.
Cilem prace je spiSe srovnani politického obsahu smluv a institucionalnich
mechanismi, které zavadi, nez obchodnich a ekonomickych vztahii. Dal§im cilem této
prace je objasnit divody ptijeti JAES, a to predevsim analyzou jejich ptinost a diskursu
vyjednavani o podob& JAES. Zaméii se pfedevS§im na zodpovézeni nasledujicich

vyzkumnych otazek:

Jaké nové moznosti pro AU a EU Spolecna africkd a evropska strategie prinasi ve

srovnani s predchozimi smlouvami?

Zvysila se po prijeti Spolecné africké a evropské strategie komunikace EU a africkych

statu ve smyslu poradani summitu a prijimani spolecnych umluv?
Jaké divody vedly AU a EU k prijeti Spolecné africke a evropské strategie?

Jaké jsou charakteristické znaky partnerstvi mezi EU a AU?

1.2 Metoda

Za vhodnou metodu pro prozkoumani prvni ¢asti daného tématu povazuji
komparativni pifipadovou studii. JAES bude tedy srovnavana s dal$imi soucasnymi
smlouvami mezi EU a africkymi zem&mi. Komparativni piipadovou studii jsem zvolila
praveé proto, ze umoziuje urit rozdily v hloubce a Sifce spoluprace EU s africkymi
zemémi mezi jednotlivymi druhy partnerskych vztahi a poméaha odhalit specifické rysy
jednotlivych ptipadd. Na rozdil od jednopiipadové studie navic nehrozi pifi vybéru
komparativni pifipadové studie takové riziko, Ze by prace tendovala k pfili$

deskriptivnimu charakteru. Druhd c¢éast préace, jejiz cilem je zodpovédét otdzky o
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pti¢inach ptijeti JAES a najit urcit zdkladni charakteristiky nového partnerstvi, bude

analyticka.

Prace se snazi o porozuméni aktudlnich smluvnich vztahtt EU s africkymi
zemémi V oblasti rozvojové spoluprace, jejim cilem neni tvofit obecné zavéry o
zahrani¢nich vztazich Evropského spolecenstvi ¢i Africkych zemi. Pfipady budou
hodnoceny z kvalitativniho, nikoli z kvantitativniho hlediska. Objektem srovnani je
predevsim hloubka a Sitka spoluprace v ramci jednotlivych druht smluvnich vztaht,
objektem analyzy pak pti¢iny piijeti JAES a podoba partnerstvi mezi AU a EU. Pro
definici partnerstvi a ramec kritérii pro srovnani jednotlivych druhli partnerstvi je
vyuzita teorie partnerstvi vefejnych instituci. Prace ¢erpa predevsim z teorii partnerstvi
definovanych Lynne Hately, R. W. Mc Quaidem, Norou McNamarou nebo Stephenem

Morselem.

1.3 Teorie partnerstvi

Podkladem pro tuto praci je teorie partnerstvi, nebot JAES ma zakladat
partnerstvi mezi EU a AU hned v nékolika oblastech. Partnerstvi EU-AU bude
srovnavano s partnerstvim EU pro Stfedomofi a partnerstvim se staty sub-saharské
Afriky upravené smlouvou z Cotonou pro zem¢ ACP. Prestoze v soucasné dobé
definovala EU spole¢nou strategii jak s Afrikou, tak s Asii ¢i Jizni Amerikou a z téchto
strategii vyplyva velké mnozstvi partnerskych vztahi, neni vzdy jasné, co se
S partnerstvim zménilo oproti predchozimu vztahu a ¢im se jednotliva partnerstvi lisi.
Teorie partnerstvi pomtze ovétit, zda JAES opravdu odpovidéa definici partnerstvi, zda
se smluvni strany nachdzeji v rovnocenném postaveni a objasni divody, pro¢ staty

zakladaji partnerstvi a jaké vyhody ptinasi.

Problémem je, Ze terminem partnerstvi je oznaCovan téméi kazdy formalni
vztah." V nejsirsi definici se miize jednat o ne vice nez vztah mezi dvéma smluvnimi
stranami, je ale moZzné ho definovat i konkrétnéji. Jak z podstaty terminu partnerstvi
vyplyvé, mélo by se jednat o vztah dvou rovnocennych stran, ktery je dlouhodoby,

divérny a zaloZeny na vzdjemném respektu, jehoz jadrem by méla byt dohoda na

' MORSEL, Stephen — McNAMARA, Nora: Analysing institutional partnerships in development: a
contract between equals or a loaded process? Progress in Development Studies, 6, 2006, ¢. 4, s. 321.
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spole¢ném cili, kviili kterému je partnerstvi vytvoreno.?’ Podle mnohych je oviem
termin partnerstvi ve vefejnopravnich vztazich pouze konstrukci vytvofenou za ti¢elem
korektniho diskursu, jehoz ucelem je pouhé navozeni zdani rovného postaveni
smluvnich stran, zatimco skute¢né¢ rovné postaveni partnerit byva v realité spiSe

mytem. 21

Pouzivani terminu partnerstvi v oblasti rozvojové spoluprace se rozsitilo v 80.
letech 20. stoleti a dodnes je velmi asté.?? Kromg sféry oficialni rozvojové spoluprace a
mezinarodnich organizaci se termin casto uZivd 1 mezi nevladnimi organizacemi
pusobicimi v oblasti rozvoje. PiedevS$im ale termin partnerstvi pro oznaceni svého
vztahu srozvojovymi staty uzivaji donofi, Kdezto rozvojové zemé jsou k tomuto
oznaceni skeptiCtéjsi a své ,,partnery* oznacuji spiSe jako darce ¢i sponzory. Kwvili
svému zapadnimu ptvodu byva toto oznaceni tedy Casto kritizovan za to, Ze se snazi

zamaskovat nerovny vztah mezi darci a piijemci rozvojové pomoci.

Termin partnerstvi mezi rozvojovymi zemémi a EU se poprvé objevil ve
smlouvé z Lomé a podle nékterych autorti bylo cilem této terminologie pravé navodit
zdani rovnéjSiho vztahu mezi signatafri smlouvy.23 Rovnost partnert tedy neni v praxi
zékladnim piedpokladem uzavieni partnerstvi. Mira rovnosti partnert nam vSak miize
napovédét mnohé o jejich vztazich a fungovani partnerstvi. Rozvojova partnerstvi
byvaji v naprosté vétSin€é nerovnd, nebot” donor si muze zpravidla diktovat vétSinu
podminek.24 Je tedy piekvapivé, ze partnerstvi mezi EU a AU byva casto oznacovano

. . 25
jako rovné.

Lynne Hately ve svém c¢lanku Power of Partnership rozd€luje rozvojova
partnerstvi na dva druhy. Prvni druh nazyvany tradicni rozvojova partnerstvi

predstavuje klasicky model darce a pfijemce rozvojové pomoci, ktery je povazovan za

2O\MORSEL, Stephen — McNAMARA, Nora: Analysing institutional partnerships in development: a contract
between equals or a loaded process? Progress in Development Studies, 6, 2006, s. 323-324.

21 ATKINSON, Rob: Discourses of Partnership and Empowerment in Contemporary British Urban
Regeneration. Urban Studies 1999, €. 36, s. 59-72.

22 HATELY, Lynne: The Power of Partnership. The North-South Institute 1999, <http://idl-
bnc.idrc.ca/dspace/bitstream/10625/26356/1/117824.pdf > (6. 12. 2011)

2 JELINEK, Petr: Rozvojovd politika EU. Praha, Ustav mezinarodnich vztahti 2003, s. 80

24 MORSEL, Stephen — McNAMARA, Nora: C. d., s. 321-336.

»Rovnost partnerd je pfimo zminéna v JAES a byva na ni ¢asto odkazovano na oficialnich strankach JAES.
Viz napf. citace z ¢lanku Second Action Plan on table: , African and the EU are equal partners, who
openly discuss not only development and African matters, but also address global issues and European
priorities.” Citace z: Second Action Plan on table. <http://www.africa-eu-partnership.org/focus/second-

action-plan-table> (14. 4. 2011)
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nerovny, vertikalni vztah. Oproti tomu ale pojmenovala i jiny druh rozvojového
partnerstvi, ktery podporuje aktivni zapojeni piijemcti pomoci. Partnefi maji diky tomu
vice rovnocenné postaveni a partnerstvi je zalozeno spiSe na vzajemné soudrznosti nez

dobrocinnosti.

L. Hately dale zminuje tfi zakladni divody, pro¢ jsou partnerstvi pro rozvojové
aktéry tak pritazliva.”® Navazani partnerstvi s rozvojovymi zemémi je nejen deklaraci
rovnosti smluvnich stran, ale mize i zefektivnit rozvojovou pomoc tim, ze zapoji cilové
ptijemce pomoci a pienechd jim vlastnictvi rozvojovych strategii. DalSim divodem je
globalni provdzanost a nutnost feSit rozvojové problémy komplexné. Déni
Vv rozvojovych zemich stdle vice ovlivituje 1 staty rozvinuté a jako vhodné teSeni
vzajemnych problému se nabizi pravé uzavieni partnerstvi. Vyznamnym faktorem pro
uzavieni partnerstvi mohou byt i strategické diivody, jejichz hlavnim motivem neni

efektivni feSeni rozvojové problematiky ale jiné divody, jako naptiklad zviditelnéni

vztahll S danym partnerem.

Podle J. M. Brinkerhoff se stala partnerstvi popularni piedevsim diky
ekonomickym krizim a upadajici vite, ze trh je nejlepSim lékem. 2t Nezlepsujici se
situace rozvojovych stati tak vede aktéry rozvojové spoluprace k hledani jinych feSent,
nez je Cisté¢ obchodni a ekonomicka spoluprace. Tim je komplexnéjsi spoluprace ve vice
oblastech, kterd neni zalozena Cisté na kalkulaci hospodarskych vynost, ale zamétuje se

stale vice na otazky socialni, bezpecnostni ¢i environmentalni.

Podle R. W. McQuida?® je ale kazdé partnerstvi specifické a odrazi historicky
vyvoj, politické déni, ekonomickou a socidlni situaci. Pfesto se vSak také snazi urcit
zékladni obecné charakteristiky partnerstvi a nachdzi tfi hlavni znaky typické pro

vefejna partnerstvi:

Vv dané oblasti.

26 HATELY, Lynne: The Power of Partnership. The North-South Institute 1999, <http://idl-
bnc.idrc.ca/dspace/bitstream/10625/26356/1/117824.pdf > (6. 12. 2011)

%7 BRINKERHOFF, Jennifer, M.: Partnership for international development: rhetoric or results? Boulder —
Colorado, Lynne Rienner Publishers 2002, 205 s.

8 McQUAID, R.W.: The Theory of Partnerships - Why have Partnerships. In: OSBORNE, S.P. (ed.):
Managing public-private partnerships for public services: an international perspective. Londyn,
Routledge 2000, s. 9-35.
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e Vziajemna formulace a aplikace strategie — neni ovSem nutné, aby se partneti
na formulaci a aplikaci strategie podileli rovhomérné ve vSech stadiich.
e Vetejny sektor pomoci partnerstvi neprosazuje Ccist€¢ komeréni cile,

soustfed’uje se spise na cile socialni.

Mezi hlavni cile partnerstvi pak uvadi snahu ziskat zdroje pro urcitou oblast,
projekt ¢i organizaci, podpofit jednotu pomoci spoluprace, ¢i pretvofit partnerskou
organizaci.”® V piipadé rozvojovych partnerstvi by mé&lo byt hlavnim motivem stran
maximalizace pravdépodobnosti Uspéchu rozvojové politiky, tedy o maximalni zvySeni
efektivity. Pokud donor spolupracuje s regionalni organizaci, muze uSetfit prostiedky,

(vr 30

které by jinak Sly na vytvofeni regiondlnich pobocek ¢i kancelafi.™ Regiondlni instituce

maji také Casto snadnéjsi pristup k cilovym piijemctim pomoci.

Partnerstvi miize byt bud’ strategické, nebo projektové. Strategické partnerstvi je
takové partnerstvi, které je dlouhodobé, zahrnuje velké mnozstvi oblasti spoluprace
praveé napt. za cilem rozvoje ur¢it€ého regionu. Projektové partnerstvi je ve srovnani se
strategickym mnohem uzs$i, jeho cilem byva jen implementace urcitého projektu a je
kratkodobé€jsi povahy. VSechna partnerstvi srovnavana v této praci tedy odpovidaji spise

definici strategickych Partnerstvi.

Do partnerského vztahu mohou byt zahrnuty jak centralni a lokalni autority, tak
vladni 1 nevladni sektor, lokalni komunity a soukromy sektor. Zapojeni lokalnich
komunit a nevladnich instituci zpravidla zvySuje legitimitu a efektivitu partnerstvi.®*
Struktura partnerstvi je dana pravné zavaznymi smlouvami a nevynutitelnymi vefejnymi
dohodami. Zatimco formalni partnerstvi jsou zaloZzena na konkrétnich cilech a
mechanizmech, mén¢ formalni partnerstvi maji teprve budovat vztah mezi partery.

Jejich hlavni funkei je vzédjemné sdileni informaci a zahrnuji vétSinou pouze pravidelné

schiize instituci aktéra, ktefi pak informuji své organizace o chovani aktért.

29 Napriklad zvysit jeji efektivitu, podpotit priliv investic do dané oblasti, manipulovat partnery

k podpote vlastnich hodnot ¢i prekonani mistni opozice. Viz: McQUAID, R.W.: The Theory of
Partnerships - Why have Partnerships. In: OSBORNE, S.P. (ed.): Managing public-private partnerships for
public services: an international perspective. Londyn, Routledge 2000, s. 9-35.

**MORSEL, Stephen — McNAMARA, Nora: Analysing institutional partnerships in development: a contract
between equals or a loaded process? Progress in Development Studies, 6, 2006, €. 4, s. 324.

* McQUAID, R.W.: The Theory of Partnerships - Why have Partnerships. In: OSBORNE, S.P. (ed.):
Managing public-private partnerships for public services: an international perspective. Londyn,
Routledge 2000, s. 9-35.
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Evropska unie uzavird partnerstvi jak vnéjsi, tak vnitfni. Vnitini partnerstvi jsou
adresovana Clenskym statim ¢i lokalnim institucim za ucCelem dosazeni urcitych
politickych cilii se zohlednénim lokalnich specifik.*? Jedna se piedevim o strukturalni
partnerstvi definovana jako duveérné konzultace mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi
staty EU a opravnénymi institucemi na narodni, regionalni, lokalni ¢i jiné urovni, pii
kterém vsichni aktéfi jednaji jako partnefi pii prosazovani urcitého cile. Toto partnerstvi
zahrnuje jak vzijemné konzultace, tak akce na lokalni Grovni.®® Vng&jsi partnerstvi jsou

uzavirana s neclenskymi staty, regiony ¢i institucemi.

Dulezitym rysem dlouhodobych partnerstvi je pohled partnert na spolupraci
jako hru s nenulovym souctem. Partnefi véfi v urCité zisky ze spoluprace a pfitom si
zachovavaji suverenitu a autonomii. Mezi hlavni motivy ke vstupu do partnerstvi patfi
piistup ke zdrojim, zvysSeni efektivity vlastnich aktivit, legitimita, zamezeni konfliktim
a vira, ze partnei1 maji dohromady vice prostredkil k dosazeni spolecnych cila.® Mezi
prostitedky mohou byt zahrnuty nejen finance, ale i1 institucionalni zdzemi, odborna

expertiza ¢i sdileni osvéd¢enych postupu.

Znakem partnerstvi je tedy vira partnert v oboustranné vynosy. Jeden z partnerti
miuze podstoupit kratkodobé snizeni ziskd, pokud véfi, Zze to povede K vyznamnym
benefitim pro ostatni partnery a z dlouhodobého hlediska se pak i1 jeho benefity zvysi.
Zatimco partnerstvi zaloZzené na divéie o vzdjemnych ziscich mtize tedy pretrvat i1 tézka
obdobi, partnerstvi postavend na snaze maximalizovat osobni pfinosy se v obdobi
klesajicich ziski pravddpodobné rozpadnou.®* Znakem rozvojovych partnerstvi je

ovSem ocekavani vyznamnéjsich ziska az v delsim casovém obdobi.

Vyvoj partnerstvi rozdéluje McQuid do né¢kolika fazi. Prvnim krokem pro
uzavieni partnerstvi byva definovani spolecné politickd dimenze — formulovani cili.
V této pre-rozvojové fazi je dilezité navdzat s partnery diveéru a shodnout se na
hlavnich problémech, které ma partnerstvi fesit. Behem rozvojové faze partnerstvi je

urCena spole¢nd strategie, jejimz piedpokladem je souhlas partneri na hlavnich

32 BAUER, Michael, W.: The EU partnership principle: still a sustainable governance device across multiple
administrative arenas? London, Blackwell Publishers 2002, 21 s.

33 McQUAID, R.W.: The Theory of Partnerships - Why have Partnerships. In: OSBORNE, S.P. (ed.):
Managing public-private partnerships for public services: an international perspective. Londyn,
Routledge 2000, s. 9-35.

*McQUAID, R.W.: C. d., . 14.

*McQUAID, R.W.:C. d., s. 16.
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projektech a implementacnich mechanismech. Poté nasleduje operacionalni dimenze
partnerstvi, ve které dochazi k uskute¢iiovani vyty¢enych cili. Na zakladé ex-post
evaluace se mohou partnefi rozhodnout, zda setrvaji ve stavajici podob¢ partnerstvi, ¢i

zda bude preformulovano nebo ukonéeno.

Vyznamné je podle McQuida nacasovani uzavieni partnerstvi, nebot muiize
ovlivnit rozloZeni sil mezi partnery. Rozlozeni sil mezi aktéry se rovnéz méni v kazdé
fazi partnerstvi. Béhem jednani o podobé partnerstvi by mély byt sily pomérné
vyrovnané, nebot’ kazdy z partneri mize fici ne, ale prostfedi a sila hlavnich donorti
samoziejmé hraje dulezitou roli. Po uzavieni partnerstvi roste mocensky potencial
hlavnich donorii ¢i nové zalozenych instituci, kteti maji vyS$i vliv 1 pfi revizi

partnerstvi.

Podle nékterych autor se zahrani¢ni politika EU se liSi od ostatnich aktér
zahrani¢nich vztahi svym dirazem na hodnoty spiSe nez zisky.36 Jejim cilem je
piedevSim budovat ,konstruktivni zapojeni“ a ,kriticky dialog®“. Mezindrodni
partnerstvi EU byvaji zaloZena spiSe na uznani interdependence a nutnosti vzijemné
solidarity. EU dava obecné piednost problémim, které je mozno vyfeSit mirovymi
prostiedky, dialogem ¢i prilivem financi.®’ Upfiednostiiuje mensi a méné intenzivni akce
pied ¢i po krizi, v problémovych oblastech, které nepatii mezi priority mezinarodni

agendy.

Mezi mozné problémy partnerskych vztahii patii nejasné cile, pfilis nerovné sily
partnert, soustfedéni moci mezi malou elitni skupinu, klesajici diveéryhodnost partnera,
naklady na fungovani partnerstvi, snizujici se vynosy z partnerstvi, rozdily ve filozofii a
pohledech partnerii, pfipadné organiza¢ni problémy nebo v nejlepsSim piipadé splnéni

v , 110 38 1~ v s 1 ~r v s it S
urcenych cili.™ Uspéch partnerstvi zalezi pfedev§im na vedeni, legitimité, spravé a

vysledcich evaluaci.

** MORSEL, Stephen — McNAMARA, Nora: Analysing institutional partnerships in development: a
contract between equals or a loaded process? Progress in Development Studies, 6, 2006, ¢. 4, s. 321—
336.

EVE RTS, Steven: Unilateral America, Lightweight Europe?: Managing Divergence in Transatlantic
Foreign Policy. CER 2001, 21 s.

*¥ McQUAID, R.W.: The Theory of Partnerships - Why have Partnerships. In: OSBORNE, S.P. (ed.):
Managing public-private partnerships for public services: an international perspective. Londyn,
Routledge 2000, s. 9-35.
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Na zakladé teorie partnerstvi je mozné urcit jednotlivé prvky partnerstvi, které
mohou byt komparovany. Pro tuto préaci se jako nejvhodnéjsi body srovnani nabizeji
cile a strategie jednotlivych partnerstvi, zptusob jejich organizace, druhy a mnozstvi
aktivit v ramci partnerstvi, mnozstvi a charakter zapojenych aktérti a divody uzavieni.
Podrobné hodnoceni rozlozeni sil mezi aktéry neni v kapacité této prace, Caste¢n¢ se ale

této problematice bude vénovat posledni kapitola.

Na zdklad¢ vytCenych cili je mozné urcit Sitku partnerstvi, zda partnerstvi
sleduje jeden primarni cil ¢i zda ma vice cilli, které maji stejnou hodnotu. V tomto
piipad€ se zaméfime predevSim na to, v jakych oblastech JAES rozsifila spolupraci
oproti jinym partnerstvim a co je jejim primarnim cilem. ProtoZe cile rozvojovych
smluv byvaji zaméfené do daleké budoucnosti a velmi obecné, srovnavany budou také
strategie, tedy aktivity a nastroje, které maji vést k naplnéni vytCenych cili. Pomoci
strategii mtizeme urcit predev§im hloubku spoluprace, tedy jeji intenzitu v jednotlivych
tematickych oblastech. Hloubku, §ifku a intenzitu spoluprace v rdmci partnerstvi odrazi
také jeho zplsob organizace, tedy pocet schiizi a zapojeni jednotlivych aktért.
Vzhledem Kktomu, Ze «cile partnerstvi nemusi byt vzdy zcela shodné se
skutenymi pfi¢inami uzavieni partnerstvi, prace se pokusi reflektovat 1 jiné
potencionalni faktory na wuzavieni partnerstvi nez je stanoveno Vv primdrnich
dokumentech. N¢ktefi autofi povazuji za znak partnerstvi rovnéz rovnost aktérii. OvSem
jak jiz bylo feceno vyse, rozvojova partnerstvi byvaji prevazné nerovna. Prace se tedy
nezaméti na hodnoceni rovnosti partnera jako takové, zamysli se ovSem nad tim, do
jaké miry JAES odpovida typu ,rovnéjsiho* rozvojového partnerstvi definovaného

Lynne Hatelyovou.
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1.4 Formulace hypotéz

Prace bude zkoumat pfedevsim tyto hypotézy:

HI: Prijeti Spolecné evropské a africké strategie prohloubilo, rozsivilo a zjednodusilo

spolupraci EU s africkymi zemémi.

A 4

Rozsifenim je minéno, Ze se spoluprace s prijetim JAES rozvétvila do vice tematickych
okruhti, prohloubenim zase zintenzivnéni spoluprace v oblastech, ve kterych jiz diive
spoluprace fungovala. Spolupraci lze vyjadrit pomoci schlizi predstavitelti organizaci a
stati, mnoZstvim spole¢nych prohlaSeni, akci, dohod, ¢i zakladdnim spole¢nych

instituct.

H2: Prijeti Spolecné africké a evropske strategie bylo reakci EU na rostouci snahu
africkych statii komunikovat prostrednictvim Africké unie a sdilet osvedcené postupy

integrace.

Préace se také zaméti na hledani dtivoda, proc¢ bylo partnerstvi mezi EU a AU uzavieno.
Je JAES opravdu vysledkem podpory EU pro snahu africkych zemi o vétsi jednotu
v ramci AU a ve vztahu k Evropé ¢i vedly k jejimu pftijeti jiné diivody, jako napt. dalsi
pristup k financim ze strany africkych stati ¢i snaha zvySit svlij vliv na africkém
kontinentu ze strany EU? Pro zodpovézeni téchto otdzek bude analyzovan proces

vyjednavani o podob¢ JAES, ktery objasni zajmy smluvnich stran.

H3: Mezi znaky partnerstvi mezi AU a EU patii aktivni zapojeni vSech aktérii

partnerstvi.

Oficidlni dokumenty oznacuji partnerstvi mezi AU a EU jako rovné, kde se na
fungovani partnerstvi podileji ob&é organizace za spole¢né¢ dohodnutych podminek.
Mnoho autorii zabyvajicich se charakteristikou rozvojovych partnerstvi je ale k rovnosti
aktérii v rozvojovych partnerstvich zdrzenliva.® Prace se tedy pokusi zhodnotit, zda
charakteristiky partnerstvi mezi AU a EU skutecné odpovidaji rovnému partnerstvi
definovaného Lynne Hatelyovou, tedy partnerstvi, které podporuje aktivni zapojeni
pfijemcti pomoci a pfenechava jim formulaci rozvojovych strategii a zodpovédnost za

jejich implementaci.

¥ Kromé Lynne Hatelyové analyzuje také nerovnost rozvojovych partnerstvi napt. Sarah Lister. Viz:
LISTER, Sarah: Power in Partnership? An analysis of an NGO’s Relationships with its Partners. Journal of
International Development, 12, 2000, s. 227-239.

24



2. Posouzeni zmén v programové roviné pred JAES a po ni

V této kapitole bude pfezkoumana prvni ze zminénych hypotéz této prace, a to
hypotéza, ze prijeti Spolecné evropské a africké strategie prohloubilo, rozsitilo a
zjednodusilo spolupréci EU s africkymi zemémi. Pro porovnani ptinosu a specifik JAES
oproti smlouvé z Cotonou a Stfedomoiskym partnerstvim budou pouzita kritéria pro
typologii partnerstvi zminéna ve vyzkumném ramci. Kapitola bude tedy clenéna na
podkapitoly zabyvajici se cily jednotlivych partnerstvi a druhy a mnoZstvi aktivit
Vv ramci jednotlivych partnerstvi. Nejprve ale nabidne kratky popis srovnavanych smluv,
ktery objasni jejich specifika.

Kli¢ovy dokument této prace, Spolecna africka a evropska strategie - JAES,
byla podepséna staty EU a 54 vrchnimi piedstaviteli stati a vlad africkych zemi* v roce
2007. Tato ambicidzni smlouva tvrdi, Ze ,,chce posunout vztahy mezi Afrikou a EU za
tradini pojeti pifjemce pomoci a donora a zalozit partnerstvi rovnych“.*" To, kam se
chce posunout oproti pfedchozim smlouvam, je zminéno v ¢ldnku Nové ptistupy JAES
(JAES 1I1./9). Partneii se maji ,oprostit od tradicnich partnerstvi a vstoupit do
opravdového, zalozeného na vzajemné rovnosti a sledovani spolecnych cila*. Maji byt
také sdileny osvédCené postupy z piedchozi spoluprace a strany se maji poucit
Z minulych chyb.

V novych pfistupech je rovnéz zminéna nutnost vytvofit aktualni obraz partnera
misto zazitych negativnich stereotypli, které ignoruji pozitivni spolupraci mezi
kontinenty. Tato formulace muze byt vykladdna jako obrana evropskych stati proti
obvinovani z fad africkych statt z kolonialismu a imperialismu. Ze strany EU je pak
podle JAES nutné uznat a pIn¢ podpofit snahy Afriky a jeji viid¢i postaveni pii utvareni
podminek vedoucich k udrzitelnému socidlnimu a ekonomickému vyvoji a efektivni
implementaci rozvojovych programli podporovanych partnery, a také potvrdit dilezitost
silné politické vile a zodpoveédnosti Afriky podpofit cile a priority partnerstvi. Ob¢
strany pak maji zajistit, aby bilateralni vztahy mezi zemémi EU a Afriky pfispivali
K plnéni cild JAES. Podob&é chce JAES rozvijet dialog mezi svymi obyvateli,

podporovat jejich vzdjemné porozuméni a ptispét tak k lepSimu vyuzivani sdileného

*0 The Joint Africa-EU Strategy. < http://www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/eas2007 joint strategy en.pdf >
(23. 09. 2011)

' JAES 1./1
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kulturniho, socidlniho i ekonomického bohatstvi a prosté vyuzivat vS§ech moznosti, které
partnerstvi naskyta.

Partnefi se v JAES také zavazali, ze do partnerstvi zaclenéni vSechny
zainteresované sektory spoleCnosti, kterym bude umoznéno aktivné prispivat
k implementaci partnerstvi. Je zminéna i plna integrace ¢lenti migrujicich komunit do
zemi jejich residence a zaroven podpora a zajisténi jejich spojeni se zemi ptivodu. Dale
je vénovana pozornost postupnému adaptovani relevantnich politik, pravnich a
finan¢nich ramct a jinych relevantnich instrumentti a mechanismi, které pomohou
dosdhnout cilli partnerstvi a vytvafeni ramce, ktery se bude zabyvat pfipadnymi
problémy v napliovani partnerstvi. JAES chce navic dosahnout také spolecné odezvy na
globalni vyzvy véetné posileni dialogu na multilateralni urovni. K napInéni svych cili
pak vyuziva tfilet¢ operacni plany, které obsahuji seznam aktivit a program plnéni
hlavnich politickych priorit a zdvazkli v daném obdobi. Tyto tzv. akéni plany maji
piredevSim zvysit efektivitu spoluprace, nebot’ na jejich zdkladé¢ bude mozné provést
evaluaci ptipadnych uspéchii ¢i neuspécht.

Podle tzv. novych ptistupy JAES lze soudit, ze pfedchozi smluvni vztahy
africkych a evropskych zemi nebyly idedlni a byly negativné¢ vnimany predevSim ze
strany rozvojovych zemi, nebot’ nebyly skutecné ,rovné, opravdové, zalozené na
vzajemném respektu. Predchozi smluvni vztahy s africkymi zemémi byly feSeny
piedevsim smlouvou z Cotonou a Stfedomoiskym partnerstvim, zaméiime se ted tedy
na jejich predstaveni.

Pavodni smlouva z Cotonou,42 také nazyvana Partnerska smlouva mezi
zemémi Afriky, Karibiku a Pacifiku (AKP) a Evropskym spole¢enstvim®, byla
uzaviena vroce 2000 a v letech 2005 a 2010 byla dale revidovana. V soucasnosti
skupina stati AKP zahrnuje 78 zemi.** Skupina vznikla uZ vroce 1975 Dohodou
z Georgetown, pficemz vSichni signataii Dohody z Georgetown podepsali i Dohodu
z Cotonou, tedy az na jednoho — Kubu. Staty AKP, pfestoze jsou velmi rozdilné a
geograficky rozptylené, jsou koordinovanou skupinou. Maji spolecny sekretariat v cele

S Generdlnim tajemnikem, Parlamentni shromazdéni a Radu ministri, kde ministfi

2 Cotonou Agreement:
<http://www.acpsec.org/en/conventions/cotonou/accord1.htm#PART%204:%20DEVELOPMENT%20FIN
ANCE%20COOPERATION> (23. 09. 2011)

* ACP-EC Partnership Agreement

* Uplny seznam statd spadajicich do skupiny AKP nalezneme zde:

<http://www.acpsec.org/en/acp states.htm>,
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jednotlivych statt diskutuji o problémech tykajicich se svych rezortl a piijimaji cile a
priority pro spoledenstvi stati.*

Smlouva z Cotonou navazuje na dohody z Lomé*, i kdyz je od nich v mnoha
aspektech odli$nd. Lisi se pfedevsim v nastaveni obchodnich podminek mezi staity AKP
a EU, které se musely pfizptsobit novému mezinarodnimu trznimu prosttedi.*’ Bylo
predevsim nutné, aby se vztahy partnert upravily v souladu s principy WTO a GATT.
Dohody z Lomé byly nekompatibilni s novymi pravidly pravé proto, Ze umoznovaly
nereciprocni bezbariérovy ptistup na evropské trhy zemim AKP, které podepsaly
dohody z Lomé. WTO ale vyzaduje rovny a nediskriminaéni pfistup ke vSem svym
&lenskym statiim spadajicim do skupiny Most Favored Nation.*® Cotonou tedy obsahuje
nova feSeni obchodnich vztahti, jako jsou Smlouvy o ekonomickém partnerstvi
(Economic Partnership Agreements — EPAS) uzavirané s jednotlivymi staty AKP a dale

i s regiony. Kazda zemé si pak mize vybrat z nékolika druhti ekonomickych vztahi.*

O. Baribande a G. Faber uvadi ve svém clanku ,.,From Lomé to Cotonou:
Business as Usual “ ale i dalsi pficiny, pro¢ byla uzaviena nova smlouva mezi staty
AKP a EU. Mezi n¢ patii také redefinice zahrani¢ni politiky EU po ukonceni studené
valky, kdy se Evropa zacala orientovat spiSe na postsovétsky prostor a zacala svou
rozvojovou pomoc vice podminovat politickymi a ekonomickymi podminkami,
rozSifeni a prohloubeni Evropské integrace, které mélo za nasledek piehodnoceni
nékterych pfistupii a zmény V institucionalni struktufe, predev§im v Evropské komisi.
Pochopitelnym divodem pro piehodnoceni partnerstvi snad byla i nizkd efektivita
dohod z Lomé, nebot’ pfispély ke zlepSeni situace jen n¢kolika malo stati AKP, pficemz
situace téch nejchudsich se dale prohlubovala. PfiCiny netispéchu dohod z Lomé hodnoti
akademici riizn€, pietrvavajici chudoba africkych zemi byva predevsim svalovdna na

populaéni explozi, ktera stale snizuje Zivotni standardy obyvatel, korupci a také klesajici

s African, Caribbean and Pacific Group of States: http://www.acp.int/ (11. 10. 2011)

*® Dohoda z Lomé je za Dohodou z Yaoundé v poradi druhou smlouvou o rozvojové spolupraci se
zemémi AKP. Byla uzaviena v roce 1975 a nasledné byla trikrat revidovana.

*7 NJINKEU, Dominique — CAMERON Hugo: Aid for trade and development. Cambridge, Cambridge
University Press 2007, 428 s.

®WTO - Principles of the trading system.

<http://www.wto.org/english/thewto e/whatis _e/tif e/fact2 e.htm> (23. 09. 2011)

49 BABARINDE, Olufemi — FABER, Gerrit: From Lomé to Cotonou: Business as Usual? Hilton Suites, Eight
Biennal Conference of the European Union Studies Association 2003, s. 5. (36)
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obchodni orientaci vysp&lych zemi na staty rozvojové.”® Smlouva z Cotonou se pak o to

vice zam&fila pravé na boj s chudobou.™

Na rozdil od Lomé obsahuje smlouva z Conou obecné principy, cile a zasady.
Jednim z jejiich hlavnich cili je snizeni chudoby, udrzielny rozvoj a zapojeni
rozvojovych stati do svétové ekonomiky. Smlouva z Cotonou obsahuje kromé principu
rovnosti parterti asuverenity zemi AKP v oblasti volby svych rozvojovych strategii také
diraz na respektovani lidskych prav, demokracie a vlady prava. Mezi hlavni zmény
oproti predchozim smlouvam pak patii pfredevSim vzajemné zavazky partnert, vedeni
dialogu a hodnoceni dosazenych vysledki za ucelem transparentnosti, zapojeni
nevladnich organizaci za ucelem piibliZzeni pomoci k jejim cilovym piijemciim a rozvoj

, 2
soukromého sektoru.’

Smlouva z Cotonou tedy oproti JAES zahrnuje vice rizné geograficky
rozptylenych a riznorodych statl, které se fadi podle ekonomickych vykazi k tém
nejchudsim. Z 50 nejméné rozvinutych stati (Least Developed Countries — LCDS) jich
40 spada do skupiny AKP.>® Mezi Clenskymi zemémi JAES jsou vétSi ekonomickeé
rozdily, nebot’” krom¢ LCDs zahrnuji i ekonomicky silnéjsi staty jako Jihoafrickou

republiku ¢i staty severni Afriky.

Stredomoiské partnerstvi je zalozeno predevSim na Barcelonské deklaraci a
Unii pro Stfedomoii. Tato prace se zaméfi predevSim na cile Barcelonské deklarace
doplnéné o jejich aktualni verzi. Toto partnerstvi je zaméfené na ekonomicky rozvoj a
obchodni vztahy, energetiku, bezpecnost, ochranu zivotniho prostiedi, problémy
migrace, socialni problémy a rozvoj kultury. Zahrnuje aktualné kromé 27 stati EU 16
sttedomoiskych statii ze severni Afriky, Blizkého Vychodu a jihovychodni Evropy.>
Z africkych zemi podepsalo Stfedomoiské partnerstvi Alzirsko, Egypt, Mauritanie,

30 BABARINDE, Olufemi — FABER, Gerrit: From Lomé to Cotonou: Business as Usual? Hilton Suites, Eight
Biennal Conference of the European Union Studies Association 2003, s. 9. (36)

L BROLIN, Therese: The EU and its policies on Development Cooperation: a learning material. Géteborgs
Universiteit, Centre for African Studies 2007, s. 27. (48)

>2 BABARINDE, O. — FABER, G.: C.d., s. 7. (36)

>* Trade for Development: ACP/EU Economic Partnership Agreements.
<http://www.bmz.de/en/publications/topics/business/Materialie175.pdf>, (11. 10. 2011), s. 4. (16)

> Euro-Mediterranean Partnership: <http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm> (11. 10.
2011)
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Maroko a Tunisko. Libye odmitla ucast v Unii pro Stiedomofi s tim, ze naruSuje

: . y . : . o 55
africkou jednotu a predstavuje novou verzi evropského kolonialismu.

Vzhledem k tomu, Ze Barcelonska deklarace je ¢asto kritizovana za nedostate¢né
zaméfeni na vysledky,” Unie pro Stiedomofi byla vytvofena za u&elem potvrdit a
prohloubit vztahy mezi partnery. Iniciativu francouzského prezidenta N. Sarkozyho pfi
vzniku Unie ale mnohé staty chéapaly i jako snahu Francie obnovit svoji pozici
v regionu. Unie pro Stfedomofi zaklada nové fora pro organizaci vzajemnych vztahi.>
Na rozdil od Barcelonské deklarace pak Unie pro Stfedomofii pocitd s financovanim

prevazné ze soukromych zdroji.

Kromé¢ téchto dokumentti je vztah EU se stfedomoiskymi zemémi feSen i
dal$imi instrumenty jako MEDA ¢i Evropskou politikou sousedstvi (ENP — European
Neighbourhood Policy). MEDA je hlavnim prostiedkem pro implementaci rozvojové
spoluprace ve Stiedomoii v souladu s udrzitelnym hospodaiskym a socialnim rozvojem
a ma prispét k realizaci zony volného obchodu. Politika sousedstvi EU méa predevsim
zajistit stabilitu a bezpecnost na hranicich EU a prosazovat principy volného trhu,
demokracie a lidskych prav. Od roku 2007 je MEDA a ENP soucésti jednoho Nastroje
pro evropskou politiku sousedstvi (European Neighborhood Partnership Instrument
ENPI).%

>> FARRUGIA, Kristina: The Union for the Mediterranean. Saarbriicken, Lambert Academic Publishing
2010, s. 15.
*® The Euro-Mediterranean Partnership — A Southern perspective towards sustainable growth and

development. <http://extranet.bca.le-public-

systeme.fr/img/nouveaumonde2011/contributions/Euro Mediterranean Partnership.pdf>
(23.9.2011)

>’ Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomofi“ - Komise pfijima navrhy na posileni partnerstvi mezi EU a
jejimi sttedomorskymi sousedy.
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/774&format=HTML&aged=1&langua
ge=CS&guilanguage=en> (23. 09. 2011)

*8 Asociace pro mezinarodni otazky: Unie pro Stfedomoti. <http://www.amo.cz/publikace/unie-pro-
stredomori.html>

(26. 09. 2011)

> BROLIN, Therese: The EU and its policies on Development Cooperation: a learning material. Goteborgs
Universiteit, Centre for African Studies 2007, s. 37. (48)

29


http://extranet.bca.le-public-systeme.fr/img/nouveaumonde2011/contributions/Euro_Mediterranean_Partnership.pdf
http://extranet.bca.le-public-systeme.fr/img/nouveaumonde2011/contributions/Euro_Mediterranean_Partnership.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/774&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/774&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://www.amo.cz/publikace/unie-pro-stredomori.html
http://www.amo.cz/publikace/unie-pro-stredomori.html

2.1. Cile partnerstvi

Nejprve se tedy zamétime na porovnani cilll jednotlivych druhti partnerstvi. Cile
vSech srovnavanych smluv jsou dlouhodobé, ambicidézni a cCasto velmi obecné
definované. Kratkodobé cile jsou definovany v akénich planech danych smluv, tato
prace se ale bude soustiedit spiSe na cile dlouhodobé. Konkrétnéjsi kroky a aktivity k
dosazeni cili jsou pak popsany v strategiich, kterym se bude vénovat nasledujici
podkapitola. Cile a strategie jednotlivych partnerstvi se v mnohych tematickych

oblastech piekryvaji, mizeme zde ale najit i rozdily a dokonce i jisté nesrovnalosti.

2.1.1 Cile JAES

V JAES se pravi, ze sdilenou vizi partnert je vytvofit pfedpoklady pro novou
strategickou uroven vzajemnych vztahii, posileni politického partnerstvi a posileni
spoluprace na vSech trovnich.®® Partnerstvi pifitom ma byt zaloZeno na shod¢
V hodnotach, spole¢nych zajmech a strategickych cilech. Jako spolecné principy jsou
zminovany princip africké jednoty, respektovani lidskych prav, demokracie, vlady prava
a prava na rozvoj, princip vlastnictvi rozvojovych strategii a spolecna zodpovédnost.
S prihlédnutim ke vzajemné zavislosti Afriky a Evropy v globalizovaném svété je podle

JAES spole¢nym zajmem obou stran zvysit koherenci a efektivnost stdvajicich smluv.

Mezi strategické cile JAES patii zmenSit rozdily v rozvoji mezi partnery na
zéklad¢ ekonomické spoluprace, podpora udrzitelného rozvoje obou partnerd,
vzajemného miru, bezpecnosti, prosperity, solidarity a lidské distojnosti. Mezi dalsi
principy je zminéno posileni politického dialogu, co-management a spoluzodpovédnost
k vzajemné spolupraci i ke globalnim problémdm, sdileni nakladi a vzajemna
odpovédnost, solidarita a divéra, rovnost a spravedlnost, obecna a lidska bezpecnost,
respektovani mezinarodniho prava a dohod, rovnosti pohlavi, nediskriminace a

dlouhodoby ptistup ke stanovenym cilim (JAES ¢l. L).

® JAESI./3.6

30



Tyto cile jsou dale specifikovany ve ¢tyfech tematickych blocich. Prvnim z nich
je politické partnerstvi mezi AU a EU, které umozni celit spoleénym problémim.
Spole¢nymi problémy je mySleno udrzeni miru a bezpecnosti, migrace a rozvoj a Cisté
zivotni prostiedi. K jejich feSeni ma napomoci intenzivni politicky dialog mezi obéma
kontinenty a posileni instituciondlnich struktur partnerstvi, pficemz Afrika bude

vystupovat jako jeden celek.

Druhy tematicky blok je vice zaméfen na posileni vzajemnych hodnot, jimiz
jsou mir, bezpecnost, vlada demokracie, lidska prava a zakladni svobody, rovnost
pohlavi a podpora udrzitelného hospodaiského rozvoje vcetné industrializace a
regionalni a kontinentalni integrace v Africe s cilem zajistit dosazeni Rozvojovych cili

tisicileti ve vSech africkych zemich do roku 2015.

Ttetim blok je vénovan globalnim problémiim, jejichZ rozsah piesahuje hranice
obou kontinentd. Partneti se zavazuji, Ze zachovaji spolupréci s dalSimi mezindrodnimi
organizacemi a budou se zabyvat celosvétovymi vyzvami, jako jsou lidské prava, vcetné
prava déti a rovnost pohlavi, fair trade, migrace, HIV/AIDS, malérie, tuberkul6za a jiné
pandemické choroby, zmény klimatu, energeticka bezpe¢nost a udrzitelnost, terorismus
a proliferace zbrani hromadného nic¢eni, nezakonné obchodovani s ru¢nimi zbranémi a
lehkou munici, a také tématy moderni spole¢nosti, jako jsou informacni a komunikacni

technologie, véda, technika a inovace.

Ctvrtym a poslednim cilem JAES je zahrnout do partnerstvi velké mnoZstvi
aktéri, ktefi umozni pfiblizit celou strategii vice lidem. Nestatnim aktérim maji byt
vytvofeny podminky, které jim umozni hrat aktivni roli v rozvoji, budovani demokracie,
prevenci konfliktu a post-konfliktnim rekonstruk¢énim procesu. JAES se ma stat
permanentni platformou pro sdileni informaci, participaci a mobilizaci Sirokého spektra
aktérii obCanské spolecnosti, soukromého sektoru a lokéalnich zainteresovanych v EU,

Africe i jinde.
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2.1.2 Cile smlouvy z Cotonou

Rozdil v zdkladnich cilech mezi JAES a smlouvy z Cotonou je patrny. V samém
pocatku smlouvy z Cotonou je uvedeno, Ze strany uzaviraji tuto smlouvu, aby podpoftily
a urychlily ekonomicky, kulturni a socidlni rozvoj zemi AKP, aby podpofily mir,
bezpec¢nost a vyvoj demokratického politického prosttedi. Hlavnim cilem je tedy snizeni
chudoby v rozvojovych zemich pomoci nastroji kompatibilnich s trvale udrzitelnym
rozvojem a zacClenit staity AKP do globalni ekonomiky. Za timto tcelem ma byt vzdy

ptihlédnuto k rozvojovym strategiim jednotlivych stata.

Smlouva z Cotonou rovné€z podporuje regionalni integraci, ale zaméfuje se
predevsim na instituce s pozitivnimi G¢inky na vyvoj ekonomik. Mezi jeji dalsi aspekty
patii podpora vyvoje obCanské spole¢nosti a dliiraz na feSeni genderovych problémﬁ.61
Déle také klade diraz na lidsky rozvoj a propagaci kulturnich hodnot, podporuje
institucionalni rozvoj a dobré vladnuti, uchovani ptirodniho bohatstvi a ochranu

zivotniho prostiedi.

Do zékladnich principti smlouvy z Cotonou spada rovnéZ rovnost partnerti a
princip vlastnictvi rozvojovych strategii, které si vyvinou rozvojové zemé sami dle své
suverenity, zapojeni nejen vlad stat, ale i soukromého sektoru a obcanské spoleCnosti a
vzajemny dialog. Uprava spoluprace a priority se maji li§it dle stupné rozvoje
partnerské zemé, jejich potfeb a rozvojové strategie. Smlouva také upravuje specidlni

zachazeni s nejmén¢ rozvinutymi zemeémi.

Aktualizace smlouvy z Cotonou v roce 2005 rozviji vice politickou dimenzi
spoluprace, chce posilit roli politického dialogu, hodnoceni vysledkti spoluprace a boj
proti terorismu. Revize z roku 2010 pak klade diiraz na bezpecnost, plnéni Rozvojovych
cil tisicileti, vyrovnavani se zménami klimatu a pfisuzuje také vétsi dileZitost

. IS P v ’ ARy S P 62
regionalnim sdruzenim a AU se stava jejim oficialnim partnerem.

®1 Cotonou Agreement.
<http://www.acpsec.org/en/conventions/cotonou/accord1.htm#PART%204:%20DEVELOPMENT%20FIN
ANCE%20COOPERATION> (12. 10. 2011)

62 Cotonou, ¢l. 11, odst.1.
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2.1.3 Cile Stredomoi‘'ského partnerstvi

Barcelonska deklarace®™ si stanovi tfi zékladni cile: posileni pravidelného
politického dialogu, ekonomické a finan¢ni spoluprace a socidlni, kulturni a lidské
dimenze spoluprace. Apeluje na posileni nejen multilateralnich, ale i1 bilateralnich
vztahli mezi staty zahrnutymi v partnerstvi. Chce dosahnout stability a prosperity
regionu pomoci posilovani demokracie a lidskych prav, udrziteiného ekonomického a
socialniho ristu a dialogu kultur. Staty regionu rovnéz ptislibuji snahu o obnoveni miru

na Blizkém Vychodg.

V ramci politického a bezpecnostniho partnerstvi se staty v Barcelonské
deklaraci zavazaly jednat dle zasad Charty OSN a VSeobecné deklarace lidskych prav a
jinych mezinarodnich a regiondlnich umluv. Stfedomoiské staty maji vytvofit vladu
prava a demokracie, pfi¢emz bude respektovana svoboda zvolit si politicky,
ekonomicky, soudni a socio-kulturni systém. Dale maji respektovat zakladni lidské
svobody, potlacovat rasismus a xenofobii. Partnerstvi pfitom musi fungovat pfi
dodrzovani vzajemné suverenity, nelze intervenovat do =zalezitosti ostatnich
partnerskych stati ¢i naruSit jejich teritorialni integritu. Staty chtéji dale posilit
spolupraci v oblasti boje proti terorismu a obchodu s drogami. Spory mezi partnery maji
byt feSeny mirovymi prostiedky a za timto ucelem ma dochazet k postupnému
odzbrojovani, eliminaci armad na nutny obranny systém a ma se zabranovat Sifeni
jadernych zbrani, chemickych a biologickych zbrani a zbrani hromadného niceni. Tyto

druhy zbrani se nesmi vyskytnout predev§im v zéné Blizkého Vychodu.

Mezi cile ekonomického a finan¢niho partnerstvi patii zvySeni udrzitelného
ekonomického rustu, zvySovani Zivotni irovné obyvatel, liberalizace obchodu v souladu
s pravidly WTO a GATT, podpora podnikl, industrializace, rozvoj infrastruktury,
rozvoj venkova a modernizace v souladu s ochranou zivotniho prostfedi. Kli¢ovou roli
ma hrat ale pfedev§im energeticky sektor, kde ma dojit k nejvétSimu posilovani
spoluprace. Vitdna je také regionalni spoluprdce a integrace, s cilem oteviit zonu
volného obchodu do roku 2010. Nutnosti je pak jednani v souladu s mezinarodnim

dopravnim pravem, zdokonalovani vyzkumu a harmonizace statistiky. EU ma

®Barcelona Declaration: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/tradoc_124236.pdf>
(25. 9. 2011)
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sttedomotské partnery podporovat na zakladé¢ viceletych finanénich plana

zohlediwjicich specifika jednotlivych zemi.**

Partnerstvi v socialni, kulturni a humanitni oblasti si stanovi priority jako
zjednoduSeni vymén osob mezi partnerskymi staty a respektovani zékladnich socidlnich
prav, jako prava na rozvoj ¢i zdravotni pé¢i. Toto partnerstvi ma byt zalozené na
decentralizované spolupraci mezi vSemi aktéry zabyvajicimi se rozvojem, predevsim
pak mezi predstaviteli obCanské spolecnosti, univerzit, politického, kulturniho a
nabozenského zivota, odbort, vefejnych a soukromych podnikii a vyzkumnymi
pracovniky. Dal§im dileZitym aspektem partnerstvi je snaha omezit migra¢ni popudy a
odliv lidi ze Stfedomotskych statd tim, Ze se bude usilovat o zatraktivnéni prostiedi
v domovskych statech a to predev§im podporou vniku novych pracovnich mist. Bliz§i

spoluprace ma byt navazana v oblasti ilegalni migrace, prevence terorismu a xenofobii.

Pafizska deklarace nasledné potvrdila cile Barcelonské deklarace, s dirazem na
moznosti hlubsi regiondlni integrace, $ir§i zapojeni obCanské spolecnosti, posileni boje
proti terorismu a bezpecnosti, a intenzivnéj$i snahy k napliiovani MDGs.% Pravi, ze
Barcelonsky proces — Unie pro Stiedomoifi bude komplementarni jak s evropskou
politikou sousedstvi tak s JAES (Patizska deklarace, ¢l. 13). Smlouva novelizovala také
politické vztahy partnert, rozsitila aktéry a vlastnictvi partnerstvi a piipravila nové

projekty a navrhy.

2.1.4 Shrnuti

Pokud srovname cile jednotlivych partnerstvi, mizeme fici, JAES je oproti
piredchozim smlouvam vice zaméfena na budovani politického partnerstvi, kdezto
smlouva z Cotonou a Stfedomotské partnerstvi jsou orientovany vice ekonomickym a
obchodnim smérem. JAES se ve svych cilech pfedevS§im snaZi pfiblizit oba kontinenty,

dohodnout se na spole¢nych hodnotach a koordinovat spolecné reakce na globalni

® Na léta 1995-1999 vy€lenila EU 4 685 ECU za ucelem financni asistence stfedomorskym partneriim

v oblasti ekonomického a financniho partnerstvi. Viz Euro-mediterranean cooperation: Taking Stock of
the Situation: <http://www.commed-cglu.org/IMG/pdf/Fiche 1-2.pdf> (26. 9. 2011)

® pafizska deklarace

<http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/07/0713 declaration de paris/Joint declar
ation of the Paris summit for the Mediterranean-EN.pdf> (13. 10. 2011)
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problémy. Smlouva z Cotonou je smlouvou rozvojovou, jejiz hlavnim cilem je
ekonomicky rust zemi AKP a definice efektivnich rozvojovych strategii, politické
partnerstvi a diraz na bezpeCnost bylo prohloubeno az v jeji nejaktudlngjsi verzi.
Barcelonska deklarace oproti tomu zase klade velky diiraz na bezpecnost od samého
pocatku. Stfedomotsky region se nachazi v bezprostfedni blizkosti EU, tento daraz je
tedy logicky. Dale se vénuje pfedevsim obchodnim vztahiim a finan¢ni spolupraci.
Stejné jako JAES, tak i ostatni partnerské vztahy reflektuji regiondlni organizace
a princip africké jednoty, ale zminuji se o ném jen povrchné a aZz ve svych
nejaktualngjSich verzich, tedy az v dobé platnosti JAES. Patizska deklarace doslovné
nezminuje Africkou unii ani princip africké jednoty, ale ptesto tvrdi, Ze je kompatibilni
SJAES. Vzhledem ktomu, ze Unie pro Stiedomofi zahrnuje jen nékolik
severoafrickych statt, se kterymi se EU snazi navazat hlubsi spolupraci, je ponékud
sporné, zda je opravdu v souladu s cilem JAES podporovat africkou jednotu. Smlouva
z Cotonou také nezahrnuje vSechny africké staty, ale AU se vroce 2010 stala jejim

oficidlnim partnerem.

2.2  Strategie - druhy a mnoZstvi aktivit v ramci jednotlivych
partnerstvi

Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, partnerstvi miize byt bud’ strategicke,
nebo projektové. Strategické partnerstvi je takové partnerstvi, které je dlouhodobé,
zahrnuje velké mnozstvi oblasti spoluprace pravé napi. za cilem rozvoje urcitého
regionu. Cile vSech uvedenych partnerstvi jsou strategické a maji byt tudiz dosazeny na
zéklad¢ strategii, které definuji oproti obecnym ciliim konkrétnéjsi oblasti spoluprace a
navrhuji konkrétni kroky, které maji vést k jejich napInéni. Strategie ¢asto odrazi i jiné
smlouvy, rezimy ¢i pravidla organizaci, v jejichz souladu by se mélo postupovat.
Predev§im JAES odrdzi velké mnoZstvi mezinarodnich smluv, jimiZ by se méla

vzéajemna spoluprace fidit.
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2.2.1 Strategie JAES

Cile JAES maji byt dosazeny pomoci ¢tyF strategii. Prvni strategii je mir a
bezpeénost, coz partnefi chapou jako predpoklad pro politicky, ekonomicky a socialni
rozvoj. K miru a bezpecnosti na obou kontinentech maji pfispét spolecné operace
partnerti v ramci peace-buildingu, feseni konfliktt ¢i feSeni post-konfliktnich situaci,
posileny dialog a institucionalni spoluprace zamétena na sdileni informaci, osvédcenych
zkuSenosti, postupil, nazorti a diskuze o zélezitostech ve spolecném zajmu. Klicovou
instituci pro prosazovani miru a bezpecnosti pak ma byt African Peace and Security
architecture (APSA) pod vedenim AU, pfesnéji jejiho Vyboru pro mir a bezpe¢nost.
Heslem APSA je hledat ,africka feSeni pro africké problémy“®® a jeji soudasti je i
Kontinentalni systém v¢asného varovani (Continental Early Warning System — CEWS),
Africké zalozni jednotky (African Standby Fors — ASF), Panel Moudrych (Panel of the
Wise — POW) a Mirovy fond (Peace Fund). Evropska unie se podilela na formulaci této

17 . T ;o ; oy .. 67
struktury a podili se 1 na jejim financovani a budovani kapacn.6

EU nabizi pro uspéSné dosaZeni této strategie své expertizy, finance a lidské
zdroje se zkuSenostmi za ucelem dalSiho rozsitovani APSA a piipraveni zazemi pro
implementaci jinych nastroji AU, jako politiky post-konfliktni rekonstrukce a rozvoje
(Policy on the Post-conflict Reconstruction and Development)® & Deklarace o
hrani¢nim programu (Declaration on Border Program). Dale se bude JAES fidit principy
dohodnutymi v Konceptu pti budovani africkych kapacit v oblasti prevence, organizace
a feSeni konfliktu (Concept for Strengthening African Capabilities for the Prevention,
Management and Resolution of Conflicts®®), evropskymi koncepty tykajici se
bezpeénosti70 a bude realizovan program Euro-RECAMP.”* Spoluprace mé probihat i na

urovni bilateralnich vztahi mezi staty. Soucasti této strategie je i1 nachazeni spole¢nych

*The new African peace and security architecture: Evolution, opportunities and chalenges.
<http://saopaulo2011.ipsa.org/sites/default/files/papers/paper-1005.pdf> (25. 9. 2011)
 MIDDLETON, Roger: The EU and the African Peace and Security Architecture. Viz:
<http://www.ieei.pt/files/8RogerMiddleton.pdf> (25. 9. 2011)

8 AU: Implementation of the Post Conflict Resolution and Development Policy in Africa.
<http://www.africa-union.org/root/au/Conferences/2007/july/PCRD/pcrd1.htm> (26. 9. 2011)

% Council Conclusions on Strengthening African Capabilities for the Prevention, Management and
Resolution of Conflicts.

<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Capabilities Africa 20.11.pdf> (1. 10. 2011)
7% EU Joint Policy Framework on Security Sector Reform, EU Concept on Disarmament, Demobilization
and Reintegration.

"t Program zalozeny EU a AU v roce 2010 za Ggelem budovani kapacit AU, a to predeviim Africkych
zaloZnich jednotek. <http://www.amaniafricacycle.org/spip.php?article2> (10. 10. 2011)
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feSeni k $ir§im problémim soucasnosti (zmeény klimatu, hospodateni s vodou, toxické

odpady, pandemie) a konfliktim z jinych ¢asti svéta, predevsim Blizkého vychodu.

Druhé strategie se vénuje dobrému vliadnuti a lidskym pravim. Partnefi se
zavazuji vést otevieny, intenzivni a komplexni dialog o vSech aspektech vladnuti, ktery
pomuze definovat palcivé problémy Afriky, dohodnout se na spole¢nych pozicich a
ucinit pak spole¢né kroky. Dialog ma byt veden i v multilateralnich forech na regionalni
i globalni urovni (Rada Evropy, Africkd komise pro lidska prava a prava narodd, OSN).

Beztrestnost ma byt potirana pomoci uznani pravomoci Mezinarodniho trestniho soudu.

EU se tedy zavazala pomoci AU pii budovani demokratické vlady na narodni,
regionalni 1 lokalni Grovni a uvolni za timto Gcelem prosttedky z EDF, pticemz AU ma
predlozit vlastni strategie a plany. Partneti chtéji za k dosazeni tohoto cile vyuzivat i
vyhody Afrického mechanismu vzdjemného hodnoceni (African Peer Review
Mechanism), monitorovaciho systému zaloZeného AU jiz v roce 20032 a budou se Fidit
principy, které stanovi Africkd charta demokracie, voleb a dobrého vladnuti (African

Charter on Democracy, Elections and governance).

Samoziejmosti je také posilovani prav narodnich parlamentii, komisi pro lidska
prava, nezavislych volebnich komisi a organizaci obCanské spole¢nosti a posilovani role
AU pfi asistenci a pozorovani priubéhu voleb. JAES se v ramci této strategie dale
zminuje o sdileni informaci o kulturnim bohatstvi a podpoie jeho ndvratu do zemé
puvodu pomoci programi UNESCO, boji proti nelegalnimu obchodu a podpote
transparentniho a spravedlivého nakladani s ptirodnimi zdroji (Kimberly certification

proces, FLEGT, EITI).

Tieti strategie JAES predstavuje rozvoj obchodu a regionalni integrace.
Partnerstvi méd podpofit rozvoj domdacich trhti v Africe a zlepsit jejich produkéni
kapacitu. Africké hospodafstvi se ma vice orientovat na vyrobky s pfidanou hodnotou,
fair trade, rozvoj soukromého sektoru. Ma byt posilovdna infrastruktura, sit’ sluzeb a
obchodni integrace. Rozvoj ma byt podpotfen africkymi strategiemi ekonomického
ristu, zaméfenymi na vytvafeni pozitivniho prostedi pro obchod a to tak, Ze se bude

usilovat o implementaci stabilniho, efektivniho a harmonického obchodni prava a

2 African Peer Review Mechanism: <http://aprm-au.org/> (3. 10. 2011)
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socidlni zodpoveédnosti korporaci. EU a AU budou déle spolupracovat na rozvoji

techniky a dopravy, kterd je podle partnerti nezbytna pro rozvoj obchodu.

Platformou pro dialog mezi vlddnim a soukromym sektorem a zahrani¢nimi
investory se stane Euro-africké obchodni forum (EU-Africa Business Forum - EABF),
které zaStiti konani spolecnych diskuzi africkych a evropskych lidri o jejich
predstavach tykajicich se obchodu. Mezi t¢astniky EABF budou i pfedstavitelé multi-
narodnich korporaci, stfednich a malych podnikti, multilaterdlnich a regionalnich
organizaci.73 Regiondlni ekonomické instituce (napf. Regionalni ekonomicka
spoleCenstvi - African Economic Communities, zalozené na zakladé smlouvy z Abuji
z roku 1991) hraji také dalezitou roli, nebot’ maji napomahat k postupné harmonizaci

pravidel a mezinarodnich standardi.

Jako dtlezity aspekt rozvoje obchodu je také zminéno dodrZzovani
mezinarodnich standardii zemédé€lskych produktii. Sanitdrni a fytosanitarni opatieni
(SPS)™ jsou povazovana za dilezitdi ke zvySeni konkurenceschopnosti afrického
zemé&délstvi, rozvoje obchodu mezi jiznimi stity navzajem a pro pfistup africkych
vyrobkli na mezinarodni trhy, hlavné ty evropské. K dosazeni mezinarodnich standarda
ma napomoci i Farmaceuticky vyrobni plan pro Afriku (Pharmaceutical Manufacturing

Plan for Africa).”

JAES ma vytvoftit silné bilateralni vztahy mezi AU a EU zaméfené na rozvoj
obchodu, které maji stat na implementaci EPAs se sub-saharskymi regiony a Smlouvy o
volném obchodu se staty Stiedomoii. Strategie reflektuje také Evropskou strategii
pomoc pro obchod (EU Aid for Trade Strategy),”® dosaZeni rozvojové agendy z DOHA,
Africké charty pro statistiku (African Charter for Statistic) a dalSi pravidla a principy
WTO.

Posledni, tedy ctvrtou strategickou c¢ast JAES tvofi tzv. hlavni rozvojova
témata. Za takova témata je povazovan ptredevsim pokrok k naplnéni Rozvojovych cilii

tisicileti a pfedvidatelnd rozvojova pomoc s pravidelnym pifisunem financi, zamétena na

73 Side Event - The EU-Africa Business Forum. <http://www.africa-eu-partnership.org/side-event-eu-
africa-business-forum> (3. 10. 2011)

’* Princip WTO o zékladnich standardech potravin a ochrané mistnich spotiebiteld.

75 Third session of the african Union ministers of Health.< http://www.africa-
union.org/root/UA/Conferences/2007/avril/SA/913%20avr/doc/en/PHARMACEUTICAL MIN_ DRAFT.pdf
> (3.10.2011)

’® Tato strategie obsahuje vy&lenéni prostfedkd ze strany EU pro podporu obchodu zemi AKP.
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konkrétni vysledky. EU se tedy zavazuje zvysit oficidlni rozvojovou spolupraci (ORS)
podle Dohody z Monterrey (2005) na 0,56% ORS/HNP do roku 2010 a zvazit dalsi
moznosti feSeni dluhl rozvojovych zemi. Ddle je zmiflovana Pafizska deklarace o
efektivnosti rozvoje, kterd ma byt implementovdna spole¢nymi silami, a Politika
soudrznosti rozvoje (Policy Coherence for Development — PCD). Rozvojova pomoc ma
byt déale kontrolovana a zefektiviiovana pomoci kvalitnéjsitho sbéru dat a tripartitniho

dialogu s ostatnimi aktéry.

Strategie se dale zabyvd otazkami jako zaméstnanost, socidlni ochrana a
distojné pracovni podminky. Vyznamna ¢ast je vénovana pravim déti a mladistvych.
Maji byt vy€lenény penize za ucelem asistence détem a mladistvym v post-konfliktnich
a konfliktnich situacich, posileni Skolnich systémli na vSech uUrovnich a zajiSténi
handicapovanych déti a déti z t€zko dostupnych oblasti. Kooperace ma byt viditelna 1

Vv oblasti vyzkumu a vzdélavani uciteld.

Déle ma byt posilovana role soukromého sektoru ve zdravotnictvi, reprodukcni
zdravi a zdravi novorozencii. Rovnost pohlavi ma byt podpofena administrativnimi
zménami. Partnefi se také zavazali, ze se budou snazit spojit ekonomicky rtst, tvorbu
pracovnich mist, socidlni stabilitu a budovani kapacit s cilem piizpisobit se zméndm
klimatu a jejich zmirnéni. Diskuze o tomto tématu bude probihat 1 v ramci
mezinarodnich for, hlavné v ramci OSN. Spolupracovat se méa napiiklad na post-2012
klimatickém ramci navazujicim na konferenci z Bali (2007). EU pak bude podporovat

lepsi geografické rozmisténi projektti a pomiize Africe tézit z obchodu s uhlikem.

V oblasti migrace se Afrika a EU budou snazit implementovat takové politiky a
programy, které budou mapovat vSechny relevantni aspekty migrace, v€etné cirkulacni
migrace a usnadni legélni migraci prospéSnou pro zemi piivodu i destinaci. Partneti
budou vést dialog o Deklaraci 2006 z Tripoli,”” jejiz implementace bude

spolufinancovéna obéma partnery.

Zemédelstvi a potravinova bezpecnost maji byt podporovany pomoci
soudrznych politik pro rozvoj, posileni farmarskych organizaci, systémi v€asného
varovani, regiondlniho a mezinarodni obchodu. Partnefi podpoii také Komplexni

program zemédélského rozvoje Afriky (Comprehensive Africa agricultural

’” Deklarace z Tripoli obsahuje agendu spoleéné akce proti ilegdlini migraci a obchodu s lidmi.
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Development Programme - CAADP) s cilem zleps$eni vladnuti v oblasti zeméd¢lstvi,
roz§ifovani kapacit africkych vefejnych a soukromych organizaci. Vyzkum v oblasti
zemedélstvi bude podpoten prostfednictvim programu Vyzkum zemédélstvi v Africe

(Agricultural Reasearch in Africa - FARA) a dohodami o partnerstvi v oblasti rybolovu.

Ma byt také podpoteno dalsi budovani infrastruktury na zéklad¢ programi jako
AU NEPAD a dalSich,”® posilovani bezpe¢nosti dopravnich cest, investice do
hydraulickych zafizeni a budovani elektrické infrastruktury. Partnefi budou rozvijet
partnerstvi v oblasti sanitace a problémi s vodou a budou spole¢né celit problémim
vodni bezpec¢nosti. Za timto i¢elem se EU zavazala zvysit investice do hydraulickych
zatizeni v Africe. Partnerstvi je navazano 1 v oblasti energetiky s cilem spoluprace a
solidarity v udrzitelné spravé svych energetickych zdroja, jejich bezpe€nosti a v oblasti
regionalni spoluprace. Toto partnerstvi bude financovano z EU Energy Facility a bude

veden dialog o mirovém vyuZiti jadernych zbrani.

Dalsi oblasti spoluprace je piekroceni digitalni propasti, vytvofeni inkluzivnich
znalostnich ekonomik, informa¢ni a komunikacni technologie, posilovani kapacit
africkych zemi v oblasti vyzkumu a navazovani spoluprace vyzkumnych ustavi.
Kulturni spoluprace ma mit podobu intenzivniho dialogu, programii kulturni vymény,
ochrany a zachovdvani pamatek a technické asistence. Dilezitym ndastrojem je 1
komunikace, kterd ma napomoci zlepseni vzdjemné image, boji proti rasismu, xenofobii
a stereotypim pomoci iniciace vymeén a kontaktli mezi nestatnimi aktéry, odbory,
profesionalnimi sdruzenimi, soukromym sektorem, medii, $kolami, univerzitami,

sportovnimi kluby a odbornymi a kulturnimi institucemi.

2.2.2 Strategie smlouvy z Cotonou

V nésledujicich fadcich budou za ucelem srovnani pfedstaveny strategické cile
smlouvy z Cotonou. Smlouva z Cotonou chce dosahnout svych cilti pomoci tii vétsich
souboril strategii: souboru rozvejovych strategii zamétrenych na ekonomicky rozvoj,

lidsky a socidlni rozvoj, regionalni spolupréci a integraci a jina témata z riiznych oblasti,

78 EU-Africa Infrastructure partnership, Trust Fund a Pan-African Infrastructure Development Fund.
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souboru strategii ekonomické a obchodni spoluprice a souboru strategii finanéni

rozvojové spoluprace.

Nejprve se budeme zabyvat rozvojovymi strategiemi. Hlavni rozvojovou
strategii smlouvy z Cotonou je ekonomicky rozvoj zemi AKP. Partnefi ho chtéji
docilit pomoci podpory dialogu a spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem,
rozvojem podnikani a obchodni kultury, privatizace a obchodnich reforem, rozvoje
mediacnich, soudnich a obchodnich instituci. EU mize zemim AKP pomoci ke splnéni
tohoto cile s pfisunem financi, garanci, technickou podporu, podporu podniki,
piistupem k finan¢nim a podnikatelskym sluzbam (poradenstvi), podporou vyvozu,
Sitenim know-how a zjednodusenim komunikace mezi firmami. Rozvojové zemé by se
zase mely prosadit o liberalizaci, financni reformy, zlepSeni sluzeb, zapojit se do
regionalni integrace, pfijmout primarni zodpovédnost za analyzu problémi a informovat

vetejnost o reformach.

Druhou strategii je lidsky a socialni rozvoj, ptficemz maji byt podpoieny snahy
stati AKP vytvofit nutné rozvojové politiky a reformy, pfistup k infrastrukturdm a
sluzbam a stanovit adekvatni vefejné vydaje na socidlni politiky. Dale se partneti
zamétuji na podporu vzdélavani, zlepSovani zdravotniho systému, prevenci
reprodukénim chorobam vcetné HIV/AIDS, piistup k vod¢ a hygiené, zvysit dostupnost
levného bydleni, socidlni dialog a respektovani zakladnich socialnich prav,
ekonomickou solidaritu, zapojeni mladych do rozvojové problematiky a vyuziti jejich
potencialu, vedeni mezikulturniho dialogu a ochranu pamatek. Zakladem spoluprace
maji byt kulaté stoly, podpora tvorby kapacit a ekonomickd solidarita v podobé

socialnich rozvojovych fondii zamétenych na specifika lokalnich piijemct.

Jako tfeti rozvojovou strategii si smlouva z Cotonou stanovila podporu
regionalni spoluprace a integrace. Ta zahrnuje dodrZeni zavazki v ramci regionédlnich
spolecenstvi, podporu spoluprice mezi staty AKP a jejich integrace do svétové
ekonomiky, volného pohybu osob, kapitdlu, zbozi, sluzeb a technologii a spolupréace
mezi regionalnimi sdruZenimi zemi AKP, jejich ekonomické diversifikace a rozvoj
obchodu s tfetimi staty. Soucasti této strategie je i regionalni politicky dialog v oblasti
prevence a feSeni konflikt, lidskych prav a demokratizace, networking, podpora

mobility rozvojovych pracovnikil a obCanské spole¢nosti.
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Ctvrta a posledni strategie Cotonou je spise souborem vice riiznorodych témat
jako rovné zastoupeni Zen a muzi v politickém, ekonomickém a kulturnim zivoté,
ochrana zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroji, rozvoj instituci a posilovani kapacit,
boj s korupci, reformy vefejného sektoru, rozvoj trzni ekonomiky a podpora nestatnich

aktéru.

Druhy soubor strategii tvoii ekonomicka a obchodni spoluprace, ktera je
v Cotonou rozvedena velmi podrobné. Jejim cilem je pravé integrace stati AKP do
svétové ekonomiky. Tento cil ma byt dosazen mimo jiné pomoci aktivni ti¢asti stat
AKP v multilateralnich obchodnich jednédnich, podpory kapacit a produkce zemi AKP,
spoluprace v ramci rozvojovych strategii jednotlivych statl a regionalnich spolecenstvi.
Ekonomickd a obchodni spoluprace ma byt zaméfena na umoznéni statim AKP
vyrovnat se s globalizaci a ptizpisobit se novym mezinarodnim podminkam obchodu
v souladu s pravidly Svétové obchodni organizace a GATT. Ekonomické dohody EU
uzavie s témi zemémi AKP, které véti, Ze to pro né bude ptinosné, a to za podminek

stanovenych AKP. Ostatnim zemim, pfedev§im tém nejméné rozvinutym, maji byt

nabidnuta alternativni feSeni.

Tato strategie navrhuje sestaveni flexibilniho rozvrhu odstranovani obchodnich
bariér mezi aktéry. Zakladd dale novy Ministersky vybor pro obchod AKP-EK
(Ministerial Trade Committee), ktery ma zkoumat vliv liberalizace na staty AKP a
poskytovat doporuceni. Schazet se ma alespoil jednou roc¢né. Zaroven ma probihat
multilateralni spoluprace s WTO. Dale chtéji partnefi liberalizovat ndamoini dopravu a
rozvijet informacni technologie v zemich AKP, se zaméfenim na obnovitelné

energetické zdroje a nizkonakladovy internet.

Strategie ma rovnéz podporovat hospodarskou soutéz, ochranu intelektualniho
vlastnictvi, standardizaci a certifikaci a ochranu lidského zdravi za dodrzeni pracovnich
standardli a podminek stanovenych Mezinarodni organizaci prace (International Labour
Organization). Dale ma byt chranéna bezpec¢nost potravin a zivotniho prostiedi podle

principi dohodnutych v Riu.

Tteti soubor strategii smlouvy z Cotonou tvoii rozvojova finan¢ni spoluprice.
Smlouva argumentuje, Ze kvili vzadjemné zavislosti zde existuje oboustranny zdjem na
financovani rozvojovych zemi. Opét se zdlraziuje, Ze k implementaci rozvojovych

politik dojde na zékladé rozvojovych strategii a specifik jednotlivych zemi. Specidlni
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zachazeni je garantovano nejméné rozvinutym zemim AKP (LDC) a vnitrozemskym a
ostrovnim statim, které jsou povazovany za vice zranitelné. Maji byt vzaty v potaz i

specifické potfeby zemi vzpamatovavajicich se z konfliktnich situaci.

Strategie ma byt implementovana na zaklad€ rovnosti partnerd. Staty AKP jsou
zodpovédné za definovani cili a priorit, na kterych budou zalozeny indikativni
programy, a dale za vybér projektd a programu, jejich prezentaci, sjednavani a uzavirani
kontraktti, implementaci projekti a programid a jejich udrzovani. Na navrhu a
implementaci programt a projektii se mohou také podilet opravnéni nestatni aktéfi.
Staty AKP a Evropské spolecenstvi pak budou spoleéné zodpovédné za piipravu
pravidel rozvojové finan¢ni spoluprace v radmci spoleénych instituci, schvalovani
indikativnich programili, ohodnoceni projekti a programi, zajiSténi rovnocennych
podminek pro vstupovani do smluv a tendri, monitorovani a vyhodnocovani vysledki a

zajisténi adekvatni a efektivni realizace projekta a programu.

EU pak bude plné zodpovidat za finan¢ni rozhodnuti. Financovany mohou byt
jak staty AKP, tak regiondlni a mezistatni organy, mezi jejichz ¢leny patii jeden nebo
vice stati AKP, a spole¢né organy stath AKP a EU a popiipad¢ i jini aktéfi (lokdlni
autority, rozvojové banky, privatni podniky v zemich AKP, firmy z EU, které chtéji
podpofit svym projektem rozvoj v zemi AKP, finan¢ni zprostfedkovatelé, ktefi se
podileji na investicich v zemich AKP, ¢i nestatni aktéti podporujici spolupraci. Vyse a
zpusob financovani bude zaviset na tom, jaké reformy maji byt dosazeny. Zptisob
financovani ma zahrnovat projekty a programy, avérové linie, pfimé a nepiimé podpory
rozpoCtit zemi AKP, lidské a materialni zdroje nutné pro u¢innou administraci a

supervizi projektii a programy podpory dovozu.

Finance pak budou brany ptfedevsim z Evropského rozvojového fondu
(European Development Fund — EDF), fondt pro zemé AKP, vlastnich zdroju Evropské
investiéni banky a rozpoctu Evropského spoleCenstvi. Metody financovani maji
spole¢né¢ urc¢it zemé¢ AKP a EU s pfihlédnutim ke stupni rozvoje, geografické,
ekonomické a finanéni situaci daného stétu, typu projektu, jeho ekonomické a finan¢ni
navratnosti, jeho socialnim a kulturnim dopadim, ¢i v ptipadé ptijéek zohlednéni jejich

administrace.

Kromé vySe nalrtnutého finan¢niho rdmce smlouva z Cotonou zohlednuje i1

moznost kofinancovani od jinych dérct, podporu zvladani dluhu a strukturdlni
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ptizpisobeni, podporu na vyrovnani kratkodobé fluktuace wvynost z exportu,
pektoralnich politik, mikroprojektii a decentralizované spoluprace, humanitérni

asistence, podporu investic a vyvoje soukromého sektoru a technickou spolupraci.

Aktualizace smlouvy z Cotonou z let 2005 a 2010 dale mimo jiné posilila diraz
na vysledky partnerstvi a vedeni dialogu ve vsSech oblastech, prevenci terorismu,
ptihlédla k Cinnosti Mezinarodniho trestniho soudu, zminila dulezitost peace-
buildingovych operaci a prevenci konflikti, napliovani MDGs, vzdorovani zménam
klimatu, zddraznila zdkaz zoldnétstvi a podpoftila vétsi flexibilitu v alokaci zdroji a

. . o 7
koordinaci donort.”

2.2.3 Stiredomoiské partnerstvi

Barcelonska deklarace obsahuje tii zdkladni strategie v navaznosti na své cile.
Zakladem politického a bezpe¢nostniho partnerstvi maji byt pravidelné schize
seniorskych tfednikil, na kterych budou probirany nejefektivnéjsi cesty implementace
dohodnutych cili a piipravovany navrhy pro schiizi ministri zahrani¢i stati EU a
Stredomofi. Stredomotské instituty zabyvajici se zahranicni politikou maji také navazat

intenzivnéjsi spolupraci s obdobnymi partnery v Evropé.

V oblasti ekonomického a financniho partnerstvi strategie stanovi pravidelné
schlize ministri hospodaistvi, Gfedniki a odbornikti a potadani konferenci a seminait
s ucasti soukromého sektoru. Za ucelem umoznéni vzniku zény volného obchodu se ma
dale pracovat na harmonizaci pravidel, procedur, standardl, eliminaci technickych
ptekdzek investic a obchodu se zeméd€lskymi vyrobky. Nutnosti je pfedevSim pfijeti
pravidel zdravych potravin a evropskych standardi kvality. Stfedomoisti partneti se
maji soustfedit na modernizaci primyslu, privatizaci, diverzifikaci zemeédélské vyroby,
snizovani své potravinové zavislosti a aplikaci zeméd¢lské techniky neskodlivé pro

Zivotni prostiedi.

79 ..

Revision of the Cotponou Agreement.
<http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index en.htm>
(10. 10. 2011)
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K ekonomickému rozvoji regionu mohou také ptispét blizsi vztahy obchodnikil
Vv partnerskych zemich a spoluprace mezi perifernimi regiony. EU partnertiim poskytne
technickou asistenci a Skoleni, organizaci workshopi a podpoii investice pomoci
programti jako MED-INVEST. V oblasti dopravy, rovnéz zastiténé pravidelnymi
schiizemi ministri dopravy, se bude pracovat predev§im na zefektivnéni dopravniho
spojeni Evropy se Stfedomotim, modernizaci piistavi a letist’ a monitorovani znecisténi
moie. V oblasti energetiky pocitaji partnefi se spoleénym planovanim, dialogem,
vyzkumnymi programy, informaénimi aktivitami a asociaci stfedomotskych zemi

s Evropskou energetickou chartou (European Energy Charter).

Bude také podpofen vyvoj kompatibilniho komunika¢niho sytému, vymeéna
zkuSenosti a znalosti v oblasti vyzkumu, spolecné vyzkumné programy a turistika (na
zéklad¢ Stfedomoiské charty turismu). V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi budou
definovany environmentalni problémy na zaklad¢ kratkodobych a stiednédobych
programu priorit a ma byt veden regulérni dialog pro jejich zhodnoceni a implementaci
nezbytnych opatieni a standardli. Mezi prioritni oblasti patti voda a rybolov, ktery spada
pod kompetence Obecné rady rybolovu pro Stiedomofti (General Fischeries Council for

the Mediterranean).

Socidlni a kulturni partnerstvi se ma odrazit v podobé zvySovani trovné
vyuky a to hlavné u vyssiho vzdélani. K tomu maji ptispét chlize politikti, akademikt a
Skoliteli za ucelem sdileni modernich metod vyuky a programy jako MED-Campus
programme.80 Vyménné programy a Skoleni budou zamétend prevazné na mladé lidi a
reprezentanty obcanské spolecnosti. K spolupraci ma dochazet 1 mezi médii
prostiednictvim MED-Media programme® a dileZita je vyména informaci za G&elem
prevence terorismu. Dale budou diskutovany moznosti spoluprace policie, soudu a

jinych autorit ¢i moZnosti zlepSeni podminek legalnich imigrantt v EU.

Obce a regiony maji byt zapojeny do partnerstvi rovnéZz prostiednictvim
kazdoro¢nich for vymény zkuSenosti. Kulturni agenda bude stanovena na zdkladé

pravidelnych schiizi, které predstavi konkrétni navrhy pro spole¢nou akci. Prioritou je

80 Med-Campus Programme ma posilit vzajemné vztahy mezi univerzitami v EU a Stredomofi.
<http://cordis.europa.eu/fetch?CALLER=EN NEWS&ACTION=D&DOC=394&CAT=NEWS&QUERY=011a6bc
12bf32:ca74:27cef211&RCN=4414 > (10. 10. 2011)

8 Med-Media Programme slouZi pfedevsim jako forum pro setkavani mladych profesional( v oblasi
médii. <http://cordis.europa.eu/search/index.cfm?fuseaction=prog.document&PG RCN=1309753>
(10. 10. 2011)
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dialog nabozenskych skupin. Aktéfi formulujici socialni politiku se budou setkévat, aby
diskutovali problematiku socidlnich prav. Spoluprace bude probihat i v rdmci osvéty,
prevence a informovanosti v oblasti zdravi a budovani zdravotnich a epidemiologickych

center.

2.2.4 Shrnuti

JAES tedy usiluje primarné o vytvofeni politického, spiSe nez rozvojového
partnerstvi, jehoZ primarnim cilem je posileni vzijemné bezpe€nosti na obou
kontinentech. Velky diraz na bezpeCnost a politicky dialog klade i Stfedomotské
partnerstvi, kdezto smlouva z Cotonou je oproti JAES vice technicka, s cilem urychleni
a prohloubeni ekonomického rozvoje zemi AKP. Bezpecnost a ekonomicky rozvoj
spolu jisté¢ do zna¢né miry souvisi a cilem rozvojové spoluprace neni jen nakrmeni
nejchudSich vrstev obyvatel, ale ptispéni k bezpeCnosti a omezeni migrace. JAES
ovSem rozviji pojem vojenské bezpeCnosti a zaméfuje se na podporu konkrétnich

programil a instituci za dosazenim tohoto cile.

Trend posilovani bezpecnosti na africkém kontinentu mizeme pozorovat jiz od
roku 2003, kdy byla zahajena operace Artemis v Demokratické republice Kongo jako
prvni vojenskd operace EU mimo evropské izemi, nezavisla na podpote NATO.# O rok
pozdéji pak byl otevien fond na podporu mirovych misi Africké unie. Brzy na to

probéhly i operace v Cadu, Stiedoafrické republice a severovychodni Africe.

Vzhledem k tomu, Ze dohoda o bezpeénosti je uzaviena mezi EU a Africkou unii
jako celkem, mizeme tvrdit, Ze je AU povaZovdna za relevantniho aktéra pro
prosazovani miru a bezpecnosti na africkém kontinentu. To uznadva i aktualizovana
verze smlouvy z Cotonou z roku 2010, ktera piisuzuje Africké unii zodpovédnost za

feSeni konflikt a udrzeni miru v Africe (€L.11, ods.1.). Tedy vzhledem k tomu, ze

vvvvvv

8 DELAPALM E, Nathalie: Je potreba vybudovat euroafrické partnerstvi. Project Syndicate 2008,
<http://www.rozvojovka.cz/je-potreba-vybudovat-euroafricke-partnerstvi 200 63.htm> (21. 12. 2011)
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severoafrickymi zemémi, pfinosem JAES je rozsiteni a prohloubeni spoluprace v oblasti

bezpecnosti na celém africkém kontinentu.

Problém migrace je v JAES silné zdlraziovan, ale kroky na feSeni tohoto
problému nacrtava jen velmi nejednoznacné, tim, ze se bude vést dalsi dialog o vSech
aspektech migrace. Aktualizovana smlouva z Cotonou ovSem migraci jiz také zatadila
mezi dulezité aspekty spoluprace. Barcelonska deklarace a Unie pro Stiedomofii se pak
migraci zabyvaji obzvlasté dopodrobna, coz souvisi s blizkosti sttedomotského regionu

Evropé a mohutnymi migra¢nimi toku pfes zemé Stiedomofi.

Co se tyce cili k dodrZzovani principti dobrého vladnuti a lidskych prav, vSechny
smlouvy mifi podobnym smérem. Mnoh¢ principy smlouvy z Cotonou jsou shodné ¢i
podobné s JAES. Muzeme tvrdit, Ze JAES povazuje hodnoty jako lidsk4d prava a
demokracie jiz za vychozi hodnoty obou partneri. Smlouva z Cotonou zaradila tyto
hodnoty do svych rozvojovych strategii a hodnotami, které JAES je bere jiz vice jako
samoziejmé, podminuje vzajemnou spolupraci a zdlraziuje jejich nezbytnost pro
rozvoj. To, Ze JAES zminuje tyto hodnoty jako vzadjemné a nabizi finan¢ni prostiedky a
vedeni dialogu na jejich podporu miize byt vykladdno jako snaha vytvofit rovnéjsi
partnerstvi, ¢i alesponi dojem rovné¢jSiho partnerstvi. Smlouva z Cotonou byla totiz
mnohymi autory kritizovana prave za ptiliSnou kondicionalitu spoluprace, kterd nebyla
v souladu s proklamovanou rovnosti partnerﬁ.83 Stiredomotské partnerstvi navzdory
svym ciliim nenabizi zadné konkrétni kroky pro prohlubovani téchto hodnot v regionu,
nabizi jen podporu vzdélavani a dialog, ktery je hlavnim nastrojem i druhych dvou
partnerstvi. Dlraz na lidska prava a demokracii ve vSech srovnavanych dokumentech
vyplyvaji také se zavazku EU prosazovat tyto hodnoty ve vztazich s tietimi staty

ukotveném v Maastrichtské smlouvé.®*

V oblasti obchodu neptinasi JAES mnoho nového oproti Smlouveé z Cotonou a
Sttedomoiskému partnerstvi, které jsou v oblasti obchodni spoluprace a rozvoje
ekonomik mnohem obséhlejsi. Jiz stdvajici ekonomickou spolupraci dopliuje jen o
reflexi aktualnich umluv a zaklada nova fora pro diskuze otazek spojenych s obchodem

jako Euroafrické obchodni féorum. V celku ale nechava obchodni vztahy pfi starém —

# COSGROVE-SACKS, Carol (Ed.): Europe, Diplomacy and Development. Houndmills, Palgrave Macmillan
2001, s. 111.

84 BROLIN, Therese: The EU and its policies on Development Cooperation: a learning material. G6teborgs
Universiteit, Centre for African Studies 2007, s. 32. (48)
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fidi se tedy smlouvou s Cotonou pro zemé sub-saharské Afriky a Partnerstvim pro
Stfedomoii pro zemé severni Afriky. Smlouva z Cotonou je Vv této oblasti o mnoho
rozsahlejsi a nabizi predevS§im mnozstvi riiznych mechanismii pro podporu
ekonomického rozvoje zemi AKP a jejich hospodaiského rustu. Stredomotské
partnerstvi je také orientovano na podrobnéjsi ekonomickou spolupraci a obchodni

vztahy a zamétuje se predevSim na oblast energetiky.

Vsechna partnerstvi pak podporuji integra¢ni seskupeni zemi afriky. JAES se
ovSem zameétfuje spiSe na integraci celého kontinentu a na propagaci obecnéjSich
spole¢nych hodnot a cilii africkych statt, kdezto Cotonou a Stiedomotiské partnerstvi
jsou zacileny pfedevSim na menS$i regiondlni organizace usilujici o ekonomickou
integraci. Vzhledem k tomu, ze se JAES snazi podpofit pan-africkou integraci tim, ze
jedna s africkymi zemémi jako s jednim celkem, Cotonou nastavuje vice moznych
variant ekonomickych vztahli mezi EU a AKP podle stupni rozvoje jednotlivych zemi
AKP a tim v podstaté rozdrobuje ekonomické vztahy do menSich regionalnich celkd.
Podle Cotonou je tak rizné nastavena ekonomicka spoluprace se zapadoafrickymi
zemémi, vychodoafrickymi staty (EAC), stfedoafrickymi zemémi, jihovychodnimi
africkymi staty (ESA) a s jihoafrickymi zemémi sdruzenymi v SADC.% Stfedomorské
partnerstvi zase nastavuje jind pravidla pro ekonomickou spolupraci EU a zemi

sttedomotského regionu.

JAES usiluje na celoafrické urovni pouze o sjednoceni standardli exportovanych
vyrobkll a surovin, ale nema ambice sjednotit ekonomicka pravidla a rizné vztahy
s riznymi ekonomickymi seskupenimi africkych zemi vSak zlstavaji zachovéna.
Takovéto nastaveni mize prispét k pan-africké integraci pouze tehdy, pokud sméiuje
k vyrovnavani ekonomické vyspé€losti regioni a tak i pravidel jejich obchodu s EU.
V oblasti obchodu a hospodaiského rozvoje africka jednota ale stale zustava nerealnou
&¢i hodn& vzdalenou vizi.®® Zachovavani riznych pravidel pro rizné africké regiony

proto &eli kritice predstavitelt AU.%

# EU Trade: Overview of EPA.
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/september/tradoc_144912.pdf> (12. 10. 2011)

8 Economic Partnerships (EPAs): Where We Are. Overseas Development institut Briefing paper 2006.
Viz: <http://www.odi.org.uk/resources/download/1942.pdf> (20. 9. 2011)

8 SICURELLI, Daniela: Regional Partners? Perceptions and criticism at the African Union. In: LUCARELLI,
Sonia — FIORAMONTI, Lorenzo (Eds.): External Perceprions of the European Union as a Global Actor. New
York, Routledge 2010, s. 183.
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Co se tyce rozvojové politiky, je nejsilné¢jsim dokumentem jednozna¢né smlouva
z Cotonou. JAES definuje rozvojové strategie dost obecné, s tim, ze klade velky diiraz
na dodrzovani rozvojovych cilii tisicileti. Rozvojové strategie ma pak predkladat
Africkd unie a maji byt hodnoceny s ptihlédnutim ke specifikiim jednotlivych zemi.
Tim de facto ponechava pole plisobnosti v oblasti rozvoje smlouvé z Cotonou. Zakladni
témata rozvoje pro kratkodobé spoluprace jsou pak definovdna v akénich planech

JAES %8

Je také zajimavé, ze ptestoze se JAES odkazuje na mnoho mezinarodnich smluv
a programt, smlouva z Cotonou ani Stfedomoiské partnerstvi nejsou v textu vibec
zminény. Hovofti se jen o nckterych jejich soucastech, a to predev§im o Smlouvach o
ekonomickém partnerstvi. Tento fakt mize byt dan tim, ze v dobé formulace JAES jesté
nebylo zcela jasné, jaky vztah a vzajemnd konkurence mezi jednotlivymi partnerstvimi
nastane. Nebylo by také snadné zasahovat vyrazn¢ do partnerstvi s tak dlouhymi koteny
do minulosti, jako to se skupinou AKP. Vzdjemné souZiti partnerstvi tedy bylo zatim
ponechéano na praxi a budoucim vyvoji JAES. Reflexe velkého mnoZzstvi mezinarodnich
dohod v JAES je také znamka toho, Ze nové partnerstvi potfebuje ziskat legitimitu.
Vzhledem ke svym nepftili§ velkym uspéchiim se evropska rozvojova politika stava

mén¢ unikatni a odrazi stale vice mezinarodni standardy.89

8 Akeni pléany za léta 2007-2010 a 2010-2013 viz zde: <http://europafrica.net/jointstrategy/>

(12. 10. 2011)

8 ARTS, Karin — DICKSON, Anna K.: EU Development Cooperation: From Model to Symbol. Manchester,
Manchester University Press 2004, s. 5.
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3. Posouzeni zmén v institucionalné-organizacni roviné pred
JAES a po ni

Tato kapitola predstavi formalni fungovani jednotlivych partnerstvi, porovna
jejich zpasoby organizace, funkce a pocet instituci, cetnost schiizi vrchnich
predstavitell statti a vyznacnych Cinitelii partnerstvi, a také srovnd mnozstvi a charakter
zapojenych aktérii partnerstvi, ktefi se aktivné podileji na jejich fungovani ¢i mohou

alesponl vyjadrit sviij nazor ohledné jejich smétovani.

3.1 JAES

JAES usiluje ptedevsim o zintenzivnéni dialogu mezi organizacemi Africké unie
a Evropské unie a vyuziva za timto Ucelem jak organi AU a EU tak instituci
jednotlivych stati. Schiize vrchnich predstaviteli stati ¢i vlad se maji podle této
smlouvy uskute¢nit jednou za tii roky. Jejich programem pak bude diskuze o
dualezitosti partnerstvi EU a AU, pokrocich v jeho implementaci a schvalovani ttiletych
akc¢nich plant.

Dale budou probihat setkani ministri zahranici, a to minimaln¢ jednou za pul
roku. Ta maji za ukol monitorovat a implementovat JAES a jeji akéni plany. Dale se
oteviec nova delegace EU u africkych partneri v Addis Ababa a rovnéZz AU posili
své zastoupeni pii Evropské unii.

Za ucelem zhodnoceni pokroktli partnerstvi a nastinéni jeho dalSiho politického
smefovani se v Case mezi ministerskymi summity maji schazet predsedové Rad EU a
AU, predsedové parlamentii EU a AU a predsedové komisi EU i AU. Schiize se maji
konat stfidavé na obou kontinentech.

Budou probihat i tzv. africko-evropské troiky (Africa-EU troika), coZ jsou
pravidelné schilize seniorskych tfednikll a ministrii v meziase mezi summity. EU bude
reprezentovat soucasné a budouci pfedsednictvi, Evropska komise a sekretariat Rady
EU. AU bude zastoupena také soucasnym a piiStim predsednictvim, Komisi AU a také

experty a seniorskymi tfedniky ze ¢lenskych zemi AU.
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Podle JAES maji hrat kliGovou roli predev§im komise obou organizaci.*®
Kolegia komisatfti se maji schazet kazdy rok. Jejich ukolem je piedevsim poskytnout
politické vedeni, podporovat praci na Spole¢nych bojovych jednotkach (EU-AU Task
Force) a rozvijet dalsi spolupraci spolu se sekretariatem Rady EU. Spolecné EU-AU
bojové jednotky maji byt posileny tak, aby byl zajistén staly a pravidelny pracovni
dialog, spoluprace a spole¢né projekty jednotlivych instituci. Ukolem parlamenti je
pak posileni vzajemnych kontakti a kontakti s Ekonomickou socidlni a kulturni radou
AU (ECOSOCC).

Spoluprace socio-ekonomickych instituci ma byt dale posilena prostiednictvim
dialogu mezi Ekonomickymi a socialnimi vybory EU (EESC — European Economic and
Social Committies) a AU ECOSOCC. Diilezitymi foéry budou také jednani se skupinami
EPA o moZnostech regiondlni integrace a zjednoduSeni institucionalniho ramce.
Regionalni ekonomickd spolecenstvi (RECs) jsou pak diilezita pro agendu politické
integrace Vv regionu a budou dale klicovymi partnery EU v Africe a AU se bude snazit
RECs a sub-regionalni organizace (SROs) zaclenit do soucasné institucionalni
architektury a minimalizovat ptrekryvani mandata jednotlivych instituci, pfedevSim pak
instituci téch EPA.

Diilezitd je také role obéanské spolecnosti, nebot’ JAES ma byt 1 vlastnictvim
neinstitucionalnich aktérii a AU a EU chtéji podporovat vyvoj energické a nezavislé
obCanské spolecnosti a jeji systematicky dialog s vefejnymi autoritami na vSech
urovnich. Neinstitucionalni aktéfi maji inspirovat svymi napady a navrhy a maji také
hrat aktivni roli pfi implementaci a monitoringu JAES a jejich ak¢nich plani. Dilezitou

roli maji hrat také vyzkumné instituce a think-tanky.

Mezi témata institucionalni spoluprace patii také snaha piesnéji definovat role a
zodpovédnost jednotlivych instituci na obou kontinentech, ptfedev§im pak roli
panafrického parlamentu, role ndrodnich parlamentli, sub-regiondlnich a lokalnich
instituci, stejné jako komplementaritu jinych mezinarodnich instituci. EU bude také
asistovat AU pfi dlouhodobych instituciondlnich zméndch a posileni schopnosti

interakce instituci AU s EU 1 jinymi mezinarodnimi institucemi.

Jako finan¢ni nastroje spoluprace vyuzije JAES jiz stavajicich instituci:

Evropského rozvojového fondu), Néstroj pro rozvojovou spolupraci (Development

% (JAES,V./1. odst. 103)
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Cooperation Instrument), Nastroj Evropské politiky sousedstvi a Nastroj pro stabilitu
(Instrument for Stability) tematické programy a Evropskou investi¢ni banku (EIB),
doplnéné financemi z Clenskych stati EU. Kde je to mozné, budou vyuzivany také
finance instrumenti AU, clenskych stati AU, Africké rozvojové banky (African
Development Bank — ADB). Planuje se také zaloZeni Panafrického programu finan¢ni

podpory (Pan-African financial support programme).

V oblasti monitoringu a evaluaci hraji dilezitou roli pfedev§im komise a
sekretariat Rady EU, které¢ koordinuji ptipravu spole¢né zpravy o postupech
v implementaci JAES. Ta je nasledné prezentovana na schizich ministerské troiky a
kazdy treti rok bude také zprava prezentovana i hlavam vlad a statli. Parlamenty AU a
EU mohou vtéto oblasti organizovat spolecna slySeni a sepisuji zpravy o
zaznamenanych pokrocich. Organizace obcanské spolecnosti v EU a AU mohou také
piipravit obecné 1 sektorové zaméiené zpravy a zaveéry, které budou nasledné

porovnavany se zavéry obou komisi a sekretariatem Rady EU.

3.2 Cotonou

Smlouva z Cotonou ma byt také zaloZzena na hlubokém, vycerpavajicim a
vyrovnaném dialogu partnerii (odst. II, ¢I. 8). Hlavnim ucelem dialogu pak je vyména
informaci, vzajemné porozuméni, dohody o prioritach a agendach a konzultace v ramci
mezinarodnich for. Diskutovat se ma o vSech tématech partnerstvi na vSech urovnich
véetn¢ globalnich problémi. Mimo jiné se maji partnefi zamétit také na specifické
politické problémy, které by mohli branit naplinovani cili smlouvy (napi. obchod se
zbranémi). Vysledky jednani by mély obsahovat hodnoceni pokroku se zohlednénim
lidskych prav, demokratickych principli, vlady prava a principti dobrého vladnuti.

Dilezitou roli by méli hrat také otazky feSeni konfliktii a obnovy miru.

Dialog mé byt veden flexibiln¢, mtze byt formalni i neformdlni, uvnitt 1 vné
institucionalnich struktur a na pfislusné regiondlni ¢i narodni Urovni. Regiondlni
organizace maji byt zapojeny do diskuze stejné jako obcanska spole¢nost. Smlouva také
dale stanovi, Ze spoluprace ma byt zaméfena na humanni bytosti (odst. II, ¢l. 9), které
jsou hlavnimi protagonisty rozvoje, a musi byt vedena tak, aby podporovala lidska

prava a demokratické hodnoty. Hlavnimi foéry pro vedeni dialogu pak jsou Rada

52



ministrd (Council of Ministers) Vybor velvyslanci (Committee of Ambassadors) a

Spole¢né parlamentni shromazdéni (Joint Parliamentary Assembly).™*

Rada ministri se skldda =z poslanci Evropského parlamentu, komisati
Evropské komise a reprezentantii vlady zkazdého smluvniho statu zemi AKP.
Predsedat Rad¢ ministri ma stfidavé jeden ze ¢leni Rady EU a ¢len vlady statu AKP.
Schiize Rady ministrd se uskuteéni minimalné¢ jednou ro¢né¢ na zékladé iniciativy
predsedy a kdykoli bude nutné. Forma Rady ministrti a pfitomnost stati se mize ménit
podle prodiskutovavanych problémi. Hlavnimi funkcemi Rady ministra (dale je Rada)
je vedeni politického dialogu, pfijimani politickych voditek spoluprace a rozhodnuti
nezbytnych pro implementaci ujednani smlouvy z Cotonou, a to piedevs§im v oblasti
rozvojovych strategii. Dale mize Rada prezkoumat a fteSit piekazky efektivni
implementace a urc¢it ptipadné problémy v naplnovani cili. Jeji povinnosti je také

zajistit hladké fungovani mechanismi konzultaci.

Rada pfijima rozhodnuti spole¢nou dohodou vSech stran. Zavéry Rady jsou
platné pouze pokud je pfitomna alespoii polovina ¢lenii Rady EU, alespon jeden ¢len
Evropské komise a dvoutfetinova vétSina predstaviteli stath AKP. Rada muze takto
piijimat rozhodnuti zavaznd pro strany smlouvy, ramcova rozhodnuti, doporuceni a
nazory. M¢la by ve svych zavérech reflektovat nazory Spole¢ného parlamentniho
shromazdéni. Rada vede také dialog s reprezentanty partneri v ramci socidlniho a
ekonomického dialogu a jinymi zastupci obCanské spolecnosti. Konzultace maji byt
vedeny zaroven v Case schlizi Rady. Rada miize také pfevést své pravomoci na Vybor

velvyslancii.

Vybor velvyslanct zahrnuje zastupce kazdého c¢lenského statu EU, kazdé
signatarské zem¢ AKP a reprezentanta Evropské komise. Pfedseda Vyboru velvyslanct
(dale jen Vyboru) je vybiran stiidavé Evropskou unii ze stalych zastupct ¢lenskych
statl a staty AKP z hlav misi jednotlivych statd AKP. Vybor asistuje Rad¢ ministra pii
plnéni jejich ukoli a realizuje mandat uréeny Radou. PredevSim se jedna o
monitorovani implementace smlouvy z Cotonou a pokrokil v napliovani jejich cild.

Vybor se ma schazet pravidelné pied zaseddnim Rady a kdykoli, kdy je to nezbytné.

o Cast Il., odst. 15
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Spole¢né parlamentni shromazdéni sestava ze stejného poctu reprezentantd
EU a zemi AKP. Reprezentanty mohou byt ¢lenové Evropského parlamentu ¢i ¢lenové
narodnich parlamentti zemi AKP ¢i poptipad¢ jiné osoby uréené narodnim parlamentem
zem¢ AKP. V pfipadé, ze parlament nékteré ze zemi AKP neni funk¢ni, jejiho
reprezentanta schvaluji ostatni ¢lenové Spolec¢ného parlamentniho shromdzdéni (dale
jen Shromazdéni). Ukolem Shroméazdéni je podporovat demokratické procesy pomoci
vedeni dialogu a konzultaci, podporovat porozuméni mezi narody EU a zemi AKP a
zvySovat vefejné povédomi o rozvojovych otazkach, diskutovat o problémech rozvoje a
partnerstvi AKP-EU, pfijimat usneseni a podavat doporuc¢eni Radé ministri s cilem
naplnit smlouvu z Cotonou. Kromé toho ma Shromazdéni také organizovat pravidelna
setkani reprezentanti EU a AKP s partnery v oblasti ekonomickych a socidlnich
zalezitosti a jinymi aktéry obcanské spolecnosti, za i¢elem zohlednéni jejich nazorti na
moznosti dosazeni cili z Cotonou. Shromazdéni se schdzi dvakrat rocné sttidavé na

uzemi EU a AKP.

Mimo tuto instituciondlni strukturu maji partneti spolupracovat 1 jinymi
zpusoby. V piipadé poruSovani smlouvy hraje dilezitou roli také Sekretariat zemi
AKP a Evropska komise, ktery poskytne stanovisko k danému problému a nésledné
navrhuje pfipadna opatfeni.92 Dilezitou roli hraji také finan€ni instituce. Kromé toho,
7e partnerstvi vyuziva jiz stavajicich finan¢nich instituci, také zakldda nékteré nové,
jako naptiklad Vybor rozvojové financni spoluprace. Ten sestdva ze stejného mnozstvi
zastupcti zemi AKP a EU a ma zastitit vSechny aspekty finan¢ni spoluprace. V ptipadé
probléml mize iniciovat i1 schlize ptislusSnych odbornikti. Na trovni ministri se schazi

minimalné jednou rocné.

EU ma dale poskytnout podporu politickym, instituciondlnim a pravnim
reformam a pro posilovani kapacit vefejnych i soukromych aktérd, véetné obcanské
spole¢nosti, na zdklad¢ dohody mezi jednotlivymi staty a EU. Smlouva z Cotonou
revidovana v roce 2010 jesté posiluje roli obcanské spolecnosti, soukromého sektoru,
lokalnich autorit a narodnich parlamentt v partnerstvi.”® Nestatni aktéfi maji byt
zahrnuti do diskuzi, maji byt finan¢né a kapacitné podporovani za Gcelem lokalniho

rozvoje, maji se podilet na implementaci projektii. Partnefi chtéji také prosazovat

2 0dst. II., €. 9

% Revision of the Cotponou Agreement.
<http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index en.htm>
(10. 10. 2011)
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aktivni, vyCerpavajici a integrovanou politiku peacebuildingu, feSeni a prevence
konfliktd prostiednictvim budovéani kapacit na regiondlni a ndrodni Urovni. Jejimi

nastroji ma byt mediace konfliktl, smirci fizeni, ¢i diplomatickd jednani.

3.3 Stiredomoi'ské partnerstvi

Barcelonska deklarace stanovi jako zdkladni nastroj partnerstvi Parlamentni
dialog EU-Stiedomoii.> Evropsky parlament a narodni parlamenty signatafskych zemi
mohou iniciovat schlize za uc¢elem vymény ndzord a napadi. Barcelonska deklarace
také pocita s pravidelnymi schiizemi evropskych instituci, piedev§im pak
Hospodarského a socialniho vyboru, s jejich sttedomotskymi partnery. Tyto schiize
maji ptispéet k lepSimu porozuméni hlavnim otdzkam partnerstvi. Déle se maji regulérné
schazet ministii zahrani¢i, aby monitorovali cile partnerstvi. Jednotlivé aktivity maji
byt nasledovany schiizemi ministrii ptislusnych podle probirané tématiky ¢i schiizemi

seniorskych ufednikti a odborniki.

Vybor pro Barcelonsky proces (EuroMediterranean Committee for the
Barcelona process), skladajici se zevropské Troiky a zastupce zkazdého statu
sttedomotského regionu, pak ma za ukol ptipravu konferenci, aktualizaci pracovniho
programu a evaluaci partnerstvi. Partnerstvi ma také zprostiedkovavat kontakty mezi
obcCanskou spolec¢nosti, lokdlnimi a regionalnimi autoritami a partnery v ekonomické a

socialni oblasti.*®

Unie pro Stfedomoii pak vice rozsifuje a specifikuje institucionalni strukturu
partnerstvi. Schiize vrchnich predstaviteli stati a vlad stanovuje na kazdé dva roky.
Summity maji byt ukonceny politickym prohlaSenim a seznamem konkrétnich
regiondlnich aktivit, které maji vyplyvat z komplexniho dvouletého programu
partnerstvi. Uskute¢ni se stiidavé v zemi EU a v zemi Sttedomofi, na zakladé konsenzu

vSech partnert. Konsenzus vSech €lenil je nadale zakladnim principem partnerstvi.

KaZzdoro¢ni schlize ministri zahrani¢nich véci nadédle zhodnoti postupy

V realizaci partnerstvi a budou se zabyvat i implementaci zavéri summitu a pfipravou

94 . . .

Barcelona Declaration, V.- Institutional Contacts.
95 .

Barcelona Declaration, str. 8.
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agendy pro ten nasledujici. Mize také schvalovat i nové, vlastni projekty. Parlamentni
shromazdéni EU-Stfedomoii (Euro-Mediterranean Parlamentary Assembly), pak
zustava dilezitym organem partnerstvi spolu se schiizemi seniorskych ufednikd. Ti se
maji dale vénovat ptipraveé ministerskych schizi, projekti, evaluaci a také kazdoro¢niho

pracovniho programu pro ministry zahranici.

Nové¢ zaklada také sekretariat a institut spole¢ného predsednictvi, za ucelem
posileni vzajemného vlastnictvi partnerstvi. Spole¢né piedsednictvi bude realizovano
jak na summitu vrchnich predstaviteld statd, tak na Urovni ministri, seniorskych
ufednikl, ¢i Spole¢ného stalého vyboru (Joint Permanent Committee). Ze strany EU
bude partnerstvi predsedat aktudlni predsednicka zemé Evropské rady a ze strany
sttedomotskych partnerti se bude predsednickd zem¢ vybirat na zédklad¢ konsenzu pro
nasledujici dva roky. Volba piedsednické zemé je ale pro mnoho zemi kontroverzni a

v praxi se neobchazi bez problémi. *®

Sekretariat ma autonomni statut a jedna s problémy technické povahy. Ma
podporovat realizaci spoleénych projekti, ptfedptipravi pracovni dokumenty pro
rozhodujici organy a pomutze s hledanim dalSich partnert. Spole¢ny staly vybor se
sidlem v Bruselu asistuje pti schizich seniorskych ufednikd. Jeho ukolem je také

bezodkladné jednat ve vyjimecnych situacich tykajicich se partnerd.

K institucim Stiedomotského partnerstvi zatazuje Patizska deklarace také
Nadaci Anny Lindh pro mezikulturni dialog (Anna Lindh Euro-Mediterranean
Foundation for the Dialogue between Cultures), ktera se ma podilet na efektivni

realizaci partnerstvi ve spolupraci s Alianci civilizaci OSN.

% Vizhledem k neshodé ohledné fungovani spole¢ného predsednictvi v praxi byly jako predsednické
zemeé ze zacatku zvoleny Francie a Egypt a to na dobu neurcitou. Viz: NEKVAPIL Vaclav: Unie pro
Stfedomori. Asociace pro mezinarodni otazky: <http://www.amo.cz/publikace/unie-pro-
stredomori.html> (20. 10. 2011)

56


http://www.amo.cz/publikace/unie-pro-stredomori.html
http://www.amo.cz/publikace/unie-pro-stredomori.html

3.4 Shrnuti

Na zakladé popisu instituciondlnich struktur jednotlivych partnerstvi mizeme
fici, Ze smlouva z Cotonou ma nejpropracovanéjsi instituciondlni zdzemi a na rozdil od
JAES a Stfedomotiského partnerstvi zaklada i nové vlastni organy. Organy smlouvy
z Cotonou ovsem vychazeji jiz z institucionalniho ramce smluv z Lomé a od té doby se
pFili§ nezmenily.”” JAES a Stiedomofské partnerstvi vyuZivaji jiz stavajicich instituci.
V ptipadé JAES se jedna predevsim o spole¢né schiize organi AU a EU a reprezentanti
jednotlivych statt, v ptipadé Stiedomoiského partnerstvi se schazeji poslanci a hlavy
vlad. Nejintenzivnéji by mél dialog probihat rovnéz podle smlouvy z Cotonou, ktera
stanovi schlize své hlavni instituce, Rady ministrli, na kazdy rok. JAES oproti tomu
pocita se schlizemi vrchnich predstavitelll stati pouze jednou za tfi roky a Stfredomoiské
partnerstvi jednou za dva roky. Intervaly schiizi instituci AU a EU pak nejsou v JAES

blize specifikované. Z praxe vime, e schiize komisi probihaji kazdoro&ng.*®

Summity
typu Troika ale neprobihaji pfili§ ¢asto — vzhledem k tomu, Ze se schiize maji schazet
V mezi¢ase mezi summity, maji schiize probihat pouze také jednou za tfi roky. Jen
schize ministri zahrani¢i, které se maji konat dvakrat roc¢né, tak mohou nad
partnerstvim drzet bedlivéjsi dohled. I v oblasti finan¢ni spoluprace vyuziva JAES jiz
stavajicich instituci. Partnerstvi je financovano ptevazné z EDF a to K nelibosti partnert

Z AU, ktefti usiluji o zaloZeni fondu nového zamétené¢ho pouze na AU.%

Vsechna partnerstvi ve svych aktudlnich verzich zduraziuji dilezitost zapojeni
Sirokého spektra aktéri do partnerstvi, predevSim obcanské spoleCnosti, nevladnich
neziskovych organizaci (NNO), lokalnich autorit, odborné vefejnosti, soukromého
sektoru, vzd€lavacich instituci a mladych lidi. Pfinos JAES v této oblasti Ize shledavat
Vtom, ze neinstitucionalnim aktérim urcuje konkrétni tukoly, jako monitoring a
evaluace, kdeZto ostatni partnerstvi hovofi o jejich zapojeni obecnéji. Zajimavé také je,
7e ptestoze hlavnim cilem JAES je podporovat africkou jednotu, spolupracuje také

S regionalnimi institucemi a ekonomickymi organizacemi. JAES a Cotonou ale obecnéji

97 JELINEK, Petr: Rozvojovd politika EU. Praha, Ustav mezinarodnich vztaht 2003, s. 80.

% Africa-EU Dialog. <http://europafrica.net/africa-eu-dialogue/#frequency> (24. 10. 2011)

9 SICURELLI, Daniela: Regional Partners? Perceptions and criticism at the African Union. In: LUCARELLI,
Sonia — FIORAMONTI, Lorenzo (Eds.): External Perceprions of the European Union as a Global Actor. New
York, Routledge 2010, s. 184.
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vice zdiiraziiuji nutnost zapojeni obcanské spolecnosti a rozvojovych NNO, kdezto
Stiredomotské partnerstvi klade diraz spiSe na spolupraci s védeckymi institucemi a

soukromym sektorem.

Na zaklad¢ popisu jednotlivych partnerstvi a jejich srovnani v této kapitole
mizeme jiz odpoveédet na prvni vyzkumné otazky této prace, a to jaké nové moznosti
pro AU a EU Spole¢na africkd a evropska strategie ptindsi ve srovnani s predchozimi
smlouvami a zda se po jejim piijeti zvySila komunikace EU a africkych stat ve smyslu

potradani summitt a piijimani spolecnych umluv.

Ptijetim JAES se spoluprace africkych zemi a EU rozSifila o instituciondlni
spolupraci mezi organy EU a AU, coz pfineslo africkym zemim moznost s EU
komunikovat jako jeden celek. Tento krok byl vyznamny ptedev§im pro Africkou unii
jako organizaci, nebot’ se tak stala oficidlnim a legitimnim partnerem EU, bylo ji tak
umoznéno Cerpat prostiedky pro své aktivity z fondt EU a ptijimat dalsi formy podpory
ze strany EU pro sviij dal§i vyvoj. Ostatni témata spoluprace se ale do velké miry
ptekryvaji jiz s ptredchozimi smlouvami, nelze proto fici, Ze by JAES ptinesla velké

zmény a rozsifeni spoluprace pro jednotlivé staty AU a EU.

Pro EU ma JAES ptinos piedevsim v oblasti bezpecnosti, nebot’ vzristajici pole
pusobnosti AU v otazkach miru, bezpecnosti a feSeni konfliktd ji Cini zajimavym
partnerem pro dialog 0 vzajemnych otazkach z této sféry. Institucionalni dialog mezi
EU a AU tak muze byt dilezitym foérem pro diskuzi o zavaznych problémech jako
prevence terorismu, Sifeni zbrani a zachovani miru a podniknuti spolecnych kroku
Vv téchto oblastech. Podporou mirovych operaci AU navic EU muze piispét k feSeni
konfliktt, které by ji pfimo ohrozovali svym rozsahem, geografickym umisténim ¢i
nasledky v podobé migraénich vin, a které budou ptitom feSeny Afri€any a ne Evropany

¢1 AmeriCany.

Pted pfijetim JAES se spoluprice o bezpecnostnich otdzkach koncentrovala
pfedev§im do Stfedomoiského regionu, nebot’ ten kviili své bezprostiedni blizkosti
vétsi dliiraz na bezpecnost, ale vzhledem k tomu, Ze tato smlouva se zaméfuje predevsim
na ekonomicky vyvoj rozvojovych stati, které jsou znacné geograficky rozptylené,
zminuje v podstaté jen nutnost prevence terorismu, konflikti a moznost peace-

buildingovych operaci v pfipadé krize, aniz by zavadéla konkrétni bezpecnostni
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mechanismy. Vztahy EU se subsaharskymi zemémi Afriky byly tedy do piijeti JAES

spiSe ekonomicky zamétené.

JAES také jako prvni z porovnavanych partnerstvi odrazela rozvojové cile
tisicileti a definovala kroky partnerti k jejich naplnéni. Je zajimavé, ze problematika
MDGs se v hlavni rozvojové smlouvé, ve smlouveé z Cotonou, objevila teprve az po jeji

druhé revizi v roce 2010.1%°

JAES ovSem v této oblasti odrazi predevsim cile a postupy
jiz definované OSN a ve svych akénich planech je pouze aplikuje lokalné. Plany
lokalnich aktivit a casovych plant naplnéni jednotlivych konkrétnéjSich cili
definovanych v tzv. roadmaps'™ ale mohou byt jisté uziteénym voditkem pro

efektivnéjsi postup smérem k MDGs.

Co se tyCe spolecné zodpovédnosti a vlastnictvi rozvojovych strategii, tyto
principy byly zdiraznované jiz v prvni verzi smlouvy z Cotonou. JAES pak princip
spoluvlastnictvi partnerstvi rozpracovavad odkazy ke konkrétnim programim AU a
lokalnim rozvojovym strategiim typu NEPAD. Dtlezité je také to, Ze naklady
partnerstvi nebudou financovany pouze ze zdroji EU ale 1 z fondii AU, coZ ptfindsi i
veétsi zodpoveédnost na zemé AU za realizaci svych rozvojovych programi. Smlouva
Z Cotonou oproti tomu jedna s principem vlastnictvi rozvojovych strategii tak, ze podnét
k jejich definovani pfenechava rozvojovym statim, financovani projektt ale je jiz na

bedrech EU a jejich finan¢nich instituci.

Problematiku lidskych prav a dobrého vladnuti nalezneme ve vSech
srovnavanych dokumentech a vSechna zuvedenych partnerstvi definuji jako svou
strategii v této oblasti dialog instituci. Pfinosem JAES v této oblasti mize byt pak
pfedevS§im to, Ze ustavuje AU jako hlavni organizaci s pravomocemi monitorovat
dodrzovani téchto hodnot v regionu a za timto ucelem mé byt podporovana Evropskou

unii.

Co se tyce prohloubeni spoluprace, JAES pftispéla k posileni spoluprace opét
Vv oblasti bezpecnosti, udrZitelného rozvoje pomoci agendy sledovani MDGs a

pfedevS§im k prohloubeni instituciondlnich vztaht AU a EU, a to tim, Ze zavedla

100 pevision of the Cotponou Agreement.

<http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index en.htm>
(10. 10. 2011)

101 Ey-Africa MDGs Partnership: Roadmap. <http://europafrica.files.wordpress.com/2008/05/mdg-
roadmap.pdf> (25. 10. 2011)
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spolecné schiize organt téchto spoleCenstvi. Z prohloubeni spoluprace bude profitovat
nejvice AU, kterd ziskd od EU rady, expertizy, osvédcené zkusenosti a dalSi uzitecné
informace potifebné k rozvoji komplexni regiondlni organizace. Pro jednotlivé africké
zem¢ pak méa JAES rizny vyznam na zdkladé toho, jakou roli a dilezitost

ptisuzuji Africké unii a jak jsou v rdmci této organizace aktivni.

O tom, zdali se spoluprace EU s africkymi zemémi po piijeti JAES zjednodusila,
by bylo mozné polemizovat. JAES sice upravuje vztahy se vSemi africkymi zemémi
krom¢ Maroka, ale neni komplexni rozvojovou smlouvou, aby mohla nahradit smlouvu
Cotonou, a nefes$i ani problémy stfedomoiskych zemi natolik, aby mohla nahradit
sttedomotské partnerstvi. D4 se tedy fici, ze vztahy africkych zemi a EU JAES spiSe
dale komplikuje tim, Ze duplikuje vztahy africkych zemi s EU zavadénim vicero
ruznych partnerstvi. Na druhou stranu ale JAES umoziiuje pravidelnou spolupraci EU a
vSech €lenskych zemi AU, ktera se bude téSit vétsi legitimité diky pfitomnosti vétSiny
africkych zemi. Prostfednictvim AU ale také EU ziskala snadnéjsi ptistup ke klicovym
aktérim rozvoje, nebot’ miize vyuzivat jejich siti a instituci. Ptijeti Spole¢né evropskeé a
africké strategie tedy predevSim rozsifilo, castecné 1 prohloubilo, ale pfilis

nezjednodusilo spolupraci EU s africkymi zemémi.
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4. Priciny prijeti JAES a dalsi charakteristiky partnerstvi

Zaveéry z predchozich kapitol nam nyni mohou ¢aste¢né pomoc i pfi definovani
pri¢in ptijeti JAES. Jak jiz bylo feceno v prvni kapitole, strany vstupujici do partnerstvi
ocekavaji urcité benefity a hlavnimi motivy pak jsou ptedevSim ptistup ke zdrojim,
jako jsou finance, ale i institucionalni zdzemi, odborna expertiza ¢i sdileni osvédcenych
postupt, dale zvyseni efektivity vlastnich aktivit, legitimita, zamezeni konflikttiim a vira,
ze partnefi maji dohromady vice prostiedkl k dosazeni spolecnych cild. V této kapitole
bude hodnocen vliv téchto a dalSich potenciondlnich faktord pro vstup do partnerstvi

mezi Evropou a Afrikou a zamyslime se nad dal$imi charakteristikami partnerstvi
Afrika-EU.

4.1 PricCiny prijeti JAES

V nasledujicich tadcich bude také prezkoumana hypotéza, zda je JAES
vysledkem podpory EU pro snahu africkych zemi o vétsi jednotu v ramci AU a ve
vztahu k Evropé. K pfijeti JAES ovSem mohly ptevazit i jiné divody, napt. dalsi
pristup Kk financim, institucionalni spolupriace organizaci, inspirace integra¢niho
vyvoje od Evropské unie ¢i posileni své legitimity ze strany AU ¢i ze strany EU
snaha zvySit sviij vliv na africkém Kkontinentu, posilit svou legitimitu na
kontinentu, pribliZit se rovnosti partneri a spoleéného vlastnictvi partnerstvi a
celit tak kritice predchozich partnerstvi, ¢i zvySit svoji bezpecnost. Samoziejme, ze
kazda z téchto ptiCin hrala svoji roli, cilem této kapitoly je ovSem zhodnotit, do jaké

miry byla zastoupena kazda z nich a ktera z nich byla faktorem nejvyznamné;jSim.

Nejprve se poohlédneme za procesem vyjednavani a formulace JAES. Vychozi
pfedstavy aktéri a proces prosazovani jejich zajmi je klicovym voditkem ke
zhodnoceni role jednotlivych faktori vedoucich k uzavieni partnerstvi. Predstava
partnerstvi mezi kontinenty byla diskutovéana jiz béhem konference v Kéhite roku 2000,
prvniho setkani vrchnich ptedstavitelu statt EU a Afriky, ktera vyustila v podpis

Kahirské deklarace. %

Kahirska deklarace uvadi, ze staleti dlouhd interakce Evropy a Afriky vedla k

rozvinuti vzajemné spoluprace v riznych oblastech a formulaci zékladnich spole¢nych

192The Cairo Declaration:

< http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/CAFRAD/UNPAN002865.pdf> (8. 11. 2011)
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hodnot. Kvili zrychlujicimu se tempu globalizace se pak stdvd nutnosti posileni a
reformulace vzajemné spoluprace tak, aby byla vyhodna pro ob¢ strany. Vztahy mezi
obéma kontinenty maji byt upraveny tak, aby odpovidaly podminkdm a novym
skutecnostem 21. stoleti. Kahirska deklarace zminila také dualezitost regionalni
ekonomické spoluprace a integrace pro rozvoj Afriky, a zamétila se dale i na témata
jako integrace Afriky do svétové ekonomiky, lidska prava, demokratické principy a
instituce, dobré vladnuti a pravni stat, prevence, management a feSeni konfliktd, a
neopominula rovnéz aktualni rozvojovou problematiku. Staty jednali také o feSeni

afrického dluhu ¢1 navraceni africkych pamatek do zemi p1°1V0du.103

Na Kahirskou deklaraci navazala az Strategie EU pro Afriku z roku 2005.*%*

Jedna se pouze o koordinaci pohledu ¢lenskych statii EU na vztahy s Afrikou, kterd byla
piijata bez konzultace s africkymi staty, za coz také Celila ostré kritice AU Strategie
EU pro Afriku (déle jen Strategie) nicméné odrazi zdkladni priority EU, které nasledné
prosazovala v partnerstvi. Strategie tvrdi, Ze Evropa je znepokojena nestabilitou suzujici
africky kontinent a jako dobry soused se bude snaZit pomoci Africe vratit se na cestu
rozvoje a plnéni MDGs. Pochvalila africké iniciativy v rdmci AU a NEPADu, evropské
staty jsou ovSem piesvédceny, ze k vyraznéjsi stimulaci rozvoje Afriky je potfeba dalsi
podpora. Vé&ii ale v ekonomicky potencial Afriky, ktery jiz piildkal nové investory
z Ciny, Brazilie a Indie a znovu obnovil i zijem dlouhodobych partnerii z USA, Ruska
¢iJaponska. Podle EU je tedy vhodny ¢as pro navazani nového partnerstvi, které ma byt
vedeno na tfech urovnich — narodni, regionalni a kontinentalni. Politicky dialog chce
ovSem vést s Afrikou jako celkem. Mezi hlavni témata spoluprace patii znovu mir a

bezpecnost, ktera ma byt prosazovana v souladu s MDGs.

Afrika nereagovala na Strategii EU pro Afriku pozitivné, nebot’ neméla moznost
se k ni dostateéné vyjadiit. Jeji cile a perspektivy budoucnosti se navic od Evropské

strategie pro Afriku pomérné liSily. Ve svém strategickém pladnu na léta 2004-2007

193 BAAR, Vladimir: Vnéjsi vztahy Evropské unie. Ostrava, Ostravska univerzita 2006, 197 s.

EU Strategy for Africa:

<http://europa.eu/legislation summaries/development/african caribbean pacific states/r12540 en.ht
m> (10. 11. 2011)

195 African Civil Society Organisations’ Consultation on AU/EU Joint Strategy for Africa’s Development:

104

Position papers and conclusions of the meeting organised by the AUC in Accra, Ghana, 26-28 March
2007. < http://europafrica.files.wordpress.com/2007/04/accra-report.pdf> (s.6)
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popisuje AU i své dlouhodobgjsi cile, kterych chece dosahnout do roku 2025.'% Mezi
tyto cile patii predevsim budovani ,,jednotné a energické Afriky®, ktera bude ctit pravo
a mir a bude pln¢ svobodna urcovat si svou budoucnost a vyuzivat svého lidského i
materialniho potencidlu. Jen takovato Afrika bude podle AU schopna =zajistit
perspektivni budoucnost a prosperitu svym obyvatelim a bude schopna vyuzivat
globalizaci ve svlij prospéch. Afrika by méla také stat za svymi hodnotami a hajit je
v konfrontaci s jinymi kulturami. Hlavnimi vyzvami, se kterymi se musi Afrika v blizké
budoucnosti potykat, je podle tohoto planu slabé propojeni africkych ekonomik a odliv
cennych africkych zdroji do zahranici, dale malad kapacita organi AU, které nemaji
dostatek prostfedkii k realizaci vSech svych ambici a zavazki, a také nedokonalé
institucionalni zazemi na africkém kontinentu, kde jsou nékteré instituce duplikovany a
Jjiné opomijeny, coZ podryva efektivitu organizace. V Africe existuje pomérné velké
mnozstvi regionalnich organizaci, které¢ jesté nemaji jasné¢ vymezené vztahy a postaveni

viuci AU, coz by se mélo dat do poradku.

Africky parlament ve svém strategickém planu nazvaném ,Jedna Afrika, jeden
hlas‘ na Iéta 2006-2010 rovnéz klade diraz pfedevsim na institucionalni rozvoj AU
Za ulelem vlastniho rozvoje chce hledat partnery piedevSim z africkych, ale 1
zahraniCnich parlamentnich instituci, které by mohly poskytnout expertizu, znalosti a
dovednosti. Jako své politické cile stanovi podporu a ochranu lidskych prav, rovnosti
pohlavi, demokracie, miru a bezpecnosti. Aby byla zaru¢ena ochrana téchto hodnot, je

podle Parlamentu AU nutné sladit kontinentalni, regiondlni a narodni pravni systém a

podpoftit tak dalsi integraci.

Je zajimavé, Ze podle strategickych plani organitt AU Slo této organizaci v prvni
fad¢ o instituciondlni rozvoj a prohlubovani integrace Afriky, nikde ale nezmifuje
spolupraci s Evropskou unii. SpiSe nez bezpecnost se mezi politickymi cili AU objevuje
nutnost efektivniho rozvoje, budovani institucionidlniho zdzemi a infrastruktury a

zvladani problémt spojenych s globalizaci.

106 Strategic Plan of the Commission of the African Union, Volume 2: 2004- 2007 Strategic Framework of

the Commission of the African Union.
197 pan-african Parliament: Strategic Plan 2006-2010 “One Africa, One Voice”, November 2005.
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V akénim planu Komise AU se oviem jiz vize spoluprace s EU objevuje.'®
V prioritnim programu ¢. 3 nazvaném ,,Viditelnost Afriky* (Africa’s Visibility) je
zminéno, ze za cilem vlastniho zviditelnéni ve svété by AU méla navazovat strategické
vztahy sjinymi svétovymi regiony a mezinarodnimi partnery ¢&i rozvijet své
mezinarodni vztahy pomoci efektivni reprezentace AU v zahrani¢i. Mezi planovanymi
aktivitami za dosazeni tohoto cile je zminéna i institucionalizace Kahirské deklarace a
poradani ¢i koordinace evropsko-africkych summiti. Vedle této aktivity ale v planu
najdeme i mnoho jinych, tykajicich se spoluprace s Cinou, Indii, skupinou G8 &i OSN.
V letech 2004-2008 AU také navazala partnerstvi s Latinskou Amerikou a Tureckem, a
posilena byla rovnéz jiz probihajici partnerstvi s USA, Japonskem, Cinou a
regionalnimi integradnimi seskupenimi Asie.'® AU zvaZzovala také posileni partnerstvi
s arabskymi staty a samostatné i s {franem. Uzavirani mezinarodnich partnerstvi je tedy
trendem zahrani¢ni politiky AU, ktera se snazi pomoci vztahil se zahrani¢nimi partnery
obhdjit své vlastni misto v mezinarodnich vztazich. Co se ty¢e Evropy, AU krom& EU

uzavrela i partnerstvi s organizacemi jako Commonwealth a La Francophonie.

Jednani o podobé JAES jiz probihalo za tcasti obou partnerii. Tiskové zpravy a
zpravy z jednani ovS§em naznacuji pouze tematické oblasti diskuze o JAES, nevénuji se
ale prili§ diivodiim zahdjeni jednani o partnerstvi. Pouze tvrdi, Ze snahou smluvnich
stran je vypracovat ,spoleCnou politickou vizi a praktické ptistupy pro budouci
partnerstvi zalozené na vzajemném respektu, spolecnych zajmech a principu spole¢né¢ho
vlastnictvi“.**® Mezi prvni tematické oblasti spole¢nych diskuzi pak pattilo prosazovani

miru a bezpe¢nosti a rozvoj a integrace Afriky.™*

Diskuze o podobé JAES se konala ve dvou fazich. Vysledkem prvni faze diskuzi
probihajici od unora do kvétna 2007 byl navrh podoby JAES, ktery byl nésledné
Vv druh¢ f4zi jednani, tedy do prosince 2007, dale rozpracovavan. Evropské unie byla na
jedndnich reprezentovdna predevSim Evropskou komisi, némeckym, portugalskym a

slovinskym ptredsednictvim a sekretaridtem Rady. Africkd unie byla rovnéz

198 STRATEGIC PLAN OF THE COMMISSION OF THE AFRICAN UNION, Volume 3: 2004-2007, PLAN OF

ACTION: Programmes to Speed Up Integration of the Continent. <http://www.africa-
union.org/au%20summit%202004/Volume3%20%20Strategic%20Plan%20final.pdf> (10. 12. 2011)
199 African Union: Partnerships. <http://www.au.int/en/partnerships> (10. 12. 2011)

10 Official negotiations 2007. <http://europafrica.net/2007/05/19/official-negotiations-2007/>

(7. 11.2011)

11 Summary report on the joint AU-EU troika expert meeting on the joint EU-Africa Strategy Brusel,
19-23. 2. 2007. <http://europafrica.net/> (7. 11. 2011)
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reprezentovana Komisi AU, pfedsednickym statem, kterym byla v roce 2007 Ghana, a
také politickymi reprezentanty statl. Diskuzi se ovSem méli moznost zucastnit i
parlamenty EU a AU a neinstitucionalni aktéii. 2 K jednani byly pfizvany i neziskové
organizace a dal$i nestatni aktéfi prostiednictvim internetovych diskuzi na strankach
www.europafrica.org a lokdlnich konferenci sttidavé v Africe a Evropé. Pocetni

prevahu ale podle zavérené zpravy ECDPM méli aktéfi z Evropy. '

Neziskové organizace z Evropy pak mimo pozadavki na vétsi zapojeni vSech
nestatnich aktéri podotykaly, ze neni jasny vztah budouci smlouvy k piedchozim
partnerstvim, pfedev§im to, zda bude JAES pouze integrovat piedchozi partnerstvi nebo
zda piinese i néco nového.'* Pozadovali pfedev§im uznani nerovnosti aktéra minulych
partnerstvi a zaloZzeni nového partnerstvi na veétSi rovnosti aktérd a spolecnych
hodnotach. Dale usilovaly o to, aby JAES neupravovala pouze finan¢ni podporu AU,
ale zahrnula $ir$i spektrum globalnich problému, dodrzovani lidskych prav v Africe,
dobré vladnuti, podporu APSA a hodnoceni efektivity rozvojové pomoci. Nestatni
aktéfi tedy souhlasili s tim, ze uzavieni nového partnerstvi mezi kontinenty ma vést
K postupnému ptehodnoceni stavajicich vztahti. Podobné byly i namitky africkych
neziskovych organizaci, které mimo jiné kritizovaly ptiliSnou angazovanost ECDPM na
tikor AU-CIDO™ a také jednani probihajici v&t§inou pies internet, coz vylutovalo ucast

velkého mnozstvi africkych nestatnich aktért.

Na schizi v Akkie v bieznu 2007 organizované Komisi AU za ucasti
africkych neziskovych organizaci, ECDPM a Oxfam, ptivital §¢f ekonomického odboru
Komise AU pan Fudzai Pamacheche iniciativu JAES s tim, ze diive zachazela Evropa
s africkymi regiony nerovné na zakladé jejich bohatstvi a nereagovala na integracni

snahy kontinentu.*® JAES se podle n&j zd4 byt slibnou reformulaci vztahii s Evropou

112 communication from the Commission to the European Parliament and the Council - From Cairo to

Lisbon — The EU-Africa Strategic Partnership. {SEC(2007) 855} {SEC(2007) 856} /* COM/2007/0357 final
13 The public consultation on the joint EU-Africa Strategy: Report of the internet consultation 5 Febuary
— 19 April 2007. Maastricht, ECDPM 2007, s 9. (55s.)
<http://europafrica.files.wordpress.com/2007/05/internet _report final.pdf> (8. 11. 2011)

"% The public consultation on the joint EU-Africa Strategy: What is the state of the debate? Maastricht,
ECDPM 2007, 9 s.

> AU-CIDO - oddéleni Komise AU pro ob&anskou spole&nost (African Citizens Directorate). Viz:
<http://europafrica.files.wordpress.com/2007/04/accra-report.pdf> (9. 11. 2011)

Y8 African Civil Society Organisations’ Consultation on AU/EU Joint Strategy for Africa’s Development:

Position papers and conclusions of the meeting organised by the AUC in Accra, Ghana, 26-28 March
2007. < http://europafrica.files.wordpress.com/2007/04/accra-report.pdf> (5.6)
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ovlivnénych negativnimi zkuSenostmi z minulosti. Africkd jednota by pak podle

vvvvvv

Stanovisto Komise AU obecné kladlo diiraz na to, ze nové partnerstvi musi byt
zalozené na vzajemném respektu, spolecnych zajmech, cilech a vlastnictvi partnerstvi.
Zatimco EU ve své strategii zdiraziuje politické hodnoty, prioritou AU je jednoznacné
rozvojova problematika a do JAES chtéla zaclenit pouze takové hodnoty a
demokratické principy, které jsou nezbytné pro rozvoj kontinentu. Souhlasila dale
s dirazem na bezpecnost, kterd se stala dilezitym tématem vzajemnych vztahl
pfedevsim po 11. zafi 2001, a je rovnéZ velmi dillezitd pro rozvoj kontinentu. Apelovala
ale na nutnost akceptovat africk¢ dokumenty obsahujici pravidla v piipadé krizovych
situaci. Za dulezité povazovala témata jako migrace, nebot’ AU se musi vypotadéavat

s vysokym odlivem mozkii. Podpofila také zapojeni nevladnich aktéri do partnerstvi.

CODESRIA, pan-africka vyzkumna nevladni neziskové organizace,™’ k jednani
0 JAES podotkla, ze Afrika se stale vice snazi o vlastni seberealizaci, zatimco Evropa se
stale snazi urCovat cestu afrického vyvoje, 1 kdyz ¢im dal sofistikovanéji. Hlavnim
poslanim nového partnerstvi by mélo byt pfenechani rozvojovych strategii a jejich
implementace Afri¢antim, ktefi by méli stanovit 1 hlavni priority partnerstvi. Podobn¢ i
Marie-Laure De Bergh reprezentujici ECPDM pii svém proslovu v Akkie zminila, ze
JAES by méla ptfedevsSim posunout vztahy AU a EU na vyssi troven nez jsou vztahy
donora a recipienta rozvojové pomoci a vytvorit komplexni rozvojovou strategii

zahrnujici vice aktéra a zohlednujici africkou jednotu a migraci mezi kontinenty.

Oxfam oproti tomu namital,'*® Ze vzhledem k slabému vykonu africkych
ekonomik je pro Afriku vychodnéjsi zaméfit se na spolupraci v ramci mensich regionti
nez pan-africka spoluprace. V men$im kolektivu ekonomickych aktéru se stava
snadnéj$i i podpora diverzifikace primyslu a snizovani zranitelnosti a zavislosti
ekonomik. Vziajemny obchod mezi regiony pak umozZiuje specializaci na vyrobky
s vyssi pfidanou hodnotou a nasledny ekonomicky rust jednotlivych ekonomik. Africké
zemé tak mohou vice profitovat z obchodu s partnerem jako je EU. Tento proces podle

Oxfamu v soucasnosti funguje, ale nachazi se pouze v pocatecnich stadiich a sjednoceni

117 CODESRIA - A Pan-African Independent Organization for the Development of Social Science Research

in Africa. <http://www.codesria.org/> (12. 10. 2011)

118 African Civil Society Organisations’ Consultation on AU/EU Joint Strategy for Africa’s Development:
Position papers and conclusions of the meeting organised by the AUC in Accra, Ghana, 26-28 March
2007, s. 39.
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obchodnich podminek vSech africkych zemi s EU by mohlo mit destabiliza¢ni u¢inek
pro africké ekonomiky. Co se tyce bezpecnosti, Oxfam argumentoval, Ze by se partneti
méli zaméfit predevSim na feSeni probihajicich konfliktli a humanitarnich krizi a poté
vytvoftit silny a realisticky ramec podporujici mirovy vyvoj kontinentu do budoucna.
Princip odpovédnosti chranit (Responsibility to Protect) ma byt ve vzdjemnych vztazich

dodrzovan s diirazem na prevenci.

Hlavni zavéry konference ovSem tvrdi, Ze v novém partnerstvi mezi EU a
Afrikou by méla Afrika vystupovat jako jeden celek a odmitnout riiznorodé ptistupy EU
k Africe ve form¢& regionalnich smluv jako Cotonou, Stfedomotské partnerstvi ¢i
TDCA, které vytvareji bariéry pro kontinentalni integraci. Vznik a rozvoj AU navic
umoznil intenzivnéj$i dialog mezi kontinenty diky institucionalnimu zazemi. Prioritou
Afriky je pak predevsim socidlni a ekonomicky rozvoj obyvatelstva spiSe nez politické
otazky spojené s vlddnutim, demokracii a lidskymi pravy. Partnerstvi ma také
reflektovat ndzory Regionalnich ekonomickych spolecenstvi. Zdiraznéna byla rovnéz
nutnost vzajemného respektu, rovnosti a zodpovédnosti partnerd. Evropa musi zménit
sviyj zastaraly ptistup k Africe stejné jako Afrika, ktera se musi oprostit od své zavislosti

na Evropé¢ a vystupovat sebevédoméji.

Na konferenci reagovala AU vydanim tzv. pracovniho dokumentu pro
spole¢nou pozici.119 V ném tvrdi, Ze budouci partnerstvi musi vychdzet z aktualni
geopolitické situace mezi kontinenty, EU tedy ma komunikovat s Africkou unii jako
nedélitelnym celkem za ucasti nestatnich aktér. JAES ma odraZet pouze spole¢né
zajmy, které budou rovnéz spolecné prosazovany. EU ma vzit na védomi, Zze Afrika ma
zajem pracovat piredevSim na cilech rozvojovych, a ma tento zajem uvést na stejnou
uroven s evropskym zajmem na prosazovani miru a bezpe¢nosti. Partnerstvi by mélo
odrazet také specifika partnerl, co se tyCe jejich institucionalnich systému a riznych
kapacit pro efektivni implementaci a monitoring akénich planti. Dlraz pak ma byt
kladen na prokazatelné¢ vysledky partnerstvi, kterych ma byt dosazeno co nejrychleji

pomoci dynamické organizace partnerstvi.

19 Working Paper on shared vision for African Union (AU) - Consultation on AU/EU Joint Strategy for

Africa’s Development
<http://www.africaunion.org/root/AU/AUC/Departments/BCP/CIDO/Meetings/March/AU EU/docs/AU
EU Shared vision.pdf> (15. 11. 2011)
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Na nasledujici konferenci nestatnich aktéri v Bad Honnefu za ucasti
VENRO, Asociace némeckych rozvojovych neziskovych organizaci, se projevila
pomérna nedivéra k novému dokumentu.'® Aktéfi pochybovali, Ze nova strategie miZze
mit redlny vliv na vztahy mezi dvéma kontinenty a rozvoj Afriky. Shodli se pouze na
tom, ze jejim realnym piinosem bude spojeni stavajicich sektoroveé zamétenych dohod a
mize prispét k upevnéni vztahii Evropy s Afrikou tim, ze d& fragmentovanym
partnerstvim jednotnou podobu. Oproti ptedchozim smlouvam bude mit také tu vyhodu,
7ze bude odrazet aktudlni vyvoj obou unii. Teprve pokud se podaii do partnerstvi
skutecné zapojit obCanskou spole€nost jako vyznamného aktéra, bude partnerstvi ku
prospéchu i obéanim obou kontinentii. Ugastnici konference ale vyjadiili obavy, Ze
JAES bude pouze ,,dal§im strategickym papirem®, ktery kromé hezkych slov nebude mit

skute¢né prokazatelné vlivy na vyvoj kontinentd. '

Na kvétnovém summitu EU-AU ministerské troiky v Bruselu diskutovali
aktéfi obou organizaci dale o navrhu JAES. Dle zavéretné zpravy?? ministii prosadili
vizi dlouhodobého a komplexniho partnerstvi. Mezi hlavni cile uvedli na prvnim misté
posileni a pozdvizeni vzajemnych politickych vztahi, které se budou tykat spole¢nych
z4jmu, prosazovani miru, bezpecnosti, udrzitelného rozvoje, lidskych prav a regionalni
a kontinentdlni integrace Afriky, spolecny postoj ke globalnim vyzvdm a rozvoj
Sirokého partnerstvi zaméfeného na lidi. VétSina jednani ale probihala na téma
bezpecnost a aktualni konfliktni situace v Africe. Bezpe¢nost byla pak hlavnim tématem
i schiize ministerské troiky EU-AU v Fijnu 2007 v Akkie, kde se diskutovalo i o
prvnim akénim planu a ptipravé Lisabonského summitu, na kterém méla byt JAES
spole¢né s akénim planem schvalena.'”® AU na konferenci prezentovala ramec pan-
afrického vladnuti'?*, ktery ma tvofit zakladnu pro podporu demokracie, lidskych prav a

svobod a rozvoje nestatnich aktérii. Ministfi dale zdlraznili nutnost budovani kapacit

120 pyblic consultation on the Joint EU-Africa Strategy: Final report of the Conference on Civil Society

and the Joint EU-Africa Strategy Bad Honnef, Germany, 23-24 April 2007.
<http://europafrica.files.wordpress.com/2007/05/final-conference-report.pdf> (15. 11. 2011)

121 pyblic consultation on the Joint EU-Africa Strategy: Final report of the Conference on Civil Society and
the Joint EU-Africa Strategy Bad Honnef, Germany, 23-24 April 2007, s. 7.

122 8TH EU - AFRICA MINISTERIAL TROIKA MEETING, Brussels, 15 May 2007, FinalCommuniqué: 9678/07
(Presse 109): Outline for the Joint EU-Africa Strategy.
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st09/st09678.en07.pdf> (15. 11. 2011)

123 9TH AFRICA — EU MINISTERIAL TROIKA MEETING Accra, Ghana, 31 October 2007: Communicé.
<http://appablog.wordpress.com/2007/11/05/9th-africa-eu-ministerial-troika-meeting-accra-ghana-31-

october-2007/> (19. 11. 2011)
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Pan-African Governance Architecture.
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Komise AU a dalsich existujicich demokratickych instituci v Africe, aby mohly byt
principy dobrého vladnuti v praxi efektivné uskutectiovany. Partnefi se dohodli na
pofadani spolecnych rozprav ohledné¢ otazek vladnuti a podpofili Sirokou ucast na

Africkém mechanismu vzajemného hodnoceni (African Peer Review Mechanism).

Ministti  z Afriky také prezentovali nutnost koherence Regiondlnich
ekonomickych center svizi africké jednoty. Kazdé zregiondlnich ekonomickych
uspofadani by mélo odrézet urcité integratni minimum, které by bylo pro vSechny
stejné. EU podpotila africké snahy o integraci, strany se nicméné dohodly, ze do konce
roku nebude mozné najit ohledné obchodnich nastaveni jednotlivych regionti vhodné
feSeni vyhodné pro ob¢ strany, zatim byl tedy ponechéan stavajici systém kompatibilni
sWTO.

Zasedani také pfijalo financni plan tykajici se migrace a rozvoje, ktery mél
zajistit dostateCny ptiliv penéz do téchto oblasti. Shoda se nasla v nutnosti snazit se vice
o integraci imigrant do vétSinové spolecnosti, rychlého piijeti vhodnych opatieni
zamezujicich negativnim vlivim zmén klimatu a posilovani spoluprace v oblasti
zemédélského vyzkumu za tUcelem bezpeCnosti potravin. Dale byla probirana
bezpecnost, a to predevsim na piikladech aktualni situace v Somalsku, Sudanu, Cadu,

Zapadni Africe, Komorach a regionu Velkych jezer.

Evropska unie tedy ani po konzultacich s AU neopustila bezpecnost jako své
hlavni téma. Stale vyraznéji se v dokumentech ale objevuje dulezitost africké integrace
a role Africké unie. AU jako silného aktéra popisuje Evropskd komise ve své
komunikaci Evropskému parlamentu a Radé z ervna roku 20007.'% Evropska komise
tvrdi, ze Africkd unie je dilezitym partnerem pravé proto, ze nepiedstavuje pouze
rozvojovy problém, ale ztélesiiuje politického aktéra mezinarodnich vztahl s vlastni
ekonomicka sila a zdroj lidského, kulturniho, pfirodniho a védeckého potencidlu. A
protoze se tejné jako Afrika zménila i Evropska unie, ktera se rozrostla o dalsi ¢lenské
staty a piijala ambicidzni zdvazky ve formé Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, energetické ¢i environmentalni politiky, je podle EK vhodny ¢as pro revizi

vzajemné spoluprace.

125 communication from the Commission to the European Parliament and the Council - From Cairo to
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Prosadit nové partnerstvi s Afrikou bylo ukolem pfedev§im portugalského
pfedsednictvi. Vztahy EU s Afrikou ale nebyly na prvnim misté mezi stanovenymi

prioritami.*?®

Mezi zahrani¢né-politickymi tématy predsednictvi byl sice na prvnim
misté uveden globalni pfistup k migraci a nutnost navazani partnerstvi se zemémi
puvodu imigrantti, spoluprace s africkymi zemémi je ov§em konkretizovana o dost dale.
Co se tyce afrického kontinentu, piedsednictvi kladlo diraz na strategicky vyznam
sttedomotského regionu, kde je nutné efektivné implementovat nastroje partnerstvi a
udrzovat stabilitu. O spole¢né strategii s Afrikou je jen strucné feceno, Ze jeji podoba

bude dohodnuta na summitu v Lisabonu.

V prohlaseni predsednické troiky Némecka, Portugalska a Slovinska®’ se tyto
zem¢ zavazuji, ze budou podporovat roli EU v udrZzovani mezindrodniho miru a
stability, a za timto uc¢elem budou podporovat uzavieni partnerstvi s dalSimi zemémi a
multilaterdlnimi  organizacemi. Preferovanymi oblastmi zahrani€nich vztahid je
bezpecnost, rozvoj a ekonomické vztahy. Partnerstvi s jiznimi sousedy ma byt posileno
rozvojem spoluprace ve Stiedomoiském regionu a navySovani financi ve fondech pro

rozvoj. Prostiedky maji jit také na posilovani kapacit militarnich a civilnich jednotek.

Ptestoze predsednické zemé ve svych prioritdich piili§ nerozpracovavaji
budoucnost vztahii Afriky a EU, podle EK Evropané jiz poznali, Ze jejich prosperita
zavisi 1 na rozvoji Afriky a jejim ekonomickém blahobytu. EU by tedy podle
komunikaci EK m¢éla prosazovat zodpovédnost africkych vlad a to prostiednictvim
projektil vlastnénych a vedenych AfriCany. Partnefi by se méli spole¢né postavit také
globalnim zménam finan¢nich trhl, klimatickym zménam, vzristajici roli médii,
informac¢nich a komunikacnich technologii, mezinarodnimu terorismu, organizovanému
zlo¢inu a globalnim pandemiim. Evropska komise dale reflektuje i zavery predchozich
diskuzi s nestatnimi aktéry tim, ze se kloni k Sir§imu partnerstvi, které bude ptesahovat
rozvojovou spolupraci a zahrne politickd témata se spoleCnym zdjmem. Aktéfi si maji
byt samoziejmé rovni. Partnerstvi ma také pfesahovat africky kontinent, nebot’ zahrne

Sir§i spektrum globéalnich témat. Samoziejmosti je také zapojit v&tSi mnoZstvi aktéri

126 Portuguese Presidency of the Council: A stronger Union for a Better World.

<http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/B9B87547-C363-43FB-A5FF-
67D4D2C39B72/0/PrioridadesEN.pdf> (29. 11. 2011)

127 18 Month Programme of the German, Portuguese and Slovenian Presidencies.
<http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/5D9488BD-5AA3-4882-AAA9-
B685FFD880D4/0/TrioProgramme.pdf> (29. 11. 2011)
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véetné téch nestatnich a zamezit pfitom fragmentaci partnerstvi na mensi regiondlni

celky.

Ve spole¢ném prohlaseni se sekretaridtem Rady pak Evropska komise opct
zdiraznila atraktivitu Afriky, do které znovu investuji i dal$i mezinarodni partnefi.'?®
USA hleda v Africe vhodné misto pro svoji vojenskou zakladnu, Cina se stava hlavnim
obchodnim partnerem Afriky a také hlavnim investorem na africkém kontinentu. O to
samé usiluje 1 Indie, Brazilie, Malajsie a postupné i dalsi staty. Vzhledem k tomu, ze
Evropa ma nejdelsi historii kontakti s Afrikou, méla by byt pravé jeji role vyjimecna.
Evropané chtéji své vztahy s Afrikou zalozit na prosazovani demokratické vlady,
bezpecnosti, energetiky, boje proti terorismu a napliovani MDGs. Novym motorem
spoluprace ma byt také to, Zze EU se naucila Iépe vyuzivat nastrojii rozvojové pomoci,
coz doklada naptiklad zaloZeni African Peace Facility ¢i Nastroje stability. Prozatim
vSak rozvojova politika nenaplnila o¢ekavani v Evropé a nevypoiadala se s aktudlnimi
potiebami Afriky. Jednim z moznych ptfekazek mohla byt pravé riznorodost aktérii a
nastroji rozvoje. Proto je nutné rekonstruovat vztahy s Afrikou za tucelem vétsi
efektivity vzajemné spoluprace, dosazeni spolecnych cili, posileni zodpovédnosti
africkych vlad a mezinarodnich organizaci a uznani Africké unie jako ptirozen¢ho
partnera Evropské unie se zohlednénim role regionalnich organizaci jako stavebnich

prvka AU.

Nové partnerstvi ma byt podle Evropské komise ale vice nez partnerstvi s AU,
ale bez zahrnuti AU by partnerstvi ztratilo sviij ,,dlouhodobou vizi politické a
ekonomické integrace”. Je tedy nutné podpoiit celoafrické ptistupy k hlavnim
problémtiim kontinentu a podpofit tak africké touhy po jednoté. Je také nutné uznat, ze
obyvatel¢ afrického a evropského svétadilu jsou spojeni vzajemnou interdependenci a je
proto nutné na vzajemné problémy reagovat spolecné. Za rychlej$Sim rozvojem je nutné
zapojit do dialogu obcanskou spole¢nost a snaZzit se vice o to, aby vSechny politiky byly
v souladu s rozvojovymi cily. Dilezita je také implementacni ¢ast politik, aby bylo

zaruceno plnéni stanovenych zavazk.

Ani samotnd pfiprava Lisabonského summitu ovSem neprobihala za atmosféry

vzajemného porozuméni. Pfedmétem sporu se stala otazka UiCasti prezidenta Zimbabwe,

128 COMMISSION/COUNCIL SECRETARIAT JOINT PAPER: Beyond Lisbon — Making the EU-Africa Strategic

Partnership work: < http://euroafrica-ict.org/files/2010/03/BeyondLisbon-.pdf>
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Roberta Mugabeho. Africka unie trvala na Gcasti prezidenta s tim, Ze je nutné, aby se
konference o budoucnosti africko-evropskych vztahti zucastnili vSichni aktéfi z obou
kontinentti bez vyjimek. Nékteré africké zemé jako napt. Zambie a Mosambik, hrozily
absenci v ptipad¢ nepozvani prezidenta. Mezi evropskymi staty byly nazory na ucast
Mugabeho riizné. Tvrdy postoj zaujala piedevsim Velka Britanie a Ceska republika,
které hrozily bojkotem jednani v ptipadé jeho ptitomnosti. Severské zemé s icasti
rovnéz nesouhlasily, i kdyz zaujaly ponékud mirngjsi stanovisko. Evropska komise a
Némecko ovSem nevidély tcast R. Mugabeho jako piekazku. Portugalské predsednictvi
nakonec nepodlehlo tlaku odptrcii a rozeslalo pozvanky vSem ptedstavitelim africkych

r,0 12
statt. 12°

Summit v Lisabonu se uskute¢nil 8-9. prosince 2007. Jednalo se teprve druhou
schiizi lidra africkych a evropskych statii svého druhu. Prvni setkani probéhlo pravée
v Kahife roku 2000. Schiize se nakonec zucastnilo na jedné strané 52 vrchnich
predstavitel AU vcetné zimbabwského prezidenta, dale Maroko a Africké komise, a na
druhé strané piedstavitelé 27 stata EU, pfiCemz premiéti Gordon Brown a Mirek
Topolanek za sebe vyslali ndhradniky, dale Evropska komise a Sekretariat Rady EU.¥0
Jednalo se o0 definitivni podobn¢ JAES a o jejim Prvnim akénim planu. Kromé toho byla
piijata tzv. Lisabonska deklarace, ve které zastupci obou kontinenti ptedstavili nové

partnerstvi a zavazali se podpofit spolecnou strategii vycClenénim prostitedkid a

efektivnimi nastroji. 131

Podle reportazi ze summitu se ponékud problematickym tématem staly EPAs, ke
kterym se predevsim ucastnici z Afriky stavéli negativné. Argumentovali napiiklad tim,
ze obchodni nastaveni v téchto regionalnich ekonomickych dohodéach znevyhodiuje
africké farmate a je vyhodné spis pro Evropu neZ pro Afriku.'*? Platnost EPAs navic
méla vyprset do konce roku, byl tedy ¢as hledat nova feseni. Spornym tématem se stala
také lidska prava. Evropské staty si neodpustily kritiku stavu jejich dodrZzovani v zemich

jako Zimbabwe a Sudan, ¢imZ jim africké zemé odpovédély narazkami na kolonialni

129 News on the Lisbon Summit. <http://europafrica.net/2007/01/08/521/> (16. 11. 2011)

Portugalské predsednictvi: summit Afrika-EU.

<http://www.eu2007.pt/UE/VEN/Reunioes Eventos/ChefesEstado/EUAfrica.htm> (16. 11. 2011)

131 | isbon Declaration - EU Africa Summit. < http://www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/eas2007 lisbon declaration en.pdf> (16. 11. 2011)

132 Ambitious EU/Africa summit ends in trade deadlock.
<http://www.reuters.com/article/2007/12/09/us-eu-africa-idUSL0789293020071209> (16. 11. 2011)
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minulost a tvrdohlavé prosazovani evropského pohledu na svét.">® Nektefi africti lidii
rovnéz videli jednani v JAES snahu Evropy znovu ziskat vliv na kontinent¢, ve kterém
se stale vice projevuje vliv jinych velmoci. Podle prezidenta Ghany, vté¢ dobé
predsedajici zemé AU, Johna Kufuora, bylo ale setkani obou kontinentti dilezité a to
predeviim proto, aby se dalo efektivng &elit vyzvam globalizace.™** Portugalsky premiér
Jose Socrates pak na konferenci pronesl, Ze hlavnim uspéchem summitu bylo to, ze se
po vzajemnych rozporech obou stran viibec konal. Naplnéni cili v JAES pak zavisi na
tom, aby budouci politicky dialog byl upfimny, otevieny a predevS§im probihal na

. %) - .1
vysoké politické urovni. 3

Vysledna podoba JAES je tedy vysledkem smiSené¢ho baliku zajmu obou akteérti,
piesto jisté zajmy pievazovaly nad jinymi a priority partnerii se pii jedndnich pomérné
vyrazné liSily. Na zaklad¢ analyzy procesu jednani o JAES mizeme fici, Ze Evropska
unie ptisla s planem reformulace svych vztahti s Afrikou na politické tirovni predevsim
proto, aby nebyl odsunut jeji vliv na africkém kontinentu do pozadi pti vzristajicim
vlivu jinych velmoci na kontinentu. To naznacuji zpravy Evropské komise i Strategie
EU pro Afriku, kde se mluvi o perspektivé Afriky a jejim znovuobjeveni cizimi
mocnostmi. Prioritou EU pak bylo zalozit nové partnerstvi na vzajemné bezpecnosti a

hodnotach, kterymi podminuje svou zahrani¢ni politiku.

AU zase hledala partnera, ktery by ji byl napomocen pfi institucionalnim rozvoji
a posilovani integrace kontinentu, stejné¢ jako budovani vlastni image v mezinarodnim
meétitku. Africké staty pak obecné prosazovaly zaclenéni rozvojové problematiky do
partnerstvi a upravu obchodni a ekonomické spoluprace. Vzhledem k tomu, ze
bezpecnost je v JAES vedena na prvnim misté, kdezto rozvojova témata jsou uvedena
jako riznorody balik témat na misté poslednim, je zietelné, ktera strana méla pfii
vyjednavanich pievahu. Uspéchem africké unie ale bezesporu byl fakt, Ze Evropska
unie uzaviela partnerstvi s Afrikou jako celkem a zavazala se podporovat africkou
jednotu i pii rozporech v oblasti ekonomické a obchodni spoluprace. Nésledujici fadky

poskytnou hlubsi analyzu nejvyznamnéjsich faktori na navazani partnerstvi.

33 Trade Row mars EU-Africa talks. < http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7134941.stm> (16. 11. 2011)

EU summit invite 'Mugabe's right.

<http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7075767.stm> (19. 11. 2011)

35 Summit ends with disputes on trade and human rights. <http://europafrica.net/2007/01/09/summit-
ends-with-disputes-on-trade-and-human-rights/> (16. 11. 2011)
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Africka jednota

Na zékladé zavéri z kapitoly predchozi vime, ze africkd jednota je v JAES
skuteCné¢ vyrazné zdiraziiovdna a Africké unii je prisuzovana dulezitd role coby
partnera v rozvoji a bezpe¢nosti kontinentu. Ovsem co se ty¢e obchodni, ekonomické a
finan¢éni rozvojové spoluprace, JAES zachovala jeji rizné nastaveni pro jednotlivé
africké regiony a africka jednota tak byla podpofena pouze ¢aste¢né. Jednani s Africkou
unii jako celkem podporovaly predevSim africké staty, kdezto EU ze zacatku
vystupovala spiSe nerozhodné. Chtéla aktualizovat své vztahy s ,,Afrikou” na vSech
urovnich, narodni, regionalni 1 kontinentalni. Uzavfeni partnerstvi s Africkou unii jako
celkem pak bylo piedevSim vysledkem vzajemnych konzultaci partnerd. Snaha
africkych statii vystupovat jednotné prostednictvim Africké unie tedy nebylo hlavnim
divodem pro uzavieni nového partnerstvi, ale Africkd unie se jevila jako nejvhodné;si

partner pro posileni vztahtt EU s Afrikou.

Tyto zavéry prokazuje 1 fakt, Ze africkd jednota ve skute€nosti zlstava vzdalena.
Africké zemé jsou i na dale pfevazné velmi chudé a financovani spole¢nych instituci je
pro n¢ narocné stejn¢ jako organizaCni strdnka integrace podkopavand politickou a
bezpecnostni nestabilitou. Za rok 2006 zaplatilo svlij ¢lensky poplatek u AU pouze
dvanact jejich &lent.® Africkd unie proto potiebovala podporu a finance k tomu, aby
zajistila svoje institucionalni zazemi a svlij dal$i rozvoj. Na zaklad¢ svych strategickych
plant se AU pokousela najit vhodné partnery, ktefi by poskytli expertizu a osvédcené
zkuSenosti v oblasti instituciondlniho vyvoje a integrace. Za timto ucelem by bylo

skutecné tézké najit vhodnéjsiho partnera nez Evropskou unii.

Na druhou stranu je tézko predstavitelné, ze by ruku v ruce s podporou africké
integrace méla byt zavedena 1 stejnd pravidla tykajici se rozvojové, ekonomické a
obchodni spoluprace pro vSechny africké zemé, mezi kterymi pietrvavaji velké
ekonomické rozdily. Podle ndzoru Oxfamu by pfili§ rychly pokus o sjednoceni pravidel
V této oblasti pro cely kontinent spiSe Skodlivy. Pro Evropskou unii by nové usporadani
ekonomickych a obchodnich vztahi s Afrikou znamenalo i vlastni reorganizaci.
Problematika sub-saharskych zemi totiz spada pod DG rozvoj, v souc¢asné dob¢ vedené

komisafem Andrisem Piebalgsem, a zem¢ Stfedomoii spadaji do pusobnosti DG

® HANSON, Stephanie: The African Union. New York, Council on Foreign Relations 2009, s. 5. (5)
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roziifeni a politika sousedstvi vedené nyni Stefanem Fiilem. Nutné by bylo i slougeni
riznych finanénich instrumentt.™®’ EU tedy z po&atku véhala do jaké miry sjednotit

ptistupy k africkym statiim 1 z téchto divodu.

JAES tedy neni dikazem toho, ze africkd jednota skute¢né existuje, ale spise
snahou podpofit africky integracni proces a touhu AU po africké jednoté. Transformace
Organizace africké jednoty do Africké unie, kterd vystupuje sebevédoméji nez jeji
predchidkyné, pak prispéla k uzavieni strategického partnerstvi mezi obéma kontinenty

7w

jako celkem, ale nebyla jeho hlavni pti¢inou.

Pristup Kk financim a rozvojova pomoc

Africké staty pod vedenim AU se snazily prosadit jak hlavni téma partnerstvi
rozvoj. Vzhledem k tomu, Ze rozvojovou spolupraci se dopodrobna zabyva smlouva
z Cotonou uzaviend se staty AKP, je tato pozornost vénovand rozvoji zajimava. Snaha
zaClenit do JAES znovu rozvojovou problematiku miize svéd¢it o tom, ze nové
partnerstvi bylo skutecné chdpano jako novy komplex vztahti odlisSny od téch
piedchozich. Heslo ,,africka feSeni africkych problémi a snaha vytvofit ,,rovné;j$i*
partnerstvi mohla také motivovat k zafazeni co nejvétStho mnozstvi témat do
partnerstvi. Vzhledem k tomu, Ze smlouva z Cotonou a Stfedomoiské partnerstvi stejné
jako TDCA uzaviena s Jihoafrickou republikou ziistavaji dale v platnosti, da se fici, ze
JAES spise nacrtla pouze zékladni ramec témat rozvojové spoluprace, ktery ma byt
spole¢ny vSem africkym zemim. Do tohoto ramce pak zaclenila aktudlni mezinarodni
dohody, které pak byly pozdéji reflektovany i v aktualizovanych smlouvach o

regionalnich partnerstvich s Afrikou.

Tento ramec tedy nejde vice do hloubky nez smlouvy piedchozi, ba naopak.
Ptani vétSiny africkych zemi zaméfit nové partnerstvi predev§im na socio-ekonomicky
rozvoj Africant, které bylo podpofeno 1 neziskovymi organizacemi, tak naplnén nebyl a

rozvojova tématika se v JAES odrdzi aZ v posledni kapitole kritizované pro svlij nazev

137 MACKIE, James: Continuity and Change in International Co-operation: The ACP-EU Cotonou

Partnership Agreement and its First Revision. Perspectives on European Politics and society, 9 (Cerven
2008), ¢. 2, s. 146. (143- 156)
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pFipominajici soubor témat, ktera se nikam jinam nehodi'*® — kli¢ova témata rozvoje.

Forem pro jednani o rozvojovych problémech s EU se ovsem nove stava AU jako celek,
kterd tak muze vice ovlivitovat charakter rozvoje afrického kontinentu a hospodateni
s financemi. Partnerstvi umoznilo AU i pfisun financi na institucionalni budovani a
aktivity AU. Priliv evropskych penéz do Afriky se ovsem obecné piili§ nezvysil, nebot’
nové partnerstvi je financovano z prosttedki EDF, tedy celkovych prostredki

vyty¢enych EU na podporu rozvojovych zemi.

Posileni legitimity a vyznamu organizace

Posileni legitimity bylo vyznamnym motivem pro uzavieni mezikontinentalniho
partnerstvi pro ob¢ strany. Zatimco Africka unie hledala mezinarodni uznani, potvrzeni
své role vysadniho aktéra v Africe, podporu svych aktivit a instituci, Evropska unie
potiebovala posilit legitimitu své rozvojové spoluprace, ¢asto kritizovanou pro ptiliSnou
kondicionalitu, rozdrobenost, nerovny pfistup a stdle nadfazeny ptistup k rozvojovym
zemim. O snaze posilit legitimitu vzajemné spoluprace a rozvojové pomoci sveédci i
Siroké zapojeni nestatnich aktérti do partnerstvi, kteti se mohli béhem jedndni o JAES
aktivné zapojit svymi prispévky a ndvrhy na konferencich ¢i internetovych forech, ktera

monitoruji cely dosavadni vyvoj a pokroky JAES.

Vzhledem k tomu, ze uzavirdni mezinarodnich partnerstvi patfi k soucasnym
trendiim zahranicni politiky AU, Ize zdjem na posileni role a legitimity organizace brat 1
jako hlavni motiv pro prohloubeni vztahti s AU. Aby mohly byt ale vztahy
prohlubovany, musi zde byt jesté dalsi spole¢né zajmy. Témi byly pro AU piedevsim
snaha vystupovat ke svym evropskym partnerim jednotné a prosazovat spole¢né rozvoj
kontinentu. Samotnou politiku uzavirani partnerstvi lze tedy brat jako impuls ke snaze

vyjednavat 0 JAES, ovsem ne jako hlavni diivod pro jeji uzavieni.

138 African Civil Society Organisations’ Consultation on AU/EU Joint Strategy for Africa’s Development:

Position papers and conclusions of the meeting organised by the AUC in Accra, Ghana, 26-28 March
2007. < http://europafrica.files.wordpress.com/2007/04/accra-report.pdf> (s. 14)
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Vliv na africkém kontinentu

Posileni svého vlivu na africkém kontinentu se podle piedchozi analyzy
vyjednavani jevi jako jeden z hlavnich motivi EU pro uzavieni nového partnerstvi
s Afrikou jako celkem. Zpravy Evropské komise popisujici Afriku jako kontinent
s velkym potencidlem, ktery znovu ldka zahrani¢ni velmoci k investicim a navazovani
spoluprace, tuto skutecnost potvrzuji. Stejny argument obsahuje i Strategie EU pro
Afriku. Ostatni diivody piedkladané EU jako nutnost modernizovat vzajemné vztahy a
uzaviit partnerstvi zalozené na vzajemnych hodnotach a rovnosti partnerii ndam mnoho
nefikaji, nebot’ k témto hodnotam se hrd¢ hlasi i smlouva z Cotonou a Stiedomotské
partnerstvi. Modernizaci Evropska unie bezprostfedné nemyslela ani prohlaseni AU za
hlavniho partnera na kontinentu, nebot’ vize posileni vztaht s Afrikou vznikla diive nez
navrh uzaviit partnerstvi s AU. V letech 2004 a 2005, tedy v dobé, kdy byla
formulovana Strategie EU pro Afriku, byla navic vyvoji Afriky vénovana vyznamna

pozornost na mezinarodnich forech jako G8 &i OSN.*¥

Africka komise, zalozena v roce
2004 ptredsednictvim Velké Britanie, vydala zpravy hodnotici situaci Afriky a stanovila
prioritni oblasti rozvojové pomoci. Dle zavérecné zpravy Africké komise z roku 2005
jsou hlavnimi ptedpoklady fungujici rozvojové spoluprace dobré vladnuti a bezpecnost.
Touto zpravou se inspirovala i Strategic EU pro Afriku.**® Pokud by oviem $lo
piedevsim o zefektivnéni rozvojové pomoci, nebyl by divod zaméfit se pouze na
Afriku, ale na vSechny rozvojové zemé. Zem¢ Karibiku a Pacifiku, ke kterym dosud EU
piistupovala spolecné s africkymi rozvojovymi staty, se nasledné citily byt odstréené

stranou.**

Argument vzajemné blizkosti a dlouholeté sdilené historie s Afrikou je
vtomto ohledu také ponékud sporny. Fakt, Ze s mnohem vzdalengjsi Latinskou
Amerikou uzaviela EU strategické partnerstvi jiz v roce 1999, napovidd o tom, Ze

Afrika jako celek si teprve musela hlubsi zajem EU zaslouZit.

139 MACKIE, James: Continuity and Change in International Co-operation: The ACP-EU Cotonou

Partnership Agreement and its First Revision. Perspectives on European Politics and society, 9 (Cerven
2008), ¢. 2, s. 146. (143- 156)

10 ey Strategy for Africa:
<http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12540 en.htm>
(10. 11. 2011)

1 MACKIE, James: Continuity and Change in International Co-operation: The ACP-EU Cotonou
Partnership Agreement and its First Revision. Perspectives on European Politics and society, 9 (Cerven
2008), ¢. 2, s. 146. (143- 156)
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Zvyseni bezpecnosti

Snaha zvysit svoji bezpecnost bylo po posilenim vlastniho vlivu na africkém
kontinentu druhym hlavnim motivem EU. Pomoci JAES mohla EU posilit bezpe¢nostni
projekty AU a podilet se na rozsifovani kapacit spole¢nych zasahovych jednotek a
mechanismid navrzenych pro zachovani miru. Vzhledem ktomu, ze v zemich
suzovanych konflikty se dobfe dafi teroristickym organizacim a nestabilita produkuje
velké mnozstvi migrant, africké problémy se EU bezprostiedné tykaji. Na bezpecnosti
a dobfe fungujicim statu zavisi také efektivita rozvojové pomoci, jak bylo zdiiraznéno
v zavérecné zpravé Komise pro Afriku. JAES v tomto sméru reflektuje obecny diiraz na
provéazanost bezpecnosti a rozvojové politiky kladeny od 11. zaii 2001. Jak prohlasil
byvaly generdlni tajemnik OSN Kofi Annan, ,neni mozné dosahnout rozvoje bez
bezpecnosti, stejn¢ jako neni mozné dosahnout bezpecnosti bez rozvoje, a neni mozné
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dosdhnout bezpecnosti a rozvoje bez respektovani lidskych prav.™™ Toto smysSleni

odrazel i summit OSN a Pafizska deklarace o efektivnosti rozvoje z roku 2005.

Je vsak prekvapivé, ze prestoze EU chovala k nékterym predstavitelim Africké
unie znacnoU neduvéru, jako naptiklad k Robertu Mugabemu ¢i dnes jiz byvalému
predstaviteli Lybie Muammaru Kadafimu, uzaviela s nimi partnerstvi v tak citlivé
oblasti, jako je bezpecnost. To miize byt vysvétleno tim, Ze EU §lo primarné o celkové
posileni svych vazeb s Afrikou a az sekundarné o posileni bezpecnosti. Africkd unie se
navic sama prosadila jako hlavni partner EU na kontinentu. Problémem AU v oblasti
zajisténi bezpecnosti je predevsim to, ze mirové operace mohou blokovat silni viidcové
africkych stati, stejn¢ jako dohodnutd pravidla demokracie a lidskych prav mohou byt
redukovana vidci, ktefi je poruSuji. Robert Mugabe napiiklad takto v ramci AU

blokoval prijeti komplexngj$i demokratické charty.**?

2 KOTSOPOULOS, John: The EU and Africa: coming together at last? European Policy Centre, Policy

Brief , Cervenec 2007, s. 2 (4):
<http://www.fes.de/cotonou/downloads/ngo/OTHER BACKGROUND TECHNICAL COOPERATION/EPC
EU_AFRICA 26JULY2007.PDF> (29. 11. 2011)

143

MCcBEAN, Bridget: Informing Society in African, Caribbean and Pacific Countries: developing unlikely
partnerships. Information Development, 21, 2005, ¢. 4., s. 251-259.
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Na druhou stranu existuji oblasti konfliktu jako Burundi, Libérie ¢i Sierra Leone,
kde AU byla schopna pozitivng zasdhnout. *** Heslo ,africkd feSeni na africké
problémy* je navic lakavé nejen pro Afri¢any, ale i pro zdpadni staty je Casto snazsi
podpoftit akce domacich Cinitell, nez se konfliktu pfimo ucastnit. Vyhodou vzajemné
bezpec¢nostni spoluprace je také sdileni informaci, které jsou predevsim pro EU velmi
cenné. Data o probihajicich konfliktech v Africe, jejich aktérech a osobach podezielych
Z terorismu mohou vyznamné ovlivnit i bezpec¢nostni situaci v EU. Spoluprace s AU tak
muze byt pro EU vyhodnd i ptes riziko necinnosti AU v ur€itych typech krizovych
situaci. Trend stoupajiciho vyznamu AU z hlediska EU jakozto vyznamného partnera

v oblasti bezpe¢nosti reflektuje dale napt. Bernt Berger a Uwe Wissenbach. '

Spolecné zajmy a historie

Jak jiz bylo teCeno vyse, spolecné zajmy obou kontinentli a jejich historicka
interakce i pres znac¢nou proklamaci v dokumentech v partnerstvi nehraly pfili§ velkou
ulohu. Samoziejmé Ze nelze podcenovat silné vazby Evropy s Afrikou v podobé
kulturni, jazykové a ekonomické provazanosti. Spolecné zajmy AU a EU ale nebyly pti
navazovani partnerstvi piili§ jednoznacné, spi$ je bylo nutné hledat. Ob¢ strany mély
své z4jmy pro uzavieni partnerstvi, kazda strana ale trochu jiné. Témata jako nésledky
globalizace a jeji zvladani, migrace, bezpecnost a rozvoj, ktera byla nakonec zatrazena

do JAES jako hlavni tematické body, byla az vysledkem casto komplikovanych jednani.

Na historickou provazanost Evropy a Afriky navic existuji dva razné pohledy,
evropsky a africky. Evropsky pohled zdlraziuje staleti interakci, béhem nichz se
kontinenty vzdjemné ovliviiovaly politicky, ekonomicky a kulturné. Africané vidi spiSe
staleti vyznamného vlivu Evropy na Afriku, kterému dlouho nemohli efektivné

vzdorovat, nebot jejich politicky systém nebyl dostateénd vyvinut.**°

“* M@LER, Bjgrn: The African Union as a Security Actor: African Solutions to African Problems? Londyn,

Danish Institute for International Studies 2009, s. 16. (28)

14> BERGER, Bernt — WISSENBACH, Uwe: EU-China-Africa Trilateral Development Cooperation — Common
Chalenges and New Directions. Bonn, German Development Institute 2002, s. 10.

198 Towards an Africa-European Joint Strategy for African Development : Some General Observations

from the CODESRIA Secretariat.
<www.africa-union.org/.../CODESRIA Comments on AU EU Partnership> (11. 12. 2011)
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Shrnuti

Zatimco predchozi kapitola ukézala, ze ptinosem JAES je pfedevs§im rozsireni
mezikontinentalni spoluprace v oblasti bezpecnosti, kapitola pojednavajici o pfi¢inach
ptijeti JAES neprokézala vzéjemnou bezpecnost jako hlavni motivaci obou stran pro
uzavieni partnerstvi. Nepotvrdila ani zcela hypotézu, ze by JAES byla reakci na rostouci
snahu africkych stati komunikovat prostiednictvim Africké unie. Posilujici africka
integrace sice vyznamné ovlivnila podobu a formu novych vztahi EU a Afriky,

neprokazalo se ovSem, Ze by pravé ona byla pfi¢innou uzavieni nového partnerstvi.

4.2 Dalsi charakteristiky partnerstvi mezi Afrikou a EU

Dale se jiz miiZeme zamyslet i nad dal$imi zédkladnimi charakteristikami nového
partnerstvi mezi EU a AU, které nebyly dosud v textu reflektovany, ale kterym bychom
méli na zaklad¢é teorie partnerstvi definované ve vyzkumném ramci také vénovat
pozornost. Hloubé&ji se nasledujici fadky zaméii na zapojeni jednotlivych aktéra
partnerstvi, nebot’ to je podle nckterych autori znakem rovnosti smluvnich stran

V rozvojovych partnerstvich.

Uz pouze na zakladé rétoriky JAES je jasné, ze se nova smlouva snazi byt
inovativni oproti piedchozim partnerstvim a to tim, Zze bude podkladem pro navazani
opravdového partnerstvi se skute¢né¢ rovnym postavenim smluvnich stran. Prestoze
Spojmy jako rovnost partneri operuje jiz smlouva z Cotonou a Stiedomotiské
partnerstvi, nebyla rozvojova partnerstvi vzdy poklddana za rovna, ba naopak. Mize
tedy JAES vtomto ohledu néco zménit? Porovnavani rozlozeni sil a vyhody obou
aktérii je velice slozité a vzhledem ke kapacité této prace se nelze témto faktortim do
hloubky vénovat, na zdklad¢ typologie rozvojovych partnerstvi naértnutych Lynne
Hatelyovou se ovSem mulZeme pokusit alesponi urcit, jakému druhu vztahu se JAES

podoba.
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Ptipomenime si, ze zdkladem vzajemného partnerstvi je podle L. Hatelyové
definice priorit rozvojovymi staty.**” Aktivity v ramci partnerstvi maji reagovat na
poptavku v rozvojovych zemich, spiSe nez na nabidku vyspélych sttt a rozvojovych
agentur. Jedin¢ tak podle autorky budou projekty vnimany jako potiebné témi, kdo je
implementuji, a mohou mit skute¢ny dopad a zlepsit situaci v urcité oblasti. Partnerstvi
také nema byt stavéno na tezi, Ze je nutné poskytnout pomoc potiebnym, ale Ze je nutné
podpofit potiebné, aby hledali efektivni feSeni své situace. Vzajemné partnerstvi by

mélo byt dale dlouhodobé, mélo by se tidit konkrétnimi cily a vizi vyvoje.

JAES jde vtomto sméru spravné vtom, Zze pienechava tvorbu projektl
Vv jednotlivych tematickych oblastech Africké unii a snazi se do partnerstvi zapojit
Siroké mnozstvi aktért. To samé jiz ale ¢inila smlouva z Cotonou ve své prvni verzi.
JAES jde ovSem déle Vv tom, Ze se zavazuje podporovat nékteré z jiz stavajicich projekta
AU, které povazuje za uzite€né a hlasi se k vyznamnym dokumentim Africké unie a
tedy de facto 1 africkym pravidlim. Motivuje tak africké partnery, aby pokracovali v jiz
probihajicich aktivitach. Cini tak ale pfedeviim v oblasti bezpednosti, coZ je prioritni
oblast zajmu EU. Nelze tedy tici, ze by JAES byla modelem rozvojové smlouvy tvoiené
na zakladé procesu bottom-up jako takovym. Iniciativa jejiho vzniku stejn€ jako divody
jejiho pfijeti ptisly ze shora a formulovali je pfedevsim vrchni pfedstavitelé organizaci.
Nestatnim aktértiim nebyla role JAES pfi vyjedndvanich zcela jasnd, nelze tedy fici, ze
by reagovala na skutecné potieby lokalnich aktéra. Nekteré jejich vize byly sice v

partnerstvi reflektovany, ale spiSe na urovni kratkodobych akénich plant.

Jisty posun od smlouvy z Cotonou, co se ty¢e vlastnictvi rozvojovych strategii,
je ale patrny. Zmény miizeme reflektovat v oblasti financovani. Zatimco na zakladé
smlouvy z Cotonou jsou spole¢né projekty financovany pievazné z EDF nebo z fondu
pro zemé AKP, JAES pfislibuje finan¢ni ¢i odbornou asistenci projektim Africké unie,
které budou touto organizaci také financovany. Pravé vzhledem k tomu, ze se AU podili
na finan¢nich nékladech aktivit partnerstvi, odpovida za plnéni cili nejen Evropské unii,
ale i sama sob¢. Finan¢ni bfemeno miize byt pro AU také motivaci k tomu, aby pro svou

¢innost vybirala skute¢né prioritni oblasti.

7 HATELY, Lynne: The Power of Partnership. The North-South Institute 1999, <http:/id|-
bnc.idrc.ca/dspace/bitstream/10625/26356/1/117824.pdf > (6. 12. 2011)
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Dulezitym nastrojem partnerstvi jsou také fora, kde maji aktéfi moznost
diskutovat o jednotlivych aspektech a tématech spoluprace. I zde JAES miii dobrym
smérem, nebot’ se partnefi ve vSech tematickych oblastech zavazuji vést regulérni
dialog. Do partnerstvi ma byt zapojeno Siroké spektrum Cinitelli, pficemz nestatni aktéti
maji za kol §ifit povédomi o partnerstvi mezi vefejnosti, potfadat workshopy a maji byt
diskutovani pomoci online konferenci. Jak ov§em probihd zapojeni nestatnich aktéri do
partnerstvi v praxi, je stadle ponékud nejasné. Napt. prostiednictvim internetovych
stranek se k partnerstvi vyjadiuje dosud jen malé spektrum nestatnich aktért.™® Snaha
zapojit do partnerstvi velké mnozstvi aktéri rizného druhu také neni novinkou oproti
piredchozim partnerstvim. Na zdkladé smlouvy z Cotonou mohou byt nestatni aktéti

rovnéz predkladateli rozvojovych projektli a Sttedomotské partnerstvi se také zavazuje

otevirat se jejich nazorim a pfipominkam.

Pozitivem spoluprace AU-EU je také to, Ze Evropska unie sdili s AU zkuSenosti
v oblasti, ve které ji zadna jind organizace nepied¢i. Touto oblasti je kontinentdlni
integrace. V tomto sméru je tedy EU zcela partnerem na svém misté, a spoluprace
s Africkou unii v tomto sméru je zcela logicka. Co se tyCe jinych oblasti spoluprace,
jako je rozvoj nebo ekonomické a obchodni spoluprace, je EU pro AU sice atraktivnim
partnerem, ale ne vyhradnim partnerem. Da se tedy fici, ze partnerstvi EU a AU je svym

zpusobem originalni a ma potencial dalsiho vyvoje.

Prestoze ptfedchozi kapitola ukazala, ze davody pro uzavieni JAES byly
piedevSim strategické, nelze upirat, ze se JAES snazi podobat modernimu vzoru
rozvojovych partnerstvi s aktivnim zapojenim obou partnerti a spolecnym vlastnictvim
strategii. Tento obraz ma ovSem vady na krase. Nejdalezité¢jSim negativem je
nedostate¢né zahrnuti pozadavkl africkych stath do textu smlouvy. PiestoZze JAES
obsahuje ¢ast o rozvojové spolupraci, nelze ji brat jako dostate¢nou vzhledem k tomu,
7e tato oblast byla hlavni prioritou AU. Zatimco bezpecnostni spoluprace je v JAES

pomérné dobfe propracovand, v oblasti rozvoje JAES nejde pfili§ hloubé¢ji oproti

pfedchozim smlouvam.

148 )AES assesment report 2009, s. 26.

<http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/jaes assessment report 20091010 en.pdf>
(11. 12. 2011)
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Ptestoze znaky ,,rovnéjSich“ rozvojovych partnerstvi ur¢ené L. Hatelyovou jsou
ponckud obecné a na urovni mezinarodnich organizaci 1ze rovnost partnerti hodnotit
spiSe tivahou nez na zaklad¢ védeckych kritérii, jde o jednu z mala autorek a autort,
ktera se pokusila hodnotit rozlozeni sil aktéri rozvojovych partnerstvi. VEétSina autort se
omezila na vyrok, ze rozvojova partnerstvi jsou vzdy nerovna, nebot je to pravé donor,

kdo si miize diktovat vétSinu podminek.

Rozlozenim sil v rozvojovych partnerstvich se dale zabyvala napt. Sarah Lister.
Ve své analyze partnerskych vztahi mezi nevladnimi organizacemi a vladnimi

institucemi**® hodnotila rovnost aktéris pomoci &tyf faktort analyzy mocenskych vztahi

definovanych Roberthem A. Dahlem.*®

Mezi tyto faktory patii vlastnictvi a rozloZeni
zdrojli, pomoci nichz se dosahuje vytéenych cilli, zplisob pouziti moci a prosazovani
cili, rozsah moci — V jakych oblastech ma dominantni aktér vliv a jak je jeho moc silna.
Tento model je ovSem snaze aplikovatelny na mensi modely partnerstvi neziskovych
organizaci, kde ma autor moznost seznamit se s fungovanim partnerstvi na vSech

urovnich, nez na komplexni rozvojova partnerstvi organizaci s kontinentalni ptisobnosti.

Protoze ma JAES ptedevSim za tukol ,prohloubit“ vztahy mezi obéma
kontinenty a zaloZit ,,opravdové* partnerstvi skutecné rovnych, je mozné, ze v piipadé
jejiho tspéchu dojde k dal§imu prohlubovani a rozsifovani spoluprace mezi EU a AU.
Nelze ale ocekavat, ze by pole ptisobnosti JAES bylo vyznamné posileno v blizké dob¢.
Vzhledem k tomu, Zze nedlouho po pfijeti JAES doslo k revizim smlouvy z Cotonou i
Stredomotského partnerstvi, nelze ptredpokladat, ze by JAES m¢éla prevzit vEétsi cast

agendy téchto smluv.

Podle fazi partnerstvi definovanych R. W. McQuidem se vztah vyplivajici
Z JAES nachazi stale v pocatecnim stddiu a ob€ strany z né¢j mohou pomérné snadno
vystoupit. V soucasné dobé stale probihaji evaluace implementace prvniho akéniho
planu, na jejichz zdklad€ bude patrné, ceho se v ramci partnerstvi dosdhlo. Vzhledem
ktomu, ze partnerstvi AU-EU je strategické, scily dlouhodobymi a pifevazné

politickymi, fungovéni ve prospéch vzajemnych cili se potvrdi az za delsi dobu.

199 | 1STE R, Sarah: Power in Partnership? An analysis of an NGO’s Relationships with its Partners. Journal

of International Development, 12, 2000, s. 227-239.
130 DAHL, Robert A.: The Concept of Power. Behavioral Science, 2, 1957, €. 3, s. 201.
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Co se tyce typickych znakl vefejnych partnerstvi vytyCenych timto autorem,
JAES jeho definici vesmés odpovida. Nalezneme zde potencidl spoluprace, nebot’ obé
strany mely od uzavfeni partnerstvi sva ocekévani, i konsenzus v hlavnich bodech, i
kdyZ se priority obou stran v partnerstvi odrazi nerovnomérné. Vzajemna formulace a
aplikace strategii je také realitou JAES, pficemz EU méla hlavni slovo v definici
hlavnich tematickych blokti a AU byla pienechana role ve formulaci konkrétnich
strategii a jejich aplikace. Souhlasi i to, Ze se jedna o vefejné partnerstvi, které klade

daraz na cile socialni jako je bezpec¢nost a rozvoj.

Piipomenime si jeSté, ze jako mozZzné problémy fungovani mezinarodnich
partnerstvi urc¢ili teoretici nejasné cile, pfili§ nerovné sily partnerti, soustiedéni moci
mezi malou elitni skupinu, klesajici divéryhodnost partnera, ndklady na fungovani
partnerstvi, snizujici se vynosy z partnerstvi, rozdily ve filozofii a pohledech partnerd,
pripadné organizaéni problémy nebo v nejlepsim piipadd splnéni urdenych cili,™™
kdezto uspéch partnerstvi zalezi ptfedevsim na vedeni, legitimité, spravé a vysledcich

evaluaci. JAES se mize potykat v podstaté se vS§emi témito problémy.

Obecnost cilii ovSem neni tak zavaznym problémem, nebot’ akéni plany jiz
obsahuji jejich specifikaci na stanovené obdobi. Rovnost sil partnerti neni mezi AU-EU
zcela realitou 1 kdyz je tlumena dirazem na spolecné vlastnictvi strategii a rétorikou
partnerstvi. Pohled na partnerstvi jako elitarské zavisi na tom, jak se stranam skute¢né
podafi zapojit nestatni aktéry v praxi. S diveéryhodnosti se partnefi potykali uz pti
procesu vyjednavani, kdyz néktefi predstavitelé evropskych statii bojkotovali jednani
kvili pfitomnosti R. Mugabeho, a nékteré africké staty obvinovali Evropu z tvrdych
prosazovani svych nazorti a zajma. Nesnaze pi1 vyjednavani poukazuji na to, Ze
budoucnost spoluprace AU-EU hodné¢ zavisi 1 na persondlnich ptfedpokladech

predstavitell statlh obou organizaci.

Hrozi také rozdily ve filozofii partner, které se rovnéz projevily jiz pii procesu
vyjednavani. Staty AU si naptiklad pfali diskutovat o zménach ekonomické a obchodni
spoluprace, k ¢emuz se EU stavéla pon€kud zdrzenlivé. S organiza¢ni problémy se
JAES muliZe rovnéZ vypotadavat z hlediska svého pole pisobnosti. Vzhledem k tomu, Ze

se partnerstvi mezi EU a africkymi staty prekryvaji, neni vzdy jasné, v ramci kterého

1 McQUAID, R.W.: The Theory of Partnerships - Why have Partnerships. In: OSBORNE, S.P. (ed.):

Managing public-private partnerships for public services: an international perspective. Londyn,
Routledge 2000, s. 9-35.
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partnerstvi se ma spolecné jednat naptf. v pfipadé vzniku konfliktni situace ve
Stredomoti. Podle vyzkumu L. Fioramontiho je problémem také koordinace JAES
s regionalnimi ekonomickymi spolegenstvimi, ktera nefunguje zcela bez problémi. ™2
Co se tyce zakladnich principti a hodnot v podobé¢ lidskych prav, demokracie a
dobrého vladnuti, na zakladé stanoviska AU mély byt do partnerstvi zahrnuty pouze ty
principy, které jsou nezbytné pro rozvoj kontinentu, kdezto EU se v ramci své spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky snazi tyto principy dale prosazovat. Naklady na
fungovani partnerstvi nejsou piiliS vysoké, nebot’ partnefi vyuZzivaji jiz stavajicich
instituci a summity vrchnich predstavitelti ¢lenskych stat se konaji pouze jednou za tii
roky. Vzhledem k tomu, Ze ptispévky do rozpoctu AU nejsou zcela pravidelné a i EU
V poslednich letech zasahla finan¢ni krize, nemusi byt dostateCny piisun financi na
plnéni spole¢nych akcnich plant vzdy samoziejmy. Vynosy z partnerstvi mohou byt
také pfiliS nizké, pokud plany nebudou efektivné napliiovany ¢i nebude dostate¢né
organizacni zajiSténi. V tomto ptipad¢ se nabizi ale spiSe hledani efektivnéjSich feSeni a
mechanismi pro napliiovani spole¢nych cilt, nez ukonceni partnerstvi. V oblasti
rozvoje se stale hledd vhodny zpiisob evaluaci projektﬁ153 a rozvojova partnerstvi tak
mohou byt hodnocena az z dlouhodob¢;jsiho hlediska. I mozné splnéni vytCenych cilt je

tedy hudbou daleké budoucnosti.

132 [|ORAMONTI, Lorenzo: The EU’s Development Strategy. International Conference ,The EU in the

World: conflict resolution, development and cooperation,” 24. bfezen 2011, Univerzita Karlova v Praze,
Ovocny trh 3 — Modra poslucharna.

133 Efektivitou rozvojové spoluprdce se zabyva napfiklad Patizska deklarace o efektivnosti rozvoje z roku
2005.
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Zaveér

Tato prace se vénovala piezkoumani tfech zakladnich hypotéz o Spolecné
africké a evropské strategii. Ktémto hypotézdm patii tvrzeni, Ze prijeti JAES
prohloubilo, rozsitilo a zjednodusilo spolupraci EU s africkymi zemémi, dale ze piijeti
JAES bylo reakci EU na rostouci snahu africkych stati komunikovat prosttednictvim
Africké unie a sdilet osvédcené postupy integrace a ze znakem partnerstvi mezi AU a

EU je aktivni zapojeni obou stran.

Prvni zuvedenych hypotéz se potvrdila pouze castecné. JAES prohloubila
spolupraci s EU pouze v nekterych oblastech, a to pfedevSim v oblasti bezpe€nosti, a
institucionalni spolupraice AU a EU. Smlouva také podpofila integraéni proces
afrického kontinentu a rozsitila vzajemné vztahy o téma africké jednoty tim, Ze
proklamuje AU jako hlavniho aktéra spoluprace na kontinentu. Co se tyce ekonomické,
obchodni a rozvojové spoluprace, ponechava ale rizna nastaveni pro jednotlivé africké
regiony a i dal$i témata spoluprace se piekryvaji s revidovanymi verzemi regionalnich

partnerstvi.

JAES spolupraci EU s africkymi staty nezjednodusila, spiS dale zkomplikovala.
Ptinosem pro snadnéjsi komunikaci je sice zahrnuti vSech predstavitela africkych statt
do vrcholnych summiti AU-EU, ovSem déle probihaji i dil¢i schiize predstavitelti stata
EU se zemémi AKP a se zemémi Stiedomotského partnerstvi. S ptijetim JAES tak byly
do spoluprace zahrnuty nékteré nové staty, jako napi. Libye, ale vétSina africkych statt
je zahrnuta do vice partnerstvi najednou. Pfinos JAES pro tyto staty pak viceméné
zavisi 1 na tom, jak aktivnimi ¢leny Africké unie jsou. Zapojeni nevladnich aktéru do
partnerstvi jiz proklamovaly smlouvy pfedchozi, JAES pouze na tento trend navéazala a

vice konkretizovala aktivity, na kterych se mohou podilet.

Druhd z hypotéz této prace tykajici se pfic¢in piijeti JAES byla vyvracena.
Nepotvrdilo se, Ze by pfijeti nové smlouvy mezi EU a africkymi staty bylo reakci na
posilujici africkou integraci, ale spiSe snaha posilit vzdjemné vztahy obou kontinentl a
to prostrednictvim podpory dal§i integrace Afriky. Africkd unie vstupovala do
partnerstvi pfedev§im s cilem posilit svoji roli v mezinarodnich vztazich a ziskat
podporu od EU pro svijj rozvoj. Evropska unie chtéla posilit svoji roli na kontinentu,

ktery se stale vice stava predmétem zdjmu jinych velmoci, a nové partnerstvi chtéla
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zalozit pfedev§im na bezpecnostnich otdzkach, coz se ji také podatilo. Celkova podoba
JAES je ovSem souhrnem vicero riznych zajmt a motivaci, pti¢emz nékteré z nich
mohou ziistat skryté. Je také nutné zminit, Ze aby bylo mozné analyzovat pfiCiny pfijeti
JAES opravdu do hloubky, bylo by nutné se na problematiku podivat z hlediska

ruznych teorii mezinarodnich vztahti. Na to ovSem jiz v této praci neni prostor.

Tteti hypotéza, na zaklad¢ niz je znakem JAES aktivni zapojeni vSech aktért, se
potvrdila pouze castecné. V rozlozeni aktivit mezi partnery jde sice novy vztah mezi
AU a EU dale oproti jinym partnerstvim, neodpovida ale zcela idealu rovnosti partnerti
definovanému Lynne Hatelyovou. Prace ovSem neanalyzuje rozloZeni sil mezi aktéry
prilis komplexné, nebot’ takova analyza by ptesahla kapacitu této prace a vyzadovala by
ptistup k informacim o praktickém fungovani partnerstvi, kterych je zatim nedostatecné

mnozstvi.

Problémem této prace je pravé predevSim nedostatek informaci ze zékulisi
jednani. Jak jiz bylo feceno v uvodu, prace cerpa predevSim z primarnich zdroja. Pro
posouzeni zajmu jednotlivych aktérii ovSem oficidlni publikace o procesu vyjednavani
nestaci, nebot’ nékteré informace mohou zlstat skryté. Prace se proto nesnazila
poskytnout komplexni vycet jednotlivych motivaci pro piijeti nové smlouvy, ale
vyzdvihnout ty, které na zéklad¢ analyzy vyjednavaciho procesu mohly mit nejvetsi
vliv. Jako zdroj nezavislych aktérti poslouzily pfedevS§im publikace a tiskové zpravy
nevladnich aktért, jako rozvojovych neziskovych organizaci ¢i védeckych instituci,

ktefi méli moznost se nékterych konferenci zucastnit

Nedostatkem komparativni ¢asti prace je zase to, Ze analyzuje pouze texty smluv
a prili§ se vénuje praktickému fungovani jednotlivych partnerstvi. Vzhledem k pomérné
kratké dobé platnosti JAES ovSem neni dosud mozné pftili§ hodnotit jeji praktické
dopady, a hlubsi rozbor praktického fungovani partnerstvi by vyrazné presahl i1 kapacitu
smlouvam a ale ne na to, jak je nové partnerstvi napliiovano ¢i zda jeho prakticky dopad

bude skutecné takovy, jaky hlasa.

MozZnost, jak hodnotit praktické fungovani partnerstvi mezi AU a EU je
monitoring plnéni akénich plant partnerstvi. Tim se zabyvd pfedev§im nezavisla
vyzkumna instituce ECDPM a své poznatky spolu s jinymi nestatnimi aktéry zvefejiiuje

na strankach: http://europafrica.net/, tak samoziejmé instituce EU a AU. Podle zpravy
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z roku 2009 se vétsina dohodnutych organiza¢nich mechanismt podafila uvést v praxi,

na n&kterych se ale je§té pracuje. ™

% JAES assesment report 2009.

<http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/jaes assessment report 20091010 en.pdf>
(11. 12. 2011)
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Projekt diplomové prace

1. Vymezeni tématu

Na summitu v Lisabonu v prosinci 2007 ptijala Evropské unie (EU) a Africka unie
(AU) Spole¢nou africkou a evropskou strategii (Joint Africa-EU Strategy). Ukolem této
strategie je prohloubit a rozsifit vztahy africkych zemi s EU. M4 také zefektivnit
spolupraci EU s africkymi zemémi, které komunikuji stale castéji prostiednictvim
Africké unie. Ve své diplomové praci bych se chtéla zabyvat pravé tim, co nového
Pted jejim pfijetim byly vztahy EU a africkych zemich feSeny tfemi rozdilnymi
instrumenty - pomoci European Neighbourhood Policy Instrument se zemémi severni
Afriky, smlouvami z Cotonou se zemémi subsaharské Afriky a Trade and Development
Cooperation Agreement s Jihoafrickou republikou. Prace by srovnavala pravé dveé
obdobi institucionalné-smluvnich vztahti EU a Africkych zemi, obdobi od zalozeni AU
v roce 2002 po ptijeti Spolecné africké a evropské strategie v roce 2007 s obdobim po

piijeti Strategie do soucasnosti.

2. Zdivodnéni vybéru a vyznamu tématu

Vztahy EU a Afriky povazuji za dilezitou oblast vyzkumu mezinarodnich vztaht,
nebot’ zefektivnéni spoluprace EU a Afriky by bylo uzitecné pro oba kontinenty, jak
Z ohledu posilovani bezpe¢nosti co se ty¢e omezovani ozbrojenych konflikta v Africe,
sdileni informaci o teroristickych organizacich a zamezovani pfilivu imigrantii do
Evropy, tak z hlediska ekonomickych zajmi obou kontinentl, prosazovani principt
demokracie a lidskych prav a feSeni environmentalnich a rozvojovych problémi.
Institucionalné-smluvni aspekt vztahti mezi africkymi zemémi a EU je pak dileZitym
ramcem pro pokrok ve spolupraci. Spolecnd africkd a evropska strategie je zatim
nejaktudlngjsim smluvnim dokumentem mezi AU a EU, dosud v odborné literatuie
malo reflektovanym. V prosinci roku 2010 ovSem vyprsi ¢as na naplnéni cilli prvniho

akéniho planu piijatém v ramci Spolecné evropské a africké strategie, proto je ¢as na
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zamysleni se nad jejimi pfinosy ve srovnani s pfedchozimi smlouvami a divody jejiho

piijeti.

3. Cile prace

Srovnat hloubku a Sitku spoluprace mezi AU a EU z obdobi pted a po pfijeti Spolecné

africké a evropské strategie.
Objasnit divody ptijeti Spole¢né africké a evropské strategie.

Zhodnotit dosavadni naplilovani cilit Spole¢né africké a evropské strategie z
instrumentéalniho a organiza¢ni hlediska, tedy se zaméfenim na pofadani jednani,

uzavirani dohod, pfijimani ak¢nich plant apod.

4. Vyzkumné otazky

Jaké nové moznosti pro AU a EU Spolecna africkd a evropska strategie pfinasi ve

srovnani s piedchozimi smlouvami?
Jaké divody vedly AU a EU k piijeti Spolecné africké a evropské strategie?

Zvysila se po prijeti Spolecné africké a evropské strategie komunikace EU a AU ve

smyslu pofadani summitl a piijimani spole¢nych tmluv?

5. Metoda

Za vhodnou metodu pro prozkoumani daného tématu povazuji komparativni piipadovou
studii. Spole¢nou africkou a evropskou strategii bych komparovala s piedchozimi
smlouvami mezi EU a africkymi zemémi. Zamétila bych se na predevsim na dvé obdobi
institucionalné-smluvnich vztahti mezi EU a AU, a to obdobi od zaloZeni Africké Unie
(2002) do roku piijeti Spolecné evropské a africké strategie (2007), které bych
srovnavala s obdobim od prosince 2007 po soucasnost. Komparativni ptipadovou studii
jsem zvolila pravé proto, Ze umoziuje srovnani dat z téchto dvou obdobi a urcit rozdily
v hloubce a Sifce spoluprace mezi EU a africkymi zemémi. Vymezené piipady by navic
mély byt pomérné snadno srovnatelné, nebot’ Casovy rozdil mezi nimi neni ptili§ veliky

a zfejm¢ zde nejsou zadné dalsi podstatné rozdily znemozZiujici jejich komparaci. Na
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rozdil od jednoptipadové studie navic nehrozi pti vybéru komparativni ptipadové studie

takové riziko, Ze by prace tendovala k pfili§ deskriptivnimu charakteru.

6. Hypotézy

H1: Pfijeti Spole¢né¢ evropské a africké strategie bylo vyznamnym krokem pro

prohloubeni a rozsitfeni spoluprace EU s africkymi zemémi.

H2: Ptijeti Spolecné africké a evropske strategie bylo reakci na rostouci snahu africkych

stati komunikovat prostiednictvim Africké unie.

7. Predpokladana osnova prace

Uvod

Stat’

1. Vyzkumny ramec

2. Posouzeni zmén v a programové roviné pred Strategii a po ni

3. Posouzeni zmén v institucionalné-organizacni roviné pred Strategii a po ni
4. PtiCiny piijeti Strategie

Zavér

8. Jak se projektu promitly navrhy z Diplomového seminare?

Cilem prace ve své pocatecni fazi byla predevsim snaha zjistit, zda se vztah EU a AU na
zaklad¢ prijeti Spolecné africké a evropské strategie posouva z jednostranné pomoci
vice smérem ke vzajemné kooperaci téchto organizaci, zda je tento vztah pro ob¢ strany
vyhodny a jaké nové moznosti nabizi. Prace méla pfezkoumavat pomérné slozitou

hypotézu formulovanou na zaklad¢ cilit Spolecné africké a evropské strategie:

H1: Instituciondalné-smluvni vztahy Evropské unie a Africké unie umoznily spolu s
prijetim Spolecné evropské a africké strategie v roce 2007 posun vztahu mezi témito
organizacemi z jednostranné pomoci smérované z EU do AU na vztah vzdjemné vice

kooperativni, s vyssim podilem Africke unie na reSeni viastnich problémii i problémii
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ohrozujicich bezpecnost EU. Mezi tyto problémy patii snaha o dosazeni regiondlniho
miru a bezpecnosti, demokracie a dodrzovani lidskych prav, podpora obchodu mezi AU

a EU a regionalni integrace a reSeni klicovych problémii rozvoje.

Piivodni navrh prace mél rovnéz komparovat data z dvou obdobi spoluprace, z obdobi
2002-2007 s daty z obdobi po prosinci 2007, byl ale zaméfen spiSe sbér dat o aktivité
zemi AU a plnéni cili Spole¢né africké a evropské strategie. Métfeni vyssiho zapojeni
zemi AU ve vySe definovanych oblastech a plnéni cili Strategie se ovSem ukazalo jako
velmi obtizné. Diky navrhiim, které padly na Diplomovém seminafi od spoluzakl a od

vedouciho prace, PhDr. Jana Karlase, se podatilo téma zuzit do dosavadni podoby.
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