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Abstrakt

Tato diplomova prace aplikuje teoreticky koncept europeizace na zkoumani ¢eské zahrani¢ni
politiky a jejich ptipadnych promén v souvislosti s vykonem piedsednické funkce v Radé EU.
Na ptikladu palestinsko-izraelského konfliktu jsou analyzovany rozdilné Ceské a evropské
postoje a jejich naslednym srovnanim je ur€ovana mira nesouladu mezi ¢eskymi stanovisky a
pozicemi EU. Ceské republika je historickou tradici i diky soudasné politice znaméa velmi
ptatelskymi vztahy s Izraelem. Naopak EU se vyznamné soustfedi na podporu Palestinct a
budovani jejich statu. Vyzkum je rozdélen do tii Casovych obdobi: pied piedsednickym
mandatem v letech 2004-2008, béhem ceského predsednictvi a po jeho skonceni az do konce
roku 2010. Cilem tohoto vyzkumu je na konkrétnim piipadu palestinsko-izraelské
problematiky zhodnotit zmény v mife nesouladu mezi ¢eskou domaci a evropskou sférou a
zjistit, zdali v daném obdobi doslo k europeizaci ¢eské zahrani¢ni politiky. Hlavni otdzkou
této diplomové prace je, zdali mé predsednictvi v Radé EU vliv na dlouhodobéjsi europeizaci
domaci zahrani¢ni politiky. Vyzkum ukazuje, Ze pfedsednicka funkce nema vliv na trvalejsi
zmény v doméci zahrani¢ni politice a celkové diplomova prace naznacuje, Ze i jind hledani
pfi¢innych souvislosti europeizace domaci zahranicni politiky pifinaseji spiSe spekulativni

Zavery.

Abstract

This diploma thesis applies the theoretical concept of Europeanization on a research of the
Czech foreign policy and its changes in relation to the presidency of the EU Council. As a
case study, it analyses different Czech and EU’s positions towards the Israeli-Palestinian
conflict and then by comparison of both levels it determines the misfit between Czech and the
EU’s policies in the mentioned agenda. From historical point of view and from contemporary

perspective as well, the Czech Republic is famous for very pro-Israeli attitudes. On the other



hand, the EU is significantly focused on supporting of the Palestinians and building the
Palestinian state. The research is divided into three periods: before the Czech Presidency of
the EU in the years 2004-2008, during the Czech Presidency and then after the presidency
until the end of 2010. The aim of the research is to evaluate changes of the misfit between the
Czech domestic attitudes and the EU’s positions by the example of the Israeli-Palestinian
conflict’s issues and then to find out whether the Czech foreign policy has been europeanized
during the studied period. The main question of the thesis asks whether the Presidency of the
EU Council has an impact on longer-term Europeanization of domestic foreign policy. The
thesis has proved that the presidency does not have an influence on stable and long-term
changes in domestic foreign policy. In general, this research has indicated that searching for
causations of Europeanization of domestic foreign policy is problematic and based only on

speculative conclusions.
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Hypotéza a cil prace:

Cilem této diplomové prace je analyzovat projevy europeizace ¢eské zahrani¢ni politiky v pribehu
Ceského predsednictvi v Radé EU na piikladu vztahi EU —Izrael a spole¢nych postoji EU
k palestinsko-izraelskému konfliktu. Price se soustiedi na zkoumani vztahu Ceské Republiky
k Izraeli a postoji k palestinsko-izraelskému, které jsou v rdmci spole¢né zahrani¢ni politiky EU
pomérné specifické. Tato ptipadova studie by méla prokdzat, zdali k evropeizaci ¢eské zahranic¢ni
politiky skute¢né doglo a pokud ano, tak jakym zpiisobem. Ukolem prace je na uvedené piipadové
studii najit a popsat konkrétni projevy europeizace v ¢eské zahrani¢ni politice.

Predpokladanou hypotézou je, Ze k europeizaci béhem ceského predsednictvi néjakym zplisobem
skutecné doslo. Béhem vykonu ptedsednické funkce v Radé EU byly jisté¢ ovlivnény tradice ¢eské
zahrani¢ni politiky vici Izraeli. Je otazkou zdali doslo 1 k opaénému sméru europeizace, projevila-li
se europeizace v obou smérech — top-down i bottom-up. To znamend, jestli se ceskému
pfedsednictvi podafilo néjakym zpiisobem prosadit ceské zajmy a tradice na urovni EU a ovlivnit
tak oficialni postoje EU? Snazila se CR v priib&hu piedsednictvi co nejvice prosazovat své vlastni
zajmy a tradice, nebo se Ceskd diplomacie spiSe soustfedila na roli medidtora a automaticky
pfizpisobovala své vlastni postoje mainstreamu v EU a snaZila se co nejjednoduseji hledat
kompromis mezi ¢lenskymi staty?

Dalsi diilezitou otazkou, na kterou by méla byt nalezena v této praci odpovéd, je, nakolik zlstala
ceska zahrani¢ni politika europeizaci ovlivnéna i po skonceni predsednické funkce? Europeizovala
se Ceskd diplomacie jen béhem vykonu pfedsednictvi a uchovala si nékteré projevy europeizace
trvale?

Koncept europeizace zahrani¢ni politiky nemusi byt vnimdn pouze jako oblast teoretického
zkoumani, ale mize byt pojat také normativnim zpiisobem jako G€inny néstroj k prosazovani z4jmu
na evropské urovni. Vedle analytického zhodnoceni teoretického konceptu europeizace a dopadi na
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Ceskou zahrani¢ni politiku, by tato pfipadové studie mohla slouZzit také jako jeden z moZznych
navodl pro intenzivngj$i prosazovani zajmu a tradic Ceské diplomacie ve spolecné zahrani¢ni
politice EU. Jinymi slovy analyzovat mozné zptsoby up-loadingu ¢eskych postoji a zajmu v oblasti
Blizkého vychodu a ukazat piipadné moznosti a nastroje, které by mohla Ceska Republika pouZit
pfi formulaci a provadéni spolecné zahrani¢ni politiky EU ve vztahu k blizkovychodnimu
mirovému procesu a vzajemné spolupraci Evropské unie s Izraelem.

Vymezeni tématu a ohraniceni pripadové studie:

StéZejnim predmétem zdjmu této diplomové prace je spolecnd zahrani¢ni politika EU vici Izraeli,
Palestinské samospravé a postoje EU k palestinsko-izraelskému konfliktu pfedev§im béhem vykonu
ceského predsednictvi v Radé EU v prvni polovin€ roku 2009. Pozornost bude vénovana oficidlnim
aktim a dokumentim EU, které se vztahuji k oblasti blizkého vychodu, hlavnim zkoumanym
objektem budou predeviim specifické postoje a zajmy Ceské republiky v této oblasti pravé
v kontextu spole¢né zahrani¢ni politiky EU. Zkoumény budou postoje a jednani relevantnich aktért
ceské zahrani¢ni politiky béhem ptedsednictvi a v dobé po ném. Nejdillezitéjsi je samoziejme role
ministra zahranici a premiéra. V dobé ¢eského predsednictvi doslo na Blizkém vychodé k né€kolika
vyznamnym udalostem, které byly dileZzité z hlediska spole¢nych vztahit EU — Izrael, a na které
Ceské predsednictvi muselo reagovat: napt. vojenskd akce v Gaze v lednu 2009, volby v Izraeli,
planovany summit EU-Izrael, feSeni otazky Jeruzaléma a dalsi.

Metodologie prace:

Hlavnim nastrojem této piipadové studie je teoreticky koncept europeizace zahrani¢ni politiky.
Caste¢né budou vyuZity také teoretické nastroje pro zhodnoceni funkce predsednictvi. Hlavni
metodou pii zkoumani dopadi europeizace na Ceskou zahrani¢ni politiku bude analyza chovani
jednotlivych relevantnich politickych aktérti ¢eského pfedsednictvi a dalSich aktérii piisobicich na
urovni EU. Konkrétné bude zkoumano plisobeni a chovani ceské vlady, predevsim specificka role
ministra zahrani¢i a dalSich podstatnych aktérti. V praci budou porovnany oficidlni prohlaSeni a
dokumenty ceského predsednictvi s osobnimi postoji aktérti ¢eského predsednictvi. Porovnéni
oficidlnich vystupii ceského predsednictvi sjedndnim zmiflovanych aktéri po skonceni
pfedsednické funkce by mélo ukézat, jestli ovlivnil vykon pfedsednické funkce vystupy a chovani
aktérti Ceské zahranicni politiky natrvalo anebo jen docasné. V piipad€ dostupnosti materidli by
bylo také efektivni provést komparaci ptivodnich navrhii riznych dokumentt, které predkladalo
ceské predsednictvi, s kone¢nymi oficidlnimi dokumenty a vystupy EU, které znamenaly vysledna
kompromisni stanoviska vSech ¢lenskych statt.

Toto vzajemné porovnavani riznych dokumentti a chovani aktérti, by mélo prokéazat jak orientaci a
ptizpisobeni Ceské zahrani¢ni politiky na provadéni zahrani¢ni politiky EU, tak opacné také
ptipadnou projekci Ceskych z4jmi a tradic na evropskou troven.

Jednim z dulezitych aspektid europeizace je také socializace politickych aktérii. Proto by
vyznamnym nastrojem prace méla byt i analyza projevll a rozhovory s relevantnimi aktéry a
zkoumani jejich reakci na udalosti tykajici se Blizkého vychodu.
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Uvod
Uvedeni tématu a motivy vyzkumu

Tato diplomové prace se zabyva Ceskou zahrani¢ni politikou ve vztahu k Izraeli a
specifickymi  postoji CR vi&i palestinsko-izraelskému konfliktu. Postoje Geskych
zahraniénépolitickych aktért jsou zkoumany v kontextu ¢lenstvi CR v EU a porovnavany s
postoji EU v palestinsko-izraelské otdzce a vnéjsi politikou EU vic¢i Blizkému vychodu.
V préci jsou nastinény historické piedpoklady a tradice pro-izraelskych stanovisek ceské
zahraniéni politiky a uzkého spojenectvi CR s Izraelem. Stejn& tak je zminéna i velka
angazovanost EU v pomoci Palestincim a evropskd podpora pro budovani palestinské
statnosti. Vyzkum je zaméfen na obdobi od po¢atku vstupu CR do EU v roce 2004 az do
kdy Ceska republika vykonavala své prvni piedsednictvi v Radé EU. V dobé& &eského
pfedsednictvi doslo na Blizkém vychod¢ k n¢kolika vyznamnym udalostem, na které muselo
Ceské predsednictvi reagovat a které byly dilezité z hlediska spole¢nych vztahti EU — Izrael:
napftiklad vojenské akce izraelské armady v Gaze v lednu 2009, volby v Izraeli v unoru 2009
a nasledné sestaveni nové vlady, zruSeni planovaného summitu EU-Izrael, feSeni otdzky
Jeruzaléma a spousta dalSich.

Jak napovida jiz samotny nézev diplomové prace, nasledujici vyzkum v sobé€ zahrnuje
tf1 vyznamné pojmy — europeizace, predsednictvi v Radé EU a palestinsko-izraelsky konflikt.
Vsechny tfi tyto pojmy jsou hojné zminovany v teoretickém i praktickém vyznamu v mnoha
riznych debatach. Pro vysvétleni obsahu a cili prace je na misté¢ v uplném pocatku strucné
uvést trojici téchto vyrazil a objasnit zaméry pro spole¢né zkoumani téchto pojmu.

Europeizace byla v poslednich letech dynamicky rozvijenym teoretickym konceptem
hojné pouzivanym v oblasti politologie, mezinarodnich vztahtli a ptedevsim evropskych studii.
Tento pomérné oblibeny koncept je aplikovan riznymi zplsoby v mnoha oblastech a n¢kdy
existuje riziko, ze je jim vysvétlovana spousta odlisnych jevl. Proto je pfi pouziti konceptu
europeizace nutné stanovit presnou definici a jasné vymezit zkoumanou oblast. Specifickou
sférou, kterd patfi k nejméné probaddanym z hlediska konceptu europeizace, je zahrani¢ni
politika novych ¢lenskych zemi EU. Obzvlast’ v ¢eské odborné literatuie si toto téma zaslouzi
vice pozornosti a hlub$i zkoumdani. Snad jedinou ceskou vyjimkou, kterd se podrobnéji
zabyva spojenim tohoto konceptu s vyzkumem zahrani¢ni politiky, je publikace Evropeizace

zahranicni politiky v oblasti lidskych prav (Zemanova 2008). Tato monografie v§ak nehodnoti
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dopady integracniho procesu konkrétné na ¢eskou zahrani¢ni politiku. Existuje nékolik malo
odbornych ¢lankd, které se zabyvaji dopady europeizace piimo na c¢eskou zahrani¢ni politiku,
hodnoti vSak pfedevsim transformacéni vyvoj ceské zahrani¢ni politiky a zavéry téchto ¢lankt
vrcholi hodnocenim zmén vyvolanych bezprostfedné vstupem CR do EU'. Na aktuélni vyvoj
ceské zahrani¢ni politiky v poslednich letech koncept europeizace prozatim aplikovan nebyl.
Koncept europeizace se stava jednim z klicovych paradigmat vyzkumu evropskych studii.
Proto by fungovani ¢eské zahrani¢ni politiky v rdmcei vnéjsSich vztahit EU rozhodné nemélo
zlstat mimo tento vyzkum. Zasadnim ukolem této diplomové prace je rozsitit debatu o
konceptu europeizace v ¢eském akademickém diskursu a aplikovat jej konkrétné na vyzkum
¢eské zahranicni politiky a chovani jejich aktéri.

Druhym stézejnim pojmem v nazvu prace je predsednictvi v Radé EU. Vykon
predsednické funkce v prvni poloviné roku 2009 znamenal jedinecnou pfilezitost spojeni
ceské diplomacie s vykonem spole¢né zahrani¢ni politiky EU. Tato pfileZitost piedstavovala
vyznamny adaptacni tlak a motivaci pro ¢eské zahrani¢népolitické aktéry k tomu, aby plné
ptizpusobili své jednani stanoviskiim a zvyklostem EU. Namisto tradi¢nich ¢eskych z4jmu se
museli naudit zastupovat a jednat v souladu se stanovisky pfijatymi v ramci SZBP. Vykon
pfedsednické funkce lze povazovat za obrovskou pfilezitost k europeizaci ¢eské zahrani¢ni
politiky. Navic v obdobi ¢eského piedsednictvi se na Blizkém vychod¢ stalo spoustu
vyznamnych udalosti, na které ¢eské predsednictvi reagovalo hlasem EU. Je nutno zminit, ze
v této praci je vykon piedsednické funkce hodnocen pouze vzhledem k blizkovychodni
problematice a nikoliv z celkové perspektivy vnéjSich vztaht EU.

Tretim zminénym a aktudlnim tématem této diplomové prace je problematika
palestnisko-izraelského konfliktu a jeji zkoumani v ramei rozdilli mezi ¢eskymi a evropskymi
postoji. Nejenom samotny konflikt na Blizkém vychodé, ale viibec celkové zapojeni EU do
mirového procesu, vztahy EU s Izraelem a Palestinskou samospravou a rozdilné postoje
Clenskych stati EU k této problematice jsou v soucasné dob¢ velmi aktudlnim a oZehavym
tématem. Kvili malé koordinovanosti rtiznych postojii ¢lenskych statii jsou mozZnosti a
nastroje spole¢né politiky EU viici této oblasti pomérné omezené, ¢imz je role EU na Blizkém
vychodé vyznamné oslabovana.

Ceska pozice je v této souvislosti velmi specifickd, jelikoz Ceska republika je v ramci

EU povazovana za jednoho z nejvérngjSich spojencti Izraele a zastdncii jeho politiky. Je

' Vladimir Handl, Otto Pick, Ceskd zahranicni politika 1993-2005 — Od ,, navratu do Evropy* k evropeizaci,
Ustav mezinarodnich vztahti, Praha 2005. http://www.isn.ethz.ch/isn/Digial-
Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9¢c-bele-2¢24-a6a8c7060233 & Ing=en&id=29240
(stazeno 20. 11. 2010).
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evidentni, Ze v této oblasti panuje znacny nesoulad mezi riznymi stanovisky ¢lenskych stata.
Odlisnosti mezi postoji ¢eskych politikil a stanovisky pfijatymi v rdamci EU poskytuji dobrou
ptilezitost ke zkoumani vzajemného ovliviiovani ndrodni a nadnirodni urovné v oblasti
zahrani¢ni politiky. Z prohlaSeni ceskych ptedstaviteli vyplyva, Ze si tyto rozdily dobie
uvédomuji a zaroven chtéji usilovat o vétsi koordinovanost se stanovisky EU. Deklaruji také,
ze cht&ji na urovni EU pfispivat k prosazovani stanovisek vstiicn&jsich k Izraeli. Podrobna
analyza nesouladu mezi postoji Ceskych aktérti a spole¢nou politikou EU viéi palestinskou-

izraelskému konfliktu je zasadni néplni této prace.
Hypotéza a cile vyzkumu

Ukolem této diplomové prace je aplikovat teoreticky koncept europeizace na
zkoumani vyvoje a zmén v Ceské zahrani¢ni politice v souvislosti s vykonem pfedsednictvi
CR v Radé EU v roce 2009. Vyzkum dopadu piedsednictvi na domaci zahraniéni politiku je
v pocatcich a ze vSeho nejdifive je na misté si polozit otazku, pro¢ vibec predpokladat vliv
predsednické funkce na zmény v domaci zahranicni politice a ocekavat projevy europeizace.
Vzhledem k tomu, Ze b&hem predsednictvi dochdzi k vyznamnému propojeni domdaci a
evropské sféry a pred pfijetim Lisabonské smlouvy se domaci aktéfi predsednického statu
stavali klicovymi reprezentanty EU ve vnéjSich vztazich a byli mluvéimi spole¢nych pozic a
zajml v oblasti spole¢né zahrani¢ni politiky EU, je tento vyzkum postaven na zakladni
hypotéze, kterd ptfedpoklada urcitou spojitost a dlouhodoby vliv piedsednického mandatu na
postoje doméacich zahrani¢népolitickych aktérd. Jinymi slovy cilem tohoto vyzkumu je
analyzovat kratkodobé i trvalej$i dopady pfedsednické funkce na europeizaci ¢eské zahrani¢ni
politiky a ovéfit tak platnost prfedpokladané teze, Ze predsednictvi v Radé EU ma urcity vliv
na dlouhodobé zmény postoji domacich aktérGi v oblasti zahrani¢ni politiky. Hlavni
zkoumanou otdzkou tedy je, zdali ma ptedsednictvi v Radé EU vliv na dlouhodobéjsi
europeizaci domaci zahrani¢ni politiky. Nicméné tato prace by méla piinést odpovéd’ i na
dalsi otazky: prosazovala CR v priibéhu predsednictvi co nejvice své viastni zdjmy a tradice
nebo se ceskd diplomacie soustredila na roli medidtora a automaticky prizpiisobovala své
viastni postoje zajmiim a zvyklostem EU a snaZila se co nejjednoduseji hledat kompromis
mezi clenskymi staty? A nakolik ziistala ceska zahranicni politika europeizaci ovlivnéna i po
skonceni predsednické funkce? FEuropeizovala se Cceska diplomacie jen behem vykonu
predsednictvi nebo si uchovala nékteré projevy europeizace trvale? Hledanim odpovédi na

tyto otazky a oveéfovanim platnosti predpokladané hypotézy by mél tento vyzkum obecné
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ptispét k debaté o rozvijejicim se teoretickém konceptu europeizace a nastinit specifika jeho
pouzivani v oblasti vyzkumu zahrani¢ni politiky.

Z metodologického hlediska je k tomuto vyzkumu zvolena ptipadova studie zabyvajici
se odli§nostmi v postojich CR a EU k otdzkdm palestinsko-izraelského konfliktu a spolupréci
se statem Izrael. Tato pifipadova studie je zaloZena na specifické a unikétni operacionalizaci
vyzkumu kombinujici kvalitativni i kvantitativni prvky. Ukolem takto operacionalizovaného
vyzkumu, ktery obsahuje rtzné hodnoty miry vzdjemného nesouladu a umistuje je na
Ciselnou stupnici, je vytvofit podrobnou analyzu a komparaci rozdilnych postoji k dané
problematice mezi domécim Ceskym prostiedim a nadnérodni evropskou sférou. Tento novy a
propracovany zpusob aplikace teoretického konceptu europeizace mulze byt obecnym
pfinosem této diplomové prace a prispét tak k vytvareni dalSich ptipadovych studii vénujicich

se zkoumani zmén a projevl europeizace v oblasti zahrani¢ni politiky.
Struktura prace a rozbor literatury

Prvni kapitola této diplomové prace predstavuje teoreticky a metodologicky tivod a
predstaveni celého vyzkumu. Vénuje se teoretickému konceptu europeizace, jeho riznym
pojetim a mnoha definicim procesu europeizace; podrobné rozebirda také jiz zminénou
metodologii a operacionalizaci vyzkumu. Prvni kapitola vysvétluje postup vyzkumu a
dikladné popisuje novou metodologii pro vyzkum europeizace, kterd pracuje s Ciselnymi
hodnotami. Dale jsou v prvni kapitole objasnény zakladni funkce pfedsednictvi, pfedevsim ve
vztahu k zahrani¢ni politice, a zminény definice zakladnich pojmt, hlavni aktéfi a parametry
Ceské zahrani¢ni politiky a je také kratce popsano fungovani vnéjsi politiky EU. Druha
kapitola stru¢né nastitiuje zakladni historické predpoklady a p¥i¢iny nesouladu mezi CR a EU
v postojich k palestinsko-izraelské otdzce. Na jedné strané existuje silna tradice cesko-
izraelskych vztahl a naproti tomu stoji vyznamné zapojeni a angazovanost EU v podpoie a
analyze cCeskych a evropskych postoji k péti klicovym okruhim z palestinsko-izraelské
problematiky — vzajemné bilateralni vztahy s Izraelem, vztahy s Palestinskou autonomii,
zapojeni do mirového procesu, otdzka urCeni hranic a posledni okruh se vénuje postojim
k vojenskym operacim a ozbrojenym reakcim. Tyto tii kapitoly pfedstavuji chronologicky
sefazené tii faze vyzkumu Ceské zahrani¢ni politiky vzhledem k pfedsednickému mandatu:
prvni faze pred piedsednictvim v obdobi od vstupu CR do EU v roce 2004 az do konce roku

2008, druha faze samotny pribeh piedsednictvi a posledni ¢ast se vénuje obdobi po skonéeni
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pfedsednické funkce od druhé poloviny roku 2009 do konce roku 2010. Kazdéa z téchto
kapitol obsahuje také zavérecné celkové zhodnoceni projevl europeizace, kde je stanovena
obecnd hodnota vzajemného nesouladu mezi ¢eskou a evropskou sférou, navic s ptiloZzenou

tabulkou obsahujici kontrolni ¢iselné hodnoty na stupnici vzajemného nesouladu.

Naprosta vétSina potfebnych informaci a pouzitych zdroji pochédzi z primarnich
prameni. Pro zkoumani postoji k dané problematice jsou pouzity riizné oficidlni projevy,
rozhovory a jiné osobni reakce klicovych aktérii Ceské zahrani¢ni politiky a pfedstavitelit EU.
Prohlaseni Ceskych zahrani¢népolitickych aktérli jsou Cerpana predevsim z ceského denniho
tisku, internetovych zpravodajskych portal, televizniho zpravodajstvi, atd. Vyjadieni
ptedstavitell EU pochazi vétSinou z archivu na oficidlnim webu Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost, z internetovych stranek Rady EU, Evropské komise a Evropského parlamentu.
Dulezitym materidlem pro zkouméni riznych pozic ceské a evropské sféry jsou rovnéz
oficidlni dokumenty ceské vlady a ¢eského ministerstva zahranici, vyjadieni piedsednictvi,
zavéry Rady EU, atd.

Z oblasti sekundéarni literatury je potifeba uvést klicové autory zabyvajici se
teoretickym konceptem europeizace, z jejichz odbornych ¢lanki a teoretickych stati vychézi i
teoreticky uvod této diplomové prace. Debatou o ruznych pojetich konceptu europeizace se
zabyva Johan Olsen. Konkrétni definice europeizace je pievzata od Claudia Radaelliho, ktery
patii k nejuzndvanéjSim teoretikim tohoto konceptu. Za zminku stoji urcité¢ také némecka
autorka Tanja Borzel, jejiz odborné studie vyrazné ptispély k nastaveni metodologie a piesné
operacionalizaci tohoto vyzkumu. Objasnénim funkci a hodnocenim piedsednického mandatu
se zabyvaji monografie Petra Kanioka, ktery se v ceském akademickém diskursu dlouhodobé
vénuje roli predsednictvi a vydal rovnéz podrobnou analyzu zamétenou na hodnoceni ceského
pfedsednictvi. Diilezitym zdrojem informaci jsou také sborniky Ustavu mezinarodnich vztahi
v Praze zpracované kolektivem obornikli pod vedenim Michala Kofana. Tyto kazdoro¢ni
publikace poskytuji komplexni analyzu ¢eské zahrani¢ni politiky v daném kalenddinim roce

zaméfenou na celé spektrum vSech tematickych i geografickych oblasti.
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1. Teoreticka vychodiska, metodologie a postup vyzkumu

1.1. Teoreticky koncept europeizace

Dosavadni velké teorie evropské integrace, at’ uz nahlizely na integrani proces
z nadnarodni perspektivy (neofunkcionalismus) nebo povazovaly za hlavni hrace néarodni
staty (liberalni mezivladni ptistup), vzdy hledaly pficiny integra¢niho procesu ¢i vysvétlovaly
jeho fungovéani. VSechny mély jedno spolecné - k integracnimu procesu ptistupovaly jako k
zavislé proménné, tj. to co ma byt vysvétleno. Tento piistup se postupné zacal dostavat do
slepé ulicky, jelikoZ nebyl schopen zohlediiovat dalsi aspekty integracniho procesu. Od 80. a
90. let 20. stoleti se zacaly rodit dalsi teoretické pfistupy, které jiz vnimaly evropskou
integraci jako dany jev a zacaly zkoumat jeji dalsi prvky, napt. specificky systém vladnuti na
nadnérodni Grovni, chovani riiznych aktéra v tomto systému, atd.

Od 90. let se vyzkumnici evropské integrace zacali vice zabyvat také dopady
integracniho procesu na Clenské staty a vzajemnym prolinanim domadci a nadndrodni sféry.
Zkoumani dopadii na domaci prostfedi ¢lenskych statl se rozvinulo v samostatny teoreticky
koncept, ktery vytvari vyzkumny aparat pro analyzu zmén v domacim prosttedi vyvolavanych
evropskou integraci. Tyto zmény jsou souhrnné oznacovany jako proces europeizace.
Teoreticky koncept europeizace tak obratil dosavadni vnimani kauzality vyzkumu
integracniho procesu, kdy tento proces chape jako dany pifedpoklad a naopak zavislymi
proménnymi jsou dopady integrace na domaci prostfedi narodnich statd’. Toto nové
paradigma znamenalo podstatny zlom nejen ve vyzkumu evropskych studii, ale také

. .. ., ., , o vr cr1w w 7 s s s 1 3
v politologii, teoriich mezinarodnich vztahti a dalSich socidlné-védnich disciplinach’.

1.1.1. Europeizace — riiznorody a mnohostranné pojimany koncept

Diky novému uthlu pohledu a Siroké vyuzitelnosti se europeizace stala velmi
popularnim a dynamicky rozvijenym teoretickym konceptem. Jeho nespornou vyhodou je
aplikovatelnost v mnoha oblastech. Dopady a projevy europeizace lze sledovat ve tfech
raznych sférach:

a) vprovadénych politikach (policy) — od politiky ochrany Zzivotniho prostiedi,

ochrany spotiebitele az po zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

2 Cisaf O., Europeizace a obhajoba zajmu: zaklady analytického ramce, In:Dancak B., Fiala P., Hlousek V.,
Evropeizace - nové téma politologického vyzkumu, Masarykova univerzita, Brno 2005, str. 54-58.

? Bulmer S., Lequesne Ch.(eds.) The Member States of the European Union, Oxford University Press, Oxford
2005.
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b) v politickych procesech (politics) — od komunalni politiky, zajmovych sdruzeni a
vefejného minéni az po stranicky systém a chovani nejvyssich politickych aktéra.

c) v politickém systému (polity) — nastaveni administrativnich a politickych struktur,
regionalni a ustavné pravni usporadani statu®,

Tento vycCet zdaleka neobsahuje vSechny oblasti, kde se v soucasnosti lze setkat

s konceptem europeizace. Europeizace se uplatituje také v sociologii, naptiklad pti zkoumani

dopadii nadnarodnich struktur EU na chovéni ob&anské spolenosti &i cirkvi’. Rovnéz se

analyzuji dopady integrace na zmény chovani riznych socidlnich skupin ¢i jednotlivct.

Hodnoti se intenzita a schopnosti jejich komunikace a interakce v ramci Evropy, napiiklad

cetnost prace v zahrani€i, znalost ostatnich jazykli EU, navazovani kontakti v dal§ich zemi

EU, atd.’.

Existuje rovnéz Siroka skala pojeti europeizace jako rtiznych procestl, coz znamena, ze

tento proces je vysvétlovan riiznymi zplisoby. Johan Olsen rozliSuje pét zékladnich piistupli

k europeizaci:

1) Europeizace jako proces rozSifovani geografického prostoru a zvétSovani potencialu
EU. Diky pfijimani novych ¢lent se zvétSuje teritorium, populace a dalsi zdroje EU.

2) Europeizace jako proces budovani a rozvoje nadndrodnich instituci a s tim souvisejici
vytvareni specifického systému vladnuti na evropské Grovni.

3) Europeizace jako proces formalnich a neformdalnich zmén v domacim prostiedi
Clenskych statl, které jsou vyvolany pisobenim EU. Europeizace je v tomto pojeti
také novym teoretickym konceptem, kterym jsou zkoumany dopady integra¢niho
procesu na ¢lenské staty a vzajemna interakce mezi domaci a nadnarodni sférou.

4) Europeizace jako pronikani evropskych souborti norem, hodnot, zvyklosti a kulturnich
tradic za hranice evropského teritoria. Tento proces mizeme oznalit jako klasické
poevropsStovani mimoevropskych oblasti a narodd, které bylo intenzivni naptiklad
béhem kolonializmu v 19. stoleti.

5) Europeizace jako projekt vytvoteni unifikované a federalizované organizace, kterd

spoji evropské staty v jedinou politickou jednotku.

* Borzel T.,Risse T. When Europe Hits Home: Europeanization and domestic chase. European integration online
papers, Vol. 4. (2000), pp.3-4, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-015.pdf (stazeno 20. 11. 2010).

> Jansen, T., Europe and religions: the dialogue between the European Commission and Churches or religious
communities. Social Compass, 2000, http://scp.sagepub.com/content/47/1/103.full. pdf+html

(stazeno 20. 11. 2010).

®Sak P., Sakova K. Mladez na kiiZovatce. Sociologicka analyza postaveni mladeze ve spolecnosti a jeji ulohy v
procesech evropeizace a informatizace. Svoboda Servis, Praha 2004.
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Podle Olsena se tyto rizné perspektivy vyzkumu europeizace nemusi vzajemné
vyluGovat, ale naopak se mohou v nékterych piipadech spoleéné doplitovat’. V této praci je
pojem europeizace nahlizen vyhradné podle vymezeni z bodu tfi a vSechny ostatni ptistupy
jsou zcela vylou€eny. Rozpracovany teoreticky koncept europeizace bude pouzit k analyze
dopadi ¢lenstvi v EU a vlivu predsednictvi v Radé EU na ceskou zahrani¢ni politiku a
zhodnoceni ptipadnych zmén v postojich doméacich aktéri. Konkrétné bude porovnana oblast
policy u Ceskych a evropskych aktéri vii¢i problematice palestinsko-izraelského konfliktu.

Pro koncept europeizace existuje mnoho riznych pojeti a definic. Doposud neni
zakotvena jedna univerzalni definice europeizace, coz je nevyhodou celého konceptu.
Neukotvenost a neujasnéni nékterych dilezitych pojmii pfedstavuje velké riziko a slabinu
celého konceptu europeizace. Claudio Radaelli, ktery pfiSel s propracovanou a Siroce
uznavanou definici europeizace, upozoriiuje na riziko rozpinani konceptu, tzv.concept
stretching. CoZz znamena, ze existuje riziko rozmélnéni konceptu, kdy se jeho analytické
schopnosti rozsifi natolik, ze celkové vystupy takové analyzy jsou mélké a vypovidaci
hodnota vyzkumu je slaba. Proto pied kazdym konkrétnim zkoumdnim europeizace
doporucuje Radaelli dikladné vymezeni pravidel vyzkumu, jasné ohrani¢eni zkoumané
oblasti a stanoveni piesnych definic pouZivanych pojma®.

O rozmanitosti konceptu europeizace svédci také samotny fakt, Ze pro tento pojem neni
sjednocena pouzivana terminologie, a to jak v anglickém, tak i v ceském akademickém
diskursu. V ¢estin€ se nejcastéji vyskytuji dvé varianty: termin evropeizace, ktery je pouzivan
pfedevsim autory z brnénské Masarykovy Univerzity a termin europeizace, ktery se uplatiiuje
na Karlové Univerzité a v odborném periodiku Mezinarodni vztahy’. Oba tyto terminy jsou
vnimény jako ekvivalentni. Nicméné tato prace se drzi pouzivani vyrazu europeizace, ktery
lIépe vystihuje pfimou souvislost s EU. Rovnéz také odpovida ptibuznym pojmim jako

(1313

, 10
,»euro®, ,.europoslanec®,“euroustava®, atd. .

"Olsen J.P., The many faces of Europeanization, Journal of Common Market Studies, Vol. 40, (2002),
pp-921-952, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-5965.00403 (stazeno 20. 11. 2010).

® Radaelli M.C. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. European integration
online papers. Vol. 4. (2000), pp.20-25, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf (stazeno 20. 11. 2010).

® Zemanova S., Vyzkum Europeizace — aktualni problémy a perspektivy, Mezindrodni vztahy, ¢.4/2007, roé. 42.
' Rovna L., Kasakova Z., Vaska J., (eds.), Evropskd unie v ¢lenskych statech a clenské staty v Evropské unii,
Vip Books, Praha 2007, str.9.
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1.1.2. Definice a konceptualizace

S prvni definici europeizace pfisel v poloviné 90. let Robert Ladrech ve svém ¢lanku
analyzujicim zmény v domécim politickém procesu a institucich na ptikladu Francie. Ladrech
na tomto konkrétnim piikladu ukézal, Ze politicka a ekonomickda dynamika Evropskych
spolecenstvi se stava soucasti organizacni logiky ndrodniho politického Zivota a tvorby
domdcich politik''. Nasledn& od druhé poloviny 90. let se europeizace stala dynamickym a
rozmanitym vyzkumnym konceptem v mnoha oblastech. I pies riznorodost pojeti a rozpinani
konceptu od poc¢atku nového milénia vétSina odborné literatury hovoii o europeizaci vétSinou
tehdy, kdyz je domdci sféra ovlivnéna nécim evropskym'’. Tomuto pojeti nejvice odpovida
Radaelliho definice, kterd je v soucasnosti nejvice akceptovana. Radaelli definuje europeizaci
takto: Europeizace je tvorena procesy a) konstrukce, b) rozptylovani a c) institucionalizace
formalnich a neformalnich pravidel, procedur, politickych paradigmat, stylu, zpusobu ,, délani
veci“ a sdilenych hodnot a norem, které jsou nejprve definovany a konsolidovany v ramci
politickych procesit EU a poté inkorporovany do logiky domdciho (narodniho a
subndrodniho) diskursu, politickych struktur a veiejnych politik”. Vzhledem k povaze a
cilm této diplomové prace bude pfi vyzkumu pouZzita prave tato definice.

Samotna definice europeizace vsak ke konkrétnimu vyzkumu nestaci, a proto je potieba
se podrobnéji vénovat dalsi konceptualizaci tohoto pojmu a vysvétlit mechanismy procesu
europeizace.

Zakladnim ptedpokladem pro vyzkum dopadl europeizace je nesoulad, tzv. misfit, mezi
nadnarodni evropskou a domdci politikou, institucemi ¢i politickymi procesy. Mira nesouladu
¢i shody urcuje silu adaptacniho tlaku, ktery je vytvaren na Clenské staty. Zkoumani procest
europeizace ma vyznam pouze v piipadé, ze politika na trovni EU se vyrazné 1i$i od politiky
na domaci urovni Clenského statu. Pricemz zadkladni obecnou hypotézou, jak uvadi
Tanja Borzelova, je: ¢im mensi je kompatibilita mezi evropskou a domdci sférou, tim vyssi je
adaptacni tlak EU vytvareny na clenské staty™.

Naopak Radaelli specifikuje vztah mezi silou adaptacniho tlaku a vyslednymi zménami
v domacim prostiedi takto: Pokud je domaci sféra v souladu s politikou EU, adaptacni tlak je

nizky a nejsou potieba zadné Gpravy. Ke zménam tedy nedochazi. Na druhou stranu pokud je

' Zemanova S., Vyzkum Europeizace — aktualni problémy a perspektivy, Mezindrodni vztahy, &.4/2007, rog. 42,
str 33.

"2 Kuzsewska K., The challenges of Europeanization, The Academy of American and International Law, 2003,
http://www.cailaw.org/academy/magazine/Europeanization-article.pdf (stazeno 20. 11.2010).

" Radaelli M.C. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. European integration
online papers. Vol. 4. (2000), pp.20-25, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf (stazeno 20. 11. 2010).

' Borzel T., How the European Union interacts with its Member States, Institut for Advanced Studies, Vienna
2003, p.6, www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_93.pdf (stazeno 20. 10. 2010).
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rozdilnost mezi evropskou a narodni politikou extrémné vysokd, je pro Clensky stat velmi
naro¢né piijmout evropské normy. Domaci prostiedi tak zlistane pravdépodobné inertni vici
evropskému modelu a i v tomto ptipadé¢ ke zmeéndm nedochdzi. Ke zméndm vyvolanych
europeizaci dochazi nejcastéji v piipad€, ze nesoulad domaciho a evropského prostfedi ma
stfedni hodnoty mezi obéma extrémy vyrazného nesouladu a naprosté shody'”.

Pro prakticky vyzkum dopadii europeizace je tedy nezbytné stanovit stupnici
zkoumanych zmén v domaci politice, které byly vyvolany europeizaci. V odborné literatuie je
nejcastéji pouzivana typologie Tanji Borzelové, ktera definuje pét urovni zmén domaciho
prostiedi:

A) Regrese — domaci prostredi se vzdaluje evropskému modelu.

B) Inercie — rezistence ke zménam, doméci prostfedi nereaguje na adaptacni tlaky.

C) Absorpce - cast modelit EU je inkorporovana drobnymi upravami do domaciho
prostiedi. Tyto Upravy vSak maji jen dil¢i charakter a probihaji v souladu
s dosavadnim vyvojem domaéci sféry. K vyraznym zménam nedochazi.

D) Akomodace — Probihaji vyraznéj$i zmény, které ovSem neodporuji zasadam
dosavadniho vyvoje domadci sféry. Ke zplisoblim a obsahu domaéci politiky jsou
pfidavany nové evropské elementy.

E) Transformace — Dochéazi k zdsadnim zménam, které meéni celkovou podstatu a

o roy ;o .16
zpuisob fungovani domaci sféry .

1.1.3. Europeizace a zahrani¢ni politika

Po objasnéni definice konceptu europeizace je tieba urcit také vztah tohoto pojmu k
oblasti zahrani¢ni politiky. Vyzkum europeizace v oblasti politik je zaméfen pievazné na
sféry nadnarodniho charakteru, tedy na politiky pochazejici z prvniho pilite, tzv. low politics.
Zahrani¢ni politika, kterd patii do sféry tzv. high politcs, funguje 1 po pftijeti Lisabonské
smlouvy stale prevdzné na principu mezivladni spoluprace. Podle klasického stato-
centrického uvazovani je kazdy stat kliCovym a suverénnim vykonavatelem své vlastni
zahrani¢ni politiky a tudiz ¢lenské staty bedlivé stiezi svou autonomii v této doméné a brani

se rozvoji nadnarodnich kompetenci EU v této sféfe'’. Z t&chto tvrzeni vyvstava otazka, zdali

' Radaelli M.C. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. European integration
online papers. Vol. 4. (2000), pp.19-21, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf (stazeno 20. 11. 2010).

1 Borzel T., How the European Union interacts with its Member States, Institut for Advanced Studies, Vienna
2003, pp.5-6, www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_93.pdf (stazeno 20. 10. 2010).

' Strang B., Winds of Change: The Europeanization of National Foreign Policy, Maastricht European Studies
Papers, 2007 http://www.fdcw.unimaas.nl/mesp/Papers%20(2006)/Microsoft%20Word%20-
%20Strang_Bennet Winds%200f%20Change ES2F.pdf (stazeno 20. 11. 2010).
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ma vibec smysl zkoumat dopady europeizace na suverénni a stfezenou doménu zahrani¢ni
politiky €lenskych statd. Pokud by zahrani¢ni politika byla skute¢né imunni vi¢i dopadim
integracniho procesu, nemélo by zkoumani europeizace v této oblasti smysl.

Casto je mozné se setkat s namitkou, Ze v oblasti spoleéné zahraniéni politiky neexistuje
hierarchicka struktura a vymahatelnost jako je tomu v piipadé klasické oblasti sekundarniho
prava EU. Vyzkum europeizace se zamétuje pievazné na dopady konkrétnich nafizeni ¢i
smérnic EK v béznych politikdch EU spadajici do prvni pilife, napt. legislativa vnitiniho trhu,
ochrana zivotniho prostiedi, atd., nebo jsou zkouméany zmény a rozdily v raznych
instituciondlnich systémech a zvyklostech. V oblasti zahrani¢ni politiky neexistuji zadna
vymahatelna nafizeni ¢i smérnice, ani dominantni nadnarodni aktér v podobé EK. Clenské
staty sami spolecné a konsenzudlné pfijimaji zahrani¢népolitickd rozhodnuti, kterymi jsou
sami dotCeny, a kterd nasledné¢ sami také provadéji. Z toho vSeho by se mohlo zdat, Ze
zkoumani dopadl europeizace v oblasti zahrani¢ni politiky nemd pfiliSny vyznam a
opodstatnéni. Pfesto vSak spousta autorli tvrdi pravy opak. Existuje mnozstvi odborné
literatury dokladajici, Ze vliv integracniho procesu se nesporné projevuje i v oblasti zahrani¢ni
politiky u ruznych clenskych stath EU - malych i velkych, novych i starych, tradi¢nich
velmoci i neutrélnich zemi, dokonce mohou europeizaci byt ovlivnény i zem& mimo EU'®.
Mezi uznavané autory zabyvajici se europeizaci zahrani¢ni politiky patii naptiklad
Claudia Major'’, Reuben Wong zabyvajici se francouzskou zahraniéni politikou®’,
José Torreblanca zabyvajici se transformaci $panélské zahraniéni politiky®', Stelios Stavridis
rozebirajici zajmy Recka® &i Joanna Kaminska vénujici se pozici Polska®.

K vyvraceni téchto pochybnosti existuji dalsi silné argumenty, které dokazuji, Ze ani

oblast tzv. high politics, vcetné zahrani¢ni politiky, neni imunni vici postmodernimu

'8 Alecu de Flers, N. Miiller P., Applying the concept of Europeanization to the study of Foreign Policy:
Dimensions and Mechanisms. Paper prepared for the GARNET Conference 2010 — The EU in International
Affairs, http://www.ies.be/files/M%C3%BCller-B3.pdf (stazeno 20.11.2010).

' C. Major, Europeanisation and foreign and security policy - undermining or rescuing the nation state? in
Politics 25 (3), 2005, pp.175-190. Viz, http://www.efsps.eu/docs/CV19Major.pdf (stazeno 20.11.2010).

" Wong R., The Europeanization of French Foreign Policy, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2005,
http://www.palgrave.com/products/title.aspx?is=1403995907, (stazeno 20.11.2010).

*! Torreblanca J., Ideas, preferences and institutions: Explaining the Europeanization of Spanish Foreign Policy,
ARENA WP, UNED University and Juan March Insitute 2001,
www.uned.es/.../126JIgnacioTorreblanca/.../Torreblanca_arena 01 26_europeanization.PDF

(stazeno 20.11.2010).

** Stavridis S., The Europeanisation of Greek foreign policy, Hellenic Observatory, London School of
Economics & Political Science, London 2003, pp7-8, http://eprints.lse.ac.uk/5692/1/Stavridis-10.pdf

(stazeno 23. 11. 2010).

> Kaminska J. New EU members and the CFSP: Europeanization of the Polish foreign policy, Political
Perspectives EPRU 2007, Isue 2,
http://royalholloway.academia.edu/JoannaKaminska/Papers/451/New_EU_members_and_the CFSP_Europeani
zation_of. the Polish_foreign policy (stazeno 23.11.2010).
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fenoménu europeizace. Soucasné uspofadani a vztahy evropskych stati se vyrazn€ odchylily
od wesfalského modelu tradi¢niho stato-centrického uspofadani. Behem poslednich dvou
desetileti doslo k vyraznym zménam v uspoiadani Evropy. S rozSifovanim a prohlubovanim
evropského integracniho procesu se tyto zmény vyrazné dotykaji také sféry zahranicni
politiky evropskych zemi. Cilem zahrani¢nich politik ¢lenskych statit EU jiz neni vystupovat
proti ostatnim evropskym zemim a hajit pfed nimi vlastni zajmy. K tomuto Ucelu slouzi
nadndrodni instituce a struktury EU, které mohou evropské zemé vyuZzivat jako féorum pro
obhajobu vlastnich zajmii. Naopak styl a formulovani zahrani¢ni politiky evropskych zemi je
diky mechanismiim SZBP pod adaptacnim tlakem hledani konsenzu a spole¢nych stanovisek
s dalsimi c¢leny EU. Zahrani¢ni politika ¢lenskych stati je stile vice inkorporovana do
vytvareni sjednocenych evropskych pozic tak, aby evropské zemé spolecné Celily globalnim
vyzvam a prezentovaly ,hlas Evropy* v globalnim prosttedi**.

Samoziejmé Ze pii vytvareni spoleCnych pozic ve spolecné zahrani¢ni politice EU
existuji témata, ktera jsou velmi kontroverzni a kli¢ova pro cClenské staty. Nékdy se mize
objevit velky nesoulad mezi domaci a evropskou sférou. Piestoze v ramci SZBP neexistuji
zadné tvrd¢é pravni principy a sankce jako v jinych politikdch EU a ¢lenské staty se mohou
svou zahrani¢ni politikou vyznamné odliSovat, nemohou se vSak zcela vymanit z hlavniho
sméru EU. Proto i1 v zahrani¢ni politice je mozné zkoumat adaptacni tlaky vytvarené EU na
Glenské staty™.

Z uvedenych argumenttl tedy jasné vyplyva, Ze v souasném postmodernim politickém
usporadani Evropy podléhaji ¢lenské staty EU adaptacnimu tlaku ve vSech oblastech domaci
politiky. Proto je evidentni, Ze i sféra zahrani¢ni politiky je velkou vyzvou pro studium
europeizace. Presny vztah europeizace a sféry zahrani¢ni politiky nejlépe vystihuje tato
pracovni definice: europeizace zahranicni politiky predstavuje proces zmén zahranicni
politiky na narodni urovni vytvoreny adaptacnimi tlaky a novymi prileZitostmi zpiisobenymi
evropskym integracnim procesem’®

V zavéru této debaty o dopadech europeizace na zahrani¢ni politiku je také nutno

upozornit, Ze postmoderni vyvoj a posun od vestfalského systému ndrodnich statd v Evropé

24 Strang B., Winds of Change: The Europeanization of National Foreign Policy, Maastricht European Studies
Papers, 2007, http://www.fdew.unimaas.nl/mesp/Papers%20(2006)/Microsoft%20Word%20-
%20Strang_Bennet Winds%200f%20Change ES2F.pdf (stazeno 20. 11. 2010).

** Stavridis S., The Europeanisation of Greek foreign policy, Hellenic Observatory, London School of
Economics & Political Science, London 2003, pp7-8, http://eprints.lse.ac.uk/5692/1/Stavridis-10.pdf

(stazeno 23.11.2010).

*® Fanés 1.V., The Europeanisation of Spanish Policy towards Morocco, London School of Economics, 2002,
www2.lse.ac.uk/internationalRelations/.../paper%20-%20Fanes.pdf (stazeno 23.11.2010).
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nesouvisi vyhradn€ pouze s evropskym integracnim procesem. Vyrazné zmény jsou
zpuisobeny 1 dalSimi procesy, napiiklad rozpadem bipolarniho svéta, globalizaci, atd. Proto je
dilezité tyto jevy, které nesouvisi s integraénim procesem, oddélit od vyzkumu europeizace?’.
Naptiklad spole¢ny postup zemi EU proti teroristickym hrozbdm nesouvisi ani tak
s evropskym integraénim procesem, ale pfedevSim s globalizaci, respektive s vyzvami
globalniho terorismu. Vzhledem k povaze této piipadové studie, ktera porovndva spole¢nou
zahrani¢ni politiku EU v otazce citlivé problematiky palestinsko-izraelskému konfliktu a
postoje Ceskych zahrani¢né politickych aktéri v kontextu vykonu ptedsednictvi v Radé EU,
se tato diplomova prace zamétuje vyhradné na jevy piimo souvisejici s evropskou integraci.
Nicméné 1 pfesto je tfeba si uvédomit, Ze pii hodnoceni zmén v zahrani¢ni politice se dopady
dalSich procest, jako napft. globalizace ¢i obecny politicky vyvoj a zmény v mezinarodnich

vztazich, daji velmi tézko stoprocentné vyloucit.

1.1.4. Mechanismy europeizace

Pro ptevedeni teoretické debaty o europeizaci do konkrétniho empirického vyzkumu je
nezbytné zaméfit se na mechanismy, kterymi k europeizaci dochéazi. Proto je pii kazdém
vyzkumu europeizace nutné soustiedit se na ty konkrétni jevy a procesy, kterymi se projevuji
dopady integracniho procesu a zmény v domdcim prostiedi. Pro zkoumani a hodnoceni
mechanisml europeizace existuji dva zdkladni teoretické pfistupy, které oba vychazeji

. , . . . . . . ’1 7 . 1 28
z teorie nového institucionalismu — teorie racionalni volby a koncept socializace™.

1.1.4.1. Teorie racionalni volby

Z pohledu raciondlni volby jsou staty hlavnimi aktéry, ktefi usiluji o maximalizaci
vlastnich ziski. Podle tohoto pfistupu se stat v mezindrodnim prostiedi chové jako racionalné
jednajici osoba, jejimz jedinym cilem je vlastni maximalni uzitek. V Evropské unii se ¢lenské
staty snazi vyuzit nové prilezitosti, které jim poskytuji nadnarodni instituce k prosazeni svych
vlastnich z&jma. Zaroven vSak, aby mohly tyto instituce fungovat, musi byt vybaveny
urcitymi pravomocemi delegovanymi od narodnich stati. Tento piesun kompetenci piinasi
statim urcitd omezeni, kterym se musi umét ptizpisobit, aby mohly vyuZzivat nové moznosti.
Musi také umét hledat kompromis s ostatnimi hraci. Podle racionélni volby maji ¢lenské staty

v nadnérodnim prostiedi urcitd omezeni a urCité nové moznosti, coz piinasi vyhody i

%7 Zemanova S., Vyzkum Europeizace — aktualni problémy a perspektivy, Mezindrodni vztahy, ¢.4/2007, 10¢.42.
** Borzel T., How the European Union interacts with its Member States, Institut for Advanced Studies, Vienna
2003, pp.5-6, www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_93.pdf (stazeno 20. 10. 2010).
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nevyhody. Aby mohly staty prosazovat své zdjmy, musi se umét v tomto prostiedi adaptovat a
prizptisobit mu své jednani*’. Teorie racionalni volby je tedy jednim ze zakladnich zptisobi,
jak konkrétng vysvétlit zmény v chovéni a preferencich ¢lenskych stata™.

Jako mozny ptiklad europeizace zahrani¢ni politiky vysvétlovany podle raciondlni
volby lze uvést zmény v zahranicni politice Polska po vstupu do EU. Hlavni sférou zajmt
polské zahrani¢ni politiky jsou staty vychodni Evropy, pfedev§im Ukrajina a Bélorusko.
Zaroven diky vstupu do EU a srozvojem SZBP si polsti predstavitelé uvédomili nové
moznosti a ptilezitosti, které spole¢néd zahrani¢ni politika EU nabizi a postupné Polsko zacalo
prosazovat své zahrani¢népolitické z&jmy skrze nastroje EU. Polsko se stalo vyraznym
agitatorem pro vytvoreni nové spole¢né politiky EU vii¢i zemim vychodni Evropy (Polsko ma
zcela zasadni podil na vzniku Vychodniho partnerstvi, zasadilo se o aktivni podporu
Oranzové revoluci na Ukrajiné ze strany EU ¢i prosazuje odmitavé postoje EU vuci
LukasSenkovu rezimu v Bélorusku). Raciondlni volba polské zahrani¢ni politiky vSak sama o
sob¢ nespo€iva ani tak v prosazovani polskych narodnich zajmu na urovni EU, ale pfedevs§im
ve faktu, Ze k vyuziti novych pfilezitosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU se muselo Polsko plné
ptfizpasobit v jinych oblastech spole¢né zahrani¢ni politiky EU. Aby mohlo uspésné
prosazovat své zajmy ve vychodni Evropé, muselo ziskat pozici aktivniho a vyznamného
hrace vramci spolecné zahrani¢ni politiky EU. Z tohoto diivodu zacalo Polsko aktivné
participovat v dimenzi celé SZBP a zacalo se angazovat v oblastech Afriky a Asie, které
nikdy pfed tim nebyly sférami polskych z4jma a stalo se vyraznym ucastnikem ridznych

civilnich i vojenskych misi EU".

1.1.4.2. Proces socializace

Naopak podle sociologického institucionalismu nejsou hlavnimi hraci staty, ale
rozhodujici jsou instituciondlni struktury, které jsou definovany velmi Siroce. Instituce
nepiedstavuji pouze organy EU, ale také soubory norem, zazitych pravidel a modelii chovani,
spole¢né zvyklosti, kultura, symboly ¢&i identity. Siroky systém nadnarodnich struktur vyrazné

ovliviiyje socialni chovani a jednani jedinci. Dokonce formuje i jejich nové identity. Dopady

*% Caporaso, J.A. and Jupille,J.. Institutionalism and the European Union. Beyond International Relations and
Comparative Politics. Political Science 2. 1999:, pp. 439-440, http://sobek.colorado.edu/~jupille/research/1999-
ARPS.pdf (stazeno 21.10.2010).

%% Borzel T., How the European Union interacts with its Member States, Institut for Advanced Studies, Vienna
2003, pp.8, www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_93.pdf (stazeno 20. 10.2010).

*! Kaminska J. New EU members and the CESP: Europeanization of the Polish foreign policy, Political
Perspectives EPRU 2007, Isue 2,
http://royalholloway.academia.edu/JoannaKaminska/Papers/451/New_EU_members_and_the CFSP_Europeani
zation_of. the Polish_foreign policy, (stazeno 23.11.2010).
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socializac¢nich procesit se projevuji 1 v domdcim prostiedi a dochdzi tak ke zméndm
vyvolanych europeizaci. Socializace na rozdil od raciondlni volby zdiraziiuje jednotlivce a
konkrétni aktéry zahrani¢ni politiky, a to jak nejvyssi politické ptedstavitele, tak i drobné
aktéry jako jsou riizni diplomaté, uiednici, atd.’*.

Existuji dva typy socializace, které se 1iSi pravé v tom, Ze se soustiedi na rizné typy
aktéri zahrani¢ni politiky. Prvnim typem je tzv. strategicka socializace, kterd se tyka
pfedevsim hlavnich politickych ptfedstavitelii ¢lenskych stati a domacich aktérii zahrani¢ni
politiky. Tito aktéti zjiStuji, co je socidln¢ vhodné a jak by méli vystupovat v nadnadrodnim
prostiedi, ve kterém se jedna za Ucelem dosazeni kompromisu a kde se vzdy hraje hra
nemajici absolutniho vitéze. Domaci politicti aktéfi, ktefi ziskaji roli v institucich EU (napf.

XAt

ministii), jednoduse ptizpisobi své jednani ,,bruselské hie®, ve které se snazi hrat ve prospéch
svych cilt a haji ndrodni zajmy vlastni zem¢.

Druhym typem socializace je internacionalizace. U tohoto typu socializace aktéti
nejen pfizpusobuji své jednani nadnarodnim institucim jako v piipadé prvniho typu, ale
nadnarodni instituce také transformuji ¢i dokonce vytvareji zcela nové identity, postoje a
vlastni cile danych aktért. Piikladem internacionalizace je pisobeni zastupct jednotlivych
Clenskych zemi v Radé¢ EU. Tito zastupci, kteti by méli jednat Cist¢ podle své ndrodni
ptislusnosti, jsou spole¢né socializovani vramci této instituce, ¢imZ ziskavaji spolecné
socialni zvyklosti, zplisoby jedndni a identitu pfinalezitosti k dané nadnarodni instituci. Tato

ptislusnost k instituci (¢i spiSe spolecenskym a pracovnim strukturdm Rady) mlze oslabovat

¢i dopliovat narodni piislugnost jednotlivych reprezentaci &lenskych stati’*.

1.1.4.3. Europeizace racionalni volbou ¢i socializaci?

Z uvedené debaty vyvstava tedy otazka, ktery z téchto dvou pfistupti je vhodnéjsi pro
tento konkrétni vyzkum. Pied vyfeSenim této otazky je nutno zminit, Ze existuji 1 dal$i a méné
znamé piistupy pro vyzkum europeizace.

Jednim z nejnovéji diskutovanych mechanismt europeizace je také proces uceni, tzv.

learning. 1 kdyz v oblasti zahrani¢ni politiky neexistuji Zadné statistiky a objektivni analyzy,

3% Caporaso, J.A. and Jupille,].. Institutionalism and the European Union. Beyond International Relations and
Comparative Politics. Political Science 2. 1999:, pp. 436-440, http://sobek.colorado.edu/~jupille/research/1999-
ARPS.pdf (stazeno 21. 10. 2010).

3 Alecu de Flers N. Miiller P., Applying the concept of Europeanization to the study of Foreign Policy:
Dimensions and Mechanisms. Paper prepared for the GARNET Conference 2010 — The EU in International
Affairs, http://www.ies.be/files/M%C3%BCller-B3.pdf, (stazeno 20.11.2010).

** Caporaso, J.A. and Jupille,].. Institutionalism and the European Union. Beyond International Relations and
Comparative Politics. Political Science 2. 1999:, pp. 436-440, http://sobek.colorado.edu/~jupille/research/1999-
ARPS.pdf (stazeno 21. 10. 2010).
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které by byly schopné hodnotit postupy jednotlivych €lenskych statd jako je tomu napiiklad
v oblasti socidlni politiky pomoci tzv. metody oteviené koordinace (Open Method of
Coordination), ptesto 1 v zahrani¢ni politice se mohou Clenské staty ucit navzajem ze svych
spole¢né prozitych zkusenosti. Je obecné uznavanym faktem, ze v zahrani¢ni politice se staty
vzdy nejvice u€i v dobé zasadnich mezinarodnich udalosti, zmén a pievratl, pfi riznych
konfliktech a selhanich, atd., kdy jsou nuceny vyznamné piehodnotit tradice svého
dosavadniho zahrani¢népolitického kurzu. V rdmci vyvoje spole¢né zahrani¢ni politiky EU
existuji dva takové zasadni momenty, které vyrazné ovlivnily postoje Clenskych stati a
formovani SZBP: prvnim pfipadem je rozpad Jugoslavie, kdy dosavadni mechanismy SZBP
zcela selhaly, druhym podobné kritickym momentem byla véalka v Irdku. Problémem tohoto
nov¢ diskutovaného mechanismu europeizace je, Zze nema zadny propracovany teoreticky ani
metodologicky aparat. Tento piistup vychazi jen z nékolika malo konkrétnich ptipadd, z nichz
nelze vytvofit zadny uceleny koncept a teorii>”.

Ani pfedchozi dva zplsoby studia europeizace nejsou zcela dokonalé. Nevyhodou
raciondlni volby je, Ze pfistupuje k narodnim vladam jako k unifikovanym jednotkdm a tézko
se vypotadava s existenci riznych politickych nazort, sttiddnim vlad, apod. Navic nezahrnuje
ostatni nevladni aktéry zahrani¢ni politiky. U socializace je zase komplikované zcela piesné
odhalit a urcit osobni postoje, zajmy a identity konkrétnich politickych aktért. Néktera
jednani v politickém a diplomatickém prostfedi nejsou vzdy zcela vefejné pfistupna a navic i
pfi osobnich rozhovorech sdanymi aktéry nemusi byt jejich postoje a identity piesné
odhaleny, jelikoz je aktéfi mohou bud’ zdmérné skryvat, anebo si je nemusi ani sami pfesné
uvédomovat.

V zavéru této debaty tedy znovu vyvstava otazka, ktery ptistup je ten nejvhodnégjsi, ¢i
jinak feceno, kterym mechanismem dochdzi k europeizaci v ptipad¢ ¢eské zahrani¢ni politiky
a jejich aktérti. Z uvedenych argumentli vyplyva, Ze oba pfistupy maji své vyhody i
nevyhody. Navic vyskyt jednoho druhu mechanismu nemusi vylucovat existenci mechanismu
druhého. Oba pfistupy, jak raciondlni volba, tak socializace, pfi studiu europeizace nestoji ve
vzéjemné opozici, pouze se soustfedi na odliSné mechanismy, kterymi k europeizaci mutize

dochézet. Dokonce se ve vyzkumu europeizace mohou oba piistupy vzajemné dopliiovat’®.

%% Alecu de Flers N. Miiller P., Applying the concept of Europeanization to the study of Foreign Policy:
Dimensions and Mechanisms. Paper prepared for the GARNET Conference 2010 — The EU in International
Affairs, http://www.ies.be/files/M%C3%BCller-B3.pdf (stazeno 20.11.2010).

%% Sittermann B., Europeanisation — A step forward in understanding Europe?, Westfilische Wilhelms-
Universitdt Miinster, 2005, pp.16-17. nez.uni-

muenster.de/.../Sittermann_Literature Review_Europeanisation FINAL2006.pdf (stazeno 20.12.2010).
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Vénovat se detailné obéma piistupim by bylo nad rdmec této diplomové prace. Navic
hlavni zkoumanou otdzkou je, zdali k europeizaci dochazi vlivem piedsednictvi, a nikoliv
jakymi mechanismy se projevuje. V piipad¢ této diplomové prace pii zkoumani projevi
europeizace v Ceské zahrani¢ni politice bude pouzit spiSe mechanismus racionalni volby. Pti
vyzkumu europeizace ¢eské zahranicéni politiky je hlavnim zdjmem sledovat jeji vyvoj jako
celku, nikoliv se soustfedit na osobni smysleni a jednani konkrétnich jednotlivcd. Navic
hodnotit projevy europeizace pomoci racionalni volby. Béhem vyzkumu bude pozornost
vénovana piedevsim oficidlnim dokumentiim, deklaracim a prohlaSenim instituci EU a aktért

¢eské zahrani¢ni politiky.

1.1.5. Dva sméry europeizace — top-down’” a bottom-up’®

Proces europeizace nema pouze jednosmérny charakter, ve kterém by staty EU byly
pouze pasivnimi piijemci viech evropskych pozadavkid. Clenské staty mohou také aktivné
vytvaret a ovliviiovat politiku na nadnarodni urovni. To znamen4d, Ze nesoulad mezi doméci a
nadnarodni sférou mohou clenské staty redukovat také tim, Ze prosazuji své vlastni zajmy a
modely na evropské tirovni. Obzvlast’ v oblastech, kde narodni exekutivy maji klicovou tlohu
pfi formulaci a provadéni evropské politiky, existuje velky prostor k projekci ndrodnich
zajml na celoevropskou uroven a formulovani spolecné zahrani¢ni politiky EU takovou
oblasti bezesporu je*°.

Projekce néarodnich z&jmi na evropskou uroven je tfeba zkoumat vyluén€ z pohledu
teorie racionalni volby, nikoli pomoci konceptu socializace. Jde totiz zcela jasné o
maximalizaci ziskli a minimalizaci nakladl, kdy clenské staty projekci svych vlastnich
modell na evropskou troven piredchazeji nesouladu mezi domaci a evropskou sférou a snizuji
tak mozné naklady potfebné k adaptaci. Cim vice evropska politika odpovidd domacimu
prostiedi, tim niz$i jsou nédklady na implementaci. Europeizace bottom-up slouzi také
Clenskym statim k presouvani nékterych problémi na troven EU. Jsou to problémy, které
vyrazné postihuji domaci prostredi clenskych statl, jenz je ale nedovedou sami efektivné fesit

(napt. ekologické problémy, migrace, energetika, atd.). Europeizace zdola-nahoru miize byt

37 : o
Europeizace shora dolt

vvvvvv

%% Strang B., Winds of Change: The Europeanization of National Foreign Policy, Maastricht European Studies
Papers, 2007, http://www.fdcw.unimaas.nl/mesp/Papers%20(2006)/Microsoft%20Word%20-
%20Strang_Bennet Winds%200f%20Change ES2F.pdf (stazeno 20. 11. 2010).

28




spojena se soutézi mezi riznymi narodnimi modely a zdjmy clenskych statl, napf. mezi
zastanci a odpurci pfisnych ekologickych norem, liberadlnimi a socialistickymi vladami, atd.
Pti prosazovani narodnich z4jmi na urovni EU velmi zaleZi na prostiedcich, kapacitdch
a objektivnich i subjektivnich schopnostech kazdého ¢lenského statu a na jednani jeho
ptredstavitelli. Pfedpoklady pro prosazeni riznych zajmu se 1i§i u kazdého statu. Vzhledem
k tomu, jak se li§i zplUsoby jedndni, je obtiZzné stanovit jasnd a jednotnd pravidla vyzkumu
europeizace bottom-up a tato oblast europeizace potiebuje dal§i upfesnéni hodnoticich
nastrojii a upfesnéni metodologie®. Jak vyplyva z dosavadniho teoretického tivodu, hlavni
pozornost v této diplomové praci bude soustfedéna pouze na projevy top-down europeizace,

tedy na vliv politiky EU na domaci ¢eské prostiedi.

1.2. Predsednictvi v Radé EU - funkce a hodnoceni

Predsednictvi Rady EU je velmi specifickym fenoménem v oblasti evropskych studii a
jeho vyzkum stal dlouho dobu mimo hlavni teoreticky zajem badatel. Proto je obecné pti
jakémkoliv hodnoceni ptedsednictvi potifeba vénovat zvlaStni pozornost vybéru vhodného
teoretického aparatu a metodologie. V ptipade této diplomové prace se jednéd specificky o
spojeni piedsednického mandatu s teorii europeizace, respektive o prokazani hypotézy, zdali
ma predsednicka funkce vliv na zmény v domadci zahrani¢ni politice. V nasledujicich
odstavcich budou nastinény nékteré predpoklady pro tuto hypotézu o mozném vlivu
pfedsednické funkce na zmény v domaci zahrani¢ni politice. Jelikoz cilem této prace neni
analyzovat predsednickou funkci jako takovou, jde v této podkapitole piedevsim o to pfesné a
struéné vymezit konkrétni oblasti predsednické funkce, které maji dopad na domaci i
evropskou zahrani¢ni politiku a jeji aktéry. Navic v nasledujicim vyzkumu nebude hodnocena
celkova vngjsi politika EU béhem ceského predsednictvi, ale pouze specificka problematika
palestinsko-izraelskému konfliktu.

Z hlediska teorie europeizace je predsednictvi jedine¢nou oblasti zkoumani
vzajemného ovliviiovani domaci a evropské sféry, jelikoz pti vykonu piedsednické funkce
dochéazi k viilbec nejuz§imu propojeni obou sfér. Funkce pfedsednictvi pfinasi velké
ptilezitosti, vyzvy i naro¢né tkoly, které obzvlast’ pro malé zemé mohou znamenat pomérné
naro¢nou technickou a administrativni zatéz. Pfedsedajici zem¢ je na pll roku soucasti

nejvyznamnéjsi politické arény klicovych instituci EU, pfi¢emz hlavnimi hra¢i v této vysoké

* Borzel T., How the European Union interacts with its Member States, Institut for Advanced Studies, Vienna
2003, pp.19-21, www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_93.pdf (stazeno 20. 10. 2010).
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evropské politice se stavaji narodni politici a Gfednici z doméaciho prostiedi predsedajiciho
statu. Vykon a organizace pfedsednictvi je pro vétSinu zemi hlavni politickou udalosti
v daném roce. Evropskd agenda vnikne do vSech oblasti vefejné spravy a piedsednictvi
poznamend vSechny urovné verejného Zzivota v dané zemi: od nejvysSich vladnich Cinitelt
pfes ufednicky aparat, média, aZ po béZnou vefejnost, coZ ma samoziejmé na vSechny
zminéné skupiny urcity socializa¢ni efekt. Predsednictvi rovnéz vyrazné prispiva k propagaci
pfedsednické zemé a zviditelnéni jejich politickych pfedstaviteli na globalni mezinarodni
scéné a predevsim pak v evropské politice. Fakt, Zze doméaci politici se béhem piedsednictvi
Casto objevuji vevropskych i1 svétovych médiich, ¢imZ jsou nuceni pfizplsobit své
vyjadfovani i chovani evropskym zvyklostem, je dal$im vyznamnym piedpokladem spojitosti
predsednické funkce s projevy europeizace v domaci sféie*'.

Vykon ptedsednictvi se fidi podle né€kolika obecnych zvyklosti, z nichz n¢které rovnéz
ptispivaji k europeizacnim adaptaénim tlakiim. Princip nestrannosti je jednou z dulezitych
zasad, ktera v prib&hu predsednictvi vytvafi na narodni pfedstavitele vyznamny adaptacni
tlak na pfijeti modelt politik EU. Jelikoz kazdé ptedsednictvi mé za kol mluvit za celou Unii
a nikoliv svym vlastnim hlasem, musi se predsednicky stat pln€ identifikovat
s celoevropskymi tématy a jako zastupce Rady EU by mél h4jit zajmy vSech vlad ¢lenskych
statl v debaté a spolupraci s hlavnimi nadnarodnimi institucemi EU - EP a EK. Clenské staty
princip nestrannosti rozhodné neodmitaji, jelikoZ je pro né nesmirné dilezita divéra ostatnich
stath a instituci EU. Nicméné je tfeba podotknout, Ze v praxi mohou nékdy usilovat o
prosazeni svych vlastnich zajmu tim, Ze je prezentuji jako zajmy celoevropskeé.

Piedsednictvi obsahuje mnoho dilezitych 1 méné vyznamnych funkci. Tim
nejdulezitéj$im tkolem je organizovani a fizeni jednani Rady EU na vSech urovnich. Pred
pfijetim Lisabonské smlouvy ptedsednicky stat rovnéz ftidil jednani Evropské Rady.
Vzhledem k povaze tématu této diplomové prace, které je zaméfeno na oblast zahrani¢ni
politiky, bude nejvice sledovana jina vyznamnda funkce ptedsednictvi, a tou je role mluvciho
EU vici vnéjSimu svétu a reprezentace Unie na mezindrodni scéné. Konkrétnim ukolem
pfedsednictvi v oblasti vnéjSich vztahli je sjednocovani stanovisek Clenskych statl, ptiprava
navrh dokumentii v oblasti SZBP a hledani kompromist pro jejich piijeti. Pfedsednicky stat
jedna jménem EU se zastupci ostatnich zemi a mezinarodnich organizaci. Vystupuje také jako
mluv¢i na summitech a konferencich s tfetimi stranami. V n¢kterych oblastech je ukolem

pfedsednictvi také spolupracovat s EK ¢i informovéni a komunikace s EP. Tato funkce pouta

*! Kaniok P. Predsednictvi Rady EU — piibéh piilstoleti, Mezinarodni politologicky ustav MU, Brno 2008,
str. 99-106.
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pfedsednictvi. Jeji vykon zélezi na kvalité 1 kvantité diplomatického personalu dané¢ zemé&, na
jeji mezinarodni reputaci a charismatu ndrodnich ptedstavitell. Samoziejmé uspéSnost
pfedsednictvi v této oblasti mohou rovnéz ovlivnit nepfedvidatelné mezinarodni udalosti.
Mensi ¢lenské staty si vétSinou vybiraji pouze uzsi a velmi specificka témata, kterd jim jsou
velmi blizka a ve kterych mohou diky svym zkuSenostem vyniknout pied ostatnimi ¢leny EU.
Naptiklad slovinské predsednictvi v roce 2008 se zaméfilo na staty zapadniho Balkéanu.

Pred pfijetim Lisabonské smlouvy se pozice pfedsednictvi v oblasti vnéjSich vztaht
zdéla v n€kterych situacich komplikovana a neptehlednd. Divodem bylo to, Ze problematika
vnéjsi politiky byla zahrnuta do raznych pilift a riznych zptisobt spoluprace na komunitarni i
mezivladni urovni. Rovnéz vsamotné sféte SZBP se predsednictvi délilo o funkci
reprezentanta s dal$imi aktéry, jejichz kompetence a tkoly nebyly zcela zfeteln€é rozd¢leny.
Naptiklad pfi necekanych uddlostech mohlo reagovat vice aktérii najednou, coz nékdy
piisobilo zmatek a problémy™*.

Nejvyraznéj$im aktérem vedle piedsednictvi byl do pfijeti Lisabonské smlouvy
Vysoky predstavitel EU pro SZBP. Tento post zastaval od roku 1997 do roku 2009 zkuSeny
evropsky politik a diplomat Javier Solana. Jeho funkce byla oficidlné podtizena ptedsednictvi
a Vysoky pfedstavitel mél byt pouze napomocnym diplomatem pii reprezentaci EU vici
vnéjSimu svetu. V praxi se vSak jeho pozice liSila béhem riznych predsednictvi. Malé a méné
zkuSené staty n¢kdy ochotné vyuzivaly jeho zkuSenosti a rddy mu pfenechaly véEtSi Cast
agendy vnéjSich vztahl. Velké staty naopak vnimaly jeho post jako konkurenci a snazily se
jeho hlas upozadit ¢i ignorovat. DalSimi zastupci EU v rliznych sférach vné&jsi politiky byli
nektefi ¢lenové Komise, véetné samotného komisafe pro vnéjsi vztahy. Predsednictvi tak
mohlo jednat mnohem mén¢ suverénné v otdzkach obchodnich vztaht, rozvojové pomoci ¢i
sousedské politiky, které spadaly do prvniho pilife EU. Dal§imi spoluhraci predsednictvi se
od roku 2007 staly staty vykonavajici ptredchéazejici a nédsledné ptedsednictvi. Tento systém
kooperace mezi tfemi po sob¢é predsedajicimi staty, tzv. predsednické trio, znamenal Ze,
predstavitel¢ predsednické zemé museli spolupracovat ve vné&jSi reprezentaci EU
s predstaviteli dalSich dvou stati EU. Tim doSlo k dal§imu zvySeni poctu aktérli vnéjsi

politiky EU*.

*2 Kaniok P. Predsednictvi Rady EU — piibéh piilstoleti, Mezinarodni politologicky ustav MU, Brno 2008,
str. 61-62.
* Kaniok P. Predsednictvi Rady EU — piibéh piilstoleti, Mezinarodni politologicky ustav MU, Brno 2008,
str. 64-60.
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Piijetim Lisabonské smlouvy v roce 2009 doslo k vyraznym zméndm ve vyznamu a
roli pfedsednictvi nejvice pravé v oblasti vnéjSich vztahl, respektive doSlo k velkému
omezeni vlivu predsednictvi na vné&jsi politiku. Vytvofenim dvou novych funkci — stalého
predsedy Evropské rady a vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
- doSlo prakticky k naprostému vyfazeni narodnich pfedstaviteli predsednické zemé
z reprezentace vnéjsi politiky EU. Tzv. ,,ministr zahrani¢i“ EU jednd a vystupuje jménem EU
vici vnéjSimu svétu a rovnez také fidi jednani Rady pro zahrani¢ni a vSeobecné zalezitosti
(GAERC). Stejné tak tizeni Evropské Rady pieslo z pfedsednictvi zcela do rukou nové
ziizené funkce tzv. ,prezidenta EU“. Cilem téchto zasadnich zmén bylo posilit kontinuitu a
koherentnost vnéjsi politiky EU a zamezit tak vykyvim, které byly zpisobovany pllro¢nim
stfidanim predsednictvi a velmi rozdilnymi postoji narodnich predstaviteli**.

Jelikoz Ceské predsednictvi probehlo jako jedno Uplné z poslednich jesté podle pred-
lisabonskych pravidel, m¢lo v oblasti vnéjSich vztahli pomérné silné pole piisobnosti. Rovnéz
diky mnoha ocekdvanym i neoCekdvanym udalostem na Blizkém vychodé¢ méli cesti
zahrani¢népoliticti aktéii béhem ceského predsednictvi spoustu kol a prilezitosti k vykonu
evropské wvné&jSi politiky vtéto oblasti. Tento fakt lze povazovat za jeden z dalSich
predpokladi silngj$iho adaptacniho tlaku na ¢eské predstavitele béhem piedsednictvi, ktery se
mohl projevit i dlouhodobéjsi europeizaci doméaci zahrani¢ni politiky.

Z popsanych argumentl vyplyva, ze bezesporu existuji opravnéné predpoklady pro
urcity vliv a dopady predsednické funkce na domaci sféru. Dosavadni vyzkumy ukazuji, ze
pfedevSim pro mensi staty je tato pfilezitost nesmirné cennou zkuSenosti, ktera mize vyvolat
kratkodobé 1 trvalej$i zmény v jejich vnitinim domécim prostfedi. Jak uvadi Petr Kaniok,
obzvlast’ pro nové Clenské staty znamend premiérové predsednictvi obrovskou pfilezitost
ukdzat, jak dobfe ¢i Spatné se szily sevropskou agendou a politickou kulturou EU.
Predsednictvi pfedstavuje velmi vhodnou pftileZitost pro domaci ufednicky a diplomaticky
aparat novych Clenskych zemi sezndmit se podrobné s vnitinim prostfedim EU. Naptiklad
beéhem slovinského predsednictvi v roce 2008 sami slovinsti diplomaté pfizndvali, ze doposud
neméli takovou piileZitost poznat prostfedi EU a Ze piedsednictvi Slovinsko vyrazng zméni®.
Lze tedy konstatovat, Ze existuji vyznamné piedpoklady pro vysloveni hypotézy o mozné
spojitosti predsednické funkce s naslednymi projevy europeizace v oblasti domaci zahrani¢ni

politiky.

*Kaniok P., Ceské predsednictvi Rady EU — most pres minulost, Mezinarodni politologicky tistav MU, Brno
2011, str 34-38.

*Kaniok P., Ceské piedsednictvi Rady EU — most pires minulost, Mezinarodni politologicky ustav MU, Brno
2011, str.44.
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1.3. Definice a vymezeni dil¢ich pojmu
1.3.1. Zahraniéni politika CR a jeji akté¥i

V oblasti vyzkum C€eské zahrani¢ni politiky pouZiva naprostd vétSina textl zastupné
pojmy jako ,Zeské zajmy“, ,pozice CR*“Cesky postoj atp. Pro potieby jakéhokoliv
vyzkumu zahrani¢ni politiky je vSak nutné si uvédomit a jasné specifikovat, co se za témito
obecnymi pojmy konkrétné¢ skryva, respektive jaci konkrétni aktéfi jsou primymi
vykonavateli ¢eské zahrani¢ni politiky. Vzhledem k tomu, Ze v této diplomové praci byl jako
hlavni mechanismus pro vyzkum projevil europeizace v ceské zahrani¢ni politice zvolen
koncept racionlni volby, budou postoje CR hodnoceny obecné jako pozice unitarni statni
jednotky. Na druhou stranu vSak pfi konkrétnim vyzkumu je potifeba zaméfit se na vice
realnych aktérl, jmenovité na tfi hlavni politické predstavitele Ceské zahranini politiky:
ministra zahraniéi, premiéra a prezidenta®. V obdobi 2007-2010 figuroval v ¢eské exekutivé
jesté jeden vyznamny zahrani¢né politicky aktér — Mistopfedseda vlady pro evropské
zalezitosti (pozd€ji ministr pro evropské zalezitosti). Jelikoz jeho agendou vSak byla
pfedevsim koordinace ¢eské politiky uvnitt EU a instituciondlni zalezitosti, do vykonu SZBP
a formulace postojii k palestinsko-izraelské otdzce téméf nezasahoval®’.

Pozornost bude soustfedéna na obsah a smér zahrani¢ni politiky ¢eskych aktért, tedy na
oblast policy. Pozice CR bude odvozovéna z oficialnich vladnich dokumentt, ale piedev§im
také z Ustnich 1 pisemnych vyjadieni, stanovisek a rozhovori zminénych tii hlavnich aktért
ceské zahranicni politiky. Je nutné pfiznat, ze vedle oficidlnich deklaraci a projevli zminénych
aktér budou caste¢né hodnocena i jejich soukroma stanoviska a neoficidlni vyjadient,
pfestoze existuji vyrazné a opravnéné teoretické i praktické nadmitky proti tomu, aby osobni
postoje jedné nebo dvou osob byly povazovany za pozici celého statu. Nicméné v piipadé
téchto vyznamnych funkci v oblasti zahrani¢ni politiky je velmi obtizné oficialni a soukromé
postoje oddélit. Navic vedle zminéné namitky existuje i velmi silny argument pro zvoleni
takového postupu. Jak uvadi Michal Kofan, odbornik na strukturu a proces vytvéieni ceské
zahrani¢ni politiky, tvorba Ceské zahrani¢ni politiky odpovidd jednak podobé aktudlnich
vztahu mezi jednotlivymi politickymi aktéry a rozdeleni politickych sil mezi relevantnimi

politickymi  stranami, ale v neposledni tad¢ také individudlnimu sebepojeti a

* Baun M., Marek D., Czech Foreign Policy and EU Membership: Europeanization and Domestic Sources;
Conference of the European Studies Association, Los Angeles 2009,
http://www.unc.edu/euce/eusa2009/papers/baun_04G.pdf (stazeno 3. 6. 2011).

47 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2008, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2009, str. 60.
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zahranicnépolitické ideologii jednotlivych aktéri®™. Osobni postoje politiki tedy hraji
vyraznou roli ve formovani ¢eskych stanovisek a provadéni zahrani¢ni politiky. Dominance a
silny vliv politickych osobnosti na zahrani¢ni politiku je ddna také faktem, Ze zahrani¢né-
politickd témata jsou vétSinou spiSe na okraji politického zdjmu, a proto nepftitahuji tolik
pozornosti opozice ani vefejného minéni. Proto lze povazovat jakakoliv zvefejnéna stanoviska
premiéra &i ministra zahrani¢i za reprezentativni vyjadieni pozice Ceské republiky jako celku.
Ptesto vSak je nutno podotknout, Ze vedle tii hlavnich zahrani¢népolitickych aktért, existuji i
dalsi hraci, ktetfi mohou mit urcity vliv na ¢eskou zahrani¢ni politiku, napt. predstavitelé
parlamentu a opozice, vefejné minéni, soukroma sféra, atd. Tito aktéfi maji oproti exekutive
mnohem mensi vyznam, a proto k nim v této praci bude ptihlizeno jen okrajové®.

Podle ceského ustavniho potfadku hlavni zodpovédnost za zahrani¢ni politiku nese
vlada. Zatimco premiér, jako hlavni ptedstavitel celé¢ vlady, urcuje obecny smér a hlavni cile
zahrani¢ni politiky, ministr zahrani¢i rovnéZ disponuje urcitou autonomii v fizeni a vytvareni
komplexni koncepce zahranici politiky. Obzvlast’ kdyz je ministr zahrani¢i z jiné politické
strany nez premiér, coz byva v ceském politickém systému pomérn¢ Casto, mize ministr
zahrani¢i disponovat vlastni politickou autoritou. Béhem zkoumanych let se ve funkci
premiéra vystiidali Mirek Topolanek, Jan Fischer a Petr Necas. Funkci ministra zahranici
vykonavali Cyril Svoboda a poté Karel Schwarzenberg, s prestdvkou béhem ufednické vlady.
Pomérn¢é dlouhad kontinuita v osobé ministra zahrani¢i Schwarzenberga a fakt, ze hlavni
vladni strana se v obdobi pfed pfedsednictvim, béhem ného i po ném neménila, pomaha;ji
eliminovat vliv politickych zmén na pfipadné promeény zahrani¢ni politiky. Rovnéz panuje
v Ceské zahrani¢ni politice kontinuita vyrazného a jasn€é deklarovaného zajmu o spolupraci
s Izraelem, pravé diky postojim ministra zahrani¢i Schwarzenberga nebo premiéra Fischera
behem ufednické vlady.

Vedle vlady ptidéluje ceska ustava urcCitou roli v zahrani¢ni politice také prezidentovi.
Ten ma spiSe representativni a ceremonidlni funkci, nicméné piesto muze prezident do
zahrani¢ni politiky zasahovat vice nez do jinych politickych oblasti. Nepfesné¢ vymezena
hranice mezi kompetencemi hlavy statu a vlady umoziuje prezidentovi aktivné vystupovat a
jednat v zahrani¢ni politice samostatné jako nezavisla politicka autorita. Oba novodobi Cesti

prezidenti Vaclav Havel i Véclav Klaus nastolili tradici pomérné vyrazné aktivistickych

48 Kofan, M. Struktura a proces zahrani¢ni politiky, in: Kofan, M. - Hrabalek, M. (eds.): Ceskd zahranicni
politika: Aktéri, struktura, proces, Brno: Masarykova univerzita 2007, s. 13.

* Baun M., Marek D., Czech Foreign Policy and EU Membership: Europeanization and Domestic Sources;
Conference of the European Studies Association, Los Angeles
2009,http://www.unc.edu/euce/eusa2009/papers/baun_04G.pdf (stazeno 3. 6. 2011).
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prezidenttl, obzvlast’ v zahrani¢né-politickych tématech™. I pies nékteré vyznamné neshody a
stiety mezi prezidentem a vladou jsou vSak za rozhodujici aktéry zahrani¢ni politiky stale
povazovani premiér a ministr zahranic¢i. Proto i v této diplomové praci bude roli prezidenta

vénovano mén¢ pozornosti nez zbyvajicim dvéma aktérim.

1.3.2. Vnéjsi politika EU — aktéfi a nastroje

Stejn¢ jako vramci Ceské zahrani¢ni politiky, je nutné urcit hlavni aktéry vnéjsich
vztahil také na evropské urovni. Na tomto misté se nejednd o komplexni analyzu vné&jsi
politiky EU. Pro potifeby tohoto vyzkumu je pouze nutné definovat, kdo vyjadiuje oficialni
stanoviska EU, podle jakych materidlli 1ze posuzovat zapojeni EU do palestinsko-izraelského
konfliktu a pomoci jakych nastroji je mozné hodnotit vztahy EU k Izraeli a Palestinské
samosprave.

Béhem zkoumaného obdobi doslo diky dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy na
konci roku 2009 k podstatné promén¢ institucionalniho formatu vnéjsi politiky EU a sloZeni
jejich hlavnich aktérii. Tyto zmény jsou ve vyzkumu samoziejmé zohlednény. Hlavnim
institucionalnim mechanismem pro vngj$i politiku EU byl druhy pilit EU - Spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP). Vedle SZBP vsak EU vykonéava vnéjsi politiku i
v ramci jinych aktivit, napt. spole¢na obchodni ¢i rozvojova politika, politika sousedstvi, atd.
Lisabonska smlouva tyto aktivity do jist¢ miry sjednocuje v ucelenou vnéjsi politiku, kterou
fidi samostatny Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Pres
vSechny tyto zmény zistal naddle nezménén hlavni charakteristicky rys spoluprace
v zahrani¢ni politice, a tim je mezivladni pfistup, podle néhoz je vné&j$i politika EU
formulovana pouze na zékladé shody a souhlasu vSech Cclenskych zemi. Podminkou
rozhodnuti je tedy jednomyslnost. Pokud je ovSem rozhodnuti jednomyslné pfijato, musi
vSechny cClenské staty dodrzet princip soudrznosti a nemély by jednat v rozporu s piijatymi
principy. I kdyz neexistuji Zddné formalni sankce a zptisoby jak v pfipad¢é neposlusnosti tato
pravidla na ¢lenskych statech vynutit®'.

Z mezivladniho principu vyplyva specifické uspotfadani pravomoci hlavnich organi EU
do vykonu a rozhodovani v oblasti vn&jsi politiky. Rozhodujici slovo ve spolecné zahrani¢ni

politice EU maji orgény, které reprezentuji zjmy clenskych stath — Evropskd Rada a Rada

> Baun M., Marek D., Czech Foreign Policy and EU Membership: Europeanization and Domestic Sources;
Conference of the European Studies Association, Los Angeles
2009,http://www.unc.edu/euce/eusa2009/papers/baun_04G.pdf (stazeno 3. 6. 2011).

>l Vngjsi vztahy EU, Euroskop,
http://www.euroskop.cz/8916/sekce/spolecna-zahranicni-a-bezpecnostni-politika/ (stazeno 6. 6. 2011).
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EU. Zapojeni Komise je ¢astecné, vliv Evropského parlamentu je pomérné omezeny a ESD je
ze zahrani¢né-politickych otdzek vyloucen uplné. Proto v této praci budou hodnoceny
pfevazné vystupy Rady EU a jejich nejvysSich politickych piedstaviteli a castecné také
¢innost a stanoviska Komise.

Hlavni slovo v obecném sméfovani vnéjSich vztahit EU méa Evropska rada, kde se
prodiskutovavaji politicky nejvyznamnéjsi témata na nejvyssi statnické trovni premiérii a
prezidentl Clenskych statd. Evropskda rada se muiZze k vnéj$i politice vyjadfit piijetim
deklarace nebo Usty svého stilého predsedy. NejaktivnéjSim organem, ktery nese hlavni
zodpovédnost za komplexni provadéni vnéjsi politiky, je Rada EU ve sloZeni ministri
zahrani¢i Clenskych statl. Prace Rady probih4 na né€kolika trovnich: od pracovnich skupin,
Politicky a bezpecnostni vybor, zdstupce COREPERu, az po urovenn ministri. Na vSech
urovnich jednotlivi zéastupci reprezentuji zajmy cClenskych stati a jejich ukolem je sladit
rozdilna stanoviska tak, aby byl pfijat vSemi akceptovatelny kompromis. Vyslednou dohodu
pak Rada zpracuje a vydd ve formé& riznych zdvaznych dokumentl (obvykle zavéry Rady).
Hlavnimi nastroji Rady jsou spolecné strategie, rozhodnuti Rady o spole¢ném postoji a
spolecné akce. Rozhodnutim o spolecné akci mize Rada zahdjit mise civilniho i vojenského
charakteru. Déale miZze Rada vyjadiovat postoje EU v rGznych prohlaSenich, demarsich, atp.

Hlavnim zmocnéncem a jednatelem EU v oblasti vnéjSich vztahli je Vysoky predstavitel
EU pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku. Pfed rokem 2009 existovala pouze funkce
Vysokého zmocnénce EU pro SZBP, kterou vykondval Javier Solana. Piijetim Lisabonské
smlouvy vSak doSlo k vyraznym zméndm a vznikla zcela nova funkce hlavniho reprezentanta
EU ve vné&jsi politice. Jako mluvéi a zastupce EU by mél Vysoky predstavitel byt
nejviditelnéjSim zahrani¢né-politickym aktérem EU. Representuje Unii navenek, vyjadiuje
spole¢né postoje a provadi rozhodnuti ptijatd Radou. Vysoky predstavitel také predsedd Radé
pro zahrani¢ni véci, mize podavat navrhy a snazi se hledat konsenzus mezi riznymi
stanovisky ¢lenskych statl. V soucasné dobé¢ tuto funkei vykonava Cathrine Ashtonova, ktera
(ESVA), jakési diplomatické sluzby EU, nové ztizené Lisabonskou smlouvou®. Tento organ
by se mél do budoucna stat hlavni slozkou v oblasti vngjsi politiky EU. Fungovani ESVA se

vSak v soucasnosti teprve rozjizdi, a proto k nému nebude v tomto vyzkumu ptihlizeno.

>Spoleénd zahraniéni a bezpeénostni politika EU, Ministerstvo zahrani¢i CR,
http://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/evropska unie/vnejsi vztahy eu/spolecna zahranicni a bezpecno
stni/index.html (stazeno 6. 6. 2011).
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Vedle Rady lze za ¢aste¢ného hrace ve vnéjsich vztazich oznacit 1 Komisi, predevSim
komisafe zabyvajici se obchodni, rozvojovou, sousedskou politikou a humanitarni pomoci®>.
Pted piijetim Lisabonské smlouvy dokonce existoval post komisate pro vnéjsi politiku. I kdyz
bez vyrazného vlivu, sva stanoviska mize vyjadfovat také EP formou rtznych deklaraci,
usnesenimi ¢i zahrani¢nimi delegacemi europoslancli. Vedle Vysokého predstavitele a
komisafi mohou EU navenek zastupovat také specialné¢ jmenovani zvlaStni vyslanci pro
rizné oblasti a réizna témata®*. Velmi vyraznou roli ve vn&jsi politice EU hraji ptedeviim
ekonomické nastroje a rizné nabidky spoluprace. Pro spolupraci EU s oblasti Blizkého
vychodu je stéZejni platformou Unie pro Stfedomofi, jejimz cilem je vznik privilegovaného
partnerstvi mezi EU a ostatnimi staty v oblasti. Kombinaci riznych programi na podporu
Vzhledem k mezivladnimu charakteru SZBP jsou velmi vyznamnymi aktéry zahrani¢ni
politiky EU rovnéz samotné Clenské staty. Proto je dulezit¢é zaméfit se i na jednotliva
stanoviska nejvyssich politickych predstavitelti ¢lenskych zemi. Komplikaci vyzkumu vsak
je, ze jednani narodnich zéstupcii o otazkach SZBP jsou nevefejna a proto jsou stanoviska
Clenskych stath v Radé¢ EU obtiznéji zkoumatelnd. Pied pfijetim Lisabonské smlouvy hrélo
vyznamnou roli ve vnéjsi politice také rotujici pfedsednictvi v Radé EU. Zhodnoceni role

ptedsednictvi jiz bylo provedeno v podkapitole 1.2.

1.4. Metodologie a operacionalizace vyzkumu

1.4.1. Forma pripadové studie a vybér pripadu

Z metodologického hlediska lze tuto diplomovou praci charakterizovat jako
instrumentalni ptipadovou studii pracujici s teoretickym konceptem europeizace. Hodnota
této instrumentalni pifipadové studie nespocivd v samotné detailni analyze studované
problematiky, ale jejim pfinosem je predevSim aplikace konceptu europeizace na konkrétni
ptipad postojit EU a CR k blizkovychodni problematice, ¢imz pfispiva k hlub§imu poznani a
ukotveni tohoto nového teoretického konceptu a napomahd k jeho SirSimu vyuziti. Hlavni

vyznam instrumentélni p¥ipadové studie tedy spo¢iva v jeji préci s teorii™°.

>Evropska Komise 2010-2014, http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/index_cs.htm (stazeno 6. 6. 2011).
MEU special Representatives, Council of the EU,
http://www.consilium.europa.eu/showpage.aspx?id=263&lang=EN (stazeno 6. 6. 2011).

>European Neighbourhood Policy, http://www.eeas.europa.euw/euromed/index_en.htm (stazeno 6. 6. 2011).

*® Drulak P., Jak zkoumat politiku, Portal, Praha 2008, str. 33-34.
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Je také dilezité objasnit, pro¢ byla zvolena aplikace teoretického konceptu
europeizace pravé na Ceské a evropské postoje v blizkovychodni problematice. Pfi vybéru
konkrétniho piipadu lze zvolit n€kolik riznych piistupt. Bud’ se da pro zkoumani teorie zvolit
nejvice pravdépodobny piipad, na kterém lze snadno prokézat platnost zkoumané teorie. Pti
zkoumani konceptu europeizace zahrani¢ni politiky by to byla naptiklad oblast obchodnich
vztaht, kde se zajmy ¢lenskych statl sblizuji a daji se snadno koordinovat, nebo oblasti, které
nepatii do tradiéni sféry zajmi Geské diplomacie a Ceska republika je ochotna se snadno
ptizpusobit spoleénym pozicim EU, napt. vztahy s Latinskou Amerikou, atd.

Druhou moZnosti vybéru ptipadu je naopak zvolit si nejméné pravdépodobny ptipad,
kde nejsou ptredpoklady pro prokazani zkoumané teorie evidentni a dany ptfipad miize na
prvni pohled spise odporovat tezim vybrané teorie’’. V piipadé europeizace je nejlepsi
zkoumat jeji dopady tam, kde existuje nesoulad mezi pozicemi EU a domacim prostiedim
Clenskych statti. Takovy nesoulad je zfejmy pravé mezi pozicemi EU a postoji Ceskych
politickych aktérii k problematice palestinsko-izraelského konfliktu. Navic tento konflikt
ptitahuje dostate€nou pozornost nejen ze strany EU, ale i ¢eské zahrani¢ni politiky. Pro
zkoumani europeizace je tedy vhodnéjsi zvolit nejméne pravdépodobny piipad, coz v tomto
ptipadé¢ znamend oblast, kde panuje nesoulad a neni snadné koordinovat postoje evropské a
domaci sféry. Navic pokud se dopady europeizace prokdzou v nejméné pravdépodobném
ptipadé¢, bude mozné vyslovit hypotézu, Ze k projeviim europeizace dochazi obecné i v dalSich
oblastech zahraniéni politiky CR, které se daji oznalit za vice pravdépodobné pro
prokazovani dopadil europeizace.

Dal§im argumentem pro vhodnost piipadu palestinsko-izraelského konfliktu je jeho
Cist¢ zahrani¢népoliticky charakter. Maji-li se zkoumat projevy europeizace v zahrani¢ni
politice, je dilezité zamé&fit se na témata ryze diplomatickd. Existuji dal$i oblasti, kde vznika
spousta nesouladll a kontroverzi pfi vytvaieni spolecnych postoji v EU. Jako dal$i nejméné
pravdépodobné piipady pro hledani projevii europeizace v zahraniéni politice CR by se daly
oznacit také vztahy EU k Rusku ¢i USA, kde stale ptrevladaji partikularni zajmy clenskych
zemi a je zde velky nesoulad. V piipadé Ruska se nejedend pouze o ryze zahrani¢népolitickou
agendu, ale vzajemné vztahy vyznamné zasahuji také do hospodarské sféry a energetické
politiky (napt. udalosti plynové krize). Naopak pii feSeni mezindrodniho napéti
kviili palestinsko-izraelské otazce se v pifpadé CR jedna vyhradné o oblast diplomacie a

mezinarodni politiky.

"Drulak P., Jak zkoumat politiku, Portal, Praha 2008, str. 34-36.
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1.4.2.Specifikace proménnych

Pied zah4jenim kazdého vyzkumu je nezbytné stanovit nezavislé a zavislé proménné.
V této diplomové praci je nezdvislou proménnou ceské predsednictvi a snim spojené
vykonavani SZBP viigi Blizkému vychodu predstaviteli ¢eské zahraniéni politiky™®. Zavislou
proménnou, tedy to co ma byt prokdzéano, je vliv prfedsednického mandatu na europeizaci
¢eské zahrani¢ni politiky a zhodnocenti jejich konkrétnich projevi.

Pro lepsi operacionalizaci vyzkumu je nutné stanovit rovnéz dil¢i proménné. Za
obecnou dil¢i proménnou se daji oznacit udélosti na Blizkém vychodé a problematika
mirového procesu. Tato tématika je vSak nesmirné Sirokd a rozsahld. Proto je pro tento
vyzkum potieba specifikovat né€kolik konkrétnich bodl a otdzek tykajicich palestinsko-
izraelského konfliktu a postoji EU a CR. Dil¢imi proménnymi pro tento vyzkum budou
nasledujici konkrétni problémové okruhy a otazky:

1) Spoluprace s Izraclem — podminit vyvojem mirového procesu, ano ci ne??

2) Spoluprace s Palestinskou autonomii — postoj k Hamdsu.

3) Mirovy proces — vztah mezi Izraelci a Palestinci, problematika lidskych prav.

4) Otéazky hranic - Zidovské osady, zed mezi Izraelem a Zapadnim brehem, status

Jeruzaléma.

5) Postoj k vojenskym zasahim - operace v Gaze.

Téchto vybranych pét problémovych okruhli zahrnuje nevyznamnéjsi aspekty celého
palestinsko-izraelského konfliktu a mirového procesu. Na kvalitni a komplexni zhodnoceni
celé této problematiky by rozsah této diplomové prace nestacil. Navic toto téma neni ani

samotnym predmétem vyzkumu. Proto pro podrobnéjsi informace o vybranych problémovych

okruzich viz odborn4 dila autort vénujicich se podrobné dané problematice™.

% Ceské piedsednictvi probihalo jesté pred piijetim LS, tudiz plnilo funkci representanta EU navenek.

>’ Napriklad:

Cejka M., Izrael a Palestina; minulost, soucasnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu,

Centrum strategickych studii, Brno 2007;

Dusek J., Stat Izrael a arabsko — izraelsky konflikt, http://www.moderni-dejiny.cz/clanek-stat-izracl-a-arabsko-
izraelsky-konflikt-1008/;
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1.4.3.Operacionalizace vyzkumu

Stanovenych pét okruhil predstavuje dil¢i proménné, na zéklad¢ kterych bude hledan
kauzalni vztah mezi zavislou a nezavislou proménnou. K pfesnému zhodnoceni a porovnani
dil¢ich proménnych bude pouzita nasledujici soufadnice, na kterou je umisténa typologie

zmén s piidélenymi riznymi kvantifikovanymi hodnotami:

0 1 2 3
Regrese / Inercie | |Absorpce] |Akomodace Transformace]
MOoDEL POLITIKY CR MODEL POLITIKY EU

Zdroj: Autor

Pokud budou hodnoty dil¢ich proménnych nabyvat kladnych hodnot, bude potvrzena
europeizace Ceské zahrani¢ni politiky v daném obdobi a dojde k pfiblizeni Ceské pozice
smérem k evropskému modelu. Naopak, pokud by celkovy vysledek dil¢ich hodnot byl roven
nule, ¢eska zahrani¢ni politika by nereagovala na adaptacni tlaky a nedoslo by tak k pfiblizeni
k evropskému modelu. Mohlo by dokonce dojit i k negativni reakci na adaptacni tlak a
vysledkem europeizace by nebylo pfiblizeni, ale naopak divergence, coz znamend zvétSeni
nesouladu mezi Geskym a evropskym modelem®.

Podstatnym tkolem je také blize specifikovat zékladni tfi stupné miry europeizace,
které jsou na uvedené soufadnici, aby pfi samotném vyzkumu bylo mozné rozliSovat mezi
ttemi irovnémi kladnych hodnot — absorpci, akomodaci a transformaci.
absorpci dochédzi pouze k c¢éastecnému piijeti evropského modelu s malymi zménami
v domécim prostiedi. Tradice a vyvoj domaci sféry se nijak zdsadné neméni a dochazi pouze
k drobnym Upravam. V konkrétnim ptipad¢ oblasti zahrani¢ni politiky absorpce znamena, Ze
domaci zahrani¢ni politika pfijimd a respektuje elementarni poZadavky vychazejici
z konkrétnich dokumenti SZBP a nepiekracuje meze zakladnich spolené piijatych zédvazka
EU. Jinak ale domaci aktéfi vytvari vlastni nezavislou zahrani¢ni politiku a sleduji vyhradné
své vlastni narodni z4jmy.

Akomodace, pii které dochdzi jiz k vyrazngj$im zméndm, predstavuje stiedni stupen
europeizace. Aktéfi si uvédomuji rozdily ve stylu a tradicich mezi domaci a evropskou
politikou a snazi se tyto rozdily zmenSovat. Doméacim piedstavitelim jde pfedevSim o

vzéjemné sblizeni mezi narodnimi a evropskymi zajmy, jelikoz si uvédomuji jejich

% Radaelli M.C. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. European integration
online papers. Vol. 4. (2000), pp.20-25, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf (stazeno 20. 11. 2010).
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provazanost. Podle Bfetislava Dancaka je zdjem na koordinaci evropské a domdci politiky
zmény uvnitt EU tak, aby tyto zmény odpovidali jeho z4jmim. Rozhodné vSak tyto zmény
nemohou byt prosazovany radikéalné tak, aby ,.Cesky hlas* byl slySet vzdy a vSude. Je patrna
snaha o vysokou miru koherence s ostatnimi partnery v EU a neprojevuje se tendence o
radikalni zvraty a zmény v politice. Pfi akomodaci domaci politika nijak neodporuje
konsenstim a tradicim EU a jednd v jejich duchu, pouze se nékdy snazi legitimné a oteviené
inkorporovat do SZBP své vlastni tradice a zdjmy. Akomodace v podstaté vychazi vsttic
adapta¢nim tlaklim europeizace, pficemZz ale nevyluCuje uchovani ndrodnich tradic a
specifickych zajmt kazdého &lenského statu®.

Transformace je nejvy$$im stadiem europeizace, kdy dochéazi k naprostému splynuti
domaci a evropské sféry. Pii transformaci dochdzi k zasadnim proméndm, které zméni
samotnou podstatu domaci politiky. Rétorika a oficidlni i neoficidlni prohldSeni domacich
aktérti se zacnou shodovat s vyjadfenimi predstaviteldt EU a domadci politika je homogenni
s evropskou urovni politiky. Domadci politika ¢lenského statu a politika EU za¢nou fungovat
jako jedno téleso, které mluvi jednim hlasem. V praxi se tato uroven europeizace projevuje
v oblastech, kde ¢lensky stat nemda zadné vlastni z4jmy a tradi¢ni postoje a je plné¢ oddany
spole¢nym stanoviskiim EU. Pro CR to plati napiiklad v oblasti vn&jsi politiky vii¢i nékterym

zemim Subsaharské Afriky ¢i Latinské Ameriky.

' Dangak, B., Pozice a zajmy CR v evropské a transatlantické bezpe&nostni dimenzi, In: Do¢kal, V., Fiala P.,
Kaniok P., Pitrova M., Ceskd politika v Evropské Unii, Mezinarodni politologicky istav MU, Brno 2006, str. 79.
http://www.euroskop.cz/gallery/4/1252-ceska_politika v_eu evropsky integracni_proces a_zajmy_cr.pdf
(stazeno 5. 8. 2011).
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1.4.4.Postup vyzkumu

2004 - 2008 1.1.2009 - 30. 6. 2009 1.7.2009 - 2010
krok4
Domici Analyza postojii Ceskych <l Analyza postojii Geskych aktéri
sféra akteru-k d11,01m proménnym k diléim proménnym
- (postoje vlady — premier, (tFednicka viada, nové vlada,
Ceska | ministr ;ahraméi, prezident, | | prezident, politické
Zah'l‘?llllcnl politické strany. Tradice zahranicni | strany, atd.)
politika ad) politiky é R |
<::@ krok2 /\
krok1 Ceské Kkrok3
predsednictvi
Mira nesouladu Mira nesouladu

Sféra EU Analyza spole¢nych < Analyza spole¢nych \/
) pozic EU k pozic EU k

diléim proménnym ~ boeoo dil¢im proménnym
SZBP, , I
Vngsi (z4véry Rady, Tradice a kontinuita (zavéry Rady,
politika EU prohlaseni pfedsednictvi, | . politiky EU | prohlaseni piedsednictvi,

postoje predstaviteld EU: postoje predstaviteld EU:

Solana, Waldnerova, krok4 Ashton,

vyjadieni EK, vyjadieni EK,

deklarace EP, atd.) l I deklarace EP, atd.)

Zdroj: Autor
Krok 1
Po detailni analyze postojii hlavnich aktérti ¢eské zahrani¢ni politiky a aktéri EU
budou porovnany ob¢ tyto sféry (domaci a evropskd) v obdobi pred ¢eskym predsednictvim.
Touto komparaci bude zjiSténa mira plivodniho nesouladu mezi ¢eskou zahrani¢ni politikou a
vngj$i politikou na Grovni EU v otdzce palestinsko-izraelské problematiky. Zjistény nesoulad
bude mozné¢ klasifikovat podle typologie irovné zmén vyvolanych europeizaci. Pro tento ucel
bude pouzita typologie zavedena autorkou Tanjou Bérzel (viz kapitola 1.1.2)%.
Krok 2
Stejné jako v prvnim kroku pijde 1 v tomto bod¢ o porovnani postoji ¢eskych aktérti
s pozicemi EU vici problematice palestinsko-izraelského konfliktu, v tomto piipadé praveé
v obdobi piedsednického mandatu CR v Radé EU v prvni poloviné roku 2009. Jelikoz béhem

pfedsednictvi dochazi k propojeni obou sfér, domaci i evropské, je v této €asti nutné presné

%2 Borzel T., How the European Union interacts with its Member States, Institut for Advanced Studies, Vienna
2003, pp.15-16, www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_93.pdf (stazeno 20. 10. 2010).
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stanovit, co a kdo patii v priibéhu pfedsednictvi jest¢ do domaci sféry, a jaci aktéti a postoje
uz naopak representuji spoleénou politiku EU. Cesti predstavitelé, piestoze maji béhem
pfedsednictvi oficialn¢ reprezentovat politiku EU, budou povazovani za domaci
reprezentanty, jelikoZ jsou stale soucasti ¢eského doméciho prostiedi. Jejich chovani a postoje
budou porovnavany s postoji ostatnich aktérii a instituci EU, které ptfedstavuji kontinuitu
s dosavadni evropskou politikou: Vysoky predstavitel, Evropska Komise, Evropsky parlament
a vetSinové postoje ostatnich ¢lenskych statu.
Krok 3

I v tomto ptipadé budou porovnavany postoje ¢eské zahrani¢ni politiky k palestinsko-
izraelské otazce s obsahem blizkovychodni politiky EU v obdobi po vykonu ptedsednické
funkce od druhé poloviny roku 2009 az do konce roku 2010. Timto srovnanim bude opét
urcena mira stavajiciho nesouladu mezi ¢eskou zahranicni politikou a sférou EU po skonceni
predsednického mandatu. Tento nesoulad bude opét klasifikovan podle piestavené typologie.
Krok 4

Poslednim a dilezitym krokem bude zévérecnd debata, ve které budou srovnany
nesoulady, které byly zjiStény v krocich 1 a 3. Zhodnocenim rozdilli v mife nesouladu pted
vykonem predsednické funkce a po predsednictvi se ukdze, zdali se miry nesouladu shoduji,
nebo se nesoulad zvétsil ¢i naopak zmenSil. V zavéru bude mozné objasnit, jestli se ceska
zahrani¢ni politika pfiblizila evropskému modelu trvale anebo jen v pribéhu predsednictvi a
nakolik se dopady europeizace, které se projevily béhem predsednictvi, uchovaly v ceské
zahranicni politice a jaky skute¢ny vliv mélo predsednictvi na celkovou europeizaci. Vedle
zkoumani rozdili v mife nesouladu, bude rovnéz dileziti uvédomit si a zhodnotit zmény

v postojich uvnitt samotné ¢eské doméci zahrani¢ni politice a stejné tak uvnitt sféry EU.
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2. Historické predpoklady Ceské a evropské politiky viici
Izraeli a Palestinciim

2.1. Tradice ¢esko-izraelskych vztahi

Vzajemné pratelstvi mezi Ceskou republikou a Izraelem mé velmi dlouho a silnou
tradici, ktera pochazi z obdobi jeSté pfed vznikem samostatné Ceské i izraelské statnosti.
Tomas Garigue Masaryk jesté pted rokem 1918 jako univerzitni profesor vystupoval velmi
aktivné proti antisemitismu. Jako prezident pak vyznamné podporoval tehdejsi sionistické
hnuti a vroce 1927 sdm navstivil Palestinu. Diky podpoife Masaryka i BeneSe se
v Ceskoslovensku konaly také tii kongresy Svétové sionistické organizace v letech 1921,
1923 a 1933. Mezivaleéné Ceskoslovensko bylo politicky i spole¢ensky jednou z nejvice
tolerantnich zemi vi¢i Zidim v tehdej$i Evropé. Po skondeni druhé svétové valky bylo
Ceskoslovensko hlavni tranzitni zemi pro prezivii Zidy z vychodni Evropy, ktefi prchali na
Zapad a také do Palestiny. Z iniciativy povale¢ného ministra zahrani¢i Jana Masaryka i
prezidenta Benese Ceskoslovensko na piidé OSN velmi aktivné podporovalo vznik statu
Izrael®.

Historicky nejvyznamnéj$im momentem ve vzajemnych vztazich obou zemi byla
Ceskoslovenska vojenskd pomoc Izraeli v dobé prvni arabsko-izraelské valky v letech
1948/49. Tato pomoc byla pro nové vznikly zidovsky stat natolik klicova, Ze bez
ceskoslovenskych dodavek zbrani (Slo predev§im o stihacky, bojové letadla, stielné zbran¢ a
techniku) by Izrael pravdépodobné nebyl schopny se ubréanit. V Ceskoslovensku probihal také
vyevik izraelsky piloti. Tuto pomoc podporovaly jak demokratické strany, tak i KSC, ktera
jednala na ptikaz z Moskvy. Stalin tehdy povazoval Izrael za budouciho spojence SSSR na
Blizkém vychod&®.

Na pocatku padesatych let doSlo k zdsadnimu zvratu v Ceskoslovensko-izraelskych
vztazich. Vzhledem k tomu, Ze Izrael navézal spojenectvi s USA, Sovétsky svaz a s nim 1
viechny jeho satelity, véetné CSR, okamzité zastavily veskerou spolupraci a kontakty
s zidovskym statem. V tu dobu probéhly také rozsahlé antisemitské &istky v Ceskoslovensku i
v SSSR. Ve vojenské spolupraci se komunisticky blok ihned pfeorientoval na pomoc
arabskym statim a také Ceskoslovensko zagalo dodavat zbrané do Egypta a Syrie jesté pied

druhou arabsko-izraelskou valkou vroce 1956. Po Sestidenni valce vroce 1967

63 Pojar M., Strucnd historie statit — Izrael, Libri, Praha 2004, str. 126-132.
6% zidek, P..Sieber K., Ceskoslovensko a Blizky vychod v letech 1948-1989, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha
2009, str.128-132.
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Ceskoslovensko dokonce zcela prerusilo veskeré diplomatické styky s Izraclem. V obdobi
normalizace od 70. let azZ do roku 1989 ¢eskoslovensti komunisté dokonce rozvijeli vztahy se
zastupci OOP. Pfedseda této organizace, Jasir Arafat, Castokrat navstivil Prahu a byl
nékolikrat oficidlné pfijat vysokymi komunistickymi funkcionafi. V 80. letech se jednalo
dokonce i o vojenské podpofe pro samotnou OOP. Zpoéatku se Ceskoslovensko zdréhalo
dodéavat zbrané¢ piimo OOP, obzvlast po Utoku palestinskych radikdli na Mnichovské
olympiad¢, a poskytovalo Palestincim pouze civilni materidl jako odévy, potraviny a
I¢kaiskou péci. Podle nékterych neoficidlnich zdroji ale po vypuknuti valky v Libanonu
v roce 1982 k &asteéné vojenské podpote piimo pro OOP pravdépodobné doslo®.

Rok 1989 predstavuje zasadni milnik, kdy doSlo k obnoveni tradice ¢esko-izraelskych
vztahtl a pratelstvi. Naopak zajem o spolupraci s OOP utichl. Béhem navitévy Simona Perese,
tehdy ministra financi a mistopfedsedy izraelské vlady, v Praze v unoru 1990 doslo k
obnoveni standardnich diplomatickych stykll a byla zahajena nova éra vzajemné spoluprace
mezi obéma staty.

Pozitivni vztah ceské zahrani¢ni politiky k Izraeli po listopadu 1989 vychazi
z n¢kolika zakladnich ptfedpokladii. Zaprvé, cesti politici se thned po roce 1989 piihlésili
k velmi uzkému spojenectvi s USA. Po celd devadesata 1éta predstavoval proamericky kurz
ceské zahranicni politiky piedev§im prezident Vaclav Havel. Ze spojenectvi s USA vyplyva
také Cesky pro-izraelsky postoj v palestinsko-izraelském konfliktu. Sam prezident Havel
udrzoval cilé kontakty s izraelskymi politiky: dvakrat oficidlné navstivil Izrael a néktefi
vysoci izrael§ti politici byli hosty mezindrodni konference FORUM 2000 (projekt
Vaclava Havla)®. Vroce 2010 se Havel piihlasil k celosvétové kampani na obhajobu a
zlepSeni image Izracle®”. Vedle atlanticismu souvisi pro-izraelsky kurz Geské zahrani¢ni
politiky také s tizkou spolupraci CR se zemémi Visegradské skupiny, které viechny patii
v ramci EU ke spojenctim Izraele a které se snazi sva stanoviska v ramci SZBP koordinovat.

DalSim vyznamnym aspektem tradice ptatelskych cesko-izraelskych vztaht je ceské
vefejné minéni a vysSi popularita judaismu a sionismu v ¢eském prostiedi v porovnani
s ostatnimi evropskymi zemémi. Pfi prizkumu vefejného minéni v roce 2002 provedeného

Centrem pro vyzkum vetejného minéni (CVVM) na otazku, ,,kdo nese hlavni odpovédnost za

65 7idek, P.,Sieber K., Ceskoslovensko a Blizky vychod v letech 1948-1989, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha
2009, str.234-258.

%6 Vztahy se statem Izrael, Ambasada CR v Izraeli,
http://www.mzv.cz/telaviv/cz/vzajemne vztahy/vztahy se_statem_izrael/index.html (stazeno 25. 7. 2011).
7Zpochybiiovat Izrael je neptipustné, odpovédél Havel piizniveiim Palestiny, Idnes.cz, 24. 10.2010
http://zpravy.idnes.cz/zpochybnovat-izrael-je-nepripustne-odpovedel-havel-priznivcum-palestiny- 1 tu-
/domaci.aspx?c=A100924 113920 domaci_jw (stazeno 25. 7. 2011).
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palestinsko-izraelsky konflikt“, odpovédélo pouze 5,2 % ceskych respondentti, ze Izrael. Toto
Cislo je v porovnani s ndzory vetejnosti v ostatnich zemich EU velmi nizké. Naopak 22,3 %
ceskych respondentii oznacilo za vinika konfliktu Palestince. Zbytek dotazanych uvedl bud’
ob& strany soucasné, nebo se nezajima &i nevi®. Také v Geském medidlnim prostiedi se
v porovnani s nékterymi zapadoevropskymi médii objevuje méné anti-izraelskych a
antisemitskych projeva®.

V roce 2002 zptsobil rozruch svym vyrokem tehdej$i premiér a predseda CSSD
Milo§ Zeman, ktery ptirovnal Jasira Arafata k Hitlerovi. Timto kontroverznim vyrokem se
zietelné postavil na stranu Izraele, zaroven ale citeln€ urazil pfedstavitele Palestinské
samospravy. Tento kontroverzni vyrok musel pozdéji tlumit tehdej$i ministr zahranici
Jan Kavan, i kviili nelibosti n&kterych piedstaviteltt EU".

Od svého vzniku v roce 1993 az do souc¢asnosti navazala Ceska republika s Izraclem
velmi ¢ilé kontakty a intenzivni spolupraci v oblasti hospodaistvi a obchodu, védecké a
kulturni vymeény, turismu, atd. Od pocatku devadesatych let az do soucasnosti prob¢hla fada
vzédjemnych navstév nejriznéjSich ministrd, predsedt vlad, prezidentl a delegaci na
parlamentni Grovni z Ceské 1 izraelské strany. Dokladem blizkého pratelstvi je také tfada
spoleénych dohod uzavienych mezi obéma zemémi’'. V soukromé sféfe existuje fada spolki
a organizaci vyjadfujici podporu obéma stranam konfliktu, palestinské i izraelské, od
umirnénych az po ty radikéalni. Na oficidlni vladni arovni vSak Ceskd zahrani¢ni politika od

pocatku své moderni polistopadové existence jednoznacné stoji na stran¢ zidovského statu.

2.2. EU jako aktér v palestinsko-izraelském konfliktu

Vedle tradic ¢eské zahranicni politiky je stejné tak nutné ptedstavit rovnéz historicky
vyvoj politiky EU na Blizkém vychodé. Vzhledem k vymezenému tématu a ke
specifikovanym proménnym se nasledujici odstavce zabyvaji tfemi zdkladnimi tematickymi
okruhy: zapojenim EU do mirového procesu, vyvojem vztahli a spoluprice mezi EU

a Izraelem a vyvojem spoluprace EU s Palestinci.

Izraelsko-palestinsky konflikt a Ceska republika - Centrum strategickych studii, Revue politika, 20.1.2003,
http://www.revuepolitika.cz/clanky/750/izraelsko-palestinsky-konflikt-a-ceska-republika (stazeno 15. 6. 2011).
% Neuwirth D., Strach z antisemitismu se vle¢e Evropou, Revue politika, 20. 7. 2007,
http://www.revuepolitika.cz/clanky/207/strach-z-antisemitismu-se-vlece-evropou (stazeno 15. 6. 2011).
"Izraelsko-palestinsky konflikt a Ceska republika - Centrum strategickych studii, Revue politika, 20. 1. 2003,
http://www.revuepolitika.cz/clanky/750/izraclsko-palestinsky-konflikt-a-ceska-republika (stazeno 25. 7. 2011).
"' Vztahy se statem Izrael, Ambasada CR v Izraeli,
http://www.mzv.cz/telaviv/cz/vzajemne_vztahy/vztahy se statem_izrael/index.html, (stazeno 25. 7. 2011).

46




Piestoze USA byly vzdy hlavnim hra¢em v blizkovychodnim mirovém procesu, pro
Proto se také EU zapojila do mirového procesu a v poslednich letech se snazi byt aktivnéjSim
hra¢em v dané oblasti. Obecnym strategickym zdjmem EU je zajistit mir a stabilitu v jejim
tésném sousedstvi a v ramci multilateralni spoluprace rozvijet dobré politické 1 ekonomické
vztahy sobéma stranami konfliktu. Zatimco Spojené Staty byly vzdy povaZovany za
vyrazného spojence Izraele a obhdajce jeho politiky, EU je vnimdna spiSe jako obhajce
pozadavkd Palestinct 7>, Pfesto vsak také s Izraelem méa Evropa velmi daleZité politické,
historické, kulturni a hospodaiské vazby mezi EU a Izraelem. Evropské zemé se podilely na
vzniku zidovského statu, kdyz v roce 1947 souhlasily s planem OSN na jeho vytvofeni.

V soucasnosti je EU pro Izrael také nejvétsim obchodnim partnerem””.

2.2.1. Politické zapojeni EU do mirového procesu

Prvni spole¢ny postoj k blizkovychodnimu konfliktu vydalo ES v roce 1973 po ctvrté
arabsko-izraelské valce. Evropa zaujala zieteln¢ pro-arabsky postoj, jelikoz se bala ropného
embarga. Pfedev§im Francie vté dob¢é prosazovala dialog s arabskymi staty. Zakladnim
dokumentem evropské blizkovychodni politiky se stala Benatskd deklarace z roku 1980, ve
které staty ES ptiznavaly Palestinciim plné pravo na sebeurceni. Deklarace rovnéz zmiiovala
Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP) jako respektovaného zastupce Palestinct. Tuto
deklaraci vSak ostfe odmitl Izrael a nepodpofily ji ani USA, které mély roli hlavniho
vyjednavace na Blizkém vychodé¢. ES nemélo Z4dné nastroje ani skutecnou vili sva
prohlaseni prosadit. Proto zistalo jen u prazdnych slov a Evropa stdla mimo mirovy proces po
celd osmdesatd 1éta. Naprostym fiaskem pro EU byla prvni polovina devadesatych let, kdy
doslo k zahajeni mirovych rozhovori sice na evropské ptid¢, na Madridské konferenci v roce
1991 a nasledné na jednénich v Oslo, ale zastupci EU stéli naprosto mimo jednani. Hlavni roli
hrali USA a Rusko. Vlastni iniciativu vyvinulo i malé Norsko, stojici mimo EU. Hlavni
pti¢inou netspéchu EU byla nedivéra ze strany Izracle a USA vzhledem k pro-arabskym
stanovisklim v pfedchozich letech a také neschopnost EU samostatné a ti¢inné€ prosadit vlastni

politiku v praxi’®.

"2 Bures, J., EU a Blizkovychodni mirovy proces, Europeum, 9. 12. 2004, http://www.euractiv.sk/obrana-a-
bezpecnost/analyza/evropska-unie-a-blizkovychodni-mirovy-proces (stazeno 15. 6. 2011).

73 Izrael, zahrani¢ni obchod zemé, Businessinfo.cz, http://www.businessinfo.cz/cz/sti/izrael-zahranicni-obchod-
zeme/6/1001005/#sec2, (stazeno 15. 6. 2011).

" Bures, J. EU a Blizkovychodni mirovy proces, Europeum, 9. 12. 2004, http://www.euractiv.sk/obrana-a-
bezpecnost/analyza/evropska-unie-a-blizkovychodni-mirovy-proces, (stazeno 15. 6. 2011).
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Ke zlepSovani evropské pozice dochazelo az od konce devadesatych let, kdy EU
zacCala postupné ziskavat vetsi respekt jako aktér na Blizkém vychodé a od roku 2002 se stala
JiZ pln€ uznavanym hrac¢em v mirovém procesu jako ¢len Blizkovychodniho kvartetu, i kdyz i
zde hlavni roli stale hraji Spojené staty. Meznikem tohoto vyvoje bylo piijeti Berlinské
deklarace v roce 1999, ve které EU navrhla jako nejlepsi zaruku bezpec¢nosti a miru pro Izrael
vytvoteni demokratického, Zivotaschopného, mirového a nezavislého palestinského statu na
zéklad¢ existujicich dohod. Toto tzv. dvou-statni feSeni pfijala vroce 2002 i Bushova
administrativa, coz bylo zdsadnim meznikem v koordinaci evropskych a americkych postojt,
1 kdyZz tim samoziejm¢ nebyly odstranény vSechny nazorové rozdily mezi Bruselem a
Washingtonem. Navrh dvou-statniho feSeni EU vice upfesnila v roce 2002, kdy v reakci na
druhou initifadu a vzestup nasilnosti vydala Sevillskou deklaraci, kterd vyzyvala Izrael ke
stazeni se za hranice zroku 1967 a Palestince k zastaveni sebevrazednych teroristickych
Gitok®l na izraelské civilisty a uznani jeho prava na existenci’”.

Velmi dilezitym rysem evropskych postojii k mirovému procesu je jednozna¢ny diraz
na respektovani vSech rezoluci OSN, pfedevsim klicové rezoluce RB OSN ¢. 242, kterd
pozaduje uplné staZeni Izraele ze vSech okupovanych izemi za hranice z roku 1967. EU
povazuje vSechny izraelské osady na okupovanych Gzemich za nelegélni a stejny pifistup ma i
v otdzce Vychodniho Jeruzaléma. Stejné tak EU jednoznaéné odsoudila stavbu betonové zdi,
kterd podle EU a OSN odporuje mezinarodnimu pravu. Ve svych prohlasenich EU casto
obvinuje Izrael z toho, Ze nepfiméfenymi vojenskymi zakroky a tvrdymi bezpecnostnimi
opatfenimi ohroZuje mirovy proces a poslapava lidskéa prava Palestinct. EU rovnéz odsuzuje
vSechny formy palestinského terorismu a pfiznava Izraeli pravo na vlastni adekvatni obranu.
Ptesto se vSak EU nalepky ,,pro-palestinského obhéjce* nezbavila ani v soucasnosti.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze z historickych 1 aktudlnich zkuSenosti se da politika EU
oznaCit za spiSe pro-palestinskou v porovnani s tradicemi ceské zahrani¢ni politiky ¢i
politikou USA. EU se v novém tisicileti podafilo stat se oficidlné respektovanym politickym
aktérem v mirovém procesu jako ¢len Blizkovychodniho kvartetu. Problémem stéle zlstavaji
velké rozdily v postojich clenskych statl, coz je hlavni brzdou vétSi akceschopnosti a

efektivngjsiho prosazovani politiky EU.

7 Gianniou M., The European Union's involvement in the Israeli-Palestinian conflict:

an active paradigm of European foreign policy? Université Paris III Sorbonne Nouvelle, 2006, Paris,
http://www.jhubc.it/ecpr-istanbul/virtualpaperroom/045.pdf (stazeno 15. 6. 2011).

"® Bures, J. EU a Blizkovychodni mirovy proces, Europeum, 9. 12. 2004, http://www.euractiv.sk/obrana-a-
bezpecnost/analyza/evropska-unie-a-blizkovychodni-mirovy-proces, (stazeno 15. 6. 2011).
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2.2.2. Ekonomické nastroje EU na Blizkém vychodé

Jestlize v mirovém procesu je EU oznacovdna za politického outsidera, tak
v ekonomické oblasti je na Blizkém vychod¢ jednoznaéné hracem ¢islo jedna. V ekonomické
sféte ma EU nejucinngjsi nastroje vnéjsi politiky ze vSech ¢lenti Blizkovychodniho kvartetu.
Nejvyznamnégj$im néstrojem EU na Blizkém vychodé¢ je projekt Sttedomotiské unie, spadajici
do evropské politiky sousedstvi. V ramci Barcelonského procesu zahdjila EU v poloving
90. let ambicidozni projekt multilaterdlni spoluprace se zemémi severni Afriky a Blizkého
vychodu. Izrael i Palestinska samosprava jsou do této spoluprace samoziejmé zahrnuty také.

Hlavnim cilem projektu Stfedomotiské unie je zajiSténi miru a stability v t€sném
sousedstvi EU. Podrobnéji své cile EU rozdélila do tfech oblasti: politicky dialog, jehoZ cilem
ma byt demokratizace a stabilizace problémovych oblasti; druhou ¢asti je ekonomicka
spoluprace, vcetné volného obchodu a rozvojové pomoci a tfeti sférou je socialné-kulturni
vymeéna, jejimz cilem je podpora vzniku fungujici obCanské spolecnosti ve vSech zemich a
omezeni problémil s nelegalni migraci, obchod s drogami, Sifeni terorismu, atd. EU usiluje o
vznik multilateralniho foéra mezi clenskymi staty EU a ostatnimi staty stfedomoiského
regionu, ale zaroven pfistupuje ke kazdé zemi jednotlivé a na bilaterdlni Grovni uzavirad
s kazdym statem riizné asociaéni dohody podle pokroku dané zemé v riiznych oblastech’”.

Izrael jako rozvinuty a vyspély stat, byl jednou zprvnich zemi, kterd zahdjila
spolupraci s EU. K prvni dohod¢é o spolupraci mezi ES a Izraelem doslo jiz v roce 1975.
Ptestoze v mirovém procesu se EU a Izrael n¢kdy zasadné¢ neshodnou, v obchodni,
hospodaiské i védecké sféie probihd mezi nimi velmi ¢ild vzajemna spoluprace. Divodem je
fakt, Ze Izrael nemé vitbec Zadné potize s pozadavky EU na demokracii a fungujici obanskou
spole¢nost a je nejvice vyspélou ekonomikou v regionu’®.

Jestlize pro rozvinuty Izrael je EU hlavnim obchodnim partnerem, pro Palestinskou
samospravu je EU nejstédiejSim darcem rozvojové pomoci. V obdobi let 1994-2005 poskytla
EU Palestincim vice nez 2 miliardy eur financnich prostfedkii a v poslednich letech
kazdoro¢ni &astka dosahuje nékolik stovek miliont eur”. Finanéni pomoc je zaméfena na tii

zakladni oblasti: zlepSeni infrastruktury a ekonomicky rozvoj; zlepSeni socialnich sluzeb a

vvvvvv

" EEAS, The Barcelona Process, http:/eeas.europa.cu/euromed/barcelona_en.htm, (stazeno 20. 6. 2011).

"8 EU Delegation of the EC to the state of Israel, The European Neighbourhood policy and Israel, Brussels 2007,
http://eeas.curopa.cu/delegations/israel/documents/home/010_070810 eu_focus_enp_final en.pdf,

(stazeno 20. 6. 2011).

" EEAS, EC Assistance to the Palestinians,

http://ecas.curopa.cu/occupied palestinian_territory/ec_assistance/index_en.htm (staZzeno 20. 6. 2011).
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palestinského statu a jeho instituci. EU pozaduje strukturalni reformy a vyrazné podporuje
také vznik samostatnych funkénich bezpe€nostnich sloZzek Palestinské samospravy. V této
souvislosti od roku 2006 v Palestin€ piisobi unijni policejni mise EUPOL COPPS, jejimz
hlavnim ukolem je vycvik palestinskych policejnich slozek®™. Dalsi mise EU pusobila
v Raffdhu na hrani¢nim pfechodu mezi Gazou a Egyptem. Jejim tkolem byl monitoring a
kontrola bezpe¢ného a legalniho pohybu osob na tomto hrani¢nim prechodu®'.

P1ili§ §tédra financni podpora je vSak n€kdy kritizovana kvuli znacné korupci mezi
palestinskymi predstaviteli. Existuji pifipady zneuziti finanéni pomoci nebo dokonce i
skandaly, kdy napiiklad, jak upozornila byvald ceskd europoslankyné Jana HybaSkov4,
z penéz EU byly financovany rasistické uc¢ebnice prosazujici antisemitismus v palestinskych
$kolach®. V roce 2006 musela EU pierusit finanni pomoc poté, co radikalni hnuti Hamas
vyhralo volby do Palestinské legislativni rady a nésledné¢ ovladlo Gazu. EU se musela
vypofadat stim, aby nesponzorovala radikalni hnuti, které je na seznamu teroristickych
organizaci, ale zaroven, aby nedoslo k naprostému humanitarnimu kolapsu v Gaze. Nakonec
byl tento problémem vyfeSen tzv. DoCasnym mezindrodnim mechanismem (TIM), diky
némuz evropské penize nesly do rukou Hamasu, ale putovaly pfimo zaméstnanclim vetejnych

sluzeb a dal§im potfebnym®.

2.2.3. Riizné pozice ¢lenskych stati EU

Cvwr

jmenovatel zajmt vSech clenskych stath. Ztohoto divodu provadéni evropské
blizkovychodni politiky velmi zaleZi na pozicich jednotlivych zemi a predevsim velké ¢lenské
staity je tfeba vnimat jako vyznamné aktéry, jejichz postoje mohou byt klicové.
V problematice Blizkého vychodu existuji dvé skupiny statti. Nékteré clenské staty obhajuji
politiku Izraele a prosazuji mnohem uZz§i vzdjemnou spolupraci se zidovskym stitem bez
ohledu na vyvoj mirového procesu, jiné staty naopak ostie kritizuji izraelskou politiku vici
Palestinctim a hrozi omezenim spoluprace. Jako nejvice ,,pro-izraelské* staty EU vedle CR
vystupuji dalsi postkomunistické zemé Polsko, Slovensko, Mad’arsko, Rumunsko; dale také

Nizozemi. Z velkych clenskych stati je k Izraeli nejvstficngj$i Italie, pfedev§im podle

% EUPOL COPPS, http:/consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=974&lang=cs (stazeno 20.6.2011).

! EUBAM Rafah, http://consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=979&lang=cs (stazeno 20.6.2011).
82Cesti Europoslanci, Ihned.Cz, 4. 6. 2008, http://ihned.cz/c4-10036830-25238280-000000_d-cesti-
europoslanci-hvezdy-prumer-i-neviditelni#szeged (stazeno 15. 6. 2011).

% HOUSE OF LORDS, EU Committee, The EU and the Middle East Peace Process, London 2007,
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect/Ideucom/132/132i.pdf (stazeno 15. 6. 2011).

50




vyjadieni byvalého premiéra Berlusconiho® a Némecko, které je viiéi zidovskému statu stale
ovlivnéno specialnim pocitem zodpoveédnosti za tragédii holocaustu.

Jako vyrazni kritici Izraele vystupuji predeviim neutralni staty Svédsko a Irsko, a
dale také Belgie®’. Z velkych statd je nejkritiét&jsi vaci Izraeli Francie, kterda ma dlouholetou
tradici spiSe pro-arabskych postoji v blizkovychodnim konfliktu. Velmi vSak zalezi na
osobnim pfistupu kazdého prezidenta. Zatimco Chirac vystupoval velmi ostie proti izraelské
politice, prezident Sarkozy usiluje spiSe o vstiicny dialog s obéma stranami konfliktu®.
Pozice Velké Britanie je rozporna: i kdyZ podle slov Davida Camerona je Britanie ,,silnym
pritelem* lzraele, na druhou stranu vSak ve vzajemnych vztazich obou zemi panuje spousta
nedorozuméni ze soudasnosti®’ i ktivd z minulosti, kdy Britanie vedla spravu nad Palestinou

pted rokem 1948.

% Izrael by mél byt ¢lenem EU, mysli si Berlusconi, Aktudlné.cz, 2. 2. 2010.
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/blizky-vychod/clanek.phtml?id=659575 (stazeno 15. 6. 2011).

%Podrobngji: Gerstenfeld M., European-Israeli Relatioons: Between Confusion and Change? Jerusalem Centre
for Public Affairs, Jerusalem 2006.

$HOUSE OF LORDS, EU Committee, The EU and the Middle East Peace Process, London 2007,
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect/Ideucom/132/132i.pdf (stazeno 15. 6. 2011).

%7 Britové pry hrozi uznanim palestinského statu, Eretz.cz, 5. 5.2011, http://eretz.cz/2011/05/britove-pry-hrozi-
uznanim-palestinskeho-statu/ (stazeno 15. 6. 2011).
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3. Europeizace Ceské zahranicni politiky pred
predsednictvim v Radé EU (2004 - 2008)

Hlavnim ukolem této kapitoly je zhodnoceni postojii ceskych zahraniénépolitickych
aktér a obsahu ceské zahranini politiky pfed vykonem piedsednického mandatu vaci
palestinsko-izraelskému konfliktu a jejich porovnani s pozicemi EU ke stejné problematice,
(pfesnéji feceno k péti konkrétnim okruhiim urcenych jako dil¢i proménné, viz kapitola
1.4.2.). Cilem tohoto zhodnocenti je zjistit miru nesouladu mezi evropskou a ¢eskou politikou
v dané oblasti a urcit stupen europeizace Ceské zahrani¢ni politiky v obdobi pied vykonem
pfedsednictvi v Radé EU v letech 2004-2008.

Dalo by se spekulovat, odkdy pfesné mohla byt ¢eska zahrani¢ni politika ovlivnéna
europeizaci. Mohlo to byt ihned po vstupu Ceska do EU nebo idfive pfed samotnym
vstupem. Vzhledem k omezenému prostoru této diplomové prace je vSak nutno zvolit
ohranicené ¢asové obdobi. Navic cilem této podkapitoly neni urcit Cas, kdy se piesné zacala
ceska zahrani¢ni politika europeizovat, ale urcit pouze stupefl europeizace pied vykonem
pfedsednictvi. Vyzkum postoji Ceskych aktéri bude primarné soustfedén na obdobi 2007-
2008, které bylo zvoleno z né¢kolika divoda. Zaprvé, po nékolika letech od vstupu do EU
méla CR dostatek Gasu na aklimatizaci v prostiedi zdkladnich mechanismi SZBP. Hlavnim
diivodem vsak je, Ze na zagatku roku 2007 nastoupila v CR nova vlada, ktera fungovala az do
pfedsednictvi. VSichni zahrani¢népolitiCti aktéfi tak byli stale tytéZ osoby a do padu vlady
v bfeznu 2009 nedoslo k zZddnym vyznamnym persondlnim zménam. Timto je vylou€en vliv
ptipadnych politickych zmén, které by mohly vyvolat také urcité posuny v postojich aktéri.

Je nutno vzit rovnéz v uvahu objektivni ndmitku, Ze v poslednich dvou letech pted
vykonem predsednického mandatu se cesti aktéfi zacali doptedu pfipravovat na vykon
pfedsednictvi a zacali tomu pfizpiisobovat své postoje, at’ uz z ditvodii pouhého zviditelnéni,
¢i diky skutecné snaze sblizit Ceské a evropské pozice. V letech 2007-2008 probihaly
nejintenzivnéjsi pripravy na predsednictvi a postoje Ceskych aktérii tak jiz byly v roce 2008
svym zplusobem casteéné ovlivnény predsednickou funkci. Proto bude na eské urovni
piihlédnuto 1 ke star§Sim postojim predchozi vlady z obdobi 2004-2006. Piedchozi politika
EU az do roku 2006 je zminéna v pfedchozi kapitole (viz 2.2).

V ceské domaci sféfe dominuje nékolik nejvyznamnéjsich aktéri, jejichZ postoje byly
v zahrani¢ni politice rozhodujici: premiér Mirek Topoldnek, ministr zahranici
Karel Schwarzenberg a jeho pfedchlidce Cyril Svoboda. Vykon ¢eské zahraniéni politiky byl

primarné¢ zavisly na vladni politice a na aktualnich reakcich hlavnich politickych predstavitelti
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a lidrh koali¢nich stran. Samoziejmé, Ze mezi stranami a nékterymi aktéry existovaly urcité
nazorové rozdily, napiiklad vdebaté o sméfovanievropské integrace™. V oblasti
blizkovychodni politiky se vSak zadné¢ vyznamné rozpory ve vladni koalici neprojevily.
Prezident Klaus vystupoval v zahrani¢ni politice jako pomérn¢ silny, nezavisly a aktivisticky
hra¢, n€kdy i1 proti hlavnim snaham vlady. V opozici vici vladé vystupoval vSak pouze
v nékolika zasadnich tématech, kterd jsou v zajmu jeho kritiky a pozornosti, napiiklad
evropskd integrace. Do ostatnich oblasti zahrani¢ni politiky nezasahoval a respektoval
politiku vlady. To se tykalo i blizkovychodni politiky, kterd neni predmétem uzkého
prezidentova zdjmu. Prezident do této problematiky zasahoval malo, a kdyz ano, tak
vystupoval v souladu s politikou vlady®’.

Ceska zahraniéni politika primarné nevénovala piilisny zijem oblasti Stiedomoii a
Blizkého vychodu. Tradi¢né upiednostiiovala transatlantickou spolupraci a vychodni dimenzi
evropské sousedské politiky. Ceské vlady v obdobi 2004-2008 davaly najevo uzké vazby
k Izraeli jako dilezitému spojenci USA a rovnéz deklarovaly potiebu vyvazenosti a
koordinace evropské politiky vici blizkym sousediim, vcetné Stiedomoii a Blizkého
vychodu®. Na druhou stranu vlada premiéra Topolanka, a predeviim vladni ODS, jiz tolik
nelpéla na pevné vazbé na EU a vyhrazovala si vétSi volnost v zahrani¢népolitickém
rozhodovani. Zakladnimi postulaty ¢eské blizkovychodni politiky byly bezpecnostni potieby
Izraele, respekt k zakladnim rezolucim RB OSN a vize smétujici k vytvoreni demokratického
palestinského statu’.

Na evropské trovni bylo nejvyznamngj$im aktem vii¢i oblasti Blizkého vychodu
zalozeni Unie pro Stfedomofi na summitu Evropské rady v PatiZzi v ¢ervenci 2008. Tento
projekt se mél stat ucinnym néstrojem nejen v posilovani bilateralnich vztahti EU se staty ve
sttedomoftské oblasti, ale pfedevsim také posilit roli EU v blizkovychodnim mirovém procesu.
Projekt Stfedomoiské unie vzbuzoval v Evropé velkd ocekavani. M¢l pfinést prilom v
mirovych jednanich, coz dokazuje spole¢na Gcast a vzdjemné setkani izraelského premiéra
Ehuda Olmerta a palestinského prezidenta Mahmuda Abbase na summitu v Pafizi. Rovnéz

existoval plan na vytvofeni zony volného obchodu mezi EU a sttedomoiskymi staty”.

¥ Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2007, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2008, str. 14-17.
* Tbidem, str. 27-28.

"Text Koaliéni smlouvy mezi ODS,KDU-CSL,SZ, 25. 6. 2006. http:/zpravy.idnes.cz/dokument-text-koalicni-
smlouvy-dnm-/domaci.aspx?c=A060625_ 195345 domaci_dp (stazeno 17. 9. 2011).

! Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2007, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2008, str. 268.
%2V Paiizi vznikla Unie pro Stiedomof, ptipojilo se i Cesko, Idnes.cz, 13. 7.2008,
http://zpravy.idnes.cz/v-parizi-vznikla-unie-pro-stredomori-pripojilo-se-i-cesko-p3 g-
/zahranicni.aspx?c=A080713 120036 zahranicni_mia (stazeno 19. 9. 2011).
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3.1. Spoluprace s Izraelem

Postoje CR

Vzijemné vztahy mezi CR aIzraelem byly po vSech strankich velmi piatelské a
vysoce rozvinuté. V obdobi let 2004-2008 probihaly cilé kontakty mezi politickymi
pfedstaviteli obou zemi na nejriznéjSich urovnich. NejvyznamnéjSimi setkanimi byly cesta
prezidenta Klause do Izraele v roce 2005 a statni navstéva premiéra Topolanka v bfeznu 2008.
Vedle téchto medidlné nejviditelnéjSich cest probihala intenzivni setkdvani mezi riznymi
ministry na Ceské i izraelské strand’®. Ditkazem tuzkych kontaktd na vsech drovnich je i
samostatna diplomacie &eské opozice, kdyz stranickd delegace CSSD v ervenci 2008
navitivila Izrael a jednala zde s vysokymi predstaviteli vlady i parlamentu®.

Vrcholni &esti piedstavitelé od pocatku &lenstvi CR v EU zdiiraziovali velmi uzké a
pratelské vztahy s Izraelem a soudasné také deklarovali, ze¢ CR bude v ramci svého &lenstvi
usilovat o vyvazené postoje EU kIzraeli’”. Ktomu byla CR podle ministra zahranii
Cyrila Svobody pfipravena pouzit i pravo veta v ramci SZBP. Svoboda oznacil Izrael za
vyznamného spojence a jedinou skutecnou demokracii na Blizkém vychodé®. Jako ministr
zahrani¢i CR se pii navitévé Izraele v roce 2004 sam oznaéil za ,,posla Unie®, kdyz uvedl:
,,Jsem zde proto, abych prinesl jasnou zpravu o tom, ze EU je pripravena k tésné spolupraci
se statem Izrael”. Ceska republika v EU lobovala za povyseni vztahil s Izraclem s cilem
svolani summitu EU-Izrael b&hem ¢&eského predsednictvi. CR také velmi podporovala
izraelské usili o intenzivn&j§i spolupraci s NATO. Ceska ambasada v Tel Avivu zadala jiz od
roku 2004 fungovat jako kontaktni kancelai NATO v Izraeli”.

Spoluprace a spojenectvi Ceska a Izraele se neprojevovala jen v politickych vztazich, ale
velmi vyrazné také v ekonomické oblasti a hospodaiské i kulturni spolupraci. Od roku 2003

zazival vzajemny obchod mezi Ceskem a Izraelem velmi dynamicky riist a od roku 2007 se

% Viz piehled viech navitév:

http://www.mzv.cz/telaviv/cz/vzajemne_vztahy/vztahy se_statem_izrael/index.html (staZzeno 3. 10. 2011).

% Delegace CSSD jednala s vrcholnymi piedstaviteli Izraele, tiskova zprava CSSD, 11. 7. 2008.
http://www.cssd.cz/media/tiskove-zpravy/?0=1903 (stazeno, 19. 9. 2011).

% Klaus V., Projev prezidenta republiky Vaclava Klause v Izraeli, 13. 9. 2005, http://www.klaus.cz/clanky/1966,
(stazeno 3. 10. 2011).

9 Diplomaté besedovali s lidmi o Izraeli, Mésto Valasské Mezifici, kvéten 2005
http://www.valasskemezirici.cz/doc/15957/ (stazeno 3. 10. 2011).

°7 Zizka J., Cesi budou vyslanci NATO v Izraeli, Euro, 22. 12.2004. http://www natoaktual.cz/cesi-budou-
vyslanci-nato-v-izraeli-d5Sb-/na_cr.asp?c=A050103 145327 na_cr_m00 (stazeno 3. 10.2011).
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Izrael stal nejvétsim obchodnim partnerem CR na Blizkém vychodd™. V roce 2008 CR
podepsala vyznamnou dohodu s Izraclem o vzajemné védecké spolupraci””.
Postoje EU

Na poéatku roku 2007 vyjadfovala EU, stejn& jako CR, zijem na posilovani vztahti
s Izraelem. Na zasedani Asociacni rady EU-Izrael v bieznu 2007 byl vytvoien reflexni vybor,
ktery mél pracovat na prodlouzeni a zdokonaleni asocia¢ni dohody, jejiz platnost méla koncit
vroce 2009. Komisatka pro vnéjsi vztahy Benita Ferrero-Waldnerovad oznacila vzajemnou
spolupraci EU a Izraele za ukazkovy ptiklad GspéSné sousedské politiky a dala najevo, Ze
vzajemné vztahy mohou byt stile uzsi, jelikoz existuje zajem na jejich prohlubovani na obou
stranach'®. Stejné pozitivné ve prospéch posilovani vzdjemnych vztahii se vroce 2007
vyjadioval také Vysoky ptedstavitel EU Javier Solana, ktery pomérné Casto a aktivné jednal
jménem EU na Blizkém vychodé'".

Novy akéni plan spoluprace mél povysit ekonomické i politické vztahy mezi EU a
Izraelem. Izrael mél byt postupné zapojovan do jednotlivych sloZek vnitiniho trhu a ¢lenské
staty EU souhlasily také s povySenim spoluprace v dalSich oblastech, napf. ve vé&dé,
bezpecnosti, kultufe, technickém rozvoji, atd. Velka ¢ast zemi EU vSak odmitla, aby otevirani
evropského trhu pro Izrael probihalo bez ohledu na vyvoj v mirovém procesu, coz
prosazovala piedeviim CR a Nizozemsko. V ramci privilegovaného partnerstvi se dokonce
uvazovalo o moznosti, ze by Izrael mohl ptipadné spolupracovat v zahrani¢ni politice s EU
moznosti ptipojovat se k iniciativam SZBP. Posilovanim vztahi s Izraelem chtéla EU docilit
pfedevsim uZzSich vazeb s obéma stranami palestinsko-izraelského konfliktu a tim posilit svou
roli v mirovém procesu a byt tak vyznamngjsim hra¢em na Blizkém vychodg'”.

Toto vzajemné sblizovani bylo vSak ukonceno v druhé poloviné roku 2008, kdy se zacal
zadrhévat mirovy proces a definitivné pak v prosinci 2008 kvili izraelské operaci v Gaze, kdy
vétSina stath EU vyjadiila nesouhlas se svolanim summitu EU-Izrael planovaného béhem

ceského predsednictvi. V reakci na negativni vyvoj mirového procesu Evropsky parlament

v prosinci 2008 odlozil hlasovani o zpravé tykajici se planovaného prohloubeni vztahi EU

% Izrael: Obchodni a ekonomicka spoluprace s CR, BusinessInfo.cz, http://www.businessinfo.cz/cz/sti/izrael-
obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/1001005/ (stazeno 18. 9. 2011).

%% Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2008, Ustav mezinarodnich vztahti, Praha 2009, str. 257.
1% Benita Ferrero-Waldner, 5. 3. 2007, in: The European Neighbourhood Policy and Israel,
http://eecas.curopa.cu/delegations/israel/documents/home/010 070810 eu_focus_enp_final en.pdf

(stazeno 19. 9. 2011).

%! Javier Solana, Press conference, Jerusalem, 13. 11. 2007.
http://tvnewsroom.consilium.europa.cu/event/solana-visits-isracl/solana-visits-israel-november-2007/
(stazeno 19.9.2011).

102 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2008, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2009, str. 246.
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s Izraelem a vétSina europoslancii dala najevo, ze stoji proti posilovani vztahl s Izraelem,
dokud nenastane pokrok v mirovych jednanich'®. Stejny nazor zaznival také od piedstavitelt
Komise a vétSiny c¢lenskych stath EU. Zajem na prohloubeni spoluprace s Izraelem tak na
konci roku 2008 v EU vyrazn¢ oslabil.

Vysledek europeizace — spoluprace s Izraelem

V obecné roviné neexistoval zpocatku vyznamnéjsi rozdil mezi Ceskymi a evropskymi
postoji k prohlubovéni spolupréce s Izraelem. V roce 2007 EU deklarovala zdjem na povyseni
vzajemné spoluprace, coz naprosto korespondovalo se zajmy Ceskych aktérti. Problém nastal
v moment¢ zhorSeni stavu mirového procesu, kdy se Ceské a evropské postoje zietelné
odchylily. Zatimco vétSina Clenskych statd a predstavitelé EU zacali byt zna¢né kriticti viici
Izraeli, coz se nésledné promitlo i do jejich zdrzenlivého postoje k prohlubovani spoluprace,
CR naopak prosazovala stale stejné nekritické postoje viici Izraeli a bez ohledu na udalosti
deklarovala zdjem na svolani summitu EU-Izrael.

V obdobi pied ceskym predsednictvim zacali ¢esti aktéfi pln€ vnimat evropsky rozmér
vzéjemnych vztahl s Izraelem a stali se soucasti debaty EU na toto téma. Nicméné v této
evropské debaté se ozyval zcela zietelny ,,Cesky hlas®, ktery se svym nekritickym postojem
vici Izraeli odliSoval od kritickych pozic predstavitelit EU, coz se projevilo pfedevS§im pti
zhorSeni podminek pro mirova jedndni mezi Izraelci a Palestinci a pfi vypuknuti konfliktu
v Gaze. Ceska zahraniéni politika se stala soudasti evropské vnéjii politiky, ale mezi obéma
sférami panoval zna¢ny nesoulad v otdzce pfistupu ke spolupréci s Izraelem pfi Spatném

vyvoji mirového procesu. Ceskd zahraniéni politika tak vtéto oblasti dosahla pouze

[RA4

Vysledkem europeizace: ABSORPCE - stupeii &islo 1
3.2. Spoluprace s Palestinskou autonomii

Postoje CR
Vstupem do EU se CR stala souc¢asti viech vzajemnych asocia¢nich dohod a forem

spoluprace se staty sttedomoiské oblasti, coZ se tyka nejen Izraele, ale také arabskych zemi,
véetné¢ Palestinské autonomie. Tim se zacala postupné v Ceské zahrani¢ni politice vytvaret
nova agenda blizkovychodni politiky a sttedomotské dimenze ENP. V tomto obdobi se zacal

postupné projevovat zvyseny ziajem CR o tuto oblast. Stejné jako intenzivni spolupraci

% Evropsky parlament, rozprava, 3. 12. 2008, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+CRE+20081203+ITEM-015+DOC+XMILA+VO0//CS (stazeno 20. 9. 2011).
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s Izraelem, zdlraznovali néktefi ceSti politici 1 dlleZitost rozvijeni vztahl, pfedev§im
hospodarskych, také s arabskymi sousedy Izraele, naptiklad prezident Klaus. Cyril Svoboda
jako ministr zahrani¢i podporoval umirnéného Mahmuda Abbase a pifi nasledném setkani
s nim v roce 2005 vyjadfil pripravenost CR zapojit se do vycviku palestinskych policistii a
prispét tak ke spoleéné policejni misi EU'%,

V souvislosti s ptipravami na ¢eské predsednictvi byl jmenovan zvlastni koordinator
pro Barcelonsky proces a vyslanec CR pro Stitedomoid. Cesti politici se zacali dostavat do
vétsStho kontaktu i sarabskymi a palestinskymi predstaviteli a dostdvali mnohem vice
informaci z této oblasti'”. V roce 2008 byl jmenovan novy vedouci Styéného ufadu CR
v Ramallahu, ktery byl do této funkce uveden po podepsani Memoranda o porozuméni o
politickych  konzultacich mezi Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky a
Ministerstvem zahranicnich véci Palestinské ndarodni spravy béhem navstévy palestinského
ministra zahrani¢ni v Praze v listopadu 2008'%°,

Cesko se také vyznamné zapojilo do finanénich programii MEDA, kterymi EU
finan¢né piispivd na rozvojové projekty ve stfedomoiskych zemich a predevSim také na
Palestinskych autonomnich uzemich. Ceska rozvojova pomoc, ktera byla zahajena uz pied
rokem 2007, se nejvice soustiedila na elektrifikaci oblasti Tubasu na Zapadnim biehu. Tento
projekt, do kterého Ceské vlada postupné investovala vice nez 150 miliont K¢, patfi celkové
k nejvyznamngj§im podintim Geské zahraniéni rozvojové pomoci. Cesi se soustiedi na
vystavbu rozvodovych siti, modernizaci a servis elektrické infrastruktury. Za ptimy disledek
spolecné politiky EU vi¢i Palestinské autonomii lze povaZovat rozhodnuti Ceské vlady
z Cervna 2008, kdy vlada schvalila poskytnuti rozvojové pomoci Palestincim ve vysi 60
miliont K&. CR timto explicitné reagovala na zivazky akéni strategie, ve které se staty EU
zavézaly k podpofe budovani palestinské infrastruktury a narodnich instituci. Cesko se také,
ve spolupraci s Némeckem, zapojilo do policejni mise EUPOL COPPS a vénovalo materidlni
pomoc, v mensi mife i1 nékolik Skolicich policistli, na budovani palestinskych policejnich
slozek. Béhem let 2007-2008 Karel Schwarzenberg navstivil dvakrat Palestinskd uzemi,

jednal n&kolikrat s predstaviteli Palestinské autonomie a piislibil dalsi rozvojovou pomoc'?’.

1%Svoboda se v Palesting setkal s Abbasem, BBC Czech.com, 20. 11. 2005,
http://www.bbc.co.uk/czech/domesticnews/story/2005/11/051120 _cz_svoboda 1425.shtml

(stazeno 20. 9. 2011).

15K ofan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2008, Ustav mezinarodnich vztahti, Praha 2009, str. 270-271.
DBV VAY CR, http://www.mzv.cz/ramallah/cz/zpravy a udalosti/navsteva rijada malkiho v ceske.html,
(stazeno 17. 9. 2011).

"7 Projekty rozvojové pomoci CR Palestinskym tizemim, MZV CR,
http://www.mzv.cz/ramallah/cz/rozvojova_spoluprace/projekty rozvojove spoluprace na pau.html

(stazeno 17.9.2011).
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Postoje EU

Evropskd unie velmi intenzivné podporuje umirnéné palestinské vedeni prezidenta
Mahmuda Abbése a usilovné sponzoruje vznik svobodného palestinského stitu na vSech
urovnich v politické i ekonomické oblasti. EU sama sebe presentuje jako nejvétSiho donora
Palestinské autonomie'®®. V prosinci 2007 hostil francouzsky prezident Sarkozy v PaiiZi
mezinarodni darcovskou konferenci pro rozvojovou pomoc Palestincim. Evropskd Komise na
této konferenci pfislibila na dal§i rok 440 milioni eur na rozvoj a reformy v Palestinské
autonomii. Evropsti lidfi této konference, francouzsky prezident Sarkozy a byvaly britsky
premiér Tony Blair, hovotili 0 nezbytné podpofe pro vytvoreni Palestinského statu'®.
Predstavitelé EU davali najevo velmi ptatelské vztahy a vysokou divéru a respekt
k prezidentu Abbasovi. To doklada i velky pocet vzdjemnych schlizek mezi palestinskymi a
evropskymi zéstupci. Javier Solana se pifi navstévé v Ramallahu v zati 2007 vyjadfoval velmi
pozitivné o vzajemné komunikaci a spolupraci s palestinskym vedenim. Zaroven vSak odmitl

110

jednani s predstaviteli radikalniho Hamasu .

Vysledek europeizace — spoluprace s Palestinskou autonomii

CR se aktivné zapojila do spoleéné politiky EU viiéi Palestinctim a zacala se podilet na
budovani instituci a infrastruktury budouciho palestinského statu, o ¢emz sved¢i Stédré
zédvazky rozvojové pomoci, které Ceska vlada piijimala pfimo v reakci na kroky EU. Ceiti
aktéfi intenzivné€ spolupracovali s umirnénymi palestinskymi ptfedstaviteli, ktefi byli ¢eskou
vladou respektovani jako seridzni politici. Pfistup ¢eské vlady v tomto bodé€ pln¢ odpovidal
politice EU a neexistoval zde vyznamny nesoulad. Ceska politika se vtomto bodé plné
transformovala do evropské sféry. Na zdkladé¢ zhodnoceni Ceské a evropské politiky lze

konstatovat, ze v této oblasti dosdhla ¢eska zahrani¢ni politika europeizace nejvyssiho stupné.

Vysledek europeizace: TRANSFORMACE - stupeii ¢islo 3

%EU assistance to the Palestinians, EEAS,

http://eeas.curopa.cu/delegations/westbank/eu westbank/political relations/index en.htm (stazeno 20. 9. 2011).
199 Paris donor nations pledge billions for Palestinians, The Guardian, 17. 12. 2007,
http://www.guardian.co.uk/world/2007/dec/17/france.israel (stazeno 20. 9. 2011).

"% Javier Solana, Summary of remarks given to the media by Javier SOLANA, Ramalléh, 2. 9. 2007,
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/dplc20070912_solana2sept0704/dplc200709
12_solana2sept0704en.pdf (stazeno 21. 9. 2011).
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3.3. Mirovy proces

Postoje CR

V oficiadlnich dokumentech a pfi vykonu ceské zahranicni politiky na bézné
diplomatické urovni je zfejma snaha o vyvaZzeny postoj k obéma strandm konfliktu.
Ministerstvo zahrani¢nich véci vyslovilo jednoznacnou podporu mirovym aktivitdm
palestinského prezidenta Abbase. Cesti ufednici z itvaru pro Blizky vychod na MZV i
diplomaté ze Stalého zastoupeni CR v Bruselu usilovné spolupracovali na koordinaci a ipravé
Geskych stanovisek k mirovému procesu v ramei SZBP''',

Z vyrokl hlavnich pfedstavitelli ¢eské zahrani¢ni politiky vSak vyplyvaji mnohem
méné vyvazené postoje. Cesky premiér i ministr zahrani¢i vyjadfovali svou pro-izraelskou
rétorikou naprosto nekriticky postoj vici Izraeli a naopak se pomérné silné kriticky stavéli
proti palestinskym radikalim. Nejvice kontroverzni byly v tomto sméru néktera prohlaseni
premiéra Topolanka. V lednu 2007 pfi ptilezitosti ptfipomenuti holocaustu vyjadiil Topolanek
kriticky postoj k islamskému radikalismu, kdyZz oznacil ,,islamsky kolektivismus za hrozbu
zapadnimu individualismu, stejné jako jiné nebezpecné kolektivistické ideologie komunismus
a fasismus “''%. Stejné kriticky vii¢i Palestinciim se vyjadiil v dubnu téhoz roku: ,,Kdyz sleduji
witrvaly a uspesny boj Izraelcii za udrzeni civilizace v naporech barbarstvi, vzbuzuje to ve

«113

mné optimismus ‘. Za tento vyrok o ,ndporu barbarstvi® pozdé¢ji interpeloval piedseda

KSCM Vojtéch Filip premiéra v Poslanecké snémovné a Zadal premiérovu omluvu pro
arabské velvyslance. Premiér se hajil tim, Zze pod pojmem ,barbarstvi“ mél na mysli

extremistické organizace Hamds a Hizbulldh, nikoli umirnéné ptedstavitele Palestinské

autonomie a okolni arabské staty Jordansko &i Egypt''*.

.....

v mirovém procesu ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg. Pii navstéve izraelské ministryné

zahrani¢i Tzipi Livniové v Praze Schwarzenberg ujistil, Ze: ,,Praha jednoznacné podporuje

«l15

Izrael v jeho boji o preziti v nevlidném okoli* "~. Jeho ptedchiidce Cyril Svoboda rovnéz

v

vyjadfoval hlasitéjsi podporu spiSe izraelskym bezpecnostnim obavam, ptestoze plné uznaval

" Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2007, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2008, str. 277.
2 projev piedsedy vlady CR Mirka Topolénka pfedneseny na slavnostnim setkani pii piileZitosti pfipomenuti
holocaustu dne 26. 1. 2007. Zahranicni politika CR: Dokumenty, 1/2007,
http://www.mzv.cz/public/3f/b8/cd/73310 492029 Dokumenty mesicniku ZP2007 01.pdf

(stazeno 17.9.2011).

'3 Projev piedsedy vlady CR Mirka Topolanka pii pileZitosti vyhlaseni Dne nezavislosti Izraele v Praze,

24. 4. 2007, http://www.vlada.cz/cz/za-premierem-a-vladou/projev-predsedy-vlady-cr-mirka-topolanka-pri-
prilezitosti-vyhlaseni-dne-nezavislosti-izraele-v-praze-dne-24-4-2007-22397/ (stazeno 17. 9. 2011).

4 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2007, Ustav mezinarodnich vztahii, Praha 2008, str. 291.
' Ibidem, str. 277.
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usili o vytvofeni demokratického palestinského statu. Svoboda zpocatku odmital jednat
s Jarisem Arafatem, 1 kdyZz nakonec se snim vroce 2004 pieci jen seSel. Vyzval ho
razantnéjSimu potirani terorismu a odmitnuti nasili radikalt. Oproti tomu pochvalil Izrael za
staZzeni osadnikli z pAsma Gazy a prohlasil, ze: ,,/lzrael by mél dostat prostor k vydechnuti po
dramatickém zdkroku proti viastnim obcaniim “''°,

Nejvyvazenéji se k mirovému procesu vyjadfoval prezident Klaus. Ten pfi své navstéve
v Izraeli vroce 2005 zdlraznil nutnost mirovych jednani pfimo mezi Gc€astniky konfliktu a
podpoiil jak bezpe€nostni zaruky pro Izrael, tak i vytvotfeni nezavislého a demokratického

palestinského statu''”.

Postoje EU

V mirovém procesu na Blizkém vychodé EU zdlraznovala jako zasadni pozadavek a
cil své politiky dvoustatni feSeni, tedy vytvofeni zivotaschopného, nezévislého a
demokratického palestinského statu, existujictho v miru vedle Izraele. V praktické politice se
EU jednozna¢né soustfedila pfedevS§im na finanéni podporu Palestinské autonomie.
Upozornovala na humanitarni a rozvojové potieby Palestinct a vénovala velké prostiedky na
budovani instituci a bezpecnostnich slozek budouciho palestinského statu. EU se plné
odkazovala na rezoluce RB OSN a vyjadfovala se 1 k velmi problematickym tématim mezi
Izraelci a Palestinci, naptiklad k otdzce palestinskych uprchlikd, ¢i statutu vychodniho
Jeruzaléma''®,

Podle vyjadieni Javiera Solany kladla EU velky diiraz na obnoveni mirovych jednéani a
vzéjemnou dohodu mezi Izraelci a Palestinci, kterd méla vzejit z konference v Annapolisu a
ktera vzbuzovala velka o¢ekavani''’. Pfed samotnou konferenci v prib&hu roku 2007 byl
Solana velmi aktivni v jednani o mirovém procesu na Blizkém vychod¢, kde byl Castym
navstévnikem. Snazil se zde hledat podporu pro usmifeni a kompromisy na obou stranach.
Kritizoval obé€ strany konfliktu: Hamas za teroristické aktivity a za odmitani pozadavku na

plné uznani Izraele; a apeloval na Izrael, aby dodrzoval vSechny zéavazky vychézejici

1% Svoboda C., Gaza, zkouska pro Palestince, Hospoddrské noviny, 6. 9. 2005, http://hn.ihned.cz/c1-16774910-
cyril-svoboda-gaza-zkouska-pro-palestince (stazeno 3. 10. 2011).

""" Klaus V., Projev prezidenta republiky Vaclava Klause v Izraeli, 13. 9. 2005, http://www klaus.cz/clanky/1966
(stazeno 3. 10.2011).

"8 The EU and the Middle East Peace Process, EEAS,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/88& format=HTML (stazeno 20. 9. 2011).
"Javier Solana, Press conference, Jerusalem 13. 11. 2007, http:/tvnewsroom.consilium.europa.eu/event/solana-
visits-israel/solana-visits-israel-november-2007/ (stazeno 19. 9. 2011).
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zrezoluci RB OSN a mezinarodniho prava a tim nezhorSoval situaci na Blizkém vychodé

nékterymi jednostrannymi kroky'*’.

Vysledek europeizace — mirovy proces

Pied piedsednictvim CR v oficidlnich dokumentech deklarovala vyvaZzeny piistup
k mirovému procesu a odkazovala se na podporu mirového vyjednavani v koordinaci se ¢leny
Kvartetu, na rezoluce RB OSN, zasady mezinarodniho prava a lidsko-pravnich norem'*'. Sam
premiér Topolanek konstatoval, Ze: ,, nestranime ani Izraelciim ani Palestinciim “, zaroven ale
uvedl nékteré jasné rozdily mezi ¢eskymi postoji a pozicemi EU. Napiiklad se vymezil proti
politice Vysokého piedstavitele Javiera Solany, kdyz ho kritizoval za to, Ze se schdzi
s radikalnimi predstaviteli Palestinctl, s kterymi by se on nikdy nesesel'**.

Vzhledem ke znaénému poctu nékterych na evropské poméry netradi¢nich vyroka
eskych aktéri je velmi zfejmy nekriticky pro-izraelsky postoj CR, ktery zietelné vybocoval
z kriti¢téjSich prohlaSeni v EU. PfedevSim v zavéru roku 2008 se projevil znacny nesoulad
mezi ¢eskymi a evropskymi aktéry ve vnimani pfi€in a disledkl palestinsko-izraelského
konfliktu. I pfes n¢které rozdilné pohledy si vSak vSichni aktéfi Ceské zahrani¢ni politiky vzdy
dobfe uvédomovali, ze CR je soudasti vn&jsi politiky EU a vnimali potieby vzijemné
koordinace stanovisek na tUrovni EU. Ve zkoumaném obdobi se projevila zifejma snaha
ptiblizit ¢eskou zahrani¢ni politiku vétsi vyvazenosti s evropskymi postoji, coz doklada, ze
CR absorbovala zékladni principy zevropské sféry. Zaroven viak Cesti aktéii stale

nepiekonali zasadni rozdily mezi ¢eskym a evropskym vniméanim této problematiky.

Vysledek europeizace: ABSRPOCE - stupeii &islo 1
3.4. Otazky hranic

Postoje CR

Ceska zahraniéni politika vii¢i Izraeli je zalozena na velmi izkém pratelstvi, a proto je
CR viigi Izraeli vétinou nekritick. Problémy s otazkami hranic a spornych tizemi &eti aktéfi
ptili§ vyrazné nezmitiuji. V oficilnich dokumentech a prohlagenich se CR sice odkazuje na
zasadni rezoluce RB OSN, podle kterych nejsou Zidovské osady v souladu s mezindrodnim

pravem. Ve vyrocich ceskych aktérti byly vsak tyto problémy zminovany zfidkakdy, a kdyz

120'Solana shocked at growth of Israeli settlements in West Bank, Haaretz, 21. 1. 2007,
http://www.haaretz.com/news/solana-shocked-at-growth-of-israeli-settlements-in-west-bank-1.210618
(stazeno 20. 9. 2011).

2! Pracovni program ¢eského piedsednictvi, EU2009.cz, http:/www.eu2009.cz/assets/news-and-
documents/news/cz-pres_programme_cs.pdf (stazeno 19. 9. 2011).

122 Mirek Topolanek, Cukr a bi¢ pro Blizky vychod, MF Dnes, 26. 3. 2008,
http://zpravy.ods.cz/prispevek.php?ID=6459 (stazeno 19. 9. 2011).
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se nahodou cesti politici vyjadiili k dané problematice, projevil se zfejmy chépavy ton vici
Izraeli. V jednom rozhovoru o své navsteéveé v Izraeli premiér Topolanek uvedl, Ze: ,,vystavba
dalsich Zidovskych osad na Zapadnim brehu je problém, na ktery by si izraelsti predstavitelé
méli davat pozor“. Otazku hranic oznacil premiér za ,,sloZitou* a tekl, ze: ,,vZdy o ni bude
existovat debata“. K separacni zdi prohlasil, ze: ,,md pro ni pochopeni a pokud by se objevilo

“I23 "V t&hto vyrocich

odmitavé stanovisko na urovni EU, CR by s nim nesouhlasila
Topolanek nijak zdsadné nevybocil od postoji jiz piijatych v ramci SZBP, na druhou stranu
byl vSak evidentni jeho vlastni zfetelné mekci ton vici Izraeli v této tématice a vymezovani se
viiéi nékterym velmi kritickym postojim zmiftovanym v EU'*,
Postoje EU

V otdzce hranic a rozSifovani zidovskych osad byla EU vzdy velmi kritickd vaci
Izraeli a v mirovém procesu tuto problematiku vzdy hlasit¢ zdlrazinovala. Vzhledem k tomu,
ze dvoustatni feSeni a vytvofeni nezavislého palestinského statu je hlavni cil evropskeé
politiky, vnim& EU osadnické aktivity Izraele jako vyraznou piekdzku mirového feSeni. EU
pozaduje stazeni Izraele za hranice z roku 1967 a v§echny zidovské osady na Zapadnim biechu
jsou podle EU nelegdlni a odporuji mezinarodnimu pravu, vcetné vychodniho Jeruzaléma,
ktery je podle izraelskych zdkonii soucasti hlavniho mésta Zidovského statu a pro Izrael je
debata o rozdéleni Jeruzaléma nepfiijatelnd. EU v letech 2007-2008 podporovala budovani

25

palestinskych civilnich instituci ve vychodni &asti Jeruzaléma'?. Také Javier Solana

kritizoval osadnické aktivity a zdlraznil, Ze Izrael sim komplikuje mirovy proces dalsi
, o , o 1:126
vystavbou Zidovskych osad a separacni zdi .

Vysledek europeizace — otazky hranic

Premiér Topolanek sice v jednom rozhovoru oznacil vystavbu zidovskych osad za
problém a piekazku mirového procesu, v bézné politice viak CR nijak vyrazné a nahlas Izrael
v této otazce nekritizovala oproti velmi aktivnim protestim ze strany EU. Také v otazce
dalsich spornych bodu tykajicich se ureni hranic budouciho palestinského statu, statutu
vychodniho Jeruzaléma ci stavby separacni zdi vystupovali Cesti aktéti znaén€ smiflivé vici

izraelskym pozadavkim. Tento nekriticky piistup CR byl zcela odlisny od kritickych reakci

'ZTopolanek M., Cukr a bi¢ pro Blizky vychod, MF Dnes, 26. 3. 2008,
http://zpravy.ods.cz/prispevek.php?ID=6459 (stazeno 19. 9. 2011).

124 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2008, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2009, str. 248.
"> The EU and the Middle East Peace Process, EEAS,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/88& format=HTML (stazeno 20. 9. 2011).
126'Solana shocked at growth of Israeli settlements in West Bank, Haaretz, 21. 1. 2007,
http://www.haaretz.com/news/solana-shocked-at-growth-of-israeli-settlements-in-west-bank-1.210618

(stazeno 20. 9. 2011).

62



EU. V problematice hranic panoval tedy zna¢ny nesoulad mezi hlasitou kritikou EU a
smiflivym ptistupem ceskych aktérii, ktefi se k dané problematice témet nevyjadirovali.

Je otazkou, zdali jedno drobné vyjadieni ¢eského premiéra o zidovskych osadach lze
povazovat za dostateny posun smérem k alespoii prvnimu stupni europeizace. Vzhledem
k ¢eskym postojiim v dalSich otazkach této problematiky, naptiklad pochopeni pro stavbu zdi,
Ize tvrdit, Ze celkové doslo v této oblasti k natolik nepatrnym ndznakim pfibliZzeni eské sféry
ke kritické politice EU, Ze se europeizace v této problematice nijak vyrazné neprojevila.

Vysledek europeizace: INERCIE — stupeii ¢islo 0

3.5. Vojenské operace

Postoje CR

Vojenské operace Izraele Ceskd vlada nejen respektovala, ale vnimala je jako
nezbytnou soucast vlastni sebeobrany pied teroristickymi Utoky militantnich organizaci
Hamas a Hizballah. Premiér Topolanek oznacil Hamas za ,.zdroj chaosu, strachu a nasili,
proti kterému je treba bojovat*. Predstavuje podle n¢ho ,,nebezpeci jak pro Izraelce, tak i pro
Palestince*. Pti navstévé lzraele v bifeznu 2008 vyjadfil plnou podporu a porozuméni
izraelskym obrannym operacim a prohlasil, ze je ,tFeba bojovat proti terorismu a zajistit
bezpeci obyvatel“'*’. Obdobné reagoval ministr zahraniéi Cyril Svoboda na konflikt mezi
Hizballdhem a izraelskou armadou v jiznim Libanonu v 1été¢ 2006. Svoboda vyzval k pfiméfi,
zaroven ale plné podpofil pravo Izraele na obranu pied teroristickymi utoky Hizballdhu a

oznacil tuto teroristickou organizaci za ,,hlavniho vinika vesSkerého nasili a krveprolitz"‘lzg.

Postoje EU

V bezpecnostnich otazkach EU oficidln€é uznava pravo Izraele na legitimni obranu,
pfitom vSak zdlraznuje, ze izraelska vlada musi postupovat vzdy v souladu s mezindrodnim
pravem a méla by vzdy maximalné usilovat o feSeni mirovymi prostfedky. Pfi vypuknuti
konfliktu v Gaze v zavéru roku 2008 svolalo francouzské predsednictvi 30. prosince
mimofadnou schiizku Rady ministrii zahranici, na které EU jednozna¢né odsoudila nésili na
obou stranach a vyzvala k okamzitému pfiméfi. EU poZzadovala také otevieni hranic pasma

Gazy, aby mohla byt feSena naléhavd humanitarni krize'”’. Stejné tak se vyjadiil i

*"Topolanek M., Patnéct vtefin strachu. MF Dnes, 14. 3. 2008.

http://zpravy.ods.cz/prispevek.php?ID=6399 (stazeno 19. 9. 2011).

128 Svoboda C., Nas postoj k valce s Hizballahem, JHNED. CZ, 8. 8. 2006, http://m.ihned.cz/c6-10003560-
19045950-700000_d-cyril-svoboda-nas-postoj-k-valce-s-hizballahem (stazeno 19. 9. 2011).

'Statement by the European Union on the Situation in the Middle East, The Council of the EU, 30. 12. 2008,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/cfsp/105082.pdf (stazeno 20. 9. 2008).
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Javier Solana, ktery mluvil o tragickém krveproliti a varoval, ze izraelska operace jen zhorsi
podminky mirového jednani'’’. Obdobné kriticky se predstavitelé EU vyjadiovali i ke
konfliktu mezi izraelskou armddou a hnutim Hizballdh v jiznim Libanonu v roce 2006.
Prestoze Clenské staty byly velmi rozdélené ve spolecné reakei, z ust Vysokého predstavitele,
stejné tak od finského pfedsednictvi 1 od nékterych vyznamnych stath EU, pfedevs§im Francie,
zaznivala silnd kritika na stranu Izraele za nepfiméfenou vojenskou reakci a ohrozovani
civilnich cilii v Libanonu'".

Vysledek europeizace — postoj k vojenskym operacim

Zatimco piedstavitelé EU kladli jednoznacny diiraz na mirovéa jednani jako jediné
piijatelné feSeni celého konfliktu, cesti aktéfi zdaraziiovali bezpecnostni obavy Izraele a
davali najevo pochopeni ptipadnych vojenskych operaci jako reakce na teroristické utoky.
Jesté pred zahdjenim Ceského predsednictvi zastupei EU diirazné protestovali proti konfliktu
v Gaze, ktery vypukl vzavéru roku 2008, a pozadovali okamzité zastaveni vojenskych
operaci izraelské armady. Oproti tomu Ce$ti aktéfi mluvili pfedev§im o viné Hamdésu za
rozpoutany konflikt a davali najevo pochopeni pro izraelsky utok'*>. V nézorech na vojenské
operace Izraele panuje tedy velky nesoulad mezi ¢eskymi a evropskymi aktéry a v obdobi
pfed Ceskym pifedsednictvim nedoslo k Zadnému pfibliZzeni ¢eskych stanovisek k evropskym
pozicim. Ceska zahraniéni politika tak ziistala inertni a v této oblasti nedoglo k vyznamnéjsim
projeviim europeizace.

Vysledek europeizace: INERCIE — stupeii ¢islo 0

30Statement by Javier Solana on violence in and around Gaza, The Council of the EU, Brussels 27. 12. 2008,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/declarations/105079.pdf

(stazeno 20. 9. 2011).

P! Dijkstra H., EU External Representation in Conflict Resolution: When does the Presidency or the High
Representative Speak for Europe, European Integration online Papers, Vol. 15, Article 1, Maastricht 2011,
http://eiop.or.at/eiop/index.php/eiop/article/viewFile/2011_001a/197 (stazeno 4. 10. 2011).

32 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2008, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2009, str. 249.
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3.6. Shrnuti a vysledek europeizace

Na pfikladech péti tematickych okruhli z problematiky palestinsko-izraelského
konfliktu bylo ukdzano, Ze v rGznych oblastech dosdhla ceskd zahrani¢ni politika pied
pfedsednictvim riiznych urovni europeizace. V tématech kritickych viici Izraeli zlistala ceska
zahrani¢ni politika zcela vérna tradici svého velmi blizkého spojenectvi s Zidovskym statem,
nekritizovala Izrael a byla tak zcela neovlivnéna evropskou sférou této politiky, kterd byla ve
stejném obdobi vuci Izraeli znacné kritickd. V otdzce mirového procesu ¢i v otazce
prohlubovani spoluprace s Izraelem pfijali ceSti aktéfi sice zakladni principy evropské
politiky, nicméné v rdmci obecnych zésad a mechanismti EU si stdle zachovavali zietelné
specifické narodni postoje.

Zcela jiny vyvoj probihal v ¢eském pfistupu k Palestinské autonomii. Zde jako by se
Ceskd vlada snazila dohanét spole¢nou politiku EU a kompenzovat tak nizkou miru
europeizace v bodech kritickych v0¢i Izraeli velmi europeizovanou politikou vici
Palestincim. V rozvojové pomoci Palestinciim sledovala ¢eskd vlada totozné zajmy jako EU
a napliiovala evropskou politiku. Casteéné mize takovyto piistup souviset i se snahou o
zviditelnéni a ukazani vEétsi angaZovanosti Ceskych aktéri pfed nadchéazejicim
predsednictvim'®®. Ptesto je ale zfejmé, ze CR se zatala v pomoci Palestincim aktivng
angazovat jiz davno pied pfedsednictvim. K europeizaci v této oblasti tak nedoslo tésné pied
rokem 2009, ale naopak Slo o dlouhodoby vyvoj ¢eské zahraniéni politiky.

V oficidlnich dokumentech a pfedem planovanych vystupech zacali ceSti aktéfi
pomérné dobie vnimat evropské postoje a pracovat s nimi. Cesti politici neméli zadny zasadni
problém s pochopenim hlavnich zésad a cilii politiky EU na Blizkém vychodé€, naptiklad
dvoustatni feSeni, a v obecnych otdzkach se vyrazné neodliSovali od sféry EU. Z hlediska
organizace a obsahu ¢eské zahrani¢ni politiky prob&hl rovnéz zietelny narist agendy tykajici
se blizkovychodni problematiky, naptf. jmenovani zvlastniho vyslance pro Stfedomofi,
intenzita vzajemnych navstév, atd. Cesti aktéii zaCali i sami pFiznavat potiebu koordinace
stanovisek v ramci EU a hledani spolecnych postoji ke globalnim tématim.

Zcela jiny charakter vSak méla naprostd vétSina pifimych reakei ceskych
zahrani¢népolitickych aktéri na konkrétni problémy a udélosti. Svymi nekriticky pro-
izraelskymi vyjadfenimi déavali ceSti aktéfi zieteln€ najevo znacny nesoulad mezi Ceskym
pfistupem a pozicemi EU. Kvili politickym zvykim a vyrokim ceskych vrcholnych

ptedstaviteli, které poutaly mnohem vice medidlni pozornosti nez oficialni vladni dokumenty

133 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2008, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2009, str. 350.
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¢i chovani béZznych Gfednikli a diplomatt, byla ¢eskéd pro-izraelskd zahrani¢ni politika médii
vniména jako naprosty protiklad vyvazenych, ¢i né€kdy spiSe pro-palestinskych, tradic
zahrani¢ni politiky EU.

Provedena analyza z let 2004-2008 potvrzuje ptfedpoklad medidlniho obrazu ceské
zahranicni politiky jako vyrazné nekriticky pro-izraelské. Podstatnym zjisténim vsSak je, Ze
tento fakt automaticky neznamena, Ze by ¢eské zahrani¢ni politika byla v daném obdobi proti-
palestinska. Naopak, je zfejmé, Ze CeSti aktéfi byli schopni si uvédomit zdkladni pozadavky
vychézejici ze SZBP a Ceskd zahrani¢ni politika tak absorbovala hlavni obecné cile a spole¢né
zasady EU. Dlkazem toho je pravé dosaZeni vysokého stupné europeizace a souladu ceské
vladni politiky s evropskymi tradi€nimi cili pfi budovéani palestinského statu a rozvojové
pomoci Palestincim. V obecnych principech CR akceptovala zakladni prvky spoleéné
politiky EU a vramci spole¢nych evropskych mechanismii zacali ceSti aktéfi vénovat
pozornost novym tématim, kterd diive nepatfila do oblasti jejich tradi¢nich z&jma, zékladni
rozdily mezi Ceskymi a evropskymi postoji vSak pretrvaly. Lze tedy konstatovat, Ze
v predpiedsednickém obdobi ve zkoumané problematice palestinsko-izraelského konfliktu
doslo k urcit¢ minimalni europeizaci ¢eské zahrani¢ni politiky. Mira vzdjemného pfibliZzeni

Pro kontrolu tohoto vysledku slouzi tabulka €. 1, kterd ukazuje hodnoceni péti dilc¢ich
proménnych na zdkladé zvolené metodologie a rovnéz obsahuje celkovy vysledek, ktery
vychazi z priméru dosazenych stupiiii europeizace v jednotlivych dil¢ich proménnych.

Tabulka ¢. 1

Vysledky europeizace dil¢ich proménnych:

1) Spoluprace s Izraelem: Absorpce 1
2) Spolupriace s Palestinskou aut.:  Transformace 3
3) Mirovy proces: Absorpce 1
4) Otazky hranic: Inercie 0
S) Postoj k vojenskym operacim: Inercie 0

Celkem 5

Pocet proménnych/ soucet hodnot europeizace=celkovy vysledek 5/5=1

Celkovy vysledek europeizace: Absorpce 1

Zdroj: autor
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4. Europeizace Ceské zahrani¢ni politiky v prubéhu
Ceského predsednictvi v Radé EU (1. pol. 2009)

V této ¢asti vyzkumu pujde stejné jako v predchozi kapitole o sledovani evropskych a
ceskych postoju k palestinsko-izraelskému konfliktu béhem prvni poloviny roku 2009. Velmi
podstatnym rozdilem viak je, ze v daném obdobi CR vykonavala piedsednicky mandat v
Rad¢ EU, ¢imz tedy doslo k ur¢itému pfimému spojeni evropské a domaci sféry. Behem
Sestimésicniho pfedsednictvi CeSti zahrani¢népoliticti aktéti vedle svych doméacich funkci
ziskali také urCité role vramci EU a spolu s Ceskym ministerstvem zahrani¢i a jeho
diplomatickym aparatem se stali tymem, ktery zodpovidal za reprezentaci EU ve vnéjSich
vztazich a koordinaci SZBP. Vyzkum europeizace v tomto obdobi bude opfen predevsim o
porovnavani rozdili mezi vyroky Ceskych predstaviteli reprezentujicich predsednictvi a
postoji ostatnich aktérti v rdmci EU, ktefi pfedstavovali jistou kontinuitu s dosavadni tradici
evropské politiky - Vysoky ptedstavitel, Evropskd Komise, Evropsky parlament a ostatni
Clenské staty. Caste¢né bude piihlizeno také k piedchozi tradici politiky EU pred &eskym
pfedsednictvim. Pfipadné rozdily je mozné sledovat i mezi oficidlnimi prohlaSenimi ¢eskych
aktért vydanymi v rdmci piedsednictvi a jejich vefejné€ prezentovanymi soukromymi nazory.

Na pocatku predsednictvi byli hlavnimi aktéry, stejné¢ jako v pfedchozich letech,
premiér Mirek Topolanek a ministr zahradni¢i Karel Schwarzenberg. V poloviné
pfedsednického mandatu doSlo padem vlady k vyrazné a nahlé zméné aktérii v Ceské sféte.
Topolankova vlada byla nahrazena ufednickou vladou premiéra Jana Fischera s novym
ministrem zahrani¢i Janem Kohoutem. Pfestoze ufednicka vlada davala najevo méné asertivni
,udrzovaci® kurz zahranicni politiky a diky nezajmu politickych stran vzniklo urcité politické
vakuum, kdy ¢eska zahrani¢ni politika spocivala doslova na bedrech Gfednikli ministerstva
zahrani¢i, zakladni principy ceskych dlouhodobych tradic blizkovychodni politiky zlstaly
zachovany a nova vlada v dané problematice zasadn& nevybo&ovala z piedchozich pozic'**.

Podle oficialniho programu piedsednictvi CR planovala vénovat se Stiedomoiské
agend¢ naprosto konsenzudln€ a chtéla vyvaZovat zajmy vSech ¢lensky zemi. Do planovanych
aktivit predsednictvi vSak zasdhly nckteré necekané udalosti, které vyznamné ovlivnily
chystanou agendu i chod celého piedsednictvi. Tim nejvyznamnéjSim problémem, jenz ovladl
blizkovychodni agendu piedsednictvi, byl lednovy konflikt v Gaze, ktery mél velmi negativni

dopad na dal$i vyvoj mirového procesu i prohlubovani spoluprace EU s Izraelem.

3 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2010, str. 15-17.
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4.1. Spoluprace s Izraelem

Postoje CR

Ceské predsednictvi planovalo svolani historicky prvniho summitu EU-Izrael v Praze
v kvétnu 2009 a cesti aktéfi 1 béhem predsednictvi velmi aktivné lobovali za maximalni
posilovani vztaht s Izraelem stejné jako diive. Mistopfedseda vlady Alexandr Vondra trval do
posledni chvile na jeho uspofddani i pfes znaény odpor v EU. Navic pracovnici MZV
doporucovali po udalostech v Gaze neklast piilisny diiraz na uspofadani tohoto summitu'>’.
Stejné tak premiér Topolanek pti své dubnové navstéve Izraele, kterd byla spi$ bilateralniho
charakteru a ne jménem EU, byl proti pferuseni jednani o novém ak¢nim planu a nadéle
podporoval prohlubovani spoluprace. Topolanek oznadil vztahy CR a Izraele za excelentni a
prohlasil, ze: , Izrael mda v EU partnera, ktery mu rozumi*. Topoladnek také pfivital novou
vladu premiéra Benjamina Netanjahua a jednal i s novym ministrem zahrani¢i Liebermanem,
ktery je v EU vniman jako radikdl a odpirce piedchozich zavazki Izraele v mirovém
procesu'*. V dobé& piedsednictvi piijel na pozvani Vaclava Klause do Prahy také izraelsky
prezident Simon Peres. Oba hovofili o velmi dobrych vztazich mezi obéma zemémi a
podepsali vzajemnou dohodu o spolupraci v podpofe vyzkumu a technického rozvoje'”’.
Dulezitost partnerstvi s Izraelem vyjadfovala ¢eskd diplomacie také v oficidlnim prohlaSeni
predsednictvi, které jménem EU blahopiélo nové izraelské vladé ke jmenovani do tradu'*®.

Béhem ceského predsednictvi probihaly velmi c¢ilé kontakty mezi ¢eskymi aktéry a
izraelskym velvyslancem v CR. Ten byl zvan na riizné akce pfedsednictvi mnohem &ast&ji nez
jeho kolegové v jinych &lenskych statech EU b&hem ostatnich pfedsednictvi, napf. Svédska &i
Spanélska, pti kterych probihala naopak jen velmi omezena komunikace se zastupci Izraele.
Jako vyraz solidarity s Zidovskym statem chtélo ¢eské predsednictvi jménem EU reagovat a
odsoudit ozbrojené utoky na synagogy a zidovské cile ve Venezuele po anti-semitskych
vyrocich prezidenta Chavéze. V ramci vnitini debaty v EU vsak ¢eské predsednictvi nenalezlo
podporu a souhlas pro takovou reakci. Nakonec tedy cCeskd diplomacie protestovala proti

témto Gtokiim pouze sama za CR'?.

135 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2010, str. 246.
13 Topolanek: Izrael ma v Unii partnera, ktery mu rozumi, EurActiv, 24. 4. 2009, http://www.euractiv.cz/cr-v-
evropske-unii/clanek/topolanek-izrael-ma-v-unii-partnera-ktery-mu-rozumi-005921 (stazeno 9. 10. 2011).

17 Peres stihl v CR schiizi s Klausem i navstévu Terezina, CT24, 30. 3. 2009,
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/49984-peres-stihl-v-cr-schuzi-s-klausem-i-navstevu-terezina/
(stazeno 9. 10. 2011).

1% Prohlaseni predsednictvi EU ke schvaleni nové izraelské vlady Knessetem, EU2009.cz, 1. 4. 2009,
http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/cfsp-statements/april.htm (stazeno 9. 10. 2011).

9 Levy 1., osobni rozhovor s izraelskym velvyslancem v CR, 9. 11. 2010.
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Utednicka vldda premiéra Fischera zaujala vyvazengjsi postoj a v ramci pedsednictvi
navrhla podminéné povyseni vztahl s Izraelem, tedy pouze za predpokladu pozitivniho
vyvoje v mirovém procesu'*’. Pomé&mé europeizované vystupovala také Geska parlamentni
opozice. CSSD oznatila za nerozumné, aby &eské predsednictvi prosazovalo summit EU-
Izrael, jelikoz by tento projekt vyvolal dramaticky nesouhlas ve vétsiné zemi EU. Jifi
Paroubek vyzval ministra zahrani¢i, aby konzultoval své kroky s opozici'*'.

Postoje EU

Po vypuknuti konfliktu v Gaze se mezi staty EU zvedla velkd vlna odporu proti
prvnimu spole¢nému summitu EU-Izrael, na kterém mélo dojit k dojedndni nové a uzsi formy
spoluprace s Izraelem, predevSim kvili nepfiméfenosti izraelského vojenského zasahu,
vysokému poctu civilnich obéti a negativnim ohlasiim v arabskych zemich. Za dané situace
mohlo uspofddani summitu ohrozit preferencni vztahy nékterych zemi EU s arabskymi
partnery. Proti snaze Ceského pfedsednictvi na prohloubeni vzajemné spoluprace mezi EU a
Izraelem ostfe protestovala Komise, kterd argumentovala, Ze nelze posilovat vztahy
s Izraelem, dokud se nova izraelskd vldda jasné nezavaze k plnéni vSech dohodnutych

%2 Pod tlakem Komise a vétsiny ¢lenskych stati EU se summit

zavazkl v mirovém procesu
neuskutecnil a Izraeli byl pfedloZen pouze navrh na prodlouZeni stavajiciho akéniho planu.
PovySovani vzdjemnych vztahli bylo jednozna¢né podminéno vyvojem mirového procesu.
evropskych politikli ocekavala, ze po izraelskych volbach bude EU jednat s umirnénou
sttedovou stranou Kadima byvalé ministryné¢ zahranici Tzipi Livniové a ne s vladou premiéra
Netanjahua zastavajici ponékud tvrdsi ptistup k mirovym jednanim'*. Hlavni piedstavitelé
spole¢né zahrani¢ni politiky EU, Javier Solana a komisatka Ferrero-Waldnerova, zminovali
moznost prohlubovani spoluprace s Izraeclem. Rozvoj spolecnych vztahli vSak naprosto
podminovali klicovymi zévazky izraelsk¢ vlady v mirovém procesu. Po tUnorovych

izraelskych volbéch zacali dirazné apelovat na novou vladu, aby plné respektovala dohodnuté

zavazky a uznala dvou-statni fedeni jako hlavni cil mirového procesu'**.

10 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2010, str. 246.

! Paroubek J., Tiskova zprava CSSD z 31. 12. 2008, http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/media/tiskove-
zpravy/archiv/2008-12-31 vyjadreni-predsedy-cssd-k-ohlasenym-aktivitam-ministra-zahranicnich-veci.pdf
(stazeno 6. 10. 2011).

42 Topolanek se setkal s Peresem. Jednani mezi EU a Izraclem rusit nechce, I[HNED.cz, 24. 4. 2009,
http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-36849970-topolanek-se-setkal-s-peresem-jednani-mezi-eu-a-izraelem-rusit-nechce
(stazeno 9. 10. 2011).

3 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2010, str. 241.

144 Solana J., Middle East Peace Process: Solana visits region and sees chance for re-launching of Process,
Jerusalem, 11. 6. 2009, http://eeas.europa.eu/euromed/news/2009/index_en.htm#top (stazeno 12. 10. 2011).
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Vysledek europeizace — spoluprace s Izraelem

V oblasti spoluprace s Izraeclem doSlo béhem ceského predsednictvi k otevienému
sporu mezi Ceskymi a evropskymi aktéry. Zatimco CeSti politici prosazovali prohlubovani
vztahl s Izraelem bez ohledu na udalosti v Gaze a stav mirového procesu, evropsti lidfi
nekompromisné podminovali jakékoliv prohlubovani vztaht jednozna¢nymi zavazky Izraele a
pokra¢ovanim mirového procesu. Navic sama CR postupovala proti duchu politiky EU a
prohlubovala partnerstvi s Izraelem i béhem ptedsednictvi, a to i s novou vladou premiéra
Netanjahua, ke které byli zastupci EU znatné kriti¢téj$i. PiestoZze se projevily naznaky
europeizace ze strany opozice a nové ufednické vlady premiéra Fischera, zdsadni rozdily mezi
tradicemi evropské a ceské politiky existovaly po celou dobu predsednictvi.

Cesti aktéii vnimali Eeskou zahraniéni politiku zcela evidentn& jako souéast politiky
EU, o cemz sveédéi i jejich pro-izraelské lobovani uvnitt EU. Pfitom ale stale ptetrvaval
znacny nesoulad mezi obéma sférami a v zdsadnich otazkach se projevily protichiidné postoje.
V této oblasti doslo tedy béhem piedsednictvi k minimalni europeizaci a ¢eskd zahrani¢ni

Vv

Vysledek europeizace: ABSRPOCE — stupeii Cislo 1
4.2. Spoluprace s Palestinskou autonomii

Postoje CR

Béhem predsednictvi pokradovala CR v intenzivni podpofe budovéani instituci a
infrastruktury budouciho palestinského statu. Palestinskd autonomie byla ceskou vladou
zatazena do Ctyf prioritnich zemi pro dlouhodobou rozvojovou pomoc. V ramci celkovych
prostfedkii na rozvojovou spolupraci zaujimala vroce 2009 pomoc Palestincim velmi
vyznamny podil a sami palestiniti piedstavitelé spolupraci s Cechy velmi ocefiovali. Byly
schvaleny dalsi projekty soustfedéné na intenzivni rozvoj elektrické infrastruktury. Béhem
cesty na Blizky vychod se premiér Topolanek setkal s prezidentem Abbdsem i premiérem
Fajadem'®.

Béhem ceského predsednictvi se vSak zacaly vyraznéji projevovat rozdilné postoje v
otazce jednani s radikalnim hnutim Hamas. CR oficialné podmiiiovala navazani kontakti
s Hamasem naprostym zastavenim teroristickych akci proti Izraeli, oficidlnim uznanim
zidovského statu a pozitivnim pfistupem k mirovému procesu, coz byly podminky Kvartetu.

Ceska diplomacie vystupovala diirazné proti navrhiim nékterych ¢lenskych statd EU, které

45 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2010, str. 245.

70



chtély podminky pro jednani s Hamasem zmirnit'*. Stejné odmitavy postoj deklaroval i
pfedseda Poslanecké snémovny Miloslav VIcek, ktery vedl parlamentni delegaci EU na
Blizky vychod. Vi¢ek dopiedu odmitl setkani s jakymkoliv zastupcem Hamdsu a pii ptiletu
do Gazy nepodal zastupciim hnuti ani ruku a neposkytl zadny rozhovor novinaiim, kteti byli
pozvani Hamasem. Vicek se také ohradil proti soukromé iniciativé n€kterych europoslanci,

vy v , . , v1-14
kteti se naopak b&hem delegace se zastupci Hamasu sesli'*’.

Postoje EU

EU nadale pokracovala v intenzivni politické i ekonomické podpofe Palestinci a
jednoznacné stdla za umirnénym palestinskym vedenim prezidenta Abbase. EU S§tédie
pfispivala na humanitarni i rozvojovou pomoc s cilem efektivné rozvijet bezpecnostni i
administrativni aparat, infrastrukturu a instituce budouciho palestinského statu. Rovnéz byla
prodlouzena policejni mise EUPOL COPPS'*. Predstavitelé EU zdiraziiovali dileZitost
zlepSovani Zivotnich a ekonomickych podminek Palestinci. Na donorské konferenci po
konfliktu v Gaze v bieznu 2009 Komise pfislibila dalsi pomoc ve vysi 436 miliond eur pro
zlepSeni civilnich podminek nejen v Gaze, ale 1 na Zapadnim biehu a rovnéz pro palestinské
uprchliky v okolnich statech'*.

V obdobi c¢eského piedsednictvi se vyznamnéji projevila debata o pfistupu EU k
Hamasu. V EU se zacaly postupné objevovat navrhy na zmékceni podminek pro jednani
s timto hnutim a nékteré ¢lenské staty usilovaly o navazani kontakti s Hamasem, at’ uz skryté
¢i oteviené. Rada poslanctl z riznych ¢lenskych stati EU se v roce 2009 se zastupci Hamasu
schazela. Rovnéz v Evropském parlamentu fada europoslancti podporovala navazani dialogu
s Hamasem. Proti témto snahdm nejvice vystupovala Ceskd europoslankyné
Jana Hybagkova'>. Béhem parlamentni cesty EU na Blizkém vychodé se néktefi europoslanci
odtrhli od vedouciho delegace Miloslava VIcka a bez jeho védomi se sesSli se zastupci
Hamasu. Mezi témito europoslanci byla i mistopfedsedkyné Evropského parlamentu

Luisa Morgantiniova, ¢lenka frakce GUE-NGL a znama velkym odporem viéi Izraeli''.

16 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2010, str. 235.
147 Cast parlamentni delegace EU se sesla s Hamasem, EurActiv, 12. 6. 2009, http://www.euractiv.cz/print-
version/clanek/cast-parlamentni-delegace-eu-se-sesla-s-hamasem-006131 (stazeno 8. 10. 2011).

% Council conclusions on Middle East Peace Process, 15. 6. 2009, Lucemburk,
http://eeas.europa.cu/euromed/news/2009/index_en.htm#top (stazeno 12. 10. 2011).

1*9Commission to co-sponsor Palestinian Donors Conference and announces €436 million to the Palestinians for
2009, Brussels, 27. 2. 2009, http://ecas.europa.cu/curomed/news/2009/index_en.htm#top (stazeno 12. 10. 2011).
130 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2010, str. 235.

51 Cast parlamentni delegace EU se sesla s Hamasem, EurActiv, 12. 6. 2009, http://www.euractiv.cz/print-
version/clanek/cast-parlamentni-delegace-eu-se-sesla-s-hamasem-006131 (stazeno 8. 10. 2011).
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Vysledek europeizace — spoluprace s Palestinskou autonomii

V oblasti spoluprace s Palestinskou autonomii pretrvavala béhem ceského predsednictvi
vysoka mira koherence mezi tradicni politikou podpory a rozvojové pomoci ze strany EU a
eskymi postoji viici Palestinctim. Cesti aktéfi nijak neodporovali zakladnim konsenstim v EU
a jednali v duchu evropské politiky. Nicméné oproti piedchozimu obdobi pied piedsednictvim
doSlo k ¢aste¢nému sniZzeni souladu mezi domaci Ceskou a evropskou sférou. Drobné
odchylky byly zpisobeny piedevSim diskuzi o spolupraci s Hamasem a také mirnym
ochlazenim vztahti CR s palestinskymi partnery diky jejich nedivéfe v nestrannost eského
pfedsednictvi kvili nékterym vyhradné pro-izraelskym postojim. Celkova mira europeizace

doséhla tak druhého stupné - akomodace.

Vysledek europeizace: AKOMODACE - stupeii &islo 2

4.3. Mirovy proces

Postoje CR

Cesti predstavitelé naprosto ctili zékladni cile EU na vytvofeni dvou stattl — Izraele a
Palestiny, zijicich bok po boku v miru. Sdm ministr zahrani¢i Schwarzenberg k tomuto uvedl:
,Oblast, ktera jiz prilis dlouho zaZiva utrpeni, se stane bezpecnou jediné tehdy, bude-li

“I2 'V oficialnich dokumentech ¢eské vlady se

existovat Zivotaschopny palestinsky stat
projevoval vyvazeny piistup k mirovym jedndnim, ktery kladl diraz jak na zlepSeni civilnich
a humanitarnich podminek Palestincti, tak rovnou mérou i na bezpecnostni zaruky pro Izrael.
Ve spousté osobnich reakci a méné oficidlnich vyrocich Ceskych aktéri se vsak i
béhem predsednictvi projevoval spiSe vEtsi ohled na zajmy Izraele. Nejupiimnéji dal najevo
tyto tendence piedseda Sendtu Premysl Sobotka, ktery prohlasil: ,,s teroristy neni mozné

“I33 zatimco n&které ¢lenské staty EU pozadovaly dirazné

vyjednadvat a zlu nelze ustupovat
odsouzeni Izraele také v problematice porusovani lidskych prav Palestinct, ceské
pfedsednictvi vyraznou kritiku v této oblasti odmitalo a pfipoustélo jen nékteré odsuzujici
poznamky na adresu Izraele, naptiklad o utrpeni civilistli. Nova ufednickéd vlada zacala vice

naslouchat pozadavkim ostatnich partnerti v EU a v jednani s Izraelem zdiraziiovala vyznam

132 projev Karla Schwarzenberga v Evropském parlamentu, EU2009.cz, 14. 1. 2009,
http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/speeches-interviews/projev-karla-schwarzenberga-v-evropskem-
parlamentu--14-1-200-6472/index.html (stazeno 9. 10. 2010).

133 Peres stihl v CR schiizi s Klausem i navitévu Terezina, CT24, 30. 3. 2009,
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/49984-peres-stihl-v-cr-schuzi-s-klausem-i-navstevu-terezina/

(stazeno 9. 10. 2011).
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lidsko-pravniho dialogu a jeho souvislost s posilovanim vzijemnych vztahi mezi EU a
Izraelem'™*.

Ceské predsednictvi se dopustilo zavazného piehmatu a nezvladlo roli nestranného
mediatora a reprezentanta EU na Svétové revizni konferenci proti Rasismu konané v Zenevé
20. - 24. dubna 2009. CR zde méla za tikol pokusit se dohodnout jednotny postoj v EU,
kterym by se c¢lenské staty na konferenci spolecné fidily. Situace na konferenci vsak byla
velmi napjatd. Arabské staty se snazily do zavérecné deklarace prosadit pasdze odsuzujici
Izrael a prohlaSujici sionismus za formu rasismu. V reakci na to nékteré staty EU (Némecko,
Italie, Nizozemsko a Polsko) doptedu oznamily, Ze se konference neziidastni a sama CR
vystoupila jménem EU s kritikou téchto ndvrhii. Rozhodujicim momentem byl projev
iranského prezidenta Ahmadinezada, ktery oznagil Izrael za stét s rasistickou vladou. Ceské
delegace na protest proti takovému projevu nejenze odesla ze sdlu, ale ihned opustila celou
konferenci a Ceské predsednictvi nasledné vydalo prohldSeni, ve kterém jménem EU ostie
odsoudilo tento projev. Zavaznym problémem byl fakt, Ze na rozdil od CR, vétsina statd EU
na konferenci zlstala a dohodla se na velmi umirnéném konsenzualnim prohlaSeni, které
podpofilo viech dvaadvacet pfitomnych zemi EU. Chybé&jicich pét zemi EU, véetn& CR, bylo
vyzvéano, aby se k deklaraci p¥ipojily. Cesko viak tuto vyzvu nevyslyselo.

Postoje EU

V otazce mirového procesu zistavalo alfou omegou politiky EU dvoustatni feSeni s
cilem vytvofit nezavisly, demokraticky, funkéni palestinsky stat, zijici v miru vedle Izraele.
Predstavitelé EU zdlraziovali vyznam rozvojové pomoci a budovani instituci, infrastruktury
a bezpecnostnich slozek Palestinské autonomie. Komisarka Ferrero-Waldnerova uvedla, Ze
Sfinancni pomoc na zlepsovani civilnich podminek pro Palestince je jedinym efektivnim

“I3 Vysoky piedstavitel EU Solana

nastrojem pro potirani radikalismu a zastaveni ndsili
rovnéz zdaraziioval dulezitost rozvojové pomoci pro budovani palestinského stitu a navic
také upozoriioval na nutnost pokraovani mirovych jednani a na nezbytnost sjednoceni
palestinského vedeni' ™.

Komise a nékteré Clenské staty upozoriiovaly také na problém naruSovani lidskych
prav ze strany Izraele vic¢i okupovanym Palestinciim a pozadovaly od ¢eského predsednictvi

aktivni pfistup v této oblasti. Ceska diplomacie se viak k této otazce pfili§ vyjadiovat nechtéla

134 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2010, str. 320.
155 Ferrero-Waldner, B., The offer on the table, Haaretz, 17. 4. 09.
http://www.haaretz.com/print-edition/opinion/the-offer-on-the-table-1.274284 (stazeno 12. 10. 2011).

136 Solana J., Javier Solana addresses the European Parliament on the Middle East, Brusel, 18. 2. 2009.
http://eecas.curopa.cu/euromed/news/2009/index_en.htm#top (stazeno 12. 10. 2011).
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a odmitala radikalni odsuzovani Izraele za porusovani lidskych prav. Velkou kritiku ze strany

EU vyvolal odchod ceského ptfedsednictvi ze Svétové revizni konference proti Rasismu.

Nékteré &lenské staty kritizovaly CR za neprofesionalni pfistup. S velmi ostrou kritikou

vystoupil také eurokomisaft pro rozvoj a humanitarni spolupraci Louis Michel, ktery prohlasil:

~Evropané se na prvni konferenci v Durbanu shodli, ale evidentné je potieba predsednictvi,
o lST

které bude kreativni a sjednoti hrace‘"".

Vysledek europeizace — mirovy proces

V zékladnich obrysech se Ceské a evropské postoje k mirovému procesu béhem
ceského predsednictvi shodovaly. V obou ptipadech bylo zdlraziiovano dvoustatni feSeni
jako hlavni cil mirového procesu. Ceské piedsednictvi v souladu s politikou EU podporovalo
umirnéné palestinské vedeni. Témito zékladnimi prvky vSak vzajemnd shoda mezi obéma
sférami kon¢i. EU jednoznacné zdiraziiovala ptedev§im civilni potfeby Palestinci a
odsuzovala Izrael za kroky, které brani mirovym jednanim (vojensky konflikt, blokada Gazy,
osadnicka ¢innost, atd.). Na druhou stranu €esti aktéfi pfipoustéjice stejné namitky zmiflované
EU vice pfipominali také dulezitost boje proti terorismu, bezpecnostni zaruky pro Izrael a
jeho pravo na ochranu vlastnich obyvatel, jakoz i jednozna¢nou vinnu Hamdsu za rozpoutané
nasili a odmitdni mirového procesu. Velky nesoulad mezi orgdny EU a ceskym
pfedsednictvim vyvolaval pfistup k problematice lidskych prav v otdzce palestinsko-
izraelského konfliktu. Otevieny spor mezi EU a ¢eskou diplomacii vznikl kvili odchodu CR z
konference proti rasismu, &imz CR zjevné porusila svou piedsednickou ulohu a roli
representanta EU. Ceska zahrani¢ni politika pfijala obecné zasady a cile politiky EU, nicméné

kviili otevienym sporiim dosahla celkova mira europeizace pouze prvniho stupné — absorpce.

Vysledek europeizace: ABSRPOCE — stupeii ¢islo 1

4.4. Otazky hranic

Postoje CR

Béhem piedsednictvi vyrazné vzrostl oficidlni zdjem ¢eské diplomacie o problematiku
osadnické ¢innosti Izraele na Palestinskych tizemich. Ceské piedsednictvi se k této tématice
pomérné intenzivné vyjadfovalo a nékolikrat v této souvislosti odsoudilo politiku Izraele.
Predsednictvi apelovalo na Izrael, Ze osadnicka ¢innost je v rozporu s mezindrodnim pravem a
hlavni pfekaZkou pro vytvofeni palestinského statu, coz je hlavnim cilem mirového feSeni.

Ceské predsednictvi se vyjadiovalo i k velmi komplikované problematice vychodniho

157 Kotan M., et al.Ceskd zahranicni politika v roce 2009,Ustav mezinarodnich vztaha, Praha 2010, str. 320-321.

74



Jeruzaléma, kritizovalo bourdni palestinskych domii a nucené vyst¢hovavani rodin ve
vychodnim Jeruzalémé a apelovalo na izraelské ufady, aby tyto aktivity zastavily'’®.
V samotném zavéru predsednictvi se k problematice zidovskych osad vyjadtil v rozhovoru pfi
své navsteve Izraele v cervnu 2009 také ministr zahrani¢i Ufednické vlady Jan Kohout.
Ministr pfipomnél, Ze je potieba jednoznaéné pozadovat okamzité zastaveni nové vystavby
zidovskych osad. Stejné tak v otdzce Gazy pozadoval otevieni hrani¢nich pfechodi. Nicméné
ponekud souhlasné se ministr vyjadiil o ,,pfirozeném rastu® osad, tedy prava na to mit déti.
RovnéZ poznamenal, Ze statut stavajiciho osidleni je pfedmétem dal3ich jednani'’
Postoje EU

V otdzce hranic a osadnické cinnosti pokraCovala EU v kritice Izraele a evropsti
predstavitelé nadale tyto sporné otazky pfipominali. Komisatka Ferrero-Waldnerova
apelovala na novou izraelskou vladu, Ze rozSifovani zidovskych osad je nelegélni a
podkopava jednani o trvalém miru na Blizkém vychod€. Komisatka kritizovala izraelskou
okupaci na Palestinskych tizemich a to v&etné vychodniho Jeruzaléma'®. V zavérech Rady
z 15. ¢ervna 2009 EU odsoudila demolice domti a nucené vystéhovavani arabskych rodin ve
vychodnim Jeruzalémé a apelovala na izraelskou vladu, aby zastavila osadnické aktivity,
véetnd piirozeného riistu, a odstranila viechny stavby postavené od biezna 2001'%".

Vyvsledek europeizace — otazky hranic

V otézce kontroverzni osadnické Cinnosti vystupovalo Ceské predsednictvi pomérné
kriticky vii¢i Izraeli stejné jako ostatni aktéfi EU. Ceska diplomacie se béhem piedsednictvi
oCividné sladila s tradi¢ni unijni politikou kritizujici izraelské osadnické aktivity a cesti aktéti
v této otazce viceméné prijali postoje EU. Mezi domdaci ¢eskou a evropskou sférou panoval
béhem piedsednictvi pomérné znacny soulad, pouze n€kdy se projevily zakofenéné tradice
Ceské pro-izraelské politiky a vyskytly se drobné ndzorové odchylky, naptiklad v otdzce
piirozeného rastu Zidovskych osad. Celkové tak Ceska zahrani¢ni politika dosdhla druhého

stupné europeizace — akomodace.

Vysledek europeizace: AKOMODACE - stupeii &islo 2

18 Prohlaseni predsednictvi jménem EU k piipadnym demolicim domii ve vychodnim Jeruzalémé, EU2009.cz,
11. 3. 2009, http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/cfsp-statements/prohlaseni-predsednictvi-jmenem-
eu-k-pripadnym-demolicim-dom-11751/index.html (stazeno 9. 10. 2011).

9K ohout J., Situace v Zidovskych osadach na uzemi zapadné od Jordanu,

Cesky rozhlas Radio Cesko, rozhovor, 25. 6. 2009.

http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky a_projevy ministra_kohouta 2009/x2009 06_25_situ
ace_v_zidovskych osadach na uzemi zapadne od jordanu.html (stazeno 6. 10. 2011).

190 Ferrero-Waldner, B., The offer on the table, Haaretz, 17. 4. 09.
http://www.haaretz.com/print-edition/opinion/the-offer-on-the-table-1.274284 (stazeno 12. 10. 2011).

16! Council conclusions on Middle East Peace Process, 15. 6. 2009, Lucemburk,
http://eecas.curopa.cu/euromed/news/2009/index_en.htm#top (stazeno 12. 10. 2011).
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4.5. Vojenské operace

Postoje CR

Jednoznaén€ nejvyraznéjSim projevem pro-izraelskych postoji ¢eského predsednictvi
bylo chybné prohlaSeni tiskového mluv¢iho pro predsednictvi FrantiSka Potuznika, ktery
oznacil operaci izraelské armady v Gaze za defenzivni krok, nikoli ofenzivni. Tento vyrok,
ktery vyvolal velkou kritiku a pozdvizeni v EU, byl vzapéti dementovan, Potuznik se za svou
chybu omluvil a nabidl rezignaci. Premiér Topoldnek i ministr zahrani¢i Schwarzenberg
uvedli, Ze Slo o osobni selhdni tiskového mluvEiho a nikoliv o oficidlni postoj predsednictvi.
Nicméné presto se oba Potuznika nakonec zastali a nepfijali jeho rezignaci. Toto medidlni
faux pas dalo ¢eskému pifedsednictvi ithned v ivodu nalepku nevyvazeného mediatora, ktery
za viech okolnosti strani jednoznaéné Izraeli. CR si tak vyrazné poSramotila reputaci v roli
mluvéiho celé EU'®.

V oficialnich postojich se hlavni pfedstavitelé ceského piedsednictvi snazili pouzivat
vyvazengj$i formulace. Ministr zahraniéni Schwarzenberg napravil Potuznikiv pfehmat, kdyz
za Ceské predsednictvi oficidlné prohlésil: ,, ani nepopiratelné pravo statu na svou obranu

nedovoluje akce, kterymi predevsim trpi civilni obyvatelstvo“'®

. Nicmén¢ 1 pfesto se ve
vyrocich Ceskych aktérii zpocatku konfliktu projevoval spiSe pro-izraelsky ton. Napiiklad
Schwarzenberg jednoznacné oznacil Hamas za hlavniho vinika celého konfliktu, coz bylo
ptipomenuto také v oficidlnim prohlageni predsednictvi'®. Pfed odletem na Blizky vychod
mluvil Schwarzenberg o tom, Ze vojenska operace Izraele se dala ocekdvat vzhledem
k naristu vystfelovanych raket z pdsma Gazy a pfipustil, Ze ozbrojend reakce Izraele je
adekvatni. Rovnéz uvedl, Ze pro nastoleni piiméfi, jsou potieba nezbytné piedpoklady na
obou stranach, vcetné zajisténi bezpecnostnich zaruk pro Izrael.

Na druhou stranu zaznivaly od Ceskych aktéri i zcela vyvazené vyroky a nékdy i
pfima kritika Izraele. Ministr zahrani¢i zdtraznil jako hlavni cil blizkovychodni mise EU,
kterou vedlo Ceské pfedsednictvi, nutnost feSit humanitarni krizi a zajistit ochranu civilistd.

Uvedl, Ze je nutné bavit se s Izraelci o Zivotnich podminkach civilnich obyvatel v Gaze, které

jsou netnosné. Ceska vlada, stejné jako EU, okamzité uvolnila finanéni prostiedky na

162 Tisk: Ceska reakce na utok Izraele vyvolala v Evropé zdéSeni, iDnes.cz, 05. 9. 2009,
http://zpravy.idnes.cz/tisk-ceska-reakce-na-utok-izraele-vyvolala-v-evrope-zdeseni-p4z-
/zahranicni.aspx?c=A090105 163010_zahranicni_abr (stazeno 9. 10. 2011).

' Mluvéi pro EU Potuznik udélal chybu a nabidl rezignaci, Tyden, 4.1.2009,
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/mluvci-pro-eu-potuznik-udelal-chybu-a-nabidl-

rezignaci 98722.html (stazeno 4. 10. 2011).

164 Prohlaseni predsednictvi k aktualni situaci v Gaze, EU2009.cz, 7. 1. 2009, http://www.eu2009.cz/cz/news-
and-documents/cfsp-statements/january.htm (stazeno 9. 10. 2011).
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N 165
humanitarni pomoc

. Ke konfliktu se vyjadfil také premiér Topolanek i prezident Klaus.
Oba uvedli, Ze je nutné hledat feseni, které povede co nejdiive k zastaveni boji. Topolanek
navic zdiraznil naléhavou potfebu zlepsit situaci Palestincti v Gaze'®°.

Pozdé&ji se zacala projevovat dirazngjsi kritika na adresu Izraele. Béhem jednani na
Blizkém vychod¢ Schwarzenberg vyzyval Izrael k okamZitému pfiméfi. Stejné tak uvedl, Ze
je nepiipustné, aby Izrael blokoval hrani¢ni prechody do Gazy'®’. Vibec nejostiejsi slova
zaznéla od ministra v pozd&jsi reakci na pokracujici boje izraelské armady, kdyz prohlasil:
,Domnivam se, Ze kazdou hodinu, kdy Izrael pokracuje se svou vojenskou operaci, ztraci
podporu verejného minéni v Evropé a to je proces, ktery jde velmi rychle a ohroZuje pratelske
vlddy okolo Izraele a podkopava pozici prezidenta Abbdse. Myslim si, Ze musime dosdhnout
zastaveni palby, dosdhnout dohody. Dnes, a nikoli zitra” '®®. Stejné tak p¥i vystoupeni v EP
ministr Schwarzenberg zminoval vysoky pocet civilnich obéti a vyjadioval znepokojeni nad
incidenty izraelské vojenské operace, napiiklad utoky na objekty OSN. Ministr vyzyval Izrael
k odstranéni blokady, ktera suzuje civilni obyvatelstvo a brani hospodarskému rozvoji Gazy.
Zaroven také upozoriioval na dilezitost problému s paSovanim zbrani do Gazy a kontrolu
hrani¢nich tunela'®”.

V oficidlnich prohlagenich vystupovala CR velmi vyvazené. Bezprostiedni ukon&eni
konfliktu, ochrana civilisti a poskytnuti humanitdirni pomoci byly priority ceského
pfedsednictvi 1 vSech ostatnich zastupct EU. Pfedsednictvi apelovalo na Izrael, aby ihned
umoznil humanitarnim organizacim volny pfistup do postizené oblasti a respektoval zasady
mezinarodniho humanitdrniho prava. Zaroven byly zminovany také bezpecnostni obavy
Izraele a Hamas byl vyzyvan k okamzitému nastoleni piiméii a zastaveni raketovych atokd'”’.

Velmi europeizované bylo vystoupeni ¢eského zastupce v OSN Martina Palouse, ktery

jménem predsednictvi vyjadiil na zvlastnim zasedani VS OSN ke konfliktu v Gaze

165 Schwarzenberg K., Otazky Vaclava Moravce, CT 24, 4. 1. 2009,
http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/209411030500104/video/

(stazeno 8. 10. 2011).

166 Topolanek: Mame scénaf pro feSeni valeéného stietu v Gaze, iDnes.cz, 5. 9. 2009,
http://zpravy.idnes.cz/topolanek-mame-scenar-pro-reseni-valecneho-stretu-v-gaze-ped-
/domaci.aspx?c=A090105 112047 domaci jw (stazeno 9. 10. 2011).

17 Schwarzenbergova mise neuspéla. Izrael nechce pozorovatele v Gaze, iDnes.cz, 5. 1. 2009,
http://zpravy.idnes.cz/schwarzenbergova-mise-neuspela-izrael-nechce-pozorovatele-v-gaze-1c4-
/zahranicni.aspx?c=A090105 131559 zahranicni_ad (stazeno 9. 10. 2011).

1% Schwarzenberg Izraeli: Utoky v Gaze ztracite podporu EU, Aktudiné.cz, 9. 1. 2009,
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/blizky-vychod/clanek.phtml?id=626661 (stazeno 9. 10. 2011).

1% Projev Karla Schwarzenberga v Evropském parlamentu, EU2009.cz, 14. 1. 2009,
http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/speeches-interviews/projev-karla-schwarzenberga-v-evropskem-
parlamentu--14-1-200-6472/index.html (stazeno 9. 10. 2010).

170 prohlaseni predsednictvi k Blizkému vychodu, EU2009.cz, 9. 1. 2009, http://www.eu2009.cz/cz/news-and-
documents/cfsp-statements/january.htm (stazeno 9. 10. 2011).
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znepokojeni nad nékterymi incidenty a zadrZovanim humanitarni pomoci'’'. Stejné tak
europeizovana byla i reakce &eské opozice. CSSD uvedla, Ze izraelsky utok se minul
ucinkem, posiluje pozici militantnich sil a pfedseda strany Jifi Paroubek kritizoval ministra
zahrani¢i za nepromyslené medialni vystupy'’>.
Postoje EU

Na izraelskou operaci v Gaze reagovali predstavitelé EU dlraznym apelem na
okamzité zastaveni bojli a uzavieni piiméti. V lednu 2009 EU vyzyvala Izrael k okamzitému
stazeni vojaki z pasma Gazy a odstranéni blokady, kterd branila humanitarnim organizacim v
piistupu k ohrozenym civilistim. EU rovnéz vyzvala Hamas k zastaveni raketovych titokl na
Izrael a zminovala dileZitost kontrolniho mechanismu a prevence zabranujici paSovani zbrani
do rukou Hamasu. Cinitelé EU vyjadiovali velikou solidaritu trpicim civilistim v Gaze a
jednoznacné odsoudili ztraty na lidskych Zivotech zplsobenych nepfiméfenou vojenskou
reakci Izraele. EU v reakci na izraelskou vojenskou kampan vyzvala obé strany k dodrzovani
zavazkli mezinarodnitho humanitarniho prava stim, ze bude poZadovano proSetieni
spachanych prohfeskl. Velké pozdvizeni v EU vyvolalo ostfelovani humanitarnich konvoji a
objektt OSN izraelskou armadou'”.

EU velmi aktivné reagovala pfedev§im na kritickou humanitarni situaci a apelovala na
Izrael k odstranéni blokady, aby byla umoznéna rychla distribuce zékladnich Zivotnich potieb
pro trpici obyvatele v Gaze. Komise ihned po vypuknuti konfliktu uvolnila 3 miliony eur'”*.
Na mirovém summitu v Sarm-a3-Sajchu 18. ledna 2009 nabidli evropsti lidii (aktivni byly
predevsim velké clenské staty Francie, Britdnie, Némecko a Itdlie) techniku a ndmoini
kontrolu pasma Gazy, ktera by zamezila pasovani zbrani pro palestinské radikaly'”.

Neékteti zastupci EU vystupovali s velmi ostrou kritikou Izraele. Naptiklad
eurokomisaf Louis Michel odsoudil Izrael za nepfijatelné nasili na civilistech a katastrofalni

humanitérni situaci'’®. Stejné tak kriticky vystupovala i komisaika Ferrero-Waldnerova. Jini

predstavitelé EU, pfedevs§im politici z nékterych Elenskych stati, rovnéz vyzyvali k zastaveni

! Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztahii, Praha 2010, str. 293.
172 Paroubek J., Tiskové zprava CSSD z 31. 12. 2008, http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/media/tiskove-
zpravy/archiv/2008-12-31 vyjadreni-predsedy-cssd-k-ohlasenym-aktivitam-ministra-zahranicnich-veci.pdf
(stazeno 6. 10. 2011).

173 Council conclusions on the Middle East Peace Process, 26. 1. 2009, Brusel,
http://eeas.europa.cu/euromed/news/2009/index_en.htm#top (stazeno 14. 10. 2011).

7% Commission launches €3 million emergency funding decision for humanitarian aid in Gaza, 4. 1. 2009,
http://eeas.curopa.cu/euromed/news/2009/index_en.htm#top (stazeno 14. 10. 2011).

175 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2009, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2010, str. 96.
176 P¥i setkani v Praze eurokomisatf Michel kritizoval Izrael, MZV CR, 2. 2. 2009,
http://www.mzv.cz/inp/cz/0_ministerstvu/archivy/z medii/pri_setkani v _praze eurokomisar michel.html
(stazeno 13. 10. 2011).

78



nasili, zaroven ale, stejné jako ceSti aktéfi, upozoriiovali na vinu Hamdsu za rozpoutani
konfliktu a vystupovali smiflivéji viici izraelské operaci nez napiiklad predstavitelé Komise ¢i
Evropského parlamentu. Francouzsky prezident Sarkozy b&hem své vlastni blizkovychodni
mise vyzyval ob¢ strany k okamzitému piimé&ii a prohlésil, Ze vinikem celého konfliktu je
Hamas. Byvaly britsky premiér Tony Blair a vyslanec Blizkovychodniho kvartetu, jehoz je
EU soucasti, uvedl, ze: ,jakékoliv priméri v Gaze bude vyzZadovat jasnou a definitivni akci

‘

k zastaveni pasovani zbrani a penéz do pasma*'”’. Piimou podporu Izraeli vyjadiil italsky

premiér Berlusconi, ktery uvedl, Ze ,,kdyz slysel o ostrelovani Izraele, citil nebezpeci pro Italii
a Zapad“'”®.

Vysledek europeizace — vojenské operace

Diky aféfe s mylnym prohlaSenim mluvciho pro pfedsednictvi FrantiSka PotuZnika,
ktery oznacil izraelskou vojenskou operaci za defenzivni nikoliv ofenzivni, dostalo ceské
pfedsednictvi ihned v samotném pocatku nalepku jako jednostranné pro-izraelsky zaujaté a
nerespektujici predsednickou roli representanta celé EU. Takovyto negativni medialni obraz
vytvari na prvni pohled dojem, ze ¢eska zahrani¢ni politika v této oblasti viibec nereagovala
na europeizacni vyzvy a vystupovala v protikladu vici politice EU. Toto undhlené hodnoceni
vSak vychazi pouze z jedné velké medidlni kauzy, kterd byla dementovéna a nestala se
soucasti oficidlniho postoje predsednictvi ani Ceské diplomacie. Navic zcela piehlizi
podstatnéjsi vyroky nejvysSich ceskych zahrani¢népolitickych predstavitelti. Dikladnéjsi
porovnani postojii Ceskych a evropskych aktérti v priitbéhu celého predsednictvi ukazuje
odli$né hodnoceni, nez jaké vytvaii medidlni nalepka Potuznikova faux pas.

V postojich Ceskych aktérii a v oficidlnich prohlaSenich se i béhem ptredsednictvi
objevovaly nékteré ndznaky tradicniho ¢eského pratelstvi vici Izraeli, napiiklad zdirazitovani
vinny Hamaésu za rozpoutany konflikt, pravo Izraele na ochranu vlastnich obyvatel, atd.
Nicméné ve vétsiné ndvrhid na zastaveni konfliktu a feSeni humanitarni krize se ceska
diplomacie shodovala s evropskymi pozicemi. V né&kterych ptipadech se od ceskych aktérii
ozyvala i kritika Izraele kvili prodluzovani vojenské operace a blokddy pasma Gazy. U
ministra zahrani¢i Schwarzenberga je zifejmy posun v postojich - od relativné chapavého

pohledu v prvnich dnech konfliktu, az k pomémé kritickému ténu varujicimu Izrael pred

"7 P¥iméti v Gaze bude nejdfiv za n&kolik dni, mini Schwarzenberg, iDnes.cz, 6. 1. 2009,
http://zpravy.idnes.cz/primeri-v-gaze-bude-nejdriv-za-nekolik-dni-mini-schwarzenberg-pt4-
/zahranicni.aspx?c=A090106 112731 zahranicni_ad (stazeno 14. 10. 2011).

'8 Topolanek a dalsi evropsti premiéti jednali v Izraeli o miru, Novinky.cz, 19. 1. 2009,
http://www.novinky.cz/zahranicni/blizky-a-stredni-vychod/159021-topolanek-a-dalsi-evropsti-premieri-jednali-
v-izraeli-o-miru.html (stazeno 14. 10. 2011).
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ztratou podpory po Schwarznebergové navratu z Blizkovychodni mise v ¢ele delegace EU.
Navic i vyroky nékterych ostatnich statnikii z EU, napfiklad o viné Hamasu ¢i nutnosti
zastaveni raketovych utokll na Izrael a paSovani zbrani, byly velmi blizké ¢eskym postojim.

V obdobi ceského predsednictvi se v otdzce vojenskych operaci Ceska zahranicni
politika dokazala pomérné pfiblizit tradi¢ni politice EU, pfestoze pietrvavaly drobné rozdily
mezi domaci a evropskou sférou. Ackoliv doSlo k poSramoceni reputace nestrannosti
v samotném pocatku predsednictvi, mozna i diky tomu se o to vice CeSti aktéfi snazili davat
najevo co nejveétsi soulad s evropskou politikou v této oblasti. Vzajemny soulad mezi

evropskou a doméci sférou tak dosahl druhého stupné€ europeizace - akomodace.

Vysledek europeizace: AKOMODACE - stupeii &islo 2

4.6. Shrnuti a vysledek europeizace

Spole¢né hodnoceni vSech péti dil¢ich proménnych naznacuje rozporuplné vysledky a
pro urceni celkové miry europeizace b&hem predsednictvi je tfeba vychazet z mnoha
protichtidnych jevl. Ukazuje se, ze ¢eskd zahrani¢ni politika reagovala na adaptacni tlaky
béhem predsednictvi v riznych bodech odlisné a dochdzelo tak k pozitivnim i negativnim
reakcim na europeizaci. V bodech kritickych vici Izraeli (otazky hranic a vojenské operace)
se projevil znacny posun ceskych postoji smérem k evropské politice a doslo tak k
vyznamnému ndrastu souladu mezi domaci a evropskou sférou. I ptfes nckteré vyznamné
pfehmaty, napiiklad kauza Potuznik, zacali byt ¢esti aktéfi kriti¢téjsi viuci Izraeli. Oproti tomu
v otazce spoluprace s Izraelem nehodlali cesti politici ustoupit od tradi€niho pratelstvi a
prohlubovani vztaht s zidovskym statem. Zde se ¢esky postoj nijak zadsadné nezménil ani pies
vyrazny nesouhlas ze strany EU. Stejné¢ tak se zachovala ceskd diplomacie 1 v otdzce
mirového procesu. V této oblasti nedoslo oproti pfedchozim rokim k zadsadnimu pfiblizeni
Ceskych a evropskych postoji. Navic se projevil vyrazny nesoulad v problematice lidskych
prav, kterd se sice dotyka mirového procesu jen okrajove, ale béhem ptedsednictvi doslo
k vyznamnému stietu mezi postojem vétSiny EU a ¢eskou diplomacii na konferenci o rasismu.
V oblasti spoluprace s Palestinci doslo dokonce k mirné ,,de-europeizaci®. Ceska vlada nadéle
vyjadfovala podporu umirnénému palestinskému vedeni, vznikly vSak urcité neshody kvili
riznym postojim v otdzce jednani s Hamasem.

Béhem ceského predsednictvi byly rizné domaci i evropské postoje vyrazné ovlivnény
vnéjSimi udalostmi: pfedevsim konfliktem v Gaze, volbami v Izraeli a celkovou stagnaci

mirového procesu. Nékteré stiety mezi ceskymi a evropskymi pozicemi byly ve velké miie
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vyvolavany reakcemi na aktualni necekané udalosti, naptiklad spor kvili zruSeni summitu
EU-Izrael. Celkova europeizace v daném obdobi tak byla vyznamné ovlivnéna vnéjSimi
okolnostmi a je tedy otdzkou, nakolik by byly projevy europeizace vyraznéjsi a stabilnéjsi,
kdyby k témto vnéjSim udalostem nedoslo.

V nékterych bodech ceskd zahrani¢ni politika béhem predsednictvi stale Ipé€la na
svych domacich tradicich a zajmech (spoluprice s Izraelem). V néfem si CeSti aktéfi
neuvédomili roli zastupci EU, nejednali profesionadlné¢ a neusilovali o hledani konsensu
(konference o rasismu). Ceské piedsednictvi si také vyznamné poskodilo reputaci a ziskalo
zcela negativni ,,ne-europeizovany* obraz diky nékterym medidlnim aféram (PotuZznikovo
vyjadieni ke Gaze). Na zaklad¢ téchto hodnoceni podle medidlné€ nejvice zminovanych bodi
by Ceské predsednictvi vykazovalo zcela minimélni Groven europeizace a zdalo by se, ze
Ceskd zahrani¢ni politika na silné adaptacni tlaky béhem ptedsednictvi naprosto nereagovala.

Na druhou stranu ditkladné zhodnoceni ¢eského piedsednictvi jako celku ukazuje, ze
v nékterych oblastech se ¢eské postoje béhem predsednictvi velmi vyrazné piiblizily evropské
pozici. V oblastech kritiky viici Izraeli se Ceskéd zahrani¢ni politika dostala z kategorie inercie
v ptedchozich letech do kategorie akomodace béhem piedsednictvi. To doklada vyznamné
snahy Ceskych aktérti o sniZzeni miry nesouladu mezi domaci a evropskou sférou a znatelné
projevy europeizace béhem piredsednictvi. Navic je potfeba pfipomenout také argument, ze
vzhledem k neplanovanym uddlostem a rovnéz i netradicné nizkému zapojeni USA do
feSeni akutnich problémt na Blizkém vychodé¢ kvili stfidani nové americké administrativy
prebrali ceSti aktéfi b&hem piedsednictvi velkou odpovédnost za feSeni palestinsko-
izraelského konfliktu a stali se soucasti jednani hlavnich a zkuSenych hraca blizkovychodniho
mirového procesu. A nutno podotknout, Ze s timto prostiedim neméla ¢eskd diplomacie do té
doby pfili§ mnoho konkrétnich zkuSenosti.

Celkova uroven europeizace ¢eské zahrani¢ni politiky v otdzce palestinsko-izraelského
konfliktu se béhem ptedsednictvi pohybovala mezi urovni absorpce az akomodace. Stejné
jako ukazuje tabulka ¢. 2, ¢eska zahrani¢ni politika rozhodné nebyla zcela inertni, ale zaroven
méla velmi daleko k naprostému souladu s evropskou politikou. Nadale byly patrné drobnéjsi
1 vyraznéjsi rozdily mezi domaci i evropskou sférou. Nekdy je ceska diplomacie dédvala
otevien¢ najevo a Cesky hlas byl slySet vyrazné (stupen absorpce), v jinych ptipadech se cesti
aktéfi snazili rozdily naopak co nejvice zakryvat a korigovat (stupeit akomodace), zfejmy
posun pod tlakem europeizace byl znat predevsim u oficialnich vystupii ministra zahranici
Schwarzenberga, kli¢ového aktéra zahrani¢ni politiky.

Vysledek europeizace: ABSORPCE - AKOMODACE - stupeii ¢islo 1,5
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Tabulka ¢. 2

Vysledky europeizace dil¢ich proménnych:

1) Spoluprace s Izraelem: Absorpce 1

2) Spoluprace s Palestinskou aut.:  Akomodace 2

3) Mirovy proces: Absorpce 1

4) Otazky hranic: Akomodace 2

5) Postoj k vojenskym operacim: Akomodace 2

Celkem 8
Pocet proménnych/ soucet hodnot europeizace=celkovy vysledek 8/5
Celkovy vysledek europeizace: Absorpce - Akomodace 1,6
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5. Europeizace Ceské zahranicni politiky po predsednictvi
v Radé EU (2. pol. 2009 - 2010)

Ukolem této kapitoly bude stejné jako v predchozich &astech vyzkumu uréit miru
europeizace ¢eské zahrani¢ni politiky porovnanim postoji Ceskych a evropskych aktérii v péti
konkrétnich dil¢ich proménnych. Tato tieti faze vyzkumu se zamétuje na chovani aktérti a
stav Ceské zahrani¢ni politiky v obdobi od 2. poloviny roku 2009 az do konce roku 2010.
Zaver této kapitoly by mél odhalit stupenn europeizace ¢eské zahrani¢ni politiky po skonceni
pfedsednického mandatu v Radé¢ EU. Konec roku 2010 byl zvolen jednak z ptfirozené nutnosti
urc¢itého ¢asového ohraniceni, ale pfedevsim také kvuli tomu, ze od roku 2011 zacala naplno
a spolecna vnéjsi politika EU zacala mit pon¢kud odliSny format. V daném obdobi doslo
na ceské i evropské scéné k diilezitym politickym udalostem, které zménily aktéry a nastaveni
zahraniéni politiky CR i vng&jich vztahti EU. Tyto zmény pfedstavuji tedy dileZité faktory
ovliviiujici procesy europeizace.

Na Ceské scéné byla ufednicka vlada premiéra Fischera vysttidana novou politickou
vladou premiéra Necase po parlamentnich volbach v roce 2010. Nova vladda nevybocovala ze
zazitych tradic ¢eské zahranicni politiky a hlavnimi zahrani¢népolitickymi prioritami zlstaly
stale transatlantické vztahy, vychodni partnerstvi a integrace zapadniho Balkédnu do
evropskych struktur. Pfestoze ufednicky kabinet nahradila nova politickd vlada slozena
z ODS, TOP-09 a VV, nastal znacny upadek zajmu o zahrani¢ni politiku, coz bylo zplisobeno
pfedevSim finan¢ni krizi a soustfedénim vlady na vnitini reformy a stabilizaci vetfejnych
financi. Tento trend navic podtrhovala neangaZovanost premiéra Necase, ktery v daném
obdobi vystupoval v zahrani¢ni politice mnohem méné¢ aktivné nez jeho stranicky kolega
Topolanek a dokonce i méné aktivné nez ufednicky premiér Fischer. PrestoZze mezi
premiérem a ministrem zahrani¢i Schwarzenbergem dochédzelo ke sporim v urcitych
oblastech (napf. evropska politika), diky obecnému nezdjmu premiéra, i parlamentu a diky
zruSeni ministra pro evropské zalezitosti, se ministerstvo zahrani¢i stalo dominantnim
aktérem Ceské blizkovychodni politiky a mélo hlavni slovo pti formovani ¢eskych stanovisek
179

v ramci vnéjsi politiky EU . Ackoliv i na MZV se projevilo ¢astecné oslabeni zajmu o oblast

17 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2010, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2011, str. 15-24.
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Blizkého vychodu, o cemz svéd¢i i1 neobsazeni funkce ceského velvyslance pro
Stiedomoiskou unii'*’.

Na evropské scéné doSlo na konci roku 2009 ratifikaci Lisabonské smlouvy
k vyznamné systémové zméné, ktera podstatnym zplisobem zménila nastaveni a aktéry
spole¢né zahrani¢ni politiky EU. Touto reformou doslo ke slouceni roli nékolika riiznych
aktértt vnéjsi politiky (vysoky piedstavitel, komisat pro vnéjsi vztahy a reprezentacni role
predsednictvi) do jediné klicové funkce Vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku, tzv. ministr zahrani¢i EU. V listopadu 2009 byla do této funkce
zvolena britskd komisatka Cathrine Ashtonova. Zkoumani pozic EU bude tedy vychézet
pfevazné z jejich postoji, ¢imz se zna¢né zjednoduSuje hodnoceni ve sféfe EU oproti
pfedchozim obdobim. Vyznamné postaveni ve vngjsi politice EU ma formalné¢ také
Staly predseda Evropské rady. Ten se vSak vyjadiuje jen k dlouhodobym a strategickym
tématim a do problematiky palestinsko-izraelského konfliktu prakticky nijak vyrazné
nezasahoval. Tésn¢ pied dokoncenim ratifikace Lisabonské smlouvy hralo vyznamnou roli

Svédské predsednictvi, k jehoz postojim bude rovnéz castecné ptihlizeno.

5.1. Spoluprace s Izraelem

Postoje CR

V daném obdobi pokracovaly velmi €ilé kontakty mezi obéma zemémi. Prob¢hl velky
podet vzajemnych navitév mezi predstaviteli CR a Izraele na nejriizn&jsich trovnich a obé
strany davaly najevo vyznam vzdjemného partnerstvi a pracovaly na prohlubovani vzdjemné
spoluprace. Thned po skonCeni ceského predsednictvi v Cervenci 2009 navstivil premiér
Fischer Izrael a daval najevo velmi viely a obdivujici vztah k Zidovskému statu. SeSel se s
nejvyssimi predstaviteli a programem jeho jednani byl pfedev§im rozvoj hospodaiské a
védecké spoluprace. Zminil také vyznam historickych a kulturnich vazeb mezi obéma narody.
Vyjadfil politovani nad tim, ze se behem ¢eského predsednictvi nekonal summit EU-Izrael a
dal najevo, ze EU by se méla vice snaZit najit spole¢nou pozici k Izraeli'®'. V dubnu 2010 se
naplnil zakladni cil Fischerovy navstévy v Izraeli a byl zahdjen specialni program s nazvem

Most/Genser, ktery je ur¢en na podporu spoleénych Cesko-izraelskych vyzkumnych projekta.

180 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2010, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2011, str. 255.
8! premiér Fischer v Izraeli: navrat a pohnuti, iDNES.cz, 23. 7. 2009, http://zpravy.idnes.cz/premier-fischer-v-
izraeli-navrat-a-pohnuti-fjs-/zahranicni.aspx?c=A090722 214612 zahranicni_If (stazeno 20. 10. 2011).
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Stejn¢ tak se naplnily i plany na prohlubovani kulturnich vazeb, kdyZz ministr zahranici
Jan Kohout oteviel v kvétnu 2010 Ceské centrum v Tel Avivu, prvni na Blizkém vychodg'™.

Staronovy ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg v srpnu 2010 prohlasil, ze Cesko a
Izrael poji velmi silné historické spojenectvi a CR ma podle ného zisadni zijem na
bezpeénosti Izraele. Zminil rovnéz vyznam Geské komunity v Izraeli'®’. Rovnéz exprezident
Vaclav Havel dal najevo svou vérnou naklonnost k Izraeli a pfipojil se k mezinarodni
kampani na podporu Izraele, jejim cilem bylo vylepseni image Zidovského statu ve svéte'*.

V zati 2010 pfijel do Prahy na oficidlni navstévu izraelsky ministr zahrani¢i
Avigdor Lieberman. Jednal s ministrem zahrani¢i Schwarzenbergem i premiérem Necasem a
oba dva cesti politice zdliraznovali vyznam vzajemného pratelstvi a spoluprace mezi obéma
zemémi. ,,CR byla, je a ziistdvd spojencem Izraele v mezindrodni politice a v Evropé*, fekl
Cesky ministr zahrani¢i. Rovnéz bylo potvrzeno naplanovani oficidlni navstévy izraelského
premiéra v CR, viibec prvni v novodobé historii vzdjemnych vztahti mezi CR a Izraclem'®’.
Postoje EU

Od druhé poloviny roku 2009, po skonceni ¢eského piedsednictvi, v EU naprosto
utichly jakékoliv snahy o prohlubovéani spoluprace mezi EU a Izraelem. Navic je nutno
poznamenat, Ze zdjem ochladl na obou stranach. Odvaznéjsi politika nové izraelské vlady a
jeji jednostranné kroky, které Sly proti hlavnim evropskym pozadavkiim, a rovnéz ostiejsi a
hlasitéjsi kritika izraelské politiky ze strany EU zvySovaly napéti mezi unijnimi aktéry a
izraelskou vladou. Kvuli nartistajicim neshoddm v otazkach mirového procesu a nékterym
dal$im sporiim (Izrael naptiklad nechtél vpoustét nékteré zastupce EU i1 vyznamné politiky
Clenskych stati do Gazy) se vzdjemné vztahy zhorSovaly a spoluprace EU s Izraelem
evidentn¢ stagnovala, predev§im také v kontrastu s ocividnym prohlubovadnim spoluprace
mezi EU a okolnimi arabskymi staty. Zatimco s Egyptem, Jordanskem ¢i Libanonem uzaviela

EU v letech 2009-2010 fadu hospodarskych i jinych dohod, mezi Izraelem a EU neprobé&hla

ve stejném obdobi Zadnd vyznamnéjS$i debata o bilaterdlni spolupraci. EU oficidlné

182 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2010, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2011, str. 246.
183 Schwarzenberg K., Neptijemné véci udélam hned, fika Schwarzenberg, rozhovor, MF Dnes, 11. 8. 2010,
http://www.mzv.cz/inp/cz/0_ministerstvu/archivy/clanky a projevy ministra_schwarzenberga 2/index.html
(stazeno 20. 10. 2011).

'8 Exprezident Havel podpofi Izrael v mezinarodni kampani, CT24, 14. 9. 2010.
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/101337-exprezident-havel-podpori-izrael-v-mezinarodni-kampani/
(stazeno 20. 10. 2011).

'%5 ieberman v Praze: Zména hranic Izraele a Palestiny je mij osobni nazor, Cesky rozhlas,

20. 9. 2010, http://www.rozhlas.cz/zpravy/blizkyvychod/_zprava/786144 (stazeno 20. 10. 2011).
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deklarovala pfipravenost k rozvoji vztahl s Izraelem, ale vSe bylo samoziejmé zavislé na
chovani izraelské vlady v mirovém procesu'™.

V tnoru 2010 doslo mezi EU a Izraelem k incidentu kvili falSovanym evropskym
pastim. Tajni izrael$ti agenti, kteti v Dubaji zabili palestinského radikala, se prokazovali
zfalSovanymi cestovnimi doklady nékterych evropskych zemi. EU tuto akci jednoznaéné
odsoudila a varovala, Ze takové kroky podkopavaji mir a stabilitu na Blizkém vychod&'®’.
V oficialnich prohlasenich EU sice izrael$ti agenti nebyli pfimo zminéni, ale tento incident
citelng posramotil vztahy Izraele s dillezitymi evropskymi staty, pfedeviim s Britanii'™.

V disledku kontroverznich kroka izraelské vlady a nerespektovani vyzev
mezinarodniho spoleenstvi se za¢aly v EU ozyvat navrhy na tvrdsi postup viéi Izraeli. Cast
europoslancii pozadovala pouziti u¢innéjSich néstrojii vici Izraeli, aby izraelska vlada byla
donucena plnit pozadavky mezinarodnich instituci. Poslanci z frakce Zelenych a radikéalni

levice navrhovali napiiklad zruseni dohody o p¥idruZeni, uvaleni sankci, apod.'™.

Vysledek europeizace — spoluprace s Izraelem

Zatimco na evropské urovni spoluprace s Izraelem stagnovala a vzajemné vztahy se
spiSe zhorSovaly, naopak ceskd zahrani¢ni politika udrzovala nadale hluboce pratelsky a
nekriticky kurz vi&i nové izraelské vladé. Mezi CR a Izraclem doslo k
intenzivnimu prohlubovani vzajemné spoluprace. Ceskd diplomacie nabrala zcela opa¢ny
smér nez evropska politika. Cesti aktéfi viibec nerozliSovali piistup k riznym izraelskym
politikiim. Ke vSem vyjadfovali stejn¢ oteviené velmi pratelské postoje. U nekterych ceskych
politiki bylo citit silné pratelstvi k Izraeli 1 v osobni roving, napf. u premiéra Fischera,
ministra zahrani¢i Schwarzenberga nebo ex-prezidenta Vaclava Havla. Jedinym vyznamnym
a evidentnim znakem europeizace, ktery Cesti aktéfi zfetelné prokazovali, bylo vnimani ¢esko-
izraelskych vztahl v kontextu spole¢né evropské politiky. Cesti politici asto a dirazné
pfipominali, Ze CR v ramci svého ¢lenstvi v EU chce vystupovat jako spojenec Izraele, hajit
jeho z&jmy a bezpec€nostni zaruky a bude se snazit o povyseni vztahti mezi EU a Izraelem.
Cesti aktéfi si rozhodné uvédomovali, ze CR je souasti evropské politiky, nicméné tradice a
smétovani domaci a evropské sféry byly diametralné odlisné.

Vysledek europeizace: ABSRPOCE - stupeii ¢islo 1

'%Euro-Mediterranean Partnership,http:/eeas.europa.eu/euromed/news/2010/index_en.htm (staZeno 1. 9. 2011).
187 Council statement on the killing of Mahmoud al-Mabhou, 22. 2. 2010. Brusel,
http://eeas.europa.eu/mideast/news/2010/index en.htm#top (staZzeno 20. 10. 2011).

'8 P¥i vrazdé predaka Hamésu pry byly zneuzity i diplomatické pasy, Cesky rozhlas, 22. 2. 2010,
http://www.rozhlas.cz/zpravy/blizkyvychod/ zprava/697892 (stazeno 20. 10. 2011).

"% Evropsky parlament, rozprava, 15. 12. 2009, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//TEXT+CRE+20091215+ITEM-013+DOC+XML+V0//CS (stazeno 20. 10. 2011).
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5.2. Spoluprace s Palestinskou autonomii

Postoje CR

Ceska republika byla nadile intenzivné zapojena do rozvojové pomoci a podpory
Palestinské autonomie. V roce 2009 - 2010 se CR soustiedila na mensi rozvojové projekty,
vedle elektrifikace pfedev§im na rozvoj a modernizaci vodohospodaiské infrastruktury'””.
Sam premiér Fischer k podpote Palestinct uvedl: ,,Nase spolecna snaha posilovat obchod a
infrastrukturni investice na palestinskych uzemich tak ma nejen ekonomicky, ale i

“/I Bghem své cesty do Izraele vsak ponékud posramotil vztahy

bezpecnostni rozmer
s palestinskym vedenim, jelikoZ nenavstivil Palestinskd tizemi a nejednal s palestinskymi
predstaviteli. Palestinci vyjadfili zklamani nad timto nezdjmem ceského premiéra a z
diplomatickych palestinskych zdrojii se ozvala namitka: ,, Stdva se malokdy, Ze lidr nékteré ze

“192 Toto nedorozuméni napravil az

zemi EU nespoji navstévu Izraele s cestou do Palestiny
ministr zahrani¢i Kohout, ktery v kvétnu 2010 pti své cesté na Blizky vychod zavital i na
Zapadni bieh, kde se setkal s palestinskym premiérem a dal$imi vysokymi palestinskymi

193

ptedstaviteli Podle Karla Schwarzenberga se CR vyrazné angaZovala v pomoci na

Palestinskych uzemich, hlavné pii rekonstrukci po konfliktu v Gaze. Schwarzenberg tekl, Ze

lituje utrpeni Palestinct, doslova prohlasil: ,,jd jsem velky zastince prav Palestiny “'*”.

Postoje EU

Na rozdil od spoluprice s Izraelem, vzijemné kontakty mezi EU a Palestinskou
autonomii se zintenziviiovaly a EU nadéle zdaraziiovala svou roli nejvétsiho donora a
podporovatele palestinské statnosti. Evropsti aktéti pln€ podpoftili palestinsky vladni program
wPalestina: konec okupace, zalozeni statu* a poskytovali vyraznou politickou i ekonomickou
podporu na vSech urovnich umirnénému palestinskému vedeni prezidenta Abbase a premiéra
Fajada'®>. Evropiti predstavitelé Gasto navitévovali Palestinskd Uzemi véetné Gazy.

Vysoka predstavitelka Cathrine Ashtonova zdiraziiovala také vyznam spoluprace a dileZitost

199 ouhrnna teritorialni informace Palestina, Sty¢ny urad CR v Ramallahu,BusinessInfo.cz, 13. 5. 2011,
http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/palestina/1001469/ (stazeno 23. 10. 2011).

PIFischer J., Projev premiéra Jana Fischera u pileZitosti zahajeni konference ,, Ceska republika a Izrael — 20 let
spoluprace*, Vlada CR, 9.2.2010, http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?pgid=338&conn=2035&pg=4

(stazeno 20. 10. 2011).

192 Premiér Fischer v Izraeli: navrat a pohnuti, iDNES.cz, 23. 7. 2009, http://zpravy.idnes.cz/premier-fischer-v-
izraeli-navrat-a-pohnuti-fjs-/zahranicni.aspx?c=A090722 214612 zahranicni_If (stazeno 20. 10. 2011).

193 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2010, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2011, str. 245.
194 Schwarzenberg K., Neptijemné véci udélam hned, fika Schwarzenberg, rozhovor, MF Dnes, 11. 8. 2010,
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky a_projevy ministra_schwarzenberga 2/index.html
(stazeno 20. 10. 2011).

%5 Council Conclusions on the Middle East Peace Proces, 8. 12. 2009, Brusel,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/111829.pdf (stazeno 20. 10. 2011).
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prohlubovani vztahtt mezi EU a arabskymi partnery'®

. BU nadale pokracovala v intenzivni
rozvojové pomoci Palestincim a poskytovala jim $tédré financni prostfedky. PredevSim
Evropskd komise byla velmi aktivni v prohlubovéani bilaterdlnich vztaht s palestinskym
vedenim. V roce 2010 byl piedstaven navrh dohody na uUplné odstranéni cel pro veskeré
zem&délské produkty z Palestinskych tizemi dovaZzenych na trh EU',

Vysledek europeizace — spoluprace s Palestinskou autonomii

Ceska diplomacie se nadale drzela dosavadniho kurzu podporujictho vznik
palestinského statu a byla plné zapojena do rozvojové pomoci Palestincim. Ve vztahu k
hlavnim palestinskym piedstavitelim byla CR ve shodé s evropskymi postoji. V praktické
roving se ¢eska diplomacie stala spiSe tichym tcastnikem evropské politiky, nez Ze by se Cesti
aktéfi né&jak vyrazné angazovali v této oblasti. Zadné vyznamné neshody mezi domaci a
evropskou sférou se neprojevovaly a europeizace doséhla vysokého stupné. Nicméné naprosté
shod¢ mezi obéma sférami branila silna eska tradice, kterd ocividné upfednostiiovala spiSe

spolupraci s Zidovskym stdtem nez rozvoj bilaterdlnich vztahti s Palestinskou autonomii.

Vysledek europeizace: AKOMODACE - stupeii &islo 2

5.3. Mirovy proces

Postoje CR

Premiér Fischer vyjadfil pripravenost ¢eské diplomacie pomoci se zprostiedkovanim
mirovych rozhovortl, protoze CR mé dobré vztahy s Izraelem i s arabskymi staty. Zaroveti ale
daval najevo pragmaticky pro-izraelské postoje, které oteviené ptiznaval v nékterych svych
vyrocich, naptiklad: ,, Izrael potirebujeme jako spojence. Pricemz dosazeni stability v oblasti a
tim i zdruk naseho vlastniho bezpeci, je naprosto nemyslitelné bez Izraele. V soucasné dobé

I

jediné demokracie v oblasti“,...,jsme také zemi, kterd ve vSech multilaterdlnich organizacich
hdji stanoviska blizkd, ne-li shodnd s témi izraelskymi*'®®. Také v praktické politice davala
eska diplomacie svilj pro-izraelsky postoj pomérné vyrazné najevo. V listopadu 2009 CR

hlasovala ve VS OSN proti tzv. Goldstonové zpravé, ktera odsuzovala Izrael za spachani

196 Ashton C., Speech by HR Catherine Ashton, at the League of Arab States, 15.3.2010, Kahira,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/113352.pdf (stazeno 20.10.2011).
7 Draft agreement for full liberalisation of trade in agricultural and fisheries products originating in the West
Bank and Gaza Strip, 22. 12. 2010, Brussels,

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1773 &format=HTML &aged=0&language=EN&
guil anguage=en (stazeno 23. 10. 2010).

P8Fischer J., Projev premiéra Jana Fischera u pileZitosti zahajeni konference ,,Ceska republika a Izrael — 20 let
spoluprace®, Vlada CR, 9. 2.2010, http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?pgid=338&conn=2035&pg=4

(stazeno 20. 10. 2011).
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valeénych zlo¢ini béhem vojenské operace v Gaze a pozadovala jejich proSetfeni. Celd
zprava byla Izraclem i USA odmitnuta a oznadena za tenden¢ni'””. Za hlasovéani proti této
zpravé si CR vyslouzila kritiku od Amnesty International. EU byla v této otazce rozdélena.
Spolu s CR odmitlo zpravu dalsich Sest zemi EU (SRN, PL, IT, NL, SK, H) a vétsina
ostatnich &lenskych sttt se hlasovani zdrzela*”.

Staronovy ministr zahrani¢i Schwarzenberg uvedl, Ze nesouhlasi se vSemi aspekty
izraelské politiky. Hned vzapéti ale v jiném rozhovoru piiznal, ze CR patii v ramci EU do

v , . r 201
mensinového pro-izraelského proudu

. Také premiér Necas se ve svych postojich naprosto
shodoval s pro-izraelskym kurzem ceské zahrani¢ni politiky. Sdm premiér se
v zahrani¢népolitickych otdzkdch angazoval pomérné malo a k problematice Blizkého
vychodu se pfili§ nevyjadfoval. Nicméné velmi pro-izraelské a nékdy az islamofobni postoje

, . cr. o ’ 202
déaval najevo premiériiv osobni poradce Roman Joch™.

Postoje EU

V otdzce mirového procesu EU naddle zdlraznovala jako hlavni cil své politiky
vytvofeni nezavislého, demokratick¢ého a zivotaschopného palestinského statu. Proto se
soustiedila pfedev§im na podporu budovani infrastruktury, instituci a bezpe¢nostniho aparatu
Palestinské autonomie a zlepSeni ekonomickych a civilnich podminek Palestincti. Podle
evropskych predstavitelit branily dosazeni cile dvoustatniho feSeni piedevSim jednostranné
kroky izraelské vlady, které nerespektovaly mezinarodni vyzvy a podkopavaly mirova
jednéni. Proto se EU v otazkach mirového procesu dostavala mnohem vice do sporu
s izraelskou stranou neZ s Palestinci. Tyto postoje pfimo potvrdil Javier Solana pii své cesté
na Blizky vychod v fijnu 2009. Solana prohlasil, Ze cilem EU je vytvotfeni palestinského statu
v hranicich zroku 1967 co nejdifive a OSN by méla urcit konkrétni datum, kdy bude
palestinsky stat vyhlasen a plné¢ uzndn. Naopak neskryval kritiku vici Izraeli za to, ze
nerespektuje vyzvy mezinarodnich organizaci. V rozhovoru pro izraelsky denik Haarez uvedl:
, V EU respektujeme OSN a mezindrodni instituce. Bohuzel tento nas pohled je odlisny, od

pohledu, ktery previdda zde ",

1% CR s USA a Izraelem hlasovala proti rezoluci OSN o zloginech v Gaze, Novinky.cz, 6. 11. 2009,
http://www.novinky.cz/zahranicni/blizky-a-stredni-vychod/183623-cr-s-usa-a-izraclem-hlasovala-proti-rezoluci-
osn-o-zlocinech-v-gaze.html (stazeno 20. 10. 2011).

2% OSN podpotila Goldstoneovu zpravu, Ceska republika hlasovala proti, Amnesty International, 6. 11. 2009,
http://www.amnesty.cz/news/article.php?id=516 (staZzeno 20. 10. 2011).

%1 Schwarzenberg K., Chei piimét nékteré zaméstnance odejit, rozhovor, £15, 16. 8. 2010,
http://www.mzv.cz/inp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky a projevy ministra_schwarzenberga 2/index.html
(stazeno 20. 10. 2011).

202 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2010, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2011, str. 254.

2% Solana to Haaretz: New rules of war needed for age of terror, Haaretz, 23. 10. 2009,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/sghr_int/110734.pdf (stazeno 23. 10. 2011).
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Velkym ter¢em kritiky ze strany EU byla izraelskd blokdda a uzavieni hrani¢nich
pfechodii s Gazou. EU apelovala na Izrael, aby ihned oteviel hranice a nebranil pifisunu
humanitarni pomoci a pottebného zbozi do pasma, kde pfetrvavaly velmi Spatné Zivotni
podminky pro vétSinu obyvatel. Podle EU pokracujici izraelska izolace pasma Gazy, ktera
byla neakceptovatelnd, branila rekonstrukci postizené infrastruktury, devastovala ekonomicky
sektor a ve vysledku pfispivala k narGstu radikalismu a posilovani pozice Hamdésu. EU
vyzyvala Izrael, aby plné respektoval rezoluce OSN a dodrzoval zdvazky mezindrodniho
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humanitarniho prava™". EU se samoziejm¢ velmi aktivné zapojila do organizace humanitarni

pomoci nejohroZzenéjSim obyvatelim v Gaze 1 na Zapadnim biehu, jakoZz i do pomoci
palestinskym uprchlikiim v ostatnich zemich®®”.

Velmi kontroverzni téma mezi EU a Izraelem piedstavovala tzv. Goldstonova zpréva,
ke které sice neexistoval jednotny postoj mezi Clenskymi staty, a Rada EU k tomuto
dokumentu 74dné stanovisko nevydala, nicméné zavéry této zpravy podpofil
Evropsky parlament. Pfestoze evropské Zidovské skupiny velmi intenzivné lobovaly, aby
europoslanci zamitli tento navrh, hlasy socialistt, liberald, zelenych a krajni levice EP pfijal
deklaraci, kterd doporucovala implementaci zavéri Goldstonovy zpravy, tedy vySetfeni
vale¢nych zlo¢ind, které byly spachany bcéhem izraelské vojenské operace v Gaze, vcetné
moznosti obratit se na Mezinarodni trestni soud v Haagu. Proti zpravé hlasovali pravicovi
poslanci EP?*®. Kladny postoj ke zpravé vyjadiovala také komisaika pro mezinarodni
spolupréci a humanitarni pomoc Kristalina Georgieva ¢i Spanélské pfedsednictvi, které rovnéz
schvalovalo pozadavky na vySetfovani spachanych zlo€inl a sty svého ministra pro evropské
zaleZitosti povazovalo zpravu za ,, spolehlivy a objektivni dokument “, ktery odhaluje extrémné
zévazné zloGiny a porusovéni lidskych prav>"’,

Nicméné¢ EU samoziejmé pln¢ uznavala pravo Izraele na vlastni bezpecnost a
odsuzovala terorismus. EU vyzyvala Hamdas k zastaveni raketovych utokii na Izrael a

zdiiraznovala dulezitost kontroly hranic Gazy tak, aby se zabranilo pasovani zbrani do rukou

Hamasu. Predstavitelé EU zminovali i pfipad uneseného izraelského vojaka Gilada Shalita,

294 Council conclusions on Gaza, 14. 6. 2010.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraft/115158.pdf (stazeno 23. 10. 2011).
293 Commissioner Georgieva and UNRWA Commissioner-General discuss humanitarian aid in the Middle East,
5.5.2010.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/517&format=HTML&aged=0&language=EN&¢g
uilLanguage=en (stazeno 23. 10. 2011).

2% Despite heavy lobbying, EU parliament endorses Goldstone report, EUobserver, 10. 3. 2010,
http://euobserver.com/24/29650 (stazeno 23. 10. 2011).

297 Evropsky parlament, rozprava, 24. 2. 2010. Brusel http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+CRE+20100224+ITEM-017+DOC+XML+V0//CS (stazeno 23. 10. 2011).
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r v , s v .. v v, v 208 , v
kterého drzel Hamas v zajeti, a pozadovali jeho okamzité propusténi™ . Sama Ashtonova pii
navstéve lIzraele uvedla, ze zajiSténi bezpecnosti Izraele je jednim z prvoradych ukolil

. 209
mirového procesu” .

Vysledek europeizace — mirovy proces

Srovnanim postoji z obou trovni Ize jasné vidét, Ze mezi domaci a evropskou sférou
panoval v dané oblasti znacny nesoulad. Zatimco evropsti aktéfi zdlraznovali budovani
palestinské statnosti a potieby zlepSovani civilnich podminek Palestincii a byli velmi kriticti
vici izraelské politice, pro ceské aktéry bylo naopak jednoznacné prioritou podporovani
bezpecnostnich zaruk Izraele a boj proti islamskému radikalismu a terorismu. Jednoduse se
zda, ze Ceska a evropska sféra byly v otdzce mirového procesu zcela protichlidné. Na druhou
stranu je ale potfeba fici, ze Ceskd zahranicni politika se nadale pevné drzela cile dvoustatniho
feSeni a dulezitosti mirovych jednéni, zékladnich principli evropské politiky. Rovnéz je tieba
podotknout, Ze &esti aktéi pies znaéné rozdily vnimali zapojeni CR do mirového procesu jako
soucast spolecné evropské politiky. Pres vyznamné odliSnosti Ceskd zahrani¢ni politika
absorbovala zékladni principy evropskych postojii a dosdhla minimalni irovné europeizace.

Vysledek europeizace: ABSORPCE - stupeii &islo 1

5.4. Otazky hranic

Postoje CR

Po skonceni predsednictvi Ceskd zahrani¢ni politika nijak samostatné neprotestovala
proti zidovskym osaddm a Cesti politici se nevyjadiovali k otdzce urceni hranic mezi Izraelem
a budoucim palestinskym statem. Cedti aktéfi nevyslovovali vyraznou kritiku k osadnické
¢innosti Izraele a o danou problematiku se pfili§ nezajimali. Pfi své navstévé v Praze izraelsky
ministr zahrani¢i Lieberman vyslovil 1 své soukromé néazory k této problematice.
S upozornénim, Ze nejde o oficidlni stanovisko izraelské vlady, se vyjadiil, Ze osobné by
navrhoval prekresleni hranic mezi Izraclem a Palestinou, respektive vyménu Zidovskych osad
za oblasti Izraele obyvanych Araby. Oteviel otdzku statusu a obcanstvi izraelskych Arabt.

Ackoliv v kontextu evropskych postojii jsou tyto piedstavy velmi kontroverzni, ¢esti zastupci

*%®Declaration by the Presidency on behalf of the EU on the humanitarian situation in Gaza, 18. 11. 2009,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/cfsp/111252.pdf (stazeno 23. 10. 2011).
2% Remarks made by HR Catherine Ashton after meeting with Israeli Foreign Minister Avigdor Lieberman,
18.7.2010.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/115856.pdf (stazeno 23. 10. 2011).
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se k Liebermanovym stanoviskiim nijak nevyjadtili a nedali najevo zadny protest®'’. V otazce
statusu vychodniho Jeruzaléma, kterd byla v roce 2009 v evropské politice velmi aktudlni,
hajila ¢eska diplomacie zajmy Izraele. CR patiila k n&kolika evropskym zemim, které se
snazily co nejvice zmirovat navrh Svédského predsednictvi, ktery deklaroval Vychodni

Jeruzalém jako hlavni mésto budouciho palestinského statu®''.

Postoje EU

V daném obdobi se EU ¢asto vyjadiovala k problematice hranic a vystupovala velmi
kriticky k osadnickym aktivitdim Izraele. Mezi EU a izraelskou vladou dochazelo v této
tématice k Castym a vaznym sporiim. Zatimco vlada premiéra Netanjahua odmitala prodlouzit
rozhodnuti o moratoriu na vystavbu osad a dokonce tyto oblasti zahrnula do programu
narodnich prioritnich oblasti, EU proti témto kroklim hlasité protestovala a deklarovala, Ze
vystavba Zidovskych osad odporuje mezinarodnimu pravu a je vyraznou piekdzkou mirového
feSeni na Blizkém vychodé. EU pozadovala okamzité ukonceni vesSkerych osadnickych
aktivit, vcetné pfirozeného riistu, a odstranéni vSech izraelskych sidel postavenych na
okupovanych tzemich od brezna 2001%'%,

EU pozadovala vytvofeni palestinského statu v hranicich z roku 1967, a to vcéetné
vychodniho Jeruzaléma, v jehoz otdzce se EU velmi vyrazné angaZovala a pln¢ se ptiklonila
na stranu palestinskych pozadavkl. EU dévala najevo obrovské znepokojeni nad izraelskou
politikou v Jeruzalémé - ostfe protestovala proti vystavbé dalSich domti v Zidovské osadé Gilo
ve vychodnim Jeruzalémé a odsuzovala demolice doml a vyst¢hovavani arabskych rodin.
Tato politika méla podle evropskych predstavitelii vést k oslabeni palestinské komunity ve
meésté. Nektefi europoslanci to oznacovali dokonce jako politiku apartheidu ¢i etnické
Gistky?". EU davala najevo, Ze zésadn& neuznava izraelsky zédkon zroku 1980, ktery
prohlasuje Jeruzalém jedinym a ned¢litelnym hlavnim méstem zidovského statu a naopak
podporovala fungovani palestinskych instituci ve vychodni &asti Jeruzaléma®'*. Za §védského

pfedsednictvi v zavérech Rady EU oznacila Jeruzalém jako ,,sdilené hlavni dvou statu‘. Tato

formulace vzbudila hlasité protesty izraelské vlady a nelibila se ani USA. Navic ptvodni

*1% Lieberman v Praze: Zména hranic Izraele a Palestiny je milj osobni nézor, Cesky rozhlas,
20.9.2010,http://www.rozhlas.cz/zpravy/blizkyvychod/_zprava/786144 (stazeno 20. 10. 2011).

I LaPorte E.S., Europeainzation for the Common Man,

Yellow-Stars.com 5. 3. 2010, http://www.yellow-stars.com/Europe/EU.CFSP1.htm (staZzeno 20. 10. 2011).
*12 Declaration by the Presidency on behalf of the EU on Israeli settlements, 8. 9. 2009,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/109980.pdf (stazeno 23. 10. 2011).
13 Evropsky parlament, rozprava, 15. 12. 2009, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+CRE+20091215+ITEM-013+DOC+XML+V0//CS (stazeno 20. 10. 2011).

1% EU Presidency Statement on settlement expansion in Jerusalem, 18. 11. 2009,
http://eecas.curopa.cu/mideast/news/2009/index_en.htm#top (stazeno 23. 10. 2011).
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navrth Svédského predsednictvi obsahoval dokonce radikdlnéjsi formulaci oznacujici
»Vychodni Jeruzalém jako hlavni mésto Palestinského statu‘. Proti této formulaci vSak
vystoupily ndkteré ¢lenské staty EU véetnd CR?",

Vysoka predstavitelka EU Ashtonova se vyjadiila také proti izraelské separacni zdi,
jejiz stavba je podle ni nelegalni. Ashtonova rovnéz uvedla, Ze uznava plné pravo Palestinct
organizovat nenasilné protesty proti této zdi*'°.

Vysledek europeizace — otazky hranic

Po skonceni Ceského ptedsednictvi se v otdzce hranic domaci a evropskd sféra
diametralné rozchazely. Ceska diplomacie tuto problematiku zcela piehlizela a izraelskou
politiku nekritizovala, n€kdy dokonce Ce$ti aktéfi izraelské kroky mlcky pfijimali pfimo
béhem vzijemnych schiizek. Oproti tomu EU hlasité protestovala proti izraelské politice na
vSech urovnich a snazila se apelovat na izraelskou vladu nejriznéjSimi prostredky. V Ceské
zahrani¢ni politice se po skonceni pfedsednictvi neobjevil vyraznéjsi naznak, ktery by daval
najevo nesouhlas s izraelskymi kroky, tak jako k tomu dochazelo na evropské urovni. Lze
tedy tvrdit, ze v této dil¢i promeénné se vratila ¢eskd zahrani¢ni politika plné¢ ke své domaci
tradici a byla inertni vii¢i evropské politice.

Vysledek europeizace: INERCIE — stupeii &islo 0

5.5. Vojenské operace

Postoje CR

V daném obdobi neprobihal na Blizkém vychod¢ Zadny vyznamny vojensky konflikt
souvisejici pfimo s palestinsko-izraelskou problematikou. Velkou mezinarodni pozornost
vSak vyvolal ozbrojeny incident mezi izraelskym ndmoinictvem a lodnim humanitdrnim
konvojem pro-palestinskych aktivistli (konvoje se ucastnili také Ctyii ceSti novinafi)
smetfujicim do Gazy. Izraelské namoini komando zasahlo proti této flotile nékolika lodi, které
se v kvétnu 2010 pokusily i1 pfes varovani prolomit izraelskou blokddu pasma. Pti izraelském
zasahu na jedné zlodi zemielo 19 aktivistl, coz vyvolalo obrovské pozdvizeni a kritiku
mezindrodniho spolecenstvi. Ackoliv vétSina zemi za tento incident Izrael tvrdé odsoudila,

Ministerstvo zahrani¢i CR nevydalo zadné prohlaseni®'’. Stab novinaiti Ceské televize, kteid

1% LaPorte E.S., Europeainzation for the Common Man,

Yellow-Stars.com 5. 3. 2010, http://www.yellow-stars.com/Europe/EU.CFSP1.htm (staZzeno 20. 10. 2011).

216 Statement by the Spokesperson of High Representative of the Union on conviction of human rights defender
Abdallah Abu Rahm, 24.10.2010.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116232.pdf (stazeno 23.10.2011).
217 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2010, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2011, str. 246.
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byli vlIzraeli zadrZeni spolu s dalSimi aktivisty, dokonce Zadal ministra zahrani¢i Jana
Kohouta, aby CR oficialné postup Izraele odsoudila. Ministerstvo zahrani¢i viak poukézalo
na to, Ze prohlaSeni uz vydala EU sty své vysoké predstavitelky Ashtonové a nemélo by tak
smysl vydévat vlastni prohlaseni. Pfedseda Senatu Premysl Sobotka, ktery byl v t€¢ dob¢ prave
na oficidlni navstéve Izraele, hajil izraelsky zasah a namoini konvoj sméfujici do Gazy
oznacil za ,planovanou provokaci pod zaminkou humanitdrni pomoci®. Proti incidentu se
ohradila jen ¢eska levicova opozice. Poslanec CSSD a &len zahrani¢niho vyboru Jan Haméagek
uvedl, ze: "reakce Izraele byla naprosto neadekvatni, incident se stal v mezindrodnich vodach
a jde o poruseni mezindrodniho prava"*'®,
Postoje EU

V reakci na konflikt mezi izraelskym namotnictvem a konvojem plujicim do Gazy EU
jednoznacné odsoudila pouziti nasili. Ozbrojeny incident, ktery se stal v mezinarodnich
vodach Cathrine Ashtonova oznacila za nepfijatelny. Vyjadfila hluboké znepokojeni nad
ztratou lidskych Zivoti a pozadovala zahdjeni okamzitého vySetiovani celé udalosti. Rovnéz
byly pozadovéany informace a umoznéni konzularniho pfistupu k obcantim EU zadrzenych pti
operaci’'’. Mimo#adné se k udalosti vyjadiil také evropsky prezident Herman van Rompuy,

h?*°. Nutno zminit, Ze

ktery doslova uvedl, Ze je Sokovan a odsoudil izraelsky vojensky zasa
také velkd cast Clenskych zemi EU samostatné vyjadfovala velké poboufeni nad timto
incidentem.

Vvsledek europeizace — vojenské operace

Zatimco EU vyjadfovala hluboké znepokojeni a tfada zemi EU izraelsky zasah
odsoudila, ceskéd diplomacie se k incidentu nijak oficialné nevyjadtila, prestoze byl zadrzen
Stab Ceskych novinait. Podle soukromych reakci n€kterych vyznamnych ¢eskych politiki byl
ziejmy znaény rozdil v hodnoceni celé udalosti mezi doméci a evropskou sférou. Ceska vlada
se nepfipojila ke kritice Izraele, jako to ud¢lala fada jinych ¢lenskych stath EU. Na druhou

stranu fakt, Ze Ceské ministerstvo zahrani¢i nevydalo vlastni prohlaSeni a odvolalo se na

1% Cesky novinaf z flotily: Izraelci nam odepfeli veskera zakladni prava, iHNED.cz, 2. 6. 2010,
http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-44031090-ct-zada-aby-cesko-odsoudilo-postup-izraele-tyrali-nase-reportery-tvrdi
(stazeno 20. 10. 2011).

*Declaration by HR Catherine Ashton on behalf of the EU on the Israeli military operation against the Flotilla,
3. 6.2010, http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/114730.pdf

(stazeno 23. 10. 2011).

Y Rompuy H., Remarks by Herman Van Rompuy on the Israeli military operation against the Flotilla,

1. 6. 2010, Rostov-on Don, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/114739.pdf
(stazeno 23. 10. 2011).
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vyjadieni Vysoké predstavitelky EU, lze povaZovat za uréity znak ,,poslusnosti CR vigéi
spoleéné zahraniéni politice EU a celkové tedy za projev minimalniho stupné europeizace™'.

Vysledek europeizace: ABSORPCE — stupeii ¢islo 1

5.6. Shrnuti a vysledek europeizace

V daném obdobi se CR mohla vénovat pouze svym vlastnim tradi¢nim
zahrani¢népolitickym prioritdm a proto lze po skonceni ¢eského predsednictvi zaznamenat
znatny opad zdjmu o nékterd specificka témata blizkovychodni problematiky. Naptiklad
Ceskd diplomacie naprosto ztratila zidjem o problematiku hranic. Pfevladajicim a
nejviditelnéjsim zdjmem ceské zahranicni politiky na Blizkém vychodé bylo rozvijeni vztahti
s Izraelem. V mirovém procesu davala CR oteviené najevo pro-izraelska stanoviska a k
politice izraelské vlady se Cesti aktéfi nijak kriticky nevyjadfovali. Rovnéz se projevilo mirné
oslabeni z4ajmu ceskych aktéri o kontakty s palestinskymi predstaviteli. Ve vSech péti
zkoumanych oblastech se vice ¢i méné zda, e CR zastivala opaéné postoje, nez jaké
zaznivaly na trovni EU. Pfedev§im nova ¢eska vlada vzesla z voleb v roce 2010 vyjadiovala
velmi malé snahy o zakryvani rozdili a specifickych ¢eskych postojii. Mira nesouladu mezi
domaci a evropskou sférou byla zcela evidentni.

Na druhou stranu rozhodné nelze oznacit ¢eskou zahrani¢ni politiku jako zcela inertni.
Cesko se drzelo zékladnich principti a postojii EU, napfiklad dvoustatniho feSeni, rozvojové
pomoci Palestincim, atd. NejvyraznéjSim a zéasadnim projevem minimdlni wrovné
europeizace Ceské zahrani¢ni politiky je fakt, ze CeSti aktéfi casto formulovali své postoje a
eské zajmy v kontextu ¢lenstvi CR v EU a zfetelné vnimali ¢eskou zahraniéni politiku jako
soucast SirStho ramce spole¢né evropské politiky. Pfestoze Ceské postoje byly velmi cCasto
odlisné od vyjadfeni hlavnich ptedstaviteld EU, cesti politici se Casto vyjadfovali jako
evrop§ti zastupci, coz je dostateCnym ditkazem absorpce urcitych hodnot evropské sféry.

Celkovy vysledek europeizace: ABSRPOCE - stupeii &islo 1

221 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2010, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha 2011, str. 256.
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Tabulka ¢. 3

Vysledky europeizace dil¢ich proménnych:

1) Spoluprace s Izraelem: Absorpce 1
2) Spoluprace s Palestinskou aut.:  Akomodace 2
3) Mirovy proces: Absorpce 1
4) Otazky hranic: Akomodace 0
5) Postoj k vojenskym operacim: Akomodace 1

Celkem 5

Pocet proménnych/ soucet hodnot europeizace=celkovy vysledek 5/5

Celkovy vysledek europeizace: Absorpce 1

Zdroj: autor
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Z.avér
Shrnuti

Jak napovidd jiz samotny nézev, tato diplomova prace spojuje vyzkum dvou
vyznamnych pojmil — europeizace a piedsednictvi v Radé EU — a zabyva se jejich pfi€innym
vztahem. V teoretické kapitole bylo ukdzano, ze vsoucasné dobé pomérné popularni
teoreticky koncept europeizace je velmi rozmanity a existuje mnoho riznych pojeti, definic a
metodologickych ptistupti k jeho pouziti. Tato diplomova prace vnima europeizaci na zaklade
Radaelliho definice jako proces sblizovani mezi domaci a evropskou sférou v riznych
oblastech politiky (policy). Zéaroven pracuje také s typologii podle Tanji Borzelové, kterd
definuje rtizné stupné¢ vzajemného nesouladu ¢i souladu mezi obéma sférami. Druhym
zkoumanym jevem je piedsednictvi v Radé EU, pficemz nejde o zkoumani samotné
pfedsednické funkce jako takové, ale pravé o vliv predsednického mandatu na projevy
europeizace v domacim prostiedi. Vyzkum se tedy zabyva vlivem evropské sféry, konkrétné
vykonem piedsednického mandatu, na zmény v doméci zahrani¢ni politice, Cili europeizaci
top-down. Jako objekt konkrétniho vyzkumu byla zvolena piipadova studie europeizace ceské
zahraniéni politiky na ptikladu problematiky palestinsko-izraelského konfliktu. Tato
specifickd oblast zahrani¢ni politiky nabizi ve zkoumaném obdobi spoustu udalosti, otazek a

zna¢né mnozstvi piikladt vétsiho i mensSiho nesouladu mezi EU a ¢eskou domaci sférou.

Zavérecna debata

Na tvod zavéretné debaty je nutno pfidat komentat o smyslu Ciselné metodiky a
vysvétlit jeji tlohu v tomto vyzkumu. Nékteré ¢tendie moznd zarazil ¢i minimalné prekvapil
vyskyt ¢iselnych hodnot a matematickych postupli v kvalitativnim vyzkumu v oboru
socialnich véd. Na vysvétlenou je potieba fici, Ze vtéto praci nebylo cilem exaktni
matematické vyjadfeni hodnot europeizace v jednotlivych dil¢ich proménnych. Ciselna
stupnice slouzi pouze jako pomocny metodologicky nastroj, ktery vyrazné¢ usnadnil
porovnavani urcitych tUrovni europeizace v konkrétnich otazkach, respektive dil¢ich
proménnych, vriznych casovych fazich. Spojeni péti dil¢ich proménnych z tématu
palestinsko-izraelského konfliktu vytvafi pifesnéj$i obraz celkové europeizace Ceské
zahrani¢ni politiky v této otdzce a slouzi tak k vytvofeni komplexné&jSiho zavéru celého
vyzkumu. Je zcela samoziejmé, Ze konkrétni Ciselné hodnoty mohou byt v nékterych
ptipadech diskutabilni. Je v§ak nutné si uvédomit, Ze nelze urcit naprosto piesnou délici linii

mezi urovni inercie a absorpce, ¢i rozhodnout, kde kon¢i transformace a kde zacina
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akomodace. VEtsi pocet dil¢ich proménnych hodnocenych v ramei delSich ¢asovych useki by
vSak mél prokazat dostate¢nou validitu celkového vyzkumu. Ur¢ovani ¢iselnych hodnot v této
diplomové préaci nebylo cilem, nybrz pouze prostfedkem k obecnému zkouméni dopadu
pfedsednictvi na europeizaci ¢eské zahrani¢ni politiky.

Vyzkum v jednotlivych kapitolach odhalil néktera vyznamna konkrétni zjiSténi.
Potvrdilo se, ze Cesko patii v EU k pro-izraelskym statim, které prosazuji prohlubovani
spoluprace s zidovskym stdtem bez ohledu na jeho politiku v mirovém procesu. Nicméné
tento fakt neznamena, Ze by CR byla ,,proti-palestinska®. Naopak &eskd zahraniéni politika ve
vztahu k Palestinské autonomii vyrazné korespondovala s postoji EU a snazila se aktivni
politikou v této oblasti co nejvice dohanét soulad mezi domaci a evropskou sférou. Stejné tak
se ukazalo, ze EU neni a priori ,,proti-izraelska®. Aktéfi EU na pocatku zkoumaného obdobi
vyjadiovali zdjem na povyseni vzajemnych vztaht s Izraclem stejné jako CR. Zasadni obrat a
rozchod mezi ¢eskymi a evropskymi postoji pfinesl az konflikt v Gaze a nasledné zamrznuti
mirového procesu.

DalSim vyznamnym zji$ténim je, ze ackoliv i béhem samotného predsednictvi se podle
medialniho obrazu zdali byt ¢esti aktéti v nékterych momentech zcela inertni vii€i evropskym
postojim, po dikladnéjsSim zkoumani se wukdzalo, Ze bchem predsednictvi doslo
k vyznamnému posunu ve vyjadienich nékterych ¢eskych politikd. Kvili nékterym kauzam,
které ptipoutaly nejvétsi medidlni pozornost (aféra s Potuznikovym vyjadienim ke Gaze, Ipéni
na svolani summitu EU- Izrael, opusténi konference o rasismu, atd.) se zdélo, jakoby cesti
predstavitelé naprosto nechdpali svou roli reprezentantii celé EU v dobé piedsednictvi a
neskryvané projevovali ryze Ceské zajmy proti vétSinovym postojim v EU. Tyto kauzy
snadno vytvati dojem, ze dokonce i béhem ceského predsednictvi se v Ceské zahrani¢ni
politice europeizace vibec neprojevila. Existuji vSak jasné dliikazy o tom, ze u nékterych
osobnosti doslo k vyraznému nazorovému posunu v n¢kterych oblastech, naptiklad u ministra
zahrani¢i Schwarzenberga v otazce izraelské vojenské operace v Gaze. At uz vlivem
socializace béhem jeho mise na Blizkém vychod¢, kde vystupoval v ¢ele EU spolu s dal§imi
unijnimi predstaviteli, ¢i vlivem jeho vlastni racionalni volby, je patrné, Ze jeho postoje a
nazory se béhem predsednictvi proménovaly a pfiblizily se k postojim EU.

Hlavnim tkolem této diplomové prace bylo celkové zhodnoceni europeizace ceské
zahrani¢ni politiky v obdobi pfed cCeskym predsednictvim, béhem ného a nasledné po
skoncCeni predsednické funkce. Cilem spojeni téchto tii riznych fazi v jednom vyzkumu je
posoudit platnost ptedpokladané hypotézy o vlivu a dopadech piedsednického mandétu na

europeizaci domdaci zahrani¢ni politiky, respektive zjistit k jakym dochédzelo zménam v mife
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nesouladu mezi Ceskou doméaci a evropskou sférou vrlznych fazich vzhledem
k ptedsednictvi.

Vyzkum provedeny v této diplomové praci doklada, Ze mezi domacimi a evropskymi
postoji v otdzkach palestinsko-izraelského konfliktu existovala mezi lety 2004-2008, pted
ceskym piedsednictvim, znacnd mira nesouladu a ¢eska zahrani¢ni politika projevila v této
zahrani¢ni politika v oficidlni roviné (napf. program predsednictvi, prohlaSeni piedsednictvi,
planované projevy Ceskych aktért) velké usili o prokdzani vEtsi miry vzéjemného souladu s
evropskou sférou. Na druhou stranu nékteré osobni reakce ceskych politikil, rizné medialni
kauzy ¢i nekompromisni prosazovani c¢eskych zdjmu v nékterych otdzkach proti vétSinovému
evropskému nazoru (napf. svolani summitu EU-Izrael) naznacuji, ze i béhem piredsednictvi se
projevovaly velmi rozdilné postoje mezi obéma sférami. Europeizace se tak béhem
pfedsednictvi projevila odlisn€ v rliznych otdzkach a celkové se Ceska zahrani¢ni politika
europeizovala oproti pfedchozimu obdobi pouze ¢astecné.

Posledni faze vyzkumu zcela jasné dokazuje, Ze po skonceni predsednictvi se Ceska
zahraniéni politika opét vratila na minimalni Uroven europeizace, stejné jako pred
predsednictvim. V nékterych oblastech se dokonce zdélo, jakoby cesti aktéfi po skonCeni
predsednického mandétu vystupovali jeSté méné europeizované nez pied predsednictvim.
Zatimco tésné pred zahdjenim piedsednictvi bylo pro ceské aktéry diilezité prokazovat
schopnost vzajemného souladu s evropskymi postoji, po predsednictvi se ¢eska diplomacie
plné soustfedila pouze na vlastni domaci zajmy. Ukazuje se tak, Ze siln¢j$i adaptacni tlaky na
domaci aktéry se mohou projevovat spiSe pred pfedsednickym mandatem neZz po ném.
Europeizace tedy neni jednoznacné spojena s funkci ptfedsednictvi, které nemd vliv na
dlouhodobé zmény v domaci zahraniéni politice. Dokonce ani béhem piedsednictvi se nemusi
projevit vyrazné silnd tendence k europeizaci ve vSech smérech. Tyto zavery evidentné
vyvraci hlavni hypotézu této diplomové prace o dlouhodobém vlivu predsednictvi na domaci
zahrani¢ni politiku. Pfedsednicky mandat ovlivituje chovani domacich aktért pouze docasné a
nemd dlouhodobé U¢inky na vétsi miru jejich europeizace.

K tomuto zjisténi je tieba podotknout nékolik vyznamnych namitek. Zaprvé, je tieba si
uvédomit, Ze na spoustu otazek z palestinsko-izraelského konfliktu je velmi obtizné hledat
v EU jednotny postoj. Dva hlavni tdbory pro-izraelskych a pro-palestinskych zemi EU
prosazuji Casto protichlidné stanoviska. Vzhledem k tomu, ze nejsou vzdy formulovany zcela
jasné pozice EU jako celku, Ceskd zahrani¢ni politika se vlastné nckdy nema s cim

europeizovat. Navic uz jen skutec¢nost, ze se CR stala soucasti této evropské debaty a zacala
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se vice vé€novat tématu zapojeni EU na Blizkém vychodég, svéd¢i nepopiratelné o dosaZeni
zédkladniho minimalniho stupné europeizace.

Je rovnéz dilezité uvédomit si, ze vzdjemna mira nesouladu mezi doméci a evropskou
sférou se miize ménit bez ohledu na procesy europeizace. Jak evropskad, tak domaci politika
nejsou neménnymi konstantami. Naopak muize dochdzet k mnoha vyraznym posunim
v evropskych i domécich postojich. Prestoze dochazi k europeizaci, mira nesouladu mezi
ob¢éma sférami se mize zvétSovat. Také v konkrétnim piipad€ tohoto vyzkumu nastaly urcité
posuny. Nejvyrazngj§i posun nastal v postoji EU ke spolupraci s Izraelem. Po konfliktu
v Gaze a také po parlamentnich volbach v Izraeli byl v EU zfetelny pokles zadjmu o spolupraci
s Izraelem, zatimco Ceské zajmy v této otazce ziistaly nezménény. Timto se tedy evropska
politika odchylila od ptedchoziho kurzu, ktery stejné jako Ceskd zahrani¢ni politika ptivodné
smétoval k prohlubovani vzajemnych vztahl s Izraclem. Tento odklon se vyraznou meérou
podilel na nesouladu mezi ¢eskou a evropskou pozici béhem predsednictvi.

Tato zminéna namitka souvisi s obecné&j$§im a mnohem podstatnéjSim problémem pfti
studiu europeizace. Redlné chovani aktérii a formovani jejich postoji je ovlivnéno mnoha
riznymi vnitfnimi 1 vn&jSimi vlivy, které nesouvisi s europeizaci, pfitom vSak vyznamnym
zpisobem jeji vysledek ovliviiuji. Je mozné vliv né€kterych procest, které nesouvisi
s evropskou integraci od vyzkumu europeizace védomé oddélit, naptiklad nékteré projevy
globalizace ¢i transformace mezinarodnich vztahii. Nicméné vzhledem k povaze vyzkumu,
ktery pracuje s redlnymi reakcemi aktérti v redlném prostiedi, je nemozné zcela izolované
zkoumat postoje pouze z hlediska europeizace, jelikoz nikdy nelze najisto vyloucit dopady
mnoha dalSich riznych procest, které ve skutecném svété neustale probihaji.

Na zédklad¢ této namitky lze spekulovat o alternativnich scénéfich a raznych
ktery zasadn€ ovlivnil postoje aktéri a vyrazné zasahl do celkového stavu europeizace, byl
konflikt v Gaze v lednu 2009. Kdyby nedoslo k izraelské vojenské operaci v pasmu Gazy a k
zamrznuti mirového procesu, politika EU by se pravdépodobné neodchylila od planovaného
prohlubovani vztahii s Izraclem, jak to rovnéz pozadovala &eska diplomacie. Ceskému
pfedsednictvi by se tak s velkou pravdépodobnosti podafilo uspotadat historicky prvni
summit EU-Izrael a dosédhlo by Uspéchu. Navic by nemuselo dojit k riznym medialnim
excestim, které pokazily povést nestrannosti a vyvéazenosti ¢eského predsednictvi. V tomto
pfipad¢ by mira europeizace Ceské zahrani¢ni politiky bchem ptedsednictvi i po ném
dosahovala zcela jist¢ vy$Sich hodnot nez ve skutecnosti. Stejné tak na vzdjemnou miru

nesouladu mezi Ceskymi a evropskymi postoji mohly mit urcity vliv i parlamentni volby
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v Izraeli. Kdyby ve vladé pokraCovala centristickd Kadima a nenastoupila vladni koalice
premiéra Netanjahua a ministra zahrani¢i Liebermana, mohlo dochazet k méné konfrontacnim
momentim mezi izraelskou politikou a postoji EU, a nasledné i k méné neshodam mezi
Ceskou a evropskou sférou. Cely konflikt by také pravdépodobné nevznikl, kdyby radikalni
hnuti Hamdas neostielovalo Izrael raketami. Také wvnitini faktory v ¢eské politice hraly
vyznamnou roli pii procesech europeizace. Kdyby Ceska zahrani¢ni politika byla vedena
opozi¢ni CSSD, ktera projevovala mnohem vétsi soulad se stanovisky EU neZ vladni ODS,
ktera preferovala jednozna¢né mezivladni charakter spoluprace v oblasti SZBP a vystupovala
odvazngji ve formulovani a prosazovani vlastnich Geskych postoju®.

Dalo by se spekulovat dale donekone¢na o dalSich , kdyby*. Jenze pifi vyzkumu
europeizace nelze polemizovat o hypotetickych mozZnostech vyvoje, ale naopak je nutné
vychézet z redlného stavu véci a danych podminek. Piedstavené alternativni scénate riznych
moznosti vyvoje poukazuji na dilezity argument, ze vyzkum europeizace je vzdy ovlivnén
mnoha dalS$imi vnéj$imi 1 vnitinimi faktory, které nelze nikdy zcela vyloucit a oddélit od
vyzkumu. Proto neni mozné do budoucna uvazovat o piimé souvislosti mezi predsednickou
funkci a dlouhodob¢é vyS$§i mirou europeizace zahrani¢ni politiky. Obecné je velmi
problematické hledat zakonitosti mezi europeizaci i daldimi jinymi procesy. Zadny jev totiz
nelze dokonale izolovat od spousty vnéjSich i vnitinich faktorti, které mohou negativné i

pozitivné ovliviiovat celkové hodnoty a projevy europeizace.

Rekapitulace nejdulezitéjSich zjisténi vyzkumu

Tato diplomova prace potvrdila znany nesoulad ceské domadci sféry s evropskymi
pozicemi v problematice palestinsko-izraelského konfliktu kviili tradi€né€ pro-izraelskym
postojim ceské zahrani¢ni politiky. Nicméné podrobny vyzkum ukazuje, Ze tento pfedpoklad
neznamena, ze by ¢eska diplomacie byla negativné zamétena proti podpote Palestinct.

Dalsi vyznamné zji$téni se tyka izraelské vojenské operace v Gaze a s ni spojené velké
medialni kauzy premiérova mluvciho FrantiSka Potuznika, ktery tuto operaci charakterizoval
jako obrannou a nikoli ofenzivni. Rychlé medialni soudy a nepodloZena hodnoceni diky této
afétre vytvorily obraz ceského ptedsednictvi jako naprosto nerespektujiciho spole¢né pozice
EU. Podrobna analyza vSech postoji Ceskych aktérti vSak piinasi ponékud odlisné zavéry.

Ukézalo se, ze pravé v otazce konfliktu v Gaze byli nékteti ¢esti polici béhem piedsednictvi

222 Kotan M., et al. Ceskd zahranicni politika v roce 2007, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2008, str. 80-81.
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vyznamné ovlivnéni pozicemi evropské sféry. NejlepSim piikladem je tehdej$i ministr
zahrani¢i Karel Schwarzenberg, ktery pozdéji presel 1 k vyraznéjsi kritice izraelskych krokd.

Vyzkum rovnéz ukazal, Ze adaptacni tlaky plisobi na domaci aktéry spiSe tésné pied
pfedsednictvim a k vétsi europeizaci muze tedy dochédzet spiSe pred predsednickym
mandatem neZ po ném, kdy doméci aktéti mohou opét plné€ reprezentovat pouze své vlastni
domaci postoje.

Tim nejzasadnéjSim zjiSténim celého vyzkumu je, Ze se nepotvrdila hypotéza
predpokladajici vliv predsednického mandatu v Radé EU na trvalejsi europeizaci domaci
zahrani¢ni politiky a jejich aktéri. Byla prok4zéna neplatnost tvrzeni, Ze piedsednictvi ma
vliv na europeizaci doméci zahrani¢ni politiky ve vSech piipadech. Za idedlnich podminek by
pravdépodobné k trvalej§i europeizaci doSlo, jelikoz ceSti aktéfi b&hem predsednictvi
naznacovali zdjem o sblizovani stanovisek vramci EU. Kvili mnoha vnéj§im i vnitinim
faktorim doSlo jen k ¢astecné a pomérné slabé europeizaci 1 béhem samotného piedsednictvi.
Tento fakt ukazuje obecné na zavazné nedostatky teoretického konceptu europeizace
minimalné v oblasti zahrani¢ni politiky, jelikoz kvili vlivu mnoha riiznych okolnich faktort,
které nelze zcela vylouc€it v Zadném konkrétnim vyzkumu, neni mozné dostatecné vérohodné

prokazovat pti¢inny vztah vzhledem k europeizaci u jakéhokoliv obecného realného jevu.
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Summary

The thesis was answering the question, whether the Presidency of the EU Council
causes long-term Europeanization of domestic foreign policy. It has been described that the
theoretical concept of Europeanization is quite modern and favoured but also very various and
it lacks universally respected basic definition. This paper applies Radaelli’s definition of
Europeanization as processes of converging between national domestic and European levels
and uses scale of different misfits according to Tanja Borzel's typology.

The case study of the Israeli-Palestinian conflict analyses the misfit between the Czech
domestic foreign policy and the EU’s positions towards the Israeli-Palestinian conflict issues.
The thesis has borne out historical assumptions about pro-Israeli attitudes in the Czech
foreign policy and the strong EU’s support for the Palestinians. However, this assumption
does not mean that the Czech Republic is against the Palestinians. On the contrary, the
research has proved that in this field the Czech diplomacy significantly corresponds with the
EU’s policy.

By comparing the Czech positions towards the Israeli-Palestinian conflict with the
statements from the EU during three different periods — before the Czech EU presidency,
during the presidency and after the presidency — the research has revealed some important
findings. In spite of a few big scandals which damaged reputation and impartiality of the
Czech Presidency very badly, for example the statement about defensive character of the
Israeli military operation in Gaza, surprisingly, this paper has shown that during the
presidency some actors of the Czech foreign policy noticeably adapted their statements to the
EU’s positions. Changes in minister Schwarzenberg’s attitudes to the Israeli operation in
Gaza are the best example of Europeanization during the Czech EU presidency.

Despite of these examples general evaluation of the Czech foreign policy actors’
behavior during the presidency indicates only partial Europeanization. Definitely the Czech
foreign policy did not stay more Europeanized after the presidency. This research has proved
that presidency of the EU Council does not cause stable and long-term Europeanization of
domestic foreign policy. In general, the thesis has indicated that searching for causations of
Europeanization of domestic foreign policy is problematic and based only on speculative

conclusions.
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