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,Opatfeni obecné povahy*

PredloZzend prace méa Sest kapitol. Autor se postupné zabyva opatienimi
obecné povahy jako formou spravni c&innosti (1.), opatfenim obecné povahy
v ¢eském pravnim fadu (2.), priklady v recentni pravni upravé (3.), procesem jeho
tvorby (4.), pfezkumem podle spravniho fadu (5.) a pfezkumem podle soudniho fadu
spravniho (6.). Prace je ukonena Zaveérem a celkové ma 78 stran. Odevzdana byla
v lednu 2012.

Cilem prace je rozbor opatfeni obecné povahy zvice hledisek: jako
teoretického pojmu, jako institutu platného prava v riznych zakonnych Upravach,
jako pfedmétu soudnich rozhodovani. Autor k tomu na str. 8 dodava: ,netroufam si
vyfeSit vSechny problémové otazky, vfadé pripadl ani jednoznacny zavér udinit
nelze. V takovych situacich se pak snazim nastinit rizné pristupy k vyskytnuvsim se
problémim tak, jak jsou rozpracovany v doktriné i judikatufe, a kriticky se k nim
vyjadfrit, popf. nabidnout jejich feSeni. Stale je vSak tfeba mit na paméti, Ze pravo je
oborem predevsim praktickym, tudiz Ze by Zadné teoretické konstrukty nemély byt na
Ukor racionalnimu fungovani verejné spravy a respektu k pravim a opravnénym
zajmum osob, jichZ se toto fungovani spravy dotyka"“.

Konstatuji, Ze autor kvalitni diplomovou praci splnil vymezené cile. Trpélivé
shromazdoval judikaturu, byl racionalni v teoretickych Gvahach a peclivy pfi analyze
platnych UGprav. Vedle jiz uvedenych problému si byl védom jeSté jednoho,
presahujiciho téma, a tim je napéti mezi formalnim a materialnim vykladem pravniho
institutu. Autor se nevyhyba obtiznym otdzkam, naopak, snazi se jak v textu, tak
v Zaveéru, vyjadrit vlastni stanoviska a podpofit je argumenty. Praci hodnotim jako
vybornou, mé logickou strukturu, formulace jsou srozumitelné a stru¢né.

Téma je velmi naro¢né, prosazovani opatfeni obecné povahy v platném pravu
neni pfimocaré, sdm autor v textu zmifuje nékteré excesy. Nabizi se tak mnoho
otazek, vhodnych pro obhajobu. Z nich bych doporucil alespori dvé. Kdyz autor
popisuje dasledky posledni novely soudniho fadu spravniho (zdkonem ¢&. 303/2011
Sh.), posuzuje téz disledky nové upravené lhaty pro podani navrhu k soudu. V této
souvislosti uvadi, Zze po marném uplynuti Ihaty ,v Gvahu nepfipada ani zruSeni
opatfeni obecné povahy Ustavnim soudem* (str. 66). Povazoval bych za vhodné
tento zavér blize zdlvodnit. V Zavéru prace se pak jesSté vraci i k relaci materialniho
a formalniho posuzovani institutu v platném pravu. Doporucuje ,reservovany* pfistup



k materidlnimu pojeti, podle autora ,formalni korekce, kterou zastdva NejvySSi
spravni soud, prospiva pravni jistoté“ s tim, Ze upfednostnéni formy pfed obsahem
by vSak nemélo byt na Skodu prav dotenych osob (str. 70). Zminéné Gvahy nas
vraci zpét k pojmu opatfeni obecné povahy. Domniva se autor, téZz s ohledem na
obsah prvni kapitoly, Zze bude mozné i nadale drzet (pfedevSim judikaturou)
zpfesnény pojem, nebo by bylo potfebné zvazovat jeho korekci, napf. pfiblizenim se
jeho obsahu v némeckém prostiedi?

18. 1. 2012 Doc. JUDr. Vladimir Vopalka, CSc.

Vedouci diplomové prace



