Abstrakt

Prace se zabyva institutem spravniho préva ,,opatfeni obecné povahy“. Jedna se o
formu spravni ¢innosti, jejiz obecnou pravni upravu zakotvil poprvé zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, u¢inny od 1. 1. 2006. Béhem vagatio legis spravniho fadu nabyl dne 1. 5. 2005
ucinnosti zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ktery jako prvni zvlastni
predpis zmocnil spravni organ k vydani aktu v této nové form¢. Cilem prace je objasnit
postaveni opatieni obecné povahy mezi dal$imi spravnimi akty, zhodnotit relevantni pravni
upravu, analyzovat bohatou judikaturu, upozornit na problematické otazky a nastinit jejich
mozna fesenti.

Prvni kapitola se zabyva teorii abstraktnosti a konkrétnosti pravnich aktd. To je
nezbytné pro pochopeni charakteru opatieni obecné povahy jako aktu stojiciho mezi pravnimi
ptedpisy a rozhodnutimi.

Druh4 kapitola je vénovana povaze opatfeni podle ¢eského prava. Samotny institut byl
zakotven pomérné nedokonale a nedusledné negativni definici, s pojmovymi znaky opatieni
obecné povahy se tedy musel vypotradat Nejvyssi spravni soud. Judikatura i doktrina se dnes
shodnou na vymezeni opatieni, k nesouladu ale dochazi v otazce, které akty lze jako opatieni
pfezkoumat. Proto se prace v druhé kapitole detailné zabyva rozborem judikatury a rozdily
mezi materialnim a formalnim pojetim opatfeni. Analyzuje také dusledky aplikace obou
koncepci v praxi.

V treti kapitole jsou popsany ptipady, v nichz zvlastni zakony vyslovné piedepisuji
pro ur¢ité akty formu opatfeni. Nasleduji uvahy de lege ferenda a doporuceni, v kterych
pfipadech by bylo Ucelné institut opatieni vyuzit. Zaroven je upozornéno na problematické
piipady nevhodného zakotveni této formy.

Ctvrta kapitola analyzuje postup spravnich organtl pii vydavani opatfeni a jeho
specifickou povahu. Vydani opatfeni totiz v sobé zahrnuje jak prvky spravniho fizeni, tak
prvky tvorby pravniho ptedpisu. Rozebrany jsou mimo jiné¢ klicové specifické instituty
procesu tvorby opatfeni — ndmitky a pfipominky dotéenych osob.

Posledni dvé kapitoly se zabyvaji pfezkumem opatieni. Pata kapitola shrnuje
ptezkumné tizeni podle spravniho fadu. Pozornost je vénovana zejména nejasnému charakteru
tohoto procesu. Sesta kapitola pak popisuje pfezkum ve spravnim soudnictvi. Prace se dale
vénuje deficitim recentni pravni upravy a reflektuje novelu soudniho fadu spravniho uc¢innou

od 1. 1. 2012, ktera zasadn¢ méeni charakter soudniho prezkumu.



