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1. Uveod

| v soucasnosti, kdy d&jiny Ceskoslovenska jsou jiz dvacetiletou minulosti a kdy
osamostatnény slovensky narod Zzije ve svém ndrodnim staté, je stale nadCasové
zamySleni se nad genezi postaveni slovenského naroda, ktery, spojeny s Ceskym
narodem ve spoleéném stat&, v té &i oné dob& svého utvareni v ramci Ceskoslovenska
rtiznou mérou touzil po narodni a statni emancipaci. Uvaha nad touto trvalou, jakkoli
Vv pribéhu ¢asu meénici se touhou slovenského naroda je zpusobila, s ohledem na
nedavno dokonané slovenské vymanéni se z Ceskoslovenského statniho souziti
s Ceskym narodem, je§té mnoho let ovliviiovat a poskytovat pouceni Cechiim i

Slovakum.

Predkladana diplomova prace si klade za cil analyzovat v prib&hu let 1944 - 1948
znaénych zmén doznavajici postaveni Slovenské narodni rady jako organu ustavivsiho
se origindrné po zahajeni Slovenského narodniho povstani. Slovenskd narodni rada
existovala v tizkém sepéti se slovenskym narodem, jeho postaveni v Ceskoslovenské

republice bylo vzdy ekvivalentni aktudlnimu postaveni Slovenské narodni rady.

Zprvu ovSem povazuji za podstatné ohlédnout se jak za samotnymi kofeny
vzdjemnych vztahti Cechti a Slovaki, tak za pocatky jejich prvni spoluprace a
uvédomovani si jakéhosi pocitu blizkosti. Rovnéz je podle mého nazoru dilezité
zamyslet se nad ustavni situaci v Ceskoslovensku pii jeho vzniku a nad s tim
souvisejicim postavenim Slovenska v obdobi vzniku Ceskoslovenské republiky,
nasledné v dalSich letech takzvané prvni republiky, druhé republiky, jakoZ konecné i1
Vv Casech vyhlaSeni samostatného Slovenského Statu a v pribéhu udalosti druhé svétové

valky.

postaveni Slovenské néarodni rady, ktera se pfitom po svém zrodu v pribéhu
Slovenského narodniho povstani stala novym zdrojem moci v Ceskoslovenské
republice, vykonavajic zpoc¢atku veskerou moc zidkonoddrnou, vykonnou a vladni na
uzemi Slovenska, hlasic se k obnové ceskoslovenského statu spravovaného principem

,rovny s rovnym®, avSak rovnéz i projevujic autonomistick€é emancipacni postoje, které



se na Slovensku objevovaly jiz i pfed Slovenskym ndrodnim povstanim, dokonce jiz

krétce po vzniku samostatného ceskoslovenského statu.

Zaveér své diplomové prace veénuji definitivnimu upozadéni postaveni Slovenské
narodni rady, ke kterému dochézelo v pificinné souvislosti s pfedev§im komunisty
provadénym potlacovanim slovenskych emancipacnich snah. Nejvice byly slovenské
emancipacni tendence potlacovany zejména pocinaje Tieti prazskou dohodou, pticemz
nabyly na jest¢ vétsi intenzit¢ po ,,vitézném unoru 1948“ a v disledku nasledné
schvalené Ustavy 9. kvétna, nadto takovy neblahy stav statopravniho postaveni

Slovenska v Ceskoslovensku se v nejblizsich letech nemél zlepsit.

Pteji si, aby ma prace zprostiedkovala jak mné, tak ostatnim hlubsi proniknuti do
problematiky souziti slovenského néaroda snarodem ceskym ve spolecném
ceskoslovenském state, jelikoz se jedna o pomérné nedavné déjinné obdobi piesahujici

jisté svym vyznamem — nejen — do dnesni doby.

2. Pocatky vzajemnych vztahu Ceského a

slovenského naroda

Jakkoli do konce 18. stoleti existovalo v Cechach zemsky chapané védomi
,ceskosti, podobné jako na Moravé existovalo zemské moravanstvi, na Slovensku bylo
rozhodujici uherské statni védomi, a to 1 navzdory jist¢ému védomi slovanskému,
existentnimu u taméjiiho obyvatelstva taktéz. I piesto jiz tehdy ve vztahu Cechil a

Slovaki existovalo urcité integrujici védomi blizkosti.

Proces utvafeni moderniho naroda Ceského a slovenského, tedy jak ¢esko-némecké,
tak slovensko-mad’arské oddélovani na zakladé namnoze osobnich rozhodnuti
jednotlivych lidi, probihal do jisté miry soub&zné. Pokud jde o sebevymezovani Slovaku
oproti Cechiim, existovalo zde naznatené védomi blizkosti spojené s jazykovou
jednotou, které bylo zesileno jednak neexistenci kodifikace spisovného slovenského
jazyka pied slovenskou jazykovou odlukou provedenou LCudovitem Starem roku 1843,

jednak tim, ze slovensti evangelici pouzivali starou cCeStinu, resp. bibli¢tinu jako



bohosluzebny jazyk. Védomi blizkosti ovSem korigovalo védomi odliSnosti, jez
spoCivalo ve vyvoji obou narodii v jinych statnich ttvarech, coz implikovalo

diferenciaci v jejich historickém védomi a v socialni struktufe.

V 1. poloving 19. stoleti narodné-emancipaéni proces u Cechil i Slovaki probihal
zejména v roviné jazykove a literarni. Pfedstava jednoty jazykové a literarni pak méla
za nasledek — vychazejic z Herderovych ptedstav o narodu a z némeckého romantismu -

predstavu o jednotném ,,Ceskoslovanském* narode¢.

Cesko-slovenské vztahy odvijejici se zejména v jazykovou a literarni formé povysila
revoluce v roce 1848 do polohy politické. Na Slovanském snému zasedali spolecné
s Cechy $tirovci a schvalili rezoluci plédujici za uznani Slovaki a Rusintl za narod

v Uhrach.

S ohledem na program ceské politické reprezentace zvlasteé je tfeba zminit F.
Palackého navrh rakouské ustavy se zakotvenim autonomie pro historické celky Cechy
a Moravu ((,,¢eské historické (statni) pravo®)) z podzimu roku 1848. Na jate roku 1849
jiz F. Palacky podal navrh na federalizaci Rakouska s pfipojenim Slovakd z Uher
k ¢eské jednotce, a to jiz ne toliko na principu historickém, jezto Slovensko nikdy
netvofilo samostatny historicky celek, nybrz na principu kombinovaném historicko-
narodnostnim, coz by ovSem, jak Palackému na druhou stranu uniklo, znamenalo
popieni existence Slovakl v etnickém a kulturnim smyslu. Obecné vzato, program
¢eské politické reprezentace vychazel z tzv. historického prava. JelikoZ nebyl slucitelny
s programem némeckym, nemohl se prosadit a zaSel na Ubyté. Kromé¢ toho cesky
politicky program nebyl slucitelny ani s programem slovenskym, ktery vychézel

Z jinych ptedpokladi nez z tzv. historického prava, viz niZe.

Politicky program Slovakil, vychdzejici zprava pfirozeného, pozadoval ve
skute¢nosti federalizaci Uher, pfi¢emz jeho vyjadfenim se staly Ziadosti slovenského
naroda ze dne 10. kvétna 1848, schvalené manifestaéné na lidovém shromazdéni
Vv Liptovském Mikulasi. Slovensky program nebyl slucitelny s programem mad’arskym,
a tedy ani ten nedosel svého uplatnéni v praxi, kdyz mad’arska vlada Ziadosti odmitla,
coz vyustilo ke vzniku historicky prvni Slovenské narodni rady (SNR) a slovenskému

povstani v zaii roku 1848. Je zjevné patrné, odkud si téméft o jedno sto let pozdéji vzal



inspiraci slovensky doméaci odboj pii tvorbé a predevS§im pojmenovani organu

ptebirajiciho za slovenského ndrodniho povstani veSkerou statni moc.

Po revoluci a nasledné béhem tzv. bachovského absolutismu az do roku 1860 se
¢esko-slovensky vztah na n¢kolik let vratil do roviny jazykové, ovSem ihned po padu
Bachova absolutismu v roce 1860 nabyl politické dimenze opét v souvislosti s vydanim
fijnového diplomu cisafe FrantiSka Josefa 1., ktery traktoval uznéni narodnich a
historickych individualit. Nadale vSak trvala programova neslucitelnost politickych
predstavitell Ceskych a slovenskych z divodu jejich vychodisek polozenych na
odlisnych zakladech, jak je feCeno vySe. V tnoru roku 1861 byla piijata tzv.
Schmerlingova tstava, jeZz z valné Casti poptela zasady podané fijnovym diplomem
cisafe FrantiSka Josefa I., le¢ alespon proklamovala ti$i jako mnohonarodnostni stat,
vnémz méla byt didna moznost autonomniho jazykového a kulturniho vyvoje
jednotlivym narodnostem, coz se nakonec mohlo uplatnit pouze v zapadni c&asti
monarchie vzhledem k jiz v roce 1861 zvlastnimu postaveni Uher, coz pifedznamenalo
odlisny vyvoj Slovenska od ¢eskych zemi, nebot' vznikla politickd hranice mezi
Moravou a Slovenskem. Slovaci se v roce 1861 sice jesté prezentovali statopravnim
programem znamym jako Memorandum ndroda slovenského, Které v navaznosti na
statopravni pozadavky z roku 1848 a vzhledem k vydani fijnového diplomu a unorové
ustavy obsahovalo zakladni slovenské pozadavky. Vytycilo slovenské etnické tizemi
jako tzv. Okolie s vlastnim Skolstvim a spravou, pficemz spravnim centrem Okolia se
méla stat Banska Bystrica. Soucasné bylo v programu zadéano, aby slovenstina byla
uznana ufednim a vyucovacim jazykem, dale Slovaci pozadovali pfiméfené zastoupeni
V horni komote uherského snému a uznani ndarodni svébytnosti, avSak oproti
pozadavkim zroku 1848 jiz v Memorandu nebyl uveden pozadavek samostatného
zékonodarného snému. ' Program v Memorandu obsaZeny pfinesl drobné tstupky
v kulturni a S$kolské oblasti vzhledem k pfiklonu Slovakd k rakouské politice
v dobé jejiho konfliktu s politikou mad’arskou, a tak mohla se souhlasem Vidné v roce
1863 v Martin¢ vzniknout Matice Slovenska, celonarodni kulturni spolek jako centrum
narodniho déni. Jinak ale program v podstaté nedoSel naplnéni, ponévadz byl v rozporu

s mad’arskou politikou madarizace, kterd na Slovensku nabyla silngjSich rozmér

'RYCHLIK, J.: Cv'eiz: a Slovdci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1997. 360 s. ISBN 80-88880-10-6. str. 23 an.



zvlasté po rakousko-uherském vyrovnani roku 1867. Mad’arsti politici totiz slovenské
k politice rakouské. Slovaci se jiz po rakousko-uherském vyrovnani nemohli spolehnout
na piipadnou ochranu Vidné ptfed perzekucemi, jelikoz slovenska otazka jiz tehdy byla
ryze uherskym vnitropolitickym problémem.? Jelikoz v rakouské a madarské &asti
monarchie uplatiiovala se riizna narodnostni politika, vyvijeli se Cesi kulturné nadale
ponékud rychleji nez Slovaci, tvofila se zde pomérné uspesné spolecnost majici rysy
vyvinuté obcanské spolecnosti, zatimco spolecnost ve slovenském prostiedi velice za
spole¢nosti ¢eskou zaostavala. Byl tak zpomalen i vyvoj ¢esko-slovenskych vztahi, kdy
&ast Cechii o Slovacich mnoho nevédéla, ¢ast je povazovala budto v podstaté za Cechy,
anebo za uherskou vétev Ceskoslovanského naroda, zajem Ceské spolenosti o
Slovensko obstaravali tzv. slovakofilové jako napi. Karel Kalal. K malému pralomu
Vv Cesko-slovenské spolupraci doslo vznikem jiz formdalniho spolku slovenskych
studentt Detvan v roce 1882, z néhoz se pozdé&ji rekrutovala generace hlasisti, anebo
napf. v budoucnu stald postava &eskoslovenské politické scény — Dr. Vavro Srobar. Ne
nepodstatnym bylo i nasledné zaloZeni organizace Ceskoslovanska jednota v kvétnu
roku 1895. Dtlezité je zminit téz Masarykovu myslenku ¢esko-slovenské vzajemnosti a
koncepci, jiz bylo vytvofeni politického Ceskoslovenského naroda slozeného z dvou
etnickych naroda. Své stoupence si tato mySlenka nasla na Slovensku piedev§im mezi
tzv. hlasisty, ale i u martinského centra. Slovaci chapali ,,Ceskoslovensky narod*
Z naprosté vétsiny ve smyslu politickém, kdezto Cesi i ve smyslu etnickém. Cesko-
slovenska spoluprace piesto prese vSechno nebyla nikterak rychld, nadto ji pomérné
uspésné brzdili Madafi. V roce 1907 se vsSak stala udélost, jejiz disledky posilily

intenzitu a koordinaci Gesko-slovenskych vztahi.?

2 SCHELLE, K., VOJACEK, L.: Prdvni déjiny na tizemi Slovenska. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing, 2007. 450 s.
Pravo. ISBN 978-80-87071-43-4. str. 161 an.

3 RYCHLIK, I.: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1997. 360 s. ISBN 80-88880-10-6. str. 34 an.



3. Cernovska tragédie a ,,Luhadovicky* rok

1908

V fijnu roku 1907 pfipravovalo se slavnostni vysvéceni kostela ve slovenské
vesni¢ce Cernova nachazejici se pobliz Ruzomberoku. Tento kostel poméhal vystavét
zdejsi rodak Andrej Hlinka, jenz ptvodné touzil, jsa svym povoldnim knéz, ono
vysvéceni sam provést, ovSem vinou svych ,nezadoucich“ politickych aktivit
souvisejicich s uherskymi parlamentnimi volbami konanymi v roce 1906 byl v kvétnu
roku 1906 spisskym biskupem Alexandrem Parvym nejprve zbaven ruzomberské fary,
nacez nasledné¢ mu byl biskupskou suspenzi zapovézen i samotny vykon knézského
povolani, a tedy nesmél vysvéceni kostela v Cernové provést, aviak chtdl této udalosti,
zprvu planované na pocatek fijna 1907, alesponn byt osobné pfitomen. Datum akce
vysvéceni bylo biskupem Parvym opakované posunovano, a sice az na nedéli 27. fijna
roku 1907, a proto Andrej Hlinka hned pfi prvém posunuti data odjel na Moravu za
i¢elem né&kolika vystoupeni. Mezitim biskup Parvy povolal do Cernové duchovni na
onu osudnou nedéli 27. fijna, které provéazeli uhersti Eetnici. Cernoviti obyvatelé naproti
tomu byli rozhoi¢eni tim, Ze vysvéceni jimi vybudovaného kostela mél provést nékdo
jiny nez zdejsi roddk a hlavni patron stavby. Doslo tak ke stfetu s uherskymi Cetniky,
kteti nevahali uzit svych zbrani, coz se projevilo tragickymi konsekvencemi, kdyz ve

sttetu zahynulo patnact ¢ernovskych ob&ani.*

Mad’arska brutalita ziskala mnoho pozornosti v Ceském 1 svétovém tisku, reagovali
na ni CeSti poslanci fisského snému. K vyznamnym projevim solidarity se Slovaky
doslo zejména v Praze. Tamé&j$i méstska rada odsoudila a protestovala proti mad’arské
zvuli jménem vSeho prazského obyvatelstva, poradaly se v Praze téz sbirky podporujici
Cernovské sirotky, usporadal se rovnéz velky pocet predndsek Andreje Hlinky za
obrovské ucasti posluchadt, pii¢emz jiz 2. listopadu 1907 konala se na prazském Zofing
prvni z takovych prednasek. Do 30. listopadu, nez byl Hlinka povolan do vykonu trestu,
stinl mésic denné prednaset v Praze, jakoz i jinych vétSich Ceskych a moravskych

méstech, coz zde pfineslo vyznamné poznani Slovenska a prohloubeni ideje

4 STEHLIK, M., LUKES, M., JUNEK, M., & TAMCHYNA, R.: Nase osmicky: Ceskoslovenské déjiny 20. stoleti v
osmickovych predélech. 1. vyd. Praha: Radioservis, 2008. 98 s. ISBN 978-80-86212-82-1. str. 11 an.



Ceskoslovenské jednoty. Prednasky A. Hlinky vyvolaly dalsi soudni proces, béhem
kterého zaznéla osudna historicka véta: ,,Ci sa to mad’arskym bratom paci abo nie,
predsa zostane ve¢nou pravdou, 7e¢ my Slovaci sme s Cechmi jedno plemi, jedna

osveta, jeden narod.. 5

Cernovskou tragédii o Slovensko vyvolany zijem projevil se téz na puadé
Ceskoslovanské jednoty, organizace vzniknuvsi v kvétnu roku 1895 ptivodné piedevsim
za Géelem podpory &eského etnika v etnicky nedeskych oblastech Cech, Moravy a
Slezska. Ceskoslovanska jednota mezi lety 1906-1908 ptiklonila své aktivity k Eesko-
slovenskym vztahim, a tedy dosavadni aktivity jedinct ,,slovakofili* nahradila ¢innost
organizace. Prazské ustiedi Ceskoslovanské jednoty vytvofilo na prelomu let 1907-1908
navrh na konani spolenych porad Cechii a Slovakd. Mistem konéni spoleénych porad
byly nakonec zvoleny lazenské LuhacCovice a poprvé se zde ceSti a slovensti
predstavitelé¢ sesli za ucelem debat o vécech prekracujicich jiz meze pouhé kulturni
spoluprace v srpnu roku 1908, nacez od tehdy se takto ndsledné schazeli kazdoro¢né
pravidelné a systematicky, nékdy i vicekrat v prubéhu roku. ,,Luhacovicky* rok 1908
se, po tragickém ,.Cernovském* roce 1907 taktéz stal jistou hranici, od které¢ se
kvalitativn¢ zménilo vnimani, kooperace a koordinace reprezentanti naroda ¢eského a
slovenského. ® Z t&ch znamg&jSich ¢i vyznamnéjSich, kdoz se luhacovickych porad
zucastnili, lze zaznamenat napf. Svetozara Hurbana Vajanského, MatuSe Dulu, Dr.
Ivana Dérera, Milana HodZzu, FerdiSe Jurigu a Dr. Vavra Srobéra.” Slovensti politici
soustedili se vté dobé na snahu o vytvofeni orgdnu, ktery by zastieSil vSechny
slovenské politické strany (Slovenskd narodni rada), poc¢inaje rokem 1908 pocaly se
povlovné objevovat uvahy o politickém spojeni Cechi a Slovakt. Ceské politické
strany mely slovenskou otazku ve svych programech zahrnutou jen marginalnég, jediny,
kdo alespon néjakym zpusobem, sic nikoli systematickym, zahrnoval Slovensko do
svého politického konceptu, byl prof. T. G. Masaryk, resp. jeho Pokrokova strana.
Ostatni proslovenské aktivity byly zalozeny stale spiSe na osobnich pratelskych

vztazich. Vypuknuti 1. svétové valky kvalitativné posililo vyznam cesko-slovenskych

® ROTNAGL, J.: Praha a Slovdci. Praha: Detvan, 1927. 19 s. str. 17.

6 STEHLIK, M., LUKES, M., JUNEK, M., & TAMCHYNA, R.: Nase osmicky: Ceskoslovenské déjiny 20. stoleti v
osmickovych predélech. 1. vyd. Praha: Radioservis, 2008. 98 s. ISBN 978-80-86212-82-1. str. 16 an.

7 ROTNAGL, I.: Cesi a Slovdci: Vzpominky a tivahy nad dopisy a zdpisky z let 1907-1918. Praha: J. R. Vilimek,
1945, 276 s. str. 20-21.



vztahtl, jez posunulo do nové polohy, dosud téZzko piedstavitelné. Myslenka spoleéného
statu se objevila v plné sile, tak jako se pod vlivem valeénych udalosti postupné

oteviraly, nacez zcela oteviely cesty k jejimu naplflovétni.8

4. Vznik Ceskoslovenska

Po skonceni 1. svétové valky se Rakousko-Uhersko definitivné vojensky i
hospodaisky rozpadlo a na jeho uzemi vznikl samostatny ceskoslovensky stat, jednak
jako dusledek vojenské porazky rakousko-uherské monarchie v 1. svétové valce, jednak
jako disledek stupiiujicich se vnitinich odstfedivych sil. Dne 17. fijna 1918 prof. T. G.
Masaryk dorucil prezidentu W. Wilsonovi tzv. Washingtonskou deklaraci, ktera
obsahovala slavnostni vyhlaSeni o Ceskoslovenské nezavislosti, a na jejim zéklad¢ dne
18. tijna 1918 W. Wilson odpovédél Ustiednim mocnostem v reakci na jejich mirovou
nabidku ze dne 5. fijna 1918. V odpovédi W. Wilson dal Cechtim a Jihoslovaniim pravo
na sebeurCeni, samostatnost a zdaraznil rakouské vladeé, Ze musi jednat piimo
s ¢eskoslovenskou vladou v Pafizi. Dne 27. fijna 1918 ministr zahrani¢nich véci G.
Andrassy zaslal noétu prezidentu W. Wilsonovi, v niz pfistoupil na tzv. C¢trnact
Wilsonovych bodi, coz si Ceskd vefejnost vylozila jako kapitulaci rakousko-uherské

monarchie a novy samostatny ¢eskoslovensky stat zacal byt masové provolévéln.9

Dne 28. fijna 1918 vyhlésil v Praze Narodni vybor eskoslovensky samostatny
ceskoslovensky stat zdkonem ¢. 11/1918 Sb. z. a n., ktery veSel ve znamost téZ jako tzv.
recepcni norma.’® Tento zdkon v z4jmu stability, tj. plynulého chodu Zivota, a v zajmu
zamezeni bezpravniho stavu piebiral rakousky a uhersky pravni fad a rakouskou a
uherskou vefejnou spravu, ¢imz na izemi nové vzniklého Ceskoslovenska vznikl pravni
dualismus, vzhledem K odlisnému pravnimu a spravnimu vyvoji V Pfedlitavsku a
Zalitavsku. Narodni vybor Ceskoslovensky se stal usttednim organem se zékonodarnou

a vykonnou pravomoci. Jako reprezentant Slovaku jej doplnil Dr. Vavro Srobar.

8 STEHLIK, M.: Cesi a Slovdci 1882-1914: Nezietelnost spolecné cesty. 1. Vyd. Praha: Togga, 2009. 170 s. ISBN
978-80-87258-16-3. str. 135 an.
o SCHELLE, K., VOJACEK, L.: Pravni déjiny na vuzemi Slovenska. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing, 2007. 450 s.
Pravo. ISBN 978-80-87071-43-4. str. 210.
10 GRONSKY, I.: Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. Svazek I. Praha: Karolinum, 2005.
584 s. ISBN 80-246-1027-2. str. 40.
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oficialné ustavilo Slovenskou narodni radu, ktera usnesla Deklaraci slovenského naroda,
znamou téz jako ,,Martinskou deklaraci®, hlasici se k myslence spole¢ného statu naroda
Ceského a slovenského. V deklaraci jesté nebyly zcela jasné vyjadieny predstavy o
usporadani spoleéného statu, ale spolecny stat byl zietelné proklamovan, Slovéci byli
deklaraci prohlaseni, ve smyslu jazykovém a kulturn€historickém, za soucast

jednotného ceskoslovenského naroda, ktery ma ceskou a slovenskou vétev.!

5. Slovensko v obdobi mezivaleéném

Pti zaclenovanim nového statu sehrdlo vyznamnou ulohu Ministerstvo pro spravu

Slovenska, kreované zdkonem ¢. 64/1918 Sb. z. a n. o mimofadnych piechodnych

ustanovenich na Slovensku v prosinci roku 1918.

Dne 29. tinora 1920 byla piijata Ustava, ktera poprvé celkové upravovala zakladni
vztahy v Ceskoslovensku vychézejic z ustavy americké, francouzské 3. republiky a
rakouské prosincové Ustavy zroku 1867. Text Ustavy pochédzel od J. Hoetzela, jako
politicky autor ustavy je oznatovan A. Svehla. Ustava koncipovala jako nositele
suverenity ¢eskoslovensky, dvojjediny, politicky narod pii zachovani kulturné jazykové
odli$nosti, coz bylo jedinou moZnosti, jak tehdy utvofit vétSinovy statopravni nérod,
ovSem pravé touto ustavni koncepci bylo obéma ndrodim upieno pravo na
seberealizaci, pravo na svébytnost. Vrcholni statni pfedstavitelé, k uvedeni postaci
priklad T. G. Masaryka, neuznavali ani ¢esky ani slovensky narod, le¢ byli zastanci tzv.
¢echoslovakismu, kteryZto pojem nabyval s postupem doby stale vice pejorativnich
konotaci, zvlasté pak v budoucnu od dob I'ud’acké diktatury. Picte-li se ke koncepci

Ceskoslovenského dvojjediného naroda pomérné nizké zastoupeni Slovakli na

" SCHELLE, K., VOJACEK, L.: Prévni déjiny na izemi Slovenska. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing, 2007. 450 s.
Pravo. ISBN 978-80-87071-43-4. str. 211.



centralnim vladnuti, jsou nasnad¢ vnitini konflikty a konsekventni vyusténi situace

zejména v roce 1939.%

6. Hlinkova slovenska I’udova strana

Prvni politickou stranou, kterd obnovila na Slovensku c¢innost po vzniku
Ceskoslovenska, byla Slovenska 1’udova strana (SL’S). Pravé v této politické strané
byly taktka od samého jejiho obnoveni imanentni myslenky autonomismu, a to zejména
z toho dtivodu, ze urcité katolické vrstvy slovenské spole¢nosti pocitovaly svoji identitu
jako odlisnou od identity ceské. Jiz v roce 1922 vzeSel od této politické strany prvni
oficidlni ndvrh na autonomii Slovenska vychézejici z predstavy suverenity slovenského
naroda, druhy autonomisticky ndvrh byl podan vroce 1930 a tfeti za jiz ponckud
zménénych vnitinich, ale i mezinarodnich podminek v roce 1938. V roce 1925 se
Slovenskd 1’udova strana pied parlamentnimi volbami pfejmenovala na Hlinkovu
slovenskou I'udovou stranu (HSL’S) v z4jmu odliSeni se od téZ na Slovensku
kandidujici Sramkovy CSL. V parlamentnich volbach roku 1925 HSL’S zvitézila pfi
svém nejlepsim volebnim vysledku za celé obdobi prvorepublikové CSR. Dne 27. ledna
1927 vstoupila HSL’S po komplikovaném vyjedndvani do vlady tzv. panské koalice.
V cervnu 1927 bylo rozsifeno zemské (krajinské) ztizeni na Slovensko, které se stalo
samostatnou zemi (krajinou), jako organ statni moci byl ziizen zemsky (krajinsky) ttad,
vjehoz cele stal zemsky (krajinsky) prezident subordinovany ministru vnitra.
slovenské autonomie jako jisty ustupek, ovSem kompetence zemskych instituci byly
omezené a spiSe neZ o rozSifeni samospravy doSlo k posileni centralismu, resp.

byrokracie.

Dne 1. ledna 1928 uvetejnil V. Tuka v deniku Slovdk pravné-filozofickou tvahu
Vv ¢lanku V desiatom roku Martinskej deklaracie, v némz se odvolaval na neexistujici
tajnou klauzuli k Martinské deklaraci, podle niz Slovéci souhlasili s pfipojenim k CSR

pouze na zkuSebni lhiitu deseti let, z cehoz Tuka dovozoval, ze pokud do 30. fijna 1928

© RYCHLIK, J.: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1997. 360 s. ISBN 80-88880-10-6. str. 126-127.
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nedojde k tpravé &eskoslovenského poméru, piestane byt Slovensko soudasti CSR a
nastane tzv. pravni vakuum (vacuum iuris). Tuka byl v nasledném trestnim fizeni dne 5.
fijna 1929 odsouzen k vykonu trestu odnéti svobody v délce 15 let za vlastizradu a
Spionaz. Zahy, dne 8. fijna vystoupila HSL’S na protest proti Tukovu odsouzeni z vlady

a ptesla do opozice.

V tricatych letech se projevovaly zévazné duasledky hospodaiské krize, zacal se
projevovat faSismus, vnitini i vnéj$i odstiedivé sily. Pokud jde o HSL’S, tato postupné
pfi odmitnuti demokracie zaujala faSistické pozice, inspirujic se politickymi rezimy
Portugalska, Spanélska a v piipadd ¢asti mladych I"ud’akt i nacionalné socialistického
Némecka. Vzhledem k tomu, Ze autonomistické usili zaStitovala faSizujici politicka
strana, nemize byt prekvapivym, Ze situace vyustila v letech 1938-1939 v rozbiti

> 1
Ceskoslovenska.'®

7. Slovensko v obdobi efemérni druhé republiky

V zafi 1938 nastala pro autonomistické snahy Slovaku ta nejpiihodngjsi chvile. Sled
udalosti byl rychly. Dne 15. zati doslo ke schiizce N. Chamberlaina s Hitlerem, dne 19.
zaFi vyzvaly vlady Francie a Velké Britanie CSR k piijeti anglo-francouzského planu.
Obé vytvaiela na CSR tlak na dobrovolné odstoupeni pohraniéniho uzemi. Dne 22. zaii
odstoupila vlada M. HodZi a nahradila ji ufednickd vlada v cele s generdlem J.
Syrovym. Dne 23. zafi se uskutecnila dalsi schliizka mezi Hitlerem a Chamberlainem,
jejimz vysledkem byly zatim nejsilnéjSi Hitlerovy néroky, které Ceskoslovenska vlada
25. zati odmitla, soucasné vyhlasila mobilizaci. 29. zafi byla ¢tyfmi mocnostmi, a sice
Némeckem, Italii, Francii a Velkou Britanii, podepsana k tizi CSR bez uéasti jejich
zastupci Mnichovska dohoda, akt poruSujici Ceskoslovenskou suverenitu z hlediska
mezinarodniho prava, ale i z hlediska prava vnitrostatniho wstavniho. Ceskoslovenska
vlada, ktera nebyla k jednani pfizvana, se diktatu za danych okolnosti podrobila a
pocatek konce Ceskoslovenského statu byl nasnadé. Prezident E. Bene§ abdikoval 5.

fijna 1938.

B RYCHLIK, J.: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1997. 360 s. ISBN 80-88880-10-6. str. 113 an.
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V disledku Mnichovské dohody a nasledné Videniské arbitraze ze dne 2. listopadu
1938 prislo zmrzatené Ceskoslovensko o vice nez 40 000 km2 svého tizemi a témét 5
miliont obyvatel, z nichZ vice nez 1 milion tvofili Cesi a Slovaci. Praimysl byl oslaben o
pfiblizné 40% své dosavadni kapacity. U¢inné pohraniéni pevnosti zistaly na

odstoupeném izemi.

V obdobi po Mnichovské dohodé se situace v CSR prudce zhorSovala. Vzhledem
k drastickému oklesténi tzemi republiky nastala pro Némecko piihodna situace
k piipadné anexi CSR. Zhorsila se téZ vnitini politicka situace, jelikoz po Mnichovu
byly oslabeny pozice vladnich stran, zatimco HSL’S ziskala na Slovensku dominantni
postaveni, a proto opét zacala, nyni jeSt¢ duraznéji, prosazovat své autonomistické
pozadavky, pravo na sebeurceni, resp. pravo na svébytnost, vychazejic z predpokladu
suverenity (svrchovanosti) slovenského naroda. Situaci v CSR mj. pfitizil i hromadny

ptichod obyvatel z pohranic¢i, coZ netinosné zatézovalo i hospodatskou politiku.

HSL’S svolala na 6. fijna stfetnuti, kterého se ucastnily i1 ostatni slovenské
komunistické strany vyjma KSC z ideologickych diivodii. Z jednani vzesla diktitem
HSL‘S dohoda o budoucim statopravnim uspoiadani Slovenska v ramci Ceskoslovenska
- tzv. Zilinskd dohoda, ktera mocenskymi prostiedky prosadila autonomii Slovenska.
Zilinskou dohodu doprovodil téz Manifest slovenského ndroda. Prazska vlada reagovala
na vysledky jednani v Ziling tim, Ze Gcelové obnovila jiz deset let zruSeny institut
ministerstva pro spravu Slovenska a jiz 7. fijna ministrem s plnou moci pro spravu
Slovenska jmenovala J. Tisa, kterého soucasné povéfila sestavenim prvni slovenské
vlady, jiz schvalila ve slozeni F. Duréansky a Mati§ Cernak za HSL’S a P. Teplansky

s J. Lichnerem za stranu agrarni.

Slovenskym organtm, tj. slovenské vladé a slovenskému snému vlada centralni
pfenechala veskeré kompetence v zéalezitostech Slovenska az do definitivniho
legislativniho vyfeSeni otdzky autonomie. V pusobnosti centralnich prazskych organt
zlstala toliko zahrani¢ni politika, ndrodni obrana, ména, spole¢ny rozpocet, vahy, cla,
doprava a posty, miry, vahy. Slovensko se nyni nové nazyvalo Slovenskou krajinou,
CSR se fakticky stalo federaci snidzvem Cesko-slovenska republika. Legislativni
reglementace autonomie nalezla sviij vyraz v Ustavnim zakoné o autonomii Slovenské

krajiny, ktery byl pfijaty dne 19. listopadu 1938 jako tstavni zakon ¢. 299/1938 Sb. z. a
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n. Zahy v prosinci 1938 konaly se na Slovensku jediné, zcela zmanipulované, volby, na
jejichz zakladé se ustavil novy sném a byla téz sestavena nova vlada, jejimz predsedou

se stal J. Tiso.

8. Slovensky Stat

Némecko nebylo plné saturovano pfisvojenymi pohraniénimi oblastmi Cech a
Moravy, ale intendovalo piimo zaélenit izemi Cech a Moravy do ramce Némecké fise.
Dosavadnim hrazi omezujici némecké zaméry byla v tuto chvili opét Mnichovska
dohoda, jejiz signatafi se zavazali garantovat uzemni celistvost zbytku Cesko-
Slovenska. Némecko tedy mocensky zasahovat nechtélo, ¢imz by dohodu porusilo
pfimo, v dusledku ¢ehoz by signataiské mocnosti, zejména Velka Britanie ¢i Francie
byly povinny — hypoteticky — zasahnout. Jevila se Hitlerovi pfihodnéjsim podpora
Slovenska co do jeho separatistickych tendenci, jelikoz vyhlasilo-li by Slovensko
samostatnost, Cesko-Slovensko by se rozpadlo a Mnichovsk4 dohoda by jiz Hitlera

nezavazovala.

Prvnim projevem naznafené némecké taktiky bylo setkani Hitlera s V. Tukou,
kterému Hitler naznacil své sympatie a svou podporu samostatnému statu. Dne 21.
unora 1939 prednesl J.Tiso na zasedani snému Slovenské krajiny programové vyhlaSeni
vlady, jez pfedjimalo budovani samostatného statu. Dne 13. bfezna pak Hitler dokonce
pozval J.Tisa a F. Duréanského do Berlina, pfiemz setkani byl piitomen jestd J. von
Ribbentrop. Slovenskym ptedstavitelim bylo dano jednoznacné doporuceni k odtrzeni a
vyhlaseni samostatného statu, v opa¢ném piipadé by bylo Slovensko v podstaté vydano
k ,,rozebrani“ Madarsku a Polsku. ,, Pocas navstevy 13. Marca 1939 musela medzi
Hitlerom a Tisom vzniknut urcita sympatia. V akej miere katolicky kaz Tiso
psychologicky zapiisobil na Hitlera sa v tejto praci nedd uvazovat. Hitler Tisovi vidy
rad vysiel v ustrety. Na druhej strané sa Tiso staval voc¢i Hitlerovi ako osobe pozitivné,

aj ked cirkevnu politiku nacistického Nemecka tvrdo odsuzoval. Hitler Tisa napriek
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Ribbentropovym radam, ktery uprednostnoval Tuku, pri rokovanych 28. jula 1940

V Salzburgu podrzal a aj neskor podporoval. “**

Dne 14. bfezna 1939 konalo se nevefejné zasedani Snemu Slovenské krajiny, na
némz nejprve K. Sidor podal demisi své vlady, nacez se slova ujal J. Tiso za ucelem
obeznameni poslancu s prub&éhem setkani s Hitlerem a J. von Ribbentropem. Poslanci se
poté usnesli na vyhladseni Slovenského Statu, ptijali zdkon ¢. 1 Sl. z. o samostatnom
Slovenskom S$tate. V tyz den se Snem Slovenskej krajiny piejmenoval na Snem
Slovenského $tatu, jehoz ptedsednictvo jmenovalo prvni vladu s neomezenou vladni a
vykonnou moci, jez se okamzité¢ ujala své pravomoci. Samotny zakon ¢. 1 Sl. z. byl
samoziejme protiustavni, obsahoval v § 3 recepéni normu, § 4 zdkona piedstavoval
zavazné a ni¢im neohrani¢ené zmocnéni pro vladu, kterd byla zplnomocnéna pro
piechodné obdobi k tomu, aby prostfednictvim nafizeni vykonala vSe potiebné pro
udrZeni potadku a zabezpeceni zajml Slovenského Statu, coz vladé poskytlo bezbiehy

prostor pro jakékoli zasahy do viech oblasti fungovani statu.’®

Nové¢ tedy vznikl Slovensky $tat, ktery vSak byl v praxi vazalsky, plné zavisly na
Némecku, které Slovensky S§tat postupnymi ,,dohodami, nékdy i tajnymi, totalné
ovladalo a podiidilo svym potiebam ve vSech oblastech fungovani statu. Slovensky stat
byl sice nékterymi staty uznan, mél i atributy statu jako sném, vladu, prezidenta atd.,
vypadal navenek jako stat autonomni, ale v§e bylo pouhou fikci, v§e bylo odvozené od
némeckych intenci, dokonale byly potfeny jakékoli svobody a az do 1éta 1939 nebylo

v , , , .. , . .. , .1
mozno lze na slovenském izemi zaznamenat ani jakykoli nekomunisticky odboj. 6

9. Pripravy na SNP

Odpor proti nacistickému a faSistickému rezimu trval na izemi ¢eském i slovenském,

pfi¢emz jednalo se o odboj probihajici jak na domaci pdeé, tak v zahrani¢i.

4 HOENSCH, J. K.: Slovensko a Hitlerova vychodna politika. Hlinkova slovenskad ludova strana medzi autonémiou
a separatizmom 1938 — 1939. Bratislava: Veda. 2001. ISBN 80-224-0693-7. str. 123 an.

15 ZAVAQKA, K.: Ustavny vyvoj na Slovensku v obdobi od 6. 10. 1938 do aprila 1945. Sesity Ustavu pro soudobé
dejiny CSAV. Svazek V. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny CAV, 1992. 165 s. ISBN 80-85270-09-9. str. 51 an.

18 JABLONICKY, J.: Z ilegality do povstania. (Kapitoly z obcianskeho odboja). Bratislava: EPOCHA, 1969. 536 s.
str. 14.
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Zahrani¢ni odboj lze tiidit na komunisticky a nekomunisticky. Centrem
komunistického byla Moskva a jeho hlavnim pfedstavitelem K. Gottwald. Moskevsky
komunisticky odboj sjednotil a fidil veSkerou komunistickou emigraci, pficemz jeho
ideovou linii — ménici se v zavislosti na aktualnich minénich Sovétského Svazu - byla
porazka 1‘ud’dki spojend se socialni revoluci a zaroven obnova demokratického
Ceskoslovenska uzce napojeného a opirajictho se o Sovétsky Svaz. Centrem
nekomunistického odboje byl Londyn a jeho hlavnim pfedstavitelem E. Benes.
Londynsky odboj, reprezentovany prezidentem, vladou a zahrani¢ni arméadou, m¢l tu
vyhodu, Ze byl zipadnimi demokratickymi staty mezinarodné uznan za docasnou
¢eskoslovenskou vladu. Pravé na londynském odboji spocivalo zpocatku, do roku 1941,
hlavni bfemeno dilleZitosti. Ceskoslovenska londynska vlada si piala pokud mozno co

nejpresnéjsi obnovu ptedmnichovskych pomért.

Doméci odboj nutné nabizel jiné zpiisoby ¢innosti ¢i protinémeckého odporu nez
odboj zahrani¢ni, nebot” probihal v hluboké ilegalit¢ bez moznosti cokoli vefejné
proklamovat. Mezi hlavni aktivity domaciho odboje, ktery dle historickych fakti sehral
vV koneéném souctu rozhodujici ulohu v protifasistickém boji, bezesporu patiila
zpravodajska ¢innost, pomoc prondsledovanym osobam a uprchlikim z protektoratu,
Spiondz, Sifeni nezdkonného protinémeckého tisku, sabotdZe a jiné zplsoby rezistence.
Tak jako zahrani¢ni odboj, i domaci lze délit na komunisticky, orientovany na
Moskevské vedeni KSC, a nekomunisticky (ob&ansky), sestavajici z ptislusniki a
ptivrZzencii byvalych obcanskych celostatnich politickych stran, orientovany na docasné

Londynské statni zfizeni.

Obcansky odboj ze své prvni casti tendoval pokud mozno k restaurovani
pfedmnichovského statniho uspotfadani v souznéni s londynskou statni reprezentaci,
hlavnim stoupencem tohoto tzv. prvorepublikového ¢echoslovakismu byl na Slovensku
Dr. Vavro Srobar, resp. odbojové skupiny Flora ¢ Justicia Demec, Victoire, Obrana
proautonomisticka vétev agrarniki na cele s J. Ursinym, neméla zdjem na obnoveni
CSR v predmnichovskych intencich, neb tomu jiz zkratka neodpovidala slovenska

realita, jelikoz slovensky narod byl jiz dotvofen.
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Se zfetelem k uvazovanému komunistickému odboji je tfeba sdélit, ze Komunisticka
strana Slovenska byla az do povstani jedinou organizovanou protifasistickou stranou,
jinych jednoduse nebylo.17 Komunisté zprvu propagovali sovétské Slovensko, jez méli
za cil zfidit, a to az do roku 1941 pod vlivem moskevskych instrukci, coz ovSem
znemoznovalo sjednoceni mas, vytvofeni Siroké antifaSistické fronty a narodné-
osvobozovaci akce, jelikoz na tvorbé sovétského Slovenska nemohl mit zajem obcansky
blok. Bylo tedy ziejmé, ze domaci odboj se bude muset sjednotit a uéinit programovy
vzajemny kompromis, ktery byl by pfitazlivy Sirokym masdm, coz znamenalo pro
komunisty opusténi myslenky sovétské moci na Slovensku a navrat k idejim spoluziti
Cechii a Slovakt v ramci obnoveného Ceskoslovenska, pro &ast ob&anského bloku bylo
potiebné uvédomit si skute€nost zménéné situace na Slovensku, kdy svébytny
slovensky narod miize v ramci obnoveného Ceskoslovenska setrvat pouze na zisadé

,Lrovny s rovaym®, ¢imz striktni navrat pfed Mnichov neni mozny.

Takovy politicky program nakonec nabidla ona diivéjsi autonomistickd cast
agrarnikti vedena J. Ursinym a autonomisticti komunisté-intelektudlové na cele s G.
Husékem.*® Oba proudy domaciho odboje mély nakonec stejny cil, a sice obnovu

Ceskoslovenska s rozdily reflektujicimi svébytnost slovenského naroda.

Az do roku 1943 fungovaly na tzemi Slovenska odbojové sloZky komunistické i
obCanské paralelng, bez vziajemné spoluprace z divodu jiné orientace spojené
S rozdilnym vztahem k zahrani¢nimu odboji, implicite z divodu rozdilnych ideji.
Obcansky blok nadto ptisobil pomérné roztisténe jako pouhy komplement zahrani¢niho
odboje jsa predstavovan pievazn€ vySe uvedenymi nesjednocenymi izolovanymi
odbojovymi skupinami, které spojovala orientace na Londyn, ale které vzajemné
nekooperovaly vinou svych nevyhranénych ideovych postoji mnohdy portiznu

korelujicich s osobnimi ndzory a zajmy lidrt téchto odbojovych skupin.

V této nepfilis jasné situaci se J. Ursiny, reprezentant tzv. autonomistického kiidla
nekdej§i agrarni strany, a lidé s nim spolupracujici obratili na komunisty s cilem
dosahnout dohody o sjednoceni odboje. Tomuto svéd¢ila i aktudlni atmosféra

doprovazejici podepsani ceskoslovensko-sovetské smlouvy ze dne 12. 12. 1943, jakoz i

7 Gustav, H Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani 3. Vydanie. Bratislava: Pravda, 1974. 683 s. str. 41.
¥ RYCHLIK, J.: Cv‘esvz: a Slovdci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1997. 360 s. ISBN 80-88880-10-6. str. 231.
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navstéva E. BeneSe v Moskvé, tak jako i teheranska schlizka Roosevelta, Churchilla a
Stalina. Tak se rychle konkretizovaly formy spole¢ného slovenského celonarodniho
odboje predstaviteli obou politickych bloki, coz nakonec dospélo K politickému
konsenzu a k vydani programového dokumentu, ktery, znamy jako Vano¢ni dohoda, byl
podepsany pfed Vanocemi 1943. Vanoc¢ni dohodou se zfidil ilegalni spolecny odbojovy
organ - Slovenskd narodni rada, kterd se dle dokumentu méla stit jedinym
reprezentantem politické vile slovenského naroda doma.'® RovnéZ se vytvofilo vedeni
tohoto organu, které sestavalo — paritnd — ze tfech komunisti (K. Smidke, G. Husak a L.
Novomesky) a ze tfech zastupct bloku ,,obéanského* (J. Ursiny, J. Lettrich a M. Josko).
Zpréava o vzniku politické dohody, resp. Slovenské narodni rady byla zaslana na védomi
E. BeneSovi a Ceskoslovenské londynské vl4ds.?® E. Benes s dohodou a vytvofenim
SNR souhlasil. Slovenskou narodni radu doplnili na pocatku nasledujiciho roku I.
Horvéth a P. Zatko.

Slovenské4 narodni rada, z divodu své ilegality zatim malo pocetnd, usilovala zahy
po svém vytvofeni o spojeni S vzristajicim odbojem v armadé, skytajicim materialni
zdroje a tim i velké moznosti pro odboj. Pod vedenim podplukovnika generalniho $tabu
J. Goliana, jenz byl v bfeznu 1943 dekretem E. BeneSe jmenovan velitelem vojenské
¢asti odboje na Slovensku, vzniklo tzv. Vojenské ustfedi, které pocalo osnovat plan
priprav a zabezpeceni povstani, kterého se ticastnili vysoci dustojnici slovenské armady,
a tedy 1 armada se ze své velké antifaSistické ¢asti zapojila do Sirokého sjednocujiciho

se rdmce odboje, uznavajic cile a zasadni postaveni SNR v rdmci odbojové ¢innosti.

10. Slovenské narodni povstani

Ilegalni Slovenska narodni rada nakonec nestihla spé$né dokoncit vSechny potiebné
kroky piipravy na celonarodni povstani z divodu nekontrolovatelné a zesilujici ¢innosti
partyzanskych oddild, kterd méla zprvu za nésledek vyhlaSeni stanného prava

bratislavskou vladou, poté zacatek vojenského obsazovani Slovenska Némci dne 29.

¥ PRECAN, V.: Slovenské ndrodné povstanie: Dokumenty. Bratislava, Vydavatelstvo politickej literatury, 1965.
1218 s. str. 125

20 Gustav, H.: Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani 3. Vydanie. Bratislava: Pravda, 1974. 683 s. str. 88.
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Srpna 1944, které piimélo J. Goliana k nafizeni bojové pohotovosti vojenskych

jednotek, které timto vyzval k boji a povstani slovenského lidu se pogalo.?

Povstani vic¢i mohutné piesile trvalo témét dva mésice za neustadlého zmensovani
povstaleckého svobodného uzemi. Dne 25. fijna 1944 piestéhovalo se Predsednictvo
SNR a vojenské veleni z ohrozeného centra povstani, kterym byla Banskéa Bystrica, do
Donoval. Banské Bystrica padla 27. fijna 1944. Téhoz rozhodlo Pfedsednictvo SNR
s vojenskym velenim o upus$téni od frontdlniho boje, jejz nahradilo partyzdnskym
zpusobem boje, ¢lenové SNR se soucasné rozesli do hor, kde nadale pokracovali
V narodné-osvobozovacim boji, jakkoli jiz neorganizovaném. 22 Jakmile piestalo
existovat povstalecké uzemi, musel boj nutné¢ piejit do jinych forem, piicemz
ozbrojenou formou narodné-osvobozovaciho zapasu byla masova partyzanska valka.

Nejednalo se tedy v zadném piipadé o kapitulaci, nybrZ o toliko o novou situaci.?

Slovenské narodni povstani bylo sice porazeno, ov§em SvVou intenzitou a rozsahem se
zasadilo o revokaci ndhledu mocnosti na Slovensko, které bylo zafazeno mezi vitézné
staty druhé svétové valky po bok spojenci, coz se pozdéji mohlo ve svych pozitivech
plné€ projevit pfi povalecném vyjedndvani. Mezitim pomalu spéla druhéd svétova valka
ke svému zavéru. Jde-li o slovenské izemi, jeho vétSina byla osvobozena 4. dubna
1945. 5. dubna 1945 piiletéla zMoskvy do Kosic E. BeneSem jmenovana nova
ceskoslovenska vlada, jez se ujala své funkce a vyhlésila KoSicky vladni program,
obecné oznacCovany za program narodni a demokratické revoluce. Za predpokladu, ze
by Slovenskd narodni rada byvala udrzela alespon né&jaké povstalecké tizemi, bylo by

jeji postaveni upravené niZe pojednanym KoSickym vladnim programem mozna silnéjsi.

2L SCHELLE, K., VOJACEK, L.: Prdvni d&jiny na vizemi Slovenska. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing, 2007. 450 s.
Pravo. ISBN 978-80-87071-43-4. str. 314 an.

2 RAKOS, E., RUDOHRADSKY, §.: Slovenské ndrodné organy 1943-1968. Bratislava: Slovensk4 archivna sprava,
1973. s. 547. str. 56.

2 Gustav, H.: Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani 3. Vydanie. Bratislava: Pravda, 1974. 683 s. str. 561.
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11. Prozatimni londynské statni zrizeni a teorie
pravni kontinuity

Po definitivnim rozbiti spole¢ného ¢esko-slovenského statu Némeckem ve dnech 14.
a 15. bieznu 1939 aktivizovaly se domaci i zahrani¢ni sily nesmifivsi se s danou situaci
a bojujici za znovuobnoveni Ceskoslovenska. Jde-li o zahrani¢ni odboj, v jeho &ele se
prosadil E. Benes, ktery sjednocoval emigraci, usiloval o zfizeni novych, mezinarodné
uznanych, vrcholnych statnich organti v zahrani¢i a o prosazeni mezinarodniho uznani
teze tzv. pravni kontinuity, tedy myslenky, Ze Ceskoslovenska republika neptestala ani
po Mnichovské dohodé ze dne 29. zafi 1938, ani po nasledné bifeznové okupaci
nacistickym Némeckem mezindrodné-pravné existovat, nybrz stdle jako subjekt
mezinarodniho prava trva, jakkoli naléza se ve stavu ustavni nouze, tedy nemiize
prozatimné vykonavat sva svrchovana (suverénni) prava, jelikoz k tomu nemé organy
s vyjimkou c¢asti Némecku nepfedanych ceskoslovenskych zastupitelskych uradi. E.
Bene§ povazoval nacistickou okupaci za nikoli definitivni stav vychazeje
argumentativné Z premisy nesmifeni se obyvatel se ztratou suverenity a statni
samostatnosti a ze dvou premis nalezejicich do oboru mezinarodniho prava vetejného.
Prvni znich byla neexistence mezinarodnépravniho titulu opraviujiciho Némecko
k anexi uzemi, druhou byla neaplikovatelnost obycejové normy o debelaci pravé
z diivodu nepiedani nékterych zastupitelskych uradit Némecku. E. Bene§ prosazoval
teorii pravni kontinuity, resp. obnoveni Ceskoslovenska prvorepublikového, nikoli
druhorepublikového, oklesténého Mnichovskou dohodou, nebot’” E. Bene§ odmital
Mnichov neuznavaje jej za platny ani z hlediska mezinarodnépravniho, ani z hlediska
norem vnitrostatnich, naopak me¢l jej za pficici se obéma druhtim téchto norem a
neplatny od samého pocatku, 1 s ohledem na to, Ze byl pozdé&ji zdrojem vSeho Spatného
a Némeckem v bfeznu 1939 zcela nerespektovan. BeneSova snaha o mezinarodni
oduznani Mnichovské dohody jejimi signatati souvisela 1 s kontinuitou jeho
prezidentské funkce, resp. s neplatnosti jeho demise na prezidentsky tfad podané 5.

Fijna 1938.

Postupem cCasu a valeénych udalosti dosahl E. Benes ze strany (nejen) spojenct de

facto i de iure uznani ceskoslovenské prozatimni vlady, ktera spolu snim jako
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prezidentem a Statni radou vytvofila v zahrani¢nim Velké Britanii systém Prozatimniho
statniho ztizeni CSR v emigraci, nadaného po dobu valky nespornou statni suverenitou.
Rovnéz uspesné zahranic¢ni emigrace piiméla (nejen) signatdfe Mnichovské dohody
K jejimu oduznani. Pouhymi dil¢imi neuspéchy ¢eskoslovenského exilu bylo nedosazeni
ze strany Velké Britanie jednak prohlaSeni Mnichovské dohody jako neplatné od
samého pocatku, jednak prohlaseni o uznani kontinuity Ceskoslovenska, coz se oviem

V budoucnu vyftesilo faktickou cestou.”*

12. Exilova dekretalni normotvorba

S uplatnénim teorie pravni kontinuity

Prozatimni statni zfizeni CSR v Londyné pieklenulo stav ustavni nouze v okupované
CSR, ktera zpo¢atku neméla organti, jez by mohly vykonavat suverenitu CSR.
Vytvoteni Prozatimniho statniho zfizeni a ndsledné umoznéni vydavani primarnich
pravnich piedpisti (dekretl) prezidentem nebylo mozné na zakladé litery ustavy CSR
z roku 1920, kterd nejsouc autoritativnim zdkladnim zdkonem republiky neptedvidala
pravomoc prezidenta vydavat normativni pravni akty se silou zakona. Nebylo-li
doslovného znéni ustavy umoziujiciho takovy postup, byla proto dekretalni pravomoc
prezidenta dovozena z ducha, smyslu, hodnot a zakladnich zasad tstavy s pfihlédnutim

v y 7 e cr qwe w , .. , 2
k tomu, Ze suverénni lid vyjadiil svou &innosti s dekrety legitimni souhlas.®

Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 1/1940 Uf. vést. &sl. o ustavené Statni radé
zfidil Statni radu jako jakousi symbolickou politickou reprezentaci, kterd méla fungovat
jako jakysi zatimni parlament. Statni rada byla poradnim sborem prezidenta republiky
E. Benese, obecné organem Prozatimniho statniho ziizeni CSR se spiSe pomocnymi a

kontrolnimi pravomocemi.

Samotné dekretalni obdobi, trvajici az do wustaveni Docasného narodniho

shromazdéni 28. fijna 1945, se zapocalo vydanim ustavniho dekretu prezidenta

2 MARSALEK, P.: Protektorat Cechy a Morava: Stétopravai a politické aspekty nacistického okupacniho rezimu v
Ceskych zemich 1939-1945. Praha: Karolinum, 2002. s. 348. ISBN 80-246-0302-0 str. 167 an.

2 BENA, J.: Slovensko a Benesove dekréty. Bratislava: BELIMEX, s. r. 0., 2002. s. 251. ISBN 80-89083-22-6 str.
15.
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republiky &. 2/1940 Ut. vést. &sl. 0 prozatimnim vykonu moci zakonodarné, ktery
stanovil, ze k ikontiim prezidenta republiky podle § 64 odst. 1 ustavni listiny z roku
1920, ke kterym byl vyzadovan souhlas Narodniho shroméazdéni, bude nadale potiebny
souhlas vlady. Témito ukony bylo napi. prezidentovo opravnéni zastupovat stat
navenek, uzavirat mezindrodni smlouvy, vyhlasovat vale¢ny stav apod. Vedle tohoto
ustanoveni Ustavni dekret stanovil opravnéni prezidenta republiky vydavat pravni
predpisy ve formé dekretl na navrh vlady, které méli kontrasignovat piedseda vlady
nebo jeji ¢lenové. Obsahem tustavniho dekretu byly tfi paragrafy, které prenesly
zakonodarnou pravomoc na prezidenta a vladu, ¢imz zménily dosavadni princip
parlamentni demokracie, ovSem ustanoveni Ustavniho dekretu méla za cil docCasné
vyfeSeni stavu Ustavni nouze. Obdobi trvani dekretdlniho obdobi zaloZeného tstavnim
dekretem ¢&. 2/1940 Uf. vést. &sl. lze ¢asové rozdélit jednak na Londynské exilové
obdobi, jednak na obdobi ohrani¢ené jmenovanim vlady prezidentem E. BeneSem dne

4. dubna 1945 v Kosicich a ustavenim Dodasného Narodniho shroméazdéni, v kterémzto

2%

Mimotadné vyznamnym dekretem napravujicim nepotfddek v pravnim ftadu a
stanovicim pravni kontinuitu s pfedmnichovskym pravnim fadem byl Gstavni dekret
prezidenta republiky &. 11/1944 UF. vést. &sl. o obnoveni pravniho poiadku. Jeho hlava
I. stanovila, ze pravni predpisy Ceskoslovenského statu z doby nesvobody, tj. ptedpisy
vydané od 30. zati 1938 do 4. kvétna 1945, nejsou soucasti ceskoslovenského pravniho
fadu, nebot’ nepochazeji ze svobodné viile ceskoslovenského lidu jakoZzto suveréna.
Oproti tomu byly jako soucast ¢eskoslovenského pravniho fadu uznany pravni predpisy
vydané do 29. zafi 1938, ¢imzZ byla vyjaddfena pravni kontinuita s predmnichovskym
pravnim fadem. Piedpisy z doby nesvobody, jakkoli uznané neplatnymi, smély byt
vyjimeéné pouzity na zcela piechodnou dobu v souladu s ¢eskoslovenskou
zakonodarnou moci, a to pouze v pfipade, Ze se nepficily znéni nebo demokratickym
zasadam ustavni listiny a Ze se nejednalo o ptedpisy z oboru trestniho prava hmotného,
trestniho prava procesniho, prava rodinného a osobniho. Tat4dZ hlava I. jesté urcila, Ze
dekrety prezidenta vydané na zékladé tustavniho dekretu & 2/1940 Ui, vést. &sl.
podléhaji ratihabici po valce nove ustavenym ceskoslovenskym zdkonodarnym sborem,
ktery tak ucinil Gstavnim zakonem ¢. 57/1946 Sb. Kdyby byvalo k pfijeti takového

zdkona nebylo doSlo, mély dekrety prezidenta na zaklad€ ustanoveni v hlavé I
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uvazovaného ustavniho dekretu pozbyt platnosti, nepozbyly-li by platnosti jiz diive
Z jiného divodu, Sest mésicti po dni, kdy se sejde Narodni shromazdéni. Hlava II.
zakotvila podminky, za nichz bylo Ize se domdahat eventualniho zruSeni ¢i zmény
soudnich a spravnich rozhodnuti z doby nesvobody. Hlava Ill. vyhrazovala zvlastnimu
zakonu reglementaci reparace $kod vzniklych v obdobi nesvobody a hlava IV. vyhradila
vladnimu nafizeni, aby urcilo rozsah docasného uUradovani soudld a spravnich uradi

ziizenych v dobé nesvobody.26

Nesporné dilezitym dekretem byl rovnéz stavni dekret &. 10/1944 Ut. vést. &sl. o
docasné spravé osvobozeného tzemi CSR, kterym byl ziizen uGfad pro spravu
osvobozeného tzemi v Cele s vladnim delegatem, jimZ byl jmenovan ministr F. Némec,
jenz byl vybaven mnohymi pravomocemi na osvobozeném tizemi, jakkoli via facti plnil
nakonec spiSe ulohu zprostiedkovatele mezi Prozatimnim stitnim zfizeni a
povstaleckou Slovenskou narodni radou. Ustavni dekret & 10/1944 Ut. vést. &sl. byl
vydan V navaznosti na ceskoslovensko-sovétskou dohodu z 8. kvétna 1944 o poméru
mezi Ceskoslovenskou spravou a sovétskym vrchnim velenim po vstupu sovétskych

vojsk na ¢eskoslovenské uzemi.

13. Teoreticko-pravni reflexe k otazce pravni

kontinuity

Nezahrneme-li na tomto misté do ivah o pravni kontinuité vznik legalni Slovenské
narodni rady z ditvodu niZze uvedeného vykladu o legdlnim ustaveni tohoto organu, je
nam tieba fici, Ze BeneSova teorie pravni kontinuity se az do Slovenského narodniho
povstani a Stim souvisejiciho vzniku SNR pIné prosazovala, pfipravujic vSe pro
obnoveni predvaleéné CSR v predmnichovskych intencich. Z hlediska teoretickych

uvah lze vSak seznat, Ze teze pravni kontinuity nebyla plné€ logicky soudrzna.

Pokud jde o otdzku kontinuity ¢eskoslovenského statu, ktera spada pod pojem pravni

kontinuity, pak je ¢isté pod vlivem uceni normativistli ztotoznujicich stat s jeho pravnim

2 ZIMEK, J.: Ustavnost a cesky iistavni vivoj. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 179 s. ISBN 80-210-3058-5. str.
112 an.
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fadem mozné dovodit diskontinuitu ustavniho dekretu &. 2/1940 Uft. vést. &sl., ktera
nastala jeho vydanim, které nekryla tstava z roku 1920. Otazkou rovnéz mutize byt, zdali
vydanim Gstavniho dekretu &. 2/1940 Ut. vést. &sl. a tstavniho dekretu & 11/1940 Ut
vest. ¢sl., tedy revolucni zménou ustavni listiny z roku 1920, nedoslo k pieruseni

dosavadni pravni souvislosti a konsekventni ztraté totoznosti CSR.

Vydélime-li z pojmu pravni kontinuity dil¢i pojem kontinuity pravniho tadu, je
rovné€z mozné BeneSovo pojeti pravni kontinuity podrobit logickym reflexim z riiznych
uhla pohledu. Tak ptipustime-li jako jedinou relevantni kategorii legalitu a legitimitu do
Givahy nepiibereme, pak lze povaZovat Gstavni dekret &. 2/1940 Ut. vést. &sl. za nové
ohnisko ceskoslovenského pravniho fddu. Ten ktery ndhled na (formalni i materidlni)
kontinuitu pravniho fadu muize také podstatné ovlivnit obsah ustavniho dekretu ¢.
47/1945 Sb. o Prozatimnim narodnim shromazdéni. Mize tedy na jedné strané byt
podpofen ten argument, Ze teprve vydanim ustavniho dekretu €. 47/1945 Sb. nastala
v Ceskoslovensku kontinuita pravniho fadu, oviem na druhé strané se lze setkat
S nazory, které s tstavnim dekretem ¢.47/1945 Sb. spojuji diskontinuitni zvrat, od n¢hoz
se jiz o kontinuitu pravniho ¥adu v Ceskoslovensku nemohlo jednat. Jak vidno, na
zaklad¢ stejnych premis lze uvazovanim dojit k naprosto odlisSnym logickym zavéram.
Nékteré dobové ndzory na kontinuitu pravniho fadu do zna¢né miry souvisely také
S tim, zda samotni jejich autofi byli ptfivrZzenci komunistickych ideji ¢i nikoli, tedy zda
tito autofi byli stoupenci revoluce, anebo restituce. Po tinorové revoluci se jednozna¢né
prosadilo dogma o absolutnim diskontinuitnim zlomu ve vztahu k pfedchozimu

. 27
VYVOji.

7 MARSALEK, P.: Protektordt Cechy a Morava: Statopravni a politické aspekty nacistického okupacniho rezimu v
Ceskych zemich 1939-1945. Praha: Karolinum, 2002. s. 348. ISBN 80-246-0302-0 str. 177 an.
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14. Vznik legalni Slovenské narodni rady po
vypuknuti Slovenského narodniho povstani a jeji

narizovaci pravomoc

Dne 1. zaii 1944 v ndvaznosti na vypuknuti celonarodniho povstani na Slovensku
dne 29. srpna se ustavila jako ustavné-politicky vrcholny organ slovenského odboje
legalni Slovenskd narodni rada (dale také jako ,,SNR*) a chopila se moci, fizeni
povstani a piihlasila se ke spolupraci se zahrani¢nim londynskym odbojem, v souladu
s nimz dle svého prohlaseni chtéla usilovat o vytvofeni nové Ceskoslovenské republiky,
kterda ovSem méla byt vystavéna na principu rovnopravnosti narodt cCeského a
slovenského. Téhoz dne pfijala Slovenska narodni rada Deklaraci SNR, v niz prohlésila,
ze na Slovensku piebird nejvyssi zdkonodarnou, vladni a vykonnou moc, a to az do
doby vzniku demokratickym zplisobem ustavenych slovenskych organli. Svym prvym
nafizenim ze dne 1. zafi 1944 SNR stvrdila deklarované prevzeti veSkeré moci
zékonodarné, vladni a vykonné na Slovensku.?® Rovn&z dne 1. zaii 1944 piijala SNR

jesté natizeni €. 2 a ¢. 3/1944 Zb. n. SNR.

Podle nafizeni ¢. 1/1944 Zb. n. SNR tedy Slovenska narodni rada ptevzala vykon
veskeré zakonodarné, vladni a vykonné pravomoci na Slovensku, coz uskute¢iiovala
vydavanim nafizeni SNR majicich pravni silu zédkonl. Nafizeni SNR na rozdil od
BeneSovych dekretii nepodléhala pozdé&jsi ratihabici. Zdkonodarnd ¢innost SNR byla
pivodni, originarni, nebyla odvozena ani z ustavni listiny z roku 1920, ani od statni
moci Slovenského Statu, nebot’ jeho existenci SNR neuznavala. Zakonodarna ¢innost
SNR byla téZ neomezend a vylucna na celém uzemi Slovenska vcetné¢ okupovaného
jizniho Slovenska. Zakonodarna ¢innost SNR se ovSem neopirala ani o znéni, ani 0
ducha Ustavy CSR, ale vychazela z ideje suverenity slovenského naroda, jehoz vsechny
demokratické a pokrokové slozky a sméry vedouci protinémecky boj se sjednotily a
utvofili SNR majici pivodni status. Natizeni ¢. 1/1944 Zb. SNR m¢lo revolu¢ni povahu,
z ustavnépravniho hlediska se na jeho zakladé SNR stala druhym ohniskem

zakonodarné moci na  Ceskoslovenském Uzemi, resp. druhym ohniskem

8 KUKLIK, J.: Myty a realita takzvanych Benesovych dekretii: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Praha:
LINDE Praha, a. s., 2002. 511 s. ISBN 80-72013-52-1. str. 215
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Ceskoslovenského pravniho fadu a prolomila tak dokonale BeneSovu teorii pravni
kontinuity. Protoze pravomoc SNR byla na slovenském tzemi vylu¢na, vylouéila na
slovenském tuzemi platnost i Gc¢innost dekretli prezidenta republiky vydavanych
V londynském exilu, jakkoli byly tyto vydavany jako celostitni. SNR neuznavala
Ustavu CSR z roku 1920, dale neuznavala jakykoli zasah londynského Prozatimniho
statniho ziizeni. SNR dokonce neuznivala ani ustavnépravni existenci CSR, a&koli
vyjadfila svoji shodu s ¢eskoslovenskym zahrani¢nim odbojem. SNR se pftihlasila
K bratrskému souziti naroda slovenského s narodem &eskym v nové Ceskoslovenské
republice, kterd se ma teprve ustanovit a usporadat na zaklad¢ pozd¢jsi definitivni
dohody. Tim byly odmitnuty ideje cechoslovakismu spocivajici v jednotném

Ceskoslovenském narod¢ a polozeny zaklady k budouci asymetrii ve vytvaieni statu.

Druhy paragraf nafizeni ¢. 1/1944 Zb. n. SNR obsahoval tzv. recep¢ni normu, ktera
byla koncipovana naprosto odliSné¢ oproti Gstavnimu dekretu o obnoveni pravniho
pofadku. Ten recipoval toliko ustavni a jiné pravni piedpisy, které vychdzely ze
svobodné vile Ceskoslovenského lidu a které¢ byly vydany do 29. zafi 1938 vcetné,
zatimco SNR v paragrafu druhém svého prvniho nafizeni vyjadfila vili ponechat
Vv platnosti vSechny zékony, nafizeni a opatfeni s vyjimkou téch, jez odporovaly
republikdnsko-demokratickému duchu. Tento protikladny postup SNR vyvolal
v Ceskoslovensku vznik pravniho dualismu. Ustanovenim § 2 tohoto nafizeni tak vznikl
pravné revoluéni cestou samostatny, na Ceskoslovenském pravnim fadu nezavisly,

slovensky pravni fad ustavujici se slovenské statnosti.

Natizeni €. 2/1944 Zb. n. SNR bylo publika¢ni normou. Upravilo vyhlasovani
natizeni SNR ve Zbierke naradieni SNR a stanovilo subsididrni ¢innost natizeni jeho

vyhlaSenim, paklize v nafizeni nebylo stanoveno jinak.

Z prvnich tfech nafizeni pfijatych 1. zati 1944 zvlastni zfetele hodné je rovnéz
natizeni ¢. 3/1944 Zb. n. SNR o zfizeni uGstfednich ufadt, kterym se vytvofilo
Ptedsednictvo SNR a devét povérenectev Slovenské ndrodni rady v Cele s povétenci
fidicimi jednotlivé rezorty, ptficemz povéfenci byli cleny SNR. Pfedsednictvo SNR se
stalo zaroven nejvy$$im organem moci vladni a vykonné v administrativni doméné a
pfipravovalo plenarni zasedani SNR. Co se tyce struktury moci, je zifejmé, ze v SNR se

koncentrovala veskera moc, tj. moc zakonodarna, vykonna a vladni. Takovy systém
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koncentrace veskeré moci v jednom statnim organu se n¢kdy nazyva direktoridlnim,
anebo vladou konventu. V souvislosti se po¢tem povétenectev je tieba zminit nafizeni €.
8/1944 Zb. n. SNR, jez zvysilo pocet povéfenectev na jedenact. Postaveni povéienci se
dotykalo také natizeni ¢. 37/1944 Zb. n. SNR, které povérenectva vymezilo jako organy
statni spravy, které statni spravu vykondvaji jménem SNR z jejiho povéfeni, ¢imz
Vv podstaté doslo k délbé organti SNR, kdyz povétenectva byly organy statni spravy,
zatimco plénum SNR se stalo organem statni moci. Povéfenectva vSak nalezela
k organim SNR, od které nebyla odd€lena, jakkoli c¢aste¢né se svou povahou

vyCleniovala, ¢imz byl do jisté miry naznacen jejich budouci vyvoj.

Jakmile se v pribéhu fijna 1944 zacalo jevit zfejmym, Ze Slovenské narodni povstani
bude vojensky porazeno a zanikne tim povstalecké tzemi, konalo se v tomto obdobi
naposledy zasedani Slovenské narodni rady dne 23. fijna 1944. Bylo rozhodnuto po
zhodnoceni valecnych okolnosti, Ze nebude doasné mozné svolavat plénum SNR a Ze
¢lenové SNR piejdou na jiny zplsob boje. Z téchto diivodl bylo jednomysIné piijato
posledni natizeni z obdobi Slovenského narodniho povstani, které bylo nadano ustavné-
pravni relevanci a statopravni povahou, a sice nafizeni ¢. 40/1944 Zb. n. SNR o
docasném zplnomocnéni Pfedsednictva Slovenské ndrodni rady a c¢lentt Slovenské
narodni rady. Nafizeni bylo svym charakterem zmoctiovaci, pteneslo vSechny
pravomoci SNR stanovené v § 1/1944 Zb. n. SNR a pravomoc ustfednich ufadd
zfizenych na zaklad¢ nafizeni ¢. 3 a ¢. 8/1944 Zb. n. SNR na Predsednictvo SNR, které
ony pravomoci mohlo déle delegovat na jednotlivé ¢leny SNR. Nafizenim ¢. 40/1944
Zb. n. SNR se zdarné vytesila situace, jelikoz stale existoval organ, ktery mohl jednat
Vv zastoupeni Slovenské narodni rady a jejim jménem v jakékoli nastalé situaci. Zbyva
dodat, Ze zplnomocnéni dané Predsednictvu nebylo ¢asové neomezené, nybrz mélo trvat
do té doby, nez bude opétovné mozné konani plendrni zasedani SNR. Piedsednictvo
SNR koncentrovalo veskerou moc, ¢ehoz pozdéji vyuzilo v tzv. koSickém obdobi SNR
od 21. Unora 1945 do 10. dubna 1945. S vojenskou porazkou Slovenského narodniho

povstani Slovenska narodni rada ztratila faktickou moc na slovenském Uzemi, ale diky
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zmocnovacimu nafizeni ¢. 40/1944 Zb. n. SNR trvala moc Slovenské narodni rady

alespoti de iure.?

15. Vyvoj vztahi Prozatimniho statniho zrizeni
CSR a Slovenské narodni rady v obdobi

Slovenského narodniho povstani

Po vypuknuti Slovenského narodniho povstani se na slovenském uzemi
konstituovala Slovenska narodni rada jako novy vrcholny organ, novy zdroj moci
pfedstavujici slovensky doméci odboj. Jistym spolupracovnikem, ale zdroven i
protipolem Slovenské ndrodni radé¢ byl exilovy londynsky odboj, ktery az do
slovenského narodniho povstani uspésné prosazoval teorii pravni kontinuity. Muselo
tedy dojit k vzdjemnym vztahim, konfrontacim a vyjadienim, které postupné

vyjasiiovaly danou realitu.

Prvnim vyznamnou udalosti vtomto smyslu ve formé dokumentu byla
radiotelegraficky zaslana zprava Ceskoslovenské vlady Slovenské narodni radé datovana
24. zati 1944, jez pojednavala o ulohach vladniho delegéata, jmenovaného na zakladé
shora uvedeného tstavniho dekretu & 10/1944 UF. vést. &sl., coz Ceskoslovenska vlada
zdivodnila podepsanim ceskoslovensko-sovétské smlouvy z 8. kvétna 1944 o poméru
mezi Ceskoslovenskou spravou a sovétskym vrchnim velenim po vstupu sovétskych
vojsk na cCeskoslovenské Uizemi. Na zéklad¢ Ceskoslovensko-sovétské smlouvy mél
vyslany vladni delegat pievzit sprdvu osvobozeného uzemi, jakmile mu bude
Vv intencich smlouvy sovétskym vojenskym velenim odevzdano. Vladni delegét se pfii
plnéni svych ukolti mél #idit pravnimi predpisy CSR vydanymi do 29. zaii 1938 véetng,
dekrety prezidenta republiky a pravnimi pfedpisy vydanymi v zahrani¢i
Ceskoslovenskou vladou. Déle vladou zaslany dokument ze dne 24. zafi 1938
pojednaval o slovenské otazce a o vztahu slovenskych a exilovych organit, predkladaje

navrhy feSeni. V dokumentu byla Slovensk4 narodni rada koncipovana jako Zemsky

29 BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, PrF Banska Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 100 an.
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narodni vybor, kterému sice pfislusi v duchu ceskoslovenské ustavy zroku 1920
zajiStovat na povstaleckém uzemi vSe, co situace vyzaduje, avSak souCasn¢ stél
vV dokumentu pozadavek na piedbéznou dohodu SNR s prezidentem republiky a
¢eskoslovenskou vladou ve vécech vyzadujicich formalni souhlas prezidenta, anebo
vlady. Pokud jde o feSeni slovenské otazky, tu se ¢eskoslovenska vlada v dokumentu
vyjadiila ponékud vagng, uréic, ze pomér Cechd a Slovakt dojde feeni az v situaci po

osvobozeni Ceskoslovenska, a to na zadsadé rovnosti a bratrského porozuméni.30

Tato zprava Ceskoslovenské vlady byla v ostrém rozporu s na Slovensku vzniknuvsi
realitou a Slovenska narodni rada na ni pfikie reagovala usnesenim SNR o vzajemném
poméru doméciho a zahrani¢niho odboje dne 29. zari 1944. Slovenska narodni rada se
v tomto usneseni piihlasila k Ceskoslovenské republice, kterou oznadila za spoleény stat
tiech slovanskych narodd, a sice Cechtl, Slovakii a Karpatskych Ukrajincii spravujicich
se principem rovného s rovnym. Dale Slovenskd ndrodni rada uznala zahrani¢ni odboj,
ktery ocenila a uznala téz jeho pravomoci Prozatimniho statniho zfizeni spojené se
zastupovanim statu navenek. Slovenskd narodni rada se rovnéz ptihlasila ke spolupraci
se zahranicnim odbojem, kterou oznacila za potfebnou. Co ovSem Slovenskad narodni
rada zasadné negovala, to bylo nadfazené postaveni vladniho delegata nad slovenskymi
znehodnocujici domaci odboj.*' Slovenska narodni rada odevzdala své usneseni o
vzajemném poméru domaciho a zahrani¢niho odboje prezidentovi E. BeneSovi
v Londyné v fijnu 1944 prostfednictvim delegace SNR ve sloZzeni J. Ursiny, L.
Novomesky a pplk. Mirko Vesel. Prezidentovou reakci na usneseni SNR bylo
stanovisko z 5. listopadu 1944, jez feSilo otazku jednotného ¢eskoslovenského naroda,
jakoz i otazku povaleéného uspotadani Ceskoslovenska. Jde-li o politickou strukturu
republiky, prezident E. Benes replikoval, Ze bude fesena az doma v osvobozené CSR
pravoplatnymi Ciniteli, pfi¢emz nacrtl své predstavy, z nichz vyplyvala tvorba tfech
hlavnich centrdlnich instituci s nov€ upravenymi kompetencemi, kterymi mély byt
centralni sném, prezident republiky a vlada republiky. Republika se méla skladat ze Ctyt

zemi, a sice Cech, Moravy, Slovenska a Podkarpatské Ukrajiny, pfi¢emz kazda ze zemi

% pRECAN, V.: Slovenské narodné povstanie: Dokumenty. Bratislava, Vydavatelstvo politickej literatury, 1965.
1218 s. str. 573-576.

31 PRECAN, V.: Slovenské ndrodné povstanie: Dokumenty. Bratislava, Vydavatelstvo politickej literatury, 1965.
1218 s. str. 600-601.
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méla mit zemsky sném a zemskou exekutivu a méla byt rozdélena na okresy s okresnim
zastupitelstvem a okresni exekutivou a na obce s obecnim zastupitelstvem a obecni
exekutivou. Podle BeneSovych predstav méla byt zakotvena vSeobecna decentralizace
statni spravy smeérem shora dolli, a to jak decentralizace zakonodarné pravomoci
z centralniho snému do zemskych snémt, dale okresnich a obecnich zastupitelstev, tak
decentralizace exekutivni pravomoci z republikové vlady do zemskych a nésledné
okresnich a obecnich exekutiv. Co do Gpravy konkrétniho stupné kompetenci zemského
snému a zemské exekutivy Slovenska odkazal E. Bene$ na budouci dosazeni dohody o
tomto predmétu, na zaklade které se pak mély stanovit kompetence zemského snému a
zemské exekutivy i u ostatnich zemi. Lze se zfejmé domnivat, Ze zejména formulace o

zemich nebyla v souladu s pfedstavami SNR pozadujicimi jakysi typ volnéjsi federace.

K otazce jednotného ceskoslovenského naroda prezident E. Bene§ zejména obezietné
odmitl, Ze by se mélo nafizovat, vnucovat, anebo zdkonem piedepisovat, Ze existuje

narod éeskoslovensk}'/.32

Vzhledem ke skutecnosti, ze valecna situace na slovenském povstaleckém tzemi se
zhorSovala, nebylo dale prostoru pro konkrétnéjsi vyménu predstav o budoucim
statopravnim uspotadani Ceskoslovenska. Po porazce Slovenského narodniho povstani
na konci fijna 1944 piesli ¢lenové SNR na jiny bojovy usek, nékterym z nich se
podafilo dostat se na Gzemi kontrolované sovétskou armadou a pravé z téchto clenli

SNR byla zanedlouho v Kosicich ustavena ,,Delegace SNR pro osvobozené uzemi*.

16. Obnovovani Slovenské narodni rady na
uzemi osvobozovaném sovétskou armadou

Jiz od konce roku 1944 bylo pomalu osvobozovano tzemi vychodniho Slovenska
sovétskou armadou. Na osvobozeném uzemi proto znovu zacala pulsobit sprava
Slovenské narodni rady, kterd zde se stala fidicim centrem pro osvobozené Uzemi.
Zmocnénd delegace SNR, kterd sestdvala z téch ¢lent, kteti se po pordzce Slovenského

narodniho povstani dostali na izemi kontrolované sovétskou rudou armadou, vytvofila

%2 PRECAN, V.: Slovenské ndrodné povstanie: Dokumenty. Bratislava, Vydavatelstvo politickej literatury, 1965.
1218 s. str. 805 an.
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21. ledna 1945 v TrebisSové nahradou za povéienectva ,uUfady delegace v Cele
s referenty”. Jakmile byly osvobozeny KoSice, bylo zde pfemisténo sidlo SNR a
vytvofena dne 30. ledna 1945 ,,Delegace SNR pro osvobozené¢ uzemi“, ktera
spolupracovala s rudou armadou, ptebirala v intencich ¢eskoslovensko-sovétské dohody
ze dne 8. kvétna 1944 od sovétskych trada prostiednictvim vladniho delegata moc nad
osvobozenym Uzemim, na némz si podfizovala vznikajici organy mistni statni spravy —
narodni vybory, pfi¢emz svoji ¢innost oficidln¢ zahdjila dne 1. inora 1945. Zasady své
nadchézejici politiky osvétlila SNR v Manifestu SNR, ktery vydala 4. inora 1945. Dne
21. tnora 1945 piijalo Pfedsednictvo SNR nar. ¢. 1/1945 Zb. n. SNR o ustfednich
uradech, kterym zfidilo, opétovné, povéefenectva, jichz se ustanovilo dvanact, v Cele
s povéienci, které urcilo Piedsednictvo SNR a kterym jest¢ mohlo Pfedsednictvo SNR
urcit, kazdému z nich, zastupce. I pfes ustanoveni povéfenectev zachovala se doposud
jednota statni moci SNR, jezto Sbor povéfenct institucionalizoval se zatim pouze jako
spole¢né zasedani, které jako spolecné zasedani na feSeni mezirezortnich a spoleénych
véci svolaval a pfedsedal mu néktery z ¢lent Pfedsednictva SNR. Postupné oddélovéani
vykonné a vladni moci od moci zdkonodarné, potazmo instituciondlni vydélovani se
Sboru povéifenct ze Slovenské narodni rady zahdjilo az natizeni ¢. 27/1945 Zb. n. SNR
ze 7. dubna 1945, které pocalo pfenaset moc vykonnou a vladni na Sbor povéfencu,
avSak ani tehdy jesté nedoSlo k definitivnimu osamostatnéni tohoto organu moci
vykonné a vladni, jezto Sbor povéfencl se povazoval za tak ¢i onak podfizeny organim
Predsednictva a pléna Slovenské narodni rady. V cele Sboru povéefenct setrvalo
kolektivni Piedsednictvo SNR. Sbor povétfencu jako collegium, jakoz i jednotlivi
povétenci se spravovali zdvaznymi smérnicemi vydanymi praveé Predsednictvem, anebo

plénem SNR.®

Dne 2. biezna 1945 vydala SNR s ohledem na sviij zdmér budouciho uspotadani
Ceskoslovenska usneseni zniamé téz jako ,,Stanovisko a pozadavky slovenského
naroda®, které bylo jakousi smérnici pro delegaci, jeZ byla tyZ den vybrana, aby se
ucastnila nadchézejicich moskevskych jednani s predstaviteli londynské vlady. Z
usneseni vyplyvaly pozadavky k nové ceskoslovenské vladé smétujici k tomu, aby

uznala svébytnost slovenského naroda a potvrdila platnost nafizeni ¢. 1/1944 Zb. n.

33 BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, PrF Banské Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 145.
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SNR, které nadalo SNR veskerou zakonodarnou, vladni a vykonnou moci na Slovensku.
Slovenskd narodni rada tim chtéla docilit negaci ustavné zakotvené existence
Ceskoslovenského naroda. Usneseni se dale zabyvalo otdzkou d€lby moci. Do vylu¢né
kompetence celostatni vlady, za soucasného pfiméfeného zastoupeni a respektovani
slovenskych hledisek, méla dle usneseni pfipadat oblast zahrani¢niho obchodu,
zahrani¢nich vztahli a narodni obrany. Do spolecné kompetence celostatni vlady a
Slovenské narodni rady mély nalezet otazky Zeleznic, post a telegrafli, rekonstrukci a
financi. Dale byl wusnesenim vznesen 1 pozadavek na vyluénou kompetenci
povétenectev, kterd méla skytat véci resortu vnitra, Skolstvi a osvéty, spravedlnosti,
pozemkové reformy a jiné. Docasn¢ se dale mélo Slovensko stat samostatnym celnim a
ménovym Uzemim, tiebaZe se pocitalo s pozdéjSim sjednocenim. S takovym politickym
programem, ktery se blizil koncepci federativniho statopravniho uspotédani, byla
vyslana delegace SNR k jednanim do Moskvy s ptredstaviteli londynské vlady dne 7.
bfezna 1945. SNR vsak méla oslabené¢ vyjednavaci pozice vzhledem k porazce
Slovenského narodniho povstani, po kterém ztratila moc na slovenském uzemi a po
kterém jeji ¢lenové odesli do hor, ¢imz byla ztracena kontinuita moci, kterou nemohlo
nahradit ani vySe popsané zmocinovaci nafizeni €. 40/1944 Zb. n. SNR. Kdyby,
hypoteticky, Slovenské narodni povstani ubranilo alesponn néjaké povstalecké tizemi,

ziejme by se delegace SNR v Moskvée prosazovala ponékud snaze.

17. Moskevska jednani

Moskevska jednani, vedend ve dnech 22. — 29. bfezna 1945, dotkla se vSech
politickych otazek souvisejicich s utvafenim nové vlady a samoziejmé i ,,slovenské
otazky*. Moskevska jednani byla v podstaté jednanim tii subjektd. Prvnim z nich byla
SNR slozena ze zastupcl obcanského a komunistického bloku, druhym ¢eska emigrace
londynska, sloZzena z narodnich socialistl, lidovcl a pravicovych socialnich demokratt
a tfetim Ceskd emigrace moskevska, sestavajici z levicovych socialnich demokratli a
komunistil). Jednani vSak de facto byla jednanim politickych stran, které mély sestavit

Narodni frontu, tj. vladni koalici.
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Predevs§im se v Moskvé jednalo o struktuie a sloZeni nové utvarené Ustfedni vlady,
kde doslo k mensim sporim o pocet slovenskych ¢lent vlady, kdy londynska emigrace
prala si méné zastoupenych Slovaki pétadvaceti¢lenné vladé, zatimco delegace SNR
spolecné¢ s moskevskou emigraci prosazovali vétsi pocet slovenskych clent, a sice
devét. Nakonec doslo ke kompromisu a slozeni budouci vlady se dohodlo. Nova vlada
Vv dohodnutém slozeni z moskevskych jednani byla jmenovana 4. dubna 1945

v Kosicich.

Moskevska jednani probihala bez vyraznéjSich nazorovych neshod vyjma budouci
VI. hlavy vladniho programu, kterd meéla upravit ¢esko-slovensky pomér. Jednoznacné
se neprosadily pokusy majici za cil obnoveni predmnichovského cechoslovakismu.
SNR zcela netstupné trvala na svych stanoviscich, vychazejic ze svého usneseni ze dne
2. bfezna 1945. Londynska reprezentace sice odmitla koncepci SNR blizici se
federativnimu statopravnimu uspotadani, ale celkové nakonec spiSe ustoupila a SNR tak
uhajila sva stanoviska témét zcela, s vyjimkou nékterych pozadavki, jez byly

ponechény na dobu pozdéjsi.>*

18. KoSicky vladni program

Jakmile se zaCatkem dubna 1945 dostavili ptedstavitelé Ceskoslovenského statu
Z Moskvy do Kosic, byla zde 4. dubna 1945 jmenovana nova Ceskoslovenska vlada ve
sloZeni vyplyvajicim z kompromisni vysledné dohody z moskevskych jednani. Vlada
mela 25 ¢lend. Predsednictvo vlady bylo Sesticlenné, sestavajici z predsedy a péti
mistopiedsedl, z nichz kazdy reprezentoval jednu politickou stranu, a tedy vSechny
politické strany byly v predsednictvu vlady rovhomérné zastoupeny. S cilem zaloZeni
rovnopravného zastoupeni obou narodii byly pfi ministerstvu zahranici, zahrani¢niho
obchodu a narodni obrany zfizeny funkce statnich tajemnikd, pticemz byl-li ministrem
Cech, statnim tajemnikem byl Slovak a naopak. Prvni schiize vlady konala se jiz den
poté, 5. dubna 1945. Na této prvni schiizi vlady byl zaroven predsedou vlady, Z.

Fierlingerem, vyhlasen vladni program, zndmy také jako KoSicky vladni program.

3 RYCHLIK, J.: Cesi a Slovici ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1997. 360 s. ISBN 80-88880-10-6. s. 252 an.
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Kosicky vladni program, mnohokrat oznacovany K. Gottwaldem (nikoli zcela
adekvatn¢) jako program narodni a demokratické revoluce, implikoval postupné
opousténi principti parlamentni demokracie, byl programovym zakladem, od néhoz se
postupné¢  odvijel proces sméfujici  k nastolovani  autoritativniho = rezimu
v Ceskoslovensku, ktery se stal skutenosti pocinaje tnorem 1948, odkdy
v Ceskoslovensku vladla jedina strana. Z této perspektivy je tieba zminit KoSickym
vladnim programem zalozeny politicky systém Narodni fronty, ktera sdruzovala
vSechny politické strany jako strany vladni, ¢imz se omezil politicky pluralismus a
vyloucdila opozice. Déale KoSicky vladni program vytvoftil soustavu narodnich vybort,
které piedstavovaly organy statni spravy a samospravy a kone¢né se Ceskoslovenska

republika méla na zakladé€ tohoto vladniho programu orientovat na Sovétsky Svaz.

Pokud jde o KoSicky vladni program se zaméfenim na tu jeho cast, kterd se tykala
postaveni Slovenska, resp. Slovenské néarodni rady, zde dosSlo k odmitnuti koncepce
¢echoslovakismu, a naopak k uznani pravomoci SNR tak, jak je tato ptivodn¢ revolu¢né
stanovila ve svém ,,ohniskovém* nafizeni €. 1/1944 Zb. n. SNR a jak je posléze
predpokladala ve svém usneseni z 2. bfezna 1945, ¢imz byl potvrzen novy zdroj moci,
ktery se ustavil v diisledku Slovenského narodniho povstani. Slovenskéd néarodni rada
tedy byla koncipovana jako predstavitelka slovenského naroda a nositelka veskeré moci
zakonodarné, vykonné a vladni na uzemi Slovenska, pficemzZ jejim vykonnym vladnim
organem byl Sbor povéfencu. Spole¢né statni tkoly méla Slovenska narodni rada (se
svym vykonnym vladnim organem - Sborem povéfenci) vykonavat v nejuzsi
soucinnosti s Ustfedni republikovou vlddou. Ve svych ¢innostech se SNR opirala o
obecni a okresni Narodni vybory. Soufasné byla uzndna svébytnost slovenského
naroda, obsahem vladniho programu byl rovné€z souhlas s vytvafenim slovenskych
vojenskych utvarti a soucasné byl dén slovenskému narodu pftislib, Ze tato uprava
¢eskoslovenského pomeéru neni toliko prozatimnim stavem, nybrz stavem trvalym. Proto
se také vlada v KoSickém vladnim programu zavazala, Ze jesté se Slovenskou narodni
radou uzavie dohodu a Ze jeji postaveni, resp. postaveni slovenskych narodnich organii

moci zdkonodarné, vykonné a vladni nabude zakotveni na Gstavni Grovni. Soucasn¢ se
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Slovaci obdrzeli ujisténi o jejich budoucim pfiméfeném zastoupeni v Ustfednich

organech statni spravy a jinych vyznamnych institucich.*

Kosicky vladni program ve vztahu k postaveni Slovenska a jeho narodnich organt
potvrdil Slovenskym néarodnim povstanim vybojované pozice slovenského néaroda ve
spoleéné CSR. Slovenska narodni rada uhajila své postaveni reprezentanta slovenského

naroda, ktery je nositelem statni moci na Slovensku.

19. Narizeni €. 30/1945 Zb. n. SNR

Tyden po pfijeti KoSického vladniho programu piekrocila vojska sovétské armady
feku Moravu a postupujic dale smérem na Brno, zacala osvobozovat moravska tzemi,
kterd ptedavala spravnim uUfadim podiizenym ceskoslovenské vladé. Tu se poprvé
vyskytl rozdil mezi zaleZitostmi celostatnimi a slovenskymi, pfiemz ony celostatni
zalezitosti bylo mozné feSit pouze prostiednictvim SNR, nebot na osvobozované
Moravé neexistoval zaddny organ svym postavenim symetricky obdobny Slovenské
narodni rad€é. Doposud existovalo na osvobozeném slovenském uzemi jakési dvojvladi,
které mélo byt feSeno spolupraci vlady a SNR. Pravomoci ¢eskoslovenské vlady a SNR
byly zatimné vyteSeny v ramci KoSického vladniho programu tak, Ze SNR vykondvala
veSkerou moc zakonoddrnou, vykonnou a vlddni na Slovensku, zatimco celostatni
eskoslovenské vlada v podstaté toliko reprezentovala CSR ve vztahu k cizing, jelikoz
v dobé piijeti KoSického vladniho programu nebylo jesté osvobozeno uzemi jiné nez
slovenské, na némz by Ceskoslovenska vlada mohla vykonavat svoji pravomoc. Pokud
Slo o spole¢né statni tkoly, ty méla Slovenska narodni rada v souladu s Kosickym
vladnim programem vykonavat v nejuzsi soucinnosti s ustfedni republikovou vladou.
Bylo tedy zfejmé, Ze se bude muset upravit kompetencni vztah mezi celostatni vladou a
Slovenskou narodni radou, ktery jiz nevyhovoval realné situaci. Prostor pro dohodu o

kompetencich mélo vytvofit nafizeni ¢. 30/1945 Zb. n. SNR o zdkonodarné moci na

» GRONSKY, J.: Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/A. (1945-1948). Praha: Karolinum, 2002. 235 s.
ISBN 80-246-0519-8. str. 12 an.
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Slovensku z 21. dubna 1945, které pusobilo jako provizorium umoziujici po alespon

y “ o 36
docasnou dobu dalsi fungovani Ceskoslovenska.

Natizeni ¢. 30/1945 Zb. n. SNR poprvé upravovalo otdzku véci celostatni povahy.
SNR se timto nafizenim vzdala ¢asti své dosud vyluéné pravomoci ve prospéch
prezidenta republiky, ktery vykonaval zdkonodarnou pravomoc v celostatnich vécech
po dohodé se Slovenskou narodni radou. Je tfeba ptfipomenout, Ze neptekrocitelnou
podminkou vzniku celostadtni normy prezidenta byl souhlasny projev vile prezidenta
republiky i Slovenské nérodni rady (a cumulative). V nafizeni se nefeSila otazka
v ptipad¢ neobdrzeného souhlasu ze strany SNR. Obecné vzato je ziejm¢é mozZné
dovodit, ze dekretdlni novotvorba prezidenta republiky bez souhlasu daného
Slovenskou narodni radou se vztahovala toliko na Ceské uzemi, nebot Slovenska
narodni rada disponovala pravem absolutniho veta. Zakonodarnou pravomoc na
Slovensku vyjma véci celostatni povahy vykonavala SNR nadale sama v duchu upiimné
shody s prezidentem a Ceskoslovenskou vladou. Celostatni zakonodarny organ byl tedy
od 21. dubna 1945 tvotfen soucasn¢ Slovenskou narodni radou a prezidentem republiky
jako dvéma rovnocennymi Ceskoslovenskymi zdkonodérnymi organy. Pravni normy
upravujici tzv. celostatni véci byly vydavany jediné formou dekretil, jejichZz podstatnou
nalezitosti bylo vZzdy uvedeni, ze se vydavaji po dohodé se Slovenskou néarodni radou.
Ohledné pojmu celostatnich véci je konecné nezbytné podotknout, Ze véci, jimz
zékonodarce zamyslel pfiznat celostatni povahu, vyZzadovaly k tomuto dohodu tustiedni
vlady a Pfedsednictva SNR, ponévadZ neexistoval jesté v této dob€ ani demonstrativni,
tim mén¢ taxativni vycet véci spadajicich do spole¢né zakonodarné ¢innosti prezidenta

republiky a SNR.

Pfijetim natfizeni €. 30/1945 Zb. n. SNR prestal platit § 1 nafizeni ¢. 1/1944 Zb. n.
SNR. Lze se nadit, Ze pravomoc Slovenské narodni rady zlstala 1 nadale pravomoci
puvodni, ale zcela jisté jiZ ne vylu¢nou a neomezenou. SNR pusobila jak jako soucést
celostatniho zakonodarného potfadku tak jako tvirce samostatného slovenského
pravniho tfadu, avSak piesto neptlisobila jako subjekt mezindrodniho prava vetejného,

jsouc toliko integralni sou¢asti mezinarodné uznané Ceskoslovenské republiky.

3 RYCHLIK, J.: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1997. 360 s. ISBN 80-88880-10-6. s. 253-254.
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Z hlediska formy statniho zfizeni CSR lze uvazovat, zdali CSR od 21. dubna 1945
méla znaky statu unitarniho, federativniho ¢i dokonce konfederativniho. Ziejmé nelze
jednoznaéné zvolit statni formu, ktera by toho ¢asu Ceskoslovenské republice ptiléhala
zcela. Rovnopravny vztah dvou organi jako spole¢nych soucasti celostatniho
zakonodarného organu implikoval sice formu slozeného statu, ale jezto prvni z téchto
organii (prezident) byl Geskoslovensky a druhy (SNR) slovensky, mé&la CSR ve svém
uspotradani informaci, kterd ji vychylovala smérem ke statnimu zfizeni majicimu formu

unitarniho asymetrického statu.’’

20. Prvni prazska dohoda

Ve dnech 31. kvétna — 2. ¢ervna 1945 se konaly tii spole¢né schiize pfedsednictva
Slovenské narodni rady se zastupci vlady CSR. Vysledkem jednani byla dohoda o
postaveni a pravomoci slovenskych narodnich orgdnd, pozdéji nazyvana ,Prvni
prazskou dohodou®, jeZ byla podepsana 2. cervna 1945 a jiz Slovenska narodni rada
schvalila dne 5. &ervna 1945.3 Dohodou byla Slovenskd narodni rada urdena
predstavitelkou svébytného slovenského naroda, jakoz nositelkou statni moci na
Slovensku, v ¢emz lze implicite spatfovat narodn¢ statni suverenitu slovenského naroda.
Soucasné bylo stanoveno, Ze do spole¢né kompetence republikovych organii spadaly
dilezité hospodarské, socialné kulturni a administrativné politické zalezitosti, jak bude
rozvedeno nize.*® Tato dohoda spolu s pozd¢ji uzavienou Druhou prazskou dohodou,
jez je rozvedena niZe, jsou reakci na konflikt pfi vydavani dekretu prezidenta republiky
¢. 5/1945 Sb. o neplatnosti nékterych majetkoveé-pravnich jednani z doby nesvobody a o

narodni spravé vyvolav§iho kompetenéni problémy a soucasné jsou vedeny snahou fesit

7 BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, PrF Banska Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 142 an.

3 KAPLAN, K.: Prazské dohody 1945-1947. Sesity Ustavu pro soudobé déjiny CSAV. Svazek IV. Praha: Ustav pro
soudobé dé&jiny CSAV, 1992. 259 s. ISBN 80-85270-07-2. str. 8.

3 ADAMOVA, K.: Strucné déjiny prava v CSR v obdobi 1938 — pocdtek roku 1948 se zietelem k vyvoji v Ceskych

zemich. Sesity Ustavu pro soudobé déjiny CSAV. Svazek V. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny CAV, 1992, 165 s.
ISBN 80-85270-09-9. str. 16.
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otazku kompetenci mezi centrdlnimi a slovenskymi organy ve smyslu KosSického

(o 40
vladniho programu.

Jednani predchézejici dohodé probihala velmi slozité. Jde-li o pozadavky ceskych
politickych stran a jejich postup pii prazskych jednanich, lze je shrnout pod
jednoznaéné odmitani koncepce federativniho uspotadani CSR a soucasné prosazovani
koncepce triclenného regionalniho déleni, pticemz takovou koncepci zastavali — v ramci

¢eskych politickych stran — zejména ministii narodné-socialisti¢ti a lidovecti.

Co se na strané druhé tyce zdjmua Predsednictva SNR, vychazely tyto z Usneseni
pléna SNR ze dne 26. kvétna 1945 o upravé nekterych zasadnich otazek vnitropolitické
organizace Ceskoslovenské republiky (tzv. Smérnice Piedsednictva SNR pro jednani
s vladou CSR), které vychazelo z nafizeni SNR ¢. 30/1945 Zb. n. SNR a které zcela
pregnantné implikovalo princip federativniho a symetrického uspotadani CSR, nebot
zavazalo slovenskou delegaci instrukcemi trvat na vytvoireni ¢eskych narodnich organt
a prosazovat federaci, tj. bylo Slovenskou narodni radou poZadovano, aby existoval Cs.
sném a &s. vlada, slovensky sném a slovenské vlada a esky sném a Ceska vlada,* coz
nazorn¢ ilustruje formulace, jiz vyikl predseda SNR Dr. Jozef Lettrich (DS) pfi uvedeni
smérnic pro jednani s vladou a jeZ zni: ,,Ceskoslovenska republika, pokud méa byt
skuteéné konsolidovanym, vnitiné silnym a pravné jednotnym statem, musi mit
totoznou Ustavnépravni strukturu v obou polovindch statu. Bud’ zikonodarnou a
vykonnou moc bude v kazdé poloving statu, tj. v polovin¢ ¢eské a slovenské, vykonavat
zvlastni organ, tedy na jedné strané Cesky sném a Ceskd vlada a na stran€ druhé
slovensky sném, potazmo zédkonodarny sbor a slovenska vlada, potazmo vladni sbor, a
nad t€mito bude stat spole¢ny zakonodarny sbor a spolecnd vlada, anebo bude na Gzemi
celého statu vykonavat zdkonodarnou moc jeden spolecny zakonodarny sbor a vladni

e A2
moc jen jedind vlada.*

Bylo totiz na zasedani pléna SNR k otazkdm smérnic pro
jednani s vladou CSR dne 26. 5. 1945 mj. konstatovano, e na slovenském tizemi

obstarava zékonodarnou, vladni a vykonnou moc Slovenskd narodni rada, zatimco

** SCHELLE, K., VOJACEK, L.: Prdvni déjiny na tizemi Slovenska. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing, 2007. 450 s.
Prévo. ISBN 978-80-87071-43-4. str. 323.

41 GRONSKY, J.: Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska. Svazek II. Praha: Karolinum, 2006.
512 s. ISBN 80-246-1210-0. str. 46 an.

42 PEKNIK, M.: Dokumenty slovenskej ndrodnej identity a tétnosti II. Bratislava: Narodné literarne centrum — Dom
slovenskej kultary, 1998. 600 s. ISBN 80-88878-48-9. Str. 422-423.
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v Cechach, na Moravé a ve Slezsku doposud je takovy organ neexistentni, a je tedy
ziejma provizornost dosavadniho stavu. Onen princip federativniho usporadani CSR
neni v textu smérnice na zadném misté expressis verbis uveden, ovSem lze jej, jak
vidno, 1 za pomoci zminéné formulace Dr. Jozefa Lettricha jednozna¢né dovodit. Lze
zaroven dodat, ze shora uvedené usneseni SNR ze dne 26. kvétna 1945 bylo na
plenarnim zasedani SNR pfijato jednomyslnym schvalenim zastupcii obou politickych

stran v SNR zastoupenych (KSS) a (DS).*®

Jak je zfejmé, koncepce predstavitelit SNR a zdstupcl ceskych politickych stran
Vv Ceskoslovenské vlade byly vyrazné protichidné, coz se nemohlo nepromitnout do
komplikovanosti vedenych jednéni, a tedy vyslednd Prvni prazskd dohoda byla nutnym
kompromisem. K samotné Prvni prazské dohodé¢ je tieba nejprve uvést, Ze jeji text
nebyl nikde oficidlné publikovan, avsak toliko otistén v Rudém pravu, nicmén¢ i pfesto
bylo mozno lze ji zafadit mezi tehdej$i prameny ustavniho prava ve smyslu
materialnim, jezto navazovala na nafizeni ¢. 30/1945 Zb. n. SNR upravujic vzajemné

poméry mezi centralnimi a slovenskymi organy.

Ptijetim Prvni prazské dohody si Slovensko jesté udrzelo podstatnou ¢ast stanovenou
Kosickym vladnim programem, SNR byla dale uznana ptedstavitelkou svébytného
slovenského naroda, rovnéz byl stanoveny, resp. ptesnéji feCeno potvrzeny asymetricky
model statopravnich vztahit mezi ¢eskym a slovenskym ndrodem, v némz statopravni
postaveni Slovenska mélo charakter politické autonomie, kterd ovSem v textu Prvni
prazské dohody a ani pozdéji pfimo zakotvena nebyla, jelikoZ by tak evokovala
ptedstavu pfedmnichovského autonomistického hnuti tzv. 'ud’ékd, resp. jejich podil na
rozbiti predvale¢né CSR, ale ktera byla via facti zjevna. Dale penetrovaly do vztahii
Cechtl a Slovéki tzv. doasné prvky federalismu, zejména bylo v &lanku II Prvni
prazské dohody stanoveno, ze aZz do vzniku zatimniho Cceskoslovenského
zakonodarného sboru na celém tizemi CSR zakonodarnou moc ve spoleénych vécech
vykonava, k ndvrhu vlady a po dohodé se Slovenskou nérodni radou, prezident
republiky svymi dekrety. Nésledné bylo pfedev§im nutné ony spole¢né véci celostatniho

charakteru delimitovat, pficemZ Prvni prazska dohoda stanovila, Ze se za né povazuji

i KAPLAN, K.: Prazské dohody 1945-1947. Sesity Ustavu pro soudobé déjiny CSAV. Svazek IV. Praha: Ustav pro
soudobé d&jiny CSAV, 1992. 259 s. ISBN 80-85270-07-2. str. 21-22.
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zasadni celostatni hospodaiské, socidlné kulturni a administrativné politické véci,

jmenovite:

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

ustava a statni hranice;

zéasadni uprava zakladnich prav a svobod obc¢anskych;
zéasadni uprava otazek vnitini bezpe€nosti;

narodni obrana;

politicky a hospodaisky styk se zahrani¢im;

meéna a zasadni Gprava penéznictvi a pojiStovnictvi;

statni rozpocet, zavérecné Ucty, statni dluh a statni pajcky, jakoz i kontrola

hospodareni statu;

veéci celni, véci spotfebnich dani a financnich monopol, dané

Z hospodarského styku (dan z obratu a dan piepychova);
statni obCanstvi, vystéhovalectvi a ptist¢hovalectvi a cestovni pasy;
zéasadni uprava Skolstvi, vychovy a narodni osvéty;

zelezni¢ni, silniéni, vodni a leteckd doprava, posty a telekomunikace,

spole¢né véci rozhlasu;
poStovni, spofitelni a Sekova sluzba;
patenty, ochrana vzorkl a znamek, miry a vahy, vyméfovani a mapovani;

zasadni véci hospodarské, zadsobovaci, vyzivovaci a finan¢ni, potfebné na

zabezpeceni stejnych podminek hospodateni a podnikéni;
statni podniky, Ustavy a zafizeni;

unifikace prava, zejména obcanského, obchodniho, sméne¢né¢ho a
Sekového, trestniho, jakoz 1 administrativniho a soudniho fizeni, dale véci

zasadni upravy soudni organizace;
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17. pragmatikalni a platové véci statnich a vetejnych zaméstnanct;

18. socidlni pojisténi a socialni politika;

19. zasadni uprava vetejného zdravotnictvi;

20. véci, které se maji na zéklad¢ vzajemné dohody jednotné upraVit.44

Vsechny zbyvajici otazky nevyhrazené cCeskoslovenskému zakonodarnému organu

spadaly na Slovensku do zakonodarné pravomoci SNR.

Vzhledem k takto upravenému stavu jevilo se — piedevs§im §lo o iniciativu ministra
¢eskych — ucelnym, aby se shora vyjmenovanymi spole¢nymi vécmi celostatni povahy
sméli vyslovovat sviij souhlas namisto zastupcti SNR piimo slovensti ¢lenové usttedni
vlady, nebot’ bylo mozno lze predvidat vyssi podil dekretil, resp. posléze zékonl na
celkové legislativé, a tedy praktickym bylo urychleni legislativniho procesu, tak jako se
nadto argumentovalo i skuteCnosti, ze slovensti ¢lenové vlady byli povazovani za
delegaty SNR. SNR tak dne 5. Cervna 1945 piijala Usneseni o zplnomocnéni
slovenskych ¢lent vlady, a to k vysloveni souhlasu jménem a za SNR s dekrety
prezidenta republiky ve vécech celostatni povahy stanovenych v ¢lanku II Prvni prazské
dohody, pficemz samotné zplnomocnéni vyplyvalo z textu ¢lanku III citované dohody.
Ud¢lovani souhlasu slovenskymi ministry vSak bylo podminéno jejich jednomyslnosti,
dale povinnosti informovat SNR o ndvrzich pfedmétnych prezidentskych dekrett,
K nimz bylo zapotiebi vyzadat od SNR zavazné stanovisko. Soucasné byla timto
usnesenim SNR opravnéna vyhradit si nékteré navrhy dekretii k projednani ve vlastni
pravomoci. Clanek tieti dotéeného usneseni stanovi, ze: ,,Toto zplnomocnéni netyka se
takovych celostatnich otazek, které se vazné se dotykaji vnitropolitické struktury
republiky, vybocuji ze zésad vladniho programu vibec a slovenské otdzky zvlast’ a
dotykaji se dohody ze dne 2. Cervna 1945.¢ Nastaly-li by pak pochybnosti o tom, jde-li
o takovyto oznaceny druh celostatni otazky, pak by bylo potiebi vyzadat si stanovisko
pfedsednictva SNR. Lze tedy seznat, Ze ¢lanek tfeti Usneseni SNR o zplnomocnéni
slovenskych ¢lent vlady, dale povinnost informovat SNR, povinnost vyzadat si zdvazné

stanovisko SNR a konecné€ pozadavek jednomyslnosti byly slovenskyma ocima

o GRONSKY, J.: Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/A. (1945-1948). Praha: Karolinum, 2002. 235 s.
ISBN 80-246-0519-8. str. 32 an.
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zamysleny jako jisty pojistny ventil proti pfipadnému zneuziti zplnomocnéni c¢lent
vlady, nebot’ mélo jit toliko o proptijéeni pravomoci vyslovovat souhlas, nikoli o jeji
,prevod®. Naopak v ¢eskych zemich se pohlizelo na jednomyslnost slovenskych
ministrii, ktefi svym zastoupenim ve vladé tvofili jednu tfetinu, pii vyslovovani
souhlasu s celostatni pravni normou, tedy dekretem prezidenta republiky, s nevili,
nebot’ si tak SNR v podstaté mohla dohliZet nad jednou tfetinou ustiedni vlady a nebot,
jak uvedeno jiz vyse, neexistoval v ¢eskych zemich organ podobny Slovenské narodni
rad¢é, ¢imz se z Ceského pohledu soudilo, Ze Cesky ministr miize vykonavat svou
pravomoc na Slovensku pouze prostfednictvim slovenskych narodnich orgénti, zatimco
slovensky ministr v ¢eskych zemich vykonava svou pravomoc bez omezeni jsa nadto
ovliviiovan ,,svymi“, tedy slovenskymi politickymi zdjmy. Taktéz bylo na ceském
uzemi nelibé neseno, ze prezidentské dekrety, tedy celostatni pravni normy, byly
vazany na souhlas Slovenské n.r., jakkoli na druhé strané¢ pravomoc vydavavat pravni
normy vztahujici se toliko na slovenské izemi, tj. nafizeni SNR, osobovala si SNR
zcela, nehled¢ k tomu, Ze s ohledem na moc vykonnou a vladni, rovnéz celostatni pravni
predpisy, prezidentské dekrety a nafizeni vlady, vykonaval na Slovensku Sbor
povéfenci, sic vladé v tomto piipadé odpovédny.*® V zajmu korektni objektivnosti
dluzno podotknout, ze absence SNR obdobného organu v Ceskych zemich nebyla
slovenskou stranou pozadovana, coz i vySe podany vyklad dosvédcuje, nadto pfi
prazském kvétnovém povstani dokonce v Praze vznikla Ceskd narodni rada, kterazto
vSak méla efemérniho trvani, jeZto byla zahy, 11. kvétna 1945, rozpusténa ¢s. vladou po
zasahu sovétskych mist, in concreto sovétského velvyslance V. Zorina, ktera spatiovala

v CNR nedtivéru.*®

Dne 24. Cervence schvalila SNR usneseni vyrazné novelizujici usneseni ze dne 5.
cervna 1945 o zplnomocnéni slovenskych ¢lent vlady, a sice v tom smyslu, Ze SNR se
predevsim zbavila opravnéni vyhradit si nékteré navrhy téch dekreti, které nepiekrocily
rdmec vladdniho programu a Prvni prazské dohody, jak plynulo z ¢lanku druhého
usneseni ze dne 5. Cervna 1945. Pokud jde o dekrety, které by z vladniho programu,

anebo z Prvni prazské dohody vybocovaly, tu bylo viibec umoznéno, aby zplnomocnéni

4 MECHYR, J.: Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko-ceské vztahy 1918-1991. Praha: Prace, 1991. 123 s.
ISBN 80-208-0225-8. str. 66.

4 KAPLAN, K.: Prvni povilecnd vidda: Komentované dokumenty. Sesity Ustavu pro soudobé déjiny CSAV. Svazek
V. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny CAV, 1992. 165 s. ISBN 80-85270-09-9. str. 88-90 a str. 130.
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slovenskym ministrim mohlo byt dano, jakkoli byla stanovena povinnost slovenskych

&lent vlady vyzadat si v takovém pripads predb&zny souhlas predsednictva SNR.*

Takovyto stav se — co se tyce rozdéleni zakonodarné pravomoci — uplatiioval az do
28. fijna 1945, tedy do doby, kdy bylo ustaveno Prozatimni narodni shroméazdéni (dale
také jako ,,PNS*), na néz k tomuto dni pfesla zdkonodarnd pravomoc ve spole¢nych
otazkach celostatniho charakteru. Zakony piijat¢é PNS nadéle nevyzadovaly k nabyti
platnosti a u¢innosti souhlas SNR, ¢imz se zménilo jeji postaveni do té miry, ze pozbyla
svij dosavadni status organu ustfedniho zakonodarstvi. Odhlédneme-li od
institucionalniho zaméfeni se na SNR, je tfeba vylozit zasadu zakazu majorizace
uplatnujici se v PNS od 28. fijna 1945, kterd pozadovala souhlas vétSiny pfitomnych
¢lend PNS zvolenych na Slovensku, $lo-li o véci tykajici se ustavnépravniho postaveni
Slovenska, coz — ,,slovenskym hledim® — suplovalo dfivéj$i nutnost vysloveni souhlasu
SNR s takovymi vécmi, kdyZ SNR toto opravnéni ztratila, $lo-li o zédkony piijimané

PNS.

Shrneme-li vyznam Prvni prazské dohody s ohledem na zakonodarnou pravomoc
SNR, tato se v porovnani se stavem pted piijetim Prvni prazské dohody nezmensila
jesté vyrazné, ackoli jisté tendence k tomuto ve prospéch centralniho zakonodarce, at’ uz
jim byl zprvu prezident, anebo zvlasté od 28. fijna 1945 PNS, byly zfejmé. Pozitivem
Prvni prazské dohody bylo pomérné piesné, sic pouze demonstrativni, vymezeni pojmu
celostatnich véci ve dvaceti bodech, ¢imzZ byly alesponl nepfimo, negativné, vymezeny
taktéz véci spadajici do vyluéné pravomoci SNR, jakkoli Prvni prazska dohoda
kompetenéni spory neodstranila zcela. SNR tak i po uzavieni Prvni prazské dohody
vystupovala (nutno fici, ze do 28. fijna 1945), jesté ve smyslu nafizeni ¢. 30/1945 Zb. n.
SNR jako ustfedni organ zdkonodarné moci neboli formalné pravné soucast
Ceskoslovenského zidkonodarného sboru, naddle vykonavala vylu¢nou zakonodarnou
pravomoc ve slovenskych vécech a rozhodovala taktéz o vSech persondlnich otazkach
na Slovensku. Na tomto misté je mi tfeba uvést, Ze dohoda nepamatovala na pravomoci
prezidenta v personalnich otazkach. Dale spole¢nymi byly nejvyssi soudni tribunaly

republiky, Vv jejichz ele méli stat dva predsedové s opacnou narodnosti, tj. Cech a

* PEKNIK, M.: Dokumenty slovenskej ndrodnej identity a Statnosti I1. Bratislava: Narodné literarne centrum — Dom
slovenskej kultary, 1998. 600 s. ISBN 80-88878-48-9. Str. 433.
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Slovak, navic mélo byt zajisténo piimérené zastoupeni Slovakd v sendtech. Sidlem

s vy , v . 48
nejvyssiho spravniho soudu byla ur¢ena Bratislava.

Co se vsak pfijetim Prvni prazské dohody zménilo, bylo postaveni Sboru povéefencu.
nybrz stali se soucasné politicky odpovédnymi i ustiedni vladé stran plnéni dekretii
prezidenta republiky, resp. zdkonli usnesenych (v té dobé jesté¢ zatim neustavenym)
Ceskoslovenskym zdkonodarnym sborem. Byla tak zavedena dvoji podiizenost Sboru
povérenct, a to jednak ustfedni vladé, jednak SNR, avSak povéfenci jesté zatim nebyli
odpovédni jednotlivym rezortnim ministrim. Ve vztazich mezi povéfenectvy a
ministerstvy se — zatim — neziidka uzavirali tzv. ,,rezortni dohody*, které tyto vztahy
upravovaly, ¢imz predchazely kompetenénim a jinym sporim zpisobilym vzniknout
zejména tehdy, kdyz byl pfisluSny rezort spravovan ministrem, potazmo povéfencem,

kteti pochazeli z riznych politickych stran (bloki).

V SNR zastoupené bloky, obcansky 1 komunisticky, tak zatim, s castenym
uspéchem, Ip€li na tzv. naciondlni linii, tj. na zachovani diive za povstani vydobytych
pravomoci slovenskych narodnich organti tihnouce zatim k pomysinému principu
federativniho uspotadani republiky, nicméné Prvni prazskou dohodou nebyl statopravné
fesen vztah Cesi — Slovaci, le¢ toliko postaveni Slovenska, resp. slovenskych narodnich

organd, pricemz zakotveno bylo asymetrické feseni.

Prvni prazska dohoda se zprvu nestala pravni normou majic charakter toliko politické
dohody, avSak stalo se tak na zaklad€ ustavniho zdkona €. 65/1946 Sb. o ustavodarném
Nérodnim shromézdéni, ktery stanovil, Ze SNR je pfislusnd k vydavani nafizeni
Slovenské narodni rady v dosavadnim rozsahu, pokud Ustavodarné shromazdéni tuto
otazku neupravi jinak, pficemz onen rozsah plsobnosti je tfeba vykladat v intencich
Prvni prazské dohody, jejiZ redukované znéni bylo publikovano ministerstvem vnitra
jako vyhlaska ¢. 66/1946 Sb. a 18. dubna 1946 tak Prvni prazska dohoda jako soucast

ustavniho zékona ¢. 65/1946 Sb. nabyla €innosti pravni normy.49

*® SCHELLE, K., VOJACEK, L.: Prdvni déjiny na tizemi Slovenska. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing, 2007. 450 s.
Pravo. ISBN 978-80-87071-43-4. str. 324.

9 BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, PrF Banska Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 201 an.
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Z hlediska vyvoje slovenského ustavniho prava nebyla, stejné tak jako v ptipadé
vydani nafizeni ¢. 30/1945 Zb. n. SNR, Prvni prazskou dohodou dotfena autenticka
norma slovenského pravniho fadu cili tzv. ohnisko pravniho fadu, diskontinuitn¢ dané
nafizeni byly odvozeny od onoho pravniho ohniska a umoznili tvorbu pravnich norem,
resp. dekretii prezidenta republiky. Lze fici, ze SNR tak jisty podil své plvodni
pravomoci vyplyvajici z nafizeni ¢. 1/1944 Zb. n. SNR delegovala na prezidenta
republiky, ktery ji pozdéji dale delegoval na PNS. Jelikoz tedy pravomoci Slovenské
narodni rady zistaly pivodnimi, neodvozenymi, lze poukdzat na skutecnost, ze na
¢eskoslovenském tizemi po 2. cervnu 1945 nadale paralelné existovaly dva pravni fady,
a sice jeden zalozeny ustavnim dekretem prezidenta republiky &. 2/1940 UF. vést. &sl.
platny v celé CSR a druhy zalozeny nafizenim ¢. 1/1944 Zb. n. SNR platny pouze na
Slovensku, rovnéz Ize usoudit na paralelni existenci slovenského ustavniho prava a

eskoslovenského ustavniho prava.”

Co do ptrehledu zmén v Prvni prazské dohodé s ohledem na moc vladni a vykonnou
je mozné shrnout, Ze v celostatnim méfitku ji obstaraval na Slovensku Sbor povéienct
jsa kolektivné odpovédny ve smyslu politickém vlade€, v ramei zdkonodarné pravomoci
SNR pak Sbor povéfenci na Gzemi Slovenska moc vladni a vykonnou vykonaval
neomezeng, a sice v politicky odpovédnostni relaci k SNR. Jde-li o moc zakonodarnou,
tu byl vramci celostatnim souhlas SNR podminkou vzniku, platnosti a ucinnosti
prezidentského dekretu, resp. posléze zdkona PNS, konecn€ v zdleZitostech
nespadajicich pod celostatni vykonavala SNR na uzemi Slovenska svoji zakonodarnou

« 51
pravomoc neomezene.5

21. Druha prazska dohoda

Ve dnech 9. - 11. dubna 1946 doslo k jednani delegaci vlady a SNR. Jednani bylo

op¢t tiidenni, opét slozité a nejinak nez opét byl vysledkem onéch t¥idennich rozhovort

>0 BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, PrF Banska Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 208 an.

> MECHYR, J.: Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko-ceské vztahy 1918-1991. Praha: Prace, 1991. 123 s.
ISBN 80-208-0225-8. str. 66 an.
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kompromis, zndmy pod nadzvem Druhd prazskd dohoda. Nutnosti uzavieni Druhé
prazské dohody casové predchazela ¢innost PNS, které vzniklo delegovanim poslanct
narodnimi vybory dle dohody politickych stran, a které se poprvé seslo a zahégjilo svou
¢innost dne 28. fijna 1945. Jakmile PNS svoji legislativni ¢innost zahajilo, pocaly se
objevovat kompetencéni spory, nebot’ ,,v zdkon¢ (dekretu), kterym bylo PNS ustavené, se
nepamatovalo, ze je tu SNR, kterda ma téz urcitou plsobnost ve smyslu Prazské
dohody*.>* Situace tak vedla k vytvofeni faktického stavu, kdy PNS vydavalo zakony
s platnosti zasadné pro celé uzemi CSR a ve viech vécech, a to i v takovych, v nichz
byla podle Prvni prazské dohody dana pfisluSnost SNR. Je ovSem tfeba opétné zminit
zasadu zakazu majorizace, ktera se uplatiiovala v PNS pfi zdkonodarném procesu, $lo-li
o otazky tykajici se Slovenska, nebot’ pomér ¢eskych a slovenskych poslancti v PNS byl
2:1.% Z podaného je evidentni, Ze se zahy objevovaly kompetencni spory se SNR, a ty
jesté nabyly na intenzité, jakmile bylo zapocato s piipravou zakona o ustavodarném
narodnim shromézdéni, jelikoz ten skytal pokra¢ovani v postupném omezovani vlivu
slovenskych narodnich organi. UNS totiz mélo ziskat kompetence parlamentu
vychazejici z Gstavy z roku 1920, tedy nejen kompetence ad hoc za G¢elem vypracovani
nové Ustavy, a proto se razem Ustfedni stala otazka, kterak do navrhu zikona o UNS

zahrnout postaveni a kompetence béhem povstani noveé vzniknuvsi SNR.

Sled udalosti doznal vyusténi 11. dubna 1946 piijetim Gstavniho zdkona ¢. 65/1946
Sb. o ustavodarném Narodnim shromazdéni, v tyZz den pfijetim tzv. druhé prazské
dohody, ktera doplnila Prvni prazskou dohodu, ¢imz byly zakonodarné kompetence
UNS modifikovany pravé podle doplnéné Prvni prazské dohody zlistanuvsi jinak v
platnosti, jejiz vytah vymezujici véci spolecné byl v tyz den publikovan vyhlaskou
ministerstva vnitra &. 66/1946 Sb. Cl. 1 odst. 3 zakona &. 65/1946 Sb. o ustavodarném
Nérodnim shromazdéni stanovil, Ze SNR je pfislusnd k vydavani natizeni Slovenské
narodni rady v dosavadnim rozsahu, pokud ustavodarné Narodni shromdzdéni tuto

otazku neupravi jinak. Ctvrtd odstavec téhoz Clanku pak poskytl voditko pro vyklad

32 RAKOS, E., RUDOHRADSKY, S.: Slovenské ndarodné organy 1943-1968. Bratislava: Slovenska archivna
sprava, 1973. s. 547. str. 114.

>3 RYCHLIK, J.: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1945-1992. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1998. 554 s. ISBN 80-88880-09-2. s. 35 an.
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odstavce tretiho a to tak, ze pro vyklad rozsahu plisobnosti je smérodatna dosavadni

dohoda vlady a Slovenské narodni rady.**

Jiny vyznam Druhé prazské dohody spocival v tom, Ze prezident republiky ziskal
nektera opravnéni dosud nalezejici Predsednictvu SNR, ¢imz byla zuzena pravomoc
SNR, in concreto v personalnich otazkach, ponévadz prezident nabyl, potazmo bylo mu
pfedsednictvem SNR vraceno opravnéni jmenovat i na Slovensku vSechny
vysokoskolské profesory, soudce a statni Gfedniky vyssSich funkci a platovych stupnic,
pfi¢emz ono jmenovani bylo vazdno na souhlas SNR, déle prezident nové disponoval
pravomoci udélovat milost i na Slovensku, jakoz pravomoci udélovat ¢eskoslovenské a

slovenské fady jinym statnim ptislusnikiim.

Neposlednim znakem této dohody co do kompetence slovenskych narodnich organt
byla skutecnost, ze jednak rezortni osnovy zédkond a vladnich nafizeni mély byt podle
¢lanku II. dohody projednany rezortnim ministerstvem s piislusSnym povéfenectvem
jesté pred predloZzenim vladé, jednak na strané druhé i osnovy nafizeni SNR, jakoZ
osnovy provadécich predpisit Sboru povétrencli mély byt projednany, rovnéZz, nejprve
mezi rezortnim ministerstvem a pfislusnym povéfenectvem. Praxe zfejmé konsekventné
druhdy ustila k podfizovani povétfenectev ministerstvim, jakkoli ono oboustranné
pfedbézné projednavani osnov vyse uvedenych pravnich predpisii zdalo se vypadat jako

jakysi princip vzajemnosti.”

Nikoli nedtlezitym ustanovenim Druhé prazské dohody byl, zponckud jiné
perspektivy, clanek IX. dohody, ktery rozsifil platnost dekretu ¢. 5/1945 Sb., o
neplatnosti nékterych majetkopravnich jednéni z doby nesvobody a o narodni spravé i
na Slovensko tim zpisobem, Ze se do zakona ktomu dekretu projednavaného
V Prozatimnim néarodnim shromazdénim piidd ustanoveni, ze se platnost piedpist
tykajicich se neplatnosti majetkovych prevodli a restituce majetku roz$iti 1 na
Slovensko, takze zakon muze byt celostatni. Pravé uvedené se netykalo ptedpisi o

narodni spravé a bylo nasledné provedeno zakonem ¢. 128/1946 Sb. ze dne 16. 5. 1946,

> GRONSKY, J.: Dokumenty k iistavaimu vyvoji Ceskoslovenska II/A. (1945-1948). Praha: Karolinum, 2002. 235 s.
ISBN 80-246-0519-8. str. 108.

> RAKOS, E., RUDOHRADSKY, $.: Slovenské ndarodné organy 1943-1968. Bratislava: Slovenska archivna sprava,
1973. s. 547. str. 114,

46



o neplatnosti nekterych majetkopravnich jednani z doby nesvobody a o narocich z této

neplatnosti a z jinych zasahi do majetku vznikajicich.

Kone¢n¢, Druhou prazskou dohodou se zménila a doplnila Prvni prazska dohoda,
resp. jeji Clanek II. vtom smyslu, Ze misto dekretli prezidenta republiky se nadale

uvadély zakony PNS, potazmo UNS.*®

Je potifebné sdélit, ze Druha prazska dohoda jesté stile vyjadfovala vzdjemné
porozumeéni v tom smeéru, Ze tendovala k transparentnéjSimu uspoiadani vzajemnych
vztahti mezi Cechy a Slovéaky, upravila i prava prezidenta v personalnich otazkach, jez
byly Prvni prazskou dohodou opomenuty aneb ponechany piedsednictvu SNR tak, jak
jim byly osobovany od revolu¢nich dob. Dohodou byla zalozena jednotna planovaci
sluzba, jednotnd statistickd sluzba a jednotna kontrola statniho hospodatstvi na izemi
celé CSR, piicemZ na Slovensku vykonavaly piislu$nou &innost ustfedniho statniho

organu odbory Statniho planovaciho a statistické¢ho utadu v Bratislavé.

Nelze kone¢né neuvést souvisejici Clanek 9 ustavniho zikona o UNS, ktery jako
podminku pro usneseni uUstavniho zdkona tykajicitho se ustavnépravniho postaveni
Slovenska obsahoval nutny souhlas vétsiny piitomnych ¢leni UNS zvolenych na
Slovensku, coz do jist¢ miry piedjimalo snémovnu narodu, kterd méla byt zakotvena

pozdgji, a sice 27. Fijna 1968.%"

Co do piehledu zmén je mi tieba uvést, ze v oblasti zakonodarné pravomoci v ramci
celostatnim se stala nutnou podminku vzniku a platnosti celostatni pravni normy dohoda
osnovatele pravni normy s pfisluSnym organem SNR. Na Uzemi Slovenska byla
nezbytnou dohoda osnovatele pravni normy s pfisluSnym organem ustiedni vlady.
Parametry moci vladni a vykonné, at’ uz v ramci celostatnim, anebo na tizemi Slovenska

v ramci zékonodarstvi SNR, ziistaly beze zmény.58

> GRONSKY, J.: Dokumenty k tistavaimu vyvoji Ceskoslovenska II/A. (1945-1948). Praha: Karolinum, 2002. 235 s.
ISBN 80-246-0519-8. str. 132.

> MECHYR, J.: Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko-ceské vztahy 1918-1991. Praha: Prace, 1991. 123 s.
ISBN 80-208-0225-8. str. 69.

> MECHYR, J.: Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko-ceské vztahy 1918-1991. Praha: Prace, 1991. 123 s.
ISBN 80-208-0225-8. str. 66.
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22. Treti prazska dohoda

Mezi dny 14. - 27. Cervna 1946 doSlo na pudé celostatni narodni fronty
k nékolikerym jednanim mezi piedstaviteli politickych stran sdruzenych v Narodni
fronté, Cechy a Slovaky, o opétovném vymezeni kompetenci mezi ustfednimi a
slovenskymi organy. Do této doby, v ptipad¢ prvnich dvou prazskych dohod, se jednalo
o dohody uzaviené mezi ustiedni vladou a Piedsednictvem SNR, resp. SNR, ovSem
nyni byli tcastniky dohody predstavitel¢ vSech politickych stran sdruzenych v celostatni
Narodni fronté, a to i téch, které dle vysledkti ptedeSlych voleb neziskaly takové

postaveni, aby byly zastoupeny ve v1adé & v piedsednictvu SNR.>®

Hlavnimi inicidtory Tieti prazské dohody byli komunisté snazice se reagovat na
vysledky voleb, konanych dne 26. kvétna 1946, v nichz na Slovensku zvitézila
demokratickd strana obdrzivsi 62 % hlast, ¢imz ziskala pocetni pfevahu ve Slovenském
zakonodarném sboru — SNR i ve Sboru povétencii, kde pod vlivem volebnich vysledkt
byla opusténa doposud uzivana zasada parity, vzniknuvsi v dobé slovenského narodniho
povstani na zaklad¢ politické dohody o paritnim zastoupeni KSS a DS ve vedoucich

statnich organech na Slovensku.

Komunisté¢ byvSe otfeseni vysledky voleb obévali se politického vyvoje na
Slovensku ovliviiovaného ve volbach zvitéziv§i Demokratickou stranou, a proto
dusledné tendovali k centralismu, resp. Kk unitarismu, tj. k posileni vlivu ustfednich
statnich organti na Slovensku odvoldvajice se — védom¢ nepravem - na onu diivéjsi
zasadu parity volbami ex nunc volbami samoziejmé jiZ anulovanou, coz bylo
motivovano snahou Demokratické strané ztizit, ne-li zcela znemoZnit uplatnéni
vyhodného mocenského postaveni z voleb legitimné vzeslého. Soucasné¢ komunisté
poruznu vyuZzivali kazdou pftilezitost k tomu, aby obviniovali DS namitajice, ze tato
spolupracuje s ,,lud’ackym podsvétim®, coz ji idajné zajistilo 1 volebni Gspéch, ergo tzv.
statni spolehlivost takové politické strany je zpochybnitelnd. Cilem komunistl tedy bylo

nejdiive omezit mocenské pozice demokratické strany, posléze tuto stranu izolovat a

konecné rozstépit ¢i zlikvidovat, pficemz pozoruhodné je na tomto misté spojeni

> BENA, J.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banské Bystrica: UMB, PrF Banska Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 264.
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postupu KSC a KSS, resp. piiléhavéji podiizeni a zavislost KSS na KSC, ktera vzala
otéze situace do svych rukou povazujic Slovensko za ,, politicky slaby ¢lanek* v tom
smyslu, ze ceSti, a dokonce — zdanlivé piekvapivé - 1 slovensti komunisté ustoupili
zcela z drivéjsi pozice obrany pravomoci slovenskych narodnich organti v zajmu
spravedlivého uspoiadani vztahu Cechii a Slovaki, zatimco prioritnim cilem pro né
nové bylo eliminovani mocenského postaveni demokratické strany, potazmo ,,zdjem
tfidni®, cemuz byli komunisté ochotni podiidit vSe, na slovenské narodni zajmy jiz dale
zietel neberouce. Nebylo pak v podstat¢ mimo Demokratickou stranu zadnych

relevantnich politickych sil, které by hajily slovenské narodni zajmy.*

DS se branila vyvijejic odpor viici piijeti slovenské narodni organy omezujici Tteti
prazské dohody, le¢ jeji vzdor byl zlomen, zejména pod pohrizkami vylouceni
z Narodni fronty, anebo dokonce pripadnym zakazem politické strany. Novou Upravu
usporadani Cechti a Slovakil predb&Zné projednala Ceska narodni fronta podle planu
pfedlozené¢ho ¢eskymi komunisty, nasledné doslo k jednani se slovenskou stranou na
pudé celostatni Narodni fronty v uvedeném Casovém rozmezi 14.-27.¢ervna roku 1946,
kdy KSS a Strana Slobody pfijaly navrh CNF hned na prvnim projednani, protez zbyl
jen odpor DS, ktery bylo mozné piekonat.®! Lze dodat, ze Demokratické strang pod
natlakem nezbylo neZz se podvolit a s dohodou souhlasit. Tteti prazskd dohoda byla
celostatni Narodni frontou schvalena dne 27. ¢ervna 1946, dne 28.¢ervna 1946 se na

této dohodé nasledné usnesla vlada.®?

Tteti prazska dohoda podstatné zrevidovala a doplnila pfedchazejici dvé dohody,
maximalné posilila vliv ustfednich statnich organt, pfedevs§im vlady a ministerstev, na
fizeni statnich v&ci na Slovensku. DoSlo k zdsadnimu obratu, jde-li o postaveni a
pravomoci slovenskych narodnich organti vzhledem k organtim celostatnim, zvyraznén
byl asymetricky model jednotného statu oproti feSeni federativnimu, princip rovny
srovnym byl taktéZ eliminovdn. Obecné mozno lze na tomto misté¢ poznamenat, Ze

zasady KosSického vladniho programu tehdy jiz témét zasly na tbyté.

8 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. ¢ast. Praha: SPN, 1991. 153 5. ISBN 80-04-25699-6. str. 53.
o1 RYCHLIK, J.: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1945-1992. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1998. 554 s. ISBN 80-88880-09-2. str. 48.

6 GRONSKY, J.: Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Svazek II. Praha: Karolinum, 2006.
512 s. ISBN 80-246-1210-0. str. 211.

49



Tteti prazska dohoda stanovila kontrolni pravomoc vlady nad zdkonodarnou ¢innosti
SNR. Nebyl dotcen samotny rozsah zakonodarné pravomoci SNR, jiz SNR nadile
vykonavala formou nafizeni ve vécech, které nebyly dohodou z 2. cervna 1945
vyhrazené celostatnimu zakonodarnému sboru, ovSem byla stanovena ptedbézna
kontrola vlady nad legislativni ¢innosti SNR, a to tak, Ze SNR byla povinna predkladat
vladé vsechny navrhy natizeni, které mély byt projedndny v plenarni schiizi SNR, dva
tydny pfed jejich projednanim v plénu SNR. VIada poté za souCasného pozvani
slovenskych c¢lenit zvlastné upozornénych na tento bod programu posuzovala,
neupravuje-li osnova nafizeni véc celostatni povahy podle dohody z 2. ¢ervna roku
1945, déle neni-li osnova nafizeni v rozporu s vlddnim programem ¢i s platnym
zakonem, anebo zdali nepfesahuje piisobnost SNR. Vlada byla povinovana vyjadrit se
nasledné do dvou tydnli k oném osnovam nafizeni. Nevyjadtila-li se vlada do dvou
tydni ¢ili do plenarni schize, SNR osnovu nafizeni ,,sméla“ projednat. OvSem
oznamila-li vlada nejpozdé&ji do plenarni schlize, Ze osnova upravuje véc, ktera nepatii
do kompetence SNR, feSi otdzku v rozporu s vladnim programem nebo platnym
zdkonem, pak po takovém — zavazném — ,negativnim* ozndmeni vlady o tom, Ze
osnova se ocitla v rozporu s nacrtnutymi kritérii, pot¢é SNR osnovu nemohla ucinit
predmétem jednani v plenarni schizi.®® Pokud se namitek Piedsednictva SNR proti
takovému rozhodnuti vlddy dotykd, byly-li tyto podany, vznikl spor, jejz mél
k rozhodnuti rozhodé&i sbor, ktery byl tvofen predsedou Ustavodarného narodniho
shromazdéni, vSemi Cleny Piedsednictva vlady a predsedou SNR, z ¢ehoZ bylo mozné
nadit se jist¢ predvidatelnosti vysledku eventualniho sporu. % Dale pak, co se tyce
moznosti Slovenskou néarodni radou usnesenych vécnych zmén néavrhu v ptipadé, Ze
vlada proti nému nepodala nadmitky, i zde se pocitalo s kontrolni pravomoci vlady nad
zakonodarnou ¢innosti SNR, jelikoZ piedsednictvo SNR bylo povinovano piedlozit text
navrzenych zmén vlade¢, nacez dale se postupovalo obdobné, jak je uvedeno shora o
navrhu nafizeni SNR a jeho piedlozeni vladeé dva tydny pied plenarni schiizi. Je vidno,
ze deskribované kontrolni pravomoci vlady nebylo mozno lze se vyhnout. Dale podle

dohody méla vlada ziidit pii Utadu piedsednictva vlady zvlastni odbornou unifikaéni

& KAPLAN, K.: Prazské dohody 1945-1947. Sesity Ustavu pro soudobé déjiny CSAV. Svazek IV. Praha: Ustav pro
soudobé dé&jiny CSAV, 1992. 259 s. ISBN 80-85270-07-2. str. 161.

* BENA, J.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, PrF Banska Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 267.
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komisi pravnik(i nastupujici na misto koordinaéniho organu pii Utadu piedsednictva
vlady, ktery mél byt ziizen podle dohody ze dne 11. dubna 1946. Ukolem unifikaéni
komise pravnikli bylo urychlené jednak piezkoumani vSech piedpisi vydanych SNR,
resp. jejim predsednictvem po osvobozeni, jednak piedlozeni vladé potfebnych navrhi
na vydani pfislusnych celostatnich ptfedpisi za ucelem sjednoceni pravniho ftadu,
popiipad¢ predlozeni vladé navrhu na rozsifeni piisobnosti norem vydanych pro ¢eské
zem¢ €1 navrhu na vydani ptislusné pravni normy Slovenskou narodni radou, piic¢emz
SNR pak byla povinna vydat takové nafizeni ve vladou stanovené lhité€, rozhodla-li

vlada, Ze je tfeba, aby SNR natizeni vydala.

Je-li vzata vuvahu vykonna moc na Slovensku, i zde Tieti prazska dohoda ne
nevyznamnou meérou ovlivnila postaveni slovenskych narodnich organd, v tomto
pripadé postaveni Sboru povéiencli a jednotlivych povéfencii. Sbor povéfencit se
pfijetim Tieti prazské dohody stal podifizenym ustfedni vladdé, jmenovalo jej, jeho
pfedsedu a jednotlivé cCleny, ptedsednictvo SNR po ptfedchozim schvaleni vladou,
pricemz do té doby nebylo souhlasu vlady zapotiebi. Slib skladali ¢lenové sboru do
rukou predsedy vlady. V ramci normotvorné pravomoci SNR vykonaval Sbor
povétencl na Slovensku vykonnou moc prostfednictvim svych jednotlivych povétenci,
a pokud se jednalo o tyto pravomoci, za jejich plnéni byl Sbor povétencii odpoveédny
SNR. Naproti tomu v ostatnich vécech, tj. pii vykonu celostatnich zakoni disponovala
vykonnou pravomoci vlada, resp. jednotlivi ministfi, pficemz povétenci a jejich ufady
byli vykonnymi orgény, avSak ministfi byli oprdvnéni vykonavat své pravomoci na
Slovensku i pifimo, toliko s védomim pfiislusného povétence, coz v praxi mnohdy
znamenalo 1 ,,bez védomi povéefence. Dale méla vlada, resp. jeji ministii, vykonnou
pravomoc i ve vztahu k vécem, jez doposud normovala SNR, avSak k nimz jiz, zejména
v disledku prazskych dohod, pravomoc neméla. Novym acquis Tieti prazské dohody
bylo opravnéni vlady pravo sistovat usneseni piijatd Sborem povétenct, jestlize jimi
Sbor povéienci piekrocil svou pravomoc, anebo jestlize byla v rozporu s celostatnimi
opatfenimi v pfisluSném oboru. Tteti prazskd dohoda v Upravé vztahi v rdmci moci
vykonné disledné ustanovila zdsadu dvojité podiizenosti v postaveni Sboru povétrenci a
jednotlivych povétenct. Sbor povétencii pusobil na Slovensku jako vykonny organ
vlady pi1 vykonu celostatnich zédkont, a tedy v rdmci této ¢innosti byl Sbor povéfencl

odpovédny ustiedni vlad€. Kromé naznacené kolektivni odpovédnosti Sboru poveiencii
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jako celku vlad¢ pak muzeme hovofit i o individudlni odpovédnosti jednotlivych
povétfencll ministrim, jezto povéfenci byli povinni fidit se smérnicemi pfislusnych
ministrii, podavat jim zpravy o praci povéfenectva, predkladat na zadost materialy,
informace a spisy, k cemuz pfistoupilo i opravnéni ministri vyhradit si pravo schvalovat
vyhlasky, vynosy a pokyny vydavané povéienectvy. Ministerstva sama pak vydéavala
vyhlasky s celostatni platnosti po (zcela nezdvazném) vyjadieni rezortnich

poveienectev.

Mam-li zminit doménu persondlni politiky, 1 tady byla dohodou upozadéna
pravomoc slovenskych nérodnich organti, kdyz pii jmenovani vysokoskolskych
profesort, statnich Gfednikli a soudcli na Slovensku ptedkladala dle dohody vlada sviyj
navrh prezidentovi republiky podle navrhu Sboru povétencl, ktery piedlozilo
predsednictvo SNR, avsak vlada méla vyminéno opravnéni vratit navrh predsednictvu
SNR, byl-li vrozporu sjednotnou personalni politikou v republice. Rovnéz byla
posilnéna role vlady v oblasti personalni politiky tak, Ze byla oprdvnéna vyslovit
pfedbézny souhlas se jmenovanim toho druhu zaméstnancii na Slovensku, ohledné
nichz v Cechéch platilo, Ze je vlada jmenovala sama. Bera do Givahy personalni politiku
vztazmo k jednotlivym ministriim, zde analogicky s vySe feCenym platilo, Ze povétenci
byli povinni u€init oznameni rezortnim ministrim o jmenovani téch zaméstnanci,

k jejichz jmenovéni byl v Cechéch piislugny ministr, resp. na Slovensku povéfenec.®

Narizovaci a celkovd normotvornd c¢innost slovenskych narodnich organd od
uzavieni Tteti praZzské dohody zaznamenala klesajici tendenci z hlediska kvantitativniho
1 co do zavaznosti pfedmétu Gpravy. V rdmcei samostatné nafizovaci pravomoci SNR lze
vytknout zejména tpravu obchodnich rejstiiki, védeckych a muzealnich slovenskych
instituci, pozemkovych knih a ochrany ndjemnikd. Z hlediska ustavné pravniho je
ovSem tieba uvést nafizeni ¢. 91/1946 Zb. n. SNR o obnoveni Slovenské narodni rady
na podkladé vysledku voleb do Ustavodarného narodniho shromazdéni a natizeni ¢&.
92/1946 Zb. n. SNR o obnoveni narodnich vybord na Slovensku na podkladé vysledka
voleb do Ustavodarného narodniho shromézdéni, pti¢emz obnoveni se uskuteénilo tak,
ze sloZeni organti se ptizpusobilo dle poméru hlasii odevzdanych politickym stranam pfi

volbach do Ustavodarného shromazdéni, coz v piipadé SNR znamenalo, Ze jiz nebyla

& KAPLAN, K.: Prazské dohody 1945-1947. Sesity Ustavu pro soudobé déjiny CSAV. Svazek IV. Praha: Ustav pro
soudobé dé&jiny CSAV, 1992. 259 s. ISBN 80-85270-07-2. str. 162-163.
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sloZena paritné, nybrz pomérn¢ dle vysledku voleb, a tedy vétSinu méla, jak je uvedeno

jiz vyse, Demokraticka strana.

Celkové ve vztahu Kk normotvorné c¢innosti je tfeba naznadit résumé, ze do
kompetence Slovenské narodni rady, Sboru povéiencii a jednotlivych povéienci
nalezely od uzavieni Tieti prazské dohody véci blizici se svou povahou urovni

, , . o 66
okresnich narodnich vybort.

Zhodnoceni Tteti prazské dohody vyzniva jednozna¢né. Byly vyznamné posileny
ustedni statni organy, na stranu druhou Tteti prazska dohoda ,,v skute¢nosti znamenala
podstatné obmezenie pravomoci slovenskych narodnych organove.®’ Pisobnost a
postaveni slovenskych narodnich organti byly frapantné restringovany az na nezbytné
minimum pifi zachovdni pouhého torza zasad vyjadifenych v KoSickém vladdnim
programu, pfi¢emz je tfeba seznat, Ze se tak stalo na popud zejména komunistd, a to jak
Ceskych, tak — na prvni pohled mozna paradoxné — i slovenskych, ktefi razem prestali
hajit zajem ,,svij narodni“, tedy slovensky, z kteréZto naciondlni linie pocali zcela
kontrarné plédovat za zajem ,tfidni*, pfiCemz v souladu skomunisty c¢eskymi
programové tendovali — nyni jiz zcela v protikladu ke své od povstani proklamované
,proslovenské® rétorice — K razantnimu upozadéni vlivu slovenskych narodnich organt
prostfednictvim zasadniho oklesténi vSech jejich pravomoci s cilem eliminace vysledkl
vySe uvedenych celostatnich voleb v zajmu vylepSeni svych mocenskych pozic na
tehdejSi politické scéné. Opustén tak byl princip rovny s rovnym, prohlouben byl
asymetricky model uspotadani CSR, unitarismus. Terminologie Tteti prazské dohody
jiz Slovenskou narodni radu neoznacovala jako opravnénou predstavitelku svébytného
slovenského néaroda a nositelku statni moci na izemi Slovenska tak, jak stanovila ve
svém clanku I. Prvni prazskd dohoda, aby bylo mozné dovodit z tohoto slovniho spojeni
narodné statni suverenitu slovenského naroda. Naopak, postaveni SNR je Tteti prazskou
dohodou zasadné degradovano uz jejim charakterizovanim jako vykonavatelky

zakonodarné moci, pfiCemZz zaroven Sbor povéfencll je oznacen toliko jako organ

60 BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, PrF Banska Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 280.

&7 RAKOS, E., RUDOHRADSKY, S.: Slovenské ndarodné organy 1943-1968. Bratislava: Slovenska archivna
sprava, 1973. s. 547. str. 119.
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vykonné moci. Ziejmée l1ze od této chvile seznat, ze ohnisko slovenského pravniho fadu

zavisejici v § 2 nafizeni &. 1/1944 Zb. n. SNR se jiZ stalo obsoletnim.®®

Co do prehledu zmén je mi tieba podat, Ze v oblasti zdkonodarné pravomoci v ramci
celostatnim jiz SNR zlstala bez jakéhokoli opravnéni a ani na tzemi Slovenska SNR
prakticky pravomoci nedisponovala, nebot’ v podstaté¢ souhlas vlady byl podminkou
vzniku a platnosti jejitho nafizeni. Moc vladni a vykonnou v ramci celostatnim
vykondavala vlada, na uzemi Slovenska pak Sbor povéfenct, popt. s védomim povéience
I ministr. V ramci normotvorné pravomoci SNR na Slovensku vykonaval vykonnou
moc Sbor povéfencii, formalné odpovédny SNR, ovSem ziejm¢ v praxi odpovédny

vlade.®

23. Slovensky podzim 1947 — ,,maly unor 1948

Pocinaje bfeznem roku 1947 a s pozdéjsi eskalaci zvlasté od letnich mésica téhoz
roku nabyvala na dramati¢nosti politicka situace na Slovensku v sepéti se zostiujici se
mezinarodni situaci, kdy Moskva vyvijela ¢im dal siln&jsi tlak naléhajici na komunisty
Vv pretendované sovétské sféfe vlivu, aby tito jiz pokud mozno co nejrychleji uchopili
moc. Tak i ¢eskoslovensti komunisté snazice se vyhovét sovétskym soudruhtim zacali
nejriznéji konspirovat za ucelem pifevzeti absolutni moci, k ¢emuZz prozatim méla
poslouzit slovenska politickd scéna, resp. dosud nestabilni, ¢astym zménam podléhajici,

statopravni uspotradani Cechti a Slovak.

Komunisté tedy zapocali své piipravy na mocenské ovladnuti slovenské politicko-
stranické struktury tzv. pokrokovymi silami pocatkem jara roku 1947, coz doklada
zejména zprava G. Husaka K. Gottwaldovi ze dne 3. biezna 1947, z jejiz dikce jsou
prvné snahy na vyvolani politické krize na Slovensku, potaZzmo mocenské naroky, jasné
patrné. G. Husdk jako pfedseda Sboru povétfencl, ktery jiz byl vinou piedeslé

komunistické iniciativy oklestén o vétSinu svych pravomoci, tézko trpél pii svych

o8 BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, PrF Banska Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 263-265.

69 MECHYR, J.: Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko-ceské vztahy 1918-1991. Praha: Prace, 1991. 123 s.
ISBN 80-208-0225-8. str. 66 an.
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politickych c¢innostech povéfence za Demokratickou stranu, jichz v tomto organu
uradovalo devét z celkovych ¢trnacti, a tedy chtél, tak jako vSichni komunisté, zamezit
demokratické stran¢ zaroceni volebniho vitézstvi ve Sboru povéfenct, jakkoli toho ¢asu
Slo jiz o organ mén¢ mocensky vyznamny nez v dobach pted pfijetim Treti prazské
dohody. KSC a KSS nastoupily cestu k politické izolaci Demokratické strany, tendujici
k jejimu rozstépeni a likvidaci, snazily se uméle vyvolat politickou krizi na Slovensku
postupnym ucelovym nestabilizujicim vnaSenim nejistoty a neptatelstvi do politickych
pomérti na Slovensku. Dne 11. Cervna 1947 piedlozili slovensti komunisté narodni
front¢ zpravu vypracovanou vysokymi ufedniky Statni bezpecnosti a zpravodajstvi a
zaméfenou na bezpecnost republiky se zfetelem na slovenské uzemi, kde udanlivé méla
bujet podzemni Cinnost fady byvalych ¢lentt 1’'udové strany - dnes funkcionait
Demokratické strany, z nichZz zprava neostieji ,,obzalovala®“ MiloSe Bugara a Jana
Kempného. V zajmu tzv. oCisty Demokratické strany od byvalych ¢lenti I'udové strany
vystupovali téZ partyzani. Dne 20. srpna 1947 se konal Sjezd partyzand, ktery urcil
meésicni lhiitu pro odistu statnich a vetejnych ufadd. Dne 20. zafi 1947 se za ocistu
postavila i Kkonference odbojovych slozek Slovenska. Rovnéz v zafi 1947 Svaz
partyzant zorganizoval fadu protestnich shromazdéni, vyhrozuje ozbrojenym zasahem.
Daéle byla dilem komunistti ve Statni bezpe¢nosti a zpravodajstvi postupnd inscenace
odhaleni n¢kolika udajnych (vykonstruovanych) protistatnich spiknuti na Slovensku,
nékolik set ,,spiklenci* bylo vzato do vySetfovaci vazby bez vérohodnych dikazi.
Hlavni pozornost se soustfedila opét na osoby Kempného, Bugara, postupné i Obucha,
Ursinyho, svoji roli sehraly téz tzv. Kosorinovy zapisy. Jiz 21. tijna 1947 pozadovala
demisi Sboru povétrenct konference partyzand, ve vsi sile ji poté pozadoval dne 30.fijna
1947 Sjezd zavodnich rad, naceZz G. Husék nasledujiciho dne podal proti viili vétsiny
povefenct Sboru povefencli demisi tohoto sboru, ¢imz dal vzniknout vladni krizi na
Slovensku. Sbor povétencu byl obnoven 18. listopadu 1947 v ¢ele s Dr. G. Husakem,
Demokratickd strana v ném ztratila diiveéjsi vétSinu, kdyz nadale méla jiz pouze Sest
¢lendt z celkovych patnacti, kdezto ,,pokrokové sily* ziskaly rdzem ve sboru vétSinu,
¢imz byly anulovdny volebni vysledky z kvétna 1946. Soucasné v tyz den doslo
v souvislosti s vylozenym slovenskym ,,pfedinorem* k pfijeti tzv. dopliujiciho

zavazného vykladu &l II. odst. 2. Treti prazské dohody.™

70 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. &ast. Praha; SPN, 1991. 153 s. ISBN 80-04-25699-6. str.

55



Zavazny vyklad ¢l. II. odst. 2. Treti prazské dohody, usneseny vladou dne
18.listopadu 1947, byl pro slovenské narodni vyznamny, dale je degradoval, stanovil a
potvrdil, Ze Sbor povéfencti je ve smyslu Tieti prazské dohody odpovédny vladeé,
pricemz jeho predsedu, mistoptedsedu a ostatni ¢leny jmenuje a odvolava Predsednictvo
Slovenské narodni rady, avSak az po ptedchéazejicim schvalenim vladou, které mélo
vyznam conditione sine qua non. Vsichni ¢lenové Sboru povétencu skladali slib do

rukou piedsedy vlady.

Dale byla zavaznym vykladem stanovena povinnost Pfedsednictva SNR odvolat
¢lena (¢leny) Sboru povétenct a piedlozit vladé ke schvaleni jmenovani nového Clena
(¢lentt), a sice ve lhité do sedmi dnl v piipad¢ ozndmeni vlady Predsednictvu SNR, Ze
povéienec, pripadné vice povéfenci jiz nemd davéru vlady. Sankci za piipadné
nesplnéni této povinnosti ve stanovené lhuté ze strany Piedsednictva SNR bylo
opravnéni vlady odvolat a jmenovat nového povéfence, potazmo vice povéfencll, po

projedndni s piislusnymi politickymi stranami, resp. ptredstaviteli Narodni fronty.

Kone¢né zavazny vyklad zalozil pfechod jmenovaciho opravnéni z Predsednictva
SNR na vladu po projednani s pfislusnymi politickymi stranami, resp. predstaviteli
Narodni fronty, paklize vlada neschvélila ani druhy névrh na jmenovani predsedy,
mistopfedsedy nebo kteréhokoli jiného <¢lena Sboru povéfenci, predlozeny
Piedsednictvem Slovenské ndrodni rady, podany do 7 dnti ode dne, kdy vlada oznamila

- . Loz ’ v p , ;71
Ptedsednictvu Slovenské narodni rady, Ze s prvnim navrhem nesouhlasi.

Slovensky ,,pfedinor ¢i ,,maly Unor* znamenal dal$§i omezeni pravomoci
slovenskych narodnich organt ve prospéch vlady, napojil slovenské narodni orgéany, in
concreto Sbor povétenct, jesté vice na vladu. Hlavni ulohu sehral ,,slovensky pfedinor*
tim, ze pfedznamenal pozdéjsi unor 1948, jelikoZ komunisté si béhem dramatickych
udalosti na Slovensku v prib&éhu podzimu 1947 vyzkousSeli fadu ,,rekvizit“, jako napf.

pripravu vladni krize, konstruovani spiknuti, natlakové akce odbojarti a odborait atp.,

129 an.
& GRONSKY, J.: Dokumenty k tistavaimu vyvoji Ceskoslovenska II/A. (1945-1948). Praha: Karolinum, 2002. 235 s.
ISBN 80-246-0519-8. str. 145.
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ree
1

v unoru 1948 v Praze, s tim rozdilem, Ze

zde nepodali demisi ministi komunistiéti, nybrz ,,reakéni®.”

které zadhy vyuzili v ,,zrcadlovém proveden

24. Unor 1948 a Ustava 9. kvétna

Dne 20. tnora podali nekomunisti¢ti ministfi prazské centralni vlady demisi.
Prezident E. BeneS, sic se vzpiral, byl nakonec komunisty a jimi vyvolanymi
okolnostmi pfinucen demise ministrii pfijmout a doplnit vladu podle ndvrhu komunistt,
coz 25. unora skutecné ucinil, a tak vznikla ,,obrozena“ vlada a komunisticky pu¢ byl

dokonan.

Na Slovensku do 20. unora 1948 zatim je$té zadny povéfenec Sboru povéfenci za
Demokratickou stranu demisi nepodal, nebot’ jimi nebyl spatfovan vztah mezi demisemi
nekomunistickych ministrt za Demokratickou stranu ve vladé a nekomunistickych
povétencu za Demokratickou stranu ve Sboru povéfenci. Komunisté vSak v souladu
s celostatnim politickym vyvojem tendovali k pfevzeti moci a obdobnému scénafi, jaky
provedli v Praze, i na Slovensku. Tak 21. tnora pfedseda Sboru povétenct Dr. G.
Husak odvolal povéfence za Demokratickou stranu z jejich posti, pficemz vyhlasil, Ze
demise Clend vlady za Demokratickou stranu se vztahuje 1 na povéfence za tuto stranu
ve Sboru povéfencti. TyZ den rozeslal Dr. G. Husdk povéfencim za Demokratickou
stranu list, jimZ jim oznamil, Ze jsou demisionovani, naceZ dne 23. Gnora 1948 o svém
opatfeni informoval pfedsedu vlady K. Gottwalda, nasledné bylo zapocato s piebiranim
povéfeneckych uradi, a to za silného prispéni komunisti ve Statni bezpecnosti. Novi
povétenci se povefeneckych resortl zacali ujimat od 24. Gnora 1948. Dne 27. Gnora
1948 piedlozil Dr. G. Husdk navrh na sloZeni nového Sboru povéfencl. Vlada
snavrhem vyslovila souhlas 5. bfezna 1948 a nasledujiciho dne jmenovalo

Ptfedsednictvo SNR novy Sbor povétfenct v ¢ele Dr. G. Husdkem.

Na turovni Slovenské narodni rady je tfeba zminit mimofddné zasedani jejiho

Ptedsednictva, ze dne 26. inora, na némz Pfedsednictvo SNR mj. dodate¢né vyslovilo

72 MECHYR, J.: Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko-ceské vztahy 1918-1991. Praha: Prace, 1991. 123 s.
ISBN 80-208-0225-8. str. 77.
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souhlas se zbavenim funkci povétencu reprezentujicich Demokratickou stranu, rovnéz
vzalo na védomi pisemnou abdikaci nekomunistického piedsedy Dr. J. Lettricha, jehoz
v této funkci nahradil dosavadni mistopfedseda SNR, komunista K. Smidke. Na témz
zasedani Piedsednictvo SNR rovnéz vzalo na védomi oznameni AkcEniho vyboru
Demokratické strany, sdruzujiciho ¢leny Demokratické strany nespokojené s politikou

vedeni strany na &ele s Dr. J. Lettrichem, ktery odvolal ze SNR 21 &lent.”

Po protizdkonném, ba co vic, protitstavnim komunistickém ptevratu jak na centralni
trovni, tak na Slovensku nestélo jiZ nic v cesté novému tstavnimu feseni vztahu Cechii
a Slovaku. Nejprve byl zakonem ¢. 74/1948 Sb. zruSen dosud uplatiiovany princip
majorizace s odivodnénim, Ze jsou-li mocenské pozice jiz v rukou proletariatu, neni
dale tfeba principu majorizace, ktery se tak stal obsoletnim. Samotné ustavni
reglementaci Cesko-slovenskych vztahi v ramci dvé 1éta pfipravované nové Ustavy
pfedchazelo provedeni vybéru ze dvou variant ,,Slovenského feSeni které byly
komunisty vypracovany jesté pred revolucnimi Unorovymi udélostmi. Prvni mozny
zpusob statopravniho feSeni postaveni Slovenska, resp. slovenskych narodnich organt
vramci jednotné CSR skytal slovenskym narodnim organim pondkud §ir$i pole
pusobnosti, zatimco druhy zplsob Upravy téhoz obsahoval dalsi redukci pravomoci
slovenskych narodnich organti. Je nasnad¢, Ze komunisté v zajmu centralizace nevahali
zvolit variantu prvni. Slovenska strana obdrzela toliko ustni pfislib, Ze vlada v Cele s K.

Gottwaldem bude mit sdostatek pochopeni pro slovenské véci.

Dne 9. kvétna 1948 byl jednomysIné pfijat ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb., Ustava
Ceskoslovenské republiky, pozdéji oznadovéana jako ,,Ustava 9. kvétna“. Novou ustavni
listinu odmitl podepsat prezident Dr. E. Benes§, oznamiv, Ze vzhledem k nové politické

orientaci statu a ke svému zdravotnimu stavu vzdava se svého uradu.

Ustava z roku 1948 zachovala ve svém obsahu jesté nékteré formalné demokratické
rysy, zachovala — taktéz formalné — zdani parlamentni demokracie s ji imanentni délbou
moci, dale zakotvila tfadu lidskych prav, nezéavislost soudnictvi a jiné acquis
parlamentnich demokracii, aviak je tieba vyznamné poznamenat, ze pii aplikaci Ustavy

9. kvétna se projevoval ostry rozpor mezi kategoriemi de iure a de facto. Ustava totiz

7 RAKOS, E., RUDOHRADSKY, §.: Slovenské ndarodné organy 1943-1968. Bratislava: Slovenska archivna sprava,
1973. s. 547. str. 134 an.
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s pihlédnutim k fakticky nastalému stavu v CSR po tnorové komunistické revoluci
byla neupotiebitelnou proklamaci, ktera skytala pouze demokratickou fasadu a ktera
nadto byla postupné¢ ménéna a dopliovana do té miry, Ze jeji obsah byl zcela

vyprazdnén.

O usporadani Cesko-slovenskych vztahii pojednavala kapitola pata kvétnové ustavy,
nazvana ,,Slovenské narodni organy“. Cesko-slovensky pomér byl vyiesen tak, Ze
postaveni Gstfednich organti bylo ve srovnani s Tteti prazskou dohodou posilnéno, diive
uplatiiovany princip ,,rovny s rovnym* byl diisledné upozadén, jakkoli ¢lanek II. Ustavy
prohlasil Ceskoslovenskou republiku za jednotny stit dvou rovnopravnych narodi,
Cechii a Slovakil. Slovenska narodni rada byla Ustavou prohlasena za narodni organ
moci zakonodarné, ¢lenové SNR nazyvali se poslanci a pravni piedpisy SNR zékony,
ale co je podstatné, jakakoli ¢innost SNR a Sboru povéienct se dostala pod kontrolu a
dohled vlady, ktera vii¢i nim méla rozsahlé pravomoci. Naproti tomu Slovenské narodni

organy mély silné redukované pravomoci jsouce plné zavislymi na republikové vlade.

Ve vztahu k Slovenské narodni radé byla pravomoc vlady posilnéna zejména ve sféie
zakonodarné c¢innosti SNR i tzv. uUstavnimi pojistkami v podobé vladniho veta
k pravnim piedpisim SNR, které vlada mohla vyuzit v ptipad¢, Ze by se ji pravni
predpis SNR zdal byt v rozporu s Ustavou & tstavnim zakonem. Na druhou stranu
disponovala vladda zdkonodarnou iniciativou vi¢i SNR. Celkové byla zidkonodarna
pravomoc SNR z0zZena na nezbytné minimum, které spocivalo ve vécech ndrodni a
regionalni povahy, to pokud nebyla potieba upravit je jednotné zakonem a pokud
vyzadovaly pro zabezpeceni plného rozvoje hmotnych a duchovnich sil slovenského
naroda zvlastni Gipravu. Nedostatkem Ustavy byla skute¢nost, e ustavodarce opomnél
blize vymezit pravé ony véci narodni a regionalni povahy, a proto mnohdy nebylo jasné,
ktera véc do normotvorby SNR spadd ¢i nikoli, coz rovnéz vedlo k upozadéni
zakonodarné ¢innosti SNR. Dale byla SNR ustavni listinou oprdvnéna vydavat zdkony
Slovenské narodni rady ve vécech, jejichz upravu ji piikdzal zdkon. Naproti tomu

Ustava stanovila platnost provadécich predpist vlady a ministerstev na uzemi celé CSR.

Dale byla Ustavou mnoha prava, jez ptvodné pfindlezela SNR, pienesena na
republikovou vladu, anebo jejiho predsedu. Jednalo se o opravnéni svoldvat a odrocovat

zasedani SNR, opravnéni rozpoustét SNR na zdklad€ usneseni vlady, opravnéni
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predsedy vlady i jejich ostatnich ¢lent kdykoli se Gcastnit schiize SNR a jejich vybort,
pfiCemz mélo jim byt na pozddani udéleno slovo. Déle predseda vlady podepisoval
zédkony SNR, a sice spolu s pfedsedou SNR, ptedsedou Sboru povéifencii a prislusSnym
povéfencem. Novym Ustavou zalozenym opravnénim piedsedy vlady byla dale
pravomoc piedlozit vladé zakon SNR, shledal-li, Ze je v rozporu s Ustavou, ustavnim
zakonem, jednotnym hospodaiskym planem, anebo piekracuje pravomoc SNR, do 14
dni od svého tusudku, nacez byla vldda povinna rozhodnout o chybnosti, anebo
nezavadnosti takového zdkona SNR s konecnou platnosti. Zakony odporujici ustave,
anebo ustavnimu zdkonu vyhlasila vldda neplatnymi. Konecné, ptredseda vlady
potvrzoval platnost Slovenskou nérodni radou podaného zavazného vykladu zikona

SNR, ktery méla SNR podat v tzv. spornych ptipadech.

Ve vztahu ke Sboru povéfenct Ustava stanovila odpovédnost Sboru povéfenct a
povétencl vladé. Sbor povéfencl byl povinen fidit se smérnicemi a pokyny vlady,
jednotlivi povéfenci byli povinni fidit se smérnicemi a pokyny pfislusnych ministri.
Sboru povéfenct piislusela podle dikce Ustavy veskera vladni a vykonna moc na
Slovensku vyjma véci narodni obrany, zahrani¢ni politiky a zahrani¢niho obchodu. Ve
vécech nespadajicich do kompetence SNR nalézal se Sbor povéfenci v postaveni
vykonného organu vlady. Vlada dale jmenovala a odvolavala ptedsedu Sboru
povétencu, jakoz i jednotlivé povétence, pfiemz toto opravnéni nalezelo diive podle
Tteti prazské dohody Slovenské ndrodni rad€. Do rukou ptfedsedy vlady povétenci
skladali slib, anebo podévali demisi. Dilezitym opravnénim vlady byla téZ ji nové
svéfena pravomoc zruSit nafizeni, usneseni, anebo opatfeni Sboru povéfencii, ptipadné
povétence, byla-li v rozporu ststavou, zakonem, zakonem SNR, nafizenim vlady,
nafizenim ministra, anebo piekrocila-li pravomoc. Obdobnymi pravy disponovala vlada
i tehdy, bylo-1i usneseni ¢i opatieni Sboru povétencu s vladnim usnesenim. Oproti vliadé
jako Kkolektivnimu organu piislusny ministr byl nadan pravomoci sistovat opatieni

povétence daného resortu.

Celkové nahlizeno, kapitola patda Ustavy 9. kvétna implikovala dalekosahlé
interference do prav slovenskych narodnich organti, vydobytych témito plvodné pii
Slovenském narodnim povstani. Ustava zakotvila zasadni podiizenost slovenskych

narodnich orgdni ustfednim celostatnim organtim, ptedevsim vlade, pokud jde o
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veskerou jejich pusobnost, at’ uz zdkonodarnou, anebo vykonnou a vladni. Uvodni
deklaratorni ustanoveni ustavy o uzndni svébytnosti, rovnopravnosti a rovnosti
slovenského naroda snarodem ceskym se staly pouhymi bezvyznamnymi

proklamacemi bez skute¢ného obsahu.’

Takzvana obrozena Slovenska narodni rada majici 100 ¢lent a 100 nahradniki se,
kratce po nabyti Gginnosti Ustavy 9. kvétna, utvofila na zakladé zakona o doplnéni SNR
podle vysledki voleb do Nérodniho shroméazdéni. Pfimé volby do SNR se nekonaly.
Jest¢ vroce 1948 zasahl do kompetenci slovenskych narodnich organii zakon ¢.
280/1948 Sb. o krajském zfizeni, v jehoz disledku doslo mj. k pfesunu ¢asti kompetenci
z povéfenectev na krajské narodni vybory. Od uéinnosti Ustavy 9. kvétna do konce roku

1948 piijala Slovenska narodni rada pouhé necelé &tyfi desitky pravnich predpisi.”

Ustava 9. kvétna tedy znamenala pro Slovensko a Slovaky dal§i zasah do diive
vydobytych prav. Skute¢né problémy ve statopravnich vztazich Cecht a Slovaka

zlstaly tudiZ nepochopeny a v dalSim vyvoji to nemélo byt lepsi.”

25. Vyvoj postaveni slovenskych narodnich

organu v dalSich letech

Postaveni slovenskych narodnich organi a tim 1 slovenského naroda v ramci
spolecné Ceskoslovenské republiky se v dal3ich letech mélo jesté oslabit. Ustava z roku
1960 upravovala jiz ne slovenské narodni organy, jak tomu ¢inila Ustava piredesla, ale
pouze Slovenskou narodni radu, jejiz kompetence zcela minimalizovala, ¢imz ji
vyfadila v podstaté¢ zjakékoli ucasti na fizeni statu. Stavajici Ustavni statopravni
postaveni Slovenska a asymetrické pojeti svébytnosti slovenského naroda v ramci
jednotného Ceskoslovenského statu se staly neudrzitelnymi. Projevem demokratiza¢niho

procesu vrcholiciho vroce 1968 byl na Urovni statopravniho uspofddani republiky

" RAKOS, E., RUDOHRADSKY, §.: Slovenské ndrodné organy 1943-1968. Bratislava: Slovenska archivna sprava,
1973. s. 547. str. 140 an.

& BENA, I.: Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: UMB, PrF Banska Bystrica, 2001. s. 391.
ISBN 80-8055-477-3 str. 320.

e PAVLICEK, V. a kol.: Myty Ustavni pravo a statovéda. II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. Praha: LINDE
Praha, a. s., 2001. 551 s. ISBN 80-7201-273-8. str. 77 an.
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federalizacni proces, jenz vyustil do schvaleni ustavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb. o
ceskoslovenské federaci dne 27. fijna 1968. Tento ustavni zdkon byl vSak schvalen az
po srpnové soveétské invazi, takze nebylo mozné se v dusledku jeho schvaleni nadit
n¢jaké prevratné silné participace slovenského naroda na fungovani spolecného, nyni jiz
federativniho statu. Republikové centralizace mnoho neustoupila, postaveni narodnich
organti bylo posilnéno pouze pfiméiené. Naopak, tim nejlepSim, ¢eho se Slovakim
dostalo z ustavniho zakona o Ceskoslovenské federalizaci, bylo samotné provedeni
federalizace cCeskoslovenského statu. Vytvoiil se zakonodarny organ federace —
Federalni shromazdéni, sestdvajici ze Snémovny lidu a Snémovny narodi, ve kterd se
pfi piijiméani nékterych zdkonii spravovala principem zdkazu majorizace. V doméné
vykonné moci doslo k vytvofeni vlady federalni a dvou vlad republikovych. Pisobnost
federace a republik byla zakotvena na zaklad¢ klasického federalniho modelu rozdéleni
pusobnosti, kdyz byla vymezena vylucna piisobnost federace, spolecna pisobnost
federace a republik a kone¢né vyluéna pusobnost republik v rozsahu tzv. zbytkové
klauzule. Vznikly dvé republiky, které mély ptfedstavovat rovnopravnost ceského a
slovenského naroda v jednom staté. Zminénd rovnopravnost vSak byla spiSe deklaraci a
i tu ponizil v obdobi normalizace zahy pfijaty ustavni zakon ¢. 125/1970 Sb., ktery
vyznamn¢ posilil kompetence federace, jak v oblasti spolecné ptisobnosti, tak fakticky i
v oblasti vylucné ptisobnosti federace. Soucasné¢ byly umenseny pravomoci

republikovych organt.”’

80. 1éta, zejména jejich konec, pfinesla i vsouladu sdénim v okolnich
socialistickych republikach zjisténi, e komunisticky rezim neobstal, a tak i v CSSR
zménil se politicky rezim v demokraticky. V novych demokratickych podminkéach
nalezl slovensky narod, jiz ni¢im nesvazan, patii¢nou silu K prosazeni své suverenity.

Konsekventné se osamostatnil a zalozil si svij stat.

77 ZIMEK, J.: Ustavnost a cesky tistavni vyvoj. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 179 s. ISBN 80-210-3058-5. str.
154 an.
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26. Zavér

Legalni Slovenskd narodni rada se jako vrcholny organ domaciho slovenského
odboje ustavila dne 1. zafi 1944, kratce po zahajeni Slovenského narodniho povstani,
jez nélezelo k nejvyznamnéjSim protifasistickym a protinacionalistickym povstanim
vV Evrop¢, jez umoznilo Slovakim zafadit se posléze mezi vitézné staty druhé svétoveé

valky a jehoz fizeni Slovenska narodni rada prevzala a koordinovala.

Slovenska narodni rada se po svém vzniku v Deklaraci SNR ze dne 1. zaii 1944
prohlésila predstavitelkou slovenského naroda a organem veskeré moci zakonodarné,
vladni 1 vykonné na Slovensku, a to aZ do doby demokratického ustaveni legitimnich
slovenskych zastupcti. Tyto proklamace o prevzeti moci vtélila SNR i do svého natizeni
C. 1/1944 Zb. n. SNR, které v tomto smyslu Deklaraci SNR potvrdilo. Nasledkem toho
stala se Slovenska nédrodni rada vedle pravné kontinuitniho exilového Prozatimniho
statniho zfizeni CSR novym zdrojem, resp. ohniskem moci v obnovované

Ceskoslovenské republice.

Slovenska néarodni rada se tak pfi svém po Slovenském narodnim povstani pomérné
silném postaveni, vnémz se tehdy nachazela, stala instituciondlnim vyrazem
slovenského narodniho usilovani o néarodni a statni emancipaci v ramci ustavni
rekonstrukce spole¢ného statu Cechti a Slovakii — Ceskoslovenské republiky. Slovenska
narodni rada se méla stat pro Slovaky instituciondlnim prostfedkem zabezpecujicim
fungovani vztahu Cechl a Slovédkd na zakladé pretendovaného principu ,,rovny
srovnym®. Takové postaveni Slovenské narodni rady jako slovenského narodniho
organu piedstavujiciho slovensky néarod jako pfinejmensSim rovnocenného partnera

narodu ¢eskému potvrdil KoSicky vladni program ze dne 5. dubna 1945.

V pribéhu osvobozovani izemi CSR, zejména po priiniku sovétské armady na izemi
Moravy, byly vSak Slovenskym néarodnim povstanim vydobyté pravomoci Slovenské
narodni rady nejprve upraveny ve prospéch celostadtnich pravomoci nafizenim ¢.

30/1945 Zb. n. SNR ze dne 21. dubna 1945.

Pozdé&ji, po osvobozeni celého uzemi CSR, tedy v jiz povaleéné situaci, byly

pravomoci Slovenské narodni rady vyznamnéji redukovany v dasledku série tii
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Prazskych dohod, coz se nasledné nutné projevilo v oslabeném postaveni Slovenské
narodni rady a tim i ve statopravné oslabeném postaveni slovenského naroda, jejz SNR
reprezentovala. Zejména komunisté byli t€émi, kdoz ztratili zajem na silném postaveni
Slovenské narodni rady, jezto jeji vétSinové obsazeni zastupci Demokratické strany a
jeji pravomoci v rukou téchto zastupct zdaly se jim byt piekdzkou na cesté¢ vedouci
k dosazeni jejich cile spocivajiciho v provedeni statniho pfevratu a nastoleni takzvané
diktatury proletaridtu. Komunisty vyvolana politickd krize na Slovensku v prabéhu
podzimu 1947 dokonce ptedjimala budouci udalosti revolu¢niho tnora 1948, nebot’
komunisté uplatnili vétSinu jimi pozdéji vyuzitych prvki jiz na podzim roku 1947, a to

praveé na pide slovenskych narodnich organt.

Po komunistickém puci v roce 1948 a nasledném pfijeti Ustavy 9. kvétna dostalo se
Slovenské narodni rad¢, resp. slovenskym narodnim organtim v disledku nové ustavni
reglementace dalsi devalvace tykajici se nejen postaveni slovenskych narodnich organt,
1960, ponizeni vyznamu Slovenské narodni rady, resp. slovenskych narodnich organti

nebylo Ustavou 9. kvétna zdaleka zavrieno.

Navzdory postupné degradaci postaveni Slovenské narodni rady sehradla vSak tato
vyznamnou ulohu ve smyslu emancipace ve Slovenské narodni radé sjednoceného
slovenského naroda, ktery sice proklamovanou rovnopravnost s narodem ceskym ve
spolecné republice, tim méné piipadné autonomistické intence, prozatim neuhdjil, ale

ktery se v budoucnosti dokonce mél osamostatnit a vytvofit si svlij vlastni narodni stat.
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