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1 Uvod

Atomové pravo lze charakterizovat jako soubor sge@@h pravnich norem
upravujicich podminky vyuzivani jaderné energiemizujiciho zéeni, ochranu osob a
Zivotniho prostedi p@ed ionizujicim z#enim, feSeni radignich nehod a nakladani
s radioaktivnimi odpady. Jako takové upravuje atdnmravo komplextiveskeré chovani
fyzickych a pravnickych osob, které se zabyvéjnostmi spojenymi s jadernymi
materialy, ionizujicim zZ&nim a pirodnimi zdroji ionizujiciho z&ni. Atomové pravo
fadime do zvlastngésti prava Zivotniho prastdi, konkréta do ochrany fed zdroji
ohroZeni Zivotniho prosdi?

Témaceské atomové pravo jsem si vybralékolika divoda.

Prvnim divodem jsou nedavné tragické udalosti v jadernét&ek Fukushima
Daiichi v Japonsku. Tato havarie poznamenala vyaderné problematiky na desetileti
dopredu. Nemecko se kufikladu zcela #eklo konvewnich jadernych elektraren jako
zdroja elektrické energie, stale vSakistava probléntim tyto zdroje nahradit a zarave
plnit zavazky tykajici se snizovani emisi sklenikdv plyni. Havarie v elektram
Fukushima Daiichi oft vznasi otazku, zdali je pro jadernou bermestéinéno maximum
pii respektovani ekonomickych hledisek a zdali jecasay pravni ramec dostaty a
schopny zajistit minimalizaci rizik vzniku a sniZzgrotencialnich dopddtakovych havarii.

Druhym divodem je rozhodnuti viadyeské republiky o dostagbjaderné
elektrarny Temelin. Tentouslod Uzce souvisi s otdzkou statni energetické kmece
volbou vhodného energetického mixu. V kontextu spasniZzovani emisi sklenikovych
plyni a snah o zmenSeni zavislosti na dovozu fosilnétiv pe mozno nahliZzet na jadernou
energetiku jako na vhodnou alternativu klasickytgktearen spalujicich fosilni paliva. Ve
prosgich této alternativy také hoviofakt, ze na Uzem{eské republiky se nachazi
pongrné znané zasoby uranové rudy a tudiz, odhlédneme-li odblpmatiky
zpracovatelskych zavéd je Ceskou republiku moZzno povazovat za surovinov
sokestainou. Bude-li rozhodnuti viady nakonec realizovgeoziejmé, Ze atomové pravo
bude museteSit problémy (povoleni k vysta¥haderného zZdzeni apod.), se kterymi se
v poslednich desetiletich nebyiela potykat, a je otazkou, zdali je pravni Uprat@nto
ohledu dostaujici.

DalSi divod je spojen s velmi dynamickym d&epotnym rozvojem techniky a

moznostmi, které se v budoucnu z hlediska jadeneégetiky nabizi. Mam na mysli nejen

! Damohorsky, M. a koPravo Zivotniho prosedi 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 32



technologii jaderné flze, ale také technologie taéktzv. IV. generace, jako jsou
napiklad rychlé mnozivé reaktoryi reaktory se superkritickymi parametry. Tyto nové
technologie mohouimést i v pordrné kratké dob vyrazné zminy a je otazkou, zdali je
sowasny pravni ramec schopeteg na tyto zeny reagovat.

V neposlednitadd bych se v fisluSné kapitole rad zaobiral stale naléfgv
otazkou tykajici se rostouciho mnozstvi radioaktkin odpad, nakladani s nimi a
moznosti jejich kontného bezp&ého uloZeni v hlubinném Ulozisti. Je zajimavé, Ze
problém netkvi v celospalenské akceptaci vystavby hlubinného UGlaZisale v tzv.
principu NIMBY (v originale ,not in my backyard®).

Poslednim dvodem vykru tohoto tématu je vypracovaniéoného zaréru
noveho atomového zakona. Jak plyne&aného zaréru, nebyla zvolena cesta revéhich
zmeén ceského atomového prava a novy atomovy zakon Bl byt spiSe rozsahlou
novelizaci sotasného stavu, kterd reaguje na nefjlvzminy na poli mezinarodnich
organizaci a Evropské unie a reflektuje poznatkgbfrané za dobucinnosti sodasného
zakona.

Vtéto praci bych se necht vénovat feSenim problematiky vhodného
energetického mixu, ani se snazit o rozbor havBtikushima, ani podavat podrobny
seznam nejnaySich technologii, nicmé&npro Uzkou spjatost pravnichkaulpis a wcné
problematiky se nebude zcela mozné vyhnout alespecnému nasténi vécnych otazek
tykajicich se vyuzivani jaderné energie a ioniZh@icz&eni, jelikoZ pro porozusmi
pravnim pedpisim je nutno byt alesgioramco¥ obeznamen ségnou problematikou,
kterou tyto pedpisy upravuii.

Mym cilem je vypracovatighled sotasné legislativy systematickgzeny podle
dil¢ich vcnych okruld, analyzovat v rdamcethto okruti sowtasny pravni stav, na zakkad
tohoto rozboru vybrat problematicka mista pravnfaup a gipadré navrhnout jejich
moznareSeni de lege ferenda. Yipads, Ze prace na novém atomovém zé&kdudou
Gspsre pokra&ovat a zakon bude nakonetijgt, bude velmi zajimavé porovnat zvolené
legislativniteSeni se zavy plynoucimi z této prace.

Metodami, které pro svou praci pouziji, jsou metaggmatického, logického a
systematického vykladu. Jako pomocnou metodu powijadu historického, jelikoz je
mozno cerpat jak z dvodové zpravy atomového zakona, tak iutgabtovych zprav
n¢kterych jeho novel.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dmi. 2012.



2  Historicky vyvoj a zaklady jaderné fyziky

2.1 Historicky vyvoj

Za paatky jaderné fyziky je pokladanrgdom let 1895 - 1896, tj. doba objevu
piirozené radioaktivity. V prosinci 189%mecky fyzik Wilhelm Conrad Rentgen nahodou
objevil lidskému oku neviditelny typ ¥éni a pojmenoval ho paprsky X. Nasledoval
intenzivni vyzkum tohoto jevu. Hned v nasledujicimae Antoine Henri Becquerel objevil
radioaktivitu, tedy jev, kdy latka sama o satydava pronikave zéni. Nasledujeiekotny
VYVOj Vv této oblasti, se kterym se poji vyznamn&ijm fyziky: Marie a Pierre Curieovi
objevuji nové radioaktivni prvky, Ernest Rutherf@apisuje dva typy zéni (alfa a beta) a
dokazuje, Zze atom ma kladné jadro, Niels Bohr ridard kvantové teorie vytvid model
atomu vodiku, Albertem Einsteinem formulovana saleci teorie relativity popisuje
vzajemnou souvislost mezi hmotou a energii. Vyznapwsun nastavaiipobjevu unglé
radioaktivity, ktery dinili manzelé Frédéric a Iréne Joliot-Curieovi. 1Sd polovinou
20. stoleti se tak poji mnoho objevkteré objasuji podstatu ionizujiciho #éni a
radioaktivnich lateK.

lonizujiciho z&eni z&alo byt témdt okamzit po jeho objevu vyuzivano
v medicirg. Schopnost ionizujiciho #éni poskytovat fotografie zevhilidského &la bez
nutnosti invazivniho zakroku je vyuzivana dodnegvdj funkénich jadernych reaktor
trval oproti tomu podstatndéle. Prvni ur@ou tizenourettzovou reakci realizoval italsky
fyzik Enrico Fermi v roce 1942 na stadionu v Chigagicmeér v tomto gipact se jednalo
pouze o experimentalni reaktor slouzici pouze &eni dosavadnich poznétlk jaderné
reakci’

Protoze toto obdobi je také obdobim druh&mxe valky, podilel se Enrico Fermi
spolu s dalSimi f@dnimi &dci na projektu Manhattan, jehoz cilem bylo zkams@ani
atomové bomby. Jiz 1&ervence 1945 byla ai¢ odpalena prvni atomova bomba a
necely ngsic poté byly svrzeny atomové pumy na japonskooditinu a Nagasaki. Celym
swtem pozorované nasledky vybuicipoznamenaly mezinarodni vyvoj atspbily, Ze
atomové zbrah byly v dol& studené valky pouzivany jako odstraSujici emk, ktery
naststi dodnes nebyl @povne pouzit. Mezinarodni spalenstvi se proto snazi toto riziko

opétovného pouziti jaderné zbraminimalizovatradou mezinarodnich smluv.

2 Kusala, JJaderna energie- Miniencyklopedie [online]. 2004, Sest vzalavaciho programu ST

ENERGIE, [cit. 20.5.2012]. Dostupné z: http://wwezacz/edee/content/microsites/nuklearni/nuklear.htm
Enrico Fermiand the First Self-Sustaining Nuclear Chain Reacfonline]. posledni revize 6.4.2012
[cit. 20.5.2012]. Dostupné z: http://www.osti.gos¢amplishments/fermi.html
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Povalé&né obdobi, jak jiz bylo zmémo, neznamenalo bohuZel obrat zajmudstat
smérem k mirovému vyuzivani jaderné energie, ale nagpanezinarodni vztahy vyvijely
v duchu studené valky a vzajemného vyhroZovarademymi zbragmi mezi tehdejSimi
swtovymi velmocemi. Toto neradostné obdobi vSakonparadoxs i dopady pozitivni.
JelikoZ se stupovala obava statz mozného jaderného atoku, rostl &asré jejich zajem
o ochranu fed ionizujicim z#enim a toto obdobi tak lze mimo jiné charakterizova
intenzivnim zajmem o radiai ochrand’

Mirovému vyuzivani jaderné energie takegchazelo jeho vojenské vyuziti,
nicméré velké investice do této oblasti znamenaly rychdywoj jadernych technologii
obecrk. Prvnim pokusnym jadernym reaktorem vyjm elektrickou energii byl
americky reaktor EBR-1, ktery byl ale schopen dadigwuze maly elektricky vykon.
Skut&n¢ revolwnim krokem v mirovém vyuzivani jaderné energie zabozdroje
elektrické energie byla vystavba a nésledné zpmrdzjaderné elektrarny v Obinsku
v roce 1954, kterd jiz dodavala elektricky vykomM8V do elektrické sit> Velmi rychle
nasledovalo spousti jadernych elektraren ve Velké Britanii, Frareiposléze po celém
swté. Vykon instalovany v jadernych elektrarnach od 160.rostl téndt geometrickou
fadou, jelikoZ v dsledku energetické a ropné krize byl zdjem o janiernergetiku jest
vice posilen.

Ranou byla pro jadernou energetiku havarie jadelei&rarny Three Miles Island
vroce 1979, kter4 ale diky dostatku fanich bezpénostnich prvk nentla vazneé
nasledky a doSlo pouze k drobnému Uniku radiacaméié divéra verejnosti v jadernou
energetiku byla podemleta. Tato havarie byla nésiéda v roce 1986 vSeob&cznamou
havarii sowtské jaderné elektrarny Gernobylu, pi které jiz doslo k roztaveni jadra
ctvrtého bloku, znenému Gniku radiace a nasldatk na Zivotech a zdravi osdbJestlize
prvni havéarie podryla i/éru verejnosti v jadernou energetiku, havarieCernobylu
znamenala jeji naprostou ztratu vzhledem k pochstemo o odborném postupu,
nedodrzeni bezpaostnich pedpisi a dezinformovani Siroké igjnosti. Z pravniho
hlediska je zajimavé s jakou rychlosti zareagovsiyty na tyto havarie afiply

mezinarodni smlouvy odrazejici zvySené obavgwesti z jadernych katastrof.

*  Radiobiologie 7.2.1. Historie[online]. [cit. 20.5.2012]. Dostupné z: http:/fbeirdik.org/7-
kapitola/72/721.html

> Rataj, JOBNINSK 1954 — prvni jaderna elektrarna natsyCESKA ENERGETIKA s.r.0. — VaSe sila v
energeticdonline]. 2006 [cit. 20.5.2012] Dostupné z:
http://old.ceskaenergetika.cz/nezarazene_clankiriskn1954 prvni_jaderna_elektrarna_na_svete.html

®  Markova, L.Cernobylska tragédia/esmir 1996 ¢. 5, s. 272



Diavéra v jadernou energetiku se navracela pouze poavalrpravépodobr
nebyla dosud pkhobnovend, atkoli technologie, postupy a bezm®stni opaeni dnes
pouzivané v mnohénredi ty tehdejSi. Relom tisicileti a rostouci snahy o snizovani emisi
sklenikovych plyd a snahy o &sSi energetickou nezavislost na fosilnich palivegastily
v ,jadernou renesanci®, kterou lze pozorovat i \mieh, které pocernobylské havarii
ztratily zajem o jadernou energetiku. G@ina minulého roku, kdy doSlo k havérii jaderné
elektrarny Fukushima Daiichi v Japonsku, je al® fatack obnovovana d@véra znovu
otresena. Zjednodusetieseno® fungovaly viechny bezpeostni prvky jaderné elektrarny
Fukushima Daiichi bezchybn(reaktor byl pi zemgtreseni automaticky odstaven) aZ do
pfichodu dvou vin tsunami, na jejichZ roamy nebyly dimenzovany, vigledku cehoz
byly doslova smeteny systémy havarijniho chlazemeaylo proto mozné dochladit
reaktor. Tato havarie ukazala, Ze i rizika, jejipghdvdEpodobnost vyskytu je t&thnulova,
mohou nastat, a otésla tak opt otdzku (spolénou ostatd vSem rizikovym provoidm),
jakou miru rizik je spoknost ochotna tolerovatriprespektovani ekonomickych hledisek.
Zodpowzeni této otazky jedei politickou, nicmén bude zajimavé pozorovat, zdali se tato
havarie promitne do atomového pravaigmnim povinnosti ukladanych provozovditel,
¢i zdali prevazi ekonomické hledisko cenové nakladnostsrgSich bezpé&nostnich
opateni. V této souvislosti by bylo chybou nezminékiera fakta: odborna yejnost
hodnoti péibsh havarijnich zasa@h vzhledem k okolnostem vesm pozitivre,’

u japonského obyvatelstva Zijiciho pobliz elektyanedoslo k pekroteni Eznych limiti
pro pracovniky kategorie A (jak o nich je dale plnjéno) a Ze tedyips vSechny
negiznivé okolnosti nelze mezitdledky cernobylské havarie a havéarie Fukushidivat
rovnitko, @koli jsou ol zarazeny do stejného stupiIl.° Tato posledni katastrofa se
udala teprve nedavno, a tak dosud neni k disp@zicipodrobny technicky popis jejiho
pribéhu, natoz aby bylo mozné hodnotit jeji sgeleské dopady a zodp&iét otazku, jak
budou tuto havarii reflektovat nové mezinarodniamy a pravniady jednotlivych stdit
Jako samazjmy disledek této havarie bychom mohtieidvat Utlum jaderné energetiky

v nasledujicich desetiletich, ktery je reprezentonagiklad postojem Mmecka, nicméa

Dolezal, J. — fastny, J. — Spetlik, J. — B&k, S. — Brettschneider, daderné a klasické elektrarny
1. vyd. PrahaCeské vysoké teni technické v Praze, 2011. Kapitola 3, s. 80 - 81

Bozenhard, M. Japonsko, 11.3.2011, ostrov Hompsdyincie Tohoku, JE po ¢tivém zendtieseni
nasledovaném vinou tsunarBiezpénost jaderné energj®011, r@. 19,¢. 7/8, s. 193-195

Napiklad vystoupeni Dany Drabovéiqusedkyn Statniho éadu pro jadernou bezfost, 15. Bezna
2011 v pdadu Hyde park.

Higson, Don. Don't compare Fukushima to Chernobiw Scientist magazin&7 March 2012, issue
no. 2856, pp. 26-27
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na druhou stranu, zvl&tpak v asijskych zemich, pokige vystavba novych blak
jadernych elektraren, a tak se i tentoa&ada gedcasny.

2.2 Zaklady jaderne fyziky

Jak bylo jiz zmigno v Uvodu, pro spravné pochopenifegpisech atomového
prava pouzivanych pojima porozumini systému pravni regulace v této oblasti je negbyt
alespa v hrubych rysech nastinit néjezit¢jSi pojmy a zakonitosti v oblasti¢gné
problematiky vyuZivani jaderné energie a ioniztiscz&eni*

Atomy se skladaji z elektronového obalu a jadrakteeém je souggdino 99,9 %
hmoty atomu ve forf protoni a neutrod. Vlastnosti daného prvku &uji tzv. kvantova
¢isla: protonove&islo udavajici peet protori, nukleonov&islo udavajici péet nukleori
(protoni a neutrof) a neutronovéislo udavajici péet neutrod v jadce atomu. Chemicky
prvekobsahuje vZdy atomy se stejnym protonowyatem.Nuklid je latka sloZzena z atam
se shodnym protonovym a nukleonovyislem (tedy i neutronovymjzotopyjsou nuklidy
stejného prvku, tedy se shodnym protonowstem, ale s odliSnyniislem nukleonovym.
Jadra atortn jsou v zavislosti naéthto cislech bd’to stabilni, anebo se rozpadaji.
Radionuklidy tedy nuklidy, jejichz jadro je nestabilni, se padaji a uvaluji pfitom
energii ve fornd z&eni.

Radioaktivni latky jsou bul’ prirodni, nebo urié, rozpadaji se deznymi
rychlostmi a pitom vydavaji z&eni ffiznych druli a izné intenzity. V pirodk se
vyskytujici latky, jejichZz jadra atoinjsou nestabilni a samovelrse gemenuji na jadra
jingch prviki za vzniku neviditelného ionizujiciho i®hi, nazyvame prirodnimi
radionuklidy Proces jejich f@meény je oznaovan jakoprirodni radioaktivita Ozaovanim
(nag. v jaderném reaktoru) se vSak mohoutvqune stabilni jadra stat radioaktivnimi.
V tomto gripac mluvime ourr¢lych radionuklidechaunélé radioaktivit.

Jadra pirodnich radionuklid se postup® pirenmeénuji na jiné radioizotopy a tvd
tak tzv.premenoveérady, na jejichz konci je stabilni, neradioaktivni iaptolova. Rychlost,
s jakou pemeny probihaji, je utena veléinou zvanoupolocas preneny, coZ je doba, za
kterou se rozpadne pré&wolovina jader sledovaného izotopu. Za dalSi doktera
odpovida poldasu geneny, se rozpadne polovina zbyvajicich jader atdods gremsny
raznych izotofi se rekdy i znané lisi, tak napiklad pro radium je 1590 let, jiné izotopy se

oproti tomu rozpadaji dnem necelé vieny. Tento fakt je dlezity zejména pro

1 Blize k problematice DoleZal, J. €&8tny, J. — Spetlik, J. — Bimk, S. — Brettschneider, daderné a
klasické elektrarnyl. vyd. PrahaCeské vysoké ¢eni technické v Praze, 2011. Kapitola 3, s. 823 11
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problematiku jadernych odpéada vyhdelého jaderného paliva, jelikoz pobs Femeny
nelze ovlivnit znénou okolniho prosedi.

lonizujicim z&enimrozumime takova zéni, kterd maji dostateou energii, aby
pii prachodu prosedim toto prosedi ionizovaly.lonizacirozumime proces,fpnémz se
z pavodre neutralnich atorfh a molekul stavaji ionty. Existujiizné druhy ionizujiciho
z&eni, které majitrzné &inky (fyzikalni, chemické, biologické) zavisejicaveltinach
charakterizujicich zdroje ionizujicihoizai.

lonizujici z&eni hraje v moderni spd@leosti nezastupitelnou roli.i&devsim se
VyuZziva ve zdravotnictvi (napradiodiagnostika, radiochirurgie, radiofarmakariizace),
stejnych princif je ale vyuzivano také vgmyslu (defektoskopie apod.) a existuji
i mnohé dalSi zgsoby jeho vyuZziti (nap sterilizace potravin, dovani sté hornin).
Ochrana ped ionizujicim zéenim je zaloZena ndyirech zakladnich faktorech, jimiz jsou
¢as, vzdéalenost, stini a zabragni kontaminace lidskéhala radionuklidy. VSechny tyto
faktory zohlediuji pravni gedpisy v oblasti radimi ochrany stanovenim odpovidajicich
povinnosti.

Z hlediska dinkia ionizujiciho z&eni na biky Zivych organism, potazmo
¢loveka, rozliSujeme &inky stochastickéa deterministické lonizujici zd&eni naruSuje
burg¢nou strukturu bdi tak, Ze biiky primo zabiji (nekrotizace tk&)y nebo jsou biky
pouze poskozeny, wvidledku ¢ehoZz vznikaji nezadouci mutace (rakovinaji malé
intenzi€¢ je lidsky organismus schopen se pomoci autorépata mechanist
s poSkozenim vyrovnat, nicm€reastava utitda pravdtpodobnost, Ze dojde k trvalym
nasledkm nadorového, fpadre genetického charakteru — takovéinky nazyvame
stochastické. Nad &itou miru intenzity (tzv. prahové hodnoty) se jidsky organismus
neni schopen s timto poskozenim vyrovnat a dodkéxizniku tzv. nemoci z o¥éni —
tyto (&inky nazyvame deterministické.

Je nutné také upozornit na&inky radonu, ktery vznika fipdevSim rozpadem
uranu v horninach a skrze geologické podlozZi péotio obytnych budov. Ve venkovnim
ovzdusi se radon rychtedi v atmosfie, ale ve vninich prostorech se e nebezpané
hromadit a zvySovat tak riziko rakoviny plic (stastické dinky z&eni). Samotny radon
neni ve skutéosti tak nebezgay jako jeho dcéné produkty, které vznikajiipjeho
rozpadu, usazuji se po vdechnuti v plicttvéka a zfisobuji poSkozeni citlivych bgk

2 strwny pwehled biologickych dinki  z&eni [online]. [cit. 28.5.2012]. Dostupné z:

http://www.sujb.cz/radiacni-ochrana/oznameni-a+inface/strucny-prehled-biologickych-ucinku-zareni
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plicniho epitelu® To je také dvod zvlastni pravni Gpravy tzwadonového indexu
pozemkukteré budu $novat ve své praci speciakést.

Veli¢iny pouzivané v radimi ochrag slouzi k popisu zdréjionizujiciho zéeni a
ke kvantifikaci oz&eni z &chto zdroji. Na rozdil od veliin dozimetrickych majicicisté
fyzikélni povahu, maji vetiny zavedené prodely radi&ni ochrany povahu bio-fyzikalni.
Tyto velitiny jsou obec#t definovany jako satin fyzikalni (dozimetrick€) vetiny a
koeficienti zohlediujicich biologické dinky z&eni stanovenych viflohach vyhlasky
¢. 307/2002 Sh., o radiai ochrag. Tyto koeficienty slouzi kigvodu dozimetrickych
veli¢in na velEiny, jejichz podstata umagje kvantifikovat biologické &inky z&eni i
respektovani vSechilibzitych okolnosti oz&ni (druh z#&eni, zgisob ozéeni, typ ozéené
tkare apod.). NejdlezitejSimi velicinami pouzivanymi v radtami ochra® jsou davka,
davkovy ekvivalent, ekvivalentni davka a efektdénika Tyto velginy jsou pro dely
radiani ochrany naprosto zasadni a pracuje s nigdgvsim vySe zména vyhlaska.

Jaderny reaktorje hlavni sotasti jaderné elektrarny, ve které dochatizkné
Stpnétettzoveé reakci a kigmené energie vzniklé gpenim na energii tepelnou, ktera je
pak dale pemenéna na energii elektrickou. Existuje mnoho drwbaktofi, jejich principi
a zpisohi konstrukce, jejich rozbor vSak nenfedmétem této prace, nicmére hlediska
pochopeni jaderné bezfp®sti a jeji pravni Upravy povazuji za vhodné sspadi okrajow
zabyvat principem fungovani jaderné elektrarhy.

Z hlediska jaderné energetiky je nigkFitéjSim procesendtepnaretezova reakce
Pii tomto procesu dochazi k narazu pomalého (tepe)nébutronu do jadra izotogd-U,
coz ma za nasledek rozpad tohoto jadra na jadeactelprvii za sodasného uvokini
dvou az ti rychlych neutrofi. VSechny tyto odgpky se od sebe rychle vzdalujiiggmz
dochazi k jejich brzghi pi srazkach s ostatnimi atomy a jejich kinetickargieese tak
pienenuje v energii tepelnou, ktera je dale vyuzita pywobu energie elektrické. Rychlé
neutrony, které vzniknouipStpeni, jsoumoderatorenzpomaleny na rychlost tepelnych
neutrori, a tudiz mohou &pit daldi jadra izotop*U a proces $peni takietszows
pokraiuje dal. Vhodnymi zasahy do tohoto procesu je mgepéidit a Stpnou reakci
neustale udrZzovat a zaravepredejit jejimu nekontrolovanému rozvoji a naslednému
vybuchu. Pro us@nértizeni reakce je vyuZzitoegulachich tyi, které podle miry jejich
zasunuti do aktivni zony pohlcujicité mnoZstvi pebyt&nych neutrod.

13 zakladni informace o RADONU — Statni Gstav radiaochrany, v.v.ifonline]. SURO, v.v.i., © 2012
[cit. 28.5.2012]. Dostupné z: http://www.suro.cZfzirodnioz/obecne-informace

4 Blize k problematice DoleZal, J. €&8tny, J. — Spetlik, J. — Bimk, S. — Brettschneider, daderné a
klasické elektrarnyl. vyd. PrahaCeské vysoké &eni technické v Praze, 2011. Kapitola 3, s. 81
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Mrivrw s

byla vZzdy reakctizenou, ktera je ptnpod kontrolou operatér To musi také reflektovat
pravni Uprava uloZenim gainych povinnosti provozovateli jaderného reaktoru.

Havarijni zastaveni &né reakce je zaji&to bezpeénostnimi tyemi které
okamzit v piipact nutnosti automaticky vlastni vahou zajedou dovalktzdny reaktoru,
tedy do oblasti, ve které probih&pia reakce. Havarijni &g steji jako ty¢e regul&ni
pohlcuji neutrony¢imz reakci zastavi. Odstaveny reaktor je nutné ldaokat, jelikoz
palivo stale produkuje pa¥fmé znané mnozstvi tzv.zbytkového teplakteré, & je
pouhym zlomkem (ihned po odstaveni cca 7 % a deondstaveni 0,5 %) jmenovitého
tepelného vykonu, stale znamena potencialni ohfoZ®wchlazeni proto i po odstaveni
reaktoru zajiuji cirkulatni cerpadla vhagnim chladiva do primarniho okruhu. Jaderna
cast elektrarny je umigta v uzaveném Zelezobetonovém obalu, ktery chrani okiddp
ionizujicim zd&enim a zarouvereaktor ped vrEjSimi vlivy. Podle pravni Upravy tykajici se
jaderné bezpmosti musi byt jadernd elektrarna vybavena cel@dou dalSich
bezpénostnich prvi, které primara zaji¥'uji ochranu okoli fed Unikem radioaktivnich
latek, tedy nafiklad zajifuji témer okamzité zastaveni &mé reakce a nasledné
dochlazeni reaktoru ipad: ztraty vrEjSiho napajeni.

V Ceské republice jsou provozovany pouzeé diaderné elektrarny, @b
tiiokruhové s tlakovodnimi (vodou chlazenymi i modemymi) reaktory ruského typu
VVER. Jaderna elektrarna TemelirCaskych Budjovic vyrabi elekiinu ve dvou blocich
s celkovym vykonem 2000 MW. Jaderna elektrarna Deky pobliz Tebie mé
instalovany ve dvou dvojblocich celkettyii reaktory, kazdy o vykonu 500 MW (jeden
z blokii ma vykon 460 MW)?

Vyhotelé jaderné palivo obsahujeizné radioaktivni prvky vznikajici jako
produkty S¢peni, které se dale rozpadaji a utwgl tak zn&né mnozstvi zbytkového tepla
a ionizujiciho zéeni. Vyhdelé palivo je proto nejprve dochlazovaniinmo v bazénech
u jaderného reaktoru a posléze je uweaw do kontejndr CASTOR a ulozeno
v meziskladu. Nejvice radioaktivnich odgadamozejm¢ vznikad v jaderné energetice,
nicméré problematika jadernych odpade tyka i dalSich radioaktivnich odpgadzniklych
ve zdravotnictvi, vyzkumu, pmyslu, zemnddélstvi a dalSich odstvich. Radioaktivni
odpady nemajici gvod v jaderné energetice jsou oZoany za institucionalni

radioaktivni odpady. \Ceské republice je ijblizné dw s& az i sta mvodai

> Jaderna energetika ¢R | Jaderna energetika | Skupia&Z [online]. CEZ, a.s. , ©2012 [cit. 3.6.2012].
Dostupné z: http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektringlgrna-energetika/je-v-cr.html
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radioaktivnich odpaid'® Radioaktivni odpady jsou tedy po p&m dlouhou dobu také
zdroji ionizujiciho z&eni potencialé ohroZujici své okoli, cozZ jetdodem pro existenci
specialni pravni Upravy v oblasti nakladani s raklionimi odpady a vyhelym jadernym

palivem.

2.3 Shrnuti

VyuZzivani jaderné energie a ionizujiciharea@i ma bohatou a vice nez stoletou
historii, bthem které doSlo k mnohym vyznamnym udalostentkol je z pohledu
védeckych teorii toto oditvi dol¥e popséno, jednd se stale o dynamicky se rozvijejic
technicky obor, ktery nachazi stale SirSi vyuziti k&Zném Zzivot. Rostouci vyuzivani
jaderné energie a ionizujicihoreai viad raznych aplikaci musi byt reflektovano tvorbou
kvalitni a z hlediska &decko-technického poznani aktualni pravni Gpraejymiz cilem je
minimalizace rizik, ktera jsou grhito aplikacemi spojena.

Aplikace vyuZivajici jadernou energii a ionizujigcéreni mohou byt velmi
uzitecné a viadk oblasti i v podstét nenahraditelné, na druhou stranu jsou ale spojeny
s potenciala velmi vaznymi riziky. Historie ukazuje, Ze atomaesdergie nize byt vyuzita
k vojenskym delim, jadernych zbrani a matefidlse mohou také zmocnitiané
teroristické organizace a zneuZit je késgbeni vaznych skod a v neposletatt mohou
byt vazné Skody Zjisobeny neumystnpii jadernych nehodach.

Aby potencialé nebezpé&né vyuzivani jaderné energie a ionizujicihdena
mohlo byt pati¢né regulovano, musi pravni Uprava respektovat plgtri€élni zakonitosti

a pracovat $adou technickych pojtnpouzivanych v tomto oboru.

6 Radioaktivni odpad / UloZitradioaktivnich odpad [online]. SURAO, [cit. 28.5.2012]. Dostupné z:
http://www.rawra.cz/cze/Uloziste-radioaktivnich-@tju/Radioaktivni-odpad
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3 Mezinarodni a evropska uprava atomoveho
prava

3.1 Mezinarodni dokumenty

V oblasti vyuZivani jaderné energie a ionizujicit@eni bylo do dnesni doby
uzaweno pomdrné zna&né mnozstvi mezinarodnich smluv. Prieldednost jsem tyto
smlouvy rozdlil podle wcného hlediska do¢kolika kategorii, v jejichz rdmci jsou pak

jednotlivé smlouvyazeny chronologicky.

Nes¥eni jadernych zbrani

Jak je zmigno jiz v historickém exkurzu, zavaznost jadernébfamatiky si
mezinarodni spotenstvi u¢domilo az v souvislosti s pouzitim jadernych zbrbétiem
druhé s¥tové vélky. Prvni mezindrodni smlouvy se tak nejiykairového vyuzivani
jaderné energie a ionizujicihoieai, ale jejich vyuziti vojenského. Komise pro jamel
energii OSN vznika vroce 1946 a na jefidp jiz od paéatku jejiho vzniku vyvijeji
zejména zastupci USA snahuig$git problematiku jaderného zbrojeni jednou provzdy
Vzhledem ke komplikované mocensko-politické situaxi neschopnosti dosahnout
kompromisu mezi USA a SSSR vSak tento problém wlenines uspokoji vyieSen.
Protoze otazka jaderného odzbrojeni je otdzkoumaeadni bezp®osti, sousedi se tato
prace spiSe na mezinarodni smlouvy upravujiciiezjaderné oblasti a omezujici zkousky
jadernych zbrani, které tak iépo chrani zivotni prostdi gred dopady takovych pokius

Prvni smlouvou upravujici bezjadernou oblas$ielouva o Antarktidé sjednana
ve mist Washington v roce 1959.Jaderné problematiky se tykdepevsimélanek I,
zakazuijici jakékoli pokusy se zbeani na Uzemi Antarktidy, &lének V, ktery obsahuje
nejen konkretizacic¢lanku | formou zakazu jadernych vybuchale také zakaz
znesSkodovani radioaktivniho odpadového materialu.

Prvni casténé omezeni pokis s jadernymi zbraimi znamenalaSmlouva
0 zakazu pokusi s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém prostoru a pod vodou
podepsané v Moskw roce 1963° Zakaz provaehi jadernych vybuah se tyka pokus
v ovzduSi, v kosmickém prostoru a pod vodou a t@d&iSich prosedi, pokud takovy
vybuch zpisobuje zanaseni radioaktivniho odpadu mimo Uzeati,gbod jehoz pravomoci

nebo kontrolou se takovy vybuch provadi. Tato swdoje zamdiena na minimalizaci

7 Publikovana ve vyhlaSce ministra zahtafih \&ci &. 76/1962 Sh. ze dne 1dervence 1962.
8 publikovana ve vyhlaSce ministra zahtafih &ci &. 90/1963 Sb. ze dne 6. prosince 1963.
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rizika ohrozeni okolnich stiétradioaktivnimi latkami vzniklymi f téchto pokusech a
nezakazuje ndfklad jaderné vybuchy v podzemi.

Smlouvou o zasadachkinnosti stah pii vyzkumu a vyuzivani kosmického
prostoru ¥etnd M¢sice a jinych nebeskycklés byl v roce 1966 za dalSi bezjadernou
oblast v&lanku IV této smlouvy prohlasen vesrmir.

V roce 1968 byla rezoluci Valného shrom&#dOSN gijata Smlouva o ne&ieni
jadernych zbrani, kterdzto je povazovana za vyznamnyipov oblasti mezinarodni
spoluprace i kontrole nedeni jadernych zbrani. Jménetieskoslovenské socialistické
republiky byla Smlouva podepsana v MoskWashingtonu a Londgndne 1.¢ervence
1968%° Tato smlouva rozeznéava dvoji postavlehskych stét, jelikoZ pst stai ma pravo
vlastnit jaderné zbran(Velka Britanie, USA, Rusko, FrancieGina) a ostatniélenské
staty nikoli. Smlouva problém né&8ni jadernych zbrani resSi zcela us@re, jelikoz
nékteré zem (Severni Korea, Indie, Pakistan, Iran a lzraeBvg¥podobré jadernym
arzenalem pmo disponuiji, nebo ospalespdi usiluji**

Smlouva o zakazu umigovani jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného
ni¢eni na dré mori a oceani a v jeho podzemiz roku 1971 roz&uje o oblast miského i
oceanského dna a podzemi okruh oblasti, kde jezaakarozmitovat jaderné zbrana
zaizeni s nimi souvisejiéf

Za vyvrcholeni snah o bezvyjity zakaz veSkerych jadernych zkouSek lze
povazovatSmlouvu o mezinarodnim zakazu jadernych zkouSelk roku 1996, ktera
ovSem doposavad nevstoupila v platnost, jelikge faodmirna ratifikaci vSemétyiiceti
Ctyimi staty uvedenymi vifloze 2 k této smlous Neni nezajimavé, Ze mezi z&nkteré
dosud smlouvu neratifikovali a brani tak jejimuwasit v platnost, pét jak n&lenové
Smlouvy o ne$eni jadernych zbrani, tak i jejlenové oznéovani za tzv. rizikové ze
ale také nkteré s¥tove velmoci (Egypt, Korejska lidévdemokraticka republika, Indie,
iran, I1zrael, Pakistan, USA ina)?® Na tuto smlouvu pak navazuje Dohoda mezi vladou
Ceské republiky a PC CTBTO o v3eobecném zékazu rjsider zkousek o provédi

19 publikovana ve vyhlasce ministra zahtanth \&ci & 40/1968 Sb. ze dne 7. Gnora 1968.

20 publikovana ve vyhlasce ministra zahtanth \&ci &. 61/1974 Sb. ze dne 2%elzna 1974.

2L BBCCzech | | Globalni jaderné sifgnline]. posledni revize 26.2.2004 [cit. 25.5.2P1Dostupné z:
http://www.bbc.co.uk/czech/specials/1117_global leadpage4.shtml

22 publikovana ve vyhlasce ministra zahtanth \&ci &. 62/1974 Sb. ze dne 2%elzna 1974.

2 status of signature and ratification: CTBTO Preparg Commission[online]. [cit. 25.5.2012].
Dostupné z: http://www.ctbto.org/the-treaty/stapdsignature-and-ratification/
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¢innosti, etrg postcertifik&nich ¢innosti, vztahujicich se k mezindrodnim
monitorovacim zdzenim CTBTO sjednana ve Vidni v roce 2662.

Nejnowjsi smlouvou v této oblasti j@mluva o potlatovani ¢int jaderného
terorismu prijatd Valnym shromazshim OSN v New Yorku v roce 2005, ktera reflektuje
rostouci hrozbu jaderného terorismu tim, Ze pratipt nakladani, vyhroZzovani pouzitim a
uziti radioaktivnich materiél prohlaSuje za trestné a zavazujenské staty takovato

jednani postihovat

Odpovédnost

Ackoli ma mirové vyuzivani jaderné energie a iondbp zd&eni zcela odliSny
acel na rozdil od vyuziti vojenského, jehoz primarnitelem je zfsobit Skodu, mohou,
v pfipad® nehod, vzniknout také jaderné Skody, ovSem v topitpact jako nezadouci
nasledek mimgadné udalosti.

Mezinarodi pravni Uprava odp@dnosti za jaderné Skody je 21ma negehledna,
jelikoz jejim typickym znakem je jeji dvojkolejnosavedena tzv. P@skou a Vidaskou
uamluvou, p@icemz situaci jegt komplikuje postaveni dkterych stai jakozto ¢lend
Evropské unie. NiZze uvedeny &gt smluv je pouze stétnym popisem mezinarodn
pravniho rdmce, ze kterélieska pravni Uprava odpginosti za jaderné Skody vychazi.

PakiZzska imluva o odpo¥dnosti tietich stran v oblasti jaderné energi® byla
sjednana v roce 1960 v ramci OEEC, coz iedphidce dnesni OECD, a jako takova je
piistupnd pouzeclenskym stdtm této mezinarodni organizace. ifi2zaka Umluva je
doplntna Bruselskou Umluvdl z roku 1963 a dale Protokoly z roku 2004. Tyto iy
rozSiuji systém finatini kompenzace zaripadné jaderné Skody o dalSi f@lia zvysuji
financni limity nastavené R&skou Uumluvou. Nutno podotknout, Ze zatimco Bilsel
Umluva zavazuje té#& vSechny staty, které jsou smluvnimi stranamiiZzz&é Umluvy,
Protokoly zroku 2004 byly ratifikovany pouze dima staty, coZ je Zobeno
komplikovanym vztahem evropského pravachto protokol.*

24 Publikovana ve steni Ministerstva zahragmich wci & 94/2006 Sb.m.s.

% Publikovéana ve steni Ministerstva zahragmich wci & 57/2007 Sb.m.s.

%V originale The Paris Convention on Third ParigHility in The Field of Nuclear Energy.

27 \/ originale Brussels Convention SupplementartheoParis Convention.

2V origindle The 2004 Protocols to Amend the Palisnvention and the Brussels Supplementary
Convention.

Handrlica, J. Nové pravni Upravy odgdmosti za jaderné Skody v zahrdniBezpeénost jaderné
energie ro¢. 2011,¢. 5/6
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Na rozdil od P#zské Umluvy je Videnskd Umluva o olEanskopravni
odpovédnosti za jaderné 3kody°® otevena k podpisu v&em potencialnim zajémca
podpis smlouvy neni podfiovanclenstvim v IAEA, v ramci které byla smlouva sjedaan
Smlouva byla sjednana ve Vidni vroce 1963 a po&ghko u P&éZské umluvy byl
sjednan Protokol, kterym se éni Videiska umluvd', ktery roz&iuje odpovdnost
provozovatel a zvysSuje finatni odpo¥dnostni limity.

Snahou ofeSeni konfliktnich otazek, kdy nidklad provozovatel a poskozeny
pochazeji ziznych stati, které jsou kazdyglenem jiné umluvy, bylo motivovano sjednani
Spolaného protokolu k aplikaci Videfiské amluvy a Pa&izské amluvy v roce 19882
Tento protokol tak fisobi podob#jako kolizni normy mezinarodniho prava soukromého.

S Videiskou Umluvou a Spateym protokolem vyslovil souhlas Parlaméieské
republiky a prezident republiky je ratifikoval. kisy o pistupu Ceské republiky
k Videnské umlu¢ o oktanskopravni odpadnosti za jaderné Skody a ke Spokemu
protokolu tykajicimu se aplikace Vitkké Omluvy a RdZské umluvy byly uloZeny
u generalniho tajemnika Mezinarodni agentury promavou energii (MAAE) dne
24. rezna 1994. Pr@eskou republiku pak jak Videka umluva, tak spoiay protokol
vstoupily v platnost dnem 2dervna 1994.

Posledni vyznamnou smlouvou tykajici se odyowosti za jaderné Skody, kterou
bych chtl zminit, jeUmluva o dodatené kompenzaci za jaderné kody? Tato imluva
piimo nenavazuje na Zadnou z vySe uvedenych smlygvaivtak novou oblast v ramci
odpowdnosti za jaderné Skody.fiBtoupeni ktéto smlowv proto neni podmimo
podpisem zadné ZedeSlych smluv a jako podminka je kladena pouzeinpost
pristupujiciho statu upravovat ve svém narodnim gravidadu obecné principy
odpowdnosti za jadernou Skodu. Cilem této smlouvy jeedawni ®kolikastumového
systému kompenzace, kdy kipac, Zze provozovatel sam grskodu nenahradi, dochazi
subsidiarg ke kompenzaci poSkozenych Zejych fond za tim @elem zizovanych.
Smlouva ale doposud nentiing, jelikoZz neni spkna podminka ratifikace smlouvy
dostaténym patem stat s ugitym minimalnim celkovym instalovanym vykonem

jadernych z#&zeni.

%0V originale The Vienna Convention on Civil Liaibjl for Nuclear Damane. Publikovan ve&ghi

Ministerstva zahraginich \&ci ¢. 133/1994 Sb.

V originale Protocol to Amend the Vienna Conventon Civil Liability for Nuclear Damane.

V origindle Joint Protocol Relating to the Applion of the Vienna Convention and the Paris
Convention. Publikovan ve 8éni Ministerstva zahraémich wci ¢. 133/1994 Sb.

V originale Convention on Supplementary Compeasdbr Nuclear Damage.
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Vyvoj upravy odpoednosti za jaderné Skody je bohuZel typickou ukaziaio,
jak pavodng pomaly, gipadré stagnujici vyvoj pravni Upravy v oblasti ochranyoiniho
prostedi je v gipadt havarie znén¢ urychlen. llustrovat je to mozné na urychlené snaz
puvodré nejasny a neuspadany vztah mezi Vidskou a P&Zskou umluvou vyjasnit
piijetim Spol€éného protokolu z roku 1988 nebo na nasledném zéiamdpo¥dnostnich
limiti provozovatal a rozStovanim definice Skody, coZz je cilem peéjgdsjednanych

smluv.

Jaderna bezpénost a zvladani jadernych havarii

Podobr jako predesla kategorie mezinarodnich smluv se tyto smyleoustedi
na nebezp#d raiznych mimdgadnych udalosti, vigledku kterych dochazi ke Skodam na
Zivotech, zdravi, Zivotnim prasidi a majetku. Na rozdil od kategorie mezinarodnich
smluvrieSicich odpotdnost za jaderné havarie se vSak smlouvy této &ategandiuji na
prevenci zneuziti jadernych matetialrcenych pro mirové &ely a na dinnou a ¥asnou
reakci na jaderné havarie minimalizujici vznikl®g&k.

Umluva o fyzické ochraré jadernych materiala sjednana ve Vidni v roce 1979
ma zardit béhem gepravy, pouzivani a skladovani jadernych maiter@jiich (innou
fyzickou ochranu, zajistit trestnostcitych neopravanych jednani souvisejicich &ito
materialy a Ginn& tmto trestnymcinam predchazet a bojovat proti nith. V roce 2005
byla smlouva ¥etrg jejiho nazvu pozinéna na konferenci za tintélem sjednané. Neév
se smlouva ozraje jakoUmluva o fyzické ochrar® jadernych materiala a jadernych
zarizeni a jak jiz samotny nazev napovida, doSlo k i@r8ioblasti ochrany i na jaderna
zaizeni.

Mezinarodipravni ramec prodasnou vyninu relevantnich informaci a moznost
rychlé a @inné pomoci v fipadt jaderné havarie nebo radid nehody tvéi Umluva o
véasném oznamovani jadernych nehodh Umluva o poskytnuti pomoci v pFipadé
jaderné havérie nebo radi@&ni nehody. Ok smlouvy byly sjednany v roce 1986 ve Vidni
na Generdlni konferenci Mezinarodni agentury promatou energii (MAAE)®
V neposlednfac je Ceska republika signatm Umluvy o jaderné bezpénosti sjednané
vroce 1994 ve Vidn® Tato smlouva je zaloZena na myslence sp@leo zajmu na

v v s

dosazeni co nejvysSsiho stépjaderné bezpmosti a namisto klasickych kontrolnich a

% publikovana stlenim Ministerstva zahrafich &ci & 114/1996 Sb., které je nahrazendledim
Ministerstva zahraginich \&ci ¢. 27/2007 Sb.m.s.

% publikovany sdenim Ministerstva zahramich wci ¢. 115/1996 Sb. & 116/1996 Sh.

% publikovana stlenim Ministerstva zahraimich \&ci &. 67/1998 Sb.
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sanknich mechanisin zavadi systém narodnich zprav a pravidelnych hiciob
konferenci. Garantegeskych narodnich zprav je SUJB.

Odpady

Uprava nakladani s radioaktivnimi odpady a wghgm jadernym palivem je
natolik specificka, Ze neni mozno tyto smilouvy famit pod Zadnou zipdeSlych
kategorii. JelikoZz radioaktivni odpady, zvkagpak vysoce radioaktivni odpady, lze
povazovat za nebezfre, je obvykle dovoz radioaktivnich odpazicizich stal zakazan a
kazdy stat zneSkadije tyto odpady samostatn

Umluva o ochrané mo¥i jako Glozisté jaderného odpaduse tak soustdila na
zakaz vyuzivani mo jako skladek vysoce radioaktivnich odpadV nasledujicich
desetiletich vSak byl vyvijen zejména ze stranyladnich organizaci natlak na vSeobecny
zdkaz vyuziti m# jako ulozi§ jaderného odpadu. Apoby ukladani é&chto odpad
nékterymi staty ped znénou této smlouvy byly z hlediska Zivotniho presti zn&né
bezohledné a po jejich ztgneni byl asgsre vyvijen natlak na vSeobecny zakaz ukladani
radioaktivnich odpaiddo mdi.%’

Vyznamnou mezinarodni smlouvou, kterou je v tétavdosti vhodné zminit, je
Basilejsk& Uumluva o kontrole pohybu nebezp@ych odpadi pres hranice stali a
jejich zneskodiovaniz roku 1989% Basilejska tmluva ¢I. 1 odst. 3.) stanoviOdpady,
které v dsledku své radioaktivity jsourgdnetem jinych systéinmezinarodni kontroly,
vcetre  mezindrodnich listin tykajicich se specilmadioaktivnich materiél, jsou
vyloweny z rozsahugjsobnosti této umluvy.Jinymi slovy se Basilejska umluva vztahuje
na radioaktivni odpady v podstatsubsidiarg v piipadt neexistence jiné specialni
mezinarodni Gpravy’

Prvnim dokumentem upravujicim specifickou oblasthybo radioaktivnich
odpadi mezi staty jeKodex postupu i mezinarodnim pieshraniénim pohybu
radioaktivnich odpadi piijaty v roce 1990 v rdmci IAEA? Tento dokument je ale pr&yn

nezavazny a je prottazen mezi tzvsoft law Prave zavaznym dokumentem je az

87 7é&kaz ukladani radioaktivniho a jmyslového odpadu na dno mq GreenpeaceCeska republika

[online]. ©2011 [cit. 5.6.2012]. Dostupné z: httpvw.greenpeace.org/czech/cz/40/vitezstvi/2003/

¥ Publikovana stlenim Ministerstva zahragiich wci &. 100/1994 Sb.

% strack, L. The Safety Regime Concerning Transtaon Movement of Radioactive Waste and its
Compatibility with the Trade Regime of the WTRuclear Law Bulletin2004, No. 73, pp. 25-49

40"V originale Code of Practice on the Internatiohensboundary Movement of Radioactive Waste.
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Spolena Umluva o bezpénosti pii nakladani s vyhdelym jadernym palivem a
0 bezpénosti pi nakladani s radioaktivnimi odpady sjednana ve Vidni v roce 1947 .

3.2 Evropské atomoveé pravo

Primarni pravo

Evropska spolkenstvi byla zaloZzena Haskou Umluvou - Smlouvou o zalozZeni
Evropského spotenstvi uhli a oceli z roku 1951 ad&iva tzv. Rimskymi smlouvami
zakladajicimi Evropské hospadéé spoléenstvi a Evropské spdienstvi atomové
energie zroku 1957. Mirové vyuZziti atomové energo tak od poatku jednim
z hledisek zajmu v radmci evropskych integrizh snah. #odni wcné cile Smlouvy
0 zaloZeni Evropského spoltenstvi pro atomovou energiise ale od cil dneSnich
pomeérné liSily. Prvotnim zdmirem bylo umoZznit rychly rozvoj mirového vyuZziti gmhé
energie \lenskych statech¢emuz ngla napomoci fedevSim spolma zasobovaci
politika a vyluwné vlastnické pravo Euratomu, jelikoz existovalaavab o nedostatek
jadernych surovin.

Ackoli se mize zdéat, Ze rozdil mezi Evropskou unii a Spetstvim jiz neni,
v kontextu platné Lisabonské smlouvy zroku 2009avpe relevantni, je naopak
z formalniho hlediska stale nutno pohlizet na ESalHO na subjekt nezavisle existujici
vedle EU* Lisabonska smlouva totiz Smlouvu o zaloZeni Eunatpodstaté modifikuje
pouze co se instituciondlni a finam stranky tge, nicmég hmotrépravni ustanoveni
zastavaji v zasad neznénéna. Z tohoto dvodu a také proto, Ze Smlouva o zaloZeni
Euratomu neobsahuje, na rozdil od dalSich dvou sn#akladajicich Evropska
spole&enstvi, ustanoveni ohr&nijici jeji platnost, je mozno dovodit poktgici existenci
evropského komunitarniho prava v ramci ESAE.

Autori zamgtujici se na tuto problematiku identifikujizné divody, vyswtlujici
pro Euratom existuje ve #ni smlouvy ténmi¥ shodném se 2znim pivodnim®
Spoleenskopoliticky vyvoj od 60. let minulého stoletigboupil a fivodni entusiasmus
v podporovani jaderné energie Wygala opatrnost, ffpadre skepse. Dnes fistupuji
¢lenské staty k otdzkam jaderné problematiky mnologratrrgji a nynsjSi status quo

vyhovuje viadam jednotlivych statpravdpodobrt vice nez pipadné reformy této

4V originale Joint Convention on the Safety of Speuel Management and on the Safety of Radioactive

Waste Management. Publikovan&lstiim Ministerstva zahragnich \&ci ¢. 3/2012 Sh.m.s.

42 svoboda, PUvod do evropského prava. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 8

3 Handrlica, J. Nad aktuéalnimi otdzkami pravni tigr@vropské integrace v oblasti mirového vyuZiti
jaderné energiBezpeénost jaderné energjeoc. 2009,¢. 7/8,. s. 213-221
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smlouvy?* Text smlouvy je vice mérmigidni i z toho dvodu, Ze smlouva je sama zna
adaptabilni. Cile obsazené v ustanovenich smlowsgu jtotiz jednak prontmiho
charakteru (ustanoveni tykajici se podpory jadesrgtimyslu a jeho rozvoje), soasre
vSak také srtuji k zajiSeéni radi&ni ochrany obyvatel. Smlouva samotna také poskytuje
¢lenskym statm zna&nou autonomii v oblasti jejich energetické koncepgm®toze Zadné
jeji ustanoveni neobsahuje z&vazek k mirovému venZijaderné energie, ale pouze
zakladni pravni rdmec v oblasti ochrany zdraedp&inky ionizujiciho z&eni*® Smlouva
byla a v souvislosti s udalostmi v Japonsku péaedobré bude znovu podrobena kritice
z divodu mnohem nizS3i spalenské akceptace jaderné energetiky v ramci Evropsied
nez v dok jejiho @ijeti. Dale také proto, Zeshtera jeji ustanoveni se jevi jako obsolentni,
pro jeji demokraticky deficia také pro jeji ne zcela @ebdninou speciitnost po pijeti
Lisabonské smlouv§f Pies tyto vytykané nedostatky je z vySe uvedenyislodi ziejmé,

Ze revize Smlouvy o zaloZeni Euratomu je nesénditlivym tématem a jeji eventudlni
podoba zavisi na budouci diskuzi. Iniciatorem takaliskuze by mohla byt nedavna
havarie elektrarny Fukushima Daiichi a bude velajimavé, jak se nakonec tato udalost

promitne do evropského atomoveho prava.

Sekundarni pravo

Jednotlivé¢lanky Smlouvy o zaloZeni Evropského sgelestvi pro atomovou
energii jsou konkretizovany sad snmernic a ndlizeni. \EtSina €chto gedpigi se sousedi
zejména na bezprost a ochranu zdravi pracoviil obyvatelstva, tedy oblast raglia
ochrany.

Zakladni principy radini ochrany jsou obsazeny ve &mici Rady
96/29/Euratom, kterou se stanovi zakladni b&zpstni standardy na ochranu pracounik
a obyvatelstva ied riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho Zéni. Lékdské ozéeni je
regulovano srérnici Rady 97/43/Euratom o ochgajednotlivai pied riziky ionizujiciho
z&eni v souvislosti s lekakym ozdéenim. Radiani prikazy a ochrana smluvnich
pracovniki je obsazena ve Smici Rady 90/641/Euratom o operativni ochramluvnich
pracovniki vystavenych riziku ionizujiciho ¥éni @i jejich ¢innostech v kontrolovanych

pasmech. Kontrola vysokoaktivnich u¥enych zdra} a opustnych zdrofi ionizujiciho

4 Proeto Serrano, N. Wakening the serpent: refiastion the possible modification of the Euroatom

Treaty.Int. J. Nuclear lawVol. 1, No.1, pp. 11-18

Nuttall, W, J. Euratom reform has part to playEd’s energy policy plarResearch Europel October
20009, issue 284

Handrlica, J. Nad aktudlnimi otazkami pravni dgravropské integrace v oblasti mirového vyuziti
jaderné energiBezpeénost jaderné energjeoc. 2009,¢. 7/8,. s. 213-221
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z&eni je upravena ve smici Rady 2006/117/Euratom o kontrole vysokoakitn
uzawenych zdraj a opu&nych zdroj.

Oblast havarijni ppravenosti upravuje sémice Rady 89/618/Euratom
o informovani obyvatelstva a o opetich na ochranu zdravi, kterd se maji pouzit, a
o krocich, které jetiéba «init v pfipac€ radi&ni mimaadné situace. V souvislosti
s moznou radioaktivni kontaminaci potravin a krioylo vydano n&zeni Rady (Euratom)
¢. 3954/87, kterym se stanovi nejvySEppstné arové radioaktivni kontaminace potravin
a krmiv po jaderné havarii nebo jinérfigmdu radiani mimaadné situace a fiaeni Rady
(ES)¢. 733/2008 ze dne 1Bervence 2008 o podminkach dovozu 2d¢tskych produki
pochazejicich ze&dtich zemi po havérii jaderné elektrarngarnobylu.

Preprava radioaktivnich latek je upravend&inenim Rady (Euratom). 1493/93
o prepraw radioaktivnich latek meztlenskymi staty. Eepravu radioaktivnich odpada
vyharelého jaderného paliva upravuje &nmice Rady 2006/117/Euratom o dozoru nad
piepravou radioaktivnino odpadu a vyklkgho paliva a o jeji kontrole.

V souladu se zavazky vyplyvajicimi ze Smlouvy oifees jadernych zbrani jsou
povinnosti souvisejici s nakladanim s jadernymieamaly upraveny v nideni Komise
(Euratom)¢. 302/2005 o uplabvani dozoru nad bez§mosti v ramci Euratomu.

Za dobyceského pedsednictvi v RafEvropské unie bylaijata snérnice Rady
2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec Spolgtvi pro jadernou bezgreost jadernych
zarizeni. Tato je prvni sénnici v této oblasti a jejim cilem je vyt&ibjednotny ramec pro
udrZovani a podporu trvalého zdokonalovani jadbeep€nosti a dozoru nad ni.

NejnowjSi predpis ze dne 1%ervence 2011 ma za cil stanovit jednotny ramec
pro zajiséni odpo¥dného a bezgaého nakladani s vybelym palivem a radioaktivnim
odpadem s cilem zabranit rfgpéirenému zatiZzeni budoucich generaci. Tiniedpisem
je smeérnice Rady 2011/70/Euratom, kterou se stanovi réapedeenstvi pro odpoxdné a
bezp&né nakladani s vylitelym palivem a radioaktivnim odpadem.

Vedle €chto snérnic a ndizeni byla vydandada z hlediska atomového prava

zajimavych rozhodnuti a dopaeni*’

47 Napiklad rozhodnuti Rady o ofahich Spol&enstvi pro ¥asnou vyninu informaci v pipads radiani

mimoradné situace (87/600/Euratom), rozhodnuti Komis@8&12, kterym se zavadi standardni
dokument pro dozor nadrgpravou radioaktivnhiho odpadu a vyblgho paliva a jeji kontrolu podle
smernice Rady 2006/117/Euratom, dop&eni Komise o ochranobyvatelstva fed ozéenim radonem
uvnitt budov (90/143/Euratom), dop@eani Komise o pouzivard. 33 odst. 3 a 4 Smlouvy o zalozeni
Euratomu (91/444/Euratom) a mnohé dalSi. Vyznamjeytaké rozhodnuti Evropského soudniho dvora
ve \&ci pristoupeni Euratomu k Umlgw jaderné bezgeosti (Case C-29/99).
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3.3  Shrnuti

V oblasti vyuzivani jaderné energie a ionizujicitéeni bylo uzaieno velké
mnozstvi mezinarodnich smluv, které jsou Z@mmy FedevsSim na mozZnérgshranini
dusledky spojené s timto technickym oborem. Sjedmaeginarodni smlouvy se z tohoto
davodu zandiuji na problematiku ne&ni jadernych zbrani, odp&inosti za jaderné
Skody, zvladani jadernych havarii a nakladani eeddivnimi odpady.

Oproti tomu pravni Gprava na arovni Evropské uniad& znany diraz na
ochranu zdravi pracovnika obyvatelstva v jednotlivyctlenskych statech, tedy na oblast
radiani ochrany, &oli pavodnim cilem zalozeni Evropského spelestvi pro atomovou
energii bylo umoznit rychly rozvoj jaderné energeti

Narodni pravni Uprava, obsaZerrégevsim v atomovém zakgrpotom ve svych
ustanovenich tyto pozadavky plynouci z mezinarddnitdvazk Ceské republiky
reflektuje.
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4  Pravni uprava ¢eskeho atomového prava

4.1 Vyvoj pravni tpravy ¢eského atomoveho prava

Institucionalni vyvoj pedctidcd dnesniho SUJB 2al pongrné brzo po
vyznamnych objevech¢inénych v oblasti ionizujiciho zéni. Zpa@&atku byla pozornost
vénovana dinkam ionizujiciho z&ni, a proto byl vroce 1919 zaloZen Statni Ustav
radiologicky, ktery podléhal tehdejSimu Ministetstvaejnych financi, a je mozno ho
povazovat za f@dctidce dnesniho SURO. Po éSpém spushi prvnich jadernych
reaktofi ve s\té se pozornost obraci také na mirové vyuzivani jedenergie aipCeské
akademii ¥d a unéni vznikd v roce 1946 Vybor pro atomovou fyzikusduvislosti se
spolupraciCSSR a SSSR v jaderné oblasti byl vroce 198%em vladnim nézenim
Vladni vybor pro vyzkum a mirové vyuziti jadernéeggie, ktery byl v roce 1956 nahrazen
Statnim vyborem pro rozvoj fyziky. Po zaloZzeni MAEvystavis vyzkumného reaktoru
v ReZi byla v roce 1959 usnesenim vlady Ptatnim vyboru pro rozvoj fyzikytizena
Komise pro atomovou energii. Tato komise byla \erot962 pejmenovana na
Ceskoslovenskou komisi pro atomovou energii jakcgttaly vybor no¥ ziizené Statni
komise pro rozvoj a koordinaciédy a techniky. Podle zakona 133/1970 Sb.,
o pisobnosti federalnich ministerstev, byla pot@eskoslovenska komise pro atomovou
energii jakozto federalni organ statni spraiiyno podizena pedsedovi Statni komise pro
védeckotechnicky a investii rozvoj*® Novou etapou institucionalniho vyvoje byltizeni
Statniho @adu pro jadernou bezgmost jako Usedniho organu statni sprawyeské
republiky zékoneng. 21/1993 SK? K 1. lednu 1993 fevzal SUJB vykon statniho dozoru
nad jadernou bezpeosti od byvaléCeskoslovenské komise pro atomovou energii.
V oblasti radigni ochrany existovaly do roku 1995 obory hygienyena Krajskych

hygienickych stanic organizaé spadajici pod Ministerstvo zdravotnictvi a tattasbbyla

8 Podle §54 zakona& 133/1970 Sb., o gsobnosti federalnich ministerstev, filat napiklad do

pasobnosti komise zpracovavat navileskoslovenského jaderného programu, schvalovat itpouz
Stpnych materidl, vyjadiovat se k jejich dovozu a vyvozu, z#p¥at evidence materiala latek,
vydavat ve spolupraci s federalnim ministerstvertivgaenergetiky obecgnzavazné pravniipdpisy o
jaderné bezpmosti a plnit Ukoly mezinarodni spoluprace v oblgstlerné energetiky. Jejiigdseda,
mistofedseda a ostatriflenové byli jmenovani a odvolavani vliaddteskoslovenské socialistické
republiky.

Viz Cl. | odst. 4 zakonas. 21/1993 Sb., kterym se &mi a dophuje zakonCeské narodni rady
&. 2/1969 Sb., o ifzeni ministerstev a jinych stinich orgah statni spravyCeské socialistické
republiky, ve zani pozdjSich gedpid, a kterym se provaéd dalSi opateni v soustay Gstednich
orgari statni spravy_eské republiky.
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upravena vyhlaskami a $micemi tohoto ministerstv&. Rozhodnutim vlady doslo od
1.c¢ervence 1995 kipsunu této agendy, a tim padem ke &oil radigni ochrany a
jaderné bezpmosti v gesci SUJB, ktery se tak stal organem vgikajicim statni dozor
v celé oblasti vyuZivani jaderné energie a ionithi zdeni>*

Za zahdjeni legislativniho vyvoje vyuZivani jadeam&rgie je povazovan zakon
¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a staveliaoh, ktery povoleni tykajici se staveb,
jejichZz sowasti je jaderné *&eni, podmioval souhlasenCeskoslovenské komise pro
atomovou energii’ Samostatnym zakonem upravujicim jadernou bt byl aZ zakon
¢. 28/1984 Sb., o vykonu statniho dozoru nad jadefpezpénosti jadernych z&eni.
Vykon statniho dozoru nad jadernou bezmssti jadernych z&eni byl s¥ren
Ceskoslovenské komisi pro atomovou energii, v jejitele stal jeji pedseda. Zakon
ponerné komplexré upravuje fisobnost a ukoly komise, kontroltinnost vykonavanou
inspektory jaderné bezgmosti, systém pokut, povinnosti osob v oblasti [ade
bezpénostr® a stréns také Gpravu protihavarijnich opani. Po #izeni SUJB v roce 1993
byly zahajeny legislativni prace majici za cil re#fiaci ceského atomoveho prava,
jelikoz byla do té doby identifikovangada nedostate¢ reSenych problét (nagiklad
oblast nakladani s radioaktivnimi odpady, odfumost za jadernou Skodu, havarijni
ptipravenost)?

Legislativni prace vyvrcholily fjetim zakona¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuZivani jaderné energie a ionizujicihadezd. Pomineme-li #kolik novelizaci, jedna se
0 v sokasné dob platny atomovy zakon. Novy zakor¢iirSUJB za organ statni spravy a
dozoru i vyuzivani jaderné energie a ionizujicihorerd a radiani ochrany a noy
vymezil jeho fisobnost a zmocnil ho k vydani ob&crévaznych fedpisi®>. Now také

upravil podminky pro mirové vyuZzivani jaderné energ ionizujiciho zéeni, vyet

0 Napriklad vyhlaskas. 59/1972 Sb., o ochrérzdravi fed ionizujicim z&enim, sndrnice MZ¢. 67/1985,
o hygienickych pozadavcich na vystavbu a provoiodidgnostickych a radioterapeutickych pracovis

®L Historie a pedchidci SUJB - Uvod - SUJB[online]. [cit. 26.5.2012]. Dostupné z:

http://www.sujb.cz/15-let-sujb/historie-a-predchisdajb/

Tato podminka je obsazena v § 126 odst. 3 tohékona,P /ed vydanim rozhodnuti o ureist stavby

nebo rozhodnuti o ochranném péasmu, stavebniho @oval kolaudaniho rozhodnuti tykajiciho se

stavby, jejiz satasti je jaderné zézeni, je stavebnifad povinen vyzadat si souhla®skoslovenské

komise pro atomovou energii, kterdize swj souhlas vazat na spini podminek.“Provadci pravni

piedpisy k tomuto zakonu potom podeébjako pedpisy dnesni stanovily, které druhy beapestni

zpravy jsou nedilnou so¢asti dokumentace takovych staveb a jaky je jejlusab.

Poprvé se v 8 14 odst. 2 objevuje formulace st@hoZze ,odpoveédnost za jadernou bezpreost

jaderného z#izeni jako celku ma odp&ina organizace.”

Davodova zprava k navrhu atomového zakona uvadi jaken z dvodi nezbytnosti nové pravni

Upravy potebu pravs upravit tyto dosud rfeSené problémy.

Atomovy zakon obsahuje v § 47 odst. 7 taxatiwiiet ustanoveni, k jejichZz provedeni vydava SUJB

vyhlasky.
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¢innosti, ke kterym jetéba povoleni, obsahly gt povinnosti drzitél povoleni i pro
piipad vzniku radiéni nehody a problematiku nakladani s radioaktivradpady.

Od sveho pjeti prosel atomovy zakoradou novelizaci, nicménza dobu jeho
acinnosti nedoslo k revotinim znménam v jeho obsahu.&&ina novel nebyla iniciovana ze
strany SUJB a jednalo se spiSe o novely, kterétdmavého zéakona promitly zmy
tykajici se jinych zakah Vyznamnou novelou byla tzv. euronovela (zakoén
13/2002 Sb.), jejimz cilem byla harmoniz&eského atomového prava s pravem Evropskeé
unie. DalSi vyznamnou ztnu pineslo fijeti zakonac. 253/2005 Sb., kterym seémi
nekteré zakony v souvislosti gietim zakona o inspekci prace, ktery do atomového
zékona z#adil fadu ustanoveni tykajici se technické beémpsti vybranych zdzeni.

V souvislosti s fijetim novely energetického zakona (zakaril58/2009 Sb.) byl spise
z politickych, nez jinych dvoda, navySen odpasdnostni limit drzitek povoleni za
jadernou $kodd® Zmgny provedené novelami v roce 2011 (z4ko849/2011 Sb. a zakon
¢. 250/2011 Sb.) se tykaly zavedeni poplatia odbornowinnost fadu, jadernéhodtu,

odvodi od pivodai radioaktivnich odpada pispevka obcim z jadernéhoctu.

4.2  Pravni piredpisy upravujici jadernou problematiku
Zakladni legislativni ramec komplexuapravujici veSkerou problematikeského
atomového prava je tak dnes upraven v zakonl8/1997 Sb. ze dne 24. ledna 1997,
0 mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujid&eni (atomovy zakon).
Podle § 1 atomovy zdkomupravuje:
a) zpisob vyuzivani jaderné energie a ionizujicihtemé a podminky vykonavani
c¢innosti  souvisejicich s vyuzivanim jaderné enemi€innosti vedoucich
k ozaeni,
b) systétm ochrany osob a Zivotniho predi ped neZzadoucimi dnky
ionizujiciho zé&eni,
c) povinnosti pi priprave a provadni zasati vedoucich ke snizenfipdniho
ozaeni a ozéeni v disledku radignich nehod,
d) zvla&stni poZadavky pro zagsi ohranskopravni odp@dnosti za Skody
v pripad¢ jadernych Skod,

e) podminky zajigni bezpeného nakladani s radioaktivnimi odpady,

% Vy8&i limit z pivodnich 6 miliard K na 8 miliard K a niz&i limit z givodni 1,5 miliardy K na

2 miliardy K&. Jednotlivym odposdnostnim limiftm provozovatel jadernych z&zeni je ¥novana
pozornost Wasti tykajici se odpadnosti za jaderné Skody.
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f) vykon statni spravy a dozoruipvyuZivani jaderné energiezsipcinnostech
vedoucich k oz&ni a nad jadernymi poloZzkami.*

Tento gredpis je rozden na @t ¢asti a celkoy obsahuje padesat paragratasti
II. a lll. byly zruSeny acéast IV. se tykd dopbni zakona¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijma. Z hlediska problematiky atomového prava jsourtd&vantnicast I. a V. \&tSina
z&konnych ustanoveni je obsaZengsti ., ktera séleni do 6 hlav. Hlava prvni obsahuje
avodni ustanoveni. Hlava druh& upravuje obecné pddmpro vykonavanic¢innosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energimnosti vedoucich k oténi a zasah ke
snizeni oz#eni. Hlava teti upravuje podminky pro vyuZivani jaderné energie
ionizujiciho z&eni. Hlavacétvrta obsahuje Upravu nakladani s radioaktivnimpauty.
Hlava pata zakotvuje éhnskopravni odpa@dnost za jaderné Skody. Hlava Sesta, posledni,
upravuje vykon statniho dozoru a pokutyast V. obsahuje ustanoveni sgoi&,
piechodna a zd&vecna.

K provedeni atomového zakona je vydano dvabgi vyhladek SUJB, které se
tykaji oblasti jaderné bez{mosti, radigni ochrany, fyzické ochrany, havarijni
pripravenosti, monitorovani radiai situace i negéni zbrani hromadnéhoceni. Déale jsou
k provedeni atomového zakona vydaftyii nafizeni vlady, jedna vyhlaska Ministerstva
pramyslu a obchodu a jedna vyhlaSka Ministerstva fiharVycet nejdilezitéjSich
provadcich pravnich fedpisi a podrobnosti k jejich obsahu jsou uvedeny vzdiasti
tykajici se dané oblasti.

SUJB dale vydava zejména pro drzitele povoleni dieké pokyny a doportieni
a bezpénostni navody, které nejsou préwavazné, nicmé&njsou souhrnem ogdéenych
postugi zohlediujicich poznatky z praxe. Jsou-li tyto dokumentyitgtem povoleni
pouzivany a dodrzovany, ma SUJB provadni kontrolni¢innosti za to, Ze jsou sginy
v8echny poZadavky kladené na drZitelem povolenivgmmé cinnosti®’ Dal$imi
vyznamnymi, &€ malo ¢etnymi a prava nezavaznymi dokumenty jsou dohody mezi

vyznamnymi drziteli povoleni a SUJB.

> Publikace SUJB - Dokumenty a publikace - Uvod - B{dnline]. [cit. 10.6.2012] Dostupné z:
http://www.sujb.cz/dokumenty-a-publikace/publikesgb/

Nagiklad dohoda na drovni vysokého managementu mi&Z, a.s. a SUJB tykajici se igsreni
seznan vybranych z#zeni.
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4.3 Zakladni zasady, pojmy a nastroje

4.3.1 Zakladni zasady vyuzivani jaderné energie a ionizigiho z&eni
Pravo Zivotniho progtdi a atomové pravo tifovzajemm provazany systény.
Postaveni atomového prava vramci systematiky ptavatniho prosedi odpovida i
systém zakladnich zdsad vyuzivani jaderné enengieizujiciho z&eni. Nekteré principy
uplatiované v atomovém pravu jsoiippym odrazem obecnych prindigrava Zivotniho
prostedi, jiné jsou naopak specificky uplavané principy, &dy i pouze v ramci jedné

z ¢asti atomového prava.

Obecné principy

Princip oznaovany v pravu zivotniho prastdi jako princip prevence se jakoZzto
obecny princip prava promita bezpochyby i do pratamového. Tento princip zaujima
v atomovém pravu vyznamné postaveni, jelikaZzpgdné havérie jadernych izzeni
mohou mit dalekosahlé a v podstatnenapravitelné nasledky.ripadna kontaminace
Zivotniho prostedi radionuklidy je totiz v podstatnenapravitelna a pouze dostaig
¢asovy odstup zavisejici na pé&su rozpadu jednotlivych radionukdidmize zajistit
samovolné vymizeni néslellk Tak tomu je ostatni v pripac zasazenych Uzemi po
jaderné havarii elektrarngernobyl. V atomovém pravu je protdipryuzivani jaderné
energie a ionizujiciho #éni kladen draz na bezpmost, prevenci a ochranu. Obéde
tento princip vyjaten v § 4 odst. 3, ktery stanovi, Zkazdy, kdo provadicinnosti
souvisejici s vyuzivanim jaderné energie nebo tadi@nnosti, je povinen postupovat tak,
aby byla pednostd zaji¥ovana jaderna bezprost a radia@ni ochrana.” Tento princip je
v podstat nosnym principem atomoveého zakona, a proto nachglatreni v celérad
dalSich ustanoveni. Jednotlivéanosti proto musi byt Zcbodrnéné, ochrana a bezfeost
musi byt optimalizovany, musi bytijta veSkerd rozumnda opaini minimalizujici rizika,
dulezité ¢innosti musi byt povoleny, Zadatelé o povoleni mgi bezihonni a odbafn
zpasobili, nadginnostmi vykonava trvale SUJB statni dozor. Primaipdtzné opatrnosti
chapany jako zvlastni modifikace principu prevéficee v atomovém pravu projevuje
dirazem na konzervativnitistup @ stanovovani davkovych liniit uvolkiovacich a

zpro§'ovacich arovni, srnych hodnot a podokn

% Blize ke vztahu atomového prava a prava Zivotmpitustedi Emmerechts, S. Environmental Law and

Nuclear Law: A Growing Symbiosi®uclear Law Bulletin2008, Issue 82, pp. 91 -110
%  Damohorsky, M. a koPravo Zivotniho prosedi 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 53
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Obecny pravni princip odpeésnosti givodce uplatovany v pravu Zzivotniho
prostedi je v atomovém pravu vyjéeh v rekolika formach. Prvni z nich je takzvany
princip nedlitelné odpo¥dnosti zakotveny v § 17 odst. 1 pism. a) atomotkona (viz
cast tykajici se jaderné bezpesti). DalSim projevem je odp&inost drzitek povoleni za
jadernou Skodu podle § 33 odst. 1 atomoveho zakon&ast tykajici se odp@dnosti za
jaderné skody). Specialnim projevem tohoto pringgpak aplikace zasady zfi&’ovatel
plati a to ve forrd povinnosti vlastnika radioaktivnich odgacdeést veSkeré naklady
spojené s jejich nakladanim podle 8§ 24 odst. 2 at@mo zakona (vizast tykajici se
radioaktivnich odpai.

P ¢innostech souvisejicich s vyuzivanim jaderné egeagionizujiciho z&@ni
musi byt, i v zajmu jaderné bezpesti, kladen takétgdaz na dostatmou informovanost i
neodborné \iejnosti, tedy na uplatni principu informovanosti adasti veejnosti. Je
tomu tak pedevSim proto, aby vejnost disponovala dostatkem relevantnich informaci
tykajicich se miry a ok zajiSeni jaderné bezgaosti, moznych rizik potenciélnich
jadernych havarii a figohi jak minimalizovat miru ozé&ni a pipadné nasledky. Jen
dostatén¢ informovana a patena véejnost je schopna byt plnohodnotnym partnerém p
rozhodovani otazek tykajicich se vyuzivani jademergie a ionizujiciho ¥éni a zarovie
se dostupnymi prosdky &inné chranit v gipact nehody. Z tohoto Wodu je v 83
odst. 2 pism.v) zakotvena povinnost SUJB poskytowdormace podle zvlastnich
pravnich pedpigi (podle zakona¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostedi, a podle obecného zakahd 06/1999 Sb., o svobodnérfigtupu k informacim).
Atomovy zékon déle obsahuje povinnost SUJB vypratgednou za rok zpravu o své
ginnosti a pedloZit ji viads a verejnostP a v neposlednifads poskytovat obcim a kréjn
idaje o hospodani s radioaktivnimi odpady na jimi spravovanémniiZé Aby mgla
verejnost moznost ziskavat relevantni informace i aodv@eovatel, stanovi zakon
povinnost kazdého drzitele povolepioskytovat véejnosti informace o zaji&tbi jaderné
bezpenosti a radiani ochrany, které nejsou/@dmetem statniho, sluzebniho ani
obchodniho tajemstvi®® Mimoto maji drziteléfadu oznamovacich povinnosti priigad
vzniku radignich nehod.

Co se dasti veéejnosti viizeni tykd, stanovi atomovy zakon v § 14 odst.€l, 7
,zadatel je jedinym dastnikenvizeni.“ Rizeni podle atomového zakona, ale nepocliybn
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Povinnost je stanovena v § 3 odst. 2 pism. vhate¢ho zakona.
Povinnost je stanovena v § 3 odst. 2 pism. khat@&ho zakona.
VSeobecné povinnosti drzitepovoleni viz § 17 odst. 1 pism. k) atomového zakon
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neni jedinymiizenim, které by se n#iglad v souvislosti s vystavbou jadernéhdizeni
moznost dastnit sefizeni ma veejnost v rdmci tzemnihéizeni a v souvislosti s nim
probihajicim procesem EIACeska republika je oviem véazana také Upravou obsazen
v Umluvé o pristupu k informacim, &asti véejnosti na rozhodovani aiptupu k pravni
ochraré v zéleZitostech Zivotniho prastli (Aarhusk& tmluvaf Tato tmluva \Cl. 6 bod
4 stanovi zavazek zajistii cast véejnosti v pgatecnim stadiu rozhodovani, kdy jsou gest
vSechny moznosti vt a alternativ otekeny a kdy dast veéejnosti nize byt dinna.”
Nabizi se tak otadzka, nakolik je Uprava obsazegéském pravnimiddu v souladu
s Aarhuskou Umluvou, kdyZzc¢ast véejnosti neni umozma viizeni podle atomového
zakona, které je sice na jedné stréimenim majicim znaé technicko-odborny charakter,
ale na strafvdruhétizenim nepochykinprobihajicim v psatesnim stadiu rozhodovafi.

Princip trvale udrzitelného rozvoje neni v atomovéakoré explicite zakotven,
nicmeére jelikoZ otazka nakladani s vyieym jadernym palivem a radioaktivnimi odpady
je otazkou, ktera se nepochybiyka mnoha budoucich generaci, jejmé, Ze tento
princip je v atomovém zakénobsazen ndgpmo. Jeho projevem je povinnost drzitel
povoleni,omezovat produkci radioaktivnich odpad vyhagelého jaderného paliva na
nezbytnou miru® Pti nakladani s radioaktivnim odpadem musi byt zvargwiisledky
pro sodasné i budouci generace, a prggtat ruci za podminek stanovenych timto
zadkonem za bez@reéé ukladani vSech radioaktivnich odgadwetre monitorovani a
kontroly GloZig i po jejich uzaweni.“®’

Zvlastni principy atomového prava

Zakladnim principem uplabvanym weském atomovém pravu je zakaz
vojenského vyuziti atomoveé energie, cozZ jiz samatagev zadkongo mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho /#ni“ zdiraziuje. V souladu s mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky je podle § 4 odst. 1 atomového zakiwvoleno vyuZivat jadernou energii
a jaderné polozky pouze pro miroweely.

Princip od kolébky do hrobu (v originale ,cradlegmaveprinciple) je pouzivan i

v ramci jinych oblasti, kde je nutné zvolit kompbéxxistup od vyrobeni az do kotreého

% Publikovana ve steni Ministerstva zahragmich wci & 124/2004 Sb.m.s.

% Humlitkova, P. Wast véejnosti viizenich podle atomového zakonalUeast veejnosti @i integrované
ochrar¥ zivotniho prosedi: Mezinarodni konference kateder prava Zivotrghastedi 16.-19. 9. 2009.
Polsko, Duszniki Zdroj: Institut Nauk Prawnych PAd Wroclavi, 2009

Zakotvena v § 18 odst. 1 pism. d) atomového za@kon

Ustanoveni § 25 atomového zékona je v podigtajevem principu odp@dnosti statu jakozto jediného
mozného nositele pIné odpmnosti za zivotni progtdi a trvale udrzitelny rozvoj.
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zneSkodani dané latky, materialu nebo izeni (chemické latky, LCA — posuzovani
Zivotniho cyklu apod.). V atomovém pravu neni vysbo legislativiée upraven, ale ze
zreni 81, 82 a 89 atomového zakona je mozno dovdditzakon &nuje pozornost
celému Zzivotnimu cyklu jadernych tfzeni, tedy od doby jejich projektovani do doby
jejich vyrazovani a eventuaimasledné nakladani se zbylymi radioaktivnimi ogpad

Princip zdivodréni ¢innosti znamend, Ze vSechnafizeni a ¢innosti, které
piinaseji rizika z hlediska jaderné bezpesti a radiani ochrany, musi byt Zdodreny,
tedy jejich celospol&Ensky ginos musi tato rizikaipvysit. Zakotveni tohoto principu je
mozné nalézt v § 4 odst. 2 atomového zakona, pgadiého,kazdy, kdo vyuziva jadernou
energii nebo provadfinnosti vedouci k ozéni nebo zdsahy k omezerirpdniho ozéeni
nebo ozéeni v disledku radignich nehod, musi dbat na to, aby toto jeho jedrdtd
odizvodreno prinosem, ktery vyvazi rizika, kterd pechto cinnostech vznikaji nebo mohou
vzniknout.“V mnoha pipadech jsou rozhodnuti tykajici se tohoto prinaipunéna jiz na
vladni drovni, jak tomu bylo ndiklad v gipadt rozhodnuti Bmecké vilady ukotit swij
jaderny program, nebo naopak rozhodnuti o dostandyych bloki jaderné elektrarny
Temelin. V ostatnich ffpadech stanovi atomovy zakon a prascidpravni pedpisy
kritéria pro posouzeni agodreni ¢innosti.

Princip optimalizace vyjatje snahu snizit pra¥¢godobnost vzniku radéaich
nehod a havarii na co nejnizsi urdyvearové vSak nutnost respektovat naklady na tuto
minimalizaci. Spolénost vzdy celi otazce, jakou miru rizika povazuje vzhledem
k ptinosim za gijatelnou. S rostouci mirou¢deckého poznéni a technologii nadklady na
snizovani rizik klesaji, a proto je optimalizaci $tfgn kontinualni proces, ktery zohtege
nejnowjsi  wedecko-technické poznatky v oboru fi p sowasném respektovani
hospod#skych a socidlnich hledisék.V § 4 odst. 4 atomového zéakona je vygEm
obecnou povinnosti, podle kter&azdy, kdo vyuziva jadernou energii nebo provadi
cinnosti vedouci k ozéni, pipravuje nebo provadi zasahy k omezeni havarijniho,
prretrvavajiciho nebo firodniho ozéeni, je povinen dodrZzovat takovou urédvederné
bezpeénosti, radiani ochrany, fyzické ochrany a havarijniigravenosti, aby riziko
ohrozeni Zivota, zdravi osob a Zivotniho predi bylo tak nizké, jak lIze rozuenn
dosahnout § uvazeni hospodakych a spokEnskych hledisek.Na mezinarodni Urovni
je princip optimalizace vyjdén zkratkou ALARA, neboli ,as low as reasonably

achievable”, ficemZ z nazvu je jiz iejmeé, Ze §@ uplatreni tohoto principu dochazi

88 zakonnou definici optimalizace radis ochrany uvadi § 2 pism. d) atomového zakona.
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k vyvaZzovani mezi mirou rizik a naklady na jejiclinimalizaci. Princip optimalizace je
v podstat projevem principu pouziti nejlepSi dostupné tekpniBAT — best available
techniques) v atomovém pravu. Na rozdil od prindBAIl (vyjadieném nap v zakor

o ochra® ovzdusi, zakah o integrované preverid) je ale princip ALARA formulovan
v atomovém zékaha provadcich pravnich fedpisech patkud odlisrg. Princip ALARA
neuklada povinnost pouzit nejlepsi techniku vZzdg,jen v gipac, Ze cena planovanych
opateni ke sniZzeni oéni nepevysuje v pe&zich vyjadeny ekvivalent miry snizeni
rizika. Zarovés je ovSem akcentovano, Ze optimalizace je uplaina kontinualnim
cyklickym postupem, visledkuceho?z jsou rizika neustale snizovana.

Na mezinarodni Urovni je v posledni datdiraziovana nutnost odstipvaného
piistupu (v originale ,graduated aproach®). Tent@sjup je mozno uplabvat ve fornd
vngjSi regulace, tedy na drovni legislativy, nebo g vnitini regulace, tedy na arovni
drzitelh povoleni. Na legislativni drovni je odstwgvany gistup natolik obecnym
principem, Ze jeho vyslovné zakotveni v pravnibedpise by bylo spiSe ustanovenim
toliko deklaratorni povahy. Rozumi se samo sebeudegislativni ramec bude respektovat
raiznou miru nebezgaosti jednotlivych z&zeni, latek, materiala podle této miry stanovi
raizné pozadavky na nakladani s nimiejfnym projevem odstuipvaného fistupu jsou
raizné Kkategorizace pouzivané v atomovém pravu. Navnilronittni regulace je
odstugiovany ffistup dokonce legislativrvyjadien ve vyhlasce SUJB tykajici se systému
jakosti. Kazdy, kdo zavadi systém jakosti, je pevimuplatnit odstufovany gistup, ktery
musi zohlednit zejména slozitost provagch ¢innosti a jejich vyznam z hlediska jaderné
bezpénosti a radiani ochrany, zpsob nakladani se zdroji ionizujicihofeai, jadernymi
materialy a radioaktivnimi odpady, klasifikaci pdeemych zdraj, kategorii pracovigt na
kterem se vykonavaji tyto radid cinnosti a z#&azeni vybranych z&eni do
bezpénostnich tid.”° Je otazkou, zdali vySe uvedené ustanoveni ndli§ pagni a zdali
odstupiovany gistup na urovni vnihi regulace klade na drzitele povoleribec rEjaké
konkrétni povinnosti¢i ho zavazuje pouze v rodimimopravni.

Na mezinarodni Udrovni se vramci atomového pravavoiio o niznych

bezpénostnich principech, které ovSeasto nejsou principy pravnimi. Nadklad

9 Tedy zékort. 86/2002 Sbh., o ochrarovzdusi a o zemé nekterych dalSich zakdn(zakon o ochrah
ovzdusi) a zakor. 76/2002 Sh., o integrované prevenci a o omezoxadiisténi, o integrovaném
registru zné&istovani a o zriné nékterych zakon (zakon o integrované prevenci).

Tuto povinnost stanovi 8§ 2 vyhlasky 132/2008 Sh., o systému jakosti provadni a zajiovani
¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné eneggieadi&nich ¢innosti a o zabezpevani jakosti
vybranych z#éizeni s ohledem na jejichizaeni do bezgaostnich tid.
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v bezpénostnich standardech vydavanych vramci IAEde zmiréno celkem deset
principi, které se&asté&ne piekryvaji s principy popsanymi vyse, nicngéme zcela, a proto
je vhodné uvést zde alespgejich vycet. Jedna se o princip n#itelné odpo¥dnosti,

odpowdnosti vlady za vytvieni legislativniho ramce a nezavislého organu dgzor
zajiseni kultury bezpenosti, zdivodreni zaizeni a ¢innosti, optimalizace ochrany,
limitace rizik, ochrany satasnych i budoucich generaci, prevence nehod, &djist

havarijni gipravenosti a princip atvodnénosti a optimalizace ochrannych aieaii.

4.3.2 Zakladni pojmy
Atomovy zakon upravuje ipdevSim podminky vyuzZivani jaderné energie a
ionizujiciho z&eni. JelikoZz se jedna o oblast vysoce technickyiafizovanou, je i na
z&konné urovni pracovano s pojmy, které maji hdatechnicky charakter a zpravidla
nejsou nikym jinym kroré odborné véejnosti znamy. V 8§ 2 atomového zakona je z tohoto
divodu obsaZzena cel&ada definic vyuZivajici ndjklad i fyzikalnich veléin a
charakteristik (naipklad definice jadernych materiglionizujiciho z&eni, uvohovacich a
zpro¥ovacich udrovni). Nutno podotknout, Ze atomovy zakwobsahuje nadbyteé
definice pojnti uzivanych pouze na podzakonné urovni, ale jen pojejichz definice je
na zakonné urovni skute¢ potrebna a provagti pravni pedpisy z toho dvodu obsahuji
fadu dalsich velmi odbornych defiric.
Cinnosti souvisejici s vyuZzivanim jaderné energigsou velmi Gzce spjaty
S povinnostmi tykajicimi se zaji&ti jaderné bezgaosti. Temito ¢innostmi jsou:
- projektovani, umi®vani, vystavba, uv&di do provozu, provoz, rekonstrukce
a vyfazovani z provozu jadernychizzeni,
- navrhovani, vyroba, opravy a &wvani systérin (nebo jejich sotasti)
jadernych z&zeni a obalovych soubir
- nakladani s jadernymi materialy, vybranymi poloZzkampoloZzkami dvojiho
pouziti,
- vyzkum a vyvoj vySe uvedenyeinnosti,

- odborna piprava fyzickych osob.

' Fundamental Safety Principles: Safety Fundameni#lEA Safety Standards Series No. SF-1, 2006
Bézne ustalenymi pojmy jsou ,nuclear safety” ve smyshalgrna bezgmost a ,security* ve smyslu
fyzické ochrany a zabezgeni zdroji. V tomto dokumentu je pojem ,safety” chapan jalkstesujici
pojem zahrnujici jak jadernou bezpest, tak i radigni ochranu.

Kuptikladu vyhlaska:. 307/2002 Sb., o radiai ochra®, obsahuje fes ticet dalSich legalnich definic a
vedle toho navic definuje deset v¢aliradiani ochrany.
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Poreékud nelogicky jsou do Wju ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné
energie zgazenycinnosti tykajici se odborné&ipravy fyzickych osob. Tim jsou totiZip
provadni odborné fipravy kladeny stejné pozadavky (zajist jaderné bezpeosti,
zdiavodreni ¢innosti, optimalizace apod.) jakdiprovadni ostatnicktinnosti obsazenych
v tomto vyttu.

Jadernou bezpénosti je ,stav a schopnost jadernéhoftizani a osob
obsluhujicich jaderné #aeni zabranit nekontrolovatelnému rozvofistéietezové reakce
nebo nedovolenému dniku radioaktivnich latek netwoizujiciho zé&eni do zivotniho
prostedi a omezovat nésledky nehod.” Dozor nad jaderberpe&nosti je zejména
dozorem nad dodrZzovanim podminek stanovenych atpmaakonem pro vykonévani
ginnosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné eneryfieamci SUJB se tomuto dozoru
vénuje usek jaderné bezpmsti.

Obsah pojmujaderné za‘izeni je vymezen taxativhim v¥fem. Jadernymi
zaizenimi jsou:

- stavby a provozni celky, jejichz s@sti je jaderny reaktor vyuzivajicéghou

retézovou reakci,

- zaizeni pro vyrobu, zpracovani, skladovani a ukladgadérnych materiél

krom¢ Upraven uranové rudy a skiadranového koncentratu,

- Ulozise radioaktivnich odpad s vyjimkou Ulozi§ obsahujicich vyléne

piirodni radionuklidy,

- zaizeni pro skladovani radioaktivnich odpadejichz aktivita pesahuje

hodnoty stanovené prov&dm pravnim pedpisem.

Vyjimka obsaZzena prouloziSté obsahujici prirodni radionuklidy , ktera
nekoncepné vylucuje tento typ UloziS z mnoziny jadernych #&eni, byla do zakona
zarazena ejme (celowe. Jedinym takovym Z&enim je totiz Glozist Bratrstvi-Jachymov
vybudované v prostorach byvalého uranového dokréktbylo-li by jadernym Z&enim,
nesphovalo by kritéria na umishi jadernych zdzeni kwili vodé protékajici horninou. Do
tohoto UloZist jsou ale pijimany pouze odpady obsahujidirpzené radionuklidy s velmi
nizkou aktivitou v porovnani s aktivitodide vytZzenych materidl i celkovou sotasnou
aktivitou hornin v této oblasff Je tomu tak proto, Ze tento typ odpamodukuje radon a
jeho dceéiné produkty, které se ale v této lokalficirozere vyskytuji diky nevyEzenym

zbytkim smolince. V jinych alozistich by ovSem zvySenédentrace raddnzpisobovaly

" Richard: GloZi& radioaktivnich odpaél Produkce, graficka Gprava a vyroba KUKLIK, Spralezi&

radioaktivnich odpai 2008
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zbyteiné komplikace a rizika pro obsluhujici personaltifost odétravani apod.). Vlivy
Ulozisg Bratrstvi na Zivotni prostdi jsou pé&livé monitorovany a stanovené limity nebyly
nikdy prekrateny. Je proto otazkou, zdalinit pro tento typ ulozi§ které nepochyhin

z logiky w&ci jadernym z#izenim je, delovou vyjimku v zako#, ¢i zdali by nebylo
vhodrgjSi pati¢né upravit kritéria na umishi takovych z#izeni.

Cinnosti vedouci k oz&eni oproti tomu souviseji s povinnostmi tykajicimi se

zajiseni radi&ni ochrany. €mito ¢innostmi jsou:

- radi&ni ¢innosti, které se @i podle pivodu zd&eni nacinnosti s undlymi
zdroji, pri nichz se niZze zvysit ozéeni osob afinnosti, i kterych jsou
piirodni radionuklidy vyuzivany pro své radioaktivdi&pné nebo mnozivé
charakteristiky,

- ¢innosti v souvislosti s vykonem prace, ktera je jspa se zvySenou
piitomnosti pirodnich radionuklid nebo se zvySenym vlivem kosmického

z&eni.

lonizujicim  z&Fenim je ,pfenos energie v poddb c¢astic nebo
elektromagnetickych vin vinové délky nizSi nebo majici se 100 nanoméir anebo
s frekvenci vy3Si nebo rovnajici se 3x10E15 liektery je schopenipmo nebo i neffmo
vytvéiet ionty.“ K takto formulované definici ionizujiabhz&eni je mozno mit vyhrad¥.
Zdrojem ionizujiciho zareni je potom ,latka, fistroj nebo z#izeni, které mize vysilat
ionizujici z&eni nebo uvdlovat radioaktivni latky."

Radia¢ni ochranou je ,systém technickych a organia@ch opateni k omezeni
ozaeni fyzickych osob a k ochraizivotniho prosedi.“ Pricemz ozéenim je zejména
oz&eni profesni, |ékaské, havarijni, fetrvavajici a potencialni. Z uvedené definice
radiani ochrany a z definice jaderné beapesti vyplyva rozdil v cilech, kterych ma byt
dosazeno. Dozor nad radim ochranou je zejména dozorem nad dodrzovanim yeekm
stanovenych atomovym zakonem pro vykonavanmnosti vedoucich k o¥éni. V ramci
SUJB se tomuto dozorwruje Usek radii ochrany.

Drzitelé povoleni musi zajidvat nejen jadernou bezpwst a radieni ochranu,
ale také fyzickou ochranu a havarijnfigsavenost. Fyzickou ochranou je ,systém

technickych a organizaich opateni zabraujicich neopravénymcinnostem s jadernymi

" Uvedené formulace je v podstakzignaci na abstraktni pravni jazyk, kdy? vedleopnosti ionizovat

prostedi uvadi jako dalSi defigni znaky (frekvenci a vinovou délku), které jsoazely sdm o sah
schopné jednoziaé vymezit pojem ionizujici Z&ni. Nadto jsou tyto dva dalSi detini znaky podle
obec znamych zakoh fyziky navzdjem zawnitelné, &koli v zdkoré jsou chybg uvedeny jako
vzajemr se vyliujici alternativy.
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zarizenimi, jadernymi materidly a vybranymi poloZzkantiavarijni p Fipravenosti je
»Schopnost rozpoznat vznik radia mimagadné situace a7 jejim vzniku plnit opaeni
stanovena havarijnimi plany.“

Pravni Uprava nakladani s radioaktivnimi odpadygésna od obecné Upravy
obsazené v zakéro odpadech (zako® 185/2001 Sb., o odpadech a oémnnekterych
dalSich zakoi), a proto je i definice radioaktivniho odpadu &d#. Radioaktivhim
odpadem jsou ,latky, prednety nebo z#izeni obsahujici radionuklidy nebo jimi
kontaminované, pro é& se nefedpoklada dalSi vyuziti."Vhodné je poznamenat, Ze
vyhorelé jaderné palivo neni radioaktivnim odpadem.kgdli se jedna o potencidin

vyuzitelnou surovinu.

4.3.3 Nastroje pravni regulace

Administrativn é-pravni nastroje

V souladu s mezinarodnimi poZadatkje v éeském atomovém pravu s drobnymi
vyjimkami vyZadovano povoleni kprov&d veSkerych ¢innosti  souvisejicich
s vyuzivanim jaderné energie a ionizujicihternd V souladu sifstupem od kolébky do
hrobu a principem prevence je systém povoleni arsaz 8§ 9 odst. 1 atomového zadkona
nastaven velmi Siroce a pokryva tak v podst@Skeré&innosti dilezité z hlediska jaderné
bezpénosti a radiani ochrany. Po Zadatelich o povoleni je olegrzadovana zjsobilost
k pravnim tkoiim, bez(honnost a odbornaispbilost’®

Neobvyklym nastrojem je institut schvalované dokotaee. Vy¥et dokumentace,
kterou je drzitel povoleni povinentgdlozit SUJB ke schvaleni, obsahuje § 17 odst. 2
atomového zéakona. Tato dokumentace musi byt rozibdrSUJB samostatrschvalena
a neni proto pouhym podkladem pro vydani rozhodndtieény této schvalované
dokumentace je pak také nutriégioZit ke schvalerf.

Pro &ely odstupovaného fstupu zohletlujiciho tznou miru rizika
jednotlivych ¢innosti obsahuje atomové pravadu kategorizaci. Atomovy zakon v § 4

gt s

obsazeny v provadich pravnich fedpisech. Rkladem niZze byt kategorizace ve

> Stoiber, C. - Baer, A. - Pelzer,N. - TonhauserH&ndbook on Nuclear LaWAEA, 2003, pp. 34

6 Zadatel — fyzickd osoba nemusi isplat podminku odborné figobilosti, jestlize ji spluje jeji
odpovdny zastupce. Podobru pravnické osoby st aby alespi jedna osoba, ktera jglenem
statutarniho organu, byla odb&rmpisobila. Blize § 10 atomového zakona.

Podle § 17 odst. 2 pism. g) je drzitel povolenvipen gedlozit SUJB ke schvaleni také smy
dokumentace podle pismen a) az f) § 17 odst. 2atého zdkona, tedy zmy dokumentace, ktera je
schvalovanou dokumentaci.

7
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vyhlascec. 144/1997 Sb., o fyzické ochragjadernych materiél a jadernych zdézeni a
0 jejich z&azovani do jednotlivych kategorii.

V atomovém zakah jsou stanoveny jak povinnosti obecné, tak i poesin
zvlastni tykajici se drzitél povoleni, pipadré ohlaSovatdl. Povinnosti zakotvené
v atomovém zakanlze nalézt jak systematicky ugpdané v ustanovenich, které jsou
Cisté vyctem ukitych povinnosti (nap vSeobecné povinnosti drzitigbovoleni v § 17), tak
I roztrouSené v ustanovenich tykajicich séidhi oblasti (nafp nakladani s radioaktivnimi
odpady). Mnohé povinnosti jsou také ulozeny na adkizakonného zmoeni SUJB
stanovovat podminky, pozadavky, limity a podébabsazeného v 8§ 3 odst. 2 pism. f)
atomového zakona.

Kontrolu a dozor nad jadernou begpesti, jadernymi polozkami, fyzickou
ochranou, radini ochranou, havarijnifjpravenosti, technickou bezpwsti vybranych
zaizeni, ne§eni jadernych zbrani a dodrZzovani povinnosti p@aienoveho zékona a
dalSich pedpisi vydanych na jeho zakladrykonava SUJB. Kontrolnimi pracovniky jsou
inspektdi jaderné bezpmosti a inspektiv radiaini ochrany, kt&, neni-li atomovym
zadkonem stanoveno jinak, postupuji podle obecnétedppsu, tedy podle zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Pro zabeéepe kontrolni ¢innosti jsou inspeki
vybavenifadou opravéni (vstup do objekt, pozadovat doklady, provédmeéreni, odebirat
vzorky apod.). V fipadt zjiSttni nedostatk v ¢innosti kontrolované osoby jsou inspekto

SUJB opravini ukladat opaeni k napraw.’®

Vedle toho nize SUJB omezit nebo zastavit
vykon povolené&innosti, fipadré povoleni zrusit zcel&,

Atomovy zakon také obsahuje v héawaté ustanoveni o dhbnskopravni
odpowdnosti za jaderné Skody. Podrobnosti jsou uvedetgsii tykajici se odpa@dnosti

za jaderné Skody.

Koncepéni nastroje

Nezastupitelnou roli v oblasti zvladani ragtich nehod maji havarijni plany.
Tyto nastroje jsou, na rozdil od obecnych kowkoégh nastraj pouzivanych v oblasti
ochrany Zivotniho progdi, velmi Uzce a specificky z&bhené. Havarijni plany jsou
koncegnimi nastroji, které slouzici ke zvladnuti raghia nehody, fipadré havarie a
k minimalizaci jejich nasledk Podrobnosti k havarijnim plam jsou uvedeny vasti

tykajici se zvladani radiaich nehod.
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Srov. 8 39 a 8§ 40 atomového zakona.
Srov. 8 16 odst. 4 a 5 atomového zakona.
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Sankéni nastroje

Odpowdnost za spravni delikty je upravena v 8 41 atorhovéakona, podle
kterého SUJB za poruseni pravnich povinnosti semgh atomovym zakonem uklada
pokuty aZ do vy3e 100 miliénK¢. Siroce formulovana (zbytkova) skutkova podstata
obsazena v § 41 pism.f) atomového zakona umjezsankcionovat poruseni vSech
ostatnich povinnosti uloZzenych atomovym zakoneerékhejsou vyslovhv 8§ 41 pism. a)
az e) uvedeny. Pokuty vybira SUJB a jseijnpem statniho rozgtu. Fi stanoveni jejich
vySe se fihlédne zejména k zavaznosti a #otovani protipravniho jednani, rozsahu
nasledk tohoto jednani a rfé poskytnuté satinnosti. V odivodninych gipadech mze
SUJB také od uloZeni pokuty zcela upufétit.

Vedle odpo¥dnosti za spravni deliktyfjpada v oblastteského atomového prava
v Gvahu také uplatmi trestni odpotdnosti podle zakon& 40/2009 Sb., trestni zakonik, a
zékonag¢. 418/2011 Sh., o trestni odgawosti pravnickych osobidzeni proti nim. Vedle
skutkovych podstat obeénpouzitelnych pro trestanéina proti Zivotnimu prosedi
(trestny &in ,OhroZeni a poskozeni Zivotniho prest“ apod.§* je moZno pouZit
predevSim zvl&Stni skutkové podstaty tykajici se r@opného nakladani
s radioaktivnimi latkami, jadernymi a zvlaStnimgmiymi materialy, tedy trestngin
.Nedovolené vyroby a drzeni radioaktivni latky ssuge nebezgeé latky” podle § 281 a
.Nedovolené vyroby a drzeni jaderného materialwlastniho Stpného materialu* podle
§ 282 trestniho zakoniku.

Ekonomické nastroje

V atomovém zakah je obsaZzenarada ekonomickych nastigj které jsou
zavedeny za delem plréni stejnych funkci jako obecné ekonomické nastpmjazivané
v ochrar Zivotniho progedi®?

Atomovy zakon obsahuje v § 3a aZz 3g Upravu poplaik odbornowinnost
SUJB. ®mito poplatky jsou poplatky za zadost, kdy popleni je Zzadatel o vydani
povoleni, a udrzovaci poplatek, kdy je poplatnikeéraitel povoleni. Rednttem €chto
poplatki jsou ¢innosti SUJB souvisejici s vydanim povoleni uvedény § 3c odst. 1,
popipadt souvisejici s vykonem statniho dozoru n&dnostmi drziteh vybranych
povoleni (8 3c odst. 2). Poplatek za zadost je gikpi jednorazovym na rozdil od

poplatku udrzovaciho. V atomovém zakgesou stanoveny horni meze sazeb jednotlivych

8  Srov. § 42 atomového zakona.

8 Damohorsky, M. a koPravo Zivotniho prosedi 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 75
8 Damohorsky, M. a koPravo Zivotniho prosedi 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 43 - 44
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poplatki a vlada je proto v § 3e odst. 3 zména ke stanoveni jednotlivych saZéb.
Poplatky za odbornotinnost SUJB jsouifimem statniho rozpitu.

V oblasti nakladani s jadernymi odpady jsou uprgvedvody na jaderny dét,
které smdfuji ke kompenzaci nakladspojenych s ukladaninédhto odpad. Ackoli za
bezpeéné ukladani vSech radioaktivnich odpadci stat, je to jejich fivodce, kdo nese
veskeré naklady spojené s jejich nakladanim azjichjulozenf* Pro &ely financovani
téchto ¢innosti je Zizen jaderny &et spravovany Ministerstvem finankflavnim gijmem
jaderného &u jsou prostedky ziskané od gwodai radioaktivnich odpad kterym je
uloZena povinnost odvadtyto prostedky formou odvotl na jaderny &et® Pri spraw
odvodi se, nestanovi-li atomovy zakon jinak, postupujdi@adaovéhoradu.

Pro &ely zajiSeni vyrazovani jadernych raeni nebo pracovslll. a IV.
kategorie z provozu je stanovena povinnost rowram tvorby rezerv tak, aby p&mi
prostedky byly k dispozici pro ptéeby pgipravy a realizace wgzovani z provozu
v pofrebném¢ase a vysi v souladu s navrhem kagovani schvalenym SUJB. Drzitel
povoleni ma vSak tuto povinnost pouze fippcE, kdy odhad celkovych nakladna
vyrazovani owieny SURAO pesahne 300 000 K V piipadt, Ze tento odhadipsahne
1 mld. Kg, je drzitel povoleni povinen ukladat tyto géni prostedky na speciélni vdzany
et 2

Jéelem zavedeni institutufispsvku obcim z jadernéhoitu je snaha o pozitivni
motivaci a ziskani podpory ze strany obci, na ljicdizemi je nebo ma byt postaveno
Glozis€ radioaktivnich odpad Poskytovani fispivkt obcim je jednim zigdméta
¢innosti SURAO. Fispsvek z jaderného dfu &ini nejvyse 4 000 000 Krond a ,nalezi
obci, na jejimz katastralnim tuzemi je

a) stanoveno pizkumné Uzemi pro zvlastni zasah do zemaié kKkukladani

radioaktivnich odpadl v podzemnich prostorech,

b) stanoveno chrémé Uzemi pro zvlastni zasah do zemsk& k ukladani

radioaktivnich odpadl v podzemnich prostorech, nebo

c) povoleno provozovani Uloz&tadioaktivnich odpadl”

8  Naizeni vlady&. 399/2011 Sh., o poplatcich na odborngionost Statniho iadu pro jadernou

bezp&nost

Srov. § 24 odst. 2 a § 25 atomového zakona.

%V souladu s § 27 odst. 7 jsou podrobnosti uvedengtizeni viadye. 416/2002 Sb., kterym se stanovi
vySe odvodu a ZApsob jeho placeni gwodci radioaktivnich odpadd na jaderny &t a r@ni vyse
piispévku obcim a pravidla jeho poskytovani.

8V souladu s § 18 odst. 1 pism. h) jsou podrobmpsaveny vyhlaskou Ministerstvaipnyslu a obchodu
¢. 360/2002 Sb., kterou se stanovujésagb tvorby rezervy pro zajiSti vyfazovani jaderného Haeni
nebo pracovistlll. nebo IV. kategorie z provozu.
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Podle Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpadg \eyhdaelym jadernym
palivem vCeské republice maji byt radioaktivni odpady a weh®d jaderné palivo
kongnym zmsobem zneSko@ny uloZenim v hlubinném Udlozisti. V souvislosti
s dlouhodob planovanou vystavbou takového uloZigidioaktivnich odpadbyl zahajen
geologicky vyzkum, v jehoZigledku bylo vytipovano gkolik vhodnych lokalit, nicmé#

z divodu pgrevazre odmitavého postoje ¥gnosti byly dalSi prace pozastaveny. Snaha o
feSeni této situace vedla zakonodarceijetp novely atomového zakona 250/2011 Sb.
Novela zavedla moznost poskytovdispivek obci, na jejimz Gzemi maji teprve probihat
geologické prace provédé za delem identifikace vhodné lokality fi8psvek predstavuje
formu nahrady sui genesis, kterfegistavuje nekoncépi precedensifznavani uhrady

z prostedki statniho rozp&tu za podminky, Zedastnikiizeni nevyuZzije svych procesnich
prav, jez mu pravniad zarduje®’

Formou dotace je statu uma@ho v § 28 odst. 2 atomového zakona fifrénse
podilet na likvidaci starych z#ti. Dotace mzZe byt poskytnuta na Zadostjgemz zakon
obsahuje taxativni Wt ¢innosti, na které dze byt tato dotace poskytnuta.

Nastrojem pro zajighi odpowdnosti za jaderné Skody je povinné pajist
drziteli povoleni k provozu jaderného izeeni nebo k jakékoliveinnosti spojené
s uzivanim jaderného idaeni nebo drzitele povoleni kgpraw jadernych materiél Tito
drzitelé povoleni jsou provozovateli odganymi za jadernou Skodu podle Vidké
umluvy o olkanskopravni odpa@dnosti za jaderné Skody a jejich povinnosti je rspd
pojistni odpowdnosti za jadernou Skodu s oprédmm pojistitelem, fpadré jiné
finanéni zajiseni. VySe pojistn&astky je minimala 300 miliom K¢, v piipad jadernych
zarizeni pro energetickétdly a dalSich Zdzeni acinnosti s nimi souvisejicich minimain

2 miliardy Ké. Podrobnosti jsou uvedenycasti tykajici se odpadnosti za jaderné Skody.

4.3.4 Povinnosti spojené s vyuzivanim jaderné energie anizujiciho
zareni
Mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujicihderd s sebou nese potencialni
rizika, a proto je na osoby, které je vyuZivajiadéno mnoho povinnosti. Soustavu
povinnosti obsazenych v atomovém zaktae rozalit na povinnosti tykajici se kazdého,
kdo jadernou energii nebo ionizujici feai vyuziva, na obecné povinnosti driitel

povoleni, na povinnosti drZitelpovoleni tykajici se specifickych oblasti, na pomsti

87 Handrlica, J. Stanoveniimkumného Gzemi affspsvek dotené obci podle atomového zakoBpravni

pravo, ro¢. 2012 ¢. 3.
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ohlaSovatel a na dalSi zvlaStni povinnosti (ffagpovinnosti v souvislosti s nakladanim
s radioaktivnimi odpady a povinnosti souvisejiotdpowdnosti za jaderné Skody).

Obecné povinnosti obsazené v §4 zakonaiwjin k dodrzovani princip
v atomovém pravu upkadvanych (odvodreni, optimalizace, limitovani davek apod.) a
tykaji se kazdého, kdo ¢itym zpisobem vyuzivé jadernou energii nebo ionizujicené
Vedle toho obsahuje tento paragfaflu dalSich specifickych povinnosti, jako je ifipd
povinnost kazdého, kdo nalezne zdroj ionizujicibi®ai nebo jaderny material nebo zjisti
jeho ztratu, odcizeni nebo poskozeni, tuto udéastimit PoliciiCeské republiky nebo
suJB®
povoleni, jelikoZ povoleni je vyzadovano &8irg ¢innosti tykajicich se vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho téni. Vytet povinnosti drzitél povoleni v 8§ 17 a § 18 atomového
zakona obsahuje jak povinnosti Zn& obecného charakteru, tak i povinnosti velmi

specifické®®

Povinnosti pro fipad vzniku radigni nehody jsou upraveny v § 19 zakona a
povinnosti i prepra¥ a dopra¥ jadernych poloZek a radioaktivnich latek v § 2karé.

Co se obecnych povinnosticgy jsou drzitelé povoleni zejména povinni:

- zajistit jadernou bezgaost, radiani ochranu, fyzickou ochranu a havarijni
piipravenost,

- zajistit soustavny dohled nad dodrZzovanim jaderegp&nosti, radigni
ochrany, fyzické ochrany a havarijiigravenosti,

- soustava a komplex® hodnotit napiovani obecnych podminek a pringip
z hlediska stavajici uro¢nvédy a techniky a zaji®vat uplaténi vysledk
hodnoceni v praxi,

- dodrzovat podminky povoleni vydané SUJB, postupovatouladu se
schvéalenou dokumentaci a vydetbezodkladsd kazdé poruseniéthto
podminek, fijmout opateni k ndpra¥ a zabra#éni opakovani takové situace a
bezodkladd oznamit SUJB v3echnyripady, kdy byl gktery z limiti oz&eni

nebo limiti bezpeéného provozu jadernéhoitzeni gekraien nebo porusen,
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Srov. § 4 odst. 14 a 15 atomového zakona.

Brano pouze podle nazwparagraf by v § 17 byly upraveny vSeobecné povinnosti diZipovoleni,
zatimco § 18 by upravoval povinnosti z hlediskeejag bezpenosti, radigni ochrany, fyzické ochrany
a havarijni pipravenosti. Nkteré povinnosti upravené v § 17 se ovSem tykajizpoditich oblasti
(nap. celostatni radimi monitorovaci s&) a naopak &které povinnosti upravené v § 18 svou povahou
odpovidaji vSeobecnym povinnostem (fhapovinnost v odst. 1 pism. i)). Z&y Ze vyet povinnosti
obsazeny v § 18 navazuje ng@chozi ustanoveni, je podpa i pouzitou formulagjdrzitel povoleni je
dale povinen; ktera tento v§et uvadi.
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- dodrZovat technické a organéré podminky bezpmého provozu jadernych
zaizeni, zdroj ionizujiciho z&eni a pracoviss nimi,

- poskytovat pdebnou sotinnost pro vykon kontrolnfinnosti SUJB,

- oznamovat bezodkladnkazdou zminu nebo udélost tdezitou z hlediska
jaderné bezpmosti, radigni ochrany, fyzické ochrany, nakladani s jadernymi
materialy, havarijni fipravenosti a zenu vSech skutsosti rozhodnych pro
vydani povoleni,

- sledovat, mifit, hodnotit, o¥fovat a zaznamenavat @iy, parametry a
skute&nosti dilezité z hlediska jaderné bezpesti, radiani ochrany, fyzické
ochrany a havarijnifipravenosti a

- zajistit a udrZzovat odpovidajici finemi a lidské zdroje péebné k plgni

povinnosti souvisejicich s jadernou beapesti jaderného #&eni.

Vedle drzitei povoleni existuje kategorie ohlaSovateljejichz povinnosti
Z hlediska bezpmého provaéhi cinnosti vyZadujicich ohlaSeni a v této praci je jim
vénovana pasaz &asti tykajici se radimi ochrany.

DalSi zvlaStni povinnosti jsou pak upraveny ¢&sti atomového zdkona, ktera se
tyk& prislusné oblasti. Tak néglad dalSi povinnosti tykajici se nakladani s oaétivnimi
odpady jsou upraveny v hlavtvrté a dalSi povinnosti tykajici se odgdwosti za jaderné

Skody v hla¥ patécasti I. atomoveho zakona.

4.4 Jaderna bezpénost

4.4.1 Zakonna Uprava jaderné bezpénosti

Cilem jaderné bezprosti je udrzeni 8pné fettzové reakce vizené podob a
zabranit tak nekontrolovanému rozvoji této reakcendslednym nezadoucim Ufbik
radioaktivnich latek a ionizujiciho &ni do Zzivotniho prostdi. Z hlediska jaderné
bezpénosti v podstat vSezahrnujici povinnosti drZitele povoleni je ponvist zajistit
jadernou bezpmost, neboli minimalizovat pragdodobnost vyskytu udalosti vedoucich
ke ztrat kontroly nad jadernym reaktorem. Jednotlivé kotrkir@ovinnosti srsujici
k zajiS€ni jaderné bezgmosti se tykaji fedevSim pouZzivanych technologii, kvalifikace
pracovniki a organizaéniho zajiséni.

Pozadavky tykajici se zajiti jaderné bezgaosti vychazeji z mezinarodnich

dopori&eni vydavanych IAEA a dalSimi organizacemi (NEA, MAA atd.). Obecny
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legislativni rdmec tykajici se povinnostifi pvykondvani cinnosti souvisejicich
s vyuZzivanim jaderné energie je obsazen v atomaékoré a doplén fadou provagcich

pravnich pedpigi.”

4.4.2 Zakladni bezpe&nostni principy

Obecné i zvlastni principy atomového prava nackaeéiuplateni zcela jist ve
vSech oblastech, které atomové pravo zahrnuje, tegpochybs i v oblasti jaderné
bezpénosti. T€mto principim je wWnovana pozornost v obeciésti této prace, a z toho
duvodu je v tétocasti zangiena pozornost pouze na specifické projesghto princim
v jaderné bezpmosti a zvlastnim principn, které se uplatiji pouze v této oblasti.

Z hlediska jaderné bezfosti je nepochyhbin v prvni fack kladen draz na
bezpénost, prevenci a ochranu, tedy na dodrZzovani olmecngrincipu prevence.
V souladu s timto principem musi kazdy, kdo prové@dnosti souvisejici s vyuzivanim
jaderné energie, postupovat tak, aby bytadpost& zaji¥ovana jaderna bez§most.
Povinnost primar& zaji¥ovat jadernou bezprost je velmi obecnda, a je proto
konkretizovana wad raznych gristupi, proced a povinnosti, obsazenych v atomovém
zakore, které jsou uzSim pohledem na tuto problematikimiio diléimi aspekty, které
smetuji k zajiSeéni jaderné bez@aosti, jsou zejména kritéria na ungist jadernych
zarizeni, pozadavky kladené na jadernéizami f#i jejich uvadni do provozu, provozu a
vyiazovani, deterministické a praymbdobnostni analyzy, systém jakosti, zajist
technické bezpmosti vybranych zZidzeni, ochrana do hloubky, systémétg vazby,
kultura bezpénosti a kvalifik&ni pozadavky.

Zvlastnim principem upléabvanym v jaderné bezfeosti je princip neélitelné
odpowdnosti. Podle § 17 odst. 1 atomového zakona jekalt#itel povoleni podle § 9
odst. 1 povinen,zajistit jadernou bezpénost, gicemz odpokdnost za zajighi jaderné
bezpénosti nelze fenést na jinou osobu.Podobg jako v gipac vyluéné odpo¥dnosti
provozovatele za jadernou Skodu je veSkera ofthmst za zajighi jaderné bezgeosti
sousted®na na osobu drZitele povoleni a rigm tak v pipact porusSeni povinnosti
souvisejici se zaji&him jaderné bezgaosti dochazet k ,rozénéni* odpowdnosti mezi
rizné subdodavatefé. Tim je zajistno, Ze dodrzeni v8ech poZadawk dosaZeni vysoké

arovne bezpenosti je i v zajmu drzitél povoleni.
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Viz ptiloha - provadci pravni pedpisy tykajici se oblasti jaderné bespesti.
Handrlica, J. Nad budougéskou pravni Gpravou odp#inosti za jaderné Skodgeské pravo zivotniho
prostedi 2009¢. 25, s. 5 - 36
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4.4.3 Povoleni

V souladu s principem ,craddle to grave“ je pro ohigy faze Zivotniho cyklu
(umiseni, vystavba, uvaahi do provozu, provoz, ukéani provozu) jaderného daeni
vyzadovano povoleni SUJB. Dalsi povoleni v oblgatierné bezpmosti jsou teba
k dovozu, vyvozu neboippra¥ jadernych polozek, jadernych matetigd vybranych
poloZek, nakladani s jadernymi materialy i k odigogfipravé vybranych pracovnik®?

Z hlediska jaderné bezgmosti je povoleni SUJB pi@ba k:

- umisgni jaderného Zé&eni,

- vystavi® jaderného zdzeni,

jednotlivym etapam uvaai jaderného #zézeni do provozu,

provozu jaderného Haeni,

opétovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritickéhavistpo vynené

jaderného paliva,

provedeni rekonstrukce nebo jinych &movlivaujicich jadernou bezpgost,
radiatni ochranu, fyzickou ochranu a havarijtipgppavenost jaderného aeni,

jednotlivym etapam \azovani z provozu jadernéhazani.

Na rozdil od jadernych #aeni je v pipad pracovi$ lll. nebo IV. kategorie
povoleni v § 9 odst. 1 atomového zakona je tedynaaibvodit uplaténi odstupiovaného
pristupu, respektujicihdiznou nebezpmost provozovanych gaeni.

V souvislosti s Zadosti o povoleni k jednotlivifimnostem je mimo jinéréba,
aby drzitel povoleni vypracoval gebnou dokumentaci uvedenou iflpze atomového
zprava se tyka umisti jaderného Zézeni a prokazuje, Zze vybrana lokace vyhovuje
pozadavkm na umisini jaderného #ézeni®® PredsZn& se vypracovava pro povoleni
vystavby jaderného ¥aeni a jejim cilem je @¥it, Ze navrhovany projekt splje
pozadavky na jadernou beZpest, radiani ochranu a havarijni Fipravenost.
Predprovozni bezg@@ostni zprava se vypracovavdée@ prvnim zavezenim jaderného
paliva a slouzi ke zhodnoceni beapesti jiZ hotové stavby aripadnych zmin, které byly
provedeny. ZjednoduSénieceno je dokumentace pozadovana v jednotlivych fazich
Zivotniho cyklu jaderného gaeni vZdy aktualizaci dokumentaceijegchazejici. Z tohoto
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Povoleni podle 8 9 odst. 1 pism. k) az n) atorho#kona.
Podrobné pozadavky na lokalitu stanovi vyhlaSka15/1997 Sb., o kritériich na umdsani jadernych
zaizeni a velmi vyznamnych zdfojonizujiciho zéeni.
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duvodu také neni pro povoleni k provozu vyZadovangragovani provozni bezgeostni
zpravy (s timto terminem fipoha atomoveého zakonailec nepracuje), ale pouze
aktualizace fedprovozni bezp@mostni zpravy, coz fite byt terminologicky patkud
zavadjici. Pri provadni rekonstrukci nebo jinych zm ovlivivjicich bezpénost
jaderného zdzeni jsou potom drzitelé povoleni povinni vypraabdiki dokumentaci,
ktera popisuje prov&aé znény a prokazuje, Ze bezprost nebude néfzniveé ovlivnéna.

4.4.4 Technicka bezpé&nost vybranych zaizeni

Zakonemé. 253/2005 Sh., kterym seénmi nekteré zakony v souvislosti gij@tim
zakona o inspekci prace, byl novelizovan i atomaa&kon (v casti jedenacté tohoto
zmenoveho zakona). Od tervence 2005 tak do atomového zakonidbya rada
ustanoveni tykajicich se zaj@ani technické bezpeosti vybranych zgzeni a SUJB byl
switen dozor nad touto oblasti. Vedéetto zakonnych ustanoveni je tato oblast upravena
vyhlaskou ¢. 309/2005 Sb., o zafievani technické bezpeosti vybranych zézeni,
vydanou SUJB v navaznosti na tuto novelu.

Technickou bezpmosti je podle § 2 pism. nn) atomového zakona ,cbst
vybraného zézeni (i ¢innostech souvisejicich s vyuzivanim jaderné emangbhrozovat
za stanovenych podminek jeho provozu lidské zdeavhajetek po celou dobu jeho
Zivotnosti a zajistit trvalou shodu s technickymozpdavky, které jsou obsazeny
v provadcim pravnim pedpisu nebo jiné zavazné technické specifikaci yybrané
zarizeni.* Technické pozadavky na vybrand&izeni jsou obsazeny viznych vyhlaskach
suJs?

PoZadavky tykajici se technické beapasti jsou kladeny na vybranarizeni,
kterymi jsou podle 82 pism. i)soucasti nebo systémy jadernychrizeni dlezité
Z hlediska jaderné a technické beapesti.” Vybrana zézeni se podle svého vyznamu pro
bezpénost provozu jadernych #aeni, podle bezgaostni funkce systému, jehoz jsou
soudsti, a podle zavaznosti jejictripadné poruchy Zazuji do bezpmostnich itid.
Kritéria pro jejich z#&azeni a roz&leni obsahuje ifloha vyhlasky ¢. 132/2008 Sb.,
0 systému jakostiip provadni a zaji$ovanicinnosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné
energie a radimich ¢innosti a o zabezpevani jakosti vybranych ¥&eni s ohledem na

jejich zaazeni do bezgaostnich itid.

% Ve vyhlasces. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jaderrt&zeni k zaji&ni jaderné bezgeaosti, radiani

ochrany, havarijniifipravenosti, a ve vyhlasee 106/1998 Sbh., o zajisiti jaderné bezpgeaosti a radiani
ochrany jadernych t&eni ¥ jejich uvadni do provozu aipjejich provozu, a pro kategorii speciéln
navrhovanych vybranych #aeni v giloze ¢. 1 vyhlaSky¢. 309/2005 Sb., o zajidvani technické
bezpeénosti vybranych zdzeni.
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Mezi vSeobecnymi povinnostmi drzibepovoleni je v atomovém zakéw 8§ 17
odst. 1 pism. m) Zazena povinnost zajistit technickou beapest vybranych zZé&eni
v provozu. PoruSenim této povinnosti by bylo wréddvybranych z&izeni do provozu
piedtim, nez by bylo koeou zkouSkou odteno, Ze je zaji8ha technicka bezprost
vybraného z#dzeni. DalSim zakladnim pozadavkem tykajicim sarte&é bezpénosti je
provadgni a vyhodnoceni kontrol, kterymi se &wje soulad vybraného #Haeni
s technickymi poZzadavky. K prokézani technické bezp®sti vybranych zdzeni je
nutné po celou dobu provoztchto zdizeni vést fisluSnou dokumentaci.

Zvlastni kategorii vybranych gaeni tvai vybrané z&zeni, ktera jsou specidn
navrhovand pro jadernéizzeni. Podle § 4a a § 4b atomového zakona jsoweytéchto
zarizeni povinni zajistit, aby autorizovana osoba pdia posouzeni shod§chto zdizeni,
jinak nelze v jaderné energetice tatafizeni pouzit. Posouzeni shody je nutné také
v ptipad® dovozu takovych Z&eni s vyjimkou fipadi, kdy z&izeni sphuje zahranini
nebo mezinarodni technické&eplpisy, technické normy, pravidla spravné praxeoneb
postupy, které odpovidaji Grovni zafist technické bezpaosti vCeské republice.
Taxativni vytet zd&izeni, které jsou speci@mavrhovanymi vybranymi Z&enimi, je
obsaZzen v 83 odst. 1 vyhlasky 309/2005 Sb., o zaji@vani technické bezprosti
vybranych z#izeni. Shoda tohoto typu vybranychtizani s technickymi pozadavky je
ovérovana a kontrolovana jiz vigsehu jejich vyroby a musi byt doloZena v technické
dokumentaci vedené za timt@éelem. Po ukoteni vyroby je nutné, aby autorizovana
osoba provedla posouzeni shodghto zdizeni s technickymi pozadavky podle postup
upravenych v filoze ¢. 4 vySe uvedené vyhlasky. Vyrobce nastedityda prohlaseni
o shod, které je sotasti pfivodni technické dokumentace a které slouzi k doloze
uspsneho vyhodnoceni shody spectatravrhovaného vybranéhoizzeni s technickymi

pozadavky nad) kladenymi.

4.45 Jakost

Pro dlouhodob spolehlivy a tedy i bezgay provoz jadernych Z&eni i pro
bezpené nakladani se zdroji ionizujicihoreai a pirodnimi radionuklidy je dlezité, aby
bylo disledré dbano na zabezpeni kvality pouzivanych Z&eni a komponent. Z tohoto
davodu musi mit podle § 4 odst. 8) atomového zakaralk kdo provadi nebo zajife

¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energiboneadi&ni cinnosti zaveden systém

% pozadavky na kontroly stanos@st Il prlohy ¢. 3 vyhlasky¢. 309/2005 Sb., o zajiévani technické

bezpeénosti vybranych zdzeni.
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jakosti®® Cilem systému jakosti jedosaZeni stanovené jakostiiglusné poloZzky,detre
hmotnych nebo nehmotnych vyrépgroces nebo organizéniho zajiséni, s ohledem na
jeji vyznam z hlediska jaderné beapmsti a radiani ochrany.” Podrobnosti tykajici se
zajisSeni jakosti jsou upraveny ve vyhlasace 123/2008 Sh., o systému jakostti p
provadni a zaji$ovani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné eneggiadi&nich
¢innosti a o zabezpevani jakosti vybranych t&eni s ohledem na jejich iz@eni do
bezpeénostnichitid.

Jak jiz bylo zmigno vcasti tykajici se princip uplafiovanych v atomovém
pravu, je v 8§ 2 této vyhlasky zakotvena povinngdatnit i zavadni systému jakosti
odstugiovany gistup. Je zajimavé, Ze tento velmi obecny prineifegislativié zachycen
na podzakonné drovni a navic pouze v souvislostasa@nim systému jakosti.

PoZzadavky kladené na systém jakosti maji za céldosut pijatelné kvality dané
poloZky. Z tohoto @vodu musi byt v systému jakostigglevSim ufeny procesy dinnosti,
které se vztahuji k jakosti polozek owliyicich jadernou bezprost nebo radimi
ochranu, musi byt stanovena posloupnost a vzajemtady €chto proces a cinnosti a
tyto procesy &innosti musi byt planovanyjzeny, provadny, owiovany a hodnoceny
tak, aby bylo dosazeno pozadované kvality. Vedleotanusi byt také stanoveny
pozadavky na dodavatele, stanovena jednoiEnaorganizéni struktura a zjsob
komunikace v ramci této struktury a zajisy dostatené zdroje pdatbné k provéaghi
proces a cinnosti, vztahujicich se k jakosti polozek, a kaodani a zlepSovani systému
jakosti. Systém jakosti musi byt soustalodnocen a na zakladysledki jeho hodnoceni
uplatiovdna napravna a preventivni deai s cilem jej zlepSit a tim zvysit jakost poloZzek
ovliviiujicich jadernou bezprost nebo radimi ochrant?’

V souvislosti se systémem jakosti musi byt vypraca obsahla dokumentace,
ktera zahrnuje popis systému jakosti, prokazaro gduladu s vSeobecnymi pozadavky na
n¢j kladenymi, popis procésa ¢innosti provadnych v ramci systému jakosti, pracovni
dokumenty typu navag instrukci, provoznichipdpisi a podoba.

V souladu s 8§13 odst. 5 atomového zakona §&iva zadatél o povoleni
(predevSim povoleni tykajici se jadernychizeni, pracovi§ Ill. nebo IV. kategorie a

nakladani se zdroji ionizujiciho iEhi) povinna vypracovat program zabeapéni

% Této povinnosti jsou zpradti ti, kdo nakladaji sjadernymi materidly, vybramy polozkami a

polozkami dvojiho uziti, a dale ti, kdo provadi kym a vyvoj v oblasti vyuzivani jaderné energie.
VSeobecné pozadavky na systém jakosti jsou upyavé 3 vyhlasky. 123/2008 Sb., o systému jakosti
pfi provadni a zaji§ovaniéinnosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné enesgradi&nich ¢innosti a

0 zabezp&vani jakosti vybranych #&eni s ohledem na jejichizeni do bezgmostnichitid.

97
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jakosti, ktery je schvalovanou dokumentaci, a jechvaleni SUJB je tak podminkou
vydani €chto povoleni. Program zabezpgani jakosti musi dokumentovat zavedeny
systém jakosti a byt pravidelrrevidovan, aby reflektoval zny provedené v systému
jakosti. PoZzadavky na ndpprogramu zabezpevani jakosti jsou potom obsazeny v § 10 a
8 11 vyhlasky¢. 123/2008 Sb., o systému jakosti provadni a zaji$ovani ¢innosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a tadta ¢innosti a o zabezpevani jakosti
vybranych z&zeni s ohledem na jejichiz&eni do bezgaostnichitid.

Pro kazdé jaderné #iaeni musi byt veden seznam vybranychizzmi, ktery
Vv textovécéasti obsahuje Zazeni échto z&izeni do pisluSnych tid a ve vykresovéasti
schematicky vyobrazi cely systéngetn® Udaji o ®chto zdizenich. V ramci systému
jakosti musi byt zaji®vana kvalita vybranych gaeni s ohledem na jejich izeni do
bezpeénostnich itid. Musi byt o¥teno a zdokumentovano, ze gl prislusné pozadavky

na jakost tak, aby bylo mozné kdykoli posoudit stghraného zézeni a jeho Zivotnost.

4.4.6 Fyzicka ochrana

ProtoZe jaderna Faeni, materidly a vybrané polozky mohou byt znguZi
k teroristickym @elim, maji drzitelé povoleni vSeobecnou povinnost sagjijejich
fyzickou ochranu, jejimz cilem jérhto neopravénym ¢innostem zabranit. Podrobnosti ke
zpisobu a rozsahu zaj@ti fyzické ochrany jsou potom upraveny ve vyhlaSce
¢. 144/1997 Sb., o fyzické ochrajadernych materiél a jadernych Zdzeni a o jejich
zarazovani do jednotlivych kategorii.

Z hlediska fyzické ochrany jsou jaderna fizani a jaderné materialy
kategorizovany podle 8§ 4 odst. 9) a 10) atomovétkoza. Jaderna fiaeni se ziazuji do
l., 1l. nebo lll. kategorie podle zavaznosti moZnydislediii na jadernou bezperost
v pripact neopravinych cinnosti. Jaderné materialy se podle druhu, hmatrnasbhaceni
a z hlediska zavaznostiasledki v pripact jejich zneuziti zgazuji do 1., Il. nebo III.
kategorie. Samotna kategorizace je provedena véasoic. 144/1997 Sbh., o fyzické
ochrart jadernych materiél a jadernych zZézeni a o jejich Zazovani do jednotlivych
kategorii®® Kategorii s nejvy$8imi pozadavky na Grbveajiseni fyzické ochrany je
v obou gipadech I. kategorie.

V rdmci jaderného Z&eni je vymezen &Zeny prostor, uviitngj pak chragny
prostor, v 8mZ je vymezen vnithi prostor. Obvod kazdého &hto prostoll je ohranien

% Kategorizace jadernychizaeni je provedena v § 4 a kategorizace jadernyateniali v § 3, respektive

v priloze této vyhlasky.
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mechanickymi zabrannymi prastlky, gicemz v gipad® vnitrniho prostoru, ktery je
tvoren vybranymi budovami nebo mistnostmi, tyto zabramgii sgny. Uelem

mechanickych zabrannych priediki je zdrZzet, pipadré zabranit, neopraemému

vniknuti nebo vjezdu d@&cthto prostail (typicky se jedna o ploty, zdi atiie).

Podle nejvyssi kategorie jadernych matériglnimiz se naklada, a podle nejvyssi
kategorie ¢asti jaderného z&eni musi byt realizovana openi fyzické ochrany.
Napiklad jaderné materialy &sti jadernych Zézeni paitici do I. kategorie mohou byt
umig’ovany pouze do vrmiiho prostoru (analogicky pro Il. a lll. kategoaiichragny a
strezeny prostor). Podrobné pozadavky na prostoryichZznjsou materidly a #&eni
umisgny, na vstup osob a vjezd dopravnich pexditi, na administrativni a technicka
opateni, na bezpmostni pracovniky zajisijici fyzikou ostrahu a na ochranu technického
systtmu a jeho dat odstigvané podle jednotlivych kategorii upravuje vyhkESk
¢. 144/1997 Sb., o fyzické ochrafadernych materiél a jadernych zZézeni a o jejich
zarazovani do jednotlivych kategorii.

Zadatelé o vybrana povoléhijsou povinni vypracovat tzv. névrh gobu
zajiseni fyzické ochrany, ktery je schvalovanou dokumengatudiz i podminkou vydani
téchto povoleni.

Fyzickou ochranu jadernych matetigé nutné provagt nejen na migt kde jsou
tyto materialy skladovany a pouzivany, ale takiggyich prepras. PoZadavky na zaji&ti
fyzické ochrany jsou ap odstugiovany podle kategorie, do které jgepravovany jaderny
material zéazen. Proto ndfklad v pipads prepravy materidl kategorie Ill. post&
dispeerské sledovani dopravy (radiové nebo telefonnjesg kdezto v fipac kategorie

. a Il. je nutné zajistit policejni doprovdef

4.5 Radiaéni ochrana

4.5.1 Zakonna Uprava radiaéni ochrany

Radia&ni ochrana je primain zaméiena na minimalizaci dinkd, které ma
ionizujici z&eni naclovéka. P@atky radigni ochrany je mozné spgavat jiz v dol
prvnich objew tykajicich se ionizujiciho #éni. Zp@&atku se vSak jednalo spiSe o snahy
badatelské, primainnezanstené na ochranuied (Einky ionizujiciho zéeni, které v té
doke jeS€ nebyly dolle znamy a popsany. Parad®xay druhd sitova valka znamenala

% Drzitelé povoleni, kié maji tuto povinnost, jsou uvedeni v § 13 odsta®mového zakona.

190 podrobnosti upravuje dasti teti vyhlaskas. 144/1997 Sb., o fyzické ochrafadernych materiél a
jadernych z#zeni a o jejich Zazovani do jednotlivych kategorii.
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skute&ny rozmach radini ochrany, jelikoZz v zajmu statnebylo jen jadernou zhta
vyrobit, ale takeé fed jejimi &inky své obyvatele chranit.

Pravni Uprava radéai ochrany W eské republice vychazi rgdevsim
z Doporkeni Mezinarodni komise radiologické ochrany (ICR®) ze Zakladnich
bezpénostnich standatdlAEA (BSS — basic safety standard). UZ na meziddirdirovni
je systém radimi ochrany rozpracovan do zZmgch podrobnosti a mnohé instituty
obsazené wthto mezinarodnich dokumentech je mozno naléatarednich pedpisech.
Je to zfisobeno tim, Ze je mezinarodni spoluprace v tétasbblelmi rozvinuta a tyto
dokumenty, by mnohé pravé nezavazné, maji u odbornéremosti znanou vahu. Cely
systém radiéni ochrany i jeho jednotlivé instituty je proto natvykladat s ohledem na
tyto mezinarodni f@dpisy.

Uprava radiani ochrany, obeehzakotvena v atomovém zakgrije rozpracovana
v fads provadcich pravnich fedpigi. '

V dnesni dob jsou jednotlivci vystavovani o¥éni z Giznych tym prirodnich i
umeélych zdroji ionizujiciho z&eni. V radigni ochrag existuji dva mozné ifstupy
z hlediska posuzovani azhi. Prvni postup nazyvany ,posouzeni ve vztahwdk®ji
zohlediuje ozdeni vSech jednotlivic exponovanych konkrétnim zdrojem. Druhyigpb
hodnoceni nazyvany ,posouzeni ve vztahu k jedrmtlinaopak zohletluje ozdeni
konkrétniho jednotlivce exponovaného vSemi v Uvatiypadajicimi zdroji. Oba tyto
piistupy nachazi vipdpisech upravujicich radiai ochranu své uplatni — posouzeni ve
vztahu ke zdroji se promit4 ve stanovenych optiaghich mezichzatimco posouzeni ve
vztahu k jednotlivci v tzv. davkovych limitech.

4.5.2 Principy radia éni ochrany
Cilem radigni ochrany je vyloteni deterministickych dinki a sodasre

minimalizace rizika @inkt stochastickych. K dosaZeni tohoto cile niigpgst dodrzovani
z&kladnich princip radiani ochrany, které zohlédji soudoby stav poznani v oblasti
acinku ionizujiciho zé&eni. VSechny vySe zminé principy radiéni ochrany vychéazeji
z Doporueni ICRP a jsou zachyceny i v narodni legistatRrincip zdivodréni a princip
optimalizace vychazeji z obecnych principplafiovanych v atomovém pravu, zatimco
princip limitovani davek a zaji&i bezpénosti zdrofi jsou zvlaStnimi principy
uplatiovanymi v radiani ochrag. Z tohoto divodu je v tétaiasti princigim zdivodréni a

optimalizace ¥novana pozornost pouze z hlediska ra&diiachrany.

101 v/iz priloha - provadci pravni pedpisy tykajici se oblasti radiai ochrany.
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Princip zdavodnéni

lonizujici z&eni ma mnohd& pro spdleost prospsSna vyuZziti, nicméhtento druh
z&eni ma vedle toho nepochybikodlivé &inky na lidsky organismus. Obsahem tohoto
principu je zakaz takovych jednani v souvislostorszujicim zd&enim, ktera pnasi
neodivodrena rizika. ZjednoduSeénieceno finos takovych jednani musirgvySovat
zpiisobenou Gjmd®

Tento princip je v radini ochra® nepochybi v praxi obtizg aplikovatelny,
jelikoz je nutné porrovat nejen fimy zisk a zfisobenou Ujmu, ale také zohlednit
pravéEpodobnost vzniku d@itych rizik (nag. stochastickych dinka pri oz&eni
rentgenovymi skenery v ramci bezpestnich opaeni na letistich).

V souvislosti s principem Zarodnéni zaujima specifické postaveni |ékieé
oz&eni. | toto oz#eni musi byt samdejme také zdivodreno, picemz gistup ke
zdivodreéni je propracova$Si, diraz je kladen na dkavany individualni zdravotni
prosgch pacienta a do procesutvddréni je zapojen jak indikujici |€katak aplikujici
odbornik, kt& vzdy zhodnoti, zdali neexistuje vhagii alternativa, zohlednifedchozi

oz&eni pacienta a vifpad t¢hotnych a kojicich Zen pkvé posoudi naléhavost aehi a
piipadré zajisti maximalni ochranu plodt?

Princip limitovani davek

Tento princip je zawgfeny na ochranu kazdého jednotlivcéegp kombinaci
oz&eni ze vSech kontrolovanych zdrojJeho delem je zajistit, Ze Zadny jedinec nebude
vystaven nefimérend vysokému nebezpé plynoucimu z expozice ionizujicimu izdi.
Uskute&nuje se stanovenim nigkratitelnych davkovych limii v rdmci planovanych
expozEnich situaci. Podle § 4 odst. 6 atomového zak@azady, kdo provadicinnosti
vedouci k ozé&ni, je povinen omezovat ¢eai fyzickych osob tak, aby celkové rena
zpisobené moznou kombinaci gadi zcinnosti vedoucich k o#Zéni nepesahlo v sodtu
limity oz&eni.” Limitam oz&eni pak nepodléha |ékské ozéeni, rekteré gipady ozéeni
z prirodnich zdraj, havarijni ozéeni zasahuijicich fyzickych osob a havarijnitena

Systém limifi pro omezovani o%éni je tvden obecnymi limity, limity pro

radiani pracovniky a limity pro &n¢ a studenty (obeeénlimity ozé&eni), dale pak

102 Kterékoliv rozhodnuti, kterédni radiacni expozni situaci, nap. uvedenim nového zdrojeeai nebo

shizovanim existujici expozice, bylanzpisobit vice uzitku nez Skody, tjimeést individualni nebo
spole’ensky pinos, ktery je &Si nez Gjma, kterou @pobuje.” Matzner, JRadia’ni ochrana: doptkové
texty pro posluchge studijniho oboru ,Radiologicky asistent“Jihaieska univerzita vCeskych
Budjovicich, Ceské Budjovice, 2012

Vyhlaska ¢. 307/2002 Sb., o radiai ochrag, stanovi v § 60 velmi podrobnproces odvodreni

lékaiského ozgeni.
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odvozenymi a autorizovanymi limity. Odvozené limitya rozdil od ostatnich lintit
nejsou limity v obecném smyslu slova, jelikoZ jspouze alternativnimi ukazateli
slouzicimi ve vybranychifpadech k prokazani, Ze limity pro ratha pracovniky nebyly
prekroseny!®* Obecrt Ize fici, Ze vypaet limiti je velmi odborg technickou zaleZitosti,
pii které je nutno zohlednittinky riznych druli z&eni na tzné lidské organy.
Stanoveniciselnych hodnot limit se uskut&uje na mezinarodni Urovni a
hodnoty se mohou &nit v souvislosti s prohlubovanim znalosti dinzich ionizujiciho
z&eni na lidsky organismus (nagdimity pro aini cocku).*®® V praxi se pouZivaji dva
zpasoby provedeni opi@ni slouzicich k limitovani davek. Prvnim jsou ade, kdy se
opateni na ochranuipd &inky ionizujiciho zé&eni provadi fimo na zdroji ionizujiciho
z&eni, druhym pak situace, kdy nedochaziikigmu misobeni na zdroj a expozice jsou

usmernény predevsim opaenimi modifikujicimi expozini cesty.

Princip optimalizace

Na rozdil od principu limitovani davek je tento rmip vztazen ke zdrdm
ionizujiciho  zdeni. Princip optimalizace vychazi zfaktu, Ze pegpatiobnost
stochastickych &inkt oz&eni je nenulovd,ckoli je dané z&zeni provozovano v souladu
s limity oz&eni. Ozé&eni je proto nutné minimalizovat a Zadouci je snalmjiStni co
nejlepSi rozumé dosazitelné drownochrany v danéndasovem okamziku. Ve sfmici
Rady 96/29/EURATOM, kterou se stanovi zakladni k&zgstni standardy na ochranu
zdravi pracovnik a obyvatelstva #ied riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho Zé&ni (tzv.
smernice BSS), je tento princip oz¥en za zakladni kAmen radii ochrany.

Prokazani rozumn dosazitelné arovn radiani ochrany je mozné dma
zpasoby. Prvni zpsob je zaloZzen na provedeni optimalida analyzy, kdy jsou
porovnavany naklady na opemi a jeho finos ve formd snizené kolektivni efektivni
davky. Rinos je pepaiten na peéei vyjaditelnou hodnotu pomoci stanovenych
perezitych ekvivalent uSetené davky. Princip ALARA pak neznamena povinnosiZio
opateni vzdy, ale jen vifpac, Ze cena planovanych opati ke snizeni orani

negrevysuje v peézich vyjadeny ekvivalent uséné davky. Rozumindosazitelna urove

104 vyhlaskac. 307/2002 Sb., o radiai ochras, dava v § 18 odst. 1 pism. b) a v § 22 moZnost4rat
dodrzeni limifi pro radigni pracovniky alternativnim gobem.
195 podrobnosti ve vyhlasee 307/2002 Sb., o radiai ochras.
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radiaini ochrany se povazuje za dostate prokdzanou také wpadech, kdy réni
efektivni davka zadného z pracovintkefrekrazi tzv. snérné hodnoty®®

Zajisténi bezpe&nosti zdroji

V dusledku teroristickych Gtakv poslednich desetiletich je stéle vice akcentovan
poZzadavek zabré&ni zneuziti zdraj ionizujiciho zéeni gredevSim pro teroristickécély.
Rostouci obavy z mozného zneuziti, na rozdil octraého reaktoru, pa¥mé snadno
dostupnych vysokoaktivnich @& vyustily v zaazeni zajidini bezpénosti zdroji jakozto
¢tvrtého pilie radig&ni ochrany. Vedle hlavniho cile radim ochrany, ktery s#tuje
k ochrar ¢lovéka pred &inky ionizujiciho z&eni, tak pibyl poZzadavek zajistit, aby se

zdroji nemohly zmocnit neopragné osoby.

4.5.3 Veli€iny a jednotky

Dulezitym néastrojem umaiijicim kvantifikaci ionizujiciho zi@ni pro w@ely
meteni, monitorovani i hodnoceni jeho biologickyatinki jsou velEiny radiani ochrany.
Strikny nastin  podstaty éthto veltin post&ujici pro praci s pravnimi ipdpisy
upravujicimi radiani ochranu je mozno nalézt v této practasti tykajici se zaklad
jaderné fyziky'®’ Jednotlivé meze a limity pouZivané v ratigochrag jsou pak vzdy

vyjadieny pra¢ pomoci jedné zthto veltin.

4.5.4 Kategorizace zdroji, pracovi&’ a radia¢nich pracovniki

V atomovém pravu je kategorizacéleZitym néstrojem umadaitijicim uplat@ni
odstugiovaného fistupu na legislativni arovni. Nejinak je tomu vr@ radia&ni ochrany,
kde jsou podle miry ohroZeni zdravi a Zivotniho sfieali ionizujicim z#enim
kategorizovany zdroje ionizujicihoighi, pracovist, kde se vykonavaji radiai ¢innosti,
a radigni pracovnicit’® Doporweni ICRP navic rozliujeredevsimii typy expozénich
situaci (planované, nehodové a existujici exproRituace),if kategorie expozic (profesni
expozice, lékiska expozice pacieinta expozice obyvatel), nicmé&nyto kategorizace se
promitaji do atomového zakonaidstusSnych provagtich gedpigi pouze nefimo a v této

s

praci jim z tohoto dvodu nebude &novana blizSi pozornost.

1% podrobny postup prokéazani rozumdosaZitelné Grovh radiaini ochrany obsahuje § 17 vyhlasky
¢. 307/2002 Sb., o radiai ochrag.

197 podrobné definice ztas technického charakteru je mozno nalézt v § 3 \BRyi&. 307/2002 Sb.,
o radia&ni ochrag.

1% Srov. § 4 odst. 12 atomového zékona.
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Kategorizace zdroji, zpro’ovaci Urovné

Zdroje ionizujiciho zgeni se vzestugnpodle miry ohrozeni zdravi a Zivotniho
prostedi ionizujicim zgenim klasifikuji jako nevyznamné, drobné, jednodyatyznamné
a velmi vyznamné. iP této klasifikaci je nutno zohlednitipdevSim néasledujici kritéria:
fyzikalni veliciny a velkiny radiani ochrany charakterizujici nebezZpest zdroje
ionizujiciho z&eni, jeho technické provedeni, moZnost vzniku @ktignich odpad,
zpiasob nakladani €mito zdroji, miru potencialniho ohrozeni a rizikaniku radigni
nehody.

Vyhlaska¢. 307/2002 Sh., o radini ochras, stanovi pro kazdou kategorii zdioj
taxativni, podle vySe uvedenych kritérii usfdany, vy¢et z&izeni a materiél zatazenych
do mislusné kategorie. Vyjimku t¥d zbytkova kategorie jednoduchych zdrokterymi
jsou ,vSechny zdroje ionizujiciho /=i, které nejsou nevyznamnymi, drobnymi,
vyznamnymi ani velmi vyznamnymi zdroji ionizujicitigeni.“'° Druhou kategorii zdréj
se specifickym postavenim je kategorie velmi vyzngch zdrofi, kterymi jsou pouze
jaderné reaktory™°

V ramci typového schvalovani a vydardkterych povoleni (povoleni podle § 9
odst. 1 pism. i) a s) atomového zakonayenSUJB rozhodnout i o jiné klasifikaci, nez je
uvedeno ve vyhlaSce o radim ochrag. Musi @i tom brat ohled na typicky #gob
nakladani se zdroji ionizujiciho i&hi, souvisejici miru mozného ®eai a potencialni
rizika plynouci z pedvidatelnych poruch a odchylek a&bého provozd™

Klasifikace ma vyznam z hlediskéznych stupii radiani ochrany a v fipads
nevyznamnych nebo typéwchvalenych zdrdjje rezim povolovaci nahrazen rezimem
ohlaSovacim. Podrobnosti k rozdii jsou uvedeny v pasazi tykajici se povoleni a

ohlaseni.

Kategorizace pracovi®, kde se vykonavaji radi&ni ¢innosti

Pracovist, kde se vykonavaji radiai ¢innosti, se kategorizuji vzestuppodle
miry ohrozeni zdravi a Zivotniho priEdi ionizujicim zéenim na pracovistl., I, lll. a
IV. kategorie. Pracovist kde se pouzivaji vyhradmevyznamné nebo typé&wschvalené
drobné zdroje ionizujiciho #eéni, nejsou v kategorizaci zahrndty.V ramci kategorizace

pracovi§ jsou gedevSim zohledma nasledujici kritéria: klasifikace zdfojonizujiciho

199 Srov. § 8 vyhlasky. 307/2002Sb., o radiai ochras.

119 Srov. § 10 vyhlasky. 307/2002Sb., o radiai ochras.

1 Srov. § 4 odst. 2 vyhlasky 307/2002 Sb., o radiai ochrag.

112 Na nakladani s nevyznamnymi nebo typoschvalenymi drobnymi zdroji jsou kladeny nsi
pozadavky a neni podle § 21 atomového zdkona p@&dmipovolenim tadu.
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z&eni, s nimiz se bude na pracovisti nakladatnosti provadné na tomto pracovisti a
mozZna rizika s nimi spojend, technické vybaventgvagte zaji¥ujici bezpénou praci se
zdroji ionizujiciho z&eni, moznost kontaminace radionuklidy, moZnost kzni
radioaktivnich odpad miru potencialniho ohrozZeni a rizika vzniku r&diah nehody.

Vyhlaska ¢. 307/2002 Sb., o radiai ochrag, stanovi pro kazdou kategorii
taxativni, podle vySe uvedenych kritérii usfdany, vyet pracovi§ zaazenych do
piislusné kategorie. Specifické postaveni zaujiméadate pracovis Il. kategorie, které
tvoii mimo jiné i zbytkovou kategorii, jelikoz do tékategorie vedle pracovidivedenych
v taxativnim vytu v 8 13 vyhlasky péiti dalSi pracovi&t jinde neuvedena.

Pracovist® IV. kategorie si zaslouzi zvlaStni pozornost z hlediska vztahu
jednotlivych povoleni tykajicich se jaderné bezmesti a radiani ochrany vydavanych
SUJB.,Pracovistem IV. kategorie je:

a) jaderné zéizeni ve smyslu § 2 pism. h) atomového zakona,

b) Ulozist radioaktivnich odpadlve smyslu § 2 pism. u) atomového zakona,

c) pracovist s otevenymi radionuklidovymi z&i, které s ohledem na vysoké
aktivity zpracovavané soasre na jednom pracovnim mésina typicky zgfsob
provozu pracovist a souvisejici miru mozného égai a potencialni riziko
plynouci z pedvidatelnych odchylek od@zného provozu, z nehod nebo havarii
nelze zaadit do kategorie III.“

Posledni typ pracovidtv praxi tvai prazdnou mnoZzinu, jelikoz se zadna takova
pracovid¢ na UzemiCR nenachéazi, a protoagtava toto ustanoveni vyhlaSky pouze
v roviné teoretické s eventudlnim¢iakem v budoucnu. Prvni dva typy pracavigou
zarove jadernymi z&izenimi podle § 2 pism. h) atomoveho zakona se v8éstedky
z toho vyplyvajicimi. Je otdzkou, nakolik je v dnedolk®, kdy moderni trendy séuji ke
komplexni ochra# Zivotniho prostdi jako celku (zakow. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci), zadouci, aby i vramci jednoho typu mron€isténi byla pro tato jaderna
zaizeni, dokonce jednim spravnim organem, vydavarasdwmostatna povoleni stojici
vedle sebe.

Stejr jako v ramci kategorizace zdiojmize SUJB v ramcitizeni o vydani
nékterych povoleni (povoleni podle 89 odst. 1 pisi). a i) atomového zakona)
rozhodnout i o jiné kategorizaci, nez je uvedenayldasce o radimi ochrag. SUJB i

tom musi brat ohled na typicky igob provozu pracovi§ta souvisejici miru mozného
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oz&eni pracovnil a obyvatelstva a potencialni riziko plynoucireqvidatelnych poruch a
odchylek od Bzného provozu:™

Na €ch ¢astech pracovis kde se dekava, Ze budouigkrateny ukité hodnoty
oz&eni stanovené formou veéin radiani ochrany, se jako ucelené a jedn@mauréené
asti pracovidt, zpravidla stavelnoddslené, #izuji sledovana a kontrolovana pastha.
Sledovana i kontrolovana pasma se émjiaupozorgnim a gipadré i znakem radigniho
nebezpéi a Udaji o charakteru zdfop rizik s nimi spojenych. Ve sledovaném pasmu se
zpravidla provadi pouze monitorovani pracadidt kontrolovaném pasmu se oproti tomu
mohou pohybovat pouze osoby pgené, kazdy musi byt vybaven ochrannymi pracovnimi
pomickami gimérenymi zpisobu svécinnosti nebo dvodim svého pobytu v tomto
pasmu, vstup je pro osoby mladSi osmnacti le¢h@thé Zeny omezen a pro ratia

pracovniky se zaji%lje osobni monitorovani.

Kategorizace radiatnich pracovniki

Radiani pracovnici se Zazuji do kategorie A nebo B na zaklaotekavaného
oz&eni za BZného provozu aip predvidatelnych poruchach a odchylkach @dngho
provozu. Oz#eni v disledku radiani nehody nebo havarie neni v ramci této kategoeiza
zohledrgno. Skupina pracovnik kategorie A je definovdna mirou deai stanovené
pomoci velgéin radiani ochrany. VSichni ostatni pracovnici, tedy tjicjez celor@ni mira
oz&eni se pohybuje pod stanovenou hranici, jsou prakg\kategorie B.

JelikoZ jsou pracovnici kategorie A vystaveni négiyn gipustnym davkam
oz&eni a tedy netSimu zdravotnimu riziku, kladou se na drZitele qiemi, pro které
vykonavaji pracovnici kategorie A pracovrdinnosti, zvlastni povinnosti. émto
pracovnikKim musi byt zajiginy vstupni, periodické a mim@dné preventivni |eékaké
prohlidky, pro @ely monitorovani obdrzenych davek musi byt vybavesbbnimi
dozimetry a musi byt vedena evidence osobnich deéekko pracovnik. **°

Limity pro radi&ni pracovniky se vztahuji na celkovou sumu davedrzdnych
pii vSech pracovnickinnostech bez ohledu na to, zdali jsou vykonavaggdanoho nebo
vice drziteti povoleni. Z tohoto @vodu musi byt pracovnici kategorie A, Ktgykonavaji

pracovnicinnosti v kontrolovaném pasmu jiného drzitele pewd] eventuakh ktefi jsou

113 Srov. § 11 odst. 2 vyhlasky 207/2008 Sb., o radiai ochrag.

114 Hodnoty jsou stanoveny ve fognefektivni a ekvivalentni davky, pro sledovana pasng 29 odst. 1 a
pro kontrolovana pasma v 8 30 odst. 1 vyhlaSk307/2002 Sh., o radiai ochras.

Obecné povinnosti stanovi atomovy zakon v § 18.ddpism. j) ar) a v § 18 odst. 6. Podrobnoski p
stanovi vyhlaskas. 307/2002 Sb., o radiai ochrag, nagiklad v § 24 odst. 4, § 28, § 77 odst. 2,
§ 84 odst. 1.
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samostatnymi drziteli povoleni a zabe&gé tyto ¢innosti pro jiné provozovatele
kontrolovaného pasma, vybaveni osobnim radia piikazem. Do osobniho radi@ho
prikazu jsou zaznamenavany hodnoty obdrzenych datrelSg@ch pracovnickinnostech
a tim je umozéno monitorovani celkové sumy obdrzenych davek ungéd/ych

pracovniki kategorie A*°

4.5.5 Radon v obydlich, stavebni materialy a pitna voda

Radonovy index pozemku

Strieny popis problematiky radonu v obydlich je obsaXetésti wnujici se
zékladim jaderné fyziky. Ceské republice jsou vzhledem k kigpivym geologickym
pomgéram zna&né vysoké koncentrace radonu v obydlich v porovnardvrepskym
pramérem. DalSi problém je paradaxrnzpisoben modernimi Uspornymi stavebnimi
technikami. Moderni okna jsou velmi debutsnéna, aby se sniZila energeticka $pba,
coz ma ovSem také za nasledek snizdirbzené cirkulace vzduchu a tim i A&r
koncentraci radonu v obydlich. Davky ¢&di od tohoto firodniho zdroje jsou tak
nejvyssi z celkového oni, kterému je obyvatelstvo vystaverio.

V platné legislati¥ je proto stanovena povinnost stavebhikaajistit stanoveni
radonového indexu pozemku, tedy provést radonowizkom pozemku a vysledky

ptedloZit stavebnimu radu?

9 Tato povinnost se tyk& vSech staveb s obytnymioneb
pobytovymi mistnostmi, tedy nejen rodinnych dgnale napiklad i administrativnich
budov, nemocnic a Skol. Radonovy index pozemkugeaven na zakladmeéreni aktivity
radonu v @dnim vzduchu P sowasném zohledimi vlastnosti geologického podloZzi
ovliviiujicich transport radonu v zakladovycidach. Pokud je stanoveny radonovy index
vySSi nez nizky (&dni a vysoky), musi byt provedena preventivni i@mdtchranici
stavbu proti pronikani radonu z geologického podiéZadonovy index se twe liSit i
u sousednich pozemkéemuz odpovida dnesni legislativni Uprava, kterjedaé straé
zaji¥uje v jednotlivych pipadech dinnou ochranu a zaroieneznamena zbyeé

stavebni naklady v ostatnickipadech.

116 yyhlagkag. 307/2008 Sh., o radiai ochra®, vychazi ze sifnice Radye. 90/641/EURATOM, jejimz
cilem je zajistit komplexniffstup k pozadavim radi&ni ochrany. Blize Petrova, K. Osobni ragia
prikazy — praktické aspekty zavedeni do praiaavodaj Spokénosti radia’ni onkologie, biologie a
fyziky 2004,¢. 1, s. 20 - 23

Prirodni radioaktivita a problematika radonu — Statstav radia@ni ochrany, v.v.i[online]. © 2012,
[cit. 2.6.2012]. Dostupné z: http://www.suro.czfoaodnioz/

Vyjma pipadi staveb navrhovanych s atlidjici vzduchovou vrstvou. Blize v § 6 odst. 4 atv@&ho
zakona.

Vyhlaska¢. 307/2002 Sb., o radiai ochrag, obsahuje vifloze ¢. 11 podrobny postup stanoveni
radonového indexu pozemku.
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V projektovanych, stasnych i zkolaudovanych stavbach s obytnymi nebo
pobytovymi mistnostmi je ve forénveli¢in radiani ochrany sledovana Uraveoz&eni
z piirodnich radionuklid ve vnitnim ovzdusi. V fipac, Ze Urové oza&eni je vySSi nez
tzv. mezni hodnoty stanovené ve vyhlagc&07/2002 Sb., o radini ochra®, stavebni
Grad ndidi, je-li to ve véejném zajmu, provedeni nezbytnych Uprav na stavtiivoda
zavazného ohrozeni zdravi. Yipads, Ze arové oz&eni je vySSi nez tzv. simé hodnoty
a zarové lze toto oz#eni snizit zasahem, ktery vyhovi principuazddréni a

optimalizace, je vlastnik budovy povinen usilovandZeni Grové oz&eni'*

Stavebni materialy, dodavana voda

Obsah pirodnich radionuklid je sledovan také ve stavebnich materialech,
v balené vod a ve vod urcené k véejnému zasobovani pitnou vodou. Vyrobci a dovozci
maji za povinnost zajistit systematické&ieni obsahuéthto radionuklid, o vysledcich
vést evidenci, nattené Udaje oznamovat SUJB a na vyzadani vysledkgypuasit také
verejnosti. Ve vyhlasceé. 307/2002 Sb., o radiai ochrag, jsou pak stanoveny mezni a
smsrné hodnoty?! Stejre jako v pads zkolaudovanych staveb znamengekpoieni
smernych hodnot uplagni principu zdivodreni a optimalizace, a protdiplusné stavebni
materialy a dodavanou vodu Ize ustdo okthu nebo dodavat k yejnému zasobovani
jen ve zdivodrénych gipadech, kdy naklady spojené se sniZzenim obsalntddidi by
byly prokazateltd vysSi nez rizika zdravotni Ujmy.rékroteni meznich hodnot potom
znamena bezvyjintay zakaz uvéathi stavebnich materialdo okthu a dodavani vody

k veifejnému zasobovant?

4.5.6 Uvoliovani a uvadni radionuklid & do zivotniho prost¥edi,
zprostovaci urovré
Zpro¥ovaci urové maji vztah ke kategorizaci zdtojionizujiciho zéeni.
Zpro¥ovaci Urove, stanovené pro jednotlivé radionuklidy pomoci d&ali radiani
ochrany, se vztahuji na celkové mnozstvi radioaltiv latek v drZzeni jedné osoby v ramci
1

urcité radiani ¢innostit?® V piipads, Ze jsou tyto hodnoty pod stanovenymi zgosacimi

arovremi, jsou tyto drzené latky, Biée a materialy klasifikovany jako nevyznamné zdroje

120
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Srov. § 6 odst. 5 atomového zakona.

SneErné i mezni hodnoty pro stavebni materidly a dodduavodu jsou stanoveny v jednotlivych
tabulkach pilohy ¢. 10 vyhlasky. 307/2002 Sb., o radiai ochrag.

S vyjimkou vody, ktera jeffrodnim zdrojem podle jiného pravnihdedpisu, jak stanovi § 6 odst. 6
atomového zakona.

128 yyhlagkag. 307/2002 Sb., o radiai ochra®, obsahuje v tabulce 1 pilohy ¢.1 konkrétni zpra®vaci
Urovre aktivity a hmotnostni aktivity.
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ionizujiciho z&enf** se vSemi ztoho vyplyvajicimiudledky (prace ssmito zdroji
nepodléha regulaci ze strany SUJB). Nicenénmevyznamné zdroje jsou stale zdroji
ionizujiciho zdeni, a proto vyZzaduji stale odliSné nakladani rzalitcod neradioaktivnich
odpad, latek, gedmeta nebo zézeni.

Na uvaeni (resp. uvalovani) radionuklid do Zivotniho prosedi se vztahuji tzv.
uvoliovaci Urovi.’* Pokud uvalovaci Grovié nejsou pekraseny, lze radioaktivni
odpady, radioaktivni latky aredntty nebo zé&zeni obsahujici radionuklidy nebo jimi
kontaminované uvétl do Zivotniho prosedi bez povoleni SUJB. Jsou-li ukoVaci
arovns prekraieny, je uvadni do Zivotniho progedi mozné jen na zéklagovoleni SUJB
podle § 9 odst. 1 pism. h) atomového zakona. Vwiapavoleni k uvadni latek do
Zivotniho prostedi jiny organ (naip podle vodniho zakona, zakona o ovzdusSi) a jednim
z hledisek pro vydani povoleni je obsah radionuklife souhlas SUJB zavaznym
podkladem pro vydani takového povoleni. Usrdidadionuklidh do Zivotniho prosgedi ale
musi byt vzdy¢innost odivodréna, optimalizovana a nesmi hrozit neb&zpahromadni

radionuklidi, které by naslednmohlo ohrozit zdravi nebo Zivotni priei.

4.5.7 Povoleni a ohlaSeni

Jak jiz bylo zmigno v¢asti tykajici se nastrédjpouzivanych v ramci atomovéeho
prava, je velk&ast ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné enemi®mnizujiciho
z&eni podmigna povolenim SUJB. Nejinak je tomu v ramci radiaochrany, kde je
k vétSine téchtocinnosti potebné povoleni.

Tak je z hlediska radéai ochrany povoleni SUJBaba k:

- vystavlg pracovist IV. kategorie,

- provozu pracovistlll. nebo IV. kategorie,

- provedeni rekonstrukce nebo jinych &movliviujicich jadernou bezprost,
radiani ochranu, fyzickou ochranu a havarijniippavenost pracovistlll.
nebo IV. kategorie,

- jednotlivym etapam wazovani z provozu pracowistll. nebo IV. kategorie
v rozsahu a zjsoby stanovenymi provadim pravnim pedpisem,

- nakladani se zdroji ionizujiciho ighni v rozsahu a Z#goby stanovenymi
provadcim pravnim pedpisem,

- odborné pipraw vybranych pracovnik

124

e BliZze viz definice nevyznamnych zdiigpbsazena v 8 6 vyhlaSky307/2008 Sb., o radiai ochras.

Uvadini radionuklidi je obec® upravené v § 8 atomového zakona. Podrobnosti pakiwyhlaSka
¢. 307/2002 Sb., o radiai ochrag, v hlaw IV.
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- provadni osobni dozimetrie a dalSich sluzeb vyznamnyhlediska radiéni
ochrany v rozsahu a #goby stanovenymi provédim pravnim pedpisem,

- pridavani radioaktivnich latek do spebnich vyrobl pri jejich vyroke nebo
piipraw nebo dovozui vyvozu takovych vyrobk.

e

nakladani atomovy zakon jiz blize nespecifikujez toho divodu upravuje vyhlaska
¢. 307/2002 Sh., o radiai ochrag, podrobr, které zjfisoby nakladani se zdroji jsou
podmirény povolenim podle § 9 odst. 1 pism. i) atomovéakona. Jednotlivé Zigoby
nakladani se zdroji pak jsou: vyroba, dovoz, vyvdistribuce, instalace, uvédi do
provozu, skladovani, pouzivani, hodnoceni vlastreospravy. Systém povoleni je vimi
provazany a mnoha povoleni v gadxplicite zahrnuji povoleni Kinnostem souvisejicim
s&innosti primarni*® Proto obvykle neniiéba ?adat o vicero povoleni k jedfignosti,
ktera v sob podle své povahy zahrnuje viceraigphi nakladani se zdroji.

Jak bylo vySe rozebrano, je k nakladani se zdoojizujiciho z&eni obeca tieba
povoleni podle § 9 odst. 1 pism. i) atomového zakdidkon ovSem zarokes § 21 odst. 1
¢ini vyjimku pro @ipady pouzivani nevyznamnych nebo typechvalenych drobnych
zdroji ionizujiciho z&eni v souladu s navodem k pouziti. Tyto vybranéjedpodléhaji
pouze ohlaSovacimu reZzimu a na ohlaSovatele seakeyz povinnosti drzitél povoleni.
To vSak neznamena, Ze osoba ohlaSovatele nemusiodatl obecné podminky pro
vykonavani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energienosti vedoucich
k oz&eni a zasahke sniZzeni ozéni, kterézto jsou kladeny na kazdého. V § 22 at@ino
zdkona jsou pak uvedeny povinnosti ohlaSovatekteré v podstét odpovidaji
nejdilezit¢jSim povinnostem drzitél povoleni. OhlaSovatel je proto zejména povinen
pouzivat zdroje ionizujiciho éni v souladu s navodem k pouZiti, oznamovat SUJB
zmeény v ohlaSovanych adajich, ¥ipad® pochybeni fijmout opateni k napra®, zajistit
bezpe&né ukoreni ¢innosti, vést evidenci zdmbjionizujiciho z#eni a poskytovat SUJB

sowlinnost.

126 Napriklad povoleni k vyrob zdroji ionizujiciho zéeni podle § 37 vyhlasky. 307/2008 Sb., o radiai
ochraré, opraviuje vyrobce také ke skladovani a nezbytnému zkdudewwiovani vlastnosti a
parameti vyrobenych zdrdj ionizujiciho z#&eni. Naopak toto povoleni nenahrazuje povoleni
k pouzivani&chto vyrobenych zdréjionizujiciho zéeni podle § 43 vyhlasky.
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4.5.8 Monitorovani

Kazdy drzitel povoleni je povinen sledovat,éiity hodnotit, oéfovat a
zaznamenavat velny, parametry a skuteosti dileZité z hlediska radémi ochrany:?’
Vyhlaska ¢. 307/2008 Sb., o radiai ochra®, v 8§ 68 blize specifikuje, které véhy,
parametry a skudeosti jsou z hlediska radiai ochrany povazovany zauldZité.
Monitorovani se podle povahyei provadi jako rutinni, to je kontinuélni nebo ipeické,
nebo jako operativnirpuréité ¢innosti s cilem zhodnotit a zajistitipatelnost tétadinnosti
z hlediska principu limitovani davek.

Dulezitym nastrojem slouzicim komezovani i@4 jsou programy
monitorovani, které jsou schvalovanou dokumenia{iz obsah a rozsah je pe&varéen
legislativnimi poZadavky?® Program monitorovani ma zpravidlgasti tykajici se
monitorovani pracovis8f osobniho monitorovani, monitorovani vypusti a rowavani
okoli. Obsah programu monitorovani bude v konkoftrgipadech zalezet na igobu a
rozsahu nakladani se zdroji ionizujiciha‘esd nebo s radioaktivnimi odpady. Program
monitorovani nezahrnuje pouze monitorovati IpiZném provozu a ipdvidatelnych
odchylkach, ale i monitorovantipadianich nehodach a radiich havariich.

V programu monitorovani jsou vymezeny tzv. reférérarovre, které slouzi jako
rozhodna kritéria i» rozhodovani o provedeniditych predem stanovenych postupebo
opateni. Existuji fi typy referenich Grovni: zaznamové, vyetaci a zasahové Uro¥n
Zaznamové urovhodcluji hodnoty zasluhujici pozornost od hodnot bemaymnych, a
proto jejich pekrateni znamena povinnost naéfeny 0daj zaznamenat a evidovat.
Prekrateni vySetovacich drovni je podtem k naslednému $enhi o picinach a
eventualnich dkledcich zji&ného vykyvu. Hodnoty zdsahovych arovnéuji, kdy a ktera
opateni ke zmin¢ zjiSttnych vykywvi je nutno zahajit nebo zavést. V programu
monitorovani je pesré uvedeno, o jaky zasah se jedna a jakym postupem =&n

rozhoduje.

127 Cast povinnosti drzitele povoleni upravené v § 18tod pism. a) atomového zakona, ktera se tyka
radiani ochrany.

Program monitorovani je schvalovanou dokumengexle 8 17 odst. 2 atomového zékonéiloha
atomového zakona obsahuje program monitorovaniZzfakadokumentaci pozadovanou pro vydani
nékterych povoleni. Nélezitosti programu monitorovéstanovi v 8 73 vyhlask&. 307/2002 Sb.,

o radi&ni ochras.
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4.6 Zvladani radiaénich nehod a monitorovani radia&ni
situace

4.6.1 Zvladani radia¢nich nehod a havarijni planovani

Zvladani radianich nehod je saasti obecného systému krizovéhiaeni a
integrovaného zachranného systému, ktery jgetvtrojici zakon. Zakon¢. 240/2000 Sb.,
o krizovémiizeni, stanovi prava a povinnosti piipraw na krizové situace a v souvislosti
s jejich feSenim, zakor. 241/2000 Sb., o hospadéych opatenich pro krizové stavy,
upravuje pipravu hospoddkych opateni pro krizové stavy a zakah 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému, vymezuje intagso zachranny systém, jeho
slozky a jejich fisobnost. V souladu s timto systémem atomovy zalaimuje pojmy
dulezité z hlediska havarijniho planovani a stanawiipnosti drzitel povoleni tykajici se
zajiseni havarijni pipravenosti a pro ifpad vzniku radiéni nehody. Podrobnosti jsou
potom upraveny ve vyhlaScé 318/2002 Sb., o podrobnostech k zapsthavarijni
piipravenosti jadernych #iaeni a pracoviSse zdroji ionizujiciho z&ni a o pozadavcich
na obsah vnihiho havarijniho planu a havarijnitié@du, a v nézeni vliady¢. 11/1999 Sb.,
0 zOr¢ havarijniho planovani.

Pojmu havarijni fipravenosti je ¥novana pozornost v rameiasti tykajici se
pojmi obecr. Tento pojem ale pro¢ély zajiS€ni havarijni gipravenosti neni dostajici,
a proto definuje atomovy zakon i pojmy daj&idalost, ktera méa za nasledek n@pustné
uvolreni radioaktivnich latek nebo ionizujiciho/eai nebo nefipustné ozéeni fyzickych
osob” je radia¢ni nehodou Takova radiéni nehoda, jejiz nasledky vyzaduji naléhava
opat'eni na ochranu obyvatelstva a zivotniho predi’, je potomradia¢ni havarii.
»Situace, ktera nasleduje po radiai havarii nebo po takové radiai nehod nebo po
takovém zji#ni zvySené Urovnradioaktivity nebo oz#&ni, které vyzaduji naléhava
opateni na ochranu fyzickych osof radia¢ni mimoradnou situaci

Systém pojmi pottebnych z hlediska zaj&ti havarijni pipravenosti je na
podzakonné Urovni dopin predevSim o pojermimoradné udalostj kterou je,udalost
dilezita z hlediska jaderné bezpesti nebo radiani ochrany, ktera vede nebaihe vést
k nepipustnému uvolmi radioaktivnich latek nebo ionizujiciho /eadi do Zivotniho
prostedi, pipadre ke vzniku radiégni nehody nebo radimi havarie, a tim i ke vzniku
radiacni mimaadné situace.”

Rozdil mezi mim#éadnou udalosti a radiai nehodou tkvi v nasledcich, které

v pripact radiani nehody jiz nastaly, zatimco vipad mimoradné udalosti k nim teprve
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dojde, gipadré miZe dojit. Pojem mim@dné udalosti je v atomovém pravu definovan
odliSre od pojmu mimeaddné udalosti, jak je definovana v zakoo integrovaném
zachranném systéntt® Pojmy radiani nehody a radimi havéarie také nemaji
v predpisech upravujicich obecné krizavgeni swj protéjSek a jsou spiSe podmnozinou
krizovych situacf*

K zajiS€ni havarijni pipravenosti se vytua technicko-organizmi a personalni
podminky pro zjisovani vzniku miméadné udalosti, posuzovani jeji zavaznosti a jeji
vyhlaseni, dale podminky pidzeni a provathi zasahu, omezeni deai osob, fipravu
osob na tyto udélosti a &wvani havarijni fipravenosti. Podrobnosti k zaggi téchto
podminek obsahuje vyhlask&a 318/2002 Sb., o podrobnostech k za&jist havarijni
piipravenosti jadernych #i@eni a pracoviSse zdroji ionizujiciho z&ni a o pozadavcich
na obsah vnihiho havarijniho planu a havarijnibédu.

Mimoiadné udalosti se klasifikuji vzestupdo ti stupii podle miry nasledk
takové udélosti a podle n&mosti zasahu nezbytného k jejimu zvladnditiUdalost
prvniho stupt tak ma pouze lokalni charakter, jelikoziZe dojit pouze k ozéni
zanestnand@ a uvolreni radioaktivnich latek do prostoru praco¥is k jejimu reSeni
dosta&uji sily a prostedky obsluhy nebo pracovni 8ny. Udalost druhého stupijiz nema
pouze lokalni charakter, nicmérstdle nevyZaduje zavé&d neodkladnych op&ni
k ochrarg obyvatelstva a Zivotniho prasti a k jejimureSeni dostauji sily a prostdky
drzitele povoleni. Proiéti stup&@ mimaoradnych udalosti je typické, Ze jiz vyzaduji
zavaani neodkladnych op#&ni k ochrat obyvatelstva a Zivotniho praetli.

Ochranna op#&tni se di na opateni neodkladna a nasledna. Neodkladna
ochranna op#tni zahrnuji ukryti, jodovou profylaxi a evakuadiasledna ochranna
opateni zahrnuji d&asné nebo trvalé iesidleni, regulaci pozivani radionuklidy

kontaminovanych potravin, vody a krmit. SUJB pouze vydava dopa@eni k ochrannym

129 podle § 2 pism. b) tohoto zakona,jeimoradnou udalosti $kodlivéipobeni sil a jei vyvolanych
¢innosti cloveka, pAirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zjvedravi, majetek nebo Zivotni
prostedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likéideh praci.“ Mimofadna udalost je v atomovém
pravu vazana na alespanozné uvoldni radioaktivnich latek a ionizujiciho i#hi do Zivotniho
prostedi.

Kterou je podle 8 2 pism. b) krizového zakgmaimoradna udalost podle zakona o integrovaném
zachranném systému, naruseni kritické infrastryktuebo jiné nebezpe pri nichz je vyhlaSen stav
nebezpé, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.”

181 Klasifikaci mimaadnych udélosti uvadi v § 5 vyhla3&a318/2002 Sb., o podrobnostech k zajist
havarijni gipravenosti jadernych ¥aeni a pracoviSse zdroji ionizujiciho Zz&ni a o pozadavcich na
obsah vnitniho havarijniho planu a havarijnikéadu.

Ochranna opé#ni jsou typem zasahu k odvraceni nebo sniZerienzpodle § 92 odst. 1 pism. b)
vyhlasky ¢. 307/2002 Sb., o radiai ochra®. Podrobnosti k provai tchto opateni v souladu
s obecnymi principy radémi ochrany upravuje také tato vyhlaska.
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opatenim a konkrétni instrukce vydavdigusny krizovy Stab, ktery zaértaké nese
odpowdnost™**

Koncegni nastroje upldiibvané v oblasti havarijnifgpravenosti byly zmiény jiz
v ¢asti tykajici se nastrdj pouzivanych v atomovém pravidavarijnim planem je
»soubor planovanych opa&eni k likvidaci radigni nehody nebo radiami havarie a
k omezeni jejich nasledk Existuji fi typy téchto plari: vnitini havarijni plan, havarijni
fad a vrjSi havarijni plan. Vniini havarijni plan se zpracovava pro prostory jaéleon
zarizeni nebo pracovist kde se vykonavaji radiai ¢innosti, havarijnitad pak pro
piepravu jadernych materiahebo zdraj ionizujiciho z&eni a vijSi havarijni plan pro
zbénu havarijniho planovani. Zéna havarijniho pl&w\je oblast v okoli Z&eni, v niz se
na zaklad vysledki rozboi moznych nasledk radiani havarie uplaiuji pozadavky
z hlediska havarijniho planovani. SUJB je v § 3to@ pism. g) atomového zakona
opravren ke stanoveni této zény. V okoli jadernych elekinaje zona havarijniho
planovani dlena na vijSi a vnitni pasmo, které tid dvé soustedné kruhové oblasti
s polongrem 5 km a 13 km, resp. 20 km.

Havarijni gipravenost je nutno dolozit vypracovanim wniho havarijniho planu
nebo zasahovych instrukci a je pravidelowrovana i havarijnich cwvenich a
prowiovanim funknosti technického vybaveni. Schvaleni ¥mitho havarijniho planu
nebo havarijnihdadu je také podminkou pro vydarkterych povolent®*

Povinnosti drZitele povoleni jsou obécrstanoveny v atomovém zakgh®
piicemz drzitel povoleni postupuje vrozsahu aisghem stanovenym ve wmtm
havarijnim planu. Drzitel povoleni se podili nai&&ni havarijni pipravenosti zejména
tim, Ze pedava pislusnym krajskym a obecnintagim podklady, spolupracuje s nimi,
financn¢ se podili na vybaveni obyvatelstva v &dmavarijniho planovani antidoty, na
zajiseni tiskové a informéni kampas, na zajitni systému vyrozugmi dotenych
orgami a na systému na varovani obyvatelstvariggat vzniku nebo podéeni na vznik
havarie obsahuje atomovy zakon povinnosti infammilao charakteru, povinnost likvidovat

nasledky, povinnosti souvisejici s ochranou &tmandé a dalSich osob ipd Einky

133 podle § 3 odst. 2 pism. p) SUJB poyzajisruje pomoci celostatni radfai monitorovaci séit a na
zaklad® hodnoceni radiani situace podklady pro rozhodovani o ojatich vedoucich ke snizeni nebo
odvraceni ozéeni v gipacé radiacni havarie." V pripad radiani havarie, ktera by #&a dopad i na
obyvatelstvo v okoli jaderné elektrarny, jsou fi@ezit poueni a vybaveni jodovymi tabletami, takze
tato opateni by provadi sami na zakladinstrukci. Evakuaci potom vyhlaSuje hejtman pdil4 odst.

4 pism. g), resp. starosta obce podle § 21 ogdtr8. b) krizového zakona.

Tato podminka je stanovena v 8 13 odst. fiemZ tato dokumentace je schvalovanou dokumentaci
podle § 17 odst. 2 pism. f) atomového zakona.
135 Srov. § 19 atomového zakona.
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ionizujiciho z&eni a povinnost spoluprace. Podil drzitele povolemitchto ¢innostech
upravuje néizeni vladye. 11/1999 Sh., o zérhavarijniho planovani.

4.6.2 Monitorovani radia ¢ni situace

Atomovy zakon z hlediska monitorovani ratha situace obsahuje toliko
povinnost drzital povoleni podilet se (i fin&n¢) na zaji$ovani ¢innosti celostatni
radiazni monitorovaci sé**° Podil drzitele povoleni na tomto monitorovani jeraven
nafizenim vladyc. 11/1999 Sb., o z@nhavarijniho planovani.iBdevsim je monitorovani
radiani situace ale upraveno vyhlaskéeu319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni
radiaini monitorovaci sé& Monitorovani je dlezitym nastrojem pro usimovani ozéeni
a rozumi se jim gfeni veltin a nasledné hodnoceni vyslédikchto nereni. Pro dely
hodnoceni radii situace, rozhodovani o za¥ad opateni a vynény informaci a dat na
narodni i mezinarodni Urovni byla vybudovana maowaci sf jakozto soustava &icich
mist a systém pragidki odborré, technicky a personainvybavenych a organize¢
propojenych.

Monitorovaci s pracuje v normalnim a havarijnim rezimu. V norni@mezimu
pracuji za obvyklé radéai situace stalé slozky niggtrzite, zatimco v havarijnim rezimu
pracuji pohotovostni slozky aktivované pouzeiipad podezeni na vznik nebo ip
vzniku radigni mimaadné situace. V normalnim rezimu slouzi data z tooowvani
k hodnoceni radimi situace a pro pigby sledovani a hodnoceni stavu femd
V havarijnim rezimu probihda monitorovani ve dvouaith. Prvni faze je zatfena na
rychly sker dat potebnych pro rozhodovani o neodkladnych opravnychiepih. Druha
faze je zan'ena na sfr dat gesrgjSimi metodami a citligjSimi pristroji a slouzi ke siu
dat pro rozhodovani o naslednych ochrannychrepath. Data z vysledkmonitorovani
jsou ukladana a zpracovavana a vysledkyegjitevany pomoci programového priestku
MonRas™*’ Slozky monitorovaci sit jsou tvdeny siti asného zjigni, siti
termoluminiscednich dozimeti, me¢ficich mist kontaminace ovzdusi, potravin, vody,
méticich mist na hraginich gechodech a uzévéch, mobilnich, leteckych a laboratornich

skupin, centrélni laboratbmonitorovaci sit a meteorologickou sluzbdd®

1% Srov. § 17 odst. 1 pism. f) a § 19 odst. 3 atathowzakona.

137 Tento softwarovy progedek je véejns dostupny z: http://www.sujb.cz/monras/aplikace/nasncz.html

138 Organizace monitorovaci &ife podrobs upravena v § 4 vyhlasky. 319/2002 Sh., o funkci a
organizaci celostatni radiai monitorovaci sé&
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Na systému monitorovani se podilgjzma ministerstva® (Ministerstvo financi,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministers zengdélstvi a Ministerstvo
Zivotniho prostedi), rekteri drzitelé povoleni (k provozu jadernéhoftizani nebo
pracovist IV. kategorie) a fipadré smluvni osoby.Cinnost celostatni monitorovaci &it
fidi a funkci jejiho ugedi zaji¥uje SUJIB, kteryridi ¢innost stalych slozek za obvyklé
radiani situace icinnost pohotovostnich sloZekip/zniku radi&ni mimaddné situace,
fidi prechod monitorovaci gitmezi jednotlivymi rezimy &idi a utuje rozsah a Zysob
zapojeni jednotlivych sloZzek monitorovaciésiPracovi®m havarijni pipravenosti a
krizovéhotizeni SUJB zajidijicim viechnyinnosti v souvislosti se zvladanim ragtiéch
nehod je Krizové koordigai centrum. Tento odborny Gtvar SUJB zaujiméa zuiastisto

v jeho organizéni struktite, nebd je podizen gimo predsedkyni SUJB.

4.7 Radioaktivni odpady a vyhd-elé jaderné palivo

Obecnéa uprava nakladani s radioaktivnimi odpadyljeazena v hlavctvrté
casti I. a podrobnosti jsou potom stanovenyasti druhé, hlay Il vyhlasky ¢. 307/2002
Sb., o radi&ni ochras.
rozliSovat pojem odpad (zakon o odpadech) od pojadioaktivni odpad a od pojmu
vyhorelé jaderné palivo. Radioaktivni odpad je specificktypem odpadu, ktery své
nebezpéné vlastnosti s postupermdasu ztraci, jak se radionuklidy ¥m obsazené
premeénuji na prvky neradioaktivni. Na nakladani s radtoekmi odpady se proto podle
8§ 24 odst. 4 atomového zakona nevztahuje z&kd85/2001 Sh., o odpadech a oémn
nékterych dalSich zakdn Vyhorelé nebo oz&né jaderné palivo je potenciéln
vyuzitelnou surovinou, a proto je neprapddobné, Ze by bylo ozéeno za radioaktivni
odpad**® nicméré pro jeho velkou podobnost s radioaktivnimi odpadyeho velkou
nebezpénost se nad vztahuji stejné pozadavky jako na radioaktivrpadly.

Nakladanim s radioaktivnimi odpady je jejich shromafovani, tidéni,
Zpracovani, Uprava, skladovani a ukladardPBamotnym skladovanim nebo ukladanim je
totiz nutné radioaktivni odpad ogld od nekontaminovanych latek, dostaieé jej zpevnit,
minimalizovat jeho objem a umistit jej do obalovébmuboru uwfeného pro skladovani

139 Ukoly a povinnosti tgednich orga statni spravy v oblasti havarijnfipravenosti jsou upraveny v § 46
atomového zakona.
190 Srov. § 24 odst. 3 atomového zékona.
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nebo ukladani. Nakladat s radioaktivnimi odpadyzenpouze drzitel povoleni podle § 9
odst. 1 pism. j) atomového zakalia.

Skladovanim i ukladanim se rozumi umishi do ugenych prostar, objekti
nebo zé&zeni. Podstata rozdilu mezimito pojmy tkvi v rozdilné dab trvani €chto
¢innosti. Pouze na dolitaso¥ omezenou se radioaktivni odpady i vidié jaderné palivo
skladuji. Oproti tomu pojmovym znakem ukladaniglg trvalost. Ukladany jsou pouze
radioaktivni odpady, a to v prostoru, objektu netabizeni, které se nazyvalozisté
radioaktivnich odpadi.’*? UloZis& radioaktivnich odpad mohou byt povrchova,
piipovrchova nebo hlubind® UloZist musi nejen sgibvat obecné poZadavky kladené na
jaderna z#izeni a pracovist IV. kategorie, ale také zajistit, aby byly UloZzpéostory
chrarény proti zapla¢ a zatopeni vodami, obousmému ptisaku vod a aby byl vyl@en
dlouhodoby kontakt radioaktivnich odgad vodou. Spléni pozadavik kladenych na
Ulozisg se prokazuje bezpeostnimi rozbory, z nichZ jsou naslédodvozeny podminky
prijatelnosti ukladanych odpad**

V Ceské republice jsou celkertyii Ulozis& radioaktivnich odpad pricemz
V provozu jsou v saiasné dob tii z nich. Povrchové ulozi§tDukovany slouzi k ukladani
piedevsim radioaktivnich odpad/iznikajicich v jaderné energetice. Pod vrchem Bi&in
umisgné gipovrchové Ulozig Richard u Litorgfic slouzi k ukladani tzv.
institucionalnich odpad* a také ke skladovani odpas [lis vysokou aktivitou do doby,
nez budou uloZeny v hlubinném Glozisti. UloZi&ratrstvi v Jachymayje vybudovano
v prostorech byvalych uranovych dad, jak jiz bylo zmi#no, slouzi vyldné k ukladani
odpad: obsahujici firozené radionuklidy. Poslednim GloZit nachazejicim se Geské
republice je UloZigt Hostim u Berouna, které je jiz uzawo, a je vykonavano pouze jeho
monitorovani (tzv. institucionalni kontrola). Kamgm feSenim v fipact vyhorelého
jaderného paliva a jinych vysokoaktivnich radioakich odpad je jejich uloZzeni do
hlubinného UloZi& Podle Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpadyyhdelym
jadernym palivem eské republicé® se v sotasné dob proces pipravy hlubinného

141 yyhlagkas. 307/2002 Sb., o radini ochrag, potom v § 46 blize specifikujgnnosti, ke kterym je toto

povoleni pateba.
Definice skladovéani, ukladani a uloZiStadioaktivnich odpadjsou obsazeny v § 2 pism. s), t) a u)
atomového zakona.
Atomovy zakon v definici Ulozi§tradioaktivnich odpadzmiiuje pouze, Ze fize byt jak na povrchu,
tak i v podzemni, ale jednotlivé typy UloZidale nerozliSuje.
Podminky pijatelnosti stanovi SUJB podle § 31 odst. 3 atorhoveéakona na zakladpredloZenych
bezpeénostnich rozbdr. Podrobnosti jsou obsaZeny v § 52 vyhla&k$07/2002 Sh., o radiai ochras.
Institucionalni odpady vznikaji ve zdravotnictpiamyslu, zenddélstvi a vyzkumu.
146 Koncepce byla schvalena usnesenim vlddaské republikyé. 487/2002 dne 15. ktna 2002.

V souwsasnosti probiha proces vyhodnoceni koncepce akgjalizace.
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Ulozisg nachazi v prvni fazi zatfené na vyhodnoceni vhodnostiipkum kandidatnich
lokalit a navrh skladby inZenyrskych bariér.

Atomovy zakon upravuje zakladni principy a povinigsuvisejici s nakladanim
s radioaktivnimi odpady. V souladu s principem odimosti statu réi za bezpéné
ukladani vSech radioaktivnich odgadcetns monitorovani a kontroly GloZisi po jejich
uzawveni, stat. Stat je totiz jedinym subjektem schoprdlouhodols nést tuto zakladni
odpowdnost za bezgaé uloZeni radioaktivnich odpadkteré je nutné mit pod kontrolou
do doby, nez jejich radioaktivita klesne na beénpe Urové, coz v gipad
vysokoaktivnich odpad muze byt az zarddow desetitisice let. V souladu s principem
trvale udrzitelného rozvoje musi drzitelé povolewhezovat produkci radioaktivnich
odpadi a vyhdelého jaderného paliva na nezbytnou miru. Jelikoakladani
s radioaktivnimi odpady obsahujeciid rizika, je kazdy, kdo s nimi naklada, povinen
posinat si z hlediska bez{eosti zodpowdns.**’ JelikoZ i vyhdelé nebo oz&né palivo je
potencial@ strategicky vyznamnou surovinou, nesmi, do dob¥ bede ozné&no za
odpad, jeho vlastnici nakladanim s nim ztizit maekfeho dalsi Upravy.

Pro (ely zaji¥ovani ¢innosti spojenych s ukladanim radioaktivnich odipge
Ministerstvem pimyslu a obchodu jako organizd slozka statuiizena SURAO, ktera je
drzitelem povoleni k nakladani s radioaktivnimi adp. Redmétem c¢innosti této
organiz&ni slozky jsou Vv nejobe¢fsi roving c¢innosti souvisejici s nakladanim
s radioaktivnimi odpad?® Spkiuji-li radioaktivni odpady podminky fijatelnosti, je
SURAO povinna tyto odpady odipodce pevzit, ¢imz tyto odpady fechéazeji do
vlastnictvi statd*® Naklady spojené s celym timto procesem nesmoqici, ktei odvadii
prostedky ke kryti ¢&chto naklad na jaderny &et, z kterého jsou nasletlfinancovany
ginnosti SURAO. Pro &ely zajiseni dostatku pefznich prostedki na vyazovani
jadernych z#&izeni a pracoviSlll. nebo IV. kategorie z provozu maji drzitelévoteni
povinnost tvorby rezerv. Podrobnosti kjadernémétul odvodim, tvorke rezerv,
piispsvkam obcim jsou uvedenydasti tykajici se ekonomickych nastr@becs.

V souvislosti se statni garanci za bezpe ukladani radioaktivnich odpade

musi osoba, ktera zada o povoleniifnosti, i niz maji vznikat radioaktivni odpady,

147 Atomovy zékon v § 24 formuluje povinnost kaZdélkdo naklada s radioaktivnimi odpadigrat
v Gvahu vSechny jejich fyzikalni, chemické a biclagyvlastnosti, které by mohly bezpest nakladani
s nimi ovlivnit.“ Vyhlaska¢. 307/2002 Sb., o radiai ochrag, tuto povinnost uvadi v § 46 odst. 3.

18 Podle § 26 odst. 1 vykonava SURAO tytonosti na zékla# povoleni SUJB. Vet prednrétu &innosti
SURAO je potom v § 26 odst. 3 atomového zakona.

149 podminky pebirani odpaii k ukladani a odvéahi prostedki, véetrs sankci jsou upraveny ve smlduv
uzawené mezi pvodcem radioaktivnich odpad SURAO.
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u SURAO zaregistrovat jako budouaivedce &chto odpad. Drzitelé povoleni pak maji
za povinnost vést evidenci radioaktivnich odpadkovym zmgisobem, aby byly iejmé
vSechny charakteristikyatezité pro zajidtni bezpéného nakladani s nimi, arquavat
SURAO udaje o tvorb odpad: a dal$i podklady pro stanoveni vy$e odvo jaderny

ucet.

4.8 Odpovédnost za jaderné Skody

V ¢eském pravnintddu je odpo¥dnost za jaderné Skody upravena v Blapaté
atomového zakona a ve Vigké umlu¢ a Spoléném protokolu tykajicim se aplikace
Videiiské a PHZské imluvy, na které zakon v § 32rpo odkazujé>® Vzhledem k obecné
Gpraw odpowdnosti za Skodu v rdmci ¢danského zakoniku se jedna o zvlastni pravni
Gpravu. Ustanoveni ¢bnského zakoniku se proto pouziji pouze, nestdnowito
mezinarodni smlouvy a atomovy zakon jinak, a p&k & stanoveni rozsahu aigobu
nahrady jaderné $kody' Z aplikace je vedle toho vyléana Uprava odp@dnosti za
ekologickou Ujmu obsazena v zakanh 167/2008 Sb., oipdchazeni ekologické Ugra o
jeji napraw.r*?

Z definice jaderné Skody obsaZené ¢I. | bod 1. pism. k) Videské amluvy
vyplyva, Ze tato nezahrnuje Skody na Zivotnim geat Atomovy zakon roz&ije definici
jaderné Skody v 8§ 34 odst. 2, ktery stanovi,jadernou Skodou je také Skoda vznikla
vynaloZzenim naklad na nezbytna op#ni k odvraceni nebo sniZzeni @&d nebo
k obnoveni fivodniho nebo obdobného stavu Zivotniho pealt pokud byla tato op&ni
vyvolana v dsledku jaderné udalosti a povaha Skody to umjgz"

Dnes uplatovany rezim odpasdnosti za jaderné Skody pochazi z obdobi
pocateniho rozmachu jaderné energetiky. Zvolé¢ageni odrazi snahu vlad jednotlivych
stati o podporu rozvoje tehdy nového energetickéhoévily Institut odpo¥dnost za
jaderné Skody se proto vyzhge specifickymi znaky. Podle obecné dpravy

s s

obc¢anskopravni odpadnosti by totiz kazdy ze subjékipodilejicich se na vyuzivani

130 podle tohoto ustanoveni se piEly obanskopravni odp@dnosti za jaderné $kody pouZiji ustanoveni
mezinarodni smlouvy, kterou j€eska republika vazana, tedy Vig&é Umluvy o obanskopravni
odpowvdnosti za jaderné Skody a Spoiého protokolu, ktery se tykd aplikace Midké Umluvy a
Paizské uamluvy.

51 Srov. § 34 odst. 1. atomového zakona.

2 gSrov. § 1 odst. 3 pism. d) zakotal67/2008 Sh., ofpdchazeni ekologické Gjma o jeji napray a
0 zmeéné nékterych zakon.
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jaderné energie neslditou miru rizika, coZ by o za nasledek komplikované hledani
osob, které jsou za fipobené Skody odpesné®>?

Z hlediska subjektu odp¢uného za fipadné Skody je proto uptatvana
koncepcevyluéné odpowdnosti provozovatele vyjadiena v § 33 atomového zakona.
VeSkerou odposdnost tak nese pouze jeden subjekt - provozovatebtatni subjekty
podilejici se na vyuzivani jaderné energie jsowuéhinosti zprodii (typicky vyrobci a
dodavatelé technologii vyuzivanych v jaderné enmmge Provozovatelem odp&inym
za jadernou Skodu je drzitel povoleni k provozuejaého z&zeni nebo k jakékoliv
¢innosti spojené s uzivanim jadernéh#éizeni nebo drzitel povoleni Kgpraw jadernych
materiah.*>*

Jelikoz takto pisre nastavené podminky odpainosti provozovatele, ktery nese
veSkera rizika spojena s vyuzivanim jaderné enengygolaly obavy o ztratu zajmu
o jadernou energetiku ze strany kotméch subjeki, je odpoédnost provozovatele
limitovana. Zasadalimitace odpowdnosti provozovatele za zmisobené Skody je
vyjadiena v 8 35 atomoveho zakona. Podle tohoto ustangeeadpowdnost drzitele
povoleni za jadernou Skodutgmbenou kazdou jednotlivou jadernou udalosti omeren

7 v L

¢astku 8 mid. K, jedna-li se o jaderna ¥iaeni pro energetickécély a zdizeni s nim
souvisejici, a&astku 2 mld. K, jedna-li se o ostatni jadern&izani a pepravu jadernych
materiah.>>

Odpowdnost provozovatele #aeni je odpoddnosti objektivni s pogmné
omezenou moznosti liberace. Provozovatel neni adimyv v piipadt jadernych Skod
zpisobenych vsledku ozbrojeného konfliktu, nigtelstvi, obanské valky nebo
povstani anebo wvidledku vazné irodni pohromy vyjiméného charakteru. DalSi
liberatni divody jsou vazany na osobu posSkozeného, jehoz &@ivinke Skod, kterou
utrpsl, doglo°®

Kazdy provozovatel, ktery je odpé&dny za jadernou Skodu, ma povinnost sjednat
pojisténi nebo jiné finatni zajiSEni. Pojistnd castka pro provozovatele, jejichz
odpowdnost je omezen&astkou 8 mld. K, nesmi byt nizSi nez 2 mid.¢Ka ty
provozovatele, jejichZ odpéunost je omezenaastkou 2 mild. K, nesmi byt nizSi nez

300 mil. K&. Pojiseni téchto rizik je pro maly péet pojistnych, vysoké pojistnéastky a

153 Srov. § 420 a nasl. zakotad0/1964 Sb., atansky zakonik.

%4 Srov. § 33 odst. 1 atomového zakona.

155 Phvodns byla odpovdnost za jadernou Skodu omezenacastku 6, resp. 1,5 mld.& ale v disledku
jaderné havarieCernobyl a nasledného poklesuivdry verejnosti v jadernou energetiku byl limit
navySen protokolem z roku 1977, ktery pénihustanoveni Vidéské amluvy.

1% |ibera:ni davody jsou upraveny ¢l. IV bod 2. a 3. Vidaské amluvy.
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témst neodhadnutelnou miru rizika velmi specifickou Zétesti, a proto vznikiCesky
jaderny pojisovaci pool, ktery fisobi v ramci celosttového spoléenstvi jadernych
pooli. Vramci poolu jsou pojivny dobrovolg sdruzeny za delem vytvdeni
dostaténych kapacit pro poji&ni jadernych rizik®>" Obs jaderné elektrarny €eské
republice maji sjednané pojisf uCeského jaderného padjdvaciho poolu.

Za uspokojeni fiznanych narok na nahradu jaderné Skody, nejsou-li uhrazeny
z povinného pojighi nebo jiného stanoveného figafho zajiséni, poskytuje stat
zaruku.™® Podob# jako je limitovana odpaidnost provozovaté| poskytuje stat zaruku
pouze dotastky 8 mld. K po vy¢erpéni plgni pojistitele v rozsahu 2 mid. v piipadt
zaizeni, pro které je odpédnost provozovatele omezena takigstkou 8 mid. K.
Obdobrt v pripact zaizeni, pro které je odp&snost provozovatele omezewastkou
2 mld. K&, poskytuje stat tuto zaruku ve vysi 2 mldt. K

Co se promdeni prava na nahradu jaderné Skodiefyje stanovena objektivni i
subjektivni lhita pro uplaténi &€chto narok. Podle 8§ 38 odst. 1 atomového zakona se
pravo na nahradu jaderné Skody préimjestlize narok na jeji ndhradu nebyl uptatve
Ihuté téi let ode dne, kdy se poSkozeny o udalosti, ktetavk jaderné Skagda o tom, kdo
za ni odpovida, dozdél nebo mohl doz&dét, nejpozdji vSak ve Ihité deseti let ode dne
vzniku takové udalosti, pdipadt po uplynuti platnosti pojighi, pokud byla platnost
pojistni delsi. | z toho @vodu, Ze prondeci Ihity jsou pondrné kratké, je drzitel povoleni
Vv pripact, Ze u ® dojde ke vzniku jaderné udalosti, povinen pis&éromnamit v oblasti
ovlivnéné touto udalosti, Ze za jadernou Skodtisppenou touto udalosti odpovida. Toto
pisemné ozndmeni musi bytege pristupné u drzitele povoleni, néigjuSném krajském

Uradu i na vSech obecnichailech v zasazené oblasti.

4.9 Shrnuti

V sowasné dob je ¢eské atomové pravo komplexrupraveno v atomovém
zékoré a provadcich pravnich fedpisech, které jsou z valnésti vyhlaskami SUJB
vydavanymi na zakladzakonného zmoeni obsazeného v atomovém zakon

Oblast vyuZivani jaderné energie a ionizujicihteaéje velmi specificka, jelikoz
pii téchto cinnostech hrozi zkaé a v podstdt nenapravitelné Skody, a proto atomovy

zakon obsahujgadu vlastnich zvlastnich prindi@ v Siroké mie vyuziva administrativi

157 Cesky jaderny poji®vaci pool — oficialni prezentace — Nuclearpoo[aaline]. © 2008 [cit. 1.6.2012].
Dostupné z: http://www.nuclearpool.cz/cs/cinnost/
138 Srov. § 37 atomového zakona.
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pravnich nastrdj VétSinacinnosti souvisejicich s mirovym vyuzivanim atomewergie

je proto podmi#na povolenim. R2devSim na drzitele povoleni jsou kladeny velmaiiet
pozadavky tykajici se zaj&ti bezpeénosti v SirSim slova smyslu a zakon proto musi
pracovat adou odbor&technickych pojm.

V ramci ¢eského atomového prava existugkaolik oblasti, v rAmci kterych jsou
kladeny porarné specifické pozadavky, nicmé&wn podstat se jedné oizné uhly pohledu
na stejnou ¥c, jelikoz jejichz spolenym cilem je zajistit, aby vyuzivani jaderné energi
ionizujiciho z#&eni bylo bezp&né jak proclovéka, tak pro Zivotni prosedi. Jaderna
bezpénost je zamfena na zajighi bezporuchového provozu jadernych elektrarén p
energetickém vyuZivani jaderné energie. Radiachrana je oproti tomu z&bena na
ochranu pracovnika obyvatelstvaiied ionizujicim zéenim a jeho &inky. Cilem fyzické
ochrany je zamezit neopr&mému nakladani s jadernymi izzenimi, materidly a
vybranymi polozkami. Pozadavky kladené v souvislose zaji&nim havarijni
pripravenosti se tykaji fipadi, kdy jiz doslo k mimeéaddné udalosti, a jejich cilem je
odstranit nebo alespaninimalizovat gipadné nasledky. Radioaktivni odpady maji velmi
specifické nebezgaé vlastnosti, které ztraci az po dlouhé gab proto se na nakladani
s nimi nevztahuji obecné&gupisy tykajici se odpada v atomovém zakeénje nakladani
s nimi, gedevSim jejich ukladani,émovana zvlastni pozornost. Posledni a z hlediska
systematického velmi svébytnou oblasti je odjoost za jaderné Skody, kteréepahuje
technicko-reguléni raz atomového zakona a zasahuje i do oblas@arakého prava a

pojistovnictvi.
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5 Mezinarodni organizace a statni sprava

5.1 Mezinarodni organizace

Vroce 1957 byla jako nezavisla mezivladni orgarézav ramci systému
Organizace spojenych natodaloZenalnternational Atomic Energy Agency (IAEA),
jejimz primarnim Gelem je podpora mirového vyuziti jaderné energiatararni vyuziti
vojenskému®® Tato organizace ipdevdim progednictvim svych kontrolnich tyin
nezavisle posuzuje miru zajigt jaderné bezpmosti a radiani ochrany a kontroluje
nedteni jadernych zbradf® V ramci této organizace také vznikada standafd a
doporwieni pro oblast mirového vyuzivani jaderné energmngujiciho zéeni, které, a
nejsou pravé zavazné, byvajtasto inkorporovany do narodnich pravntéki ¢lenskych
zemi.

Za &elem podpory jaderné energetiky byla v roce 198%7craOrganizace pro
hospodéskou spolupraci a rozvofizenaNuclear Energy Agency(NEA), ktera sdruzuje
vétSinu stal vyuzivajicich jadernou energetiku a svyhenam slouzi jako mezivladni
forum pro sdileni informaci a zkuSenosti a podporezinarodni spoluprace v oblasti
mirového vyuZiti jaderné enerdi¥.

Ackoli predmétem z&mu obou éthto mezinarodnich organizaci je mirovée
vyuZivani jaderné energie, jejich cile nejsou €&jhIAEA sdruzuje 154leni z celého
s\Wta a jejim cilem je zajistit, aby byla atomova gmeryuzivana pouze pro mirovédly.
Oproti tomu ma NEA 3@&lena, ktefi maji instalovano iiblizné 85 % celkového vykonu
jadernych elektraren ve &¢, a soustedi se na odbo&technickou podporu bezgreeho a
ekonomického provozuthto zaizeni. Res tyto odliSnosti majfadu spolénych zajni,

v disledku¢ehoz mezi nimi existuje pa¥me uzka spoluprace na vsech urovnich.

139 prezident Dwight D. Eisenhower&hv roce 1953 slavny projevigd Valnym shroméazesim OSN
nazvany ,Atoms for peace". V souladu s jeho vystnim byl vélanku Il stanov IAEA formulovan cil:
~The Agency shall seek to accelerate and enlargectintribution of atomic energy to peace, healtdh an
prosperity throughout the world. It shall ensure,far as it is able, that assistance provided bgrigt
its request or under its supervision or controlnst used in such a way as to further any military
purpose.“Blize viz About IAEA: History: Atoms foedte Speectpublikovano 1.9.2003 [cit. 2.6.2012].
Dostupné z: http://www.iaea.org/About/history_spgebtml
MAAE - Mezinarodni agentura pro atomovou enerdiitla miseCeské republiky /i OSN, OBSE a
ostatnich mezinarodnich organizacich ve Vidmiline]. aktualizovano 15. 10. 2010 [cit. 25.6.2D1
Dostupné z:
http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_\sqhinosti_mise/ostatni_mezinarodni_organizace/
mezinarodni_agentura_pro_atomovou/index.html
81 Nuclear Energy Agency — About yenline]. NEA, posledni revize 15.5.2012 [cit. @2012)].
Dostupné z: http://www.oecd-nea.org/nea/
162 G.H. Marcus, The NEA and the IAEA: partnering fwogress NEA News 2005v/olume 23, Number 2,
pp. 12-14
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V roce 1999 byla zalozen&estern European Nuclear Regulators' Association
(WENRA) jako spoléenstvi pedstaviteh dozornych orgaih zemi zapadni Evropy
s jadernym programem, jejimz hlavnim cilem je vgprat harmonizovany ramec
v oblasti jaderné bezpeosti jadernych reaktor vyuzivanych pro energetickécely,
vyfazovani jadernych ¥aeni z provozu a nakladani s radioaktivnimi odpadyhdelym
jadernym palivent®®

International Comission on Radiological Protection(ICRP), zaloZena v roce
1928, je nezavislym, nevytkénym sdruzenim igdnich swtovych odbornik v oblasti
radiani ochrany** Vysokou trové mezinarodni spoluprace v oblasti mirového vyui#ivan
jaderné energie a ionizujicihoieai potvrzuje existence Uzké vazby mezi dopemnimi
vydavanymi ICRP a zakladnimi bezpestnimi standardy (Basic Safety Standards)
vydavanymi IAEA.

5.2 Statni sprava v atomovém pravu

5.2.1 Statni Grad pro jadernou bezp&nost

Atomovy zékon v § 3 odst. 1 &wje SUJB vykon statni spravy a dozorti p
vyuzivani jaderné energie a ionizujicihorerdi a v oblasti radémi ochrany. SUJB je
dalSim ugstednim orgadnem statni spravy ve smyslu zakoR41969, o Hizeni ministerstev
a jinych organ statni spravy, ma celostatnisobnost, je imo podizeny viag Ceské
republiky, ktera také jmenuje a odvolava jehedsedu a v ramci statniho rozpo ma
samostatnou rozgtovou kapitolu.

Okruh ¢innosti, které spadaji dougobnosti SUJB, je obsazen v §3 odst. 2
atomového zakona. Jedna se zejména o statni dadojadernou bezprosti, radiani
ochranou, havarijniijpravenosti, fyzickou ochranou a jadernymi polozkankontrolu,
zdali jsou dodrzovany zakonné povinnosti. V soulaslatomovym zékonem SUJB
predevsim vydava povoleni k vybranyfimnostem, stanovuje podminky a pozadavky p
provozovani &chto ¢innosti, schvaluje ifislusnou dokumentaci, stanovuje poZadavky na
zaji¥ovani havarijni fipravenosti a zénu havarijniho planovani, sledyjesuzuje a
usmernuje ozaeni osob, vede evidence drzitgbovoleni, jadernych materiala jinych
dulezitych skuténosti a v neposledifad zaji¥uje mezinarodni spolupraci v oboru své
pasobnosti. SUJB je také oprasm vydavat vyhlasky k provedeni atomového zékona,

163 www.wenra.org - Stafonline]. [cit. 25.6.2012]. Dostupné z: http://wwwenra.org/extra/pod/

184 |CRP[online]. [cit. 25.6.2012]. Dostupné z: http://wwierp.org/index.asp
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vykonavéa spravu poplaikza odbornowinnost Gadu, prostednictvim svych inspektor
provadi kontrolnicinnost a v pipadt zjiSttnych nedostatk uklada opatni k napra¥ a
pokuty.

Mimo vy3e uvedené pédtdo pisobnosti SUJB také kontrola nisii zbrani
hromadného ®eni. SUJB méa pro dely kontroly zakazu ne&ini zbrani hromadného
niceni zizen Odbor pro kontrolu nééhi zbrani hromadného ¢eni, jehoz jednotliva
odctleni se zabyvaji kontrolou nésini jadernych, chemickych a biologickych zbrani.

Uprava nedeni jadernych zbrani je obsazena v atomovém zékowychazi
predevSim ze Smlouvy o né&Sii jadernych zbrani. Atomovy zékon je tategpisem
upravujicim komplex& celou oblast vyuzivani jaderné energie, a z tohadu obsahuje
vedle dalsich ustanoveni i zakladni princip resdii jadernych zbrarif®> SUJB v oblasti
nesfeni jadernych zbrani vykonava podle atomového zakamtrolu negéeni jadernych
zbrani a statni dozor nad jadernymi poloZzkami, vsi@éni systém evidence a kontroly
jadernych materiél systém drzitél povoleni, dovazenych a vyvazenych vybranych
poloZek a zaji€uje mezinarodni spolupraci v této obldsfi.

Vedle misobnosti v oblasti vyuzivani jaderné energie vykan8UJB také statni
spravu a kontrolu v oblasti tykajici se zakazu dlekyth zbrani a nakladani s toxickymi
chemickymi latkami a jejich prekurzory, zneuzZitatmyk poruSovani zakazu chemickych
zbrani*®’

V neposledniads vykonava SUJB také statni spravu v oblasti tykajéc zakazu
vyvoje, vyroby, hromaghi a pouZiti bakteriologickych (biologickych) a togvych zbrani
a jejich znéeni, nakladani se stanovenymi vysoce rizikovymiz&kaovymi biologickymi
agens a toxiny, které mohou byt zneuZity k poruSeAkazu bakteriologickych

(biologickych) a toxinovych zbrarif®

165
166
167

Zakazy tykajici se né&ini jadernych zbrani jsou obsazeny v § 5 atomozékona.

Tyto kompetence jsou stanoveny v § 3 odst. 2 pii§m), 0), s) a u) atomového zakona.

Podle zdkon&. 19/1997 Sh., o dkterych opatenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani a
0 znmeEng a doplrni zadkonas. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovéani a staveliatn (stavebni zakon), ve
zreéni pozajSich pedpidi, zakonas. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani (Ziviresitg zakon), ve
zreéni pozdjSich gredpidi, a zdkona. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve&zhpozdjSich gedpigi. Tento
zakon je proveden vyhlaSko& 208/2008 Sh., kterou se provadi zakon &kterych opatenich
souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani.

Podle zakona. 281/2002 Sbh., o gkterych opatenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o #m& Zivnostenského zakona. Tento zakon je proveden
vyhlaskou ¢&. 474/2002 Sb., o &kterych opatenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o #n¢ zivnostenského zékona.

168
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5.2.2 Sprava ulozi¥ radioaktivnich odpadi

Na zaklad § 26 odst. 1 atomového zakona byla pro zaji&tinnosti spojenych
s ukladanim radioaktivnich odpadiizena Ministerstvem pmyslu a obchodu SURAO
jako statni rozpttova organizace. Od roku 2000 je pak podle § 51t. ddgakona
¢. 219/2000 Sb., o majetkGeské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithz
organizani slozkou statu.

Do predmetu ginnosti SURAO pdi predevim nakladani s radioaktivnimi odpady
a vyhaelym nebo ozé&nym jadernym palivem a poskytovani sluzeb s tiovisejicich,
vystavba, provoz a monitorovani ulaZigadioaktivnich odpad vedeni evidence
radioaktivnich odpad a jejich pivodal, sprava odvoi] poskytovani fispsvka obcim a
kontrola rezerv drZitél povoleni na viazovani zéizeni z provozd®® Prislusnécinnosti

vykonava SURAO na zaklagovoleni SUJB podle § 9 odst. 1 atomového zakona.

5.3  Shrnuti

V souvislosti s vyuzivanim jaderné energie a iojitio z&eni byla zalozena
fada mezinarodnich organizaci, z nichz nejvyzrg$imi jsou International Atomic
Energy Agency a Nuclear Energy Agency. Tyto a daldzinarodni organizace zabyvajici
se touto problematikou vydavajirqvazri pravré nezavazné dokumentyagené do
kategoriesoft law), které jsou ovSentasto beze zbytku implementovany do narodnich
pravnichiadi, protoZze & nezavazné maji mezi odborniky nau vahu.

V Ceské republice je vykon statni spravy a dozorutéedis v gesci Usedniho
statniho organu s celostatriispbnosti, kterym je SUJB. V souladu&ethiim atomového
prava do podoblasti ma SUJB progihtkoki jemu se¥fenym Zizeny Useky a odsteni "

Havarie Fukushima ukazaldldzitost disledré provad¢néeho nezavislého dozoru
nad zaji&nim jaderné bezgaosti. Za¥recna zprava vysépvaci komise k této jaderné
havarii mimo jiné také obsahuje zay tykajici se orgéin v jejichZ misobnosti je kontrola
a dozor nad jadernou bezpesti. Podle této zpravy musi byt kladémat na nezavislost a
transparentnost, ¢asnou a uUplnou informovanost fegosti, dostainé finargni |
personalni kapacity, odbornost zsmimané a provadni komplexniho ekonomickymi

hledisky skuténg nezatizeného hodnoceni besmesti ze strany dozory?!

189 Viz pozn. 124.

170 Usek jaderné bezpeosti, Gsek radimi ochrany a oddeni Krizového a koordirimiho centra.

1 Interim Report[online]. Secretariat of the Investigation Cometton the accidents at the Fukushima
Nuclear Power Station, ©2011 [cit. 29.6.2012]. kelpi VII, ¢ast 8. Dostupné z:
http://icanps.go.jp/eng/interim-report.htmi
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6 Zavéry a Uvahy de lege ferenda

Cilem této prace bylo vypracovatiehled sotasné legislativy systematicky
fazeny podle dfich wcnych okruli, analyzovat satasny pravni stav v ramcédahto
okruhi, na zaklad tohoto rozboru vybrat problematicka mista pravmiany a pipadré
navrhnout jejich mozngesSeni de lege ferenda.

V souladu s cili se tato prace, vediasti ¥nujicich se historickému vyvoji
(prdvnimu i technickému), fyzikalnim z&kiad a systematicky uspédanému fehledu
mezinarodnich smluv a evropské legislativy, satgedevsim na platnou pravni Upravu
ceského atomového prava, jeji strukturu, specifmkaky a pipadna problematicka mista.

Komplexni analyza s@asného pravniho stavu, ktera by na sijadné obsahla
Upravuceského atomového prava v celé jefi,dedy i Upravu obsazenou v pro¥aith
pravnich pedpisech, a na stradruhé zahrnula i mezinarodni a evropskou pravravipa
z nich vyplyvajici mezinarodni zavazky v oblastorabvého prava, by nepochybn
piesahla ramec této prace. Z tohotwatu se tato prace, kranmanalyz problematickych
mist pravni Upravy, kteréasto smifuji do zn&nych detail, pii popisu jednotlivych
instituti vénuje spiSe jejich systematickémuiazeni do celkového ramce pravni Upravy
ceského atomového prava nez jejich detailnimu popisu

Z textu této prace je mozngiait predevsim nasledujici zay.

| pies rékolik jadernych havarii a jistou skepsieprvavajici v sotasné dob vici
jaderné energetice je oblast mirového vyuzivanerjaél energie a ionizujiciho fedi
dynamicky se rozvijejici oblasti s dlouholetou dnist

Tato oblast je velmi odboérechnicky zamsiena, picemz specifické vlastnosti
radioaktivnich latek a ionizujiciho &ni odivodiuji prijeti komplexni zvIlastni pravni
Gpravy, v ramci které jsou pouzivany velmi odbopuogmy, uplatiuji se zvlastni pravni
principy a v Siroké nté se vyuziva administratigrpravnich nastra@j, predevsim povoleni.

Znxné pozadavky na zaj&ti bezpénosti a nutnost autorizace v podstat
veskerych ¢innosti  souvisejicich s vyuzZivanim jaderné energigonizujiciho z#eni
ze strany regulétora, #dhziované i na mezinarodni Urovni, vychézi z toho, Z&&teo
oblasti hrozi, vice nez kdekoli jinde, vazné nasyeda Zivotech a zdravi lidi a Zivotnim
prostedi v gipact jadernych havarii nebo zneuziti radioaktivnicreltdk teroristickym
acetim.

Cilem atomového prava je zajistit, aby vyuZivamiej@é energie a ionizujiciho

z&eni bylo bezpéné, tedy aby byla zaji&ta ochrana lidi a zivotniho prostdi ged uniky
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radioaktivnich latek, néfpustnym oz#enim a jejich naslednymi Skodlivymiciaky.
Tohoto cile se pravni Uprava snazi dosahnout kiedegmoZadavk, které je mozZno
systematickyfadit do podoblasti, kterymi jsou jadernad beérnwmst, radiani ochrana,
fyzickd ochrana, havarijnifjpravenost, nakladani s radioaktivnimi odpady acedgnost
za jadernou Skodu. VSechny tyto podoblasti slolgikazajistni téhoz cile a jsou tak
v podstat jinym Uhlem pohledu na tutéZe.

Pravni Upravaceského atomového prava musi reflektovat nové pkynat
pozadavky, coz vedlo k vypracovani navrlieneho zaréru nového atomového zakona.
Na zréni nového atomového zakona se v ramci SUJB siceusasné dob intenzivre
pracuje, nicméhx stale neni k dispozici ucelgii podoba navrhu nového zékona, a proto
nebylo mozné porovnat nasledujici Gvahy de legenf#a s navrhem budouci pravni
Upravyceského atomového prava.

Vybrana problematickd mista pravni Uprasegského atomového prava majiigv
pavod predevsim ve vyvoji legislativnich poZzaddivka moderni pravnitpdpisy, vyvoiji
mezinarodnich zava#ka dopordeni, vyvoji dalSich pravnichiedpisi, které s atomovym
pravem souvisi, a trendech &mjicich ke komplexé pojaté ochrat a Siroké
informovanosti a &asti véejnosti. Dale nasleduje vgt vybranych probléth a navrh
jejich moznéhdeSeni de lege ferenda.

Jeden z problétnsowasné pravni upraweského atomového prava jéstedkem
vyvoje legislativnich pozadavkkladenych na iffijimané pravni pedpisy. Dnes platna
pravni Uprava mirového vyuzivani jaderné energien&ujiciho z#eni jiz nevyhovuje
sowasnym legislativétechnickym pozZadavkn hned z #kolika divodi. Predre je
na podzakonné urovnieSenarada dilezitych probléni, které by ndly byt upraveny
zadkonem. Provadti pravni pedpisy tak upravuji vztahy, kter&asto nejsou alespo
ramcow Vv zakladnich rysech upraveny v atomovém zékan spiSe pravni Upravu
obsaZenou v atomovém zakowopkuji, nez pouze provadi. Zmoavaci ustanoveni
obsaZené v § 47 odst. 7 atomového zékona se thlgglizka sotasnych poZzadavkjevi
jako nedosteujici a bylo by vhodné jej nahraditidou konkrét&Sich zmodovacich
ustanoveni. Z hlediska pravni jistoty by bylo Zadoaby poZadavky, které se jevi jako
nejednozn&né a jsou dnegeseny na Grovni dohod mezi SUJB a drziteli povolegly
vyjasrény a zapracovany alespdo provadcich pravnich fedpisi.

V souwasné dob je akcentovan princip informovanosti &adti veéejnosti.
Z tohoto uhlu pohledu se stasna pravni Uprava atomového prava jevi jako natlggti,

jelikoz Zadatel o povoleni je jedinyntastnikemiizeni, coz zamezuje moznostétich
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osob se takovéhtizeni &astnit. Je otdzkou, zdali by zeni podle atomového zékona
meéla byt veéejnosti umozina (East, ¢i zdali je postaujici jeji (Kast v rdmci stavebniho
fizeni, které by nepochybrv pripadt vystavby jaderného gaeni muselo praihnout.
Castou argumentaci proti¢asti ¥etich osob je prévto, Ze &mto osobam je dast
umozréna ve stavebnirfizeni, a dale zgaa odbornost problematiky, kteréigeeni tyka.
Ackoli se tedy sotasnd Uprava obsaZzena v atomovém z&koda byt v rozporu
s mezinarodnimi zavazky, je jejeéSeni nejisté, jelikoz navrhéeného zarru nového
atomového zakona se Znami v této oblasti negda.

Z hlediska snizeni administrativni & a v souladu s modernimi trendy
komplexniho pistupu k ochra# by bylo v gipad jadernych z&zeni vhodné sjednotit
jednotliva povoleni tykajici se jaderné beapesti a radiéni ochrany vydavana paraléin
vedle sebe. Jako neindbdrena se takeé jevi kategorie ulozi§ @irodnimi radionuklidy,
kterou by bylo Zadouci zruSit, piadlit pod obecnou kategorii UloZi§adioaktivnich
odpad: a podidit ji standardnim poZadafdn na tato Ulozigtkladenym. Vhodné by také
bylo upravenirady pojmi a definic tak, aby byly jednozéré a dostata¢ srozumitelné
(nag. definice ionizujiciho z&ni nebo pouzivani gpdprovozni bezg@ostni zpravy" i
béhem provozu).

Jak bylo v této praci nazéeno, Uprava havarijni fipravenosti obsazenéa
v atomovém zakana pislusnych provattich gedpisech se neshoduje zcela s obecnou
Gpravou obsazenou v krizovych zakonech, coz by mehkipads, Ze by doslo k radtai
nehod& nebo havarii, fisobit zn&né problémy. Nova pravni Uprava by protélantuto
problematiku sjednotit nebo alespl@pe vzajemé provazat.

Oblast odpowdnosti za jadernou Skodu se nepocléybrka mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho feai, nicmén zarovér se jevi jako oblast zna¢
specificka, majici fesahy i do jinych pravnich oblasti. Moznyi@senim by bylo tuto
problematiku upravit samostatnym zakonem.

S vyjimkou (&asti veéejnosti byl v podstétv souladu s vySe uvedenymi 2éy
vypracovan navrh &ného zanmru nového atomového zakona. Jeho cilem nejsou
revolwni zmeny pravnich vztal v ramci ceského atomového prava, ale spisesrgm
evolwni, vyplyvajici z novych poznailka poZzadavk (legislativnich i technickych). Novy
atomovy zakon by tak v prvriade mél zohlednit nejno¥jSi mezindrodni a evropskeé
pozadavky v oblasti atomového prava. Dale bylondojit ke zjednoduSeniasti ilis
komplikovanych a naopak detad|di UOpra¥ c¢asti, které nevyhovuji séasnym

legislativnim pozadawim. Novy atomovy z&kon by také émreflektovat pravni vyvoj
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za poslednich patnact let a uvést Upravém nbsazenou do souladu se zbytkem pravniho
fadu (krizova legislativa, typové schvalovani apotilamisto rozsahlé novelizace byla
proto zvolena cesta komplexni rekodifikace, kterale jist nara@n¢jSi, nicmér na
druhou stranu umozni snaginreflektovat nejno¥jSi poZzadavky a poznatky d&ijmout
komplexni, vyvazenou a viiitt koherentni pravni Upravieského atomového prava.

| pites nedavnou havarii japonské jaderné elektrarnyushikna se s ohledem
na navrh ¥cného zarmru nového atomového zakondjgravy nové energetické koncepce
Ceské republiky a planovanou dostavbu dvou blgderné elektrarny Temelin zda, ze
jaderna energie bude mit jedtyznamjsi podil na energetickém mixeské republiky
nez dnes. Nezbytnymigdpokladem dale zvladnuté vystavby a bezpe&ho provozu
novych jadernych zdrajje kvalitni pravni ramec reflektujici nejngsi poznatky a
pozadavky kladené na bezpest (v Sirokém slova smyslu) a ze strany nezéwslé
nestranného regulatorairdz na pisnou kontrolu dodrZzovanédhto pozadavk Friprava
nového atomového zakona bude nepochyimtbornou viejnosti pozor#é sledovana a je
vyzvou pro zakonodarce takovy moderni pravni ramgezivani jaderné energie a
ionizujiciho zéeni vytvait.

Vedle vySe uvedenych zéw bylo pi tvorbé této prace také zji&ho, ze vztah
atomového prava a prava zivotniho piredt neni tak jednozgiay, jak se na prvni pohled
jevi. Obecné normy prava Zzivotniho ptestli se v #kterych gipadech uplaiuji
v atomovém pravu iimo, v rekterych nepimo a konén¢ v r¢kterych gipadech se na
problematiku tykajici se mirového vyuZivani jaderegergie a ionizujiciho #éni
nevztahuji wbec, coz je oivodnino speciftnosti této problematiky a z ni vyplyvajici
zvlastni pravni Upravy fpaté v oblasti atomového prava. Tato otazka je pdeze
piedestena, protoZze, ¢oli by si zasluhovala blizSi prozkoumaniepahuje z hlediska
systematiky rozsah této prace, a fegeni, které z tohaidodu neni pednetem této prace,

zavisi na budoucim vyzkumu v této oblasti.

81



Seznam zkratek

OSN
IAEA

NEA
CTBTO
PC CTBTO
OEEC
OECD
ICRP
WENRA
EURATOM
suJB
SURO
SURAO

Organizace spojenych natiod
International Atomic Energy Agency

Nuclear Energy Agency

The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
Preparatory Commision for CTBTO
Organisation for European Economic Co-opmrat
Organisation for Economic Co-operation amy&opment
International Commision on Radiological Boditon
Western European Nuclear Regulators Assiociat
The European Atomic Energy Community
Statni ¥ad pro jadernou bezgmost

Statni Ustav radiai ochrany

Sprava uloZziSradioaktivnich odpad

82



Seznam pouzité literatury a pramer

knihy, monografie
Damohorsky, M. a kolPravo Zivotniho progedi 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010

DoleZal, J. — Gastny, J. — Spetlik, J. — Beek, S. — Brettschneider, Zaderné a klasické
elektrarny 1. vyd. PrahaCeské vysoké ¢eni technické v Praze, 2011.

Svoboda, PUvod do evropského prava. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010

Stoiber, C. - Baer, A. - Pelzer,N. - TonhauserH&ndbook on Nuclear LaWAEA, 2003
¢lanky

Markova, L.Cernobylskéa tragédia/esmir 1996,¢. 5

Bozenhard, M. Japonsko, 11.3.2011, ostrov Honsyipcie Tohoku, JE po &ivém
zenttieseni nasledovaném vinou tsunaBezpeénost jaderné energj011, r@. 19,¢.
7/8

Higson, Don. Don’t compare Fukushima to ChernolNgw Scientist magazing&7 March
2012, issue no. 2856, pp. 26-27

Handrlica, J. Nové pravni Upravy odgdwosti za jaderné skody v zahr&nBezpénost
jaderné energigrec. 2011,¢. 5/6

Handrlica, J. Nad aktualnimi otazkami pravni Upravisopské integrace v oblasti
mirového vyuZiti jaderné energ@ezpeénost jaderné energjeoc. 2009,¢. 7/8,. s. 213-
221

Handrlica, J. Stanoveniimkumného Uzemi afspsvek dotené obci podle atomového
zakonaSpravni pravorec. 2012 ¢. 3

Handrlica, J. Nad budougéskou pravni Gpravou odp@inosti za jaderné skodgeské
pravo zZivotniho progedi 2009,¢. 25, s. 5 - 36

Nuttall, W, J. Euratom reform has part to play ld'&€energy policy planResearch
Europe 1 October 2009, issue 284

Strack, L. The Safety Regime Concerning Transboynlmvement of Radioactive Waste
and its Compatibility with the Trade Regime of iWgO. Nuclear Law Bulletin2004, No.
73, pp. 25-49

Proeto Serrano, N. Wakening the serpent: reflestamthe possible modification of the
Euroatom Treatyint. J. Nuclear lawVol. 1, No.1, pp. 11-18

Emmerechts, S. Environmental Law and Nuclear LakarBwing SymbiosisNuclear
Law Bulletin 2008, Issue 82, pp. 91 - 110

G.H. Marcus, The NEA and the IAEA: partnering foogress NEA News 2005/olume
23, Number 2, pp. 12-14
ostatni prameny

Humlickova, P. @ast véejnosti viizenich podle atomového zékonald@ast véejnosti
pri integrované ochra#izivotniho prosedi: Mezinarodni konference kateder prava
Zivotniho prostedi16.-19. 9. 2009. Polsko, Duszniki Zdroj: InstiNdauk Prawnych PAN
ve Wroclavi, 2009

83



Richard: ulozis# radioaktivnich odpadl Produkce, graficka Uprava a vyroba KUKLIK,
Spréava ulozig radioaktivnich odpad 2008

Matzner, JRadia’ni ochrana: doptkové texty pro posluciie studijniho oboru
.Radiologicky asistent. Jihateska univerzita veskych Budjovicich, Ceské Budjovice,

2012

Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vgtyon jadernym palivem schvalena
usnesenim viadg¢eské republiky. 487/2002

Fundamental Safety Principles: Safety FundamentAEA Safety Standards Series No.

SF-1, 2006

Navrh wcného zarru nového atomového zakona, 2011

internetové prameny
www.sujb.cz
WWW.SUrQ.Cz
WWW.rawra.cz
www.ctbto.org

www.iaea.org
www.oecd-nea.org

www.wenra.org

WWW.iCrp.org
WWW.Cez.cz

WWW.0sti.gov

www.fbmi.sirdik.org/uvod.html

www.ceskaenergetika.cz

www.bbc.co.uk/czech

www.greenpeace.org/czech

www.nuclearpool.cz

www.mzv.cz/mission.vienna

SuJB

SURO

SURAO

CTBTO Preparatory Commission
IAEA

NEA

WENRA

ICRP

CEZ, a.s.

Office of Scientific and Technical Information,
U.S. Department of Energy

Radiobiologie (online encyklopedie)
Ceska energetika, s.r.0.

Ceskéa sekce BBC
Greenpeac€eska republika

Cesky jaderny pojigvaci pool

Stala mis& eské republiky  OSN, OBSE a
ostatnich mezinarodnich organizacich

icanps.go.jp/eng/interim-report.htrimterim Report of Investigation Commitee on the

accidents at the Fukushima Nuclear Power Station

84



Priloha - Seznam provaédcich pravnich predpisi
iFazeny podle di¢ich vécnych okruhi

Provadéci pravni piredpisy tykajici se oblasti jaderné bezpmosti:

vyhlaskac. 144/1997 Sh., o fyzické ochmajadernych materiéla jadernych zézeni a
0 jejich z&azovani do jednotlivych kategorii

vyhlaSka ¢. 146/1997 Sbh., stanovujidiinnosti, které maji bezprdsdni vliv na
jadernou bezpmost, atinnosti zvIast dulezité z hlediska radéai ochrany, poZzadavky
na kvalifikaci a odbornouffpravu, zfisob o¥iovani zvlastni odborné épobilosti a
udélovani opravini vybranym pracovnikn a zmisob provedeni schvalované
dokumentace pro povoleni kiipraw vybranych pracovnik ve zréni vyhlasky
¢. 315/2002 Sb.

vyhlaska ¢. 215/1997 Sb., o kritériich na umidséni jadernych Z&eni a velmi
vyznamnych zdrgj ionizujiciho z&eni

vyhlaska¢. 106/1998 Sb., o zajisti jaderné bezgaosti a radiéni ochrany jadernych
zarizeni fi jejich uvadni do provozu aipjejich provozu

vyhlaSka ¢. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jadernfizeai k zaji&ni jaderné
bezpe&nosti, radigni ochrany a havarijnitfpravenosti

vyhlaska¢. 185/2003 Sh., o wgzovani jaderného #iaeni nebo pracovistlll. nebo
IV. kategorie z provozu

vyhlaska¢. 309/2005 Sb., o zajidvani technické bezprosti vybranych zdzeni
vyhlaSka ¢. 132/2008 Sb., o systému jakosti provadni a zaji$ovani ¢innosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a tadta ¢innosti a o zabezpevani

jakosti vybranych z@zeni s ohledem na jejichizaeni do bezgaostnich itid

Provadéci pravni piredpisy tykajici se oblasti radi&ni ochrany:

vyhlaska SUJB. 307/2002 Sb., o radiai ochra®, ve zréni vyhlaskye. 499/2005 Sb.
vyhlaskac¢. 146/1997 Sb., kterou se standirinosti, které maji bezprasdni vliv na
jadernou bezpmost, atinnosti zvIast dulezité z hlediska radéai ochrany, poZzadavky
na kvalifikaci a odbornouffpravu, zfisob o¥iovani zvlastni odborné épobilosti a
udélovani opravini vybranym pracovnikn a zmisob provedeni schvalované
dokumentace pro povoleni kiipraw vybranych pracovnik ve zréni vyhlasky
¢. 315/2002 Sb.

85



vyhlaska¢. 317/2002 Sh., o typovém schvalovani obalovychbsdiupro pgepravu,
skladovani a ukladani jadernych matérigh radioaktivnich latek, o typovém
schvalovani zdrdj ionizujiciho z&eni a o pepra¥ jadernych materiél a ugenych
radioaktivnich latek (o typovém schvalovani depgraw), ve zrni vyhlasky
¢. 77/2009 Sb.

vyhlaska¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajishavarijni pipravenosti jadernych
zarizeni a pracoviSse zdroji ionizujiciho Z&ni a o poZadavcich na obsah #nilio
havarijniho planu a havarijnitvddu, ve zani vyhlaskyc. 2/2004 Sb.

vyhlaska¢. 419/2002 Sh., o osobnich rattiech pikazech

vyhlaskac. 462/2005 Sb., o distribuci a&h detektod k vyhledavani staveb s vysSi
arovni ozéeni z girodnich radionuklid a stanoveni podminek pro poskytnuti dotace
ze statniho rozpou

vyhlaSka ¢. 132/2008 Sb., o systému jakosti provadni a zaji$ovani ¢innosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a tadta cinnosti a o zabezpevani

jakosti vybranych zzeni s ohledem na jejichizaeni do bezgaostnich itid

Provadéci pravni piedpisy upravujici problematiku neSieni zbrani hromadného
ni¢eni:

vyhlaskac¢. 213/2010 Sb., o evidenci a kontrole jadernychemafi a oznamovani
Gdaji poZzadovanychiedpisy Evropskych spalenstvi

vyhlaska¢. 165/2009 Sb., o stanoveni seznamu vybranych eklofaderné oblasti
vyhlaSka¢. 166/2009 Sb., o stanoveni seznamu polozek dv@iwiti v jaderné
oblasti

vyhlaska¢. 208/2008 Sb., kterou se provadi zakorgkterych opatenich souvisejicich
se zdkazem chemickych zbrani

vyhlaSka ¢. 474/2002 Sb., o &kterych opatenich souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbfaa o zméné¢ Zivnostenského
zakona

vyhlaSka¢. 213/2010 Sb., o evidenci a kontrole jadernychem@fi a oznamovani

Gdaji poZzadovanychiedpisy Evropskych spalenstvi

86



Provadéci pravni piredpisy upravujici problematiku havarijni p ¥ipravenosti a
monitorovani radia¢ni situace:

- vyhlaska¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajishavarijni pipravenosti jadernych
zarizeni a pracovi§se zdroji ionizujiciho Zz&ni a o poZzadavcich na obsah #nitio
havarijniho planu a havarijnitrddu,

- naizeni vladyc. 11/1999 Sb., o z@thavarijniho planovani

- vyhlaSkag¢. 319/2002 Sh., o funkci a organizaci celostatdiaai monitorovaci sé

Provadéci pravni piredpisy upravujici problematiku radioaktivnich odpadii:

- vyhlaSka¢. 307/2002 Sh., o radiai ochrag

- naizeni vladyc. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvoduiaapjeho placeni
pavodci radioaktivnich odpaidna jaderny &et a r@&ni vySe pispsvku obcim a pravidla
jeho poskytovani

- naizeni vliadye. 399/2011 Sb., o poplatcich na odborgmunost Statnihoi@du pro
jadernou bezpmost

Provadéci pravni piedpisy upravujici problematiku odpowdnosti za jaderné Skody:

- vyhlaskac¢. 324/1999 Sb., kterou se stanovi limity koncemtraennoZzstvi jaderného
materialu, na ktery se nevztahuji ustanoveni orfgaé Skodach

87



Abstrakt

Tématem prace jéeské atomové pravo. Atomové pravo lze charakteaizfako
soubor specialnich pravnich norem upravujicich gollynvyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho z&eni, ochranu osob a Zivotniho piesti ged ionizujicim z#enim, feSeni
radianich nehod a nakladani s radioaktivnimi odpadyo Jakové upravuje atomové
pravo komplexa veSkeré chovani fyzickych a pravnickych osob, &tee zabyvaji
¢innostmi spojenymi s jadernymi materialy, ionizujic z&enim a pirodnimi zdroji
ionizujiciho z&eni.

Oblast atomového prava velmi Uzce souvisiédnimi obory zabyvajicimi se
vyuzivanim jaderné energie a ionizujicihderd, a proto je na Zatku této pracedanovan
prostor ¥cné problematice, jelikoZz jeji alespozékladni znalost je nezbytna pro
porozuméni atomovému pravu. Uprav@ského atomového prava ve svych ustanovenich
také reflektuje nemalé mnozstvi platnych mezinaicdismluv a pedpisi Evropské unie.
Z tohoto divodu se dalStast této prace sttné vénuje mezinarodni a evropské upfav
atomového prava. Neopomenuty jsou také vyznamnéndérezini organizace tigobici
v této oblasti.

Hlavni vaha celé prace spea vcasti, ktera se tykarphledu a analyzy soéasné
pravni Upravyeského atomového prava. Systematika tésii je plé v souladu s tim, jak
je i vmezinarodnich dokumentech atomové prawdersb na podoblasti jaderné
bezpénosti, radigni ochrany, fyzické ochrany, havarijnifigravenosti, nakladani
s radioaktivnimi odpady a odp&nnosti za jadernou Skodu. S vyjimkou zevrubnéhasuop
vybranych problematickych mist jé&ipopisu jednotlivych institdi kladen diraz na jejich
charakteristické znaky aigzeni v systéméeského atomového prava.

V zawru prace jsou problematickd mista pravni Upréaského atomového prava
shrnuta a je navrzeno jejich mozmeSeni de lege ferenda. Porovné&ohto za¥ra s novou
pravni Upravoteskeho atomového prava bude moz&éitaz v budoucnu, jelikoz k datu
vypracovani prace byl k dispozici pouze navrkeného zarru nového atomového

zakona.
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Abstract

The topic of the thesis concerns Czech nuclear Nwelear law can be defined as
a set of special legal norms adjusting the ternte@huclear energy and ionizing radiation
usage, protection of population and environmentinsgaonizing radiation, radiation
accidents solving and treatment of radioactive &ia&s such, nuclear law fully adjust the
behaviour of all the natural and legal persons ateconcerned with activities connected
to the nuclear materials, ionizing radiation anturel resources of ionizing radiation.

The field of nuclear law is closely connected te tiranches of science dealing
with the nuclear energy and ionizing radiation @sdbgerefore, the factual issues of which
at least the fundamental knowledge is necessarthiounderstanding of nuclear law are
given space at the beginning of the thesis. Ipritwisions, Czech nuclear law adjustment
also reflect a number of international treaties Bndopean Union regulations. On account
of this, the next part of the thesis deals brigflth the international and European nuclear
law adjustment. Important international organizagiof the field are mentioned as well.

The core of the paper consists in the part conagrtiie outline and analysis of
the present adjustment of Czech nuclear law. Thentamy of this part is in full
compliance with the division of nuclear law in tih@ernational instruments into the
following subcategories: nuclear safety, radiatigmotection, security, accidental
preparedness, radioactive waste management arnliylifdr nuclear damage. Apart from
a thorough description of the selected issues,ethphasis - in the description of each
individual institute — is laid on its characteristiand classification in the system of Czech
nuclear law.

In the end of paper, the problematic issues of légal adjustment of Czech
nuclear law are summarized and possible de legmder solutions are suggested. The
comparison of these conclusions with the new lagaistment of Czech nuclear law will
be possible only in the future, since only a prao$ substance of the law was made up to

the point of the completion of this paper.
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