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Abstrakt

Bakaldiska prace Prosazovdni energetického programu CR béhem predsednictvi CR EU v prvni
poloviné roku 2009 ve stinu energetické krize na Ukrajiné a pddu viddy CR si klade za cil stru¢né
zhodnotit, zdali mély dva vybrané faktory, tedy energeticka krize na Ukrajiné a pad vlady Ceské
republiky 24.bfezna 2009, vliv na prosazovani energetické politiky Ceské republiky béhem jejiho
predsednictvi Radé Evropské unie. Prace vychazi zrozboru programového prohlaseni Ceské
republiky, které bylo publikovano jesté pred zahajenim predsednictvi, a porovnava jej s dosazenymi
vysledky pod vlivem zkoumanych uddlosti. Oba vybrané faktory se bytostné dotykaly schopnosti
Ceské republiky prosadit sv(j energeticky program. Zatimco plynové krize vak byla mezistatnim
konfliktem, ktery pfimo ovliviioval bezpeénost statl Evropské unie a souvisel s programovym
prohladenim ¢&eského predsednictvi, pad vlady CR byl vnitropolitickym vydsténim dlouhodobé
problematické situace v parlamentu Ceské republiky po volbach v roce 2006.

Abstract

The bachelor thesis Prosazovdni energetického programu CR béhem pfedsednictvi CR EU v prvni
poloviné roku 2009 ve stinu energetické krize na Ukrajiné a pddu viddy CR aims to briefly evaluate if
the two chosen factors, the Russia-Ukraine gas crisis and the fall of the government of the Czech
Republic on the 24th of March 2009, had any effect on the upholding of the energy policy of the
Czech Republic during its Presidency of the European Union. The thesis is based on the analysis of the
work programme of the Czech Republic that was published before the actual presidency, and its
comparation to achieved outcomes with consideration of the designated affairs. Both chosen factors
are closely linked to the ability of the Czech Republic to uphold its energy policy. But while the gas
crisis was an interstate conflict which directly influenced the safety of the European Union countries,
the fall of the government of the Czech Republic was a domestic outcome of a long-term problematic
situation in the parliament after the elections in the year 2006.
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Uvod

Tématem mé bakalafské prace je energetickd politika Ceské republiky b&hem jejiho
predsednictvi Evropské unii béhem prvni poloviny roku 2009 a zpUsob, jakym bylo jeji prosazovani
ovlivnéno plynovou krizi probihajici mezi Ukrajinou a Ruskou federaci na pfelomu let 2008 a 2009 a
padem vlady Ceské republiky 24. bfezna 2009.

Téma této prace jsem si zvolil zejména vzhledem k jeho akademické zajimavosti a dle mého
nazoru nedostate¢ného zpracovani. Samotnému predsednictvi bylo vénovano v ¢eskych médiich i v
akademické obci mnoZstvi prostoru. Energetické politice Ceské republiky, jedné ze tii priorit, viak
bylo vénovano pouze omezené mnozZstvi pozornosti, pfestoze se jedna o velmi vyznamné téma.

Cilem této prace je stru¢né zhodnotit vliv rozebiranych udalosti, plynové krize probihajici
mezi Ukrajinou a Ruskou federaci a padu vlady Ceské republiky 24. bfezna 2009, na prosazovani
energetické politiky b&hem predsednictvi Ceské republiky Evropské unii.

V dvodni kapitole této bakalarské prace se vénuji jejimu vymezeni. V prvni kapitole se
nejdfive snazim presné popsat a definovat téma, které je zde mnou rozebirdno, nasledné se
presouvam k definici metodologie této prace, treti ¢ast prvni kapitoly se pak vénuje rozboru
predsednictvi Ceské republiky. Prvni podkapitola definuje samotné pfedsednictvi, jeho funkci a jeho
slabiny. Druhd podkapitola pak hovofi o energetickém programu Ceské republiky a hovofi o pro tuto
praci relevantnich ¢astech. Treti kapitola se pak zabyva plynovou krizi probihajici na pocatku roku
2009. Nejdrive rozebiram samotnou udalost a snazim se analyzovat jeji pozadi. V druhé casti treti
kapitoly pfedkladam informace o vlivu této udélosti na Ceské predsednictvi, jak se jej dotykalo a jaka
mezi plynovou krizi Ceské republiky a Evropské unie byla spojitost. Ctvrta kapitola rozebira pad vlady
Ceské republiky v bFeznu roku 2009. Nejd¥ive rozebirdm samotny pad vlady, jeho pozadi a priibéh.
V druhé podkapitole vztahuji tuto udalost k pfedsednictvi a vyvozuji, jaké dopady na néj a zejména na
prosazovani energetické politiky Ceské republiky mélo. V diskuzi se nasledné snaZim vyvodit z vyse
uvedenych kapitol zavéry a zodpovédét svoji hypotézu.

Vtéto praci cCerpam zejména z primarnich zdroji wvyprodukovanych jak samotnym
predsednictvim, tedy programového prohlaseni a dalsich dokumentl, které predsednictvi
publikovalo pfed, béhem ¢i po svém konci (napriklad seznam nejduleZitéjsich jednani, kterd béhem
predsednictvi probéhla), tak Evropskou unii, kde se jedna zejména o smérnice Evropské unie pfijaté Ci
vyjednané béhem predsednictvi Ceské republiky. Na zakladé téchto dokumentl pak porovnavam
deklarované priority s dénim béhem predsednictvi, které dokldaddm mnozZstvim zprav v médiich
(Ceskych i zahranicnich). K pfiblizeni teoretického pozadi historického institucionalismu vyuzivam

nejvice knihu Jana Karlase Forma mezindrodnich instituci: teoretickd analyza. K vysvétleni pozadi
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predsednictvi, jeho organizaci, vyvoje a funkci pak vyuzivdm zejména dvou knih pana Petra Kanioka,
Ceské predsednictvi Rady EU — most pres minulost a Predsednictvi Rady EU — Piibéh pulstoleti.

V mensi mife je pak uzito dalsich knih a internetovych zdroju.

1. Vymezeni bakalarské prace

1.1 Vymezeni tématu

Ceska republika predsedala v prvni poloviné roku 2009 Evropské unii, respektive radé EU,
jako druhd vrdmci predsednického tria Francouzské republiky, Ceské republiky a Svédského
kralovstvi.

Predsednictvi Ceské republiky, teprve druhé predsednictvi ,novych“ stati Evropské unie (po
Slovinské republice, ktera zastavala predsednictvi o rok dfive, tedy v prvni poloviné roku 2008")
vychdzelo symbolicky na pétileté vyroci velkého takzvaného vychodniho rozsifeni Evropské unie o
osm post-komunistickych zemi, Maltu a Kypr a taktéZ na 20. vyro¢i padu Zelezné opony v Evropé,
které toto rozsifeni ve svém dlsledku umoznilo. Byla to vSak také mezni udalost, ktera dala po
dlouhé dobé Ceské republice velmi redlnou moznost pozitivné se zviditelnit ve svétovém tisku
srovnatelnou ve své historii snad pouze s nestalym ¢lenstvim v Radé bezpecnosti OSN v letech 1994
a7 1995° Navic umozZnila relativné malému stitu vramci Evropské unie predstavit svoji vizi
budouciho smétovani a vnitfniho trhu, zlepsit svoji mezindrodni prestiZz a snadno dostat na jednani
dne pro sebe podstatné problémy i zéleZitosti, které jsou duleZité pro region a Visegradskou
skupinu®.

O tom, zdali byly vySe uvedené skutecnosti a predpoklady naplnény, Sance vyuzity a zdali se
Ceska republika dokazala se svoji roli vyrovnat, se vasnivé diskutovalo napfi¢ médii a odbornou
verejnosti nékolik mésicll (a obcas stale diskutuje), a ac je tato diskuze stale velmi lakava, tato prace
si vzadném ohledu neklade za cil shrnout tuto diskuzi, vyjadrit se k ni ¢i do ni jakkoliv vnést nové
argumenty. Misto toho je cilem této prace jen velmi Uzky vysek predsednictvi a okolnosti okolo néj,
coz lépe odpovida rozsahem i obsahem velikosti zadané bakaldrské prace. Blizsi vymezeni tématu a
jeho jasna definice taktéZ umoini zlstat objektivni a vyvarovat se nepodloZenych spekulaci, které

jsou Casto s podobnymi diskuzemi spojené.

! Vice informaci o slovinském pfedsednictvi viz napfiklad oficidlni stranky slovinského pfedsednictvi na adrese: http://www.eu2008.si/en/,
ovéreno dne 10.4.2012

o pasobeni Ceské republiky v Radé bezpe&nosti OSN viz informace na strankdch MzV CR, Rada Bezpecnosti OSN, autor neuveden:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/osn/uvod_do_osn/rada_bezpecnosti_osn_un_security_council .ht

ml, ovéfeno 28.3.2012

* Vice o spolupraci a spole¢nych pfipravach viz napfiklad oficidlni stranky ViSegradské skupiny, The Visegrad Group: the Czech Republic,
Hungary, Poland and Slovakia, které jsou k dispozici na http://www.visegradgroup.eu/, ovéfeno dne 10.4.2012
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Ceska republika v ramci svého predsednictvi Evropské unii predstavila program s podtitulem
,Evropa bez bariér®, ktery se obtacel okolo t¥i hlavnich priorit, nékdy ptezdivanych ,tfi E“ (podle
pocatecnich pismen), tedy ekonomiky, energetiky a Evropy ve svété. Jakkoliv dllezité jsou priority
ekonomiky a Evropy ve svété, tato prace se bude zamérovat pouze na prioritu energetiky a na
prosazovani sestaveného programu ve svétle dvou konkrétnich udalosti, které postihly predsednictvi
Ceské republiky béhem jeho priib&hu. Prvni udalosti a jejimi rozebiranymi dopady je plynova krize
probihajici jako spor Ukrajiny s Ruskou federaci o platby za tranzitni poplatky a dodavky plynu, kterd
postihla Ceské predsednictvi hned z jejiho kraje a vyzadovala neodkladnou reakci na strané Evropské
unie a Ceské republiky. Druhym zkoumanym faktorem v této préci je pak pad Ceské vlady po
vysloveni ned(ivéry opozici vedené CSSD v Poslanecké snémovné Ceské republiky dne 24. bFezna
2009 a jeho dopad na prosazovani energetického programu ¢eského predsednictvi.

Obé zpracované udalosti jsou v pribéhu této prace stru¢né predstaveny, je vysvétleno jejich
pozadi a role v Ceské republice. Nasleduje jejich role na mezinarodni scéné a dopad na prosazovéni
programu energetické politiky Ceské republiky.

Moji otazkou je, zdali a jak tyto udalosti ovlivnily prosazovani energetické politiky Ceské
republiky béhem jejiho predsednictvi. Moje stanovena hypotéza pro tuto praci je, Ze ano. Zminéné
faktory ovlivnily prosazovani energetické politiky Ceské republiky, a to plynova krize pozitivné a pad

vlady negativné.

1.2 Uzita metodologie

Obsahlejsi téma této prace, energeticka politika Ceské republiky béhem jejiho predsednictvi
Evropské unii v roce 2009, je samo o sobé velmi Siroké. Stovky stran, které jsou napsany o kazdém
z probihajicich ¢i jiz minulych pfedsednictvi, analyz jejich dopad(, zisk(l a s nimi spojenych nakladd
dokazuji, Ze téma je treba zUZit, zejména pro uUcely rozsahu bakalarské prace, a to i pokud k nim
nepri¢teme dalsi tisice stran popsanych rozlicnymi teoriemi a ndzory (nejen) na budouci smérovani
energetické politiky Evropské unie.

Jednou z mozZnosti zUizeni tématu je presna definice otazky a hledané odpovédi, jeji vymezeni
a rozstépeni na jednotlivé prvky, které jsou uchopitelné samostatné. Druha mozZnost je pak definice
vhodné metodologie, kterd vyjasni, které Casti déni Ci teoretickych skutecnosti ve sledovaném
obdobi, lokalité ¢i jinak vymezeném segmentu reality, jsou relevantni a ptipadné poskytne nahled a

vysvétleni konkrétnich situaci. Pro tuto praci je moji zvolenou koncepcéni opci teorie nového

* Vice viz oficialni program predsednictvi Ceské republiky 2009, ktery se d& nalézt na nife uvedeném odkaze:

http://www.euroskop.cz/gallery/38/11622-pracovni_program_ceskeho_predsednictvi_evropa_bez_barier.pdf, ovéfeno 9.4.2012
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institucionalismu, respektive jeho soucast historicky institucionalismus. Prace samotnd je poté
analyzou.

Historicky institucionalismus je jednim zmnoha odvétvi SirSiho proudu nového
institucionalismu, ktery se objevuje v druhé poloviné dvacdtého stoleti, vétSinou se konkrétnéji uvadi
druhd polovina & konec 70. let 20. stoleti®. Teorie historického institucionalismu pak, stejné jako jiné
formy nového institucionalismu®, definuje jako prednostni funkci instituci ve spolenosti, jejich
vystupy, zajmy a interakci a tvrdi, Ze jsou to zejména instituce, které ovliviuji béh, vyvoj, tradici
spolecnosti, déleni moci a naopak omezovani moci kni (¢imZz navazuje na plvodni
institucionalismus). V tom je v pfimém protikladu k behaviorismu, ktery se zajima zejména o jedince
a jejich interakci vramci spolecnosti. Instituce hraji pouze sekundarni roli. Je pravdou, Ze novy
institucionalismus caste¢né smyva tuto hranici vzetim na védomi schopnosti nejvyznamnéjsich
jedincl ovlivnit déni ve staté, ale stale zlstava rozdéleni instituce proti jednotlivci s dirazem na
instituce.

Historicky institucionalismus se na zakladé této stale Siroké teze dale profiluje. Podle néj jsou
relevantni instituce jak formalni, tak neformalni’, ale zejména pak ty, které ur¢itym zplisobem
participuji na delegaci ¢i déleni moc. Dvé specifické myslenky, na které mlizeme casto narazit pfi
rozboru historického institucionalismu je asymetrie moci a zavislost na predeslych vzorech (anglicky
orig. path-dependance).

Podle prvni zminéné myslenky pak: ,(...) instituce ovliviuji vyraznym zplsobem vyvoj
prostiednictvim mocenskych asymetrii, které vyvoldvaji.“® S tim souvisi i takzvana teorie svazani se,
kterd je uréitym zplsobem vysvétleni Castého statusu quo, ze kterého existujici instituce profituji
skrze ¢erpani moci: ,Podle této interpretace vznikaji instituce v disledku snahy zucastnénych stdti o
regulaci jejich mocenskych vztahi prostfednictvim instituci. Pokud se tykd ndsledného vlivu instituci,
teorie ,svdzdni se” pfichdzi s argumentem, Ze instituce vytvdreji podnéty k tomu, aby vzdjemné
vztahy statd zistdvaly ve stabilni podobé odpovidajici okamziku vzniku danych instituci.”

S tim pak podstatné souvisi zminéna teorie zavislosti na predchozich vzorech, ktera tvrdi, Ze
¢im déle se instituce chovaji urcitym zplsobem, tim téZsi je pak se od pfedchoziho chovani odpoutat
a zménit nejen rétoriku, ale i chovani, pfipadné se pfimo postavit proti letité historii. Tato vcelku

logickd premisa je doplnéna definici takzvanych klicovych okamzik( (orig. angl. critical junctures),

® Jako teoreticky koncept neni mozné presné definovat, kdy a kde vznikl novy institucionalismus, stejné jako neni mozné presné definovat
vznik naptiklad behavioralismu ¢i nihilismu. VZdy jde o vyvrcholeni myslenek a dobové nélady ¢i pokroku. Viz naptiklad Skovajsa Marek,
Novy institucionalismus v politické védé, In Ill. Kongres &eskych politologii: Olomouc 8.10.9.2006, edit. Jan Némec a Markéta Ststkova,
Praha — Olomouc: ¢eska spolecnost pro politologické védy, 2006, strana 888.

® Jedna se zejména o normativni institucionalismus ¢i institucionalismus racionalni volby.

7 Viz Karlas Jan, Forma mezindrodnich instituci: teoretickd analyza, Karolinum, Praha, 2008, Strana 117

® Ibidem

° Ibidem, strana 121



béhem jejihoz prabéhu maze dojit k zadsadni zméné sméfovani instituce'®. Cely systém ma podle

v s

mého minéni z pohledu historickych institucionalistd pomérné staticky charakter s urcitymi
prelomovymi okamziky'!, coz odpovida vyvojovému charakteru Evropské unie.

Neni tedy prekvapenim, Ze ve spletitém svété instituci Evropské unie, kde se téméf neustale
rodi a zanikaji nové komise, vybory, zdjmové skupiny a politickd uskupeni, je takovyto pristup velmi
uziteny. Z nepreberné masy nejriiznéjsich uskupeni tak vyvstanou jen ty instituce, které jsou stabilni,
dlouhodobé a z hlediska historického institucionalismu legitimni, jelikoZ participuji na spolecenském
déleni moci a jeji aplikaci. Takova uskupeni pak maji relevantni dopad, dokazou dlouhodobé prosadit
své zajmy a urcovat kurz, kterym se Evropska unie vydava. Jejich zasahovani vné i uvnitf Evropské
unie je mozné podrobit nalezitému vyzkumu, a to nehledé na to, jak své zasahy &ini*%.

Historicky institucionalismus se da ddle délit dle svého pohledu na motivaci pfi déleni moci a
jeji aplikace v rdmci funkce instituci. Na zdkladé vzorce chovani pfi tomto procesu se da rozdélit na
takzvany kalkulaéni a kulturni pfistup: ,Zdklad a zdroveri odlisnost obou pristupl tak v podstaté
spociva v rozliSeni mezi logikou vyhodnosti a logikou vhodnosti jako dvou riiznych druhl motivace
aktéru, se kterymi jsme se setkali jiZ pri vykladu hlavnich myslenek racionalismu a konstruktivismu
(...). Stoupenci kalkulacniho pristupu v zdsadé predklddaji racionalistickou perspektivu stavéjici na
logice vyhodnosti, nebot nahliZeji na aktéry jako na raciondini hrd¢e maximalizujici svij uZitek.
Naopak kulturni pristup se vyznacuje blizkosti ke konstruktivismu a jim zdurazriované logice vhodnosti
(...) Tento pristup sice nepopird racionalitu aktérd, ale odmitd, Ze aktéri jednaji na zdkladé racionality
definované jako maximalizace uZitku. Podle ,kulturniho” pfistupu se aktéfi namisto kalkulace svého
uZitku ridi svou interpretaci dané situace. Tato interpretace se pritom odviji od existujicich socidlnich
pravidel.“*?

PFfima aplikace historického institucionalismu na téma mé bakalarské prace odstrani ze
zkoumaného zabéru velké mnozstvi nepodstatnych subjektl. Zbyvajici mnoZstvi se pak zmensi na
zpracovatelné minimum, pokud hleddame prlse¢ik mezi historickym institucionalismem,
predsednictvim Ceské republiky Evropské unii a pfesnym vymezenim tématu. Stejnym zplsobem
dochazi k redukci samotného sledovaného materialu, jelikoz zanikaji faktory vyvolané neuznavanymi

Ciniteli ¢i neuznavané faktory vyvolané uznavanymi Ciniteli. Neni tak tfeba zohlednovat naprosto

nahodilé skutecnosti zahrnujici nerelevantni instituce, stejné jako neni moiné zkoumat udalosti

10 Ibidem, strana 118

" Cela véc je tedy dost podobna s knihou Struktura védeckych revoluci Thomase Kuhna, kterd hovofi o podobném principu v obecné védé,
kterd ma vidy urcity (vSeobecné prijimany) model, zdokonaluje jej a vyuZiva, ale ktery nakonec vyvrati tzv. védecka revoluce. Pfikladem je
napfiklad Newtonovské chapani fyziky, které vyvrétilo az publikovani teorie relativity Albertem Einsteinem.

127 hlediska metodologie je jedno, zdali se jednd o aplikaci soft ¢i hard power a dokonce ani to, zdali jde o kroky legdlni ¢i nikoliv.

B Viz Karlas Jan, Forma mezindrodnich instituci: teoretickd analyza, Karolinum, Praha, 2008, Strana 117
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vychazejici napfiklad z prirodnich udalosti ¢i komplikovanych zkusenosti zahrnujici nerelevantni
¢initele. V ptipadé potieby je viak mozné zkoumat reakce instituci na tyto zku$enosti*.

Ve svétle vySe uvedenych informaci je tedy tato prace zamérena na uznavané Cinitele
historického institucionalismu, zejména na predsednictvi Ceské republiky Evropské unii a na dva
vybrané faktory, které ovlivnily prosazovani energetického programu tohoto pfedsednictvi.

Prvni z faktorl je plynova krize, ktera se odehrala na Uzemi Ukrajiny a Ruské federace, ale
ovlivnila nejen tyto zemé, nybrz vétsinu Evropské unie omezenim dodavek jedné z nejdllezitéjsich
surovin - plynu. JelikoZ se jedna o mezistatni konflikt, ve kterém vystupovaly nejvyssi zastoupeni jak
z Evropské unie, tak ze jmenovanych statl, historicky institucionalismus se zde da velmi dobfe pouzit
k selekci a zpracovani tématu. Jak pribéh, tak jeji vysledky jsou pro tuto préci relevantni, stejné jako
pro zvolenou metodologii.

Druhy faktor, pad vlady Ceské republiky b&hem piedsednictvi Evropské unii, je jako
institucionalni proces stejné tak historickym institucionalismem v celé vysi rozeznavan — zasahuji do
néj (Ci jej vyvolavaji) Spicky vnitrostatni politiky a jeho disledkem byl pad vlady, kterd je taktéz
zakotvena jako centralni sou¢ast Ceského statu, respektive jeho tstavniho poradku.

Oba tyto faktory maji dle mé hypotézy schopnost ovlivnit prosazovani energetické politiky
Ceské republiky b&hem jejiho predsednictvi Evropské unii v roce 2009 z mnoha uhld a jako takové
jsou relevantni pro moji bakalarskou praci. S ptihlédnutim ke druhému zkoumanému faktoru, padu
vlady CR, budu vyuzivat spide kalkulaéni neZ kulturni pohled historického institucionalismu.

Struktura mé prace je koncipovana tak, Ze nejdrive dojde k vysvétleni pojmu predsednictvi a
programovych deklaraci Ceské republiky (kapitola dva), abych pak mohl zaéit rozebirat jiz konkrétni
udalosti. Nejdfive rozebiram jednu, vysvétlim jeji pozadi a jeji vliv na ptedsednictvi Ceské republiky
(kapitola tti), pak to samé opakuji u druhé udalosti (kapitola ¢tyti). DUsledky vyvozuji v paté kapitole,

diskuzi.

1.3 Rozbor literatury

Evropska unie jako fenomén pritahuje pozornost jiz od vzniku prvnich zarodk( své existence a
dnes patfi kjednomu z nejsledovanéjSich a nejvdécnéjSich témat nejen z hlediska ceského a
evropského publika. Desitky a stovky knih a zprdv, které o ni vychazeji, miZzeme roztadit dle mnoha
kategorii, at jiz dle cilového publika (odborné publikace proti knihdm pro laickou verejnost), i

napriklad dle zaméreni na konkrétni ¢ast Evropské unie. Existuji tak prace vénujici se zakladni

strukture Evropské unie, jednotlivym institucim, smlouvam ¢i vyseklim cinnosti.

" Neni tedy mozné napfrikad zkoumat Sanci na ¢i pribéh prirodni katastrofy, jako je vybuch sopky &i zemétieseni, je vSak mozné zkoumat
reakci organd Evropské unie (napfiklad predsednictvi) na pfirodni katastrofu ¢i predpokladat na zékladé predeslych krok( mozné reakce.
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Zvyse jmenovanych je pro tuto praci relevantni pouze posledni uvedena kategorie,
konkrétné knihy vénujici se bud’ predsednictvi ¢ piimo predsednictvi Ceské republiky. V mensi mite
pak i knihy vénuijici se struktufe Evropské unie, a to z hlediska funkce predsednictvi v Evropské unii.

Pokud se zamérime pfimo na predsednictvi Evropské unie, nenalezneme pfilis tituld, které by
se mu vénovaly jinak neZ okrajové. Jesté pred samotnym predsednictvim napsal a vydal (respektive
v jeho pribéhu v roce 2009) PhDr. Petr Kaniok, Ph.D. plsobici na Masarykové univerzité v Brné knihu
s ndzvem Predsednictvi Rady EU — pribéh pllstoleti, ve které strucné shrnuje jednak funkci
predsednictvi a ¢eské piipravné prace na néj. Stejny autor se v dal$i publikaci Ceské predsednictvi
Rady EU — most pfes minulost, kterd vysla v roce 2010, vyjadfuje jednak znovu k pfipravé, ale jiz i
k pribéhu a udalostem provazejicich predsednictvi Ceské republiky v prvni poloviné roku 2009. Tyto
dvé knihy jsou v Ceské republice stéle unikatni, jeliko? se jako jedny z mala publikaci sousttedi pfimo
na predsednictvi samotné.

Podobné teoretickou pfipravu na samotné predsednictvi jako v prvni jmenované knize pana
doktora Kanioka nabizi kniha vydand v roce 2008 panem Janem Karlasem ve spolupraci s kolektivem
autor pod ndzvem Jak predsedat Evropské Unii? Ndvrh priorit predsednictvi CR v Radé EU v roce
2009. Tato kratkd prace se snazi zejména shrnout koncepéni zdklad, na kterém by mélo byt
predsednictvi Ceské republiky postaveno a ptedkladd v ni ndvrh moznych priorit pro piedsednictvi.

O rok dfive, v roce 2008, vysel v Budapesti sbornik praci nazyvajici se New perspectives for
the EU team presidencies: New members, new candidates and new neighbours, ktery editovali Attila
Agh and Judit Kis-Varga. V ném, zejména v prvni ¢asti, rozebiraji autofi moZnosti a hranice
predsednictvi tria Francouzské republiky, Ceské republiky a Svédského kralovstvi véetné programové
stranky predsednictvi.

Za zminku ve vztahu k predsednictvi Ceské republiky pak stoji i napfiklad kratka publikace
vydand v Bruselu autorem Piotrem Maciejem Kaczynskim pod ndzvem Lessons from the Czech EU
Presidency a zastitou CEPS™, ktera vysla v roce 2009, a ktera se snaZi nastinit bolesti a netspéchy
Ceského predsednictvi b&hem jeho priibéhu a zavéru.

O rok pozdéji, vroce 2010, se objevuje prace pod nazvem The Czech and Slovenian EU
presidencies in a comparative perspective jako spole¢né dilo Petra Druldka a Zlatka Sabice
porovnavajici predsednictvi dvou ,novych” zemi Evropské unie a jejich vykonu jako predsednickych
zemi v komparacnim srovnavani.

Ceského predsednictvi v roce 2009 se takté? lehce dotyka kniha Ceskd republika a Evropskd
unie, kterou vydal v roce 2010 Baun Michael a Marek Dan, a kterd se snaZi shrnout celou historii

cesty Ceské republiky do Evropské unie, stejné jako ptsobeni a role Ceské republiky ve strukturach

' Centre for European Policy Studies, bruselsky think-tank — vice informaci viz oficialni stranky think-tanku http://www.ceps.eu/
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Evropské unie od jejiho vstupu v roce 2004. Zvlastni pozornost je vénovana Cerpani ze strukturdlnich
fond(l a transpozice aquis communautaire do pravniho fadu Ceské republiky.

Vsechny tyto knihy se zabyvaji v urcité formé pribéhem predsednictvi ¢i pfipravou na néj a
jako takové jsou relevantni i pro tuto praci. Zadna z nich se véak neomezuje pfimo na energetickou
politiku ¢i na hloubkovy rozbor konkrétnich udalosti v jiné podobé nez retrospektivniho hodnoceni
(s vyjimkou praci pana Kanioka, které se zabyvaji pfimo a pouze predsednickou funkci).

Na stejny problem narazime, pokud se podivdme do okolniho svéta. Naprostd vétSina
literatury, kterd je o predsednictvi publikovdna, se da zaradit do kategorie zpétného hodnoceni jiz
probéhlého predsednictvi a velmi ¢asto pochézi ze zemé, kde toto predsednictvi probéhlo™. Dalsi
kategorii knih, které se o predsednictvi zajimaji, byvaji bud kratsi studie uvedené v nejrGznéjsich
sbornicich, casto se vyjadfujici k néjaké konkrétni udalosti ¢i aspektu predsednictvi, pfipadné
provadéjici komparaci, nebo je predsednickd funkce zminéna pouze okrajové v ramci rozsahlejsi
prace zabyvajici se Evropskou unii. Zejména v minulosti je toto nejspise dlsledkem volného
institucionalniho zakotveni pfedsednické funkce.

Ohledné samotné instituciondlni moci a vlivu predsednictvi v podobé, v jaké jej prodélala
Ceska republika, viak bylo publikovano i nékolik analytickych praci. Za nejkomplexnéjsi povazuji praci
pana Roberta Thomsona, The Council Presidency in the European Union: Responsibility with Power,
kterd se snaZila odpovédét na to, zdali viibec a pripadné jak jsou predsednictvi schopna uplatnit sv(j
vliv. Prace pomérné jasné identifikovala pozitivni odpovéd na otazku, zdali ma predsednictvi vliv na
pfijimanou legislativu a jaké pozadi se da v tomto sméru vysledovat®’.

Je otdzkou, zdali bude predsednictvi do budoucna vénovano na akademické puldé vice
pozornosti, ale je to pravdépodobné. Vzhledem ke stdle vétsi propojenosti predsednictvi a novym
funkcim, které ptinesla Lisabonska smlouva, by se predsednictvi mélo stat vdécnéjsim tématem, nez
bylo v minulosti. Rostouci pocet zemi taktéz pfindsi naméty na mnohé udvahy nad funkci
predsednictvi a moZnostech, které ma, stejné jako roste pocet zaznam{ a materiadld ke komparaci.
Bude vsak jesté nejspiSe nékolik let trvat, nez si novd historicka zkuSenost vytvori dostatecnou

legitimitu a pIné se usadi v nové podobé.

1o Zvyseny zajem o funkci predsednictvi je mozné pozorovat i v Ceské republice imérné k blizicimu se funkénimu obdobi Ceské republiky
jako predsednictvé zemé
v Duakladnéjsi rozbor viz Kaniok Petr, Predsednictvi Rady EU: Piibéh pdlstoleti, Masarykova univerzita, Brno, 2008, strana 114 - 115
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2. Pfedsednictvi Ceské republiky

2.1 Definice predsednictvi

NeZ prikro¢ime k samotnému vysvétleni faktord a zpUsobu, jakym ovliviiovaly prosazovani
energetické politiky predsednictvi Ceské republiky, je potieba si presné definovat, co vlastné
predsednictvi Evropské unie je.

Jako strucnou definici predsednické funkce Rady EU, mGZeme uvést napfiklad nasledujici:
,Predsedajici zemé svoldvd a fridi vsechna zaseddni Rady EU a jejich pracovnich vybord, je
vyjednavacem kompromisi napfric¢ clenskymi stdty a jménem Evropské unie také jednd s tretimi
zemémi a mezindrodnimi organizacemi. Zastupuje Radu EU pri kontaktech s ostatnimi institucemi EU,
zejména pak s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi.“*®

Jind definice pak uruje predsednickou funkci takto: ,Pfedsednictvi je nejucinnéjsim
ndstrojem pro ndrodné podminéné ovliviiovdni chodu celého spolecenstvim protoZe umoZiiuje
jednotlivym zemim realizovat viastni priority (...) Zemé v ¢ele SpoleCenstvi neovlivriuje pouze ¢innost
na urovni Evropské rady, ale v daném pilrocnim obdobi ovlddad také celou rozvétvenou strukturu Rady
EU a ji podrizenych vybort. Predsedajici stat urcuje a ridi agendu tohoto orgdnu ve vsech jeho
formdch a soucasné jim predsedd. “*’

Pfedsednictvi je vdnesSni formé tedy zejména pfipravna, reprezentacni, organizacni a
vyjednavaci (pfedsednicka) role, ktera (kvlli rovné reprezentaci) rotuje mezi vSéemi zemémi Evropské
Unie dle pfesné daného systému?®®, trva vidy pil roku a spodiva zejména v administraci a sestavovani
programu jednani a celkové agendy Rady Evropské Unie (Casto se zapomind, Ze predsednicka zemé
pIni svoji funkci nejen v Radé EU, ale i v COREPERu, pracovnich skupinach a také Evropské radé?').

Samotny vyvoj predsednictvi byl a je velmi sloZity a podléha mnozstvi rliznych vlivQi a zmén. |
nynéjsi podoba v pravnim rdmci Evropské unie po schvaleni Lisabonské smlouvy je tak jina, nez byla
za pribéhu predsednictvi Ceské republiky, a ta je opét jind, neZ byla funkce predsednictvi pred
dvaceti lety. Z hlediska vyvoje predsednictvi byly nejddleZitéjsi tfi prelomové okamiziky, a to sice
uzavieni Rimskych smluv®, uzavieni Smlouvy o Evropské unii®® a neddvné uzavieni Lisabonské

smlouvy®®. Analyza vyvoje & zmén, které prinesla kterdkoliv z vy$e uvedenych smluv, by vydala na

samotnou bakaldfskou praci a je z hlediska této prace nepodstatna. Zasadni je pouze to, v jaké

® Citovéno 1z oficidlnich stranek predsednictvi Ceské republiky (autor neuveden), Co je to pFedsednictvi v Radé EU, viz:

http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/what-is-the-eu-council-presidency/co-je-to-predsednictvi-v-rade-eu-503/, 28.4.2012

'® Viz Fiala Petr a Pitrova Markéta, Evropskd unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, druhé aktualizované vydani, Brno, 2009,
strana 214 - 215

% Vice o rotaénim principu viz Kaniok Petr, Predsednictvi Rady EU: Piibéh plilstoleti, Masarykova univerzita, Brno, 2008, strana 38 - 41

! iz Slosartik Ivo, Politicky a pravni rémec evropské intergrace, Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, strana 37

*2\Viz Kaniok Petr, PFedsednictvi Rady EU: Pribéh pulstoleti, Masarykova univerzita, Brno, 2008, strana 18 - 25

= Ibidem, strana 28 - 33

2 Ibidem, strana 33 - 37
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podobné predsednictvi bylo, kdyz se jej ujala Ceska republika, tedy tésné pted platnou Lisabonskou
smlouvou.

Je nesmirné dulezité si uvédomit, Ze predsednictvi jako takové nema zadné silové ¢i jiné
jednostranné nastroje, jak pfinutit ostatni ¢leny Evropské unie k urcité akci. Je ve své podstaté
opravdu jen organizatorem a predsedou, ktery fidi a sméruje diskuzi, ne vSak kontrolorem ¢i
rozhodujicim ¢lankem. Pokud pak zanedbame pro tuto praci nepodstatné soucdsti predsednictvi, jako
je vnéjii reprezentace a pipravna ¢ast®>, zGistanou ndm pouze organizaéni a vyjednavaci role, které
jsou z hlediska prosazeni programu casto klicové.

Nastroje predsednictvi pak mGieme shrnout, pojmenovat a rozdélit na dvé kategorie®®
formalnich (vychazeji z Jednaciho fadu Rady) a neformalnich nastroji (vychazejicich ze zabéhnutych
zvyklosti), které predsednickd zemé muze uplatnit béhem predsednictvi jednak k fizeni a jednak
k prosazeni svého programu. Pokud se podivame na formalni nastroje, jedna se 0’

a) omezeni poctu delegatl béhem jednani o klicovych zaleZitostech, tedy faktické urceni
maximalni vyjednavaci kapacity jednotlivych stran a tim i regulace délky nasledného vyjednavani

b) organizace diskuze béhem jednotlivych jednani a urcovani cCasu, ktery maji jednotlivi
fecnici béhem diskuze, tedy moZnost omezit rozsah diskuze na pfedem stanoveny ramec, pfipadné
zamezeni uviznuti jedndni a mozZnost pfinutit jednotlivé strany ke stru¢nosti a posunu k dalSim
bodldm na programu, zejména pokud hrozi pfilisné zabfedani do detaill projednavaného tématu

c) pozadovani pisemného stanoviska pred samotnym pribéhem jednani, ¢imzZ predsednicka
zemeé ziska jak informace, tak ¢as na pfipravu na jedndni a své argumentace

d) omezeni diskuze na prezentovani odlisnych stanovisek, ¢imz zemé se stejnym stanoviskem
prezentuji svoji pozici pouze skrze jednu zemi (delegaci) a ne kazdy zvlast, coz mize opét usnadnit
diskuzi, omezit rozsah rozepfi a donutit zemé sjednotit se a spolecné zaujimat kompromisni
stanoviska.

Pokud si definujeme neformalni nastroje, pak se jedna o nasledujici’®:

a) Indikativni hlasovani pfed samotnym projednavanim, ¢imz muze predsednicka zemé ziskat
informace o redlném stavu véci pfed samotnym hlasovdnim.

b) Uzivani kulatého stolu k zjistovani stanovisek jednotlivych statl, coz umozni predsednické

zemi lépe kontrolovat situaci, ziskat informace a snaze najit kompromis.

» Uvédomuiji si, Ze pfipravna ¢ast mGze hrat velmi dileZitou roli, ale z hlediska zjednoduseni jsem se rozhodl chapat pod terminem
pfipravné ¢asti pouze technickou Cast, zatimco samotné sestavovani programu a dalsi techniky, které mohou pomoci predsedajici zemi
v jeji roli a fizeni jednani, jsem zahrnul jiz do vyjednavaci ¢asti. A to i prestoZe napfiklad organizace, ve které zemé nasleduji a dle které
vystupuji se svymi prispévky do diskuze, ¢as a délka jednani, pauzy na obéd atp. patfi nepochybné do pfipravné ¢asti.

% Dgleni dle Kaniok Petr, Pfedsednictvi Rady EU: Pribéh pulstoleti, Masarykova univerzita, Brno, 2008, strana 76 - 77

¥ Rozdéleni dle Kaniok Petr, Pfedsednictvi Rady EU: Pribéh pulstoleti, Masarykova univerzita, Brno, 2008, strana 76 - 77

8 Ibidem, strana 77 - 81
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c) Takzvané ,turné metropolemi” predsednickou zemi, coZ znamena separatni jednani
v kazdém z hlavnich mést opét za Gcelem ziskani informaci a vyjadreni od jednotlivych Gcastnik( pred
samotnym jednanim na padé Evropské unie.

d) Zpovéd jednotlivé zemé, tedy soukromé rozhovory na bilateralni Urovni za ucelem zjisténi
pozice zemé a pripadného predjednani oboustrannych ¢i jednostrannych Gstupku.

e) Preruseni jednani predsednickou zemi, které muzZe dat cas vyuzit dalsi formalni ci
neformalni nastroje, ale také mUzZe pomoci zmirnit emoce a poskytnout novou perspektivu s casovym
odstupem.

f) Balikovy princip jednani, ktery umozZnuje predsedajici zemi nabidnout Ustupky vsem
stranam vyménou za schvaleni jednotného baliku zmén. Jde pak o takzvanou ,win-win“ situaci, kdy
se kazdy z ucastnikd podvoli spole¢nému kompromisu, aby ziskal pro néj dlleZitou c¢ast celku.

g) Neformadlni pracovni jednani, ktera jsou opét uZitecnd zejména jako zdroj informaci a
moznosti pfedjednani pozic.

Jak je zuvedenych nastroju zfejmé, predsednickd zemé nema k vykonu a prosazeni svého
programu silné paky. NemuzZe Zadnym zplsobem prinutit vzpirajici se ¢lenskou zemi ke zméné svého
stanoviska a zbyva ji v rukou pouze nékolik malo diplomatickych nastrojli, kterymi se mizZe snaZit
vytézit z té Ci oné situace nejvice.

Na druhou stranu vsak predsednictvi ma k dispozici velké mnoZstvi moci skryvajici se v jeji
privilegované pozici, a pokud ma dostatecnou zasobu informaci, respektu a zejména dlvéry u dalsich
zastoupeni Clenskych stat(, mGze snadno vyuZit své znalosti situace a lehkého natlaku skrze vyse
uvedené formalni a neformalni kroky k ziskani Ustupk(, které ve findle proméni ve svij Uspéch a
naplnéni svého programu. Je vsak dullezité zminit, Ze z vySe uvedeného vyplyva také slabost
predsednictvi v pfipadé delegitimizace jeho pozice a naro¢nost na dlvéru v roli predsednické zemé.
Z4dnda ¢lenskd zemé nebude logicky dobrovolné oslabovat svoji pozici vi&i predsednictvi, které
nerespektuje a vidi jako nelegitimni, coZ odpovida kalkulacnimu pohledu historického
institucionalismu. Sila i slabost predsednictvi se tedy toci okolo jediného okamziku: ,(...)vyjedndvdci
prdce v Radé, kterd predsednictvi stavi do pozice privilegovaného vlastnika informaci. Znalost postojti
ostatnich aktérd, kterou oproti jinym statum predsednickd zemé disponuje, se zdd byt nejdileZitéjsim
ndstrojem predsednického vlivu. “*°
Predsednictvi je tedy funkce velmi tézko postihnutelnd, zavislda na peclivé praci s daty a

schopnosti reagovat na nastalou situaci. S tim je spojena i velmi obtiznd moznost hodnotit jednotlivad

predsednictv v celém jejich rozsahu, prestoze se o to jak média, tak odborna verejnost snazi jiz fadu

% Citovéno z Kaniok Petr, Pfedsednictvi Rady EU: Pribéh pulstoleti, Masarykova univerzita, Brno, 2008, strana 114
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let®®, a fada kritiky, ktera cili zejména na rotaéni princip predsednictvi za poutiti dvou klasickych
namitek: , Prvni je pfilis kratkd doba predsednictvi, kterd neumozriuje predsednictvi vétsinu ze svych
iniciativ dokoncit. Druhou typickou ndmitkou proti rotujicimu predsednictvi je mald administrativni
kapacita a omezend zkusenost malych a stfedné velkych stdati EU, které nutné opomijeji tu Cdst

agendy EU, kterd je ,nezajimd“ nebo s ni maji jen omezenou zkusenost.**’

2.2 Program Ceské republiky béhem predsednictvi Evropské Unii

Predsednictvi Evropské unii, tedy ve své podstaté prfedsednictvi Radé Evropské unie, v sobé
ma zakotveno mnohé prekdzky a vyZzaduje komplexni, nékolikaletou pFipravu. Je nutné nejen sestavit
komplexni program a stanovit priority pfedsednictvi, ale také zajistit prostory pro jednani a
konference, vyskolit personadl, zajistit techniku a zazemi pro agendu, stejné jako je nutné zajistit
zdzemi pro novinare znejriznéjsich zemi. Nejinak tomu bylo i u Ceské republiky a jejiho
predsednictvi, kde mGzeme prvni pfipravy vidét jiz v roce 2006 .

Pfed rozborem udalosti nize uvedenych je vhodné podivat se na samotny program, ktery si
Ceska republika vytycila a vnimat jej z globalniho hlediska. Kromé toho, e je koncipovany nejen pro
své priority, ale obsahuje svoji agendou celkové fungovani Evropské unie, jak je nutné, je program
idedInim voditkem pro stanoveni referenéniho ramce této prace, jelikoz stanovi, ¢eho chtélo samo
predsednictvi dosahnout.

Jiz v avodnim zdGraznéni priorit Ceské republiky, v sekci Energetika, nalezneme zakladni
definici a zaroven odpovéd na tuto otdzku: ,Snahou prfedsednictvi bude v ndvaznosti na zdvazky
Evropské rady z bfezna 2007, obsaZené ve Schvdleném klimaticko-energetickém balicku, pripravit
cestu k dosaZeni Sirokého mezindrodniho konsensu, jak celosvétové Celit klimatické zméné, kterého by
mélo byt dosaZeno na konci roku 2009 v Kodani.“*?

Dale se zde definuje: , Energetickd bezpecnost je zdkladnim predpokladem fungovadni unijnich
ekonomik. Ve svétle rostouci zavislosti EU na dovozech zdroji energie z okolniho svéta nabyvad zvldstni
naléhavosti. Cilem EU na tomto poli je dosdhnout vétsi teritoridlni diverzifikace dodavateldl, pestiejsi
palety vyuZivanych zdroju, posileni obnovitelnych zdroji a vytvoreni skutecné jednotného trhu energii

v rdmci EU, ktery by umoZrioval solidaritu v krizovych situacich. Celkové je trfeba smérovat ke

30 Viz Kaniok Petr, Pfedsednictvi Rady EU: Piibéh plilstoleti, Masarykova univerzita, Brno, 2008, strana 108 - 113

31 Citovéano z Slosarcik Ivo, Politicky a pravni rémec evropské intergrace, Wolters Kluwer CR, Praha, 2010, strana 38

32 Ohledné pfiprav viz napfiklad informace zvefejnéné na oficidlnich strankach VIady Ceské republiky s podtitulem TEMA: Pfipravy ceského
predsednictvi 2009, kdohledani na http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/tema:-pripravy-ceskeho-predsednictvi-2009-35725/,

ovéreno 19.4.2012
33

Citovano z Pracovniho programu ceského predsednictvi: Evropa bez Bariér, strana V, knahlédnuti ¢i staieni na:
http://www.eu2009.cz/assets/news-and-documents/news/cz-pres_programme_cs.pdf, ovéfeno dne 18.4.2012
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sniZovdni energetické ndrocnosti ekonomiky a sniZeni dopadi energetiky na Zivotni prostfedi na
evropské i celosvétové urovni.

Na zdkladé analyz a ndvrhi Komise, zejména jejiho Strategického energetického prehledu,
bude predsednictvi pri pripravé rfeseni postupovat po nékolika liniich naznacenych jiz béhem
francouzského predsednictvi. Jednou z nich jsou uUspory energie, ucelné substituce dovdZzenych a
fosilnich paliv a podpory investic do vyvoje novych efektivnich technologii.(...) DuleZitou linii je i
stabilizace vztah( se stdvajicimi hlavnimi zahranicnimi dodavateli energetickych zdroji, zejména
vyjasnéni ulohy Ruska, a budovdni pevnych vztah( s dodavateli novymi. Zvidstni vyznam je treba
priklddat dodavateltim z kaspické oblasti a vystavbé pfislusnych dopravnich cest.”**

Siroky rozsah a ponékud végni definici v preambuli pak vice rozviji jiz samotny program na
stranach 6 a7 8, kde se mimo jiné docteme: ,Ceské predsednictvi bude pokracovat v rozvoji
energetické politiky EU. Podpofi takovd opatreni, kterd povedou k lepsimu fungovdni vnitfniho trhu s
energiemi, zvysovdni energetické ucinnosti, efektivnimu vyuZivdni energetickych zdroji, tuspordm
energie a diverzifikaci doddvek z externich zdroju (véetné prepravnich cest). Zvolend opatreni musi
piné reflektovat integrovany pristup EU k politice v oblasti energetiky a ochrany klimatu(..).“*

V podkapitole Energetické bezpecnosti se pak docteme: ,Zajisténi energetické bezpecnosti je
nezbytnym predpokladem ekonomického rozvoje EU a jeji politické stability. Pfedsednictvi chce k
jejimu posileni napomoci pfedevsim ve tfech smérech: identifikovat prioritni akce v infrastruktufe za
pomoci analyzy poptdvky a nabidky ze stfedné- a dlouhodobé perspektivy; podporovat rozvoj
energetické infrastruktury a otevrit diskusi o moZnostech zlepsSeni stdvajicich procesli po strdnce
legislativni i implementacni; vytvdret a rozvijet smluvni vztahy se tfetimi zemémi a regiony s cilem
zajistit stdlé zasobovani a aktivné prispét k diverzifikaci energetickych zdroji a pfepravnich tras. (...) V
ramci vnéjsich energetickych vztahi se pozornost ceského predsednictvi soustredi na Rusko, Ukrajinu
a Kaspicky region (...).Za Cceského pfedsednictvi bude uspordddn energeticky ,Summit k jiZznimu
koridoru®, ktery podtrhne strategicky vyznam producentskych a tranzitnich zemi zminéného regionu.
S Ruskem bude potreba resit vsechny zdleZitosti plynouci z jeho ulohy dodavatele energii na trhy
EU.“°

Cesky program neni moiné tedy oznatit za ni¢im prevratny, nicméné upozorfiuje na
skutecnosti, které byly (a stale jsou) pro vychodni ¢asti Evropské unie palcivé — vysoka zavislost na

Ruské federaci, tranzitni trasy pres nestabilni regiony (Ukrajina, Bélorusko), nedostatecnd

34

Citovano z Pracovniho programu ceského predsednictvi: Evropa bez Bariér, strana V, knahlédnuti ¢i staieni na:
http://www.eu2009.cz/assets/news-and-documents/news/cz-pres_programme_cs.pdf, ovéfeno dne 18.4.2012

35 Ibidem, strana 6

3 Ibidem, strana 7
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energeticka infrastruktura a jiné s tim, Ze si b&hem svého pulroku klade na bedra zviditelnit je a ucinit

v nich pokrok.

3. Plynova krize v na pocatku roku 2009

3.1 Protagonisté a problematika

To, co dnes oznacujeme za plynovou krizi, byl spor, ktery oteviené vypukl pocatkem roku
2009, tedy téméf soubéiné s preddvanim predsednické role Francouzskou republikou Ceské
republice. Jadrem krize silné vnimané v Evropské unii bylo pozastaveni transportu zemniho plynu
z Ruské federace pres Uzemi Ukrajiny do Evropy dne 7. ledna®’, coi postihlo zejména staty tvofici
vychodni hranici Evropské unie — tedy Slovenskou republiku a zemé Balkdnu, z Evropské unie
Bulharsko a Rumunsko. Uplnému uzavieni viak jiz predchazelo postupné omezovani dodavek, rozkol
byl proto v Evropé bedlivé sledovan po celou dobu priibéhu®.

Kvyse uvedenému omezeni doddvek vedly dlouhodobé financni neshody mezi Ruskou
federaci a Ukrajinou ohledné plateb za odbér zemniho plynu ze strany Ukrajiny. Zatimco Ruskd
federace na jedné strané ztélesfiovand spolecnosti Gazprom obvifiovala Ukrajinu z dluhu vétsiho, nez
2 mld. USD* a pozadovala jeji zaplaceni, Ukrajina zadala zvy$eni tranzitnich poplatki
z pfepravovaného plynu pres své Uzemi a zaroven snizeni ceny pro vlastni odbér, pfipadné alespon
jeji zachovani na trovni 179 USD za 1000 m3* plynu.

PfestoZe se spor podafilo pomérné rychle vyresit, na cemz méla svij podil i diplomacie Mirka
Topolanka®, stoji za pozornost, 7e se jednalo jen o jednu kapitolu ve vleklejsim konfliktu
probihajiciho za hranicemi Evropské unie:

»Prvni z vaznéjsich krizi se odehrdla na prelomu let 2005/2006, kdy Rusko zastavilo doddvky
plynu na Ukrajinu, s odivodnénim, Ze Kyjev odmitl akceptovat zvyseni cen, kterym by se srovnaly
s cenami svétovymi. Rusko-ukrajinskd plynovd vdlka, béhem které doslo k omezeni doddvek plynu do

fady stdtu EU, skoncila 4. ledna 2006. Rusky energeticky gigant Gazprom se tehdy dohodl

¥ Viz  &ének Gazprom  oficidlné ukoncil doddvky plynu pres Ukrajinu, autor neuveden (mil), kdispozici na:

http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-cesko/c1-32339980-gazprom-oficialne-ukoncil-dodavky-plynu-pres-ukrajinu, 22.4.2012

% Viz napriklad Cerny Jan, V plynovodech do EU klesd tlak, Gazprom vini Ukrajinu, k dispozici na http://byznys.ihned.cz/c1-32125590-v-
plynovodech-do-eu-klesa-tlak-gazprom-vini-ukrajinu ¢i, pripadné ¢lanek Gazprom oficidlné ukoncil doddvky plynu pres Ukrajinu, autor
neuveden (mil), k dispozici na: http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-cesko/c1-32339980-gazprom-oficialne-ukoncil-dodavky-plynu-pres-
ukrajinu, oboji 18.4.2012

%% Viz Tichy Lukas, Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009, k dispozici na: http://www.euroskop.cz/46/11211/clanek/dve-kolarusko-
ukrajinske-plynove-krize-2009, ovéfeno 1. kvétna 2012

*® Ibidem

*! Ohledné role predsednictvi Ceské republiky na vyjednavani béhem plynové krize viz napfiklad bakalaFskd prace Blinkové Karoliny, Role
Ceského predsednictvi pfi reSeni plynové krize vlednu 2009, Masarykova univerzita, Brno, 2010, kdispozici na adrese:
http://is.muni.cz/th/251805/fss_b/, ovéfené 15.4.2012
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s ukrajinskou monopolni spolecnosti pro distribuci ropy a zemniho plynu Naftogaz na importni cené

a obé strany podepsaly smlouvu do roku 2010.“*

Zévislost na dovozu zemniho plynu do Ceské republiky®® a Evropské unie* je znacna a
opakujici se problémy s dovozem z Ruské federace trapi zejména vychodni zemé Evropské unie, jak
jiz bylo zminéno, které jsou na dovozu z Ruska logicky zavislejsi diky své poloze a historickym

vazbam®.

3.2 Dopady na predsednictvi Ceské republiky

Plynova krize byla od svého pocatku v Ceské republice velmi silné sledovana témér viemi
médii, a to dokonce i pfed samotnou eskalaci v roce 2008*. S blizicim se predsednictvim pak bylo
jasné, ze pokud nastane problémova situace po prvnim lednu 2009, bude na Ceské republice, aby za
Evropskou unii vyjednavala o smiru ¢i pripadném obnoveni dodavek. K této situaci pak nakonec
opravdu doslo. Vzhledem k vyznamnosti pro evropskou politiku pak neni prekvapivé, Ze situace a
vyjednavéni pod taktovkou Ceské republiky bylo bedlivé sledovano i v zahrani¢nich médiich.

Situaci z pocatku komplikovala jesté dalsi mezindrodni situace, kterd si Zadala neodkladnou
reakci, a to vpdd vojsk Izraele do pasma Gazy a boje, které nasledné vypukly mezi izraelskou armadou
a bojovniky z organizace Hamas. Ta si vyZadala napftiklad pfitomnost tehdejSiho ministra zahranici,
Karla Schwarzemberga, stejné jako prezidenta Nicholase Sarkozyho®’. Koordinace dvou zahrani¢nich
krizi, které se Casové témér zcela prekryvaly, pak vyZadovala na strané predsednictvi pruznost
v rozdéleni pozornosti mezi tyto dvé udalosti a fizeni bézné (programové) agendy Evropské unie.

Pfesto se obé situace podafilo pomérné zahy vyresit, i kdyZ neni zcela jasné ani v jednom
pfipadé, jak velkou roli sehrala ¢eska delegace. MliZeme vsak predpokladat, Ze v obou pfipadech byla
pfinejmensim pfitomnost zahraniénich zastupctd uZite¢na jako pojistka proti rdstu konfliktu. U rusko-

ukrajinského konfliktu si pak troufam tvrdit, Ze ceska kyvadlova politika pfinesla nékolik zasadnich

Uspéchd, naptiklad rozmisténi ruskych pozorovatell v Ukrajiné*®.

2 iz Tichy Lukas, Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009, k dispozici na http://www.euroskop.cz/46/11211/clanek/dve-kolarusko-

ukrajinske-plynove-krize-2009, ovéfeno 1.5.2012

3 Viz &lanek Zdvislost EU na dovozu plynu vzristd, autor neuveden, k dispozici na: http://www.euroskop.cz/8961/17712/clanek/zavislost-

eu-na-dovozu-plynu-vzrusta/, ovéfeno 28.4.2012

* Viz Anderson Richard J., Europe’s Dependence on Russian Natural Gas: Perspectives and recommendations for a Long-term Strategy,

George C. Marshall European center for security studies, Garmisch-Partenkirchen, 2008, k dispozici online na:

http://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/MCDocs/files/College/F_Publications/occPapers/occ-paper_19-en.pdf, 19.4.2012

** Viz Paillard Christophe-Alexandre, Rethinking Russia: Russia and Europe’s Mutual Energy Dependence, 2010, Journal of International

Affairs, Sipa, k dispozici na: http://jia.sipa.columbia.edu/russia-and-europe%E2%80%99s-mutual-energy-dependence, ovéfeno 18.4.2012
Viz napfikald ¢lanek Tomdase Mana, Rusko chce po ukrajiné 2,4 miliardy dolard. Za plyn, kdispozici na

http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=622658

Y Viz napfiklad ¢lanek The New York Times - Castle Stephen, Europe Sends Two Missions to Promote Cease-Fire, k dispozici na:

http://www.nytimes.com/2009/01/05/world/europe/05union.html, ovéfeno 8. Kvétna 2012

*® Viz napfiklad ¢lanek Kralicek Tomas, Topoldnek zabodoval: Ukrajina pfijme ruské pozorovatele, http://byznys.ihned.cz/c1-32501790-

topolanek-zabodoval-ukrajina-prijme-ruske-pozorovatele, ovéreno 28.4.2012
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Samotna krize vSak neni tématem této prdace, proto se podivejme, jak ovlivnila energetickou
politiku Ceské republiky b&hem predsednictvi. Velmi ddleZitym faktem, ktery plynova krize na
pocatku roku 2009 ukazala, byla pFilisSna zavislost Evropské unie, zejména jejich vychodnich &3sti, na
dovozu zemniho plynu z Ruské federace. Ta pak jako jediny dodavatel ma moznost diktovat si
jednostranné podminky. V dnesni dobé, kdy roste rapidné poptdvka i na trzich zemi vychodni Asie,
napriklad v Indické republice ¢&i Cinské lidové republice, pak ma Ruska federace moznost zaméfit se
na jiné zdkazniky a Evropskou unii tak fakticky prinutit napfiklad pfijmout vyssi ceny ¢i dodatecné
dohody. Zemi schopnych zdsobit Evropskou unii je pfitom v Asii vétsi mnozstvi, problém je vsak
spojen s moznymi trasami doddvek, které se Ruskd federace snazi kontrolovat, pfipadné podpofit
vystavbu plynovodu tak, jak potfebuje a jak se ji to hodi. Je tedy faktem, Ze na témér veskerych
prepravnich cestach do Evropské unie kontroluje dnesni Ruska federace pfinejmensim ¢ast cesty.

Daldi alarmujici zkuSenost, kterou plynovd krize odhalila, byla faktickd nespolehlivost
transportnich tras prochazejicich ptes zemé vychodni Evropy, jako je Ukrajina a dfive téZ Bélorusko.
Tyto zemé jsou Casto pohlceny vlastnimi rozpory s Ruskou federaci, at uz se tykaji financi ¢i politiky,
coz dale oslabuje pozici Evropské unie a ohroZuje jeji fungovani.

IdeadInim reakci ze strany Evropské unie by byla diverzifikace zdrojd, naptiklad skrze rozvoj
vztah( s Kaspickym regionem, stfedoasijskymi republikami, pfipadné za poufZiti zdroji pfichazejici
z Blizkého vychodu. To by mohlo poskytnout urcitou oporu Evropskému trhu a konkurenci, coZ si
mnozi v Evropé a Evropské unii uvédomuji. Pfikladem takového snaZeni je napfiklad produktovod
Nabucco, ktery ma vést pres Uzemi Turecké republiky a Balkanu, jehoZ osud je vSak dnes silné nejisty
zejména kvdli finanénimu hledisku projektu®. Stejné tak si tuto samou moznost uvédomuje i Ruska
federace, kterd se snazi dlouhodobé prosadit své projekty Nord Stream a South Stream, pficemz
projekt Nord Stream dnes jiz miZeme povaZovat za uzavieny.

Stejné tak si tuto citlivou tématiku uvédomovala Ceska republika pfi sestavovani programu
predsednictvi. Staci pfipomenout C¢ast programu predsednictvi, kterd se vénuje energetické
bezpecnosti (viz kapitola 2.2). Plynova krize, ktera nastala béhem d¢eského plsobeni, pak tedy
predsednictvi mohla napomoci. Ukazala totiz zejména nékolik véci:

a) Témér stoprocentni zavislost vychodnich zemi Evropské unie na dovozu plynu z Ruské
federace, které pti problémech s tranzitnimi zemémi, at ekonomickymi, politickymi &i fiktivnimi,

muze kdykoliv bez jakékoliv predeslé diskuze dodavky omezit ¢i v pIné vysi zastavit. A to i béhem

9 Projekt Nabucco se nikdy netésil stoprocentni podpofe. Navysujici se odhady nakladl na vystavbu vsak srazeji i tak nizkou Sanci, Ze se
projekt  uskutecni.  Viz  napfiklad  Nabucco’s  pipes are  burning, autor neuveden, ¢lanek  k dispozici na
http://www.georgiatimes.info/en/interview/65951.html, ovéieno 10. kvétna. Za zminku stoji, e Ceskymi médii probéhla v posledni dobé&
informace, 7e se zvazuje kv(ili cené vystavba kratsi verze plynovodu. Viz naptiklad ¢lanek Ceské televize (pfesny autor neuveden) Plynovod
Nabucco je pfilis drahy, zvaZuje se kratsi varianta, k dispozici na http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/173576-plynovod-nabucco-
je-prilis-drahy-zvazuje-se-kratsi-varianta/, ovéfeno 10.5.2012
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zimniho obdobi, kdy je zejména v nékterych oblastech takova situace velmi nebezpeénd jednak pro
vyrobu a bézny chod ekonomiky, pfi dlouhodobém vypadku pak i pro civilni populaci®®.

b) Nespolehlivost tranzitnich zemi, v tomto pfipadé Ukrajiny, ktera je schopna dluzit obrovské
Castky, pripadné i nelegdlné odebirat plyn z tranzitniho vedeni pro cilové zemé. Stejny spor ukazal
nespolehlivost Ukrajiny jiZ v roce 2006 a Béloruska v roce 2007°".

Je tedy na snadé predpokladat dva dllezZité disledky tohoto problému. Prvnim je bezpochyby
posileni argument( a pozice Ceské republiky, kterd prosazovala ve svém programu vétsi diverzifikaci
zdrojU a navazani uzsiho partnerstvi s alternativnimi dodavateli. Dle mne je na misté predpokladat, Zze
i tradi¢ni spojenci Ruské federace (naptiklad Spolkova republika Némecko) nemohli ignorovat takto
silny prohie$ek na strané dodavatele a z jejich strany probihala reakce na pozadavky Ceské republiky
a dalsich ¢len Evropské unie.

Jaké vsak byly faktické dopady v tuto chvili neni mozné zjistit a pravdépodobné se je jiz
nepodafi zcela do detailu vypatrat. Jistotou je, Ze z dnesniho hlediska vidime neulspéch predsednictvi
v tom, Ze nedokdzalo zabrdnit dostavbé projektu Nord Stream, ktery zcela obchdzi Polskou republiku
a Cini ji tak zavislou na dovozu Ruské ropy pres Bélorusko a Ukrajinu, zatimco Spolkova republika
Némecko je dnes napojena na Ruskou federaci pfimou linkou. Jednalo se o neschopnost vytvofit
cilenou argumentaci proti tomuto projektu, vyvolat nizkou podporu u dalSich partner( pres zvysenou
legitimitu pozadavkd predsednictvi ¢i nebylo v diisledku padu viady Ceské republiky dostatek ¢asu na

dlslednd vyjednavani? O tom se dnes da pouze jiZ spekulovat.

4. Pad viady CR

4.1 Protagonisté a problematika

Pad vlady Ceské republiky b&hem predsednictvi Evropské unie dne 24. biezna 2009, tedy
témér v poloviné probihajiciho predsednictvi Ceské republiky, bylo zejména vyusténim dlouhodobé
problematické situace v parlamentu Ceské republiky, které vyvoldvalo nekonéici politické boje mezi
koali¢ni vlddou vedené ODS a opozici CSSD a KSCM.

Parlamentni volby probihajici v roce 2006 ptivedli Poslaneckou snémovnu Ceské republiky do

patové®” situace. Zatimco levicové strany CSSD a KSCM ziskaly po 74, respektive 26 mandatech, ODS

° Viz napfiklad Antas Lukasz a Bocian Mariusz, Gas Crisis paralyses Central Europe and the Balkas, dostupné na
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/ceweekly/2009-01-14/gas-crisis-paralyses-central-europe-and-balkans, ovéfeno 1.5.2012

3t Energeticky spor zpracovala v nedavné dobé naptiklad Andrea Prouzova ve své Bakalarské préci, viz Prouzova Andrea, Plynové krize 21.
stoleti v kontextu energetické politiky EU, Masarykova univerzita, Hradec Kralové, 2009, kdispozici na adrese:
http://is.muni.cz/th/219577/fss_b/BC_Prouzova.doc, ovéfeno 14.4.2012

2 Viz Bodegek Richard, Volebni pat (bakalaiskd prace), Masarykova univerzita, Brno, 2011, k dispozici online na adrese:
http://is.muni.cz/th/344506/fss_b/Richard_Bodecek_bakalarska_prace_Volebni_pat.txt, ovéfeno 18.4.2012
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ziskala 81, KDU-CSL 13 a Strana Zelnych 6 kiesel®. Jeliko? vznikla lehce pravicova vladni koalice mezi
ODS, KDU-CSL a Stranou zelenych, méla k dispozici pfesné 100 hlasd. Stejné mnoZstvi pak stalo
V 0pozici.

Patova situace, kterd zablokovala funkci exekutivy v Ceské republice, vyvolala jak opé&tovnou
kritiku volebniho systému v ¢eskych médiich®*, tak nékolik velmi vyraznych projevi nespokojenosti i
mezi politiky>>. Hlavnim dopadem pak bylo problematické sestavovani viady Ceské republiky, ktera by
ziskala potfebnou vétsinu hlast v parlamentu pro vysloveni dvéry, bez které nemuze zacit jednat.
Duavéru se pak podafrilo ziskat aZ po vice nez Sesti mésicich dne 19. ledna 2007, a to za pomoci dvou
,prebéhlik(i“ Milose Mél¢aka a Michala Pohanky>®.

Hlavni dasledkem této situace, tedy vladé postavené na sto hlasech a dvou hlasech
pridruzenych (ziskanych dodatec¢né a od neclenl koali¢nich stran), ktefi vladu spiSe tolerovali a
podporovali, nez aby byli jeji integralni soucasti, byla logicky vétsi nestabilita a niZsi akceschopnost
vlddy a celého aparatu exekutivy, jelikoz vyZadoval vysilujici hledani naprostého politického
kompromisu pred jakymkoliv hlasovanim. Jiz samotny vysledek sta hlas vici stu ukazoval na mozné
budouci problémy, které ohroZovaly i budouci funkci predsednictvi. Je navic pravdépodobné, Ze
pokud by nedoslo k prestoupeni (respektive vystoupeni) dvou poslancd z opozi¢niho bloku CSSD a
KSCM, vlada by s nejvétsi pravdépodobnosti vzhledem k vysokému mnoZstvi konfliktl a nepfatelstvi
mezi politickymi stranami nebyla sestavena a doslo k Ustavnimu rozpusténi poslanecké snémovny dle
¢lanku 35 ustavy Ceské republiky”’.

Jako nejlepsi feseni pro budouci fungovani vlady, zejména s pfihlédnutim k blizicimu se
predsednictvi Evropské unii, by bylo bud jmenovani velké koalice, tedy spole¢né vlady CSSD a ODS.
Dalsi moZnou variantou bylo uzavieni dohody (¢i smlouvy) o toleranci vlady béhem predsednictvi
Ceské republiky Evropské unii. Oba dva tyto kroky by mohly odvratit jinak témé&F nevyhnutelny pad
vlady, ktery visel nejen nad celym predsednictvim, ale i béhem poslednich pfiprav a hrozil dokonce jiz
pred nim. Jedna se vSak o spekulaci autora, jelikoz ani jedna z uvedenych variant negarantovala jak

akceschopnost koalice, v pfipadé vlady ODS a CSSD, tak respektovani potencidlni dohody, kterou by

3 Rozpis vysledki voleb lze ziskat naptiklad na Volby 2006, autor neuveden, Konecné vysledky voleb 2006 do Parlementu CR viz
http://www.volby-2006.cz/clanek.php?cl=115, ovéfeno 19.4.2012

% Viz na ptiklad Hudecek JiFi, Volebni Pat, velkd koalice a nové volby, k dispozici na http://blisty.cz/art/28848.html, ovéfeno 24.4.2012

> Jako priklad si uvedme projev tehdejéiho pFedsedy CSSD Jifiho Paroubka, ktery pfirovnal volby k situaci k Gnoru roku 1948. K dispozici je
prepis jeho celého projevu napfiklad na Povolebni projev premiéra Jifiho Paroubka, autor neuveden (prepis projevu Jifiho Paroubka),
k dispozici na adrese: http://zpravy.idnes.cz/dokument-povolebni-projev-premiera-jiriho-paroubka-fya-
/domaci.aspx?c=A060608_155234_domaci_tha, ovéfeno 18.4.2012

*¢ Ohledné presného vysledku hlasovani viz Parlament Ceské republiky — Poslanecka snémovna, 9. schiize, 4.hlasovdni, 19. 1. 2007, 19:19,
Zddost viddy o CR o vysloveni divéry, k dispozici na http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=44767&0=5, ovéFeno 19.4.2012

%7 Viz &lanek 35 Ustavy Ceské republiky, ktery umoZfuje rozpustit poslaneckou snémovnu, pokud ,, Poslaneckd snémovna nevyslovila divéru
nové jmenované vldde, jejiz predseda byl prezidentem republiky jmenovdn na ndvrh predsedy Poslanecké snémovny,(...)“, citovano z David
Roman, Ustava Ceské republiky, Listina zdkladnich prdv a svobod, Nakladatelstvi Olomouc, Olomouc, 2005
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opozice s koaliéni vladou uzaviela. Navic je nutné zohlednit i nepfijemnou zkuSenost politické
reprezentace a voli¢d s takzvanou Opozi¢ni smlouvou, ktera byla uzaviena mezi €SSD a ODS.

Zastava vsak faktem, Ze timto smérem nebyly ucinény Zadné razantni kroky, které by
zabranily padu vlady béhem predsednictvi, a tak de facto doslo k jeji delegitimizaci. Cesta k padu
vlady Ceské republiky béhem predsednictvi pfitom nebyla nijak neocekavana. Doslo k péti pokusiim o
vysloveni nedlvéry béhem vlady takzvané ,Topolankovy druhé vlady“, z nichZz prvni ¢tyfi neuspély a
teprve paty, ktery prob&hl béhem samotného predsednictvi, byl Gspédny®.

Zvlastni kapitolou pak je vyvoj po padu vlady. Standardni postup, tedy demise a sestaveni
nové vlady bud nové jmenovanym reprezentantem politické strany, pdvodnim premiérem (v tomto
pfipadé Mirkem Topoldnkem) nebo vypsani predcasnych voleb, by bylo nejlogi¢téjsim krokem.
Politickd reprezentace nakonec 7adny z téchto krokil nevyuzila®, misto toho bylo rozhodnuto o
sestaveni takzvané Urednické vlady, tedy vlady sestavené z osob bez politické pfislusnosti, ktefi jsou
pfijatelni pro vSechny zucastnéné strany, maji jistou reputaci a prestiz ve svém oboru a jsou ochotni

participovat na politickém procesu, a tedy byt jmenovani politickou stranou®.

Po obsahlych diskuzich o mozné korupci béhem hlasovani®* a moznych dalsich krocich bylo

rozhodnuto, Ze prozatimni vlada dovladne v demisi a politické strany zacaly pracovat na sestaveni
moznych kandidatd urfednické vlady. Jméno Jana Fischera, ktery se nakonec stal premiérem vlady, se
definitivné stanovilo 6. dubna 2012°% politickou dohodou mezi koali¢nimi stranami a €SSD. Ve &tvrtek
osmého dubna pak byl oficidlné jmenovan pfedsedou vlady prezidentem Vaclavem Klausem a bylo
mu uloZeno sestaveni nové vlady®.

Clenové vlady Jana Fischera pak byli jmenovéni zastupci politickych stran a po uréitych

Upravach a ndmitkach jak ze strany nového premiéra, tak od vladnich stran predal 5. kvétna Jan

% Je zajimavé sledovat diskuzi okolo nastroje vysloveni nedlvéry, ktery se v poslednich letech uZiva ¢im dél ¢astéji. Nyni je nové ndvrh na
zpfisnéni podminek, za kterych je mozné vyslovit vladé nedGvéru, ktery mize potencidlné stiZit vyvolani hlasovéni o nedlvére, jelikoz
zavadi dodate¢né podminky, za jakych bude vysloveni nedlivéry mozné. Vice viz napfiklad ¢lanek Vyslovit neddvéru viadé by mohlo byt
komplikovanéjsi, autor neuveden, k dispozici na: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/1044025, ovéfeno dne 19.4.2012

*° Na druhou stranu se o téchto variantich mluvilo. ODS se vyjadfovala kratce po padu vlddy o mozZnosti sestaveni nové vlady expremiérem
Mirkem Topolankem (3lo by o tFeti sestavenou vladu), zatimco opozice mluvila bud o vladé narodni jednoty (KSCM), CSSD preferovala
ponechat vladu v demisi.

&0 Uvédomuiji si, Ze s definici urednické vlady je vSeobecné problém, jelikoZz neexistuji presné definice toho, co je a co jiZz neni urednicka
vlada. Zakladni znaky, které jsem uved| vyse, vychazi z vlastniho chapdani pojmu a funkce Gfednické vlady a ze studia diplomové prace pana
Tomase Motala, ktera se zabyva Grednickymi vidadami v Ceské republice. Vic viz Motal Tomas, Urednické viddy a jejich funkce v ustavnim a
politickém systému CR, Masarykova univerzita, Brno, 2011 k dispozici online na http://is.muni.cz/th/207009/pravf_m/ured_vlady.txt,
ovéreno 24.4.2012

® Viz naptiklad prepis rozhlasového vysilani z 24. biezna 2009, kde se hovotilo o padu vlady Mirka Topolénka a jeho pozadi: Smidova Jana a
Holub Petr, Uterni vysildni aktudiné: Pdd viddy Mirka Topoldnka. Komentuji Petr Holub, Pfemys! Sobotka, Jan Hartl, Jiti Pehe a Radko
Kubi¢ko,k dispozici online na: http://zpravy.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/uterni-vysilani-aktualne-pad-vlady-mirka-topolanka-komentuji-
petr-holub-premysl-sobotka-jan-hartl-jiri-pehe-a-radko-kubicko--562833?print=1, ovéreno dne 19.4.2012

2 Viz &lanek Evropu povede statistik Fischer, autor neuveden, k dispozici na: http://hn.ihned.cz/c1-36630120-evropu-povede-statistik-
fischer, ovéfeno 5.5.2012

% viz ¢lanek Kubeczka Josef, Jan Fischer premiérem Ceska, k dispozici na: http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/jan-fischer-premierem-
ceska, ovéreno 22.4.2012
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Fischer prezidentovi Vaclavu Klausovi ndvrh na jmenovani nové vlady®. Tak pak byla nasledné

jmenovana o t¥i dny pozdéji, tedy 8. kvétna®.

4.3 Dopady na predsednictvi Ceské republiky

Pad ceské vlady byl samoziejmé sledovan nejen v Ceské republice jako hlavni doméci téma,
ale bedlivé také v zahranidi jako téma s celoevropskym dopadem®. Faktem zlstavda, e béhem
predsednictvi v obdobi 25. bfezna 2009 aZ 8. kvétna 2009 (to jest témér Ctvrtinu predsednického
obdobi) neméla Ceska republika fungujici hlavu exekutivy — vladu CR. Pfestoze bylo umoinéno vladé
Mirka Topoldnka , dovlddnout v demisi“, neméla tato vlada jinou neZ hypotetickou reprezentativni
funkci. Navic po celou dobu existovala jistota, Ze stavajici ministfi a premiér budou brzo nahrazeni
jinymi osobami, coZ znamenalo zménu osoby v druhé poloviné pfedsednictvi.

To samoziejmé mohlo znamenat zménu nastoleného kurzu. Veskeré vladni plany, které byly
ucinény pro druhou polovinu predsednictvi (od prvniho dubna 2009), tak zcela logicky ztratily svoji
validitu, jelikoz mohly byt zastaveny ¢i zménény nové nastupujici vlddou v kterémkoliv okamziku.
Z tohoto pohledu tedy pad vlady Ceské republiky zcela uréité predsednictvi ublizil, jelikoz nebylo
mozné programové postupovat s jistotou kupfedu. Za zminku stoji, Ze se podobna situace jiz dvakrat
v historii stala. Nejdfive doslo k padu vlady béhem predsednictvi Danského kralovstvi v roce 1993% a
podruhé k pak k padu vlady béhem predsednictvi Italské republiky v roce 1996%. O padu vlady Ceské
republiky vSak miZeme s jistotou tvrdit, Ze: ,(...) zplsob, jakym se tak v Ceském pripadé stalo, Cini

69

z Ceského manddtu unikdt.”> Zbyva jen konstatovat, Ze: , Byt aktivity opozice (at uZ parlamentni Ci

uvnitf koalinich stran) Ize oznacit z vnitropolitického hlediska za legitimni, jejich vyusténi bylo ¢asové
nevhodné a ukdzalo na provinénost ceské politiky. “”°

Je vsak dulleZité si uvédomit nékolik zajimavych skutecnosti, které se z pohledu prosazovani
ekonomického programu zdaji byt velmi daleZité. Prvni z nich jsou omezend legislativni obdobi jak

Evropského parlamentu, tak Evropské komise: ,Mimorddnost predstavoval i v Cervnu koncici mandat

EP a EK a stim souvisejici volby do EP. Zhlediska legislativniho cyklu EU totiZ platilo, Ze

 Viz &lanek zvéfejnény na Tyden.cz: Husarova Lucie, Tahanice konci: Fischer prinesl na Hrad jména ministrd, k dispozici na adrese:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/tahanice-konci-fischer-prinesl-na-hrad-jmena-ministru_118025.html, ovéfeno 22.4.2012

® Ibidem

¢ Ppriklada existuje mnoho, napfiklad c¢lanek uvérejnény v deniku Spiegel: Puhl Jan, Will Europe Be Held Hostage in Prague Castle?,
k dispozici na: http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,616495,00.html, nebo pfipad ¢lanku uvefejnéném v Cesopise Time
Cendrowicz Leo, Czech Government’s Collapse Hits thee E.U. http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1887551,00.html, oboji
ovéreno 1.5.2012

®7 Viz Kaniok Petr, Ceské predsednictvi Rady EU — most pfes minulost, Masarykova univerzita, Brno, 2010, strana 167

% Ibidem

% Ibidem

70 Ibidem, strana 176
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v predvolebnim obdobi prestdvaji obé instituce pracovat pocdtkem jara, a predsednictvi tak muselo
do dané doby zviddnout pldnovanou legislativni aktivitu.

Tuto skuteC¢nost mulZeme povazovat svym zplsobem za dvouseény meé, protoze:
,Predsednictvi nahrdla skutecnost, Ze jak EP, tak EK se nachdzely na konci svého volebniho cyklu a
mély zdjem vyresit maximdlni mnoZstvi rozpracované legislativy (...) Na druhou stranu ceské
predsednictvi mélo k prosazovdni programovych cili omezeny cas, protoZe zejména EP prestal
legislativné pracovat pfiblizné v poloviné dubna, kdy se poslanci zacali vénovat pfipravé na
predvolebni kampari pro volby do EP.“”

Z hlediska prosazovani legislativy tedy mélo predsednictvi zkrdceny ¢as a mlzeme sledovat,
Ze vétsina zasadnich problému (a pfinost) bylo opravdu schvaleno ¢i projednano v drivéjSim obdobi,
jesté za vlady Mirka Topolanka. Jde zejména o Treti energeticky balicek”, u kterého byla nalezena
shoda pravé v bieznu 2009”%, tedy tésné pred padem Topolankovy vlady. Spole¢ny postoj Rady viak
byl vyjednan jiz 9. ledna’, tedy z kraje predsednictvi a béhem jesté stale eskalujici plynové krize. Dale
byla schvélena ,,smérnice EP a Rady 2009/125/ES ze dne 21. 10. 2009 o stanoveni ramce pro uréeni
poZadavki na ekodesign vyrobkii spojenych se spotfebou energie“’® a ,smérnice EP a Rady o
oznacovdni pneumatik s ohledem na palivovou ucinnost a jiné ddleZité parametry
(2008/0221/COD)*“””. Kromé toho byly projednény (ale neschvaleny) dalsi energetické smérnice,

mimo jiné ,smérnice o oznacovdni domdcich spotfebii a pneumatik energetickymi Stitky“’® a

»Smérnice o zvysovdni energetické ucinnosti budov”.

Stejné tak jako projedndvani vySe uvedenych smérnic i dvé zasedani Rady pro energetiku
(jedno mimoradné a jedno fadné) probéhly v prvni poloviné predsednictvi, respektive 12. ledna 2009

a 19. tnora 2009 (obé probéhla v Bruselu®).

"1 Citovéano z Kaniok Petr, Ceské predsednictvi Rady EU — most pfes minulost, Masarykova univerzita, Brno, 2010, strana 102

7 Ibidem, strana 142

73 Vice informaci viz napriklad ¢lanek uverejnény na EurActiv.cz, autor neuveden, Treti liberalizacni balicek v energetice, k dispozici na
strané: http://www.euractiv.cz/energetika/link-dossier/liberalizace-unijni-energetiky-000055, ovéfeno 22.4.2012

™ Ibidem

”® Kaniok Petr, Ceské predsednictvi Rady EU — most pres minulost, Masarykova univerzita, Brno, 2010, strana 132

’® Viz Kaniok Petr, Ceské predsednictvi Rady EU — most pfes minulost, Masarykova univerzita, Brno, 2010, strana 132, celé znéni SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/125/ES, ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro uréeni poZadavki na ekodesign vyrobkt
spojenych se spotfebou energie je pak kdispozici na internetové adrese EUR-Lex (pfistup k pravu Evropské unie): http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:285:0010:0035:cs:PDF, ovéfeno 4.5.2012

parlamentu: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A6-2009-0218&language=CS,  SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/125/ES, ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro uréeni poZadavki na ekodesign vyrobkt
spojenych se spotfebou energie je pak kdispozici na internetové adrese EUR-Lex (pfistup k prdvu Evropské unie): http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:285:0010:0035:cs:PDF, ovéfeno 5.5.2012

’8 Viiz Kaniok Petr, Ceské predsednictvi Rady EU — most pfes minulost, Masarykova univerzita, Brno, 2010, strana 133, vice informaci ohledné
projednavani ndvrhu viz EUR-Lex (pfFistup k pravu Evropské unie) na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009AP0248:CS:NOT, ovéfeno 5.5.2012

® Celé znéni SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o energetické ucinnosti a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES je
k dispozici na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF, ovéfeno 5.5.2012

# viz oficialni dokument predsednictvi (autor neuveden), Prehled nejdileZitéjsich akci uskutecnénych ze ceského predsednictvi: Evropa bez
bariér, kdispozici na: http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/cz-pres_akce_cs.pdf,
ovéreno 20.4.2012
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:cs:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A6-2009-0218&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009AP0248:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0370:FIN:CS:PDF
http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/cz-pres_akce_cs.pdf

Ministerské setkani mezi Béloruskem a Evropskou unii pak probéhlo 27. ledna 2009 v Bruselu
a i zasedani ministrl Evropské unie s jejich protéjsky z Ruské Federace probéhlo 11. 2. 2009
v Rusku®’. Co se viak jiz nestihlo byly summity Vychodniho partnerstvi (7. 5. 2012 v Praze), Jizniho
koridoru (8. 5. 2012) a velky summit mezi Evropskou unii a Ruskem, ktery probihal v Chabarovsku od
21. 5. 2009 do 22. 5. 2009, kde viak jiz Ceska republika byla zastupovéna novou vlddou v ¢ele s Janem

Fischerem.

5. Diskuze

Predsednictvi jako instituce patfi podle mého nazoru mezi jedny z nejhlre analyzovatelnych
instituci. A to at jiz kvuli rotaci predsednictvi a tedy zméné cCelnich predstavitel( dvakrat kazdy rok,
proménlivé zahranicni situaci, ktera vyZzaduje od kazdého predsednictvi rozdilné reakce a pfinasi do
zacatku jiné vyzvy pro kazdou zemi ¢i diky rozdilné agendé predsednictvi béhem ,jejiho pllroku®.
Diky vSsem témto faktordm je kazdy novy vstup do funkce zcela jinou zkuSenosti pro vsechny
Ucastniky jen ztéZi objektivné porovnatelnou s pfedeslymi zazZitky.

Spatné se da takté? hodnotit samotny priibéh predsednictvi a jeho zasluhy. Je logické, e
zatimco predsednictvi maji zacatek a konec, legislativni procesy probihaji v Evropské unii delsi dobu
(Casto i roky) a jednotlivé ptispévky je tézké az nemoziné analyzovat samostatné. Naopak plati, Ze
rychle projednané a jednomysiné schvalené navrhy nemusi mit s kvalitou predsednictvi nic
spole¢ného, jelikoZz by proces probihal nejspiSe stejnym tempem a ke stejnému vysledku béhem
jakéhokoliv predsednictvi®®. U spousty aktd, jednéni a spist se tedy je potfeba vyrovnat s faktem, ze
jednani Casto probihaji zakulisné a neni mozné dopatrat, co bylo plvodnim hybatelem. Presto si
troufdm tvrdit, Ze je moiné predpokladat a tvrdit u vySe uvedenych faktor( na zdkladé mnou
uvedené argumentace urcité trendy.

Ceska republika dosahla béhem svého ptlroku nékterych cild, které si kladla v energetické
roviné (viz naptiklad zminény treti energeticky balicek) a plynova krize, ktera probihala na pocatku
jejiho predsednictvi, mohla pouze podtrhovat nutnost ucinit rdzné kroky v tomto sméru. Dodnes
nevybudovany a stale znaéné nejisty projekt Nabucco, ktery by naplnil ¢ast programu Ceské republiky
béhem jejiho predsednictvi, je spiSe zdrZovan obstrukcemi, nejednotnosti postoji vné i uvnitf
Evropské unie a financnim aspektem vystavby, nez tim, Ze by neexistovalo dostatecné mnozstvi
argument( pro jeho vystavbu. Stejné tomu bylo i ohledné projektu Nord Stream (a v dusledku i

béhem projektu South Stream), avsak v opacném gardu.

& Jbidem

82
Viz Kaniok Petr, Pfedsednictvi Rady EU: Piibéh plilstoleti, Masarykova univerzita, Brno, 2008, strana 108 - 113
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Pad vlady Ceské republiky pak neoddiskutovatelné poskodil jednak jméno samotné Ceské
republiky v zahrani¢i a u partnerl v Evropské unii, a také samotné predsednictvi jeho znacnou
delegitimizaci a zejména nejistotou, kterd na néj byla vrzena, a ktera byla dle mého soudu zcela
zbytecna — stacilo mit pfipraveno feSeni vzniklé situace pro pripad padu vlady ¢i na dobu
predsednictvi uzavfit dohodu mezi vladou a opozici.

Podle dosazenych vysledk( a zkoumanych dokumentl predsednictvi se vSak domnivam, Ze
nedoslo k velké Skodé ve sméru energetické politiky, jelikoz vétsSinu véci, které si pfedsednictvi kladlo
na bedra, jiz bud bylo ze znaéné &asti vyreseno, nebo by je naopak predsednictvi jiz nebylo schopno
doresit. Vyjimkou jsou pouze jiz zminéné summity, které vsak probéhly v obdobi nové jmenované
urednické vlady a predsednicka funkce zde tedy nespadala na nelegitimni vladu v demisi, ale na ve
shodé s Ustavou jmenované Cinitele predsednické zemé.

Celkové dopady tedy byly vyrazné slabsi, nez by bylo mozné predpokladat pfed vypracovanim
prace. A to jak v pozitivnim smyslu u plynové krize, ktera ani do dnesniho dne nedokazala sjednotit
staty Evropské unie a omezit zavislost na dovozu z Ruské federace (po vybudovani produktovodu
Nord Stream se naopak pozice nékterych statl vyrazné oslabila), tak u padu vlady, kdy by
pravdépodobné stejné jiz nedoslo k vyraznému a znatelnému posunu, ac zde existovala potencialni
moznost spustit legislativni procesy na novych projektech.

Zavér této prace se tedy shoduje s predpokladanou slabou pozici pfedsednictvi ve strukture
Evropské unie a odpovida predpokladu nutnosti vysoké legitimity predsednictvi pro jeho funkci.

M3 hypotéza, pred vypracovanim této prace zaloZzend zejména na negativnim dojmu, které

«83

predsednictvi zanechalo (ktery bych pfinejlepsSim oznacil jako ,vzbuzujici rozpaky“"’), se tedy

potvrdila jen ¢astecné.

Zavér

Ceska republika vstupovala do predsednictvi suverénné a sjasnymi prioritami ve svém
programu. Turbulentni okolnosti poslednich let, zejména probihajici realitni, bankovni a Gvérova
krize, recese, a po jejim ndstupu taktéz krizové situace mezi Ukrajinou a Ruskou Federaci, postavily
predsednictvi pfed velké vyzvy hned na pocatku jeho $estimésiéni cesty. Cast téchto vyzev se také
zcela uréité odrazila na prosazovani energetické politiky Ceské republiky, jejiz prosazovani je

tématem této prace.

83 . . - x . . . . - PN P

Vice o mediélni reprezentaci, kterd se stru¢né feceno Ceské republice nepodarila a nadéle zhorsila jiz tak nizka oc¢ekavani, které méla
Evropskd unie od ¢eského predsednictvi viz Kaniok Petr, Ceské predsednictvi Rady EU — most pfes minulost, Masarykova univerzita, Brno,
2010, strana 179 - 188
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Ve své bakaldrské praci jsem predlozil vysvétleni, co je to samotné predsednictvi Evropské
unie, respektive prfedsednictvi Rady Evropské unie a jakou roli pIni ve slozité hierarchii nejvyssich
organu Evropské unie. DlleZité je zejména uvédomit si to, Ze predsednictvi a zplsob, jakym probiha,
ma velmi malou legislativni a zvykovou silu, kterou by mohlo vyuzit k prosazeni svych zajmU a svého
programu a je znacné zavislé na své obratnosti a legitimité (mohli bychom fFici i respektu) vnimané
ostatnimi staty. Jeho hlavni zbrani je pravé samotna prestiz predsednické funkce, z jejiz pozice jedn3,
a ddle pristup kinformacim, které jsou poskytovany dalSimi staty. V mensi mite pak zajisténim
technického programu a moZnost moderace diskuze. VSechny z téchto nastrojl jsou vsak v pripadé
odmitnuti kooperace ze strany ostatnich ¢lent Rady Evropské unie (tedy zastoupeni ¢lenskych statd
Evropské unie) neucinné. Predsednictvi je tak svym nejvétsim nepfritelem, kdy je zavislé zejména na
své vlastni legitimité a je pod palbou casté kritiky, kterou alesponi stru¢né vysvétluiji.

Ddle jsem rozebral pozadi a pficiny takzvané plynové krize, ktera vypukla na pfelomu roku
2009 a odfizla od dodavek plynem vyznamnou ¢ast Uzemi Evropské unie. Snazil jsem se ukazat, Ze
pozadi této krize je hlubsi a ukazuje na systémové problémy soucasné situace, kde je problematické
samotné postaveni Evropské unie (jako odbératele) a nékterych zemi v ni, které jsou na dovozu
z Ruské federace doslova Zivotné zavislé. To chapalo i predsednictvi Ceské republiky, které do svého
programu zahrnulo tuto problematiku a navrhovalo, aby se situace zacala fesit. Vznikla situace pak
podpofila toto tvrzeni a bylo mozné ji pouZit jako argument pro postoje Ceské republiky a podporu
jejiho predsednického programu. V tomto sméru viak nebylo dosazeno Zadnych velkych Gspéchi a
pozice Evropské unie jako celku (a nékterych zemi zejména) pak byla naopak dale oslabena napftiklad
zapocatou (a dnes jiz ukoncenou) vystavbou produktovodu Nord Stream.

Pad vlady Ceské republiky, druhy rozebirany faktor ve vztahu k energetické politice Ceské
republiky, pak byl rozebiran stejnym zplsobem. Nejdfive jsem se pokusil nastinit okolnosti a pozadi,
které k padu vlady vedlo, zejména silnou nejednotnost a problematickou situaci, ktera nastala jiz po
volbdach v roce 2006, avsak byla po dlouhych vyjedndvanich nakonec vyreSena slabou koali¢ni viadou
mezi ODS, KDU-CSL a Stranou Zelenych. Nestabilni parlamentni vétsina zaloZena jen na pouhych dvou
hlasech (navic ,prebéhliki“) se pak ukazala vidadé osudnou béhem patého hlasovani o nedlvére,
které probihalo jiz béhem samotného predsednictvi. VIada tak nakonec padla témér v poloviné
probihajiciho predsednictvi, 24. bfezna 2009.

AC se nejednalo o prvni pad vldady béhem predsednictvi, medidlné se jednalo o velmi
sledovanou (a casto i kritizovanou) uddlost. Presto se na zakladé prizkumu cinnosti pfedsednictvi da
konstatovat, e na prosazovani energetické politiky Ceské republiky neméla tato skute¢nost nijak
zasadni vliv. Treti energeticky balic¢ek jiz byl v poslednim stadiu schvalovani, stejné tak probéhla
vétsina dllezitych zasedani a konferenci. V kombinaci s konc¢icim mandatem Evropského parlamentu
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a Evropské komise je tedy nereadlné predpokladat, ze by dosSlo ke schvdleni dalSich zdsadnich
dokumentll i v prfipadé pokracujiciho funkéniho obdobi vlady premiéra Mirka Topolanka.
Delegitimizace predsednictvi tak byla sice validni, nicméné jiz nenapachala mnoho Skody. Bylo zde
sice teoreticky moziné, avSak nepravdépodobné otevieni dalSich témat z hlediska energetické
bezpecnosti. Navic zbyvajici summity v Ruské federaci a Bruselu ohledné Vychodniho partnerstvi a
tykajici se energetické politiky jiz probihaly pod taktovkou nové vlady Jana Fischera.

M3 hypotéza se tedy potvrdila pouze ¢dstecné. Plynova krize opravdu podpofila celkovou
legitimitu predsednictvi, stejné jako jeho energetického programu vyzyvajiciho ke snizeni zavislosti na
dovozu energetickych surovin z Ruské federace. Na druhou stranu se v3ak zcela nepotvrdila druha
¢ast mé hypotézy. Pad vlady neposkodil prosazovani energetické politiky Ceské republiky, anebo jen

mirné diky kombinaci faktorl jmenovanych v této praci.
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Summary

The goal of this bachelor thesis was to answer the question if the Russian-Ukrainian gas crisis
and the fall of government of Czech Republic had any effect on the upholding of the energy policy of
the Czech Republic during its Presidency of the European Union.

Both of the named factors are closely linked to the energy policy that Czech Republic
presented in its program. But while the Russian-Ukrainian gas crisis was in its essence an
international conflict that took place between two trade partners, the fall of the Czech Republic
Government was a domestic issue.

The analysis of the Czech program identified several places in its energy policy where it
specifically named the necessity of lowering the dependency of the European Union and especially its
eastern countries on import of energy resources from the Russian Federation. The following crisis
that escalated in the first days of the Czech Republic’s presidency clearly showed that it is a valid
observation and that actions preventing such events in the future should be taken — for example the
building of the Nabucco pipeline. This in turn provided legitimacy for the program of the Czech
Republic and its claims in the energy sector during its presidency. Despite the fact that not many
steps were taken to lower the immediate dependency this was not directly the fault of the
presidency itself but more of a general disagreement on the matters inside the European Union.

The fall of the Czech government on the other hand had a detrimental effect on the
legitimacy of the whole Presidency of the Czech Republic. In my thesis | showed that the original
roots of the issue go as far as back to the year 2006 where the parliament elections took place. Out
of it came a stalemate with a 100 seats for the central and right wing political parties while the
second 100 seats were in the hands of the left oriented political parties. The long-term crisis was
finaly turned when two members of the Czech Parliament turncoated to the center and right wing
part of the parliament. Thus a fragile but ruling majority was formed which in turn allowed the
formation of a new government.

The general instability of this was however widely known and despite this fact no steps were
taken to prevent hostilities in the Czech Parliament during the Presidency of the European Union.
Finally on the 24™ of March 2009, after a long debate, the voting of no confidence took place. This
vote ended the so called Second Government of Mirek Topoldnek.

The fall of the Czech Government was received negatively throughout the European Union
and as this thesis has shown it effectively delegitimized the entire Presidency thus making any
further upholding of the energy policy extremely unlikely. But as was shown in my thesis, by the time

the Government fell the major issues and policies that the Czech Republic strived to push through
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were already in the final stages and due to the ending term of the European Parliament and
European Commission any further legislative acts were highly unlikely. The same goes for the most
important European Union summits that dealt with the energy policy. The two remaining important
summits were undertaken under the new government under Jan Fischer.

This thesis proves that despite both the positive and very negative influences of the chosen
factors they had very limited effect on the upholding of the energy policy of the Czech Republic in the
grand scheme of things. This correlates with the assumed weak position of the institution of

Presidency in the structures of the European Union and partly verifies my assumptions for this work.
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