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Abstrakt

Prekladana bakalarska praca porovnava opatrenia integrac¢nych politik Nicolasa Sarkozyho
a Angely Merkelovej v obdobi 2005/2006-2011. Hlavna pozornost je venovana
moslimskym pristahovalcom, ich imigracii do Francuzska a Spolkovej republiky Nemecko
a predovsetkym ich integracii do tychto spoloc¢nosti. Praca potvrdzuje hypotézu, ze
francuzska integracnd politika v obdobi prezidentského tradu Nicolasa Sarkozyho
vykazovala restriktivnejSie prvky ako nemeckd integracnad politika za obdobie vlady
kancelarky Angely Merkelovej. Dalej praca skima podobné a odligné znaky integraénych

politik tychto aktérov.

Abstract

The thesis compares the measures of integration policies of Nicolas Sarkozy and Angela
Merkel in the period 2005/2006-2011. Main attention is paid to Muslim immigrants and
their immigration to France and Germany and especially their integration to these societes.
The work confirms the hypothesis that the French integration policy during the presidency
of Nicolas Sarkozy showed more restrictive elements than the German one in the period
of the governments of Chancellor Angela Merkel. This thesis is further examining similar

and different features of the integration policies of these two actors.
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Uvod

Téma moslimskych prist'ahovalcov pradiacich do $tatov zapadnej Europy a ich zaclenenia
do véicsinovej spolo¢nosti je v poslednych rokoch v Eurdpe jednou z najdiskutovanejSich.
Rasovo motivované incidenty a konflikty medzi vacSinovym domécim obyvatel'stvom a
mensinovymi pristahovalcami podnecuju extrémistické prejavy dokonca aj vo vrcholovej
politike. Viaceré politické strany krajnej pravice profilujice sa ako odporcovia imigracie a
integracie si ziskavaji popularitu verejnymi xenofébnymi vyrokmi a silno nacionalnym
programom. Ich argumentom byva tvrdenie, Ze cudzinci sa do vécSinovej spoloCnosti
nikdy nemoézu uspesSne zaclenit, pretoze maju iné kultirne, historické ¢i nabozenské
zézemie a nezdiel'aji pocit sunaleZitosti k hostujucemu narodu.' Rézne prieskumy verejnej
mienky ukazuju niekedy az Sokujtce vysledky, ako napr. prieskum Francuzskeho institatu
pre verejni mienku (IFOP) v decembri 2010 o uspes$nosti integracie moslimskej mensiny
do spoloc¢nosti, kde 68% francuzskych moslimov a az 75% nemeckych moslimov

v . , . v e , v 2
odpovedalo, ze integraciu nepovazuji za tispesnu.

Predkladand praca sa sustredi na dva zépadoeurdpske Staty s najvacSim poctom
moslimskych imigrantov v spolo¢nosti, Francizsko — S$tatistiky uvadzaju 2,1 miliona® az
3,5 miliona® moslimov zijucich na francuzskom tUzemi, priCom ministerstvo vnutra
odhaduje 5 a7 6 milionov® prislusnikov moslimskej menginy — a Spolkovu republiku
Nemecko — podl'a Spolkového Statistického tradu Zije na nemeckom uzemi 4,5 miliona®
moslimov. Jedna z najvagsich imigraénych vin do tychto krajin sa spustila po druhej

svetovej vojne, druhy imigracie sa vSak zasadne lisia. Kym do Franctizska prichadzali

! La France sait-elle encore integrer les immigrés? Bilan de la politique d’intégration en France depuis vingt
ans et perspectives (Pariz: Haut Conseil a 1'intégration, 2011), posledny pristup 14.5.2012,
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/114000211/0000.pdf.

2 Regard croisé France/Allemagne sur I'Islam: Résultats détaillés (Pariz: Institut frangais d'opinion publique,
2010): 8-9, posledny pristup 16.5.2012, http://www.ifop.com/media/poll/1365-1-study_file.pdf>.

% Udaj z roku 2010. Viz. Trajectoires et Origines: Enquéte sur la diversité des populations en France (Pariz:
Institut national des études démographiques a Institut national de la statistique et des études économiques,
2010): 122, posledny pristup 11.4.2012,
http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/41680/telechargement_fichier_fr_dt168.13janvier11.pdf.

* Udaj z roku 2009. Viz. Analyse 1989-2009: Enquéte sur ['implantation et I'évolution de I’Islam de France
(Pariz: Institut frangais d'opinion publique, 2009), posledny pristup 14.5.2012,
http://www.ifop.fr/media/pressdocument/48-1-document_file.pdf.

® Thomas Vampouille, ,,France: comment est évalué le nombre de musulmans,” Le Figaro, 5. april, 2011,
posledny pristup 1.5.2012, http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2011/04/05/01016-
20110405ARTFIG00599-france-comment-est-evalue-le-nombre-de-musulmans.php.

6 Udaj z roku 2009. Viz. , Entwicklung der Anzahl der Muslime in Deutschland von 1945 bis 2009 (Berlin:
Statista, 2012), posledny pristup 14.5.2012,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/72321/umfrage/entwicklung-der-anzahl-der-muslime-in-
deutschland-seit-1945/.



najmd obyvatelia byvalych kolonii, ktori uz ovladali jazyk a mali isté¢ kultirne zazemie
cielovej krajiny, ¢o zjednodusilo ich zaclenenie do spolo¢nosti, do Nemecka sa l'udia
stahovali predovsetkym za pracou a ujalo sa pre nich oznacenie gastarbeiter, ¢o doslovne
prelozené znamena hostujuci robotnik. Ich pobyt na nemeckom tuzemi bol vnimany ako

docasny, a preto sa vlada nesnazila o ich integraciu do spolo¢nosti.

Praca bude rozdelena do troch kapitol. Aby praca mohla analyzovat’ integraéné procesy,
musi vychddzat’ z histérie imigracie moslimov. Z tohto doévodu predstavi prva kapitola
imigra¢né viny do Francuzska a Nemecka v obdobi po druhej svetovej vojne priblizne do
prelomu milénii a bude charakterizovat’ i priebeh integracie pocas tohto obdobia. Popise
motivacie pristahovalcov opustajucich svoje domovy a taktiez motivacie spomenutych
krajin, ktoré ich viedli k prijimaniu tychto imigrantov. Nasledovat’ bude stru¢ny vyvoj
samotnych integraénych politik s dérazom na mozZnosti ziskania francuzskeho a
nemeckého S$tatneho obcianstva. Nasledujiica kapitola sa bude zaoberat teoretickymi
vychodiskami integracie moslimov do spolo¢nosti, porovna snahy Franctuzska a Nemecka
o integraciu tychto mensin prostrednictvom skimania integracnych kurzov a poskytne
struént charakteristiku stavu populacie oboch §tatov, ktord dopomdze uceleniu predstavy
0 problematike moslimskych imigrantov na vymedzenych uzemiach. Tretia kapitola bude
obsahovat" vlastni komparaciu integracnych politik Nicolasa Sarkozyho a Angely

Merkelovej v ¢asovo vymedzenych obdobiach.

Hlavna cast’ predkladanej prace — komparacia legislativnych opatreni a d’alSich krokov
podniknutych v oblasti integraénych politik Francuzska a Nemecka — bude ¢asovo
vymedzena rokmi 2005/2006 az 2011. V pripade Francuzska je zaciatkom sledovaného
obdobia jul 2006, kedy bol schvaleny zédkon o pristahovalectve a integracii (Loi relative a
l'immigration et a l'intégration), ktory predlozil Nicolas Sarkozy eSte vo funkcii ministra
vnutra a sledované obdobie kon¢i v juni 2011, kedy bol schvaleny zakon, podla ktorého
kazdy Ziadatel o franctzske obcianstvo musi preukdzat’ znalost' franctizskeho jazyka
minimalne na Urovni Bl podl'a eurdpskeho ramca. Oba zdkony su ddlezitymi krokmi
Sarkozyho integra¢nej politiky abudt blizSie popisané v tretej kapitole. V pripade
Spolkovej republiky Nemecko je obdobie vymedzené od nastupu Angely Merkelovej do
uradu nemeckej kancelarky v novembri 2005 a konéi sa takisto junom 2011, kedy bola
ustanovend novela zdkona proti nutenym manzelstvdm (Gesetz zur Bekdmpfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat), ktory bude

pochopitel'ne rovnako zahrnuty vo vlastnej komparacii.



Hypotézou, ktorti si autorka prace pokladd a bude sa ju uz spomenutou metédou
komparacie potvrdit’ alebo vyvratit, je tvrdenie, ze francuzska integracna politika v obdobi
prezidentského uradu Nicolasa Sarkozyho vykazovala restriktivnejSie prvky ako nemecka
integracna politika za obdobie vlady kancelarky Angely Merkelovej.7 Dal§im cielom prace
je zistit', do akej miery vykazuju integra¢né politiky Sarkozyho a Merkelovej podobné
alebo odlisné znaky. Akymsi Ciastkovym cielom je tiez zistenie rozdielov medzi

moslimskymi imigrantmi zijucimi vo Francuzsku a Nemecku.

Zdroje ktejto problematike v ¢eskom ¢i slovenskom jazyku nie st vzhladom Kk jej
aktualnosti dostupné, preto bude hlavna Cast’ prace Cerpat’ prevazne z primarnych zdrojov,
ktorymi budi vtomto pripade legislativne opatrenia Vv elektronickej podobe (z
doveryhodnych a preverenych francuzskych a nemeckych webovych stranok) a ¢iastocne i
vladne dokumenty. Sekundéarne zdroje k prvej a druhej kapitole st v ¢eskom, anglickom,
franciizskom 1 nemeckom jazyku, kedZe sa jednd o historicky prehlad imigracie a
integracie do Francuzska a Nemecka. Z ¢eskej odbornej literatury praca najviac vyuziva
texty Bar$u a BarSovej,? ktori sa venujii imigraénym a integraénym politikim aj v zapadnej
Eurdpe, ¢o autorka najviac ocenila pri spracovavani vyvoja imigraénych vin a integra¢énych
opatreni v obdobi po druhej svetovej vojne do prelomu milénii a pri charakteristike
integraénych modelov v eurdpskom priestore. Jediny uceleny prehlad franctzsko-
nemeckého vyvoja poskytuje kniha Miard-Delacroix,” ktord viak do hibky neskiima
jednotlivé integracné politiky pocas vlad Sarkozyho a Merkelovej aj napriek tomu, Ze je to
vel'mi aktudlny zdroj (rok vydania 2011). NajpocetnejSimi sekundarnymi zdrojmi budu
elektronické ¢lanky z réznych franctizskych a nemeckych médii a webovych stranok

Statnych uradov.

Aj napriek pociato€nym pochybnostiam autorky o moZnostiach porovnavania integracnych
politik uvedenych Statov sa napokon objavilo mnoho oblasti, ktoré sa priam ponukali ku
komparacii. Ved otazky imigracie a integracie boli koniec koncov jednymi z tém
Sarkozyho i Merkelovej predvolebnej kampane. Vel'mi zaujimavé bolo aj zistenie, Ze ako

francuzski, tak aj nemecki $tatni predstavitelia si su v stcasnej dobe vedomi tazkosti

’ Podobné nazory sa objavujii v médiach v stvislosti so Sarkozyho protiimigrantskou rétorikou a
opatreniami. Viz.,,Paris entre au club des ultras,” Le Monde, 19. august, 2010, posledny pristup 11.3.2012,
http://www.presseurop.eu/fr/content/article/318541-paris-entre-au-club-des-ultras.

8 Pavel Bar$a a Andrea Barsova, Pristéhovalectvi a liberdlni stat: Imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku (Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2005). Pavel Barsa, Politickd teorie
multikulturalismu (Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 1999).

% Hélene Miard-Delacroix, Deutsch-Franzésische Geschichte: Im Zeichen der europdischen Einigung 1963
bis in die Gegenwart (Darmstadt: Wissenschaftlichen Buchgesellschaft, 2011).



Vv stvislosti s vylucenim pristahovalcov zo spolo¢nosti a priznavaju chyby politik voci
pristahovalcom uplatinovanych v poslednych desatrociach. Nicolas Sarkozy vo svojom
prejave v Grenobli v juli 2010 to vyjadril takto: ,,Sme tak pySni na na$ integracny
systém. Uz je ale moZno nutné prebudit’ sa. Fungovalo to, no uZ to nefunguje.”*® Podobne
sa vyjadrila Merkelova v oktobri 2010 vyhlasenim, ze ,,multikulturalizmus v Nemecku

uplne zlyhal.”**

Vysvetlenie dovodov vyberu témy predkladanej prace zacne kratkym citatom, ktory
poskytuje hlavni myslienku autorkinho vyberu. ,,Islam sa stal sucast'ou kazdodenného
zivota europskych krajin. Zapadné spolo¢nosti hl'adaju vhodné formy suzitia s moslimami,
aby nedoslo k zavaznym spolo¢enskym problémom, za ktorymi je potrebné hl'adat’
ohrozenie socialnej sudrznosti.“'? Prave tieto ,,vhodné formy suZitia” moslimskych mensin
a prijimajucich spolocnosti st natol’ko nejasnym pojmom, Ze sa ich definicia moze
Vv kratkom obdobi zmenit’ {plne naruby. Aktualnost’ bola rovnako vedicim motivom pri
vybere témy prace. Moslimovia s v si¢asnosti najpocetnejSou nabozenskou mensinou
Vv zépadnej Eurdpe a rozdiely medzi nimi a vécSinovou spolo¢nostou prinasaju isté
bezpecnostné rizikd. Autorka sa domnieva, ze aktudlne problémy velkych
zapadoeurdpskych spolocnosti s imigrantmi s vo VvacSine pripadov spdsobené
nedostato¢ne alebo nevhodne nastavenou integraénou politikou. Praca sa nebude do hibky
zaoberat’ nabozenskymi aspektmi problematiky. Ak by Ccitatelovi v praci tento prvok
chybal, vztah medzi islamom a Stitom vo Francuzsku a Nemecku analyzuje napr.

Kastroyano.®™

Témy imigracie a integracie su Uzko prepojené klasické multidisciplinarne témy
zahffiajuce historiu, sociologiu, antropoldgiu a d’alsie spologenské vedy.'* Pre podrobnejiie
skiimanie integracie akejkol'vek menSiny do odliSnej spolo¢nosti je potrebné poznat’ jej

terminologické vymedzenie. Existuji dve zékladné perspektivy, ktoré vyuziva vacSina

10 Insécurité: discours musclé de Sarkozy & Grenoble,” France 2, 30. jul, 2010, posledny pristup 14.5.2012,
http://info.france2.fr/politique/insecurite-discours-muscle-de-sarkozy-a-grenoble-64281189.html.

11 Merkels Multikulti-Absage sorgt fiir weltweites Aufsehen,” Spiegel Online, 19. oktéber, 2010, posledny
pristup 12.5.2012, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,723993,00.html.

12 Daniel Topinka, Integracni proces muslimii v Ceské republice — pilotni projekt, (Ostrava: Very Vision,
2006): 17, posledny pristup 1.5.2012,
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/integrace_muslimu.pdf.

3 Riva Kastroyano, ,,Religion and Incorporation: Islam in France and Germany,* International Migration
Review 38 (2004): 1234-1255, posledny pristup 8.5.2012, http://www.jstor.org/stable/27645431.

' Caroline B. Brettel a James F. Hollifield, Migration theory: Talking across disciplines (New York:
Routledge, 2000), 15.



konceptov skumajiicich integraciu — systémova asocialna integracia.’® Systémové
integracia tvrdi, Ze na Grovni spolo¢nosti je mozné analyzovat, do akej miery dochadza
k zaCleneniu 0sdb a skupin do existujuceho institucionalneho ramca, priCom socialna
integracia sleduje individualne zaclenenie jedinca do celospolocenskych vztahov.'®
Nakol’ko sa predkladana praca venuje integracii pristahovalcov do vac¢Sinovej spolo¢nosti
Z pohl'adu §tatu a s ohl'adom na rozsah prace a dostupnost’ dat nie je mozné pokryt’ vSetky

aspekty integracie, bude autorka pre tento el vyuzivat’ perspektivu systémovej integracie.

Favell poskytuje orientaény vycet opatreni, ktoré pojem integraéna politika zahfia —
autorka bude pracovat s opatreniami v nasledujucich oblastiach: zakladna pravna a
socialna ochrana, formalna naturalizécia a ziskanie obCianstva, antidiskrimina¢né zékony a

jazykové a kultarne kurzy v hostitel'skej spolo¢nosti.*”

Dal$im casto pouzivanym pojmom bude pojem asimildcia. Pre ucely tejto prace je
asimilacia chapana ako proces priblizovania imigranta vo vztahu k l'udom vo vicésinovej

v .18
spoloc¢nosti.

Praca vyuZzije koncept troch eurdpskych modelov integraénych politik, ktory popisuje
Pavel BarSa vknihe Politicka teorie multikulturalismu. Jedna sa o pluralisticky,
asimilacionisticky a diskriminaény model integracie.’® V praci budi vyuzité teoretické

vychodiska poslednych dvoch modelov.

Tradicia asimilaéného modelu typického pre Francuzsko predpoklada uplné rozpustenie
skupinovych rozdielov do jednej homogénnej spolo¢nosti slobodnych a rovnych ob¢anov.
Prvky povodnych kultar ako napr. ndboZenské symboly st striktne vytesnené do
stkromného Zivota a Ziada sa od nich Uplna depolitizacia. Od vSetkych sa Ziada osvojenie
identity jedného nedelitel'ného naroda (nation une et indivisible), jeho principov, histoérie,

jazyka ikultary. Institicie, zakony a politiky nerozliSuju prislusnost k mensinam,

1> Michal Dimitrov, Integrace imigrantii v Rakousku po roce 1990 na prikladu spolkového hlavniho mésta
Vidné (Praha: Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, Institut mezinarodnich studii, 2010), 16.
Porovnaj s: Hartmut Esser, ,,Integration und ethnische Schichtung,” Mannheimer Zentrum fiir Europdische
Sozialforschung 40 (2001): 3-8.

'* Ibidem.

17 Adrian Favell, ,,Multicultural nation-building: ‘integration’ as public philosophy and research paradigm in
Western Europe,” Swiss Political Science Review 7 (2001): 116.

'8 Michal Dimitrov, Integrace imigrantii v Rakousku po roce 1990 na prikladu spolkového hlavniho mésta
Vidné (Praha: Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, Institut mezinarodnich studii, 2010), 17.
9 Barsa, Politickd teorie multikulturalismu, 10. Pre porovnanie viz. tiez Anja Rudiger a Sarah Spencer,
Social integration of migrants and ethnic minorities policies to combat discrimination, (The economic and
social aspects of migration conference jointly organised by the European Commission and the OECD, 2003),
8.



rozoznavaju iba obcanov aneobCanov. Pristahovalci prechddzaji procesom rychlej
a jednoduchej adaptacie, ¢im sa stavaju rovnocennymi a plnopravnymi ¢lenmi spolo¢nosti
prijimajucej krajiny, avSak za cenu Uplnej kultirnej asimilacie. Negativom asimilacného
modelu je hrozba konfliktov v suvislosti s neprisposobivostou skupin ¢i jednotlivcov a tiez
nesulad medzi tedriou a realitou — francuzska spolocnost’ totiz v skutoCnosti nie je tak
homogénna, ako model predpoklada.”® Je viak délezité poznat jeho vlastnosti, pretoze
mnohé sa stile daju aplikovat na dneSné Francuzsko (zédkaz nosenia symbolov
vyjadrujucich naboZenska prislusnost, poziadavka osvojenia Si jazyka a principov

republiky u uchadzagov o dlhodoby pobyt a pod.).#

Diskrimina¢ny (etnicko-exkluzivisticky, pracovne-migra¢ny) model je typicky pre krajiny,
ktorych narodna prislusnost’ sa zakladd na ,krvi a kultare,” patri sem teda Nemecko,
Rakusko, Svajéiarsko ¢&i Belgicko. Jeho hlavnou odlisnostou oproti predodlym dvom
pristupom je, Ze pobyt V hostujucej krajine povazuje za doasny a navratny a priznavanie
obcianstva nie je zaloZené na principe ius soli, ale ius sanguinis. Tento pristup paradoxne
nie je politicky integracny, ale naopak segregacionisticky. Etnické a kultirne rozdiely st
chépané ako neprekonatel'na prekazka politickej integracie a imigranti st chépani len ako
docasna pracovna sila (tzv. gastarbeiteri). Je pre nich vel'mi obtiazne zaclenit’ sa do
socialneho systému ¢i obc¢ianskych a politickych aktivit prijimajiceho $tatu. Naturalizacia
nie je Uplne vylucend, ale nepocita sa s nou. Model je vyhodny najmé z ekonomického
hladiska — pracu, o ktorti domaci obyvatelia nemaji zaujem, zastanu flexibilni imigranti,
ktori sa po vyprSani docasného povolenia k pobytu vratia do krajiny p(A)Vodu.22
V Spolkovej republike Nemecko bol model oslabeny zvIast ustanovenim novych

podmienok pre zisk Statneho obcianstva.

% Ibidem, 10-11.

?! Tjeto aspekty bude analyzovat’ 3. kapitola prace.

22 Takyto druh migracie, kedy sa migranti po nejakej dobe do&asne alebo natrvalo vratia do krajiny svojho
povodu, je oznacovany ako cirkulacna migracia. Podla viacerych autorov $tidii zaoberajucich sa touto témou
ma tento typ migracie pozitivny dopad na rozvoj len za predpokladu splnenia nasledujticich podmienok:
socioekonomické podmienky v cielovych krajinach migracie sa zlepsili alebo sa vyrazne ocakava, ze sa tak
stane; navrat migrantov bez ohl'adu na to ¢i ide o docasny alebo staly, bol dobrovolny a planovany;
navrativsi sa migranti ziskali znalosti, schopnosti a uspory pocas pobytu v zahranici. Ak nie s naplnené
vietky tri podmienky, dopad na cirkula¢nej migracie na rozvoj moze byt velmi obmedzeny. Dalej viz.
Robert Stojanov a Jiti Novosak, ,,Migrace misto pomoci?* Mezindrodni vztahy 43 (2008): 44-5.



1. Imigracia do Francuzska a Nemecka po druhej svetovej vojne

a integracia tychto pristahovalcov do spolocnosti

V suvislosti s dekolonizaciou po druhej svetovej vojne a povojnovym hospodarskym
rastom sa v Europe objavili vel'ké migracné toky, do krajin zédpadnej Eurdpy prichadzali
imigranti ako z eurdpskych, tak aj z mimoeurdpskych oblasti. Spociatku bola vyrazna
najma migracia medzi krajinami so spolo¢nymi historickymi, kultGrnymi ¢i inymi vizbami
a neskor, priblizne od polovice 50. rokov sa rozsirilo stahovanie 'udi za pracou, teda tzv.
pracovna migracia. Prvy spomenuty druh migracie je viac typicky pre Francuzsko, kym
druhy typ migracie pre Spolkovi republiku Nemecko. V oboch krajinach sa neskor
stretivame s tzv. migraciou s cielom zluGovania rodin.?® V tejto kapitole bude nadrtnuta
histéria jednotlivych imigraénych vin a integraénych politik voéi pristahovalcom po druhej
svetovej vojne priblizne do prelomu milénii a nasledovat bude vyvoj samotnych

integracnych politik.

1.1 Imigraéné viny do Francizska

Rok 1945 je pre imigraciu do Franctizska dolezitym milnikom. Dna 19. oktobra 1945 bol
totiz vydany zakon umoZiiujici jednoduchsi pristup k franciizskemu $tatnemu obé&ianstvu®®
a nésledne 2. novembra bol vydany prvy legislativny dokument uréujici podmienky vstupu
a pobytu cudzincov na uzemi Franctzska.”” Ten okrem iného zriadil Nérodny urad pre
imigraciu (Office national de [’immigration), ktory zaistoval prichod zahrani¢nej
pracovnej sily pre rdozne odvetvia francuzskeho priemyslu. Pocas obdobia oznacovaného
ako trente glorieuses?®® chybali francuzskemu hospodarstvu predovietkym manualni
pracovnici, ich nabory teda viedli k zvySeniu imigracie, ktord mala naplnit’ potreby trhu.
Tito pracovnici vSak automaticky neziskavali francuzske Statne obcianstvo, mali
obmedzené politické prava a vladne inStitlicie sa nezaoberali ich integraciou do
spolocnosti. Pocitali s tym, Ze v krajine su len na ur€iti docasni dobu, po ktorej sa vratia
domov. Hlavnu kontrolu nad zahrani¢nou pracovnou silou vykonavali zamestnavatelia,

pretoze Narodny trad pre imigraciu pracoval vel'mi neefektivne. Po prvom ropnom Soku v

2 Viac o migraénych pridoch v Eurépe v poslednych dvoch storo&iach viz. Klaus J. Bade, Evropa v pohybu:
Evropské migrace dvou staleti (Praha: Lidové noviny, 2005).

2 Ordonnance no. 45/2447 du 19 octobre 1945 portant code de la nationalité francaise.

% Ordonnance no. 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers en
France.

% Mbze byt doslovne prelozené ako ,,slavne tridsatrogie.« Oznacuje obdobie vysokého ekonomického a
populac¢ného rastu vo Francuzsku medzi rokmi 1945 a 1973.



roku 1973 a nim sposobenom poklese ekonomiky bola imigracia za pracou vladou
obmedzena, avSak pristahovalectvo zien a deti za ucelom zlucovania rodin dalej

pretrvavalo a réstlo aj v nasledujucich rokoch.?’

V historii pristahovalectva moslimov do Franctzska bola vyrazna najma imigra¢na vina z
byvalych kolonii, predovSetkym z Alzirska poCas tamojSej vojny za nezavislost’ v rokoch
1954-1962 a pocas nasledne prebichajucej dekolonizacie ostatnych africkych Stitov a
zamorskych karibskych oblasti DOM (départements et territoires d'outre-mer) v 60.
rokoch. Narast imigracie sposobeny tymito okolnost’ami je graficky znazorneny v Prilohe
¢. 1. Zo severnej Afriky prichadzali ako prvi franctzski kolonisti,?® moslimovia a etnicki
Alzir€ania sluziaci vo franctzskej armade a spolupracujtci s kolonidlnou spravou utekajuci
pred prenasledovanim.?® Spologne s nimi odchadzali z AlZirska aj Zidia, ktorym bolo
prednostne udelované franctzske obcianstvo. Medzi rokmi 1956-1967 ich zo severnej

Afriky do Franctzska emigrovalo priblizne 235 000.%°

Zasadny obrat v imigrac¢nej politike Franclizska nastal po zvoleni Valéry Giscarda
d'Estainga za prezidenta v roku 1974. Pristahovalectvo v poslednych rokoch sposobovalo
socialne problémy, ekonomika uz nepotrebovala novu pracovnu silu, ked’Zze na pracovny
trh zacali masovo vstupovat' zeny a v tomto obdobi tiez dospievali silné roc¢niky z
povojnového populaéného boomu. V dosledku ropnej krizy rapidne rastla nezamestnanost’,
najma v nekvalifikovanych odvetviach priemyslu. Nové politika vo¢i imigrantom sa preto
vyznacovala restriktivnost'ou, podporou dobrovol'ného navratu (neskér dokonca riadenymi
navratmi) pristahovalcov do krajiny ich pdévodu, pocetnymi kontrolami nelegalnej
imigracie a prisnymi postihmi cudzincov bez povolenia k pobytu. V aprili 1980 sa objavila
prva uprava zakona o vstupe a pobyte cudzincov, ked’ do platnosti vosiel tzv. Loi Bonnet

(Bonnetov zakon) o nelegdlnom pristahovalectve. Ten umoZznil zadrzat’ cudzinca, ktory sa

%7 Gilles Saint-Paul, Immigration, qualifications et marché du travail (Paris: La Documentation frangaise,
2009), 41.

%8 potomkovia emigrantov z Franctzska & inych europskych krajin, ktori sa narodili v Alzirsku boli pocas
alzirskej vojny oznaCovani ako ,,pieds noirs,” teda ,,Cierne nohy”. Vo vojne bojovali na strane franctizske;j
kolonialnej spravy proti nacionalistickym hnutiam.

2 Znami pod nazvom , harki®, boli &astym cielom Frontu narodného oslobodenia (Front de Libération
Nationale) a d’alsich revoluénych hnuti, ktoré ich oznacovali za zradcov a vyvrazd'ovali ich nielen pocas
vojny, ale aj po nej. K téme alzirskej vojny viz. Guy Pervillé, ,,La guerre d’Algérie: Histoires et memoires,”
Centre Régional de Documentation Pédagogique, posledny pristup 20.1.2012, http:// crdp.ac-
bordeaux.fr/c200/images/catalogue/alg_extraits.pdf.

% Esther Benbassa, ,,Juifs et Arabes en France: rupture d 'une ancienne coexistence?,” in Régards sur
l"actualité 305 (Paris: La Documentation frangaise, 2004): 44.



nepreukéze platnym povolenim k pobytu a deportovat ho do krajiny jeho pdvodu.*
Manifestacie proti francuzskej imigracnej politike dosiahli svoj vrchol v oktobri 1980,
kedy sa demonstrovalo v Parizi, Strasburgu, Bordeaux a Marseille na apel sedemdesiatich
protirasistickych a nabozenskych zdruZzeni a d’alSich hnuti. Imigracia, predovSetkym s
cielom zlu€ovania rodin vSak pokracovala aj napriek tymto obmedzeniam. V maji 1981 sa
prezidentom stal Frangois Mitterrand, ktory pozastavil deportaciu cudzincov, ktorym sa
zacali vydavat’ doCasné povolenia k pobytu, ukoncil ndvratové programy a zakézal
vyhostenie prislusnikov druhej generacie pristahovalcov. Cudzinci bez legalneho
povolenia k pobytu ho mohli ziskat’, ak preukazali, Ze na tizemi Francuzska ziju aspon od
1. januara 1981 a Ze maju isté zamestnanie na dobu minimalne jedného roka. V decembri
1985 pri inauguracii Najvy$sej rady pre obyvatel'stvo a rodinu (Haut Conseil de la
population et de la famille) Mitterrand vyhlasil, Ze ,,je nutné bojovat proti klesajlcej
porodnosti a na problematiku imigracie je potrebné hladiet s otvorenostou a

velkorysostou.”*

Vdaka Mitterrandovym protidiskriminaénym opatreniam sa podarilo
situdciu v spolocnosti stabilizovat’, dali v§ak priestor pre vyvin opozicie na krajnej pravici
politického spektra. Vedticou opozi¢nou stranou sa stala Narodna fronta (Front National)
pod vedenim Jean-Marie Le Pena presadzujuca protiimigra¢nu a protiintegra¢nu politiku.
Sloganom strany sa od roku 1979 stala fraza: ,, Un million de chomeurs, c'est un million

2,33

d'immigrés en trop, > o volne prelozené znaci, Zze kazdy zamestnany imigrant kradne

pracu jednému Francuzovi.

V roku 1986 sa fancuzskym premiérom stal Jacques Chirac, ktory sa so stredopravou
vladnou koaliciou vratil k politike obmedzovania imigracie. Zakony usilujice o ,,nulova
imigraciu” zname ako Pasqove zakony (Lois Pasqua) priniesli obmedzenia pre zlucovanie
rodin (¢akacia doba sa prediZila o jeden a pol roka), siatkom s francuzskym ob&anom uz
viac cudzinec neziskal okamzité pravo na obcCianstvo a desatroény preukaz Studenta bol
nahradeny kaZdoro&ne sa obnovujiicim povolenim po doloZeni, Ze v §tudiu pokracuje.®
Vyznamnym medznikom bolo vytvorenie NajvysSej rady pre integraciu (Haut Conseil a

l’integration),35 poradného organu vlady pre vSetky otazky tykajuce sa integrécie

3! Loi no. 80-9 du 10 janvier 1980 relative a la prevention de I’immigration clandestine.

%2 Vie publique, ,,Chronologie: histoire de I’immigration en dates, posledny pristup 8.5.2012,
http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/politique-immigration/chronologie-immigration/.

% peter Davies, The National Front in France: Ideology, discourse and power (London: Routledge, 1999),
21.

% Les Lois Pasqua,” Libération, posledny pristup 8.5.2012,
http://www.liberation.fr/evenement/0101187605-les-lois-pasqua.

% Décret no. 89-912 du 19 décembre 1989 portant création d'un Haut Conseil & I'intégration.



pristahovalcov. V roku 1997 novy premiér Lionel Jospin, znamy kritik Lois Pasqua zadal
sociologovi Patrickovi Weilovi vypracovat’ spravu o dopadoch pozmeneného zékona o
Statnej prislusnosti. Ten priSiel s prekvapivymi zdvermi — mladi I'udia druhej generacie z
vacsiny ziadali o obCianstvo hned’, ako im to zdkon dovolil, nebojkotovali administrativne
procedury, ako sa predpokladalo a pridelenie Statneho obc¢ianstva a naturalizdcia cudzincov
vzrastli len v roku 1994 0 21%.%® Objavili sa viak problémy s informovanostou o procese
ziadania o obcianstvo, ked’ze v roznych okresoch sa tento proces lisil. Ind Stddia o
asimilacii cudzincov ukazala, Ze imigranti z neeurdpskych oblasti sa asimilovali rovnako
dobre ako ti z eurdpskych statov, ¢im sa potvrdilo fungovanie a ddlezitost’ kultirnej
integracie. V rovnakom obdobi sa vlada usilovala o regulidciu poctu ilegalnych
pristahovalcov, tzv. sans papiers. Niektori sa obavali, Ze navrat k automatickému
prideleniu ob¢ianstva na principe ius soli by dovolil, aby sa rodi¢ia druhej generacie
jednoducho stali rodi¢mi franctuzskych ob¢anov a mohli na zaklade toho ziadat’ o ziskanie
obcCianstva pre seba alebo znemoznit’ nariadent deportaciu. Imigracna politika sa za vlady
Jospina relativne uvolnila, avSak franclizske brany sa otvorili len istym skupinam
pristahovalcov — §tudentom, vedcom, odbornikom, umelcom a pod.37 Pocty imigrantov sa
opat’ zacali rychlo zvySovat. V oktébri 2002 bola vydana sprava Hlavného planovacieho

komisariatu, ktoré znovu otvorila tému pracovnej imigracie do Francuzska.®®

1.2 Imigraé¢né viny do Spolkovej republiky Nemecko

Na rozdiel od Franctizska sa Nemecko nestretlo s velkou postkolonidlnou migraciou,
ked’ze pred druhou svetovou vojnou nemalo vplyv v zamori porovnatelny s Franctuzskom,

od 50. rokov tu vSak nabrala na vyzname pracovnd migracia.

Po roku 1945 zazilo Nemecko viacero vyznamnych imigraénych vin. Prvou a najvi¢sou
vinou bol prichod 6smich milibnov vyhnancov (Heimatvertriebene) zo stratenych
vychodnych casti Tretej riSe a troch milénov uteCencov (Fliichtlinge), ktori odisli
z vychodnej Nemeckej demokratickej republiky (NDR) do zapadnej Spolkovej republiky
Nemecko (SRN) od ich vzniku v roku 1949 do postavenia Berlinskeho muru. Tito

imigranti boli etnickymi Nemcami, a tak sa podla zasady ius sanguinis okamzite stali

% Elaine R. Thomas, ,Immigration and changing definitions of national citizenship,“ French politics 4
(2006): 241-4.

*" Ibidem.

%8 Immigration, marché du travail, intégration: Rapport du séminaire présidé par Frangois Héran (Pariz:
Commissariat Général du Plan, 2002).
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ob&anmi SRN. Dalsou kategoriou eurdpskych imigrantov st tzv. vysidlenci (Aussiedler).
St to osoby nemeckého pdvodu, ktorych predkovia zili po starocia v strednej a vychodne;j
Europe. Tak ako utecenci po roku 1945, aj oni mali pravo vstupit’ do Nemecka a Ziadat’ o

nemecké ob&ianstvo.*®

Dal$ou vyznamnou vlnou bol priliv tzv. gastarbeiterov z oblasti Stredomoria. Tato vIna
najvacSmi prispela k tomu, Ze sa Nemecko neskor stalo multietnickou spolo¢nostou.
Vladne ndbory tychto zahrani¢nych robotnikov boli akousi hnacou silou hospodarstva.
Povodna predstava nemeckych autorit ale ratala s tym, Ze tito cudzinci neostanu v krajine
na stalo a po istom &ase sa vratia do krajin svojho povodu. Ugelom naboru zahraniénej
pracovnej sily bolo uspokojit’ dopyt nemeckého pracovného trhu v rokoch 1955-1973.
Gasterbeiteri prichadzali na zéklade medzivladnych dohdd s juhoeurdpskymi krajinami,
Tureckom, Marokom ¢i Tuniskom. Prichod tak vyrazného poctu imigrantov bol na druhe;j
strane podnieteny vysokym populaénym rastom a masovou nezamestnanostou vo
vysielajucich $tatoch. Nabor vykondval Nemecky spolkovy trad prace (Bundesagentur fiir

Arbeit) v spolupréci s uradmi vysielajucich krajin. *°

Systém bol navrhnuty pre nabor robotnikov ur¢enych na manudlne prace, na pracu v
tovarnach a d’alSie nekvalifikované, tazké a casto minimalne platené prace, o ktoré doméace
nemecké obyvatel’stvo nejavilo zdujem.*! Zvlastny zakonny $tatat zahraniénych robotnikov
zakazoval zlu¢ovanie rodin, obmedzoval ich socialne prava a poskytoval len minimdlne

v , . v- 42
Sance na ziskanie obcianstva.

Pocas hospodarskej recesie vrokoch 1966-1967 sa nahle zvySila nezamestnanost
gastarbeiterov a znovu zacala klesat’ pocas nasledujucej konjuktury.”®* V roku 1973
pracovalo na nemeckom trhu az 2,6 milidona zahrani¢nych pracovnikov. Ukon&enie naboru
zahrani¢nej pracovnej sily po ropnom sSoku v tom istom roku vyrazne neznizilo pocet

cudzincov na nemeckom Uzemi a naviac viedlo k neplanovanému trendu zlu€¢ovania rodin

% Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World (London:Macmillan Press LDS, 1998), 188.

“* Ibidem.

* Tieto povolania st Gasto oznadované ako ,,$tyri D”: dirty, difficult, demeaning and dangerous, teda
$pinavé, tazké, ponizujlice a nebezpecné. Viz. Robert Stojanov a Jifi Novosak, ,,Migrace misto pomoci?“
Mezindarodni vztahy 43 (2008): 51.

*2 Castles a Miller, The Age of Migration, 188.

* Wolfgang Seifert, ,,Social and economic integration of foreigners in Germany,* in Paths to inclusion: The
integration of migrants in the United States and Germany, Schuck, Peter a Miinz, Rainer (New York:
Berghahn Books, 1998), 84.
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a trvalého usadenia, ktoré radikalne zmenili poziciu imigrantov v Nemecku.** Nemecko
opustilo mnoho pristahovalcov z juznej Eurdpy, ¢iastocne kvoli nedostatku prilezitosti a
Ciasto¢ne vd’aka zlepSeniu situacie v ich domacich krajinach. Ti, ktori ostali, boli zvicsa z
d’alekych krajin a z krajin s odliSnou kultirou, predovsetkym z Turecka a Juhoslavie.
Mnoho gastarbeiterov ostalo v krajine nelegalne. Uvedomovali si, ze ekonomické
podmienky u nich doma su zI¢ a ze Sanca znovu vycestovat’ za pracou do Nemecka sa
nemusi znovu objavit. Pripad tureckych imigrantov® je dobrym prikladom toho ako sa
docasna migracia zmenila na trvalé usadenie a vytvaranie komunity V prijimajucej krajine.
Turecko dovtedy nemalo ziadne skusenosti s medzindrodnou pracovnou migraciou,
pociatocny impulz tomuto pohybu dala az nemeckd politika ndboru medzinarodnych
pracovnych sil. Turecka vlada dafala, ze zisk z remitencii pomoze ekonomike v ¢asoch
vysokej nezamestnanosti, kym migranti v tomto videli prilezitost’ tteku pred chudobou.
Tak vlada ako aj migranti sa spoliehali na to, ze peniaze a skusenosti ziskané v zahranici
dopomozu k rozvoju domaceho hospodarstva. Z uvedeného vyplyva, Ze ako Nemci, tak aj

. ol 1. v . ., . 146
Turci pocitali s doCasnost’'ou tejto migracie.

Kym v 50. rokoch si nemecké vlady od ,,rotovania” pracovnej sily zo zahrani¢ia sI'ubovali
jej flexibilitu a prispdsobivost’ potrebam trhu, v 60. a zaciatkom 70. rokov sa prejavil
velky nedostatok tohto systému — neustala potreba zauéat’ a $kolit’ novych zamestnancov.*’
Zaroven ustapili ekonomické dévody migracie a nastpila pokracujuca forma pracovnej
migracie — prichod rodinnych prislusnikov gastarbeiterov. Okrem nich sa spustili masivne
viny politickych ute¢encov z Turecka hl'adajtcich azyl, ktori nasli Gito¢isko v tureckych ¢i
kurdskych komunitach v zahrani&i.*® Vtedaj$ia nemeckd vladna politika aj nadalej

popierala realitu usidl'ujacich sa imigrantov. Uvedomovala si vSak nutnost’ vysporiadat’ sa

* Andreas Ette, Germany’s immigration policy, 2000-2002. Understanding policy change with a political
process approach, working paper (Bremen: Center on migration, citizenship and development, 2003), 27.
** Motivy, prichod a Zivot tureckych imigrantov v Nemecku st prehl'adne zhrnuté v zbierke materialov
Ministerstva prace a socialnych veci spolkovej krajiny Severné Porynie-Vestfalsko K historii pracovnej
migracie z Turecka. Viz. Materialsammlung zur Geschichte der Arbeitsmigration aus der Tiirkei:
Anwerbung, Reise nach Deutschland, Fremdheiten (Kolin: Dokumentationszentrum und Museum iiber die
Migration aus der Tiirkei, 2000).

*® Castles a Miller, The Age of Migration,188-9.

*" Seifert, ,,Social and economic integration of foreigners in Germany,* 84.

*® Focus Migration. ,, Tiirkei: Auswanderung,” posledny pristup 4.5.2012, http://focus-
migration.hwwi.de/index.php?id=1234&L=0.
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so vznikajucimi otazkami imigracie, a tak vroku 1978 wvznikol turad vladneho

, . . . , . 49
splnomocnenca pre otadzky pristahovalectva, utecencov a integracie.

V poslednom desatroc¢i 20. storoc¢ia zazilo Nemecko sucasne tri rozne typy migracie: prilev
uteCencov hladajicich azyl a ekonomickych migrantov z vychodnej Eurdpy i z
neeuropskych krajin; masova migraciu Z NDR do SRN bezprostredne po pade komunizmu
(tento pohyb pokracoval ako vnutrostatna migracia po zjednoteni v roku 1990) a imigracia
uz spominanych Aussiedler z byvalého Sovietskeho zvdzu a stredoeurdopskych a
vychodoeurdpskych krajin. Medzi rokmi 1988-1992 imigrovalo do Nemecka 1,4 miliéna
etnickych Nemcov. Tieto skupiny dominovali imigracii aj v nasledujacej dekade a doplnili
ich skupiny doGasnych pracovnikov &  sezonnych brigadnikov.”®  Vylugne

»Zastarbeitersky” systém sa kompletne zrtil.

Vyznamnym milnikom v nemeckej imigracnej politike bol nastup nového milénia.
Hlavnymi dévodmi boli dve opatrenia — predstavenie zelenej karty v auguste 2000 a
predstavenie imigraéného zakona v juni 2002. Iniciativa zelenej karty mala za ciel’ nabor
20 000 pocitatovych expertov zo zahraniCia, ktori mohli v Nemecku zit' a pracovat’ po
dobu piatich rokov. Vo vyberovom procese sa sledovala predovsetkym kvalifikacia
ziadatel'a, doraz sa kladol na univerzitny titul alebo ro¢ny plat vo vyske minimalne 50 000
eur. Imigraény zakon alebo Zuwanderungsgesetz prijaty v januari 2005 od zakladov zmenil
cely legislativny rdmec nemeckej imigracnej politiky. Hlavnym motivom st ekonomické
zdujmy Nemecka a boj proti zneuzivaniu imigracie s cielom zlu¢ovania rodin ¢i falosSnych

y 1
statkov.’

1.3 Nedavny vyvoj integracie imigrantov do francuzskej a nemeckej

spolocnosti

Vo vyvoji integraénych politik v poslednych troch desatrociach existuje vzhladom k
imigrantom zo severnej Afriky vo Franclzsku a tureckym imigrantom v Spolkovej

republike Nemecko niekol'ko vyznamnych spolo¢nych 1 odlisnych znakov.

* Die Bundesauslinderbeauftragte, posledny pristup 8.5.2012,
http://www.bundesauslaenderbeauftragte.de/bundesauslaenderbeauftragte.html.

%0 Ette, Germany’s immigration policy, 2000-2002, 28.

5t Ibidem, 30. Aktualne informacie o Imigracnom zékone viz. Bundesministerium des Innern, ,,Zuwanderung
in Deutschland,” posledny pristup 8.5.2012, http://www.zuwanderung.de/ZUW/DE/Home/home_node.html.
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Franctizsko aj Nemecko podstipili uz od 80./90. rokov vyznamné zmeny vo svojich
integracnych politikach vzhl'adom na tlak sposobeny rasticou imigraciou. Prostrednictvom
tychto zmien sa dva povodne odlisSné koncepty integracie do spolo¢nosti k sebe zacali
priblizovat. Tuto teériu potvrdzuje aj Miard-Delacroix®® a podporuje ju aj tvrdenie
Joppkeho, ze kI"icové rieSeniatychto Statov reagujice na nedavne integracné krizy oslabuji
relevantnost’ ustadlenych narodnych modelov do takej miery, ze dnes uZz nemaju
Opodstatnenie.53 Zrejme najviditel'nejSie sa tieto zmeny v oboch krajinach prejavili na

podmienkach ziskania Statneho obcCianstva.

Vo Francuzsku sa o zmene legislativy v otazke zisku Statneho obcCianstva zacalo realne
uvazovat’ kvoli narastajucej antipatii vo¢i imigrantom, Specidlne voci tym severoafrickym
a zvacseniu voliCskej zdkladne krajne pravicovej Narodnej fronty vo volbach 1983 a vo
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu o rok na to. Franctzske obcianstvo bolo vtedy este
automaticky pridelované nielen pokrvne (ius sanguinis), ale aj pri narodeni na
franctizskom uzemi (ius soli) pokial’ ma asponl jeden rodi¢ franctizske ob¢ianstvo. Ti, ktori
sa narodili cudzincom, ale na francizskom tzemi, mohli ob¢ianstvo automaticky ziskat’ pri
doviseni 18 rokov, pokial' dolozili svoj trvaly pobyt vo Francuzsku a oficidlne sa
obéianstva nevzdali.>® Stredoprava vladna koalicia sa uz svojho zvolenia v roku 1986
snazila pretlacit’ uz spominant novelu zakona o $titnom obcianstve — napokon bola prijata
v roku 1993 (Loi Méhaignerie) a ustanovila, Ze deti imigrantov automaticky neziskavaja
francuzske obé&ianstvo, iba ak ofi vo veku 16 az 21 rokov aktivne poziadaju. Dalsia novela
(Loi Guigou) sa snazila skombinovat’ liberalne prvky z predchadzajtcich pristupov k zisku
obcianstva a uzékonila, Ze mladi 'udia narodeni imigrantom mdzu Ziadat’ o obc¢ianstvo od
veku 16 rokov, ale ak tak nestihnu ucinit, bude im obc¢ianstvo automaticky pridelené v 18
rokoch (pokial' ho oficidlne neodmietnu). Zaroven tento zakon predpokladal asimilaciu

imigrantov do spolo&nosti, pretoZe prave ona premeni jedinca na Franciiza.™

V roku 2003 vstapil do platnosti na navrh ministra vnatra Nicolasa Sarkozyho a ministra
socialnych veci Frangoisa Fillona tzv. Sarkozyho zakon (Loi Sarkozy), ktory vytvoril novy
koncept franctizskej imigracnej politiky. Sprisnil podmienky pre integraciu pristahovalcov,

W

ziadal antidiskrimina¢né opatrenia a kI'aiCovym prvkom malo byt otvorenie Francuzska

52 Miard-Delacroix, Deutsch-Franzésische Geschichte, 87.

53 Christian Joppke, Immigrants and Civic Integration in Western Europe (Quebec: Institute for Research on
Public policy, 2006): 2.

> Thomas, ,,Jmmigration and changing definitions of national citizenship,* 248.

* Ibidem, 248, 255.
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imigracii kvalifikovanej pracovnej sily.”® Snazi sa tiez bojovat proti nelegalnemu
pristahovalectvu a upravuje podmienky imigracie s cielom zlucovania rodin — rodinni
prislusnici nemaju automaticky narok na povolenie k trvalému pobytu, ale len k pobytu
docasnému. Manzel ¢i manzelka ziskava povolenie k trvalému pobytu az po dvoch rokoch

v s Fnes , v . v . 57
spolo¢ného suzitia, predtym postacovalo iba Sest’ mesiacov.

Na rozdiel od Francuzska Nemecko nikdy predtym nepridelovalo ob¢ianstvo na principe
ius soli, aj ked sa o jeho zavedenie pokusSali viaceri vratane koalicie socialnych
demokratov a zelenych v roku 1998.%8 Uprednostiiovanie pdvodu pred akymkol'vek inym
kritériom ostalo nedotknuté prakticky az do nového milénia, ktorému predchadzalo
relativne rychle uvolnenie podmienok pre zisk obcianstva. Boli dokonca povolené
vynimky zo zdkazu dvojitého obcianstva, ktory bol predtym jednym z pilierov nemecke;j
integracnej politiky (na rozdiel od Franctzska, ktoré dvojité obCianstvo povol'uje). Zmeny
sa dotkli aj oblasti naturalizacie.Vysoké poplatky boli vyrazne zniZzené a od roku 1992 sa
pri udel'ovani ob&ianstva hl'adelo uZ len na dizku Ziadatel'ovho legalneho pobytu. Nasledne
po zavedeni tychto opatreni sa naturalizacia Turkov v Nemecku medzi rokmi 1993-1995

zvysila takmer trojnasobne.”®

S novym kancelarom Gerhardom Schroderom priSiel novy kurz integracnej politiky.
Vyhlésil, Ze princip zisku obc¢ianstva zalozeny na pokrvnom pute nie je v globalizovanom
svete dostacujlci a viac zdoraziioval liberalno demokraticky princip tak, ze vSetci novi
ob¢ania musia prijat’ demokratick(l Gstavu Spolkovej republiky. Konecnt verziu novely
nemeckého Statneho obcCianstva schvalentt v mdji 1999 a platnu od 1. januara 2000%° je
podla nazoru autorky mozZné oznacit ako dramatickd liberalizaciu politiky voci
pristahovalcom. Dieta narodené asponl jednému rodicovi legdlne a preukdzatelne
pobyvajicom na nemeckom Uzemi osem a viac rokov dostdva obcianstvo Spolkovej
republiky Nemecko pri narodeni a do veku 23 rokov mdze mat dve Statne prisluSnosti.
Medzi 18. a 23. rokom Zivota sa v8ak musi rozhodnut’ pre jednu z nich; ak tak neucini,

zanikd mu narok na nemecké obcianstvo. Podmienkou pre naturaliziciu sa stal minimalne

% Barsa a BarSova, Pristehovalectvi a liberalni stat, 103-104.

*" Ibidem, 107-108.

%8 Tato koalicia neuspesne usilovala (nasledujuc franctzsky priklad) dokonca o implementaciu principu
dvojitého ius soli, ktory zaru¢oval automatické Statne obéianstvo i tretej generacii pristahovalcov.

% Thomas, ,,Jmmigration and changing definitions of national citizenship,* 246-7.

% Staatsangehdrigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913, zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts vom 15. Juli 1999.
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osemro¢ny legalny pobyt na uzemi krajiny, Ziadatel' je tiez povinny vyslovit' vernost

, . e 61
ustave a preukazat’ znalost’ nemeckého jazyka.

Nie je to vSak len otdzka zisku Statneho obcianstva, pri ktorej je mozné Franctzsko s
Nemeckom v savislosti s integra¢nou politikou porovnavat. V 80. rokoch prebehla v
oboch §tatoch vel'mi podobna iniciativa za rozsirenie volebného prava na ¢o najvacsi okruh
obyvatel'ov, teda hlavne cudzincov a v oboch pripadoch mala spociatku velky uspech.
Kym v Nemecku symbolizovala prvé snahy o politické zaclenenie vSetkych, aj
neeurdpskych imigrantov, vo Franctuzsku sa odvoldvala na hesla revolucie z roku 1789 a
na rovnost’ v pristupe na politicku scénu. Po istom Case vSak toto rozSirenie narazilo na
legislativne prekazky a v Nemecku bolo v roku 1990 zrusené Spolkovym tstavnym sudom
(Bundesverfassungsgericht), ktory potvrdil narok na politicki moc jedine nemeckym
obcanom. V oboch S$tatoch prebehla v nasledujicich rokoch diskusia na tuto tému a
napokon bolo na zéklade Maastrichtskej zmluve u oboch volebné pravo na komunélne;j

’ . vr ] v .y r - - 62
urovni roz§irené iba na obéanov krajin Eurdpskej Unie.

®! Thomas, ,,Jmmigration and changing definitions of national citizenship, 246.
62 | i
Ibidem.
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2. Aspekty integracie moslimskych imigrantov do francuzskej

a nemeckej spolocnosti

2.1 Teoretické vychodiska integracie imigrantov do prijimajucej

spolo¢nosti

Pre krajiny, ktoré su cielom migracnych tokov predstavuje prichod nezanedbatel'ného
poctu o0sob viac-menej sa odlisujicich od domacich obyvatel'ov potencialne obohatenie i
riziko. Imigranti reprezentujd tzv. odlignosti prichidzajuce zvonku,® jedna sa o rozdiely v
oblasti jazyka, nabozenského vyznania a kultary. Suzitie imigrantov a véacsinového
obyvatel'stva mdze prebiehat’ roznymi spdsobmi, ktoré vyplyvaju z pristupu hostitel'skej
spolo¢nosti a politickych aktérov, ako aj samotnych imigrantov. Jednak méze dochadzat’ k
trvalému vydeleniu pristahovalcov prostrednictvom marginalizaénych a segregacnych
procesov do etnickych enklav ¢i komunit, pripadne k ich zaclefiovaniu do okrajovych
subkultar hostitel'skej spoloCnosti v procese tzv. segmentovanej asimildcie. Vzajomné
stzitie naopak moéze viest aj k Uplnému splynutiu pristahovalcov s majoritnou
spolocnostou. Z pohladu imigrantov je v sucasnosti Vyznamna socidlna integracia
imigrantov, ktorad poskytuje priestor pre zachovanie odliSnosti a pracuje s konceptom, ze

e s , « . . e, , 64
ani vacSinové spolocnosti samotné nie st homogénnym celkom.

Sucasné integracné politiky eurdpskych krajin kladi doéraz na jednotu v kldovych
oblastiach, no sufasne reSpektuji odliSnosti pristahovalcov v oblasti kultirnej a
nabozenskej identi‘ty.65 KItCovymi oblastami integracie do franctizskej a nemeckej
spolo¢nosti sa mysli predovSetkym zvladnutie jazyka hostitel'ského Statu, znalost’ jeho
historie, kultiry a spolo¢nosti a reSpektovanie jeho liberdlne demokratickych principov,

ako bolo demonstrované v podkapitole 1.3.

2.2 Snahy Francizska aNemecka o integraciu moslimskych

Imigrantov do spolo¢nosti prostrednictvom integra¢nych kurzov

% Miroslava Rédkoczyova a Hana Pofizkové, Socialni integrace piistshovalcu — teoreticka vychodiska
vyzkumu, in Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice, Miroslava Rakoczyovéa a Robert Trbola,
eds. (Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009), 23.

* Ibidem, 23-24.

% Barsa a BarSova, Pristéhovalectvi a liberdlni stdt, 164.
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Moslimské menSiny st vel'mi Specifickym prikladom integracie do zapadnej vécSinovej
spolocnosti. Vo Francuzsku i1 Nemecku sa stretivame s podstatne negativnymi
vyjadreniami samotnych moslimov na otdzky, ¢i vnimaji svoju integraciu do spolo¢nosti
priaznivo (ako bolo citované v avode prace). Jednym z dovodov moze byt’, ze imigranti st
CastejSie nezamestnani, maji nizSie prijmy a nizSiu Uroven vzdelania ako prislusnici
vacsinovej spolo¢nosti. V Nemecku maji dokonca uz deti pristahovalcov v porovnani so
svojimi nemeckymi spoluziakmi az dvojrocné vedomostné medzery.66 Jednou z hlavnych
pricin moze byt nedostatocna znalost’ jazyka, €o sa snazia eliminovat’ tzv. integratné kurzy

(vo vicsej miere v Nemecku ako vo Franctuzsku).

Na prelome milénii sa Francizsko i Nemecko zacali sustredit na posiliiovanie a
skvalitiovanie integraénych procesov. Postupne (a nezavisle od seba) zavadzali integracné
kurzy, ktoré mali pomdct pristahovalcom zaélenit sa do vécSinovej spolo¢nosti a
uchédzacov o Statne obcianstvo pripravit’ na testy z jazyka ¢i redlii, ktoré si podmienkou

pre jeho ziskanie.

Vo Franctzsku sa prvé kurzy takéhoto druhu zaviedli pocas vlady Lionela Jospina v roku
1998. Jednalo sa o tzv. prijimacie programy (plates-formes d’accueil), ktoré pozostavali
z dobrovol'ného poldiiového kurzu zékladnych informacii pre niektoré typy imigrantov. Od
juna 2003 existovali tzv. zmluvy o prijati a integracii (Contrats d’accueil et de
['intégration), ktoré zaviedli jednodenné kurzy obcianskej vychovy a na ne nadvizujuce
kurzy francuzskeho jazyka v rozsahu max. 500 hodin (v pripade, Ze boli jazykové znalosti
pristahovalca povazované za nedostatocné). Tieto kurzy zaistuju Statne alebo Statom
uréené institicie a udastnici si poplatky za ne hradia sami.®” Ugast’ v tomto programe bola
spociatku dobrovol'na, no uz v novembri 2003 bol z iniciativy vtedajSicho ministra vnutra
prijaty tzv. Sarkozyho zékon (Loi Sarkozy), ktory ¢iasto¢ne obmedzil udel'ovanie Statneho
obcianstva a povoleni k pobytu. Pobytova karta na 10 rokov, ktoru dovtedy dostavali napr.
rodinni prislusnici imigrantov automaticky, bola nahradena ro¢nou obnovitel'nou kartou.
Kartu na 10 rokov mohli odvtedy cudzinci ziskat’ len v pripade, Ze preukaZu znalost’ jazyka

a principov Francuzskej republiky alebo podla zdkona tzv. intégration republicaine.68

66 ,Kopftuchverbot fiihrt zu sozialen Problemen.” Welt Online. 26. marec, 2009.
http://www.welt.de/politik/article3278969/Kopftuchverbot-fuehrt-zu-sozialen-Problemen.html

%7 Christian Joppke, ,,Fordern Pflicht-Integrationskurse in Westeuropa die Integration von Zuwanderern?”
Focus Migration, 2007, posledny pristup 13.5.2012, dostupné z WWW: <http://www.focus-
migration.de/index.php?id=2562&L=0>.

% oi no. 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative & la maitrise de I'immigration, au séjour des étrangers en
France et a la nationalité.
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Uvitacie a integracné dohody sa stali povinnymi pre ziadatel'ov o dlhodoby pobyt druhym
Sarkozyho zakonom prijatym v roku 2006,%° ktory bude blizsie analyzovany v tretej
kapitole.

V 90. rokoch realizovalo Nemecko jazykové kurzy pre etnickych vysidlencov
(Aussiedler)”, ktoré boli pripravou na odchod do SRN este v zemi pdvodu,”* no pre
gastarbeiterov ziadne podobné programy neexistovali az do prijatia Zakona o
pristahovalectve (Zuwanderungsgesetz) v roku 2004.” Ten zaviedol kurzy pre vietky
skupiny imigrantov v rozsahu 30 hodin obcianskej vychovy a jazykové kurzy v rozsahu
600 hodin, priCom zakon na niektorych miestach hovori o naroku cudzincov na tieto kurzy
a na inych zasa o povinnosti U€asti na nich, pricom ale nespomina Ziadne sankcie. Po
debate medzi vladnymi a opozi€nymi stranami, imigranymi organizaciami a
uteceneckymi skupinami o povahe, sankcidch a financovani tohto programu sa dospelo k
takpovediac kompromisnému rieSeniu, ktoré bolo ustanovené v novele Zakona o
pristahovalectve v juni 2007.7 Program je dotovany z federdlneho rozpoctu, priCom
ucastnici si platia iba nizke poplatky. Motivaciou pre absolvovanie kurzov sa stalo
skratenie doby pobytu pre uchadzacov o nemecké obcianstvo z 8 na 7 rokov, na druhej
strane pri neucasti na kurze boli doty¢ni cudzinci sankcionovani znizenim socidlnych
davok, pokutami ¢i dokonca - V praxi prili§ nerealizovanym — zamietnutim povolenia na
docasny ¢&i trvaly pobyt.” Podoba testu, ktory musia absolvovat’ uchadza¢i o nemecké

obcianstvo je popisana v 3. kapitole.

Najvyraznejsi rozdiel medzi integraénymi programami vo Franctizsku a Nemecku spociva
V povinnosti imigrantov zacastnit’ sa ich. Kym v Nemecku tato povinnost vychadza zo
zakona o pristahovalectve z roku 2004 (novelizovaného v roku 2007) a jej nesplnenie je
sankcionované, vo Francuzsku sa integracného programu musia zc¢astnit’ len imigranti,
ktori Ziadaji o povolenie k pobytu na 10 rokov. Zaujimavy je tu aj vysSie spomenuty
»~motivany prvok,” ktory je stfastou nemeckého zakona, vo Franctuzsku vSak nema

paralelu. Kym poplatky za kurzy a testy st vo Franctzsku hradené samotnymi ZiadateI'mi,

% | oi no. 2006-911 du 24 juillet 2006 relative 4 I'immigration et a l'intégration.

% Verordnung iiber die Durchfiihrung von Integrationskursen fiir Auslander und Spitaussiedler vom 13.
Dezember 2004.

! Joppke, ,,Fordern Pflicht-Integrationskurse.”

"2 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet.
" Die Bundesregierung, ,,Das Zuwanderungsrecht,” posledny pristup 3.5.2012, dostupné z WWW:
<http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/IB/das-
zuwanderungsrecht.html?nn=437032#doc125472body Text2>.

™ Joppke, ,,Fordern Pflicht-Integrationskurse.”
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vV Nemecku st kurzy dotované z federadlneho rozpoctu a imigranti za ne doplacaju len
minimélne &iastky. Dalsi rozdiel je v jazykovych poziadavkach — vo Francuzsku si
zvyhodneni moslimski pristahovalci z frankofonnych krajin (myslené predovsetkym z
byvalych kolonii), ktori nepotrebuju jazykové kurzy, aby dokazali viest’ bezny kazdodenny
zivot. Opacnd situdcia je v Nemecku, kde turecki pristahovalci casto neovladaju
z nemeckého jazyka viac nez len zakladné frazy a maju problémy pri hladani prace a
celkovo v integracii do spolo¢nosti. To je hlavny doévod, pre¢o nemecka legislativa

pozaduje Ucast’ imigrantov na integracnych kurzoch.

2.3 Moslimski imigranti vo Francuzsku a Nemecku

V tejto podkapitole bude stru¢ne popisany stav populacie s ohladom na moslimsku
mensinu vo Francuzsku a Nemecku, pricom budu pouzité najaktualnejSie dostupné a tplné

Statistiky viacerych francuzskych a nemeckych institacii.

Na za&iatku januara 2009 malo Francuzsko celkovo 64,305 milionov obyvatelov.”® Uréit
presny pocet moslimskych imigrantov vo Francuzsku je vSak komplikované. Problém
spociva v zdkaze zhromazd’ovania osobnych tudajov tykajucich sa naboZenskej viery ¢i
politického nézoru pri verejnom s¢itani, ktory zaviedla uz Tretia republika a znovu bol
potvrdeny v roku 1978.° Preto sa d4 vychadzat iba z mensich prieskumov s
reprezentativnymi vzorkami — to vSak sposobuje nepresnost’ vyslednych ¢isel. Problémom
tiez je, ze poskytnutie takejto informacie je dobrovol'né, ¢o sa rovnako odraza na uplnosti
vysledkov. Existuj vSak vynimky zo zédkona udelené $tatnym inStiticidm ako Néarodny
institat pre Statistiku a ekonomické stadia (INSEE), Narodny institut pre demografické
stadia (INED) ¢i niektoré agentary pri predvolebnych prieskumoch. Faktom je, ze Cisla
jednotlivych organizacii sa lisia. Franclzsky institit pre verejnii mienku (IFOP) v roku
2009 potvrdil &islo 3,5 milidna moslimov,”’ priom spolo¢na §tudia instittov INSEE
a INED publikovana v oktobri 2010 uvadzala, ze v krajine sa nachadzalo 2,1 miliéna

deklarovanych moslimov.” Podl'a odhadu ministerstva vnatra pre nabozenské zéleZitosti

> Anne Pla, Catherine Beaumel, Bilan démographique 2011: La fécondité reste élevée (Pariz: Institut
national de la statistique et des études économiques, 2012), posledny pristup 14.5.2012,
http://www.insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1385/ip1385.pdf.

7 Vampouille, , France: comment est évalué le nombre de musulmans.

" Ibidem.

"8 Trajectoires et Origines: Enquéte sur la diversité des populations en France (Pariz: Institut national des
¢études démographiques a Institut national de la statistique et des études économiques, 2010): 122, posledny
pristup 11.4.2012,
http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/41680/telechargement_fichier_fr_dt168.13janvierll.pdf.
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vsak v roku 2010 zilo vo Francuzsku 5 az 6 milionov l'udi vyznavajicich islam, z toho ale

iba 33% skuto¢ne veriacich a praktikujucich nabozenské zvyky."

Prislusnici moslimskej menSiny su sustredeni predovSetkym na vychode Francuzska v
mestach a industrializovanych oblastiach. Najvédcsia koncentracia je v hlavnom meste

Pariz.® Graficky je toto rozmiestnenie ukézané v Prilohe &. 2.

Nezanedbatel'nt ¢ast’ moslimskej menSiny zijicej vo Franctzsku tvoria imigranti z (najma
severnej) Afriky. Preto su tieto Cisla rovnako relevantné ako pocty moslimov uvedené
vysSie. Podl'a najnovsich dostupnych udajov Statistického uradu zilo v roku 2008 vo
Francuzsku 1,523 miliéna pristahovalcov so Statnou prislusnost'ou krajin Afriky, €o tvorilo
41% celkového poctu imigrantov. Z nich 12,7% malo $tatnu prislusnost’ Alzirska, 11,9%
Maroka a 16,4% ostatnych africkych §tatov.* Pogty jednotlivych skupin pristahovalcov do

Francuzska st uvedené v Tabulke €. 1 a pre lepSiu predstavu st zobrazené aj v Grafe €. 1.

Tabul’ka ¢. 1: Imigranti vo Franctzsku podla Statnej prislusnosti v roku 2008

Statna prislusnost’ | V % Pocet

Alzirsko 12,7% 470 776
Maroko 11,9% 443 536
Ostatné Staty Afriky | 16,4% 609 194
EU 35,0% | 1300641
Azia 13,7% 509 929
Amerika a Oceédnia 6,1% 226 342
Eurépa mimo EU 4,2% 154 087

Zdroj: Vlastné spracovanie. Data z: Répartition des immigrés par nationalité (Pariz: Institut national de la
statistique et des études économiques, 2008), posledny pristup 14.5.2012, dostupné z WWW:
<http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref _id=etrangersnat>.

7 54 6M de musulmans en France,” Le Figaro, 28. jun, 2010, posledny pristup 8.5.2012,
http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2010/06/28/97001-20100628F L WWW00407-5-a-6m-de-musulmans-en-
france.php.

8 Analyse 1989-2009: Enquéte sur l'implantation et I'évolution de I’Islam de France.

81 Répartition des immigrés par nationalité (Pariz: Institut national de la statistique et des études
économiques, 2008), posledny pristup 14.5.2012,
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref _id=etrangersnat.
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Graf ¢. 1: Imigranti vo Francuzsku podl'a Statnej prislusnosti v roku 2008

Imigranti vo Francuzsku podla statnej
prislusnosti v roku 2008
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Zdroj: Vlastné spracovanie. Data z: Tabul'ka ¢. 1.

INSEE rozliSuje medzi dvoma kategdriami pristahovalcov. Su to pristahovalci definovani
na zaklade miesta narodenia v zahrani¢i a pristahovalci definovani na zaklade S$tatnej
prislugnosti.®* Pre demonstrativnu Glohu tejto kapitoly vSak postadia Gidaje o imigrantoch

podl’a Statnej prislusnosti.

V roku 2011 mala Spolkova republika Nemecko 81,8 miliénov obyvattel’ov.83 V roku 2005
bola téma migracie a integracie zaradena do programu prieskumov s¢itania 'udu. Odvtedy
je mozné rozliSovat’ medzi poctom nemeckych obyvatel'ov s pristahovaleckym pozadim a

obyvatel'stvom bez migra¢ného pozadia.

V roku 2010 Zilo v Nemecku 1,629 miliéna cudzincov s tureckou Statnou prisluSnost’ou, co
tvorilo 24,1% celkového poctu pristahovalcov zo zahrani¢ia.® Pocty jednotlivych skupin
pristahovalcov do Nemecka sti uvedené v Tabulke €. 2 a pre lepSiu predstavu su zobrazené

aj v Grafe ¢. 2.

82 Héléne Miard-Delacroix, Deutsch-Franzésische Geschichte: Im Zeichen der europiischen Einigung 1963
bis in die Gegenwart (Darmstadt: Wissenschaftlichen Buchgesellschaft, 2011), 300-301.

8 Bevilkerung in Deutschland (Berlin: Statista, 2012), posledny pristup 14.5.2012,
http://de.statista.com/statistik/faktenbuch/338/a/laender/deutschland/bevoelkerung-in-deutschland/.

8 Herkunft der Auslinder 2010 nach Staatsangehorigkeitsgruppen, 2011, posledny pristup 14.5.2012,
http://www.auslaender-statistik.de/bund/herkun_1.htm.
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Tabul’ka ¢. 2: Imigranti v Nemecku podla §tatnej prislusnosti v roku 2010

Statna
prislu$nost’ V % Pocet
EU 36,2% 2 443 330
Turecko 24,1% 1629 480
Europa mimo EU 19,3% 1301 942
Azia 12,2% 824 451
Afrika 4,0% 271431
Amerika 3,2% 215213
Iné 1,0% 67 874

Zdroj: Vlastné spracovanie. Data z: ,,Herkunft der Ausldnder 2010 nach Staatsangehdérigkeitsgruppen, 2011,
posledny pristup 14.5.2012, dostupné z WWW: <http://www.auslaender-statistik.de/bund/herkun_1.htm>.

Graf ¢. 2: Imigranti v Nemecku podl’a §tatnej prislusnosti v roku 2010
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Zdroj: Vlastné spracovanie. Data z: Tabulka ¢. 2.

Z tabulky €. 2 a grafu €. 2 jednoznacne vyplyva, Ze pristahovalci z Turecka st druhou
najpocetnejSou skupinou imigrujucou do Nemecka a pri pocte presahujicom jeden a pol
miliona Tudi je tento fakt nezanedbatelny. Tito pristahovalci tvoria vyznamni cast
moslimskej menSiny Zijucej v Nemecku. Z tudajov $tadie Muslimisches Leben in
Deutschland vychadza, ze v roku 2008 bolo v Nemecku 1,506 miliona moslimskych

Turkov.®® Podra Spolkového Statistického uradu (Statistisches Bundesamt) zilo v roku

% Sonja Haug a Stephanie Miissig, Muslimisches Leben in Deutschland (Niirnberg: Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge, 2009): 68.
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2009 na nemeckom tzemi spolu 4,25 miliona moslimov,?® pric¢om o rok predtym Zilo
podla Uradu pre pristahovalectvo auteencov v Nemecku 3,1 az3,4 milionov
moslimov.?” Najvicsia koncentracia moslimskej mensiny v Nemecku je v spolkovych
republikach Severné Porynie-Vestfalsko, Bavorsko, Badensko-Wiirttembersko a Berlin,

ako demonstruje Priloha ¢. 3.

86,,Entwicklung der Anzahl der Muslime in Deutschland von 1945 bis 2009” (Berlin: Statista, 2012),
posledny pristup 14.5.2012, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/72321/umfrage/entwicklung-der-
anzahl-der-muslime-in-deutschland-seit-1945/.

8 Hélene Miard-Delacroix, Deutsch-Franzésische Geschichte: Im Zeichen der europdischen Einigung 1963
bis in die Gegenwart (Darmstadt: Wissenschaftlichen Buchgesellschaft, 2011), 304.
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3. Komparacia vybranych legislativhych a nelegislativnych

opatreni v sledovanom obdobi

V tejto kapitole sa autorka bude venovat predovSetkym zakonom, ktoré boli prijaté
francuzskym a nemeckym parlamentom vo vymedzenom ¢asovom rozpéti rokov
2005/2006-2011 (ktoré je odovodnené v uvode prace). Spomenic tiez priebeh
spolocenského dialdogu o otazkach a problémoch integracie v oboch krajinach, a to z toho
dovodu, ze mnohé legislativne opatrenia boli sprevadzané a Castokrat i ovplyvnené prave

verejnou diskusiou na tato tému.

3.1 Nové smerovanie integra¢nej politiky

Délezitym medznikom vo vyvoji francizskej imigranej a integracnej politiky v
sledovanom obdobi je zidkon o pristahovalectve a integracii® z jula 2006, ktory
nadvézoval na uz spominany Sarkozyho zakon z roku 2003. Jednym z jeho ciel'ov bola
kontrola kvantitu i kvalitu pristahovalectva a znamenal prechod od tzv. trpenej (subie)
imigracie k tzv. zvolenej (choisie) imigracii,®® teda moznost §tatu zvolit' si vysoko
kvalifikovanu pracovnu silu a talenty podl'a potrieb franctzskej ekonomiky, vedy, kultury
¢i Sportu. Pre tento ucel predstavil zakon tzv. preukaz kompetencii a talentu (carte
competences et talents) s platnostou tri roky. Drzitel’ tohto preukazu spiia pozadované
kritérida a ma pravo vykonavat vo Franctizsku akékol'vek povolanie podla vlastnej
preferencie. Za hlavny zdroj trpenej imigracie je pokladané pristahovalectvo rodinnych
prislusnikov, ktoré zakon obmedzuje nasledujicim spésobom — cudzinec (pochadzajtci z
krajin mimo EU, Svaj¢iarska a Eurépskeho hospodarskeho priestoru) pobyvajiici legélne
na francuzskom Gizemi ma pravo, aby ho nasledovali jeho rodinni prislusnici, no az po jeho
jeden a pol roénom legalnom pobyte. Pred prijatim spominaného zakona bol postacujuci
roény pobyt. Manzel alebo manZelka francuzskeho obCana ma pravo na povolenie k

trvalému pobytu az po troch rokoch manZzelstva (oproti dvom rokom, ktoré postacili pred

% Loi no. 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration.

% Vie publique, ,,Immigration: vers une politique d’immigration choisie?” posledny pristup 8.5.2012,
http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/immigration-choisie/immigration-vers-politique-immigration-
choisie.html.
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rokom 2006).* Clankom 26 sa predlzuje doba pobytu pre uchadzatov o francuzske

obcianstvo z dvoch na Styri roky.

Zakon d’alej ustanovuje povinnu integraciu pre imigrantov, ktori ziadaju o dlhodoby pobyt
vo Francuzsku — ¢lanok 4 predpoklada ochotu cudzincov integrovat’ sa do spolo¢nosti a
¢lanok 31 hovori o nutnosti znalosti jazyka, franctzskych realii a republikanskych
principov, ktoré budu blizsie analyzované v podkapitole 3.3. Povinnou pre ziadatel'ov o
dlhodoby pobyt sa stala tzv. zmluva o prijati a integracii (Contrat d’accueil et de

['intégration), ktora bola popisana v druhej kapitole.

Podobnymi aspektmi imigacnej a integracnej politiky ako vysSie popisany zékon sa Vv
nemeckej legislative zaobera zakon o pristahovalectve (pévodne prijaty v jali 2004,
novelizovany v lete 2007)." Vysoko kvalifikovana pracovna sila je v Nemecku rovnako
ziaduca ako vo Franctzsku a je zvyhodnend v procese ziadosti o pracovny pobyt. V §19
¢lanku 4 sa ustanovuje, Ze povolenie k pobytu je mozné vydat’ aj bez suhlasu Spolkového
uradu prace za podmienky, Ze ziadatel' dolozi, Ze si Zivobytie a zalenenie do nemeckej
spoloc¢nosti zabezpeci bez vladnej pomoci. Imigracia rodinnych prislusnikov je upravena
§29 a §30 ¢lanku 4, podl'a ktorého moze manzel alebo manzelka ziskat’ povolenie na trvaly
pobyt po uplynuti dvoch rokov manzelstva. Pristahovalec méa d’alej podl'a zékona pravo
poziadat’ o nemecké obcianstvo po dsmich rokoch legalneho pobytu na nemeckom tzemi,
¢o je dvakrat dlhSia doba ako u uchadzacov o francuzske obcianstvo. Novela zakona o
pristahovalectve priniesla uUpravu organizacie integratnych kurzov, ktord uz bola
spomenuta v druhej kapitole. Je vSak potrebné znovu zdoraznit', ze programy integracie
zahrnhajice vzdelavacie a jazykové integracné Kurzy pre pristahovalcov v Nemecku st

prepracovanejsie a rozsirenejSie ako vo Franctuzsku.

Porovnanim francuzskeho zakona o pristahovalectve a integracii a nemeckého
novelizovaného zdkona o pristahovalectve autorka dospela k zaveru, Ze jednotlivé
opatrenia vykazuji mnohé spolocné znaky a obe zavadzaju restriktivne prvky v imigracnej

a integracnej politike.

Jednym zo sl'ubov Sarkozyho predvolebnej kampane bolo vytvorenie ministerstva pre

pristahovalectvo a narodnt identitu. Novozvoleny prezident tento sl'ub splnil a 18. maja

% Chou, Meng-Hsuan a Baygert, Nicolas. The 2006 French Immigration and Integration Law:
Europeanisation or Nicolas Sarkozy’s Presidential Keystone? (Oxford: Centre on Migration, Policy and
Society, 2007): 6.

% Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslidndern im Bundesgebiet.
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2007 bolo pod Fillonovou vladou zalozené ministerstvo pre pristahovalectvo, integraciu,
narodnu identitu a spolo¢ny rozvoj (Ministére de l'immigration, de l'intégration, de
l'identité nationale et du développement solidaire).92 Coskoro sa ale za¢ali ozyvat hlasy
proti poslaniu ministerstva a Sarkozyho zacali jeho protivnici prirovnavat’ k extrémizmu
Narodnej fronty. Ministerstvo kritizoval i zvlastny vyslanec OSN proti rasizmu a xenofobii
Doudou Diéne, ktory vyhlasil, ze urad sa podiela na ,trivializacii rasizmu” a odsudil
,pristupovanie k imigracii ako k bezpeCnostnému problému a ohrozeniu narodnej
identity.”93 Kritika prichadzala aj od viacerych zdruzeni, napr. Hnutie proti rasizmu a za
priatel'stvo medzi narodmi (Mouvement contre le racisme et pour l'amitié entre les
peuples) ozna¢ilo trad ,,ministerstvom hanby.”®* Vyzvu za zrusenie ministerstva podpisalo
20 osobnosti, va¢sinou odbornikov z oblasti sociologie, historie ¢i préva.95 Ministerstvo
bolo napokon zrusené v novembri 2010, pricom cast’ jeho agendy vratane imigracnej

politiky bola vé&lenena pod ministerstvo vnutra.*®

V Nemecku (na rozdiel od neuspesného franctizskeho ministerstva) uz od roku 1978
funguje urad pre pristahovalectvo a integraciu, ktory od roku 2002 nesie nazov poverenec
pre otazky pristahovalectva, uteCencov a integracie (Beauftragten fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration). Angela Merkelova vyclenila tento urad spod ministerstva
rodiny a zaradila ho priamo pod pdsobnost’ vlady. V sucasnosti je vladnou poverenkyiiou
Maria Bohmer.”” Béhmer zaroveii v suasnosti predsedd poradnému organu vlady pre

otazky integracie (Bundesbeirat fiir Integration), ktory bol menovany v januari 201 1.8

3.2  Verejna debata o otazkach integracie

% L'identité nationale, théme récurrent de Nicolas Sarkozy,” Le Monde, 26. oktéber, 2009, posledny pristup
2.5.2012, http://www.lemonde.fr/politique/article/2009/10/26/1-identite-nationale-theme-recurrent-de-
nicolas-sarkozy 1259095 823448.html. Viz. tiez Décret no. 2007-1891 du 26 décembre 2007 portant
organisation de I'administration centrale du ministére de 1'immigration, de l'intégration, de 1'identité nationale
et du codéveloppement.

% «Un expert de I'ONU fustige le ministére d'Hortefeux,” Le nouvel Observateur, 11. jin, 2007, posledny
pristup 8.5.2012, http://tempsreel.nouvelobs.com/politique/20070611.0BS1378/un-expert-de-1-onu-fustigele-
ministere-de-l-immigration.html.

% Ibidem.

% Nous exigeons la suppression du ministére de ’Identité nationale et de I'lmmigration,” Libération, 4.
december, 2009, posledny pristup 1.3.2012, http://www.liberation.fr/societe/0101606559-nous-exigeons-la-
suppression-du-ministere-de-I-identite-nationale-et-de-l-immigration.

% Alexander Piquard, ,,La fin du ministére de 1'identité nationale, un leurre?” Le Monde, 15. november, 2010,
posledny pristup 1.4.2012, http://www.lemonde.fr/politique/article/2010/11/15/1a-fin-du-ministere-de-I-
identite-nationale-un-leurre_1440367_823448.html.

% Die Bundesauslinderbeauftragte, posledny pristup 8.5.2012,
http://www.bundesauslaenderbeauftragte.de/bundesauslaenderbeauftragte. html#integrationsgipfel.

% Maria Bohmer will Integration Schubkraft verleihen,” Welt Online, 13. januér, 2011, posledny pristup
2.5.2012, http://www.welt.de/politik/deutschland/article12145903/Maria-Boehmer-will-Integration-
Schubkraft-verleihen.html.
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V ramci integracnej politiky anajméd v oblasti diskutovania apektov integracie na
verejnosti urobili dve vlady Angely Merkelovej za necelych 6 rokov niekol'’ko vyznamnych
zmien. V juli 2006 bola zalozena ,.tradicia” Narodnych integra¢nych summitov (Nationale
Integrationsgipfel), kde sa dodnes schadzaju politicki reprezentanti s neStatnymi
organizéaciami, zastupcami imigrantov, cirkvi a médii a vedu dialdég o spolo¢nom postupe v
otazkach integracie. Na druhom integracnom summite v juni 2007 predstavila kancelarka
Nérodny integraény plan (Nationaler Integrationsplan),®® ktory vychadzal z diskusie
vSetkych spominanych stran a obsahoval viac ako 400 konkrétnych opatreni v oblasti
integracie a zavizky ako Statnych, tak aj nedtatnych aktérov.'®® V decembri 2010 bolo
prijatych tzv. 11 dialdogov venujucich sa aktudlnym témam a problémom integracie, na
tvorbe i priebehu ktorych sa podielali vladni zastupcovia a reprezentanti obcianskej
spolo¢nosti.™™ Od roku 2007 sa tieZ konaju Integraéné summity mladeze (Jugend-
Integrationsgipfel), kde o otazkach integracie v Nemecku diskutuju Studenti a mladi l'udia.
Merkelova podporuje myslienku, aby mladé generacie aktivne prispievali do dialogu 0
budticnosti integrécie:.102 Ind forma dialogu medzi predstavitelmi Statu a zdstupcami
moslimskej mensiny Zijicej v Nemecku zacala svoju ,,tradiciu” v roku 2006 pod nazvom
Nemecka konferencia o islame (Deutsche Islam Konferenz).!®® Jej vznik podnietilo
ministerstvo vnutra a je to vobec prva vladna iniciativa podporujuca dialoég medzi tymito

dvoma stranami trvajica dodnes.**

% Der Nationale Integrationsplan: Neue Wege — Neue Chances (Berlin: Die Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, 2007).

190 pie Bundesregierung, ,,Nationaler Integrationsplan,” posledny pristup 3.5.2012,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/I1B/2006-10-27-ib-nationaler-
integrationsplan.html.

101 Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, ,Dialogforen bestimmen konkrete, verbindliche
und iiberpriifbare Ziele,” posledny pristup 5.5.2012,
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/nap/information
enNap/_node.html. Na zéklade tychto dialégov bol na piatom integraénom summite v januari 2012
predstaveny Narodny akény integraény plan (Nationaler Aktionsplan Integration). Viz. Beauftragte fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration, ,,Nationaler Aktionsplan Integration,” posledny pristup 3.5.2012,
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/nap/nationaler-
aktionsplan/_node.html.

192 Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, ,,Erster Jugendintegrationsgipfel,” posledny
pristup 3.5.2012,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Themen/Gesellschaft/Jugend/2007-05-08-
abschluss-jugend-integrationsgipfel.html.

1% Deutsche Islamkonferenz, posledny pristup 14.5.2012, http://www.deutsche-islam-
konferenz.de/cln_092/nn_1319098/SubSites/DIK/DE/Startseite/home-node.html?__nnn=true.

1% Bundesministerium des Innern, ,,Deutsche Islam Konferenz,” posledny pristup 10.5.2012,
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/PolitikGesellschaft/DtlslamKonferenz/dtislamkonferenz_node.html.
V ramci konferencie o islame v roku 2007 vznikla Koordina¢na rada moslimov v Nemecku
(Koordinationsrat der Muslime in Deutschland), ktora zastresila $tyri hlavné islamské organizacie v
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Spolocensky dialég o otdzkach integracie vo Francuzsku a Nemecku prebieha vyrazne
odlisSnym sposobom. Kym v Nemecku sa verejnd diskusia nachadza skor v rovine
problémov a obtiaznosti integracie skupin do vécsinovej spolocnosti, vo Franctuzsku sa

diskusia o narodne;j identite'® sustredi na hodnoty a totoznost’ francuzskeho naroda.

Pre verejnu diskusiu o problémoch integracie na narodnej Grovni vo Franctzsku je typické,
ze byva iniciovana ,,zhora.” V obdobi 2007-2010 napr. plnilo tuto funkciu uz spominané
Ministerstvo pre pristahovalectvo, integraciu, narodnu identitu a spolo¢ny rozvoj. V
Nemecku naopak podavanie impulzov k debatdm o integracii nie je tlohou vlady. Velkost
debaty v nemeckej spolo¢nosti jasne ukazuje, ze téma predstavuje dlhodobo pretrvavajicu
problematiku a vyvolava urcité obavy v spolo¢nosti. VysSie uvedené tvrdenie o tlohe
nemeckej vlady ale neznamend, ze sa vladni predstavitelia do spolo¢enského dialogu vobec

e . w1 s A . 106
nezapdjaju — prebieha to vSak inym spdsobom ako vo Franctzsku.

3.3  Manzelstva z donutenia

Zakony upravujice problém manzelstiev z donutenia boli v sledovanom obdobi prijaté v
oboch §tatoch. Vo Francuzsku bol 14. novembra 2006 prijaty zakon o kontrole platnosti
rnanielstiev,107 ktorého podstatou je overovanie, ¢i sO sobdSom slobodne sthlasia obe
strany a ¢i sa nejednd o podvod za ucelom ziskania francuzskeho Statneho obcianstva.
Zakon zvysil kontrolu totoznosti snibencov a vyhradil pravo vypocutia oboch stran pri

podozreni, Ze sa jedna o sobas z dontitenia.

Ciasto¢ne odli§né opatrenie, ale tykajiice sa rovnakej problematiky, existuje aj v nemeckej
legislative. Sucast’ou prvého integraéného balicka schvaleného v oktdbri 2010 bol zékon,
podla ktorého osoba, ktora nuti Zenu alebo dievéa vstupit do nechceného manzelstva,

AV v o Y. s o -1 ’ . ;v 7
moze dostat’ az pétrocny trest vdznenia. % Text zadkona je sucastou §237 Trestného

Nemecku. Viz. Koordinationsrat der Muslime in Deutschland, posledny pristup 14.5.2012,
http://koordinationsrat.de/index.php.

195 Viac k debate o narodnej identite viz. podkapitola 3.4.

196 Monika Sonntag a Sébastien Vanner, ,,Le débat sur I’intégration en France et en Allemagne: Mémes
causes? Mémes effets? (Berlin: Dialogue d’avenir franco-allemand, 2010): 2, posledny pristup 14.5.2012,
http://www.dialogue-avenir.eu/fileadmin/user upload/pdfs/PB 2011 Sonntag Vannier.pdf. Viz. tieZ
Maximilian Miiller-Hérlin, ,,Integrationsdebatten in Frankreich und Deutschland: Unterschiedliche Konzepte
fiir dieselben Probleme?” Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration im Bundeskanzleramt, 2005,
posledny pristup 16.5.2012, http://www.dokumente-
documents.info/uploads/tx_ewsdokumente/art_08062006.pdf.

1971 0i no. 2006-1376 du 14 novembre 2006 relative au contrdle de la validité des mariages.

198 Vorschrift neugefaBt durch das Gesetz zur Bekimpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der
Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften vom
23.6.2011 (BGBI. I S. 1266).
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zakonnika a bol zverejneny 1. jula 2011. V ramci tohto bali¢ka bolo prijaté aj predizenie
doby, po ktorej ma manzel/manzelka pravo na povolenie k trvalému pobytu z dvoch na tri
roky a obetiam, ktorych ntiteny soba$ sa mal konat mimo nemeckého tizemia, sa povolil
navrat do Nemecka a tato doba pobytu sa prediZila zo Siestich mesiacov na desat’ rokov.'%
Pokus o obdobny zakon sa objavil v Nemecku uz v roku 2005, kedy bol podany navrh
zakona pre boj proti natenému manzelstvu a pre lepSiu ochranu obeti ntiitenych sobasov.
Predkladany navrh zakona pokladal manzelstvo z donutenia ,,za poruSenie zakladnych

I'udskych prav a ako také musi byt’ verejne odsudené.”**

Zatial' ¢co nemecky zakon chrani a jeho zamerom bolo podporit’ obete ntitenych sobasov, ,
francuzsky zdkon chrani predovSetkym Stit pred neoprdvnenym vyddvanim S$tatnych
obcianstiev podvodnikom. Francuzsky zadkon o kontrole platnosti manzelstiev je preto

mozné pokladat’ za viac restriktivny voc¢i pristahovalcom.

3.4  Znalost’ jazyka, realii a hodnot hostitel’skej krajiny

Obe krajiny maji niekol’ko podmienok, ktoré uchadzaéi o ich Statne obcCianstvo musia
splnit’. Jednd sa predovSetkym o test overujuci znalosti histdrie, spolocnosti, kultiry,
politiky a jazyka prijimajtcej krajiny. Za Sarkozyho vlady sa tieto podmienky sprisnili,
najmi Co sa tyka jazykovych poziadaviek. Od 1. januara 2012 je v platnosti dekrét
ministerstva vnutra, ktory ustanovuje minimalnu znalost' francuzskeho jazyka na rovni
Bljednotného eurdpskeho jazykového ramea,™™ o koreponduje s trovitou znalosti jazyka
u ziakov na konci povinnej $kolskej dochadzky vo veku 16 rokov. Dokazat’ tito uroven
musia ziadatelia o obcianstvo bud’ splnenim testu alebo predlozenim medzinarodne

uznavaného certifikatu. Zakon predstavil minister vnutra Claude Gueant, ktory zaroven

199 Ereia Peters, ,,Neues Zwangsehen-Gesetz soll Frauen Mut machen,” Welt Online, 27. oktéber, 2010,
posledny pristup 7.5.2012, http://www.welt.de/politik/deutschland/article10577010/Neues-Zwangsehen-
Gesetz-soll-Frauen-Mut-machen.html.

10 Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von
Zwangsheirat (Zwangsheirat-Bekdmpfungsgesetz), posledny pristup 4.5.2012, http://www.jum.baden-
wuerttemberg.de/servlet/PB/show/1186343/Zwangsheirat-
Bekmpfungsgesetz%20Beschluss%20Bundesrat%20-%208.7.05.pdf.

M Décret no. 2011-1265 du 11 octobre 2011 relatif au niveau de connaissance de la langue francaise requis
des postulants a la nationalité frangaise au titre des articles 21-2 et 21-24 du code civil et a ses modalités
d'évaluation. Odkazuje nafi zakon o pristahovalectve, integracii a ob¢ianstve prijaty 16. jina 2011, viz. Loi
no. 2011-672 du 16 juin 2011 relative a I'immigration, a l'intégration et a la nationalité.
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priznal, Ze UcCelom sprisnenia podmienok je aj snaha o zniZenie poctu legalnych

naturalizujucich sa imigrantov vo Francuzsku o 20 000 za rok. ™

Nutnost’ imigrantov ovladat’ franctizsky jazyk na dostatocnej urovni, aby si dokazali zaistit’
dostojnu pracu a byvanie a mohli viest’ normalny kazdodenny Zivot, zdoraznoval Sarkozy
eSte ako minister vnutra pri navrhu uz spominaného zdkona o pristahovalectve a integracii.
Vorla naucit’ sa jazyk na pozadovanej urovni ma byt akymsi osobnym zavézkom krajine,
do ktorej cudzinec imigruje.’*® Okrem jazykovej znalosti musia uchadza¢i o dlhodoby

pobyt preukazat’ tiez vedomosti o principoch a hodnotach Franctuzske;j republiky.114

Prejedndvanie zékona, ktorého sucastou je podmienka o znalosti francuzskeho jazyka,
bolo spojené s vel’kou debatou o narodnej identite, ktora prebichala na lokalnej urovni od
novembra 2009. Jej podstatou malo byt posilnenie narodnej identity, opdtovné potvrdenie
republikanskych hodnét a podpora hrdosti na francuzsku narodnost’.**®> Debatu iniciovalo
Ministerstvo pre pristahovalectvo, integraciu, narodnt identitu a spolo¢ny rozvoj, na ktoré
vSak v spolo¢nosti prevladali negativne nazory, ako uz bolo vysvetlené v podkapitole 3.1.
Vseobecne prevladal nazor, Ze tato debata skoncila neuspechom, a tak spolo¢ne s fou
zaniklo v novembri 2010 aj kontroverzné ministerstvo. Sarkozy vtedy priznal, ze snaha
o riadenie verejnej diskusie 0 problémoch imigracie a integracie nebola spravne pochopena
a to bola pricina viacerych nedorozumeni.™® Ciasto¢né vysledky debaty sa odrazili prave v

uzakoneni podmienok o Grovni znalosti franctizskeho jazyka.

Déraz, aky v poslednej dobe dava franctizska integracna politika na znalost' jazyka pri
udelovani Stidtneho obcCianstva zvyhodiuje pristahovalcov z frankofonnych krajin a
naopak brdni naturalizicii ostatnych imigrantov, ktorych matersky jazyk je iny nez
franctizsky. V Nemecku ma takpovediac rovnaku vahu jazykovy test, proti ktorému sa buri

hlavne tureckd komunita a vedomostny test z nemeckych realii. Od 1. septembra 2008

12 Eric Nunés, ,,Jmmigration : Guéant exige la maitrise de la langue francaise,” Le Monde, 24. august, 2008,

posledny pristup 7.5.2012, http://www.lemonde.fr/politique/article/2011/08/24/naturalisations-gueant-exige-
la-maitrise-de-la-langue-francaise_1562980_823448.html. Pre viac informacii o teste pre ziadatel'ov o
francuzske obcianstvo viz. Centre International d’études pédagogiques, ,, TCF pour 'accés a la nationalité
frangaise,” posledny pristup 15.5.2012, http://www.ciep.fr/tcf-anf/.

113 Assembleé Nationale, ,,Projet de loi relatif & I'immigration et a l'intégration mis en distribution le 3 avril
2006,” posledny pristup 4.5.2012, http://www.assemblee-nationale.fr/12/projets/pl2986.asp.

41 0i no. 2007-1631 du 20 novembre 2007 relative a la maitrise de I'immigration, a I’intégration et a ’asile.
15 ,,Le débat sur l'identité nationale ouvert sur le Net et dans les préfectures,” Le Monde, 2. november, 2009,
posledny pristup 2.5.2012, http://www.lemonde.fr/politique/article/2009/11/02/le-debat-sur-I-identite-
nationale-ouvert-sur-le-net-et-dans-les-prefectures 1261445 823448.html.

18 Monika Sonntag a Sébastien Vanner, ,,Le débat sur I’intégration en France et en Allemagne: Mémes
causes? Mémes effets? (Berlin: Dialogue d’avenir franco-allemand, 2010): 2, posledny pristup 14.5.2012,
http://www.dialogue-avenir.eu/fileadmin/user_upload/pdfs/PB_2011_Sonntag_Vannier.pdf.
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musia uchadzac¢i o obcianstvo splnit’ test zo znalosti o historii, politike, pravnom a
socialnom systéme a spdsobe Zivota v Nemecku.*” Spominany test pozostava z 33 otazok
S viacerymi moznost'ami, z ktorych musi zvolit’ uspesny ziadatel' o ob¢ianstvo minimalne
17 spravne. Poplatok ¢ini 25€. Test nemusia absolvovat’ cudzinci, ktori v Nemecku
dosiahli aspon stredoskolské vzdelanie a uchadzac¢i vysokého veku ¢i zdravotne
hendikepované osoby.™® Jazykové poziadavky si, rovnako ako vo Franclzsku, na urovni

7119 Vsetci cudzinci

znalosti B1, avSak na rozdiel od Franctizska sa od roku 2004, resp. 200
povinne UucCastnia integracnych vzdelavacich a jazykovych kurzov, ktoré su dotované
z federalneho rozpocétu, ako uz bolo popisané v 1. kapitole. V roku 2011 podporila
federalna vlada program integracnych kurzov priblizne 218 milionmi € a celkovo su tieto

kurzy samotnou vladou vnimané ako vel'mi uspesné.*?

V tomto pripade mozno oba zdkony oznacit’ za restriktivne, ked’Ze oba zaviedli sprisnenie
podmienok pre imigrantov. Nemecka vlada vSak dotuje integracné kurzy, ktoré maju
pristahovalcov pripravit na spominané testy, ¢o je mozné posudit ako viac liberalne

V porovnani k francizskym opatreniam.

3.5 Nabozenské symboly

Kontroverzny zakaz zahalovania tvare na vSetkych verejnych priestranstvach platny vo
Francuzsku ako v plne prvom eurdpskom state od 11. aprila 2011 neodmysliteI'ne patri k
Sarkozyho prezidentskému obdobiu. Zakon, ktory mal ochranovat’ dostojnost’ Zien, je vSak
skor povaZzovany za diskriminacny a obmedzujtci slobodu moslimskych Zien Zijucich vo
Francuzsku. Prezident Sarkozy v suvislosti so zadvojmi zakryvajicimi tvar vyhlasil, ze to
nie je nabozensky symbol, ale symbol podriadenosti, poniZenia.'?* Zakaz plati na vietkych
verejnych miestach vratane MHD, obchodov, ndkupnych stredisk, parkov, nemocnic,

uradov a na mnohych d’alSich. Zakonu predchadzal menej prisny zakaz nosenia oblecenia

17 T4to podmienka je sucastou textu § 10 Zakona o §tatnej prislusnosti (Staatsangehérigkeitsgesetz).Viz.

Migration und Bevolkerung, ,,Deutschland: Einbiirgerungstest ist Pflicht,” posledny pristup 4.5.2012,
http://www.migration-info.de/mub_artikel.php?1d=080710.

8 hidem.

119 Bundeszentrale fiir politische Bildung, ,,Die Novellierung des Zuwanderungsgesetzes 2007,” posledny
pristup 3.5.2012, http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56350/zuwanderungsgesetz-
2007.

120 Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, ,,Integrationskurse,” posledny pristup 3.5.2012,
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/sprache/_node.h
tml.

121 Al-Qaida menace de se venger aprés les propos de Sarkozy sur la burqa, Le Monde, 30.6.2009. posledny
pristup 8.5.2012, http://www.lemonde.fr/societe/article/2009/06/30/un-chef-d-al-qaida-menace-de-se-venger-
des-propos-de-sarkozy-sur-la-burka_1213670_3224.html.
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alebo symbolov oznacujucich nabozensku prisluSnost’ vo verejnych Skolach prijaty 15.

marca 20041

Pred hlasovanim francuzskeho parlamentu o zakaze zahalovania tvare bol medzi 7.
aprilom a 8. majom 2010 uskutocneny prieskum verejnej mienky vo viacerych eurdpskych
krajindch vratane Nemecka 1 samotného Francuzska. Stihlas so zdkazom vyjadrilo az 82%
Franctzov, kym v Nemecku sthlasilo 71% opytanych. Proti zdkazu bolo vo Francuzsku
len 17% a v Nemecku 28% ucastnikov prieskumu.'?® Uvedené vysledky ankety ukazuji
vyraznu podporu zdkazu aj medzi nemeckou verejnostou a je otdzne, ¢i sa obdobny zakon

objavi v buducnosti aj v nemeckom parlamente.

Hoci v Nemecku obdobny zakon s celorepublikovou pdsobnostou zakazujici zahalenu
tvar na verejnosti neexistuje, Ciasto¢na komparacia je mozna. V dosledku zakonov
prijimanych v oblasti $kolstva na trovni jednotlivych spolkovych krajin totiz od roku 2004
prisli o pravo nosit moslimsku Satku ucitel’ky v nemeckych Skolach a vychovnych
zariadeniach. V stcéasnosti plati tento zakaz v 6smich spolkovych krajinach — v Bavorsku,

124 Brémach, Hesensku, Dolnom Sasku, Severnom

Badensku-Wiirttembersku, Berline,
Poryni-Vestfalsku a Sarsku.'*® O dopadoch tychto zakonov vypracovala v roku 2009
medzinarodna organizacia Human Rights Watch S$tadiu “Diskriminacia v mene

neutrality.”?

Vysledkom Stidie je okrem iného tvrdenie, ze zdkaz tohto druhu vedie k
ekonomickym a socialnym problémom, diskriminuje na zaklade pohlavia, nabozenstva a
porusuje zakladné l'udské prava. Mnohé Zeny st kvoli tymto zdkonom nutené vybrat’ si
medzi pracou a vierou, zmenit’ profesiu ¢i prestahovat’ sa do inej spolkovej krajiny, kde

tento zakaz neplati. 127

Porovnavajic spominané opatrenia v tychto dvoch Statoch je ocividné, ze franctzsky

zakon zakazujuci zahal'ovanie tvare na verejnosti je ovel'a viac restriktivny ako akékol'vek

1221 0i no. 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de laicité, le port de signes ou de
tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles, colléges et lycées publics.

123 Widespread Support For Banning Full Islamic Veil in Western Europe (Washington, D.C.: Pew Research
Center, 2010), posledny pristup 11.4.2012, http://www.pewglobal.org/2010/07/08/widespread-support-for-
banning-full-islamic-veil-in-western-europe/.

124 Ako priklad spominanych zakonov mozno uviest zakon prijaty 27.1.2005 v Berline. Viz. Gesetz zur
Schaffung eines Gesetzes zu Artikel 29 der Verfassung von Berlin und zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes vom 27. Januar 2005.

125 »Kopftuchverbot fiihrt zu sozialen Problemen.”

128 Diskriminierung im Namen der Neutralitit: Kopftuchverbote fiir Lehrkrfte und Beamtinnen in
Deutschland (Berlin: Human Rights Watch, 2009), posledny pristup 14.5.2012.
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/germany0209deweb_0.pdf.

127 Kopftuchverbot fiihrt zu sozialen Problemen.”
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nemecké ,,pokusy” na urovni jednotlivych spolkovych krajin. V suvislosti s uvedenym
prieskumom je nutné dodat’, ze vysoky zdujem nemeckej verejnosti o obdobny zakaz mdze

podnietit’ legislativne zmeny v tejto oblasti.
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Zaver

Hlavnym cielom prace bolo overenie hypotézy, ze franctizska integracna politika v obdobi
prezidentského uradu Nicolasa Sarkozyho vykazovala restriktivnejSie prvky ako nemecka
integracna politika za obdobie vlady kancelarky Angely Merkelovej. Odpoved’ vyplyva z
tretej kapitoly, ktordA sa venovala vlastnej komparacii vybranych zakonov a
celospolocenského dialdgu v obdobi 2005/2006 az 2011. Ako prvy bol porovnavany
novelizovany nemecky zakon o pristahovalectve s francizskym zdkonom o
pristahovalectve a integracii. Tieto opatrenia sa venuju takmer rovnakym oblastiam
imigracie a integracie a obe zavadzaji restriktivne prvky (prediZenie minimalnej doby
legélneho pobytu na Gzemi krajiny pre ziadatel'ov o Statne obcianstvo, tiez predlzuji dobu
manzelstva, po uplynuti ktorej ma manzel ¢i manzelka franctzskeho alebo nemeckého
obc¢ana pravo na trvaly pobyt, sprisnili integraéné podmienky pre cudzincov a pod.). Kym
Sarkozym vytvorené ministerstvo pre pristahovalectvo, integraciu, narodnu identitu a
spolo¢ny rozvoj muselo byt’ zruSené pre viacnasobnu kritiku medzinarodnych organizacii,
imigraénych zdruzeni a d’alsich, Merkelova a jej ministri zalozili okrem poradného organu
vlady pre otazky integracie i ,tradiciu” Integrationsgipfel, Jugend-Integrationsgipfel ¢i
Deutsche Islam Konferenz, ¢im bola posilnena verejna debata o problémoch integracie v

Nemecku.

Zatial' ¢o hlavnym zdmerom nemeckého zdkona proti natenému manzelstvu je ochrana
obeti sobaSov z donutenia, francuzsky zdkon o kontrole platnosti manZelstiev chrani
predovsetkym $§tat pred vydavanim franctizskeho obc¢ianstva podvodnikom. Z komparacie
vyplyva, Ze francuzske opatrenie je restriktivne vo vicSej miere ako nemecké. Sprisnenie
podmienok pre Ziadatelov o francuzske i nemecké obcianstvo zavedenim pozadovanej
urovne znalosti jazyka v legislative Francuzska a spoplatneného vedomostného testu z
nemeckych spolocenskych, historickych a politickych redlii v nemeckom zikone je
jednoznacne povazované za restriktivne na oboch strandch. Podrobnd analyza povahy
integranych programov a kurzov v oboch sledovanych krajinach priviedli autorku k
zaveru, ze imigranti v Nemecku, ktorych materskym jazykom nie je nemcina, su
zvyhodneni oproti pristahovalcom z nefrankofonnych krajin, ktori prichddzaji do
Franctzska. Jazykové a d’alSie integra¢né kurzy su totiz v Nemecku dotované federalnou
vladou a naviac st povinné pre vietkych cudzincov (pochadzajucich z krajin mimo EU a

EHP).
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Zakon zakazujuci zahal'ovanie tvare na vsetkych verejnych priestranstvach sposobil medzi
prislusnikmi moslimskej menSiny Zijiicej vo Franctizsku vyrazne negativne reakcie, no
prieskum verejnej mienky pred jeho prijatim ukdazal, Ze az 82% franctzskej verejnosti
a 71% nemeckych obcanov zdkaz podporuje. Aj napriek tomu, ze v Nemecku obdobny
zakon s celoStatnou pdsobnostou neexistuje, v 6smich spolkovych krajinach plati zdkaz
nosenia moslimskej Satky (Kopftuchverbot) v Skolach a vzdelavacich institaciach.
Obdobny zakon zakazujuci nosenie ndbozenskych symbolov bol prijaty vo Franctuzsku este
v roku 2004, ¢o mdze naznacovat istu paralelu vo vyvoji politik oboch Statov. Avsak tato
podobnost’ neimplikuje, Ze Nemecko coskoro predstavi zadkaz zahalovania tvire na
verejnosti na celostatnej tirovni. V tomto pripade komparacia jasne ukazala, ze francuzske

opatrenie je omnoho restriktivnejsie ako lokalne ,,pokusy” v Nemecku.

Zuvedenej komparacie legislativnych 1 nelegislativnych opatreni vo Francuzsku a
Nemecku vo vymedzenom obdobi jasne dominuje restriktivnost’ francuzskych zakonov,

¢im sa potvrdzuje hypotéza stanovend v uvode tejto prace.

Dalsim cielom bolo zistenie spoloénych a odlignych znakov Sarkozyho a Merkelove;
politiky. Je mozné tvrdit, Ze spolo¢ny postup bol viditeIny v sprisnovani podmienok
povoleni k pobytu rodinnych prislusnikov a manzelskych partnerov, kde sa v oboch statoch
predizila pozadovana doba legalneho pobytu; v opatreniach tykajucich sa ziskania §tatneho
obcianstva; V boji proti nitenym siatkom a pri zaloZeni nového Statneho orgénu (vo
franciizskom pripade zalozenie ministerstva pre pristahovalectvo, integraciu, narodnu
identitu a spoloény rozvoj a v nemeckom pripade vznik spolkovej rady pre integraciu).
Odlisné kroky mozno pozorovat’ predovSetkym v oblasti integracnych kurzov, vo vedeni
verejnej debaty o otdzkach integracie a tieZ v otazke nosenia nabozenskych symbolov.
Z komparacie vyvoja integratnych politik v minulych troch desatrociach a z vlastnej
komparacie opatreni prijatych pocas Sarkozyho a Merkelovej vlady vSak autorka usudzuje,
ze politiky Franctizska a Nemecka, kedysi tak velmi odlisné, sa k sebe v sucasnosti

pomaly priblizuju a zmazavaju sa aj rozdiely medzi jednotlivymi integracnymi modelmi.

Zasadné rozdiely medzi moslimami Zijucimi vo Franctizsku a Nemecku boli uvedené hned’
v niekol’kych castiach prace. Jednak v prvej kapitole, ktora popisala nielen pdvod
moslimskych pristahovalcov imigrujucich do sledovanych krajin, ale aj ich motivacie —
s Francuzskom boli imigranti z byvalych kolonii spédti spoloc¢nou historickou skiisenostou

a francizskym jazykom, zatial ¢o do Nemecka prichadzali cudzinci (predovsetkym z
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Turecka) za pracou ako gastarbeiteri. V druhej kapitole bolo spomenuté, zZe problémom
tureckych pristahovalcov v Nemecku je Castd neznalost' jazyka, zatial ¢o moslimovia
Z frankofonnych krajin vo Franciizsku s tymto nemaji Ziadne tazkosti a tento rozdiel sa
odraza aj v potrebe integraénych kurzov v jednotlivych krajinach. Dal§im poznatkom
z druhej kapitoly bolo, Zepotomkovia tureckych imigrantov maju v porovnani so svojimi
nemeckymi spoluziakmi az dvojro¢né vedomostné medzery, ¢o sa ukazuje byt vaznym

problémom.

Od jina 2011, ktory bol pre pracu zvoleny ako koniec sledovaného obdobia, sa vo
Francizsku i Nemecku odohralo viacero doélezitych udalosti. Snad’ najpodstatnejSou
z hl'adiska prace bola prehra Nicolasa Sarkozyho v prezidentskych volbach 6. maja 2012.
Ta bola podla niektorych nazorov zapri¢inena nielen tym, ze postavil svoju predvolebnti
kampan na extrémnej protipristahovaleckej rétorike porovnatelnej s kampanou Narodnej

128 ale tiez pre svoju ,islamofobiu.*?° Sarkozyho prehra len potvrdzuje zaver tejto

Fronty,
prace, ze francizsku integracnu (a s fiou i zko prepojent imigrac¢nu) politiku viedol prili§

restriktivnym spdsobom.

128 Cecile Cornudet, ,,Pourquoi Nicolas Sarkozy a perdu I'élection présidentielle,” Les Echos, 7. maj, 2012,
posledny pristup 17.5.2012, http://www.lesechos.fr/opinions/analyses/0202046299969-pourquoi-nicolas-
sarkozy-a-perdu-I-election-presidentielle-320185.php.

129 Juan Cole, ,,Sarkozy’s Loss in Part due to his Islamophobia,” Informed Comment, 7. m4j, 2012, posledny
pristup 17.5.2012, http://www.juancole.com/2012/05/sarkozys-loss-in-part-due-to-his-islamophobia.html.
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Summary

The main objective of this thesis was to verify the hypothesis that the French integration
policy during the presidency of Nicolas Sarkozy showed more restrictive features than the
German integration policy for the period of the governments of Chancellor Angela Merkel.
The proof is given by the comparison of selected laws and other measuers in the area of
integration in the period 2005/2006 to 2011. The thesis consists of three main chapters.
The first chapter describes the historical development of immigration in France and
Germany with the emphasis placed on the Muslim minority. It also explains the
motivations that led these groups to arrival in these countries and mentions the motivation
that led these two countries to receiving immigrants. The next chapter addressed the
theoretical basis of integration of Muslims into society, comparing the efforts of France
and Germany on the integration of minorities into society and briefly informed about the
state of the population of both countries. The main part of the paper compared the policy of
Sarkozy and Merkel in a limited period. It is a comparison of legislative measures and
other steps taken by the Government Merkel and Sarkozy in integration policies. The
outcome of the above comparison of legislative and non-legislative measures in France and
Germany is the statement of the restrictiveness of French law, thereby confirming the
hypothesis set out in the introduction to this work.

Another objective was to identify common and differing features of Merkel and Sarkozy’s
policies. It might be argued that joint action was visible in the tightening of residence
permits of family members and spouses, where the two countries extended the required
period of legal residence, the provisions relating to acquisition of citizenship, in the fight
against forced marriage and the establishment of a new state authority (in the French case
of establishment of the Ministry for Immigration, Integration, National Identity and the
joint development and in the German case of formation of the Federal Council for
integration). Different steps can be observed mainly in the field of integrative courses in
the management of public debate on issues of integration and also the issue of wearing
religious symbols in public. The comparison of the development of integration policies in
the past three decades, and his own comparison of measures taken during Sarkozy and
Merkel's government, however, the author considers that the policy of France and
Germany, once so very different to each other now slowly approaching and blurred the
differences between different models of integration.
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Priloha €. 1: Imigracia do Francuzska podla ¢asovych intervalov 1901-1999

Figure 1 - Bilan démographique de la I'rance
au cours du xx° siecle
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Lecture : du recensement de 1911 au recensement de 1921, la
France a eu un excecent naturel negatif (200000 deces de plus
que de naissances) et un solde migratoire positif (40000 jimmi-
grations de plus que d'emigrations). Pendant la crise des annees
trente, les immigres sont renvoyes chez eux Isolde negatif) et les
decés I'emportent sur les naissances. Le baby-boom d'aprées-
guerre est suivi d'une forte immigration, qui se réduit sensible-
ment aprés ['arrét de la migration de travail en 1974

Sottrce : Insee Recensements.

Zdroj: Héran, Frangois. ,,Cinq idées regues sur 1‘immigration.” Population & Sociétés. Pariz: Institut national
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frangais d'opinion publique, 2009), posledny pristup 14.5.2012, http://www.ifop.fr/media/pressdocument/48-
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Zdroj: Muslimisches Leben in Nordrhein-Westfalen (Diisseldorf: Ministerium fiir Arbeit, Integration und

Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, 2010), posledny pristup 12.5.2012, dostupné z WWW:
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