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Uvod

Ochrana Zivotniho prostdi se stala aktuélni problematikou s rozvojem
pramyslu v druhé polovie 20. stoleti. Od té doby zaznamenala Utoweehrany
vyznamného pokroku, avSak neustale se vyviji, getinak disledkem ¥decko —
technickych objefr, jednak jako reakce na uravespol&enského vnimani piaby

ochrany Zivotniho prostdi.

Pravni Upravou ochrany Zivotniho ptiesti se zabyva pravo Zivotniho presti.
Pravo Zivotniho prosedi Ize systematicky roztt do dvou zakladnich oblasti. Do
obecnécasti sefadi zejména i@dnet, systém, prameny, nastroje, principy a ustavni
zaklady prava zivotniho prdasdi. Také sem Ize zahrnout organizaci ochrany anpra
odpowdnost v ochra# zivotniho prostedi. Do zvlastnicasti se pakiadi prostedky
ochrany Zivotniho prodi, ochrana jednotlivych sloZek a ekosystgwchrana fed
zdroji ohroZeni a ochrana Zivotniho presii v rékterych oborech lidsk&nnosti.!

Vzhledem k tomu, Ze naprostét$ina lidskyché¢innosti mé ¥tsi ¢i mensi vliv
na zivotni prosedi, je nutné, aby pravo Zivotniho ptesti upravovalo, a pokud mozno
zmimovalo, dopady &chto cinnosti na zivotni progedi. Ugitym charakteristickym
znakem prava Zivotniho prosti je v disledku piéifezové Upravy nejzrgjSich druli
lidské ¢innosti jeho multioborovost. Jak jiz bylo vySe ueed, disledkem porérné
progresivniho ¥decko — technického pokroku a &mve spoléenském vnimani
potteby ochrany Zivotniho prdasdi lze pravo zivotniho prdasdi oznéit jako jednu
Z nejprogresivdji se rozvijejicich oblasti pravni Upravy a to jala poli prava

vhitrostatniho, tak mezinarodniho.

Tématem pedkladané diplomové prace jsou ekonomické nastomlerany
Zivotniho prostedi, jeZz maji v ochranzivotniho progedi své nepopirateirvyznamné
misto. Spolu s nastroji administrativnimi, kon&jmni, sanknimi a dobrovolnymi tvii

hlavni nastroje prava Zivotniho priedi.

Cilem této prace je identifikace jednotlivych foreekonomickych nastroj
upravenych v pravnintadu Ceské republiky, které se upiafi v pravu Zivotniho
prostedi, jejich klasifikace, systematizace a rozboraiyani, zejména pak hodnoceni
jejich Eelu dle zanmria zakonodarce a jejich efektivity dle sasné pravni Gpravy.

! Srov.: DAMOHORSKY, M. a kol.Pravo Zivotniho progedi 3. vydani, C. H. Beck, Praha, 2010, s. 31.



1 Principy ochrany zivotniho prostredi

1.1 Zakladni principy

Aby bylo mozZné Zivotni progtdi pravem chranit, je zapebi nejdive vymezit
jeho rozsah. Legalni definici pojmu ,zivotni prasti“ obsahuje zako& 17/1992 Sb. o
Zivotnim prostedi v § 2: Zivotnim prostedim je v3e, co vyti#aprirozené podminky
existence organisinvcetre cloveka a je pedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho
sloZzkami jsou zejména ovzdusi, voda, hornifigaporganismy, ekosystémy a energie.”
Za zivotni prostedi tak Ize povaZzovat vSe, adovéka obklopuje, vetrg jeho
samotného. Jedna se o slozky zivé i neZikiéogy, cokoliv, co je organickéhoi
anorganického jvodu. Z vySe uvedené definice vyplyva univerzalharakter prava

Zivotniho prostedi.

V zajmu zachovani zZivota na Zemi a jeho kvalityngprosto nezbytna ochrana

Zivotniho progiedi, a to ve vSech jeho formach.

Na uarovni Evropské unie fedstavuje zakladni vymezeni zasad ochrany
Zivotniho prostedi Smlouva o fungovani Evropskeé unie. Tath. 191 odst. 2 stanovi,
Ze politika Evropské unie v oblasti Zivotniho ptedi je zamfena na vysokou Uroxie
ochrany, picemz ihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionethmie. Je zaloZena
na zasadach obitnosti a prevence, odvraceni ohrozeni Zivotnilost@di Fedevsim

u zdroje a na zasagznecistovatel plati“.

Zakladnim principem ochrany Zivotniho phesti obeca je princip nejvyssi
hodnoty. Zakladem principu nejvysSi hodnoty je, @edstavuje nenahraditelnou
hodnotu, na jejimzZ ffznivém stavu zavisi nejen osud lidstva, ale i texise
samostatného Zivota na této plandtento princip je zakotvendl. 35 Ustavniho zédkona
¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod.

DalSim z hlavnich princip ochrany Zivotniho prostdi je princip trvale
udrzitelného rozvoje,Trvale udrzitelny rozvoj spolaosti je takovy rozvoj, ktery
sowasnym i budoucim generacim zachovavd moZznost yspakdgejich zakladni
Zivotni poteby a pitom nesniZuje rozmanitos¥ippdy a zachovavar/rozené funkce

ekosystém* 2

%Viz § 6 zakona. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostli.
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Tyto zasady jsou &ejnimi principy sotiasné pravni Upravy a vSechny ostatni
principy, jako je princip vysoké uro¥nochrany, princip zn@Stovatel plati, princip
odpowdnosti pivodce, princip komplexni a integrované ochranyngp prevence,
princip predk®zné opatrnosti, princip informovanosti &asti véejnosti a princip
ekonomické stimulace, je nutno vykladat v souladoind a v jejich vzajemné

souvztaznosti.

Zamérem této prace neni podrabmozebirat obsah a upl&m jednotlivych
principi, ovSem je jist namis¢ podrobiji se zabyvat principy, které jsou uplavany

v souvislosti s ekonomickymi nastroji ochrany Zibio prostedi.

1.2  Principy ochrany Zivotniho prosk¥edi s ekonomickymi aspekty

V sowasné dob velmi ¢asto zmiovanym a legislativh prosazovanym je
princip znegistovatel plati. Podstatou principu je ekonomické Zati negativniho
jednani zn&Stovatele tak, aby se podilel na nékladech spojenysh
odstraiovanim negativnich vliv svécinnosti na Zivotni progedi. Slouzi téZz tomu, aby
zneistovatel byl motivovan ke snizovani zZf&eni a byl informovan o Skodlivosti své
¢innosti na Zivotni progedi. Tento princip se uplaije zejména u poplatk za
zneistovani zivotniho progedi.

Princip ekonomické stimulace také ekonomicky pagélzngistovatele, oviem
stimulaci mizeme rozdlit na pozitivni nebo negativni. Nastroje pozitivstimulace
piedstavuji nap niZze uvedené dotace, Ulevy na dani apod., kwwa jodngnou
zneistovateli za ekologicky iiznivé chovani. Nastroje negativni stimulace naopak
ekonomicky znevyhatlji ekologicky nevhodn&esSeni, nap poplatky, da&é apod.

2 Nastroje ochrany Zivotniho prostedi

Ochranou Zivotniho prastdi se rozumi nejen ochrana jednotlivych slozek
zivotniho prostedi (ochrana ovzduSi a ozénové vrstvy Zeathrana vody, jaly, lesa,
piirody a krajiny, fauny a flory), ale i ochran&ed zdroji ohroZeni Zivotniho prosdi
(odpady a obaly, zéni, hluk a vibrace, geneticky modifikované orgamis chemické
latky a gipravky, zivelni pohromy) a pravni Uprava dalSiciskych¢innosti s vlivem

na zivotni prosedi (zejména hornictvi, zemklstvi, energetika, doprava). Ziebdu
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takto Siroké psobnosti ochrany nelze jednotlivé prvky ochranydtarovat samostatn

bez SirSich souvislosti a navaznosti na ostatrifajés

Za nastroje ochrany Zivotniho priedi Ize v nejobeciSi roviné povazovat
jakékoliv prostedky ovliviiovani stavu Zivotniho prasidi. Mezi tyto prosedky pati
jednak aktivity (statu, kréj obci) k ochra#é Zivotniho progtedi, jako jsou zejména
planovani, realizace a financovatmnosti ke zlepSeni stavu Zivotniho ptedi (nap.
chraréena Gzemi, fizovani a provozistiren odpadnich vod), jednak ofeati, jejichz

cilem je ovliviovat a regulovat chovani adreséiyzickych a pravnickych osob).

Vybér a aplikace nastrdj ochrany Zzivotniho prostdi (a jejich vhodna
kombinace) je Ukolem politiky Zivotniho préstli. Jeji podstatou je identifikovat
potencialni a realnd nebezpérozici Zivotnimu progedi, provést rozbor jejichiigin a
potencialnich disledki, vzit v Gvahuitzna hlediska situace, vyhodnotit vazby s jinymi,
zejména socio-ekonomickymi oblastmi a na zaklaoldrobné znalostiéei navrhnout a
aplikovat takové nastroje, které co nejefektjvra zarové nejhospodarji povedou

k idedlni variant feSeni situace.

Vyznamnym dokumentem, ktery na Growieské republiky stanovuje rozsah a
smerovani vyvoje ochrany zZivotniho préstli ve stedre a dlouhodobém horizontu je
Statni politika Zivotniho prodi? Tato uvadi jako nastroje realizace statni politiky
Zivotniho prostedi zejména zvySovani p@momi véejnosti v otdzkach Zivotniho
prostedi, environmentalni vZthvani, vychovu a ostu, pravni nastroje, ekonomické
nastroje, dobrovolné nastroje, infordné nastroje, nastroje strategického planovani,
nastroje zapojovani venosti, vyzkum a vyvoj, mezinarodni spolupraci a

institucionalni nastroje.

Obecrt I1ze nastroje &it dle zpisobu jejich aplikace, a to na nastrojénpého

puisobeni a na nastrojésobeni nepfmeho.

% Srov.: DIENTSBIER, F. Nastroje ochrany Zivotnirogtedi a jejich pravni Gprava. INastroje
ochrany zivotniho progtdi - role pravasbornik z mezinarodnésecké konferencd. vyd. Olomouc:
luridicum Olomoucense, 2011, s. 9.

* Poslednim schvalenym dokumentem byla Statni Ralitivotniho progediCeské republiky pro obdobi
let 2004-2010. V satasné dob probiha strategické posuzovani Statni politiky#ivho prostediCeské
republiky pro obdobi let 2012-2020 v souladu s@i<s3n. b) a § 10a odst. 1) zakahd 00/2001 Sb., o
posuzovani vlivu na zivotni prdeti.

> Srov.: Statni politika Zivotniho prdetiCeské republiky 2004-2010. Ministerstvo Zivotnihogied:,
2004.



2.1 Nastroje p‘imého pisobeni

Jiz ze samotného nazvu kategorie nastwyplyva, Zze se jedna o nastroje, ktere
se na ochranzivotniho progsedi podileji pimo. Pravni Upravaithto nastraj snetuje

bezprostedre k pozitivnimuci negativnimu ovliviovani regulovanych jev

Mezi nastroje fimého fisobeni séadi:

administrative - prvni nastroje,

koncegni nastroje,

smlouvy a jiné dobrovokprevzaté zavazky,

sankni nastroje.

2.1.1 Administrativné — pravni nastroje

Jednd se 0 nastroje vyuZivané k umaéni véejné moci na poli prava
Zivotniho prostedi. Na z&kla#l ustanoveni pravnichi@dpisi maji jednotlivé organy
ochrany Zivotniho prostdi pravomoc vydavatizné druhy administratién— pravnich
akti. Teoretické deni €chto nastraj je oblasti upravenou zejména pravnimi normami

spravniho prava.

Mezi nefastji uplatiované nastroje pat uklddani povinnosti ve formg
zaka#f, piikazl a omezeni, z nichz vyplyva zavazekeho se zdrZzet neba@aeo strigt
anebo Bco konat v zajmu ochrany Zivotniho pti@sti. Tyto povinnosti jsou stanoveny
bud’ pitimo zakonem, nebo mohou byt uloZzeny na zakladkona a vjeho ramci

normativnim nebo individualnim akteniigiuSného organu yejné spravy.

Povoleni, souhlasy, stanoviskgda v rekterych gipadech vyjateni) orgad
statni spravy jsou nejbnejSimi formami spravnich akt Povoleni je zakonem
piedvidanym pedpokladem provozovani dité cinnosti. Souhlas jetasto vydavan
formou (zavazného) stanoviska, jako podminka vydamioleni k ugité ¢innosti.
Vyjadieni negastji nabyva podoby nezavazného pravniho aktu, nefioriima scleni
organem statni spravy. Povoleni, souhlasy, stakavia vyjadeni maji tak
nepopiratelny vyznam z hlediska administrativnihajiSfovani prevence ochrany

Zivotniho prostedi.
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Standardy jsou zavaznym Zisobem vyjatkené kvalitativni¢i kvantitativni
poZzadavky na zachovani¢itého stavu Zivotniho pragtdi. Mohou byt vyjateny jak
v zékonnych, tak podzéakonnych pravnickedpisech. Urove ochrany obsazena ve
standardech by &a odrazet princip vysoké uro¥rochrany, ktery spova zejména
v pozadavku dosadhnout maximalni mozné miry ochrarostednictvim vyuZzivani
védeckého zkoumani a technického pokroku. V pravmigdpisech je uvéush jako

princip nejlepsi dostupné techniRy.

Kategorizace objekii ochrany a zdroji ohroZovani Zivotniho prodedi je
zpasobem, jak zajistit ochranu objéktle miry jejich ohroZzeni a zdfojohrozovani
v ndvaznosti na zavaznost jejich vlivu na ZzZivotmbgfedi. Kategorizace objekt
ochrany se jasnprojevuje nap v oblasti ochrany jednotlivych zén narodnich piark
Kategorizace zdrdj ohrozovani se odrazi napv ckleni zneistovateli ovzdusi dle

miry zneigtovani ovzdusy.

Kontrola a dozor jsou nastroji séfenymi orgaim vykonavajicim psobnost na
poli ochrany Zivotniho prostdi, ke kontrole vykonu prdv a povinnosti uloZzenych
subjekfim na zaklad zakona i individuélnich spravnich aktLze jmenovat nap
Ceskou inspekci zivotniho prasti, ktera je imo zakonem pastena dozorem nad
respektovanim zakonnych ustanoveni a dodrZzovanimzagch rozhodnuti spravnich
orgari v oblasti Zivotniho progedf, nebo také Ministerstvo Zivotniho prizsdi, jako

Ustedni organ statni spravy v oblasti ochrany Zivairgtostedi®

2.1.2 Koncepgni nastroje

Koncegni nastroje jsou v pravu Zivotniho priesti cetné pouzivanymi, ovSem
ne jednoznén¢ definovanymi, nastroji. Pravni Uprava&chito nastraj je velmi
raiznoroda, Podradit pod tento pojem lze@devsSim dokumenty, které pra@ité casové

obdobi stanovi cile a ramcéwymezi zsob, jak jich dosadhnout, bez ohledu na

® Uvadtno obvykle pod zkratkou BAT (z anglického Best Aable Technics).

"Viz § 17 a nasl. zakona 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny.

8 Viz § 4 odst. 4 zakona 86/2002 Sb., 0 ochréamvzdusi.

° Viz zakong. 282/1991 Sb., @eské inspekci Zivotniho prasti.

9viz § 19 z&kona. 2/1969 Sh., ofizeni ministerstev a jinych stnich orgéi statni spravy eské
republiky.
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konkrétni nazev* Jedna se o nastroje t@$tji oznasované jako koncepce, play

programy.

Lze jeclenit na obligatoré a dobrovol& parizované nebo na zavazné v celém
rozsahu, zavazné pouze Vitych castech nebo pro tité osoby i pravre nezavazne.
Dale je Ize¢lenit nagiklad podle toho, zda jsou obé&cravazné a maji netity pocet
adresat, nebo zda jsou zavazujici individu&lra jsou tak uteny pouze konkrétn

stanovenym adregdn.

Koncegni néstroje maji zvlastni vyznam v oblasti Gzemmikmovant? Jedna
se hlavé o paizovani Uzemni dokumentace pro planovani rozvojestamoveném

Gzemi (obce, kraje, statu).

2.1.3 Smlouvy a jiné dobrovolrg pievzaté zavazky

Smlouvy a jiné dobrovokh pievzaté zavazky jsou nastrojem ochrany
zaji¥ujicim vyssi standard Uro¥rochrany Zivotniho prostdi, nez jaky je stanoven
pravni normou. Jednad se o0 smlouvy uzavirané megangr véejné spravy a
soukromymi subjekty, tzv. subordifrd smlouvy, zaloZzené na kontrafté svobod.
Jejich obsahem #Ze byt libovolny zavazek plnit povinnosti nad ramelozeny
zadkonem. Je vSak nutno mit na génze plréni zavazku je prawnvymahatelné, pouze
jeho uzaveni je dobrovolné. ¥eském pravu zZivotniho prdsti dobrovolg prevzaté
zavazky pedstavuji zejména dohody o ochrannych podminkéchrizeni evropsky
vyznamné lokality, firodni rezervace,ffrodni pamatky a pamatnych strbra jejich
ochrannych pasem, uzané mezi organem ochranyinpdy a vlastnikem déeného
pozemkd?®, pripadré pristoupeni podniku k programu EMAS (Eco — Managenaert
Audit Schemé, ktery obsahuje systéiiizeni podniku z hlediska ochrany Zivotniho

prostedi.

1viz FRANKOVA, M. Koncepni nastroje v ochrar¥ivotniho prosedi. In:Nastroje ochrany

Zivotniho prostedi - role pravasbornik z mezinarodnégiecké konferencéd. vyd. Olomouc: luridicum
Olomoucense, 2011, s. 23.

12 iz cast teti zakona:. 183/2006 Sb., 0 tzemnim planovani a stavelsaén (dale jen ,stavebni
zakon").

3viz §)39 zakona. 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny.

14 Systém EMAS je zisob, kterym organizace dobrovsinpristupuje k zavedeni systému
environmentalnihdizeni. Je ufen jak organizacim soukromopravnim, takepeopravnim. Participaci
v tomto programu organizace deklaruje, Zesgwé ¢innosti dba na ochranu Zivotniho piesti a to jak
v ramci své podnikatelské strategie, talk€Zri®m provozu.
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2.1.4 Sankni nastroje

Teorie secasto rozchazi v nazorech narazeni sanknich nastraj jako
samostatné kategorie nastrqiimého fisobenf®> Je mozné se setkat sefazenim
sanknich nastraj do samostatné kategorie i do kategorie nastagjministrativit —
pravnich. Ani jednu z variant nelze jednozim& potvrdit¢i vyvrétit, v této praci je vSak
dana pednost samostatné kategorii sémkh nastraj, neba v jejich rdmci je uveden
vyklad o trestdpravni odpowdnosti, ktera do administratitn— pravnich nastrdj

nepislusi.

Pravni odpowdnost je nastrojem, bez kterého by pravigdpisy postradaly
uplnost, pedstavuje dsledek v zakladni konstrukci pravnich norem v pédoypotézy
— dispozice — sankce. Lze na ni nahlizet jako neyp koncovku“, na zjsob
prosazeni pravidel chovani v pravniegpise obsazeném. V oblasti prava zivotniho
prostedi se vyskytuje ve formach odpowosti olianskopravni (nahrada Skody na
¢astech Zivotniho prasdi, které jsou &mi), odpovdnosti za ekologickou udjmu,

odpowdnosti spravépravni a odposdnosti trestdpravni.

Obcanskopravni odpadnost se uplauje prostednictvim nahrady Skody za
Skodu nadch ¢astech Zivotniho prastdi, které jsou z pravniho hlediska povazovany za

veci (nag. rostliny).

Odpowdnost za ekologickou Ujmu je zvlastnim typem odjoosti,
zavedenym transpozici $mice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o
odpowdnosti za Zivotni progdi v souvislosti s prevenci a napravou Skod nattZimn
prostedi do pravnihdadu Ceské republiky. Transpozice byla provedena zakotem
167/2008 Sb., ofpdchazeni ekologické Ufma o jeji napra¥ a o zmnéné nekterych
zakori. Zakon upravuje prava a povinnosti osd@bpgdedchazeni ekologické Ugha i
jeji napra¥, doslo-li k ni nebo hrozi-li bezpréstre na chrasnych druzich vol&
Zijicich Zivagichu ¢i plargé rostoucich rostlin, natffsodnich stanovistich vymezenych

timto zakonem, na veéchebo d¢, a dale vykon statni spravy v této oblasti.

Odpowdnost spravépravni je v pravu Zivotniho prdsdi upravena v mnoha
pravnich pedpisech, roxt$tné a nestejnorol Radi se sem jednak spravni delikty
fyzickych osob (¢etné fyzickych osob podnikajicich), jednak spravni kkgli

pravnickych osob. Kazdy z o&wovych pravnich fedpisi ma svoji pravni Gpravu

15 Srov.: DAMOHORSKY, M. a kol., cit. dilo , s. 39ngsl.
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spravnich delikt.'® Zarove je pravni Gprava deliktni odp&inosti upravena v zakan
o prestupcich’

v s

Trestrépravni odpowdnost se povazuje za n#&grejSi prostedek ochrany,
neba’ trestni pravo fedstavuje progedek ,posledni instance”ulfima ratio).
Nejdilezit¢jSimi funkcemi trestniho prava jsou funkce prewanti represivni a
repar&ni. Preventivni funkci Ize spatvat v preventivnim jsobeni jak na jednotlivce,
tak na ostatni spaiaost. Represivni funkce sgigéd v uplatini takovych opaeni,
ktera se v jinych oditvich prava nevyskytuji a nejvice zasahuji konkianedince,
pachatele trestnéhoinu. Jist je opraveny i pozadavek na kladenétgiho dirazu na
funkci reparéni, aby bylo dosazeno napravy naslediestnychéina s disledkem pro

Zivotni prostedi.

Na zakla@ smernice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES,
o trestgpravni ochraé zivotniho prostedi byla pijata a pgéatkem roku 2012 vesSla
v (kinnost nova pravni Uprava skutkovych podstat tgest@ing na Useku Zivotniho
prostedi’® Vedle obecnych trestnyatini poskozeni a ohroZeni Zivotniho presi a
posSkozeni a ohrozZeni Zivotniho ptesti z nedbalosti jsou v zakbmpraveny i trestné
¢iny zvlastni, jako je poSkozeni vodniho zdroje, kpa®ni lesa, neoprasmé vypusini
znetistujicich latek, neopraemé nakladani s odpady, neopré&wva vyroba a jiné
nakladani s latkami poskozujicimi ozonovou vrstvagopraviéné nakladani
s chragnymi volrg Zijicimi zivogichy a plag rostoucimi rostlinami (i z nedbalosti),
poSkozeni chramych ¢asti irody, tyrani zuiat, zanedbani gé o zvfe z nedbalosti,
pytlactvi, neopravma vyroba, drZzeni a jiné nakladani &g a jinymi latkami
ovlivaujicimi uzitkovost hospodakych zvfat, Steni nakazlivé nemoci zit ¢i Sireni

nakazlivé nemoci a skice uzitkovych rostlin.

Zarovei s novou pravni Upravou skutkovych podstat trestrijea vesla 1. 1.
2012 v @innost nova pravni Uprava trestni odgdmosti pravnickych osob. Tato je
upravena v zakané. 418/2011 Sb., o trestni odgomosti pravnickych osob @zeni
proti nim. Tato pravni Uprava znamenailpm do dosavadni zasadnndividualni
trestni odpo¥dnosti. Usnatiuje tak stihani trestnycéini, o kterych neni pochyb, Ze

trestnymi ¢iny jsou, ovSemcasto je obtizné udit konkrétni fyzické osoby, které

16 Napiklad hlava XII. zakon&. 254/2001 Sb., o vodéach, hlava VI. zakén&6/2002 Sb., o ochrén
ovzdusi, hlava IX. zakona 289/1995 Sb., lesni zakon apod.

7 Viz § 45 z&kona. 200/1990 Sb., oipstupcich.

'8 Hlava VIII. z&konas. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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odpowdnost nesou (zejména u velkych obchodnich gpokdi se slozZitou strukturou

fizeni).

2.2 Nastroje neffimého pisobeni

Nastroje nefimého misobeni jsou dalSim ze gohi ochrany Zivotniho
prostedi, kdy zakonodarce usiluje o ovldmi chovani adresatpravnich norem
ne@imo, zejména ekonomickymi nastroji, které fivchlavni kategorii nastrgj
negimého misobeni. Specifikeméthto nastraj je, Ze umo#uji subjekfim volbu
varianty chovani a zalezi pouze na nich, zda sewuwthovat ekologicky vho@nci
nikoliv. Nejedna se vSak o naprosto neomezenowiibw chovani, ale o moznost

ekologicky viceti méne vhodného chovani v ramci zakonem stanovenych mezi.

Cilem ekonomickych nastiinj jako nastraj negimé regulace (stefnjako
regulace imé), je dosahnout stavu, kdy chovani regulovarsytijekfi bude v souladu
se zajmy celé spalaosti, a to zejména se zajmem na octianotniho prosedi.

Princip nepimé regulace sgiva v tom, Ze stat nabizi regulovanym suhjekt
varianty chovani, které se od sebe dvojirisgiem liSi. Prvnim rozliSujicim kritériem,
z hlediska spolmosti rozhodujicim, je ekologicka vhodnost nabizényariant
chovani. Druhym kritériem je ekonomickd vyhodnosriant chovani, kterd je
podstatna zejména pro regulovanou skupinu. Ciletaljelosahnout idealniho souladu
mezi ekonomickymi zajmy regulovanych subjekta ekologickym zamem
spole&enskym. Tato situace nastane, kdyz ekologicky v&8dehovani bude sdasré
atraktivrgjSi i z ekonomického hlediska. Konstrukce ekonomitknastraj a zpisoby
jejich pouziti by mdly v ideélnim gipadt vést pra¥ k takto oboustrartnvyhodnym
resenint?®

Ekonomické néstroje jsou (eské republice historicky nejmlad3imi nastroji
ochrany Zzivotniho prostdi. Hlavnim dvodem, ktery vedl zakonodarce k zavedeni
ekonomickych nastrdj byla zejména skuteost, Ze administrativni systém kontroly
zneisténi jiz nebyl schopen zajistit dostamg Ucinnou ochranu Zivotniho prasti a
bylo tak nutné hledat dalSi, a hl&vacinngjSi, nastroje ochrany. Druhymidodem
volby ekonomickych nastrdjje vysSi ekonomicka efektivnost v porovnani s nodist

19 Srov.: DAMOHORSKY, M. a kol., cit. dilo, s. 42-43.
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administrativnimi, jejichz prosazeni s sebou neg&siv celospokeenské néklads’

Ekonomicka efektivnost je jednim z édivych ukazateél ekonomickych nastroj

Ucelem #chto nastraj je zvySit zajem na ochranzivotniho prosedi
ekonomickou stimulaci. Zakladni princip pak &pa v tom, Ze ekologicky ffznivé
chovani je ekonomicky zvyhodno a naopak ekologicky n#pnivé chovani je
ekonomicky zatizeno. Z tohoto hlediska pak |28t &konomické nastroje na nastroje

pozitivni nebo negativni stimulace.

2.3 Kombinace nastroji*!

Z davodu snahy o komplexni ochranu Zivotniho piedi nelze aplikovat pouze
jednotlivé druhy nastr@josamoce# ale je vhodné vyuzit jejich kombinace k z&jgt
co nejefektivijSiho pozitivniho vlivu na Zivotni prastdi. Jedn& se zejména o vhodnou
kombinaci nastraj administrativi — pravnich a ekonomickych.

Kazdy typ nastrdj ochrany Zivotniho prostdi ma své charakteristické
vlastnosti, pro které je nenahraditelny. Aplikacenanistrativié - pravnich nastrdjje
vhodna vSude tam, kde selhavaji trzni mechanisrydid je nezbytnaima intervence
statu. Ekonomické nastroje je vhodné pouzitipadech, kdy sefpméa forma regulace
ukadze malo &innou ve vztahu k dosahovani ekologickychi @lneefektivni z hlediska

vysokych nakladl na regulaci.

3 Ekonomické nastroje

Vyznam ekonomickych nastiojpro ochranu Zivotniho prdastdi Ize vyvozovat
z faktu, Ze kazdy z adregpravnich norem zagkenych na ochranu Zivotniho priedi
je nejen subjektem pravnim, ale i subjektem ekonkym a vedlgady iznych dalSich

vztahi vstupuje i do vztahjak pravnich, tak i ekonomickydh.

2% Srov.: DAMOHORSKY, M. a kol., cit. dilo, s. 41-42.

21 Pro kombinaci administrativnich a ekonomickychtras se taktéZ v odbornych pramenech pouzivé
ozn&eni ,nastrojovy mix".

22 Srov.: PEKAREK, M. Ekonomické nastroje v pravudtiviho prostedi. In:Ekonomické néstroje v
pravu zivotniho prosedi sbornik Fispevki z konference Brn@gerven 20101. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2010. Spisy Pravnické fakulty Masarykamiverzity v Brig, s. 8.
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Ochrana Zivotniho pragdi je realizovanaiznymi nastroji. Jednim ze agohi
ochrany je i aplikace ekonomickych nasirojak sam nazev vypovida, jsou kategorii
zejména ekonomickou, oviem bez pravni Upravy byloamozné je v pravnim stat

prosazovat.

Jak jiz bylo v uvodu nazgano, cilem této prace je analyzovat zakotveni
jednotlivych ekonomickych nastioy pravnimraduCeské republiky a provést srovnani
zameru zékonodarce ip prijimani jednotlivého nastroje a jeho realnéspbeni na

adresaty pravnich norem — jeho efektivitu.

Dle odborné literatury Ize za spoie znaky vSech ekonomickych nasiroj

povaZovat zejména:

» ,jde o opateni ekonomické fpsr¥ji financni) povahy, tedy o opani,
pri nichz dochézi k akumulaci, alokaci, redistribadnebo uziti pedzni

masy,
» jejich cilem je pispet k ochrar Zivotniho prosiedi,

* kjejich realizaci niZze dochazet jak ve k@né sfée, tak i ve sf@e

soukromé,

e jejich primarnim w@elem je bd’ ovliviovani chovani regulovaného
subjektu, nebo zaji&ti disponibilnich finatinich prostedk: k prova@dni

opat‘eni na ochranu zZivotniho pra@sti, pipadre oboji,
» realizuji se samostatmebo ve spojeni s jinym (na@dministrativnim)
nastrojem,

e VAazZi se zasadnk pravem dovolenému f{anlcky ¢i vyslovie) zpisobu

chovani.®?

3.1 Funkce ekonomickych nastraj

e

Zakladnim a nejilezit¢jSim zamtrem ekonomickych nastipjje pimét
subjekty, aby se dobrovalnchovaly zfisobem, ktery zakonodarce umoje a
piedpoklada.

% Viz DIENSTBIER, F.:Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho predi — otazky pravnDisertani
prace. Masarykova Univerzita v B;rBrno, 2006, s. 18.
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U naprosté #tSiny ekonomickych nastnbjprebira hlavni rolfunkce motivaéni.
Ma za cil zmdnu v chovani subjektu, i¢i némuz pisobi. Tato zrna by ngla
prok¢hnout dobrovold, na zaklad samostatného rozhodnuti subjektu. ¢RIntéto
funkce lze vSak dosahnout pouze tehdy, pokud eleadggiiznivé chovani bude pro

dany subjekt dostatas ekonomicky vyhodné?

Aby ekonomicky nastroj skute¢ motivatni funkci mohl plnit, musi byt
odstragna minimalg disproporce ve vysSi nakladjednotlivych variant chovani.
EkologitéjSi varianty chovani byvaji zpravidla, diky nezaltgm externim vlivm
v pripact ekologicky horsSi varianty, ekonomicky nevyhodnkoBomicky nastroj musi

tento rozdil eliminovat. PIni tedynkci internaliza éni.?

DalSi z funkci, kterou ekonomické néstroje plni, fankce fiskalni.
Prostednictvim vybirani poplatk a dani (zejména), tvio ekonomické nastroje
piijmovou slozku veejnych rozpéti. Naopak dotace a jiné subvence se promitaji do

vydajové stranky vejnych rozpéti.

Akumula éni funkce Gzce souvisi s funkci fiskélni, ovSem podstataunallani
funkce je sousedit prostedky vybrané od zi&t'ovateli mimo veejné rozpoty. Tyto
financni prostedky poté slouzi ifimo k eliminaci negativnich dopadcinnosti na

Zivotni prostedi (zejména environmentalni pofist a zaji§ovaci fondy).

Kompenzatni funkce ma za cil kompenzovat Gjmu, ktera vznika §kodlivé
¢innosti na Zivotnim progdi osobam odliSnym od zfigfovatele. S provozem
Skodlivé¢innosti je spojen vznik dalSich nakiackteré nesou jiné subjekty (resp. cela
spole&nost). Stat proto zavadi nastrojeézaiici zng€iSt'ovatele, jejichz vySe maipod
ve velikosti vzniklé ajmy, ktera poté slouzi ke mhi Skodlivych nésledk

postizenym subjekim.

Vedle hlavnich funkci je vhodné, aby nastroje pinaké dalSi funkce, nap
funkci informa ¢ni. Funkce informéni se projevuje zejména v souvislosti s vnimanim

miry ekonomického zatizeni zf&'ovateh (odrazi se ndfklad ve vysi jednotlivych

poplatki). Poskytuje informaci o vzacnosti vyuzivaného lkatgednak zné&stovatel,

4 Srov.:KNOTEK, J. Poplatky (odvody) jako ekonomické najtrochrany Zivotniho prosdi slouzici
obcim vCR. In: Ekonomické nastroje v pravu Zivotniho predt sbornik gispevki z konference Brno,
¢erven 20101. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010. Sggsgavnické fakulty Masarykovy univerzity
v Brrg, s. 31.

?® Srov.: DAMOHORSKY, M. a kol., s. 43-44.
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jednak celé spotmosti, jako ukité metitko hodnoty, jakou zakonodarceizmava

Zivotnimu progtedi a jeho jednotlivym sloZkantigejich vyuzivani a posSkozovani.

3.2 Déleni ekonomickych nastroji

Problematika zfisobu @leni ekonomickych nastnbjje pongrné slozita, nebt
mnozstvi jednotlivych druh ekonomickych nastrdj je zn&né a v jednotlivych
pravnich pedpisech i nejednotroznaovaneé. Z tohotoi/odu se Ize setkat s nastroji, u
kterych neni jednozraé, do které z kategorii je izalit, neb@ jsou fizné nazvany a
nesteji pravre konstruovany.

Pro zmisob dleni ekonomickych nastnbjje rozhodujici vybr rozliSujicich
znaki. Negastji uzivané je dleni dle zgisobu gisobeni na regulovany subjekt. Lze tak
nastroje dlit na nastroje pozitivni stimulace a nastroje negé stimulace. Podstatou
nastrofi negativni stimulace je ekonomické zatizeni ekakginevhodného Zisobu
chovani. Naopak nastroje pozitivni stimulace zvyhgid vyuzZivani ekologicky
vhodného zfisobu chovani a motivuji tak k vyuzivani presiki, které nejsou zéki

pro zivotni progiedi (nebo alespone tak velkou) jako ogaa varianta chovani.

DalSim z moznych Zjsohi déleni je dleni dle hlavni funkce nastroje. Havae
poté o nastrojich s funkci motita, kompenzéni &i zajigovaci.?®

Clenit Ize nastroje také dle jejich formy. Takto lzgmezit nastroje platebni,
fondy, environmentalni poji&bi, trhy s obchodovatelnymi kvétami a limity, zaboié

systémy, vydaje z ¥ejnych rozpéti a nepimé finargni podpory?’

DalSi mozny systénilenéni ekonomickych nastrbjje ¢leréni dle konstrukce a
zpiasobu misobeni v ochranhzivotniho prostedi (ctleni je dale utujici pro obsah této

prace) a tvii jej tyto ekonomické nastroje:
a) poplatky,
b) darg,
c) daiova zvyhodsini,

d) trhy s obchodovatelnymi kvotami a limity,

0 viz kapitola 3.1.
27 Srov. DIENSTBIER, F., cit. dilo, s. 24.
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e) dotace, dary a jina zvyhodmi,
f) zvyhodréné mijcky a garance,
g) depozitr refund&ni systémy,
h) environmentalni pojigni,

i) zaji¥ovaci fondy,

) cla.

4 Systém ekonomickych nastraj ochrany zivotniho pros¥edi

v Ceské republice

4.1 Poplatky (Ghrady, odvody)

Z hlediska klasifikace ekonomickych nastrojvori nejvyznamuijSi skupinu
poplatky. Redstavuji formu ,nejryzejSich* ekonomickych nasitoye kterych se
uplatni prakticky vSechny funkce (pokud jsou speavrastaveny, je v nich nejvice
zreteln& funkce motivani). Kvili nejednotnosti uzivanych legislativnich vytiege diky
obdobné pravni konstrukci, avSak odliSnému éenamezi poplatkyadi téz platby

ozna&ované jako Uhradg odvody.

Poplatky jsou vybirany jako platby zanost majici nefpznivy vliv na zivotni
prostedi. Lze na & nahliZet jako na jakousi ,cenu“, kterou #idgovatel plati do
vefejnych rozpeétu za zatZzovani (posSkozovani) Zivotniho priesdi. VySe poplatku je
odvozovana od mirnnegativniho vlivu na Zivotni prasdi, ktera je wovana dle
riznych kvantitativnich a kvalitativnich hledisék.Poplatek by réd slouZit primarg
jako motiva&ni prvek k zamezeni z#iétovani (plreni funkce motivani), prevenci
vzniku Ujmy na Zivotnim prostdi, a teprve v okamziku, kdy neni jiné mozno$biuxit
téZz k napra¥ vzniklé Ujmy na Zivotnim prostdi. BohuZel je vSakiasto smutnou
skute&nosti, Ze vybirani poplaikplIni funkci zejména fiskalni a pomaha vyrovnavani
napjatych veéejnych rozpéti, coz nelze povazovat za idealni stav jak z hledisk
ochrany Zivotniho prosdi, tak smyslu vyisu poplatk:.

% Srov.: SOBOTKA, M.Pravni a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho et Disertani prace,
Praha, 2000, s. 66.
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Poplatek je fimou, povinnou a ekvivalentni platbou doiej@ého rozpétu.
Charakteristickym rysem popldtk (oproti danim) je jejich ekvivalentnost, tedy
skute&nost, Ze existuje tité protiplreni, které je poskytovano platci.Pravni Gprava
poplatki je roztiStna do mnoha pravnichiqupisi, zpisob ukladani poplatk jejich

vybér a ukeni se liSad hoc

Poplatky aplikované v ochraiivotniho prosedi vCeské republice séeni dle
charakteru protipkni, které je za&poskytovano, na:

a) poplatky za zn@stovani¢i jiné poskozovani zivotniho prdsti (zejména
poplatek za zn@stovani ovzdusi, poplatek za vypotriit odpadnich vod do
vod povrchovychi poplatek za ukladani odpada skladku),

b) poplatky za vyuZivani ffrodnich zdra} (zejména poplatek za ogb
podzemnich vod, platba k uhtadpravy vodniho toku a spravy povodi,
poplatek za odti pady ze zemdélského midniho fondu, poplatek za ogtin

pozemk uréenych k plgni funkci lesa&i uhrada z dobyvaciho prostoru),

c) uzivatelské poplatky — poplatky za vyuzivani sluzeb&ovanych zejména
verejnopravnimi  subjekty (zejména poplatek za vyrobu davoz
regulovanych latek a vyrolk poplatek za provoz systému shrodiaZani,
skéru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpad
poplatek za vjezd a vstup do ch&dgich Uzemi, poplatky spojené se
zpetnym odkErem vyrobkKi, poplatek na podporu &, zpracovani, vyuziti a

odstrarni vybranych autovrak.

4.1.1 Poplatky za zn&Stovani ¢i jiné poSkozovani zivotniho proskedi

a) Poplatky za znéistovani ovzdusf® Platci poplatk jsou provozovatelé zvlast

velkych, velkych, sednich a malych stacionarnich zdrapeistovani ovzdusi.

VysSe poplatk je odstugiovana dle velikosti zri&St'ovatele a druhu vypousté
latky. O vySi poplatlh u provozovatel zvlase velkych a velkych stacionarnich zdioj

rozhoduje krajsky ¥ad a poplatek vybird mistrprislusny spravce damf' O vysi

2 Srov.: BAKES, M.Finanéni prava 5., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovgumické
uc¢ebnice, s. 154.

%0Viz § 19 zakona. 86/2002 Sb., 0 ochrémvzdusi a o z&mé nekterych dalSich zakdn

31 Spravce danhmistre prislusny dle mista stacionarniho zdroje.
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poplatki u provozovateél strednich stacionarnich zdtojrozhoduji obecni fady
s roz&fenou pisobnosti. Poplatky taktéz vybira mistpiisluSny spravce daén U
poplatki provozovatal malych stacionarnich zdiojozhoduje a poplatek vybira obecni

trad podle zvlastniho pravniheeplpisu®

Zakon o ochrahovzdusi (dale jen ,ZO0") téZ obsahuje ustanovemimoznosti
odkladu placenitasti poplatk za znéiStovani ovzdusi, pokud provozovatel zviast
velkého, velkého nebo fedniho stacionarniho zdroje prokazatelrahaji u tohoto
zdroje prace zadglem sniZzeni emisi zpopl&tmeé zneistujici latky alespd o 15% (a
spini — li dalsi podminkyj), spravce poplatku rozhodne o odkladu placenitzaia
poplatky u této latky ve vysSi 60% z celkové vySelatku za zn&stovani ovzdusi po
dobu realizacesthto praci.

Poplatky vybrané za provoz zvléstelkych, velkych a sgednich stacionarnich
zdroji zneisteni tvori pifjem Statniho fondu Zivotniho prostli Ceské republiky (dale
jen ,SFZP*). Poplatky vybrané za provoz malych &taérnich zdraj jsou gijmem

obce a musi byt pouZity k ocheanivotniho prodedi (jsou Gelows vazany)®

Poplatky za zn&Stovani ovzdusi f@dstavuji aplikaci principu ,zre&tovatel
plati“ v oblasti ochrany ovzduSi. Ztigtovatel je odpowdny za naklady, které
v souvislosti se zrig&Stovanim vznikly spolénosti, resp. viejnym rozpdétam. Kazda
jednotka zné&isteni je ,ocerna“. Poplatky Ize v této souvislosti chapat jalést&nou
internalizaci externich efektV praxi to znamend, Ze i ¥ipad dodrZovani emisnich
limita a dalSich poZzadavkna provoz zdroje zi&tovani ovzdusSi dochazi k emisi
ur¢itého, by omezeného mnozstvi zfi&'ujicich latek, a tedy ke vzniku negativniho
externiho efektu, ktery by #hbyt pricten k tiZi givodce. Problém nastava v okamziku
stanoveni vySe poplaik protoze externality mohou byt kvantifikovany anditné
ohodnoceny pouze velmi obti&ra v rekterych gipadech je to z mnohatdoda
nemozné (nap finantni vyjadeni zdravotni Ujmy nebo poSkozeni ekosysiém
Pragmatickou metodou stanoveni vySe poplatku jéopge)i odvozeni z funkce, jejiz
naplreni je od poplatku &ekavano, p sowasném respektovani souboru omezujicich

kritérii (zejména dinnost, jednoduchost, politicka prosaditelnost, ewstrativni

32 viz zakoneg. 337/1992 Sh., o spré&dani a poplatk ve zréni pozajsich gedpisi.

#Viz § 21 zak&. 86/2002 Sb., 0 ochréamvzdusi a o zemé nékterych dalich zakdn

% Viz § 21 odst. 2 zak. 86/2002 Sb., o ochramvzdusi a o zémé nekterych dalSich zakdn
% Viz § 19 odst. 6 zak.. 86/2002 Sh. o ochramvzdusi a o zene nekterych daldich zakdn
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naranost, vysSe vynosu, ktera musi vyrazprevySovat administrativni naklady a

naklady spojené s aplikaci poplatif).

V dobé na grelomu 20. a 21. stoleti jisvybrané poplatky pomohly financovani
opateni k napra¥ stavu zn&steni ovzdusi. Z dvodové zpravy k ZOO Ize vyzdvihnout
fiskalni funkci poplatk vtomto obdobi. Vynos z poplatkbyl vyuZit zejména k
podpde investic k ochrahovzdusi (zejména plynofikaceést a obci), na které by se
jinak ve statnim rozpu ttZko vytlenily dostaténé finaréni prostedky. Rechod z
vytapsni tuhymi palivy na vytdni zemnim plynemimasi, krond primého (eliminace
emisi tuhych latek a oxidu iglitého) a nefimého (omezeni moznosti spalovat v
lokalnich topenistich tuhy komunalni odpad) omezwistovani ovzdusi, je§tdalsi
pozitivni efekty (eliminace vzniku popela, snizeniisi oxidu uhkitého, lepsi vyuziti
energetického obsahu paliva vlivenginngjSi regulace, zvySeni kvality Zivota

obyvatel)®’

V sowasné dob je aktualni pijimani nového zakona na ochranu ovzdusi (dale
jen NZOOQO), ktery zasadnim agpobem nini i systém poplatkza znéistovani ovzdusi.
Z davodové zpravy k navrhovanému zakonu lze ket znmeny v Uprae poplatki
uvest: ,Soucasny systém zpoplaim zdroj: zneiSfovani neni dostatee efektivni,
nestimuluje dostat®¢ provozovatele ke snizovani emisicgh@jicich latek, pipadre k
zavadni novych nizkoemisnich/zzeni Setrgjich k ZP. Satasna vyse sazeb za tunu
zpoplatené latky neodpovida naklaoh na odstratni nasledk emise stejného

mnoZstvi téZe latky do ZB*

Cilem no¥ navrhované pravni Upravy je zejména motivovatiBievatele ke
snizovani zn&sténi pisobenim na jejich ekonomickou strdnku. Bomaji byt
zpoplatny pouze 4 hlavni zi&tujici latky. V porovnani sazeb poplétks €mi
stavajicimi by milo dojit pouze k drobnym Gpravam, kdy do roku 2@¥6lo o stabilni
hodnoty. Od roku 2017 by &ty byt poplatky v jednotlivych letech postupmavySovany
az do roku 2021. Vysledkem by bylo dosazeni az #Sobku hodnoty sazeb
puvodnich. Od roku 2022 by sazby byly zvySeny na §ohék sazebigvodnich. Poté

% Srov.: Divodova zprava k navrhu zékona o ocliramzdusi Srmovni tisk 912/0VIadni navrh zakona
0 ovzdus$i2001. Dostupné z: http://lwww.psp.cz/sqw/text/tistiv?0=3&ct=912&ct1=0.

%7 Srov.: Divodova zprava k navrhu zékona o ocliramzdusi.Smovni tisk 912/0: VIadni navrh zakona
0 ovzdusi2001. Dostupné z: http://lwww.psp.cz/sqw/textitslw?0=3&ct=912&ct1=0.

3 Viz Diivodovéa zprava k navrhu nového zakona o ocheazdusi, s. 45.
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ochrana_osichavrh zakona/$FILE/OLODUVODNENI-
20110329.pdf.
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jiz zastanou konstantnimi. Vynos z poplatikoii do roku 2016 fijem SFZP a od roku
2017 gislusi SFZP 75% vynosu a 25%igusi KU, na jehoZ Uzemi se zdroj, resp.
provozovna nachaz?.Poplatky maji byt vybirany a vymahany celnirrady.

V souwasné dob vysSe poplatku za vypousti zneist'ujicich latek do ovzdusi
rozhodré neplni svoji zamysSlenou motiyai funkci k provadni opateni na snizovani
emisi Skodlivych latek do ovzduSi. Od r. 1991, Kogyla sodasna vySe poplatk
stanovena, se jejich vySe negmila. Je to jist jednim z dvodi, prad zngistovatelé
rackji zaplati poplatek za zd&tovani, nez aby provétl nakladnou zminu za&izeni.
Vzhledem k velkému oslabeni motéva funkce je v sotasné dob nejdilezitejSi
funkci poplatk za znéistovani ovzdusi funkce fiskalni. V ramci hodnocergkdfity
poplatku za zngStovani ovzdusi se pini pouhé fiskalni funkce jevi jako naprosto
nedostaténé. V ramci nového zakona na ochranu ovzdusSi byridé dojit k nezbytné
zmené v motivaci subjekt k ekologicky vhodgjSim variantam chovani a to i diky

vy$8imu zatiZzeni ekologicky nevhodnych @@&gujicich) zgisobi chovani*®

b) Poplatek za vypou&ni odpadnich vod do vod povrchovychje upraven
v zékors o vodach' (dale jen ,vodni zakon). Zpoplatni podléha objem
vypoustnych odpadnich vod na zékiadpovoleni k vypou&hni, uclovaného
vodopravnim iadem, kdy se plati poplatky za jednotlivé zdrojeec@&rovani.
Znegistovatelé (pislusné fyzické a pravnické osoby) jsou povinnitiplpoplatek za
vypousEni odpadnich vod do vod povrchovychipac, Ze vypousiné odpadni vody
piekrati v piislusném ukazateli zogteni zarovés hmotnostni a koncentfai limit
zpoplatrni*? Znesigtovatel je povinen jedloZit Ceské inspekci Zivotniho praetli
(dale jen (IZP*) poplatkové piznani za uplynuly kalenddi rok a uvést vém

skute&né Udaje o mnozstvi a koncentraci vypeéngth odpadnich vod. Na podkiad

%9 Srov.: Divodovéa zprava k navrhu nového zakona o ochoazdusi, s. 43. Dostupné z :
http://lwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ochrana_osizchavrh_zakona/$FILE/OLODUVODNENI-
20110329.pdf.

40\ prilbshu zpracovani diplomové prace do$lsi projednavani NZOO v Poslanecké ésmovns
ParlamentuCeské republiky k nesystémovému kroku z hlediskarah Zivotniho progedi, a to ke
zruSeni poplatk za zneiStovani ovzdusi. Tato zna vSak byla vzagi napadena v Senatu Parlamentu
Ceské republiky, ktery navrhl éfvné z#azeni poplatk do NZOO. BohuZel viak nejspi§ nebude
dosazeno jvodre navrhovanych hodnot popldtkKe dni uzaveni rukopisu diplomové prace o navrhu
zmen nebylo rozhodnuto.

“1Viz § 89 zakona. 254/2001 Sb., o vodach a o&m nekterych zakon.

“2Viz prilohaé. 2 k zakonu. 254/2001 Sb., o vodach a o&m nekterych zakon.
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poplatkového fiznani stanoviCIZP vysi poplatk za uplynuly kalend#i rok
poplatkovym vyndrem, ktery dorti zneistovateli, gislusnému spravci dara SFZP.
Zpoplatréni podléha pouze vypusiti vice neZ 100.000 hodpadnich vod za kalenitd
rok. Poplatek z objemu vypowsatch odpadnich vod se vy§ita vynasobenim objemu
vypoustnych odpadnich vod za kalerfdérok sazbou 0,1,-- Kza 1 ni. Od poplatku
je osvobozeno vypousti rekterych druli odpadnich vod (na@pmineralni vody, vody

z prato¢ného chlazeni parnich turbin apod.)

Znesistovatel, ktery prokazatetnna podklad povoleni zahdjil prace na stavb
¢istirny odpadnich vod nebo jiného fiz@ni ke snizeni mnoZzstvi zm&eni ve
vypoustnych odpadnich vodachibe pozadaClZP o povoleni odkladu placeni a to az
0 80% vySe poplatk za zdroj zn&steni, pro ktery tyto prace zahajil. Dodrzi-li
zneistovatel podminky vystavby stanovené v povoleni vodapiho dadu a povoleni
CIZP k vypoustni odpadnich vod, prominélZP zneistovateli¢ast poplatk, ve vysi,
ve které byly odloZeny. Vys a vymahéani poplatkza vypoudini odpadnich vod do
vod povrchovych vykonava spravce darprislusny podle sidla jednotlivych
znetistovatefi. Tyto poplatky tvei prijem SFZP.

Dle divodové zpravy k vodnimu zakonu byla konstrukce gitqpl za vypousghi
odpadnich vod fgvzata z fedchoziho zédkona o poplatcich za vyp&iSodpadnich
vod do vod povrchovyéf Z divodové zpravy kfedchozimu zakorti Ize uvést:
.Poplatek je stanoven od dgitého minimalniho mnoZstvi vypaérigho znésteni a
objemu odpadnich vod tak, aby nepostihoval nevyréaméeissovatele. Poplatek tim,
Ze postihuje fedevsim subjekty, které dmdi odpadni vody, ekonomicky stimuluje
budovani cistiren odpadnich vod, mimo jiné i zavedenim mdZrmkladu 80%
predpokladané vySe poplatku, ktery mohou pouzZitciZiogatelé budujici nebo

rekonstruujicicisticky odpadnich vodifmo na financovani této vystavb{

Ceska republika se v ramckigtupovych smiuv k Evropské unii zavazala do
konce roku 2010 ke spini sn&rnice Rady 91/271/EHS @&sténi mestskych odpadnich
vod. Na zaklad této sndrnice byla uloZzena povinnost vystawistirny odpadnich vod

v obcich nad 2.000 obyvatel. Vzhledem k uloZenéirpmsti doSlo v uplynulém

3 Viz zakoné. 58/1998 Sb., o poplatcich za vypamétodpadnich vod do vod povrchovych.

4 Viz zakon¢. 58/1998 Sb., o poplatcich za vypamstodpadnich vod do vod povrchovych.

4> Viz Divodova zprava k zakoniu 58/1998 Sb., o poplatcich za vypam$todpadnich vod do vod
povrchovych, Séemovni tiské. 290. 1997. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t029000a.htm.
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desetileti k mohutné vysta¥listicek odpadnich vod. Tato vystavba byla realizovana

zejména diky dotacim z evropskych strukturalnicidiio

Poplatek je v satasné dob nastaven tak, aby zd@bval pouze ty neptSi
znegistovatele a zaroveje dana moznost poplatek razansmizit vystavbou zézeni
pro snizeni zn@Sténi, proto je mozné dojit k zém, Ze tento poplatek plitadre sve

funkce, zejména pokud je jednim z mdtikteré vedou ke snizeni zim&eni vod.

C) Poplatek za povolené vypou&hi odpadnich vod do vod podzemnicf’
Vypouseéni odpadnich vod do vod podzemnich je jevem neZidoa dochazi kdmu
diky vyjimetnému povolovani po#émné ziidka. Poplatek se plati za povolené
vypousEni odpadnich vod. Nevztahuje se na stavidgng k bydleni a pro individuélni
rekreaci. VySe poplatku je stanovena na 350¢-r&né za kazdého ekvivalentniho
obyvatele podle kapacity #iaeni uteného Kisteni odpadnich vod. Od povinnosti
platit poplatek je osvobozeno vypodrst mineralnich vod, ogdcenych podle
zvlastnich pravnich fpdpisi*’ jako pirodni I&ivy zdroj (za podminky, Ze nebyly
pouzity @i lazenské pé€i nebo i vyrobé balenych mineralnich vod), vod pouzitych za
Gcelem ziskani tepelné energie ad@sgnych vod, jejichz znasteni bylo po vgerpani
zvod podzemnich sniZzeno. Poplatek se plati obgejimz katastralnim Uzemi
k vypouseEni dochazi a tvi jeji piijem. Vynos poplatku nenicélowe vazan. Mvodem
této, pro poplatky za zu&tovani zivotniho progedi nezvyklé, Upravy, je nejspiSe
skute&nost, Ze vynos poplatku v obcich je natolik nizky aadsad vyjimecny, Ze

Ucelova vazanost jeho vynbsa ochranu Zivotniho prdsti neméa vyznamny vliv.

Tento poplatek byl zaveden jako novinka ve vodnékoze z roku 2002. Jedn&
se 0 zpoplatini odpadnich vod tak, aby bylo zpopkaio vedle vypoughi odpadnich
vod do vod povrchovych také vypoést odpadnich vod do vod podzemnich. Poplatek
ma charakter poplatku za vypogrdt Skodlivin do Zivotniho prostdi. Vzhledem
k tomu, Ze k povoleni k vypousti odpadnich vod do vod podzemnich dochazi
naprosto vyjimené, je vyznam poplatku jak pro mistni rozpg tak pro zn&stovatele

v poneru k ostatnim poplatkn zanedbatelny.

“®Viz § 100 zake. 254/2001 Sb., o vodéach a osmi nékterych zakon.
47Viz z&kon¢. 164/2001 Sb., offrodnich I&ivych zdrojich, zdrojich frodnich mineralnich vod,
ptirodnich I&€ebnych laznich a la#ekych mistech a o zmé nekterych souvisejicich zakén
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d) Poplatek za uloZeni odpail.”® Poplatek se sklada ze dvaiasti, slozky
zakladni (za uloZeni odpadu) a slozky rizikové (@ezeni nebezgmého odpadu).
Poplatek vybira provozovatel skladky plozeni odpadu na skladku. Zakladni sloZzka
poplatku tvai prijem obce, na jejimz katastralnim Uzemi se sklatkehazi, rizikova
slozka je pijmem SFZP. Sazba poplatku je stanovenéiloze ¢. 6 zakona o odpadech

pro jednotlivé roky v zavislosti na druhu ukladaodétipadu v tunach.

Poplatky za uloZeni odpada skladku jsou zakladnim ekonomickym nastrojem
ovliviiujicim nezadouci produkci odpad VySe poplatk se odviji od mnozstvi

ukladanych odpada sazby, ktera je stanovena za jednotlivé kategmpad.*

MnoZstvi produkce odpéd je vsowasné dob velkym problémem.
NejbsznejSim zpisobem odstigovani odpatl je totiz vCeské republice neustéle
skladkovanf® Vzhledem k tomu, e obec je povaZovana #mogce komunéiniho
odpadd* a ma povinnost s odpady nakladfapredstavovala by platba zakladni slozky
poplatku platbu zf do jejiho rozpétu, neni tato slozka v tomtofipact vybirdna.
Piipadem, kdy je zakladni sloZzka vybirana, je takad&hi odpadu ,ciziho* —
pochazejiciho z jinych obci.

Z hlediska smyslu ukladani poplatkpojenych s produkci odpadu (owWowani
mnoZstvi nezadouci produkce odppdelze tento stav povazovat v zadnétfipgact za
idealni. Nemotivuje totiz realné producenty komuité#h odpadu ke snizovani jeho
produkce a z&kuje rozpdéty obci, které maji zakonem uloZenou povinnost Eadg

nakladat.

“8Viz § 45 a nasl. zak. 185/2001 Sb., o odpadech a cmnnekterych dalSich zakdn

“9 Srov.: Divodova zprava k navrhu zako#al85/2001 Sb., o odpadech a osmnnskterych dalsich
zakoni, Sremovni tiske. 705. 2000. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=705&CI0

*0viz Statisticka réenka Zivotniho proiediCeské republiky 2011. Dostupné z:
http://www.cenia.cz/web/www/web-

pub2.nsf/$pid/ CENMSFVHOQDN/$FILE/Statistick% C3%A1%62%C4%8Denka%20%C5%BEivotn%
C3%ADh0%20prost%C5%99ed%C3%AD%20%C4%8Cesk%C3%A%em2Mliky%202011.pdf.

*1Viz § 17 odst. 1 zékona 185/2001 Sb., o odpadech a osmhnekterych dal$ich zakdn

*2V/iz § 16z&konas. 185/2001 Sbh., o odpadech a asminnekterych dalSich zakdn
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4.1.2 Poplatky za vyuzivani pirodnich zdroji

a) Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vothje povinen platit na zaklad
povoleni k odbru odkEratel. VySe poplatku se stanovi dle skateho odbru podzemni
vody z jednoho vodniho zdroje vy3siho nez 6.06zenkalend#ni rok (nebo 500 th
v kazdém nisici kalend&niho roku). Poplatek se neplati za povolen&pdpodzemni
vody za @elem ziskani tepelné energie, dale @ybvody ke snizeni zr&teni
podzemnich vod, odby ke snizovani hladiny podzemnich vod apod. Sgzaigylatku
jsou uvedeny v B/m® v priloze &. 2 k zakont®. Vybér a vymahani poplatku provadi
spravce dak prislusny podle sidla nebo mista pobytu jednotlivecherateii. Vynos
poplatku tvdi z 50% pijem rozpdtu kraje, na jehoz Uzemi se @dipodzemni vody
uskuteénil, a tyto prostedky jsou delow vazany na pouziti k podp® vystavby a
obnovy vodohospodéké infrastruktury, a to zejména pro obec, na jgjimemi se
odbsr podzemni vody uskutguje, a na Hzeni zvlastniho &iu*®. Zbyvajicich 50%
vynosu poplatku jeifimem SFZP.

b) Platbu k Ghrad& spravy vodnich toki a spravy povodi® je povinen hradit
odkeratel povrchovych vod z vodnich tibka ostatnich povrchovych vod. Sazba
poplatku je stanovena rozdflmlle (telu uZiti odebrané povrchové vody w/K® dle
skut&ného mnozstvi odebrané vody. VySe poplatku se dtgpoynasobenim mnozstvi
odebrané povrchové vody a ceny stanovené spraveoemiho toku podle zvlaStniho
zakona’ Od platby za odly povrchové vody jsou osvobozeni éditelé odebirajici
mnoZstvi povrchové vody mensi nebo rovné 6.080zankalend#ni rok nebo méh
nebo rovné 500 fhv kazdém nssici kalend#niho roku. Platba se hradfiglusnému
spravci vodniho toku a je jehaipnem. Od platby jsou osvobozeny @dp vod pro
napou&ni rybniki, praito¢né chlazeni vyzkumnych jadernych reakfoodkery pro
pozarni dely, napou&ni veejnych koupali® apod. Poplatek ma charakter spise
soukromopravni platby, stanovené jako cena za payolodr vody zvod

povrchovych.

*3Viz § 88 zakona&. 254/2001 Sb., o vodach a oam nekterych zakon.
> Viz zakong. 254/2001 Sb., o vodach a o&m nekterych zakon.

*°\/iz § 42 odst. 4 zakona 254/2001 Sb., o vodach a o&ms nekterych zékon.
*°Viz § 101 zakon&. 254/2001 Sb., o vodach a o &m nekterych zakon.

" \/iz § 6 zakona. 526/1990 Sb., o cenach.
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Ucelem poplatk za odir podzemni i povrchové vody je ekonomické zatizeni
cerpani vod a uplatmi motivani funkce poplatku se snahou docilit jejich

hospodarného vyuzivani.

c) Odvody za odrti pady ze zenddélského pidniho fondu (dale jen ,ZPF“y®
Zenmedélska pida pati mezi nejcengjSi zdroje nasi planety. V poslednich dvaceti letec
v Ceské republice doslo Zidodu nové vystavby ke znepokojivému vyvoji v ohilast
odnimani ady ze ZPF.

Platcem odvodu za oéti pady ze ZPF je osoba, v jejimz zajmu byl vydan
souhlas s odiftim. Vy$e odvodu se stanovuje diélghy k zakonu’® Jsou rozliovany a
zpoplatrgny dva typy oditi, a to odsti trvalé (kdy se jedna o provedeni nevratnych
zmeén v budoucnu znemdajici zentdélské vyuziti mdy, zejména umishi stavby) a
odreti docasné. Odvod za trvalé ofthma charakter jednorazové platby, naopak odvod
za odrti dotasné ma charakter platby opakované, a to za kab#y odreti.
Predpokladem rozhodovéni o adina stanoveni vySe odvodu je pravomocné rozhodnuti
vydané podle zvlastnichigupidi (stavebni zakdfl). Stanoveni vySe odvodu zavisi na
zarazeni dy do tid ochrany dle kvality fdy stanovené vyhlaSkou Ministerstva
Zivotniho progtedi. O vysi odvodu rozhoduje organ ochrany ZPF.déyndvod byl na
z&kladt novelizace zédkona o ochkamentdélského mdniho fondu (déle jen ,ZOZPF*)
acinné od poatku roku 2012 zgnén a v sodasné dob tvori casténé prijem statniho
rozpatu (75%),¢asteéns prijem SFZP (15%) &ast&ns prijem rozpdtu obce, v jejimz
obvodu se odnimandiga naléza (10%). Odvody, které tvpiijem obce, jsou delow
vazany na vyuziti pouze pro zlepSeni Zivotniho tped$ v obci a pro ochranu a obnovu
piirody a krajiny. Od platby odvddje osvobozeno oditi pady pro stavby zejména
verejného zajmu (stavby zewktlské prvovyroby, zerdélskych Eelovych komunikaci,

vystavbu objekt ¢isteni odpadnich vod apod.).

VySe uvedend novelizace ZOZPF byla schvélena jakakce na zabor
rozsahlych ploch ze#délské pidy k vystavié solarnich elektraren. Nova konstrukce
rozpaitoveho uéeni poplatku vSak nenitiis &astna. Vynos poplatku do statniho

rozpaitu odporuje obvyklé d&elové véazanosti vynosu poplatk k ekologicky

*8Viz § 11 zakona. 334/1992 Sb., o ochrazentdslského mdniho fondu.
%9 Viz zakong. 334/1992 Sb., o ochrazengdélského fidniho fondu.
®0viz zakon¢. 183/2006 Sb., 0 tzemnim planovani a stavetiad.
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motivovanym delim. Lze tak sil& pochybovat, Ze vybrané préstiky budou ufeny

k primarnimu cili poplatk, a to ochra& Zivotniho prostedi.

Vzhledem k vzécnosti zeftklské pidy a jeji omezené rozlohy by v idealnim
piipadt m¢lo ekonomické zatizeni odii pady ze ZPF byt natolik vysoke, aby Zadatele
o odreti donutilo ke zvazeni, zda je prejrvyhodné. Mo by plnit ochrannou funkci
rozlohy zengdélské pmidy. S ohledem na zvySeni sazeb odvad odgti zentdélské
pudy ze ZPF novelou zdkona &rinosti od 1. 1. 2011, v porovnani s odvodgdotimto
zvySenimt® doslo jist ke zlep$eni situace, aviak odvod zastidmidy ze ZPF nadéale
nebude jednim z hlavnich faktorktery by vedl ke zvazovani vystavby ze strany

investora.

d) Poplatek za odwti pozemkii uréenych k plnéni funkci les&? je konstruovan
obdobre jako poplatek za odti pudy ze ZPF. Plati jej Zadatel, kterému bylo organem
statni spravy lgs povoleno trvalé nebo dasné odéti pozemku ureného k plani
funkci lesa. VySi poplatku stanovi organ statnideprlesi dle pilohy k zakondf?
Vynos poplatku tvi z 60% pijem SFZP a z 40%ifjem obce, v jejimz katastralnim
Gzemi k oduti doSlo. Tento fijjem obce je felow vazan a mize byt pouZzit pouze pro

zlepSeni Zivotniho pragtdi v obci nebo pro zachovani lesa.

Poplatek za odii pozemki urenych k plini funkci lesa byl zaved&hjako
ekonomické opaéni k rozsieni redchozicist¢ administrativi-pravni ochrany rozlohy
lesnich pozemk Zakonodarce i@dpokladal, Ze zavedenim poplatku se snizi tlak na

odnimani lesnich pozemkusnérni se zabor na ménvyznamné pozemky a budou

®! priklad vy3e odvodunvestor planuje vystavbu vyrobniho arealu na plbsa. Plocha je umista
mimo zastagmé Uzemi obce, ale na ploSe schvalené platnou @zeldmovaci dokumentaci pro vyrobu.
Plocha je na pozemcich, nalezejicich do&igského mdniho fondu (ornagaa, trvaly travni porost,
zahrada), BPEJ 7.29.11. Na ploSe nejsou zadnaata&ieni (chrama krajinna oblast, vyznamny
krajinny prvek, chragna oblast akumulace podzemnich a povrchovych vadhivzdroje, loziskova
Uzemi). Investor Zada o trvalé @tirpady ze zensdélského fidniho fondu.

VySe odvodu za odii ze ZPF podle zfi zakona ped 1. 1. 2011: zazeni BPEJ podi&sti A gilohy
k zakladnimu hodnotovému ukazateli BPEJ 7.29.1108084- K¢/ha. Odvod za trvalé odti ze ZPF

je 74.000,--K. VySe odvodu za odti ze ZPF podle zmi zakona po 1. 1. 2011:iz@eni BPEJ podle
casti A prilohy podle ocgovaci vyhlasky 3/2008 Sb.: BPEJ 7.29.11 - 6,14/n#, tiéida ochrany dle
vyhlasky 48/2011Sb.: BPEJ 7.29.11- koeficient @vaxl za trvalé odtii ze ZPF je 552.600,-K Viz
http://www.kr-vysocina.cz/zmeny-zarazeni-kodu-bgdeftrid-ochrany/d-4033503/p1=4955

®2Viz § 17 zAk&. 289/1995 Sb., zakona o lesich.

83 Viz zékon¢. 289/1995 Sb., o lesich.

%4 Viz zékon¢. 289/1995 Sb., o lesich.
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objektivizovany naklady investi vystavby?® Zantr zékonodarce se jist
v uplynulych letech naplnil (nejen diky poplatku adréti pozemk uréenych k plgni
funkci lesa, ale celkové politice v oblasti lesnihospodéstvi), neb@ v porovnani

rozlohy lesnich pozenikz let 1995 a 2010 doslo k jejimu celkovémuisér®®

e) Odvody za kéaceni #evin®’ neni v sotiasné dob mozné ukladat zidodu
neexistence zvlastniho zékona, na ktery zakon ocaotiprirody a krajiny® (dale jen
,ZOPK") odkazuje. Tento od r. 1992 az dosud nehyjap Dle ZOPK by ndl organ
ochrany pirody ve svém rozhodnuti ulozit odvod za kaceieivoh, pokud by neulozil
provedeni nahradni vysadby. Osoba, jez by kacékvird/ z divodu vystavby,
s povolenim organu ochranyimdy, by byla povinna zaplatit odvod do roZpoobce,
na jejimz uzemi by ke kaceni doslo. Vynos odvodunblybyt (icelowe vazan a obec by
jej musela pouzit na zlepSeni Zivotniho predt V @ipad, Ze by doslo ke kaceni
dievin protiprave, bez povoleni, byla by osoba povinna zaplatit adve prospch
SFZP.

f) Poplatky (Ghrady) za vyuzivani nerosi

Poplatek za opravréni provadét loZiskovy prizkum® je poplatkem, ktery je
vybirdn na zdaklad povoleni k provaghi geologickych praci ip vyhledavani a
prizkumu loZisek vyhrazenych nerasta ptizkumném tUzemi. Poplatek hradi zadavatel
(fyzickd nebo pravnickd osoba s opréwim k hornické ¢innosti®) na zaklad
rozhodnuti o stanoveni j@kumného Uzemi. VySe poplatku se v§i@ z plochy
prizkumného Gzemi &ni v prvnim roce pizkumu 2.000,-- K za kazdy krfi a rok,

v kazdém dalsim zapatém roce se poplatek zvySuje o 1.000,& 2é& kazdy krh

%5 Srov.: Divodova zprava k navrhu zako#ia289/2001 Sb., o lesich. @novni tiske. 1591. 1995.
Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky&100a.htm.

% Srov.: Statisticka réenka Zivotniho prosediCeské republiky 2011. Dostupné z:
http://www.cenia.cz/web/www/web-

pub?2.nsf/$pid/ CENMSFVHOQDN/$FILE/Statistick% C3%A1%62%C4%8Denka%20%C5%BEivotn%
C3%ADh0%20prost%C5%99ed%C3%AD%20%C4%8Cesk%C3%A%em2Mliky%202011.pdf.

®7Viz § 9 zak¢&. 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny.

®8\/iz zakon¢. 114/1992 Sb., o ochramiirody a krajiny.

®9Viz § 4b zak&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich @eském geologickémiddu.

Viz § 5 zakona. 61/1988 Sb., o hornickénnosti, vybusninach a o statniiisié spray.
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Vynos poplatku tvii ptijem obce, na jejimz Uzemi seipkumné GUzemi nachazi a neni

Ucelowd vazan.

Uhrada z dobyvaciho prostord* je stanovena jako platba subjiekkteré za
stanovenych podminek provgid dobyvani vyhradnich loZisek. Uhrada se provadi
z plochy dobyvaciho prostoru, vymezeného na zemskénrchu, a to za kazdy
zapaaty hektar plochy r&né. VySe uhrady se pohybuje mezi 100, K 1.000,--
K¢é/ha, v zavislosti na stupni ochrany Zivotniho piedit v doteném Uzemi, charakteru
¢innosti provadné v dobyvacim prostoru a jejim dopadu na zZivotosgedi. Konkrétni
vy&i stanovi vlada ri&eninf? Uhradu vybira obvodni kéky (rad, tvdi vSak ijem

Y9

obce, na jejimz Uzemi se dobyvaci prostor nachgmios Uhrady nenidglove vazan.

Uhrada z vydobytych nerosti’® je stanovena jako platba subjektkteré
provadiji téZzebni cinnost, z vydobytych nerast na vyhradnich loZiscich nebo
vyhrazenych nerostech po jejich Up¥avzuslechini, provedeném v souvislosti s jejich
dobyvanim. Uhrada se stanoviéztt nerosi, pro jejichz dobyvani byl stanoven
dobyvaci prostor. VySe Uhrady se vyfia z pimérné trzni ceny vydobytych nerdsa
¢ini nejvyse 10% trzni ceny. Uhradu vybira obvodaishy tiad, vynos tvii z 25%
piijem statniho rozpu Ceské republiky a jed@low vazan na pouziti k napr&agkod
na zivotnim prosedi zmisobenych dobyvanim neréstZbyvajicich 75% vynosu
Ghrady je pijmem rozpdtu obce, na jejimz Uzemi k dobyvani dochazi a \tytthto

prostedki neni &elow vazano.

Uhrady byly do horniho zakonaleneny az v roce 1991, nebow doks prijeti
pravniho pedpisu realizoval é¢bu nerost stat prodednictvim vlastnich podnik
V sowasné dob je vySe sazeb uhrady z vydobytého nerostu a bfipgiminky pro
osvobozeni od dhrady, zakotvena ve vyhlaSce z G8@P, kterd byla za dobu své

acinnosti pouze dvakrat novelizovana.

" Viz § 32a odst. 1 zakoria 44 /1988 Sb., 0 ochrém vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon).
"2\/yhlaska ministerstva hospaidévi Ceské republiky. 617/1992 Sb., o podrobnostech placeni Ghrad z
dobyvacich prostdra z vydobytych vyhrazenych neribst

"Viz § 32a odst. 2 zakora 44 /1988 Sb., o ochram vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon).
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Na zaklad vySe uvedeného je na nméisivaha o efektivnosti, smyslu a vysi
Uhrad z hlediska pémi funkci v ochra# Zivotniho prostedi. Vzhledem k omezenému
mnoZstvi nerostnych surovin je zafedti zgisob jejich vyuzivanfadre vazit a stale mit
na pangti jejich omezeny rozsah. Loziska vyhrazenych n@rg¢zv. vyhradni loziska)
jsou ve vlastnictviCeské republiky* Neba’ se Ghrady spojené &ebni ¢innosti
stanovuji pouze ve vztahu k vyhradnim logisk maji tak Uhrady spojené &ebni
ginnosti povahu ceny, za kteraleska republika if@nechava vlastnictvi k vydobytym
nerosim fyzickym a pravnickym osobam, kter&lbu provadji. 1 kdyby dochazelo
k vybéru Ghrad na nejvy$$i moZzné hrafiici nevytvai tyto Ghrady prosedek
k motivaci snizeni zavislosti na fosilnich paliveahzarové nejsou tak vysoké, aby
vynosy z nich pokryly naklady na rekultivaci dgbo jejich vytzeni, zvl4st pokud se
vezme v Uvahu, Ze k tomutéelu je vazano pouhych 25% vynosu Uhrady z vydolbytyc

nerost’®.

Lze tedy konstatovat, Ze poplatky za vyuZivani si@roegispivaji k omezovani
miry tZby nerosi a ve své podstatani k ochrag Zivotniho prostedi. V porovnani
s nasledky vyiZeni nerost a dopad téZby samotné na Zivotni prostli je vySe
poplatki na tak nizké drovni, Ze nelze ani pomyslet na vactici efektivitu ochrany

Zivotniho prostedi.

4.1.3 Uzivatelské poplatky

a) Platby spojené s nakladanim s komunalnim odpade

Obcim, jako Uzemnim samospravnym d&etk je pravnimi pedpisy dana
pravomoc se v ramci své samostatnéapnosti’ rozhodnout, zda budou vybirat
Ghrady spojené s produkci komunalniho odpadu nehjgjzemi. K tomuto &elu si
mohou libovol® zvolit jednu ze i variant plateb. Zavedeni jedné z forem Uhrad se

vzajemr vylucuje s ostatnimi.

iz § 5 odst. 2 zaks. 44 /1988 Sb., o ochrém vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon).
751.000,-- K¢/ha dobyvaciho prostoru, 10%pmérné trzni ceny nerostu.

" Tyto (telows vazané prosedky tvai maximalr 2,5% z phmérné trzni ceny nerostu.

""Viz § 7 z&k¢&. 128/2000 Sb., zakona o obcich.
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Poplatek za komunalni odpad® Jedna se o poplatek, kteryibe ukladat obec
obecr zavaznou vyhlaSkou. Poplatek za komunalni odpathaeeflektuje skuteny
vznik komunalniho odpadu tim, Ze poplatnikem jsouze fyzické osoby, ipjejichz
¢innosti vznikd komunalni odpad a vySe poplatku tsae/uje dle pedpokladanych
opravrenych naklad obce na nakladani s komunalnim odpadem dle roaviZehto
nékladi na jednotlivé poplatniky a objemu nadobcamych k odklddani odpéd
pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti. Spravu ptplaprovadi obec, kterd jej na
svém Uzemi zavedla.

Tento poplatek ma povahtastky, kterd mize byt odstupovana (nap dle
velikosti sk¥rnych nadob), a alespourtitym zpisobem zohletbvat mnoZzstvi
vyprodukovaného odpadu a souvisejici naklady véniklieho odstigovani, jako

povinnosti uloZzené obcim zakonem o odpadéch.

Na druhé straf) jako ekvivalent tohoto poplatku, mohou obce zawdsecr
zavaznou vyhlaskou na svém Uzepoplatek za provoz systému shromakovani,
sbéru, piepravy, t¥idéni, vyuZivani a odstraiovani komunalnich odpaai.®°

Poplatek plati fyzické osoby, které maji na Uzernceotrvaly pobyt a dale
fyzické osoby, které vlastni na tzemi obce nemevitgenou k individudlni rekreaci,
za podminky, Ze v nemovitosti nema zadna osobdytpabyt. Poplatek se sklada ze
dvou ¢asti, castky az 250,-- K za fyzickou osobu a rok aastky stanovené dle
skute&nych naklad obce v pedchozim roce na &ba svoz neétdéného komunalniho

odpadu a to az 250,--¢kza fyzickou osobu a rok.

Posledni moznou formou Upravy obce, jak vybitggvek na shroma¥ovani,
skér, prepravu, tidéni, vyuzivani a odsti@mvani komunalnich odpédod fyzickych
osob, je uzavirat s fyzickymi osobamsinlouvy.®* Tyto smlouvy musi mit pisemnou

formu a obsahovat vysi Uhrady.

Primarni ulohou plateb za komunalni odpad je zegnéjich fiskalni funkce.

Prestoze fijmy z plateb od obyvatel jsou nejvyznagj#im gijmem do rozpétu obce

8Viz § 17a zakona. 185/2001 Sb., o odpadech a asminnskterych dalsich zakdn

"9 Viz zakong. 185/2001 Sb., o odpadech a asmhnrekterych dalsich zakdn

80Viz § 10b zakon&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérémpozd;jSich predpigi.

81 Viz § 17 odst. 5 zakona 185/2001 Sb., o odpadech a osmhnekterych dalSich zakdn
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na odpadové hospoiddvi, nepokryvajicasto celkové naklady obce. Ty poté musi
provoz systému nakladani s odpady dotovat z jingatoji (v priméru obce doplaci
30%) 32

Forma mistniho poplatku se vyzuoge také tim, Ze nepostihuje pame velke
mnoZstvi osob, které se v obci podileji na prodwdpadu, vzhledem k tomu, Ze se
vaZe na misto trvalého pobytu osob (studenti, seizmacovnicif>

Pausala stanovené poplatky do jisté miry ztraci infosmiafunkci. Obyvatelé
obce se mohou domnivat, Ze obec vyuziva poplatkuradyg k plnéni obecniho
rozpcitu, pritom ve skuteénosti poplatkycasto nepokryvaji ani naklady na provoz
systému a obce jej pak musi dotovat z ostatniigimip.

Pfi prosazovani motivani funkce poplatku (a jeho zvySovani) je nutno vzit
v Uvahu takeé zvysujici se nebegpeelegalniho nakladani s komunalnimi odpady i{nap
zakladani nepovolenych skladek). Z vySe uvedenéaktexistiky jednotlivych poplatk
vyplyva, Ze vySSi miru motivacetipsnizovani produkce komundlnich odpatha
poplatek za komunalni odp&tPresto se 80% obci rozhodlo pro zavedeni poplatku za
provoz systému shromdipvani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@vani
komunalnich odpada pouze asi 20% obci vyuZiva poplatku za komuredpad®®

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze poplatky spojené tadakim s komunalnimi
odpady neplni ani jednu z hlavnich funkci — nemgtivdostaténé ke snizovani

produkce a viejné rozpoéty neplni natolik, aby pokryly naklady na nakladamdpady.

b) Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek avyrobki, které je
obsahuji®® predstavuji ekonomické zatizeni vyrdbkkteré obsahuji latky, které

poskozuji ozonovou vrstvu Zeml' Prévni UGpravu této oblasti obsahujtinpo

8 Srov.: SLAVIK, J. Efektivnost adinnost plateb za komunalni odpad v podminkégha EU.

In: Ekonomické nastroje v pravu zivotniho piresdt sbornik gispevkii z konference Brn@gerven 2010
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010. Spisgvické fakulty Masarykovy univerzity v BEns.
252.

8 Srov.: HANAK, J. Vybrané ekonomické aspekty odpaitm hospodétvi obci. In:Ekonomické
néastroje v pravu zivotniho prasdi sbornik gispévki z konference Brn@erven 20101. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. Spisy Pravnické fakiMasarykovy univerzity v Bré s. 228.

8 Viz § 17a zakona. 185/2001 Sh., o odpadech a osmnnekterych dalich zékdn

% Srov.: SLAVIK, J., cit. dilo, s. 257.

% Viz § 29 zakona. 86/2002 Sb., 0 ochramvzdusi.

87viz DAMOHORSKY, M. a kol., cit. dilo, s. 45tadi poplatky za sptbu latek poskozuijicich
ozdnovou vrstvu Zemmezi uzivatelské poplatky.
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aplikovatelné pedpisy Evropské uni@ Hlava IlI. zakona o ochra&mvzdusi® obsahuje
ustanoveni k jejich provedeni a dalSi ustanovenoataanu ozonové vrstvy Zeénma
klimatického systému Ze#n

Poplatkova povinnost se vztahuje na vyrobce reguigeh latek a vyrohk
které je obsahuji. VySe poplatku je stanovena n@-4¢ za kilogram regulované
latky. Poplatek vybird SFZP a je zartvieho gijmem. Vynos poplatku je d@low
vazan pro pouziti k ochrarmzonoveé vrstvy Zein

Dne 1. 9. 2012 vejde winnost novy zakon o latkach, které poskozuji ozanov
vrstvu a o flourovanych sklenikovych plyné&hPravni Gprava tykajici se latek
poSkozujicich ozonovou vrstvu Zérme tak dostane do samostatného zakona. Poplatek
za regulované latky a jeho vySéstane zachovanajdodova zprava kdmu uvadi:
,Poplatek za vyrobu latek a vyrobKe pijmem SFZP, plati jej vSichni vyrobci latek
a vyroblé. Jeho funkce je v sdasnosti spiSe “odrazujici”, ve vztahu k poslednim
povolenym vyjimkam (systémy poZzarni ochrany), kigréely byt postupa ukorceny.
(...) Objem vybiranych pen se v satasné dob blizi nule (ustanoveni tedy plni svou
sowasnou Ulohu). V minulosti byly &hto prostedk: hrazeny skteré aktivity
v oblasti ochrany ozonové vrstvy — zejména recgkladnic, vybudovani Halonové
bankyCR, zneskodimi latek nebo &decko-vyzkumné aktivity v oblasti ochrany ozonové

vrstvy. <t

C) Poplatky spojené se zftnym odb&rem vyrobkia®? literatura z#azuje do
depozité — refundanich systéra,*® ovéem ve své podstav nich Ize spabvat spise
uzivatelské (Iépe ,kvazi-uzZivatelské") poplatky. jBlgna se totiz o vratnou zalohu (jako
je tomu u zalohovani vybranych obaliz nize), ale o poplatek za provoz systému
zptného odBru a ekologické likvidace vybranych vyrabkSkrze pimérené platby,

spojené s nakupem novych vyrdbkma zakaznik zaten bezplatny odiv vyrobki

8 Zejména N#zeni Evropského parlamentu a Rady (E$)037/2000 ze dne 28ervna 2000 o latkach,
které poSkozuji ozonovou vrstvu, v platnéndran Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
842/2006 ze dne 17. &na 2006 o &kterych fluorovanych sklenikovych plynech.

89 Viz z&kon¢. 86/2002 Sb., o ochramvzdusi.

%0 viz zakon¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonowstvu a o flourovanych sklenikovych
plynech.

°1Viz Diivodova zprava k navrhu zako#ar3/2012 Sb., o latkéach, které poskozuji ozonowrstvu a o
flourovanych sklenikovych plynech. &novni tiske. 445. 2011. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=445&CIU

92§ 10 zakon&. 477/2001 Sb., o obalech a o&m# nekterych zakon.

% Srov.: DAMOHORSKY, M., a kol., cit. dilo, s. 45.
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starych a jejich ekologickou likvidaci. Zaravge tak zaji&no neodkladaniéthto
vyrobki na skladky, fipadré jiné, ¢asto nelegalni, nakladani. Geské republice je
takto vybirdn tzv. recyktmi poplatek, ktery je ffpocitdn k ced kazdého nového
elektrospatebice @i jeho nakupu. Spétbitelé maji moznost bezplétodevzdat stary
elektrospatebic primo prodejci, pipadré dalSim osobam, nakladajicim s odpady, a tito

maji povinnost se postarat o ekologickou likvidagslouzilého spdtbice.

d) Poplatek na podporu skru, zpracovani, vyuZziti a odstraréni vybranych
autovraki (dale jen ,poplatek za autovraky®)je povinen uhradit Zadatel o registraci
pouZitého vozidla do registru sitmich vozidef® Poplatku podléha prvni registrace
pouZitého vozidla ¥eské republice (pad® jeho prvni peregistrace, bylo-li jiz

v Ceské republice registrovano).

VySe poplatku je odstujpvana dle plani meznich hodnot emisi ve vyfukovych
plynech vozidla. Sazby poplatku jsou 3.000,-<¢, K.000,-- K a 10.000,-- K dle
kategorie emisi ve vyfukovych plynech. Plati préwjdecim vySSi emise vozidla, tim

vySSi poplatek.

Od platby poplatku jsou osvobozeny osobice tlesre postizené, které jsou
drziteli prikazu ZTP nebo ZTP-P, dale téZ osoby, které voziuddyly v ramci
dédickéhotizeni nebo v tkledku zaniku spotaého jrméni manzel.

Poplatky vybira fislusny obecniiad s roz§enou misobnosti a vynos poplaik
prevadi ve prosith SFZP. Poplatek je takijpnem SFZP.

Cilem poplatku je ekonomicky zatiZit zejména stanaidla, ktera vypousji
nejvyssi emise vyfukovych plyira docilit tak jejich viazeni z provozu. Tento poplatek
plni svoji funkci, neb® nejstarSi vozidla, kterai@d zavedenim poplatku byla
v autobazarech prodavaradow v tisicich korun (a ktera vypow#t nejvice emisi do

ovzdusi), se zavedenim tohoto poplatku stala nejmgohi.

% Viz § 37e zakona. 185/2001 Sb., o odpadech
% Viz § 4 odst. 2 zakona 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pwieh komunikacich.
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e) Poplatky za vstup/vjezd do chragnych uzemi

Dle ustanoveni § 24 zakona o oclratirody a krajiny® (dale jen ,ZOPK") Ize
za vjezd a setrvani motorovymi vozidly na uzemiodarho parku nebo za vstup do
jeho vybranych mist mimo zastma Uzemi vybirat poplatek. Poplatekiza byt
vybiran za kazdy jednotlivy vjezd nebo vstup nandizearodniho parku nebo vipac
vjezdu jednorazayza cely rok. Poplatky se nevztahuji na osoby pieictrvale bydlici
nebo fyzické osoby vlastnici reked objekty na tzemi narodniho parku.

VySe poplatku za vjezd a setrvani v narodnim parkuje upravena v 8§ 9
provadici vyhlasky®’ Vyse tohoto poplatku je moZno stanovit v maximaiysi 20,--
K¢ za jeden den vifpact osobniho automobilu a maximélna 50,-- K za autobus a
den. Celoroni pausalni poplatek Ize vybirat ve vySi maxingaln000,-- K& za osobni
automobil a maximak3.000,-- K za autobus. Od poplatku jsou osvobozena motorova
vozidla pgepravujici drzitele gikazu ZTP nebo ZTP/P, ktera jsdadre ozna&ena
piislusnym symbolem. Dale jsou od poplatku osvobozemyobusové zajezdy
organizované prcitesre postizené otany za podminky, Ze je v autobusegravovana
alespa polovina tchto oltami. Vynos poplatk tvori piijem pislusSného organu

ochrany pirody narodniho parku.

VySe uvedeny poplatek za vjezd a setrvani v namdparku je veéejnosti
vSeobec# akceptovan, jednak diky své, od roku 1992 &rem, vysi, jednak diky tomu,
Ze platba je spojena s uzivatelskym pohodlim, adgen vozidel ,az na misto“, za coz
si veejnost jiz zvykla platit (nap v souvislosti s poplatky vybiranymi za vjezd \aedi
do center nést, za parkovani apod.) Naopak diskuze o zaveagpiatku za vstup do
vybranych chranénych Uzemi vyvolava vcéasti veéejnosti znanou nevoli. Tento
poplatek tak dosud nebyl stanoven, i kdyz ZOPK jépavu pedpoklada. Z. Patzel ve
svem¢lanku uvadi zajimaveé srovnani zaheauich Uprav vybirani poplaikza vstup do
chrargnych Uzemi a jejich ysobeni na vejnost. Uvadi zejména, Ze nawstiky
piiméiené poplatky neodrazuji, naopak updzgir na réco vyjime:ného, vychovavaji
k Uck a poteb: ochraiovat tato vyznamna uzemi. Nezanedbatelnym vedlegééitem

vybéru poplatki je také zvySeni turistické vybavenosti, uchovafisti @ijmu

% 7akong. 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny.
97 vyhlaska ministerstva Zivotniho prastli Ceské republiky. 395/1992 Sb. kterou se provagi
nékterd ustanoveni zakokzeské narodni rady, 114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny.
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z cestovniho ruchu v mésiejich vzniku a zlep$eni zamstnanosti® Z tschto divodi
lze povaZovat zavedeni poplatku za vstup do vylarghragnych tGzemi za velmi

piinosné.

4.1.4 Shrnuti

Vezmou — li se v vahu naklady na za&mstvybéru a vymahani poplatkovych
povinnosti a vynosy z jednotlivych poplatk Ize uvést, Ze po#&nn¢ vysoka
administrativni narénost a rozistnost celého systémuigvém prosazovani ngpasi
takovy uZitek, jako by se na prvni pohled z vyinpsplatki mohlo zdaf® Jako zdroj
verejnych @ijma je systém vykru poplatki (v porovnani s jednotnym vgtem dani),

nejednotny, nakladny a dosti rtepledny.

Vhodnym zisobemieSeni této situace by byla fapednotna systematizace
poplatki v jediném zako# vybér a vymahani by mohlo nalezet daspbnosti jediného
organu statni spravy, ktery by poté vynosy pouzeegzdloval jednotlivym subjektm
a vhodné zvysSeni jednotlivych poplatiy prispelo k vyssSi motivaci znaStovateli

k ekologicky vhodnému chovani.

4.2 Dart

Darg jsou (po poplatcich) druhym nejvyznaggim ekonomickym nastrojem
ochrany Zivotniho prostdi. Da® z pravniho hlediskaipdstavuji platebni povinnost,
kterou stat zajidije naplni vaejnych rozpéti, aniz poskytuje povinnym subjeikn

piimé protiplrEni. Tato vlastnost se nazyva nenavratnosti a neallevitnosti dani™°

Darg Ize ctlit z riznych hledisek. NeépstjSi a nej§znejSi je ctleni dani na
dare ptimé a nefimé. Rimé daw postihuji zdaovany gijem @i jeho vzniku, nefimé
darg postihuji zdaovany gijem @i jeho realizaci. Charakteristickym znakeifinpych

dani také je, Ze povinna osoba rigm genést daovou povinnost na jiny subjekt. U

% PATZELT, Z. Poplatky a chr&néa zemiOchrana girody: ¢asopis statni ochrany/sody. Praha:
Agentura ochranyifrody a krajinyCR v nakladatelstvi ENVIRONS, 02010, zvlastnéislo. Dostupné
z: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastralaipoplatky-a-chranena-uzemi.html.

% vynosy poplatk viz Statisticka réenka Zivotniho prosediCeské republiky 2010, dostupné z:
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ CENBMBKYBJ/$FILE/final_pdf_10.pdf.

199 5rov.: BAKES, M. a kol.,cit. dilo, s. 154.
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negimych dani je tomu pr&vnaopak, nektbplatcem daé je jind osoba nez ta, ktera

dai skuteéns ekonomicky nes&™

Veskeré dal uplatiované vCeské republice maji shodnou teoretickou
konstrukci, resp. shodné zakladni prvky. Mezi dédladni prvky séadi subjekt daf)

daiovy objekt (Fednet), daiovy zaklad, daova sazba a splatnost dan

Subjektem dahje osoba, ktera ma povinnostidalatit. RozliSovan je platce a
poplatnik. Poplatnikem je osoba, k jejiz tiZi j& d@lathovana, platcem je osoba, ktera
ma povinnost daodvést. Daovym objektem je wita skuténost, na zakladkteré se
dai uklada. Zakladem dérje jasnym zfisobem vyjatena hodnota d@vého objektu,
negasgji v pergzich (ale i jinym zpsobem). Daova sazba je vyjgdnim miry,
prostednictvim které se stanovi (vyfita) z déiového zakladu da Splatnost dahje

stanoveni data, pépdoby, ve které musi dojit k dobrovolné Ukradiové povinnosti.

K dalSim prvkm dar¢, ne vSak nezbytnym, gatdaiové osvobozeni, resp.
danova uleva. Daové osvobozeni znamend, Zelityr poplatnik je osvobozen od
platebni povinnosti. Dani zasadrpodléha, ale ziodi stanovenych zdkonem je

v daném pipact od dar osvobozert®

Jednim z dlezitych znak dani je také skudeost, Ze jejich vynosy plynou do
statniho rozp&tu a tyto pijmy zasad# nejsou delowe vazany. Od roku 200@esky
pravniiad obsahuje pravni Gpravu daniijgiych v ramci ekologické d@vé reformy,

které jsou (alespov teoretické rovit) s ochranou Zivotniho prdsti giimo spjaty.

Z environmentalniho hlediska lze za hlavniémon v oblasti daové povazovat
tzv. prvni etapu ekologické reformy. Takto je oc&mana transpozice smmice
2003/96/ES o harmonizaci zdgm energetickych produkta elektiny. Transpozici
doSlo k zavedeni dani ze zemniho plynu, z pevnyaliv @ z elektiny. Vynosové
neutrality nélo byt vSak dosazeno naslednym snizenim sazfspigku na politiku
zanestnanosti. Podle harmonogramu ekologické reform#y masledovat dalSi dv
etapy, které rly piinést zvySeni sazelgdhto novych dani a reformu poplatiza

zneistovani ovzdusi. Reforma ekonomickych nasimg ochranu ovzdusi se postupem

101 5rov.: BAKES, M. a kol.cit. dilo, s. 157.
192 5oy, Tamtéz, s. 163.

40



gasu stala hlavnimipdmstem druhé etapy ekologické refortfly (viz vySe kapitola
4.1.1))

4.2.1 Energetické da@

Jak jiz bylo vySe nasténo, energetické danbyly prijaty v rdmci prvni etapy
ekologické daoveé reformy zakonemi. 261/2007 Sb., o stabilizaci iegnych rozpétu.
Timto zakonem doslo k zavedetii tozdilnych dani — danze zemniho plynd* darg

z pevnych palit’® a dag z elektiny®.

Subjektem energetickych dani jsou zpravidla Kkanhespotebitelé, jako
poplatnici, kt& dai plati prostednictvim platce (dodavatele, provozovatele digtiild
soustavy apod.) iedmetem energetickych dani jsou u dame zemniho plynu a
nekterych dalSich plyin (dale jen ,da ze zemniho plynu®) plyn deny pro vyrobu
tepla, pohon motdréi stroji, u dag z pevnych paliv je iedmétem daw ¢cerné a hidé
uhli, koks apod. a u danz elektiny je prednttem daw elekfina. Sazba danje
stanovena v K za neérnou jednotku stanoveného produktu. Splatnost gasstanovena

individualn® u kazdé z dani za zilavaci obdobi.

Jiz znazvu zédkona (o stabilizaci fegych rozpéti) se lze domnivat, Ze
primarnim zarrem nebyla p& zdkonodéarce o ochranu Zivotniho pfedt, ale starost

0 vyrovnani a stabilizaci vejnych rozpeéta.

0107

4.2.2 Spokebni dai z mineralnich olej

Spotebnimi dasmi je zatizena spiteba specifickych latek a prodiikjako jsou
mineralni oleje, lih, pivo, vino a tabakové vyrobRyejpatrjSi negativni vliv na
Zivotni prostedi ma spdeba mineralnich ol@j respektive pohonnych hmot (déale jen

,PHM"). Tento vliv se projevi fi zvySovani spdtbni dag a tim i vysledné ceny PHM

1% 5rov.:MACA, V. Ekologické d#ova reforma a poplatky v ochranvzdusi. InEkonomické nastroje
v pravu zivotniho progedt sbornik gispivki z konference Brn@gerven 20101. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2010. Spisy Pravnické fakulty Masarykomiverzity v Brig, sv. 383. ISBN 978-802-1053-
700. s. 93.

104 viz Castetyricata pata zakona 261/2007 Sb., o stabilizaciignych rozpeti.

195 viz Castetyricata Sesta zakorta 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpeéti.

1% viz Castetyricata sedma zakoria 261/2007 Sh., o stabilizaciiegnych rozpeéti.

197v/iz § 44 z&kona. 353/2003 Sh., o spebnich danich.
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prostednictvim sniZzeni spi@by PHM a tim i mnozstvi vypoustych vyfukovych
plyna.

Subjektem dah jsou koneéni spotebitelé, kté prostednictvim ceny plati
spotebni da. Objektem da#jsou motorové benziny, letecké pohonné hmotgdsti a
tézké topné oleje apod. Zakladem #dae mnozstvi zd#ovanych latek fisluSnou
daiovou sazbou, jejiz vySe je zavisla na druhu latRgn je splatnd za figslusné
zdaiovaci obdobi.

Spravu da# vykonavaji pislusné celni tady. Vynos da# je z 90,9% fijmem
statniho rozpé&tu, kde neni €elow vazan, zbyvajicich 9,1% vynosu dge pijmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury a jelowe vazan na rozvoj, vystavbu, udrzbu a
modernizaci silnic a déalnic, ZeleZnich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich

cest.

4.2.3 Shrnuti

Dare jsou nepochybhvyznamnym ekonomickym nastrojem ochrany Zivotniho
prostedi. V poslednich letech Ize zaznamenat legislatsmahu o z@zeni dalSich

~ekologickych” dani (nafiklad diskuze o Zazeni tzv. ,kominové" dai).

Efektivitu jednotlivych dani vSak Ize z hlediskalého fisobeni na Zivotni
prostedi pondrn¢ t¢Zko posuzovat, a to zejména vzhledem k tomu, Zes/gani neni
Gcelow vazan a slouzi tak zejména k tvontiijmu statniho rozp&tu (a pini takciste

fiskalni funkci).

4.3 Daiova zvyhodréni

Danova zvyhodsni jako ekonomicky nastroj ochrany Zivotniho pfedt maji
za cil pispét k motivaci platé daré skrze poskytnuti ditych zvyhodrni
k ekologitgjsim zpisolim chovani. V diové soustay Ceské republiky Ize nalézt

ekologicky motivované zvyhodni ve vSech typech dani.

Sowasnd pravni UOprava uphaje rEkolikeré typy d#éoveho zvyhodéni

ekologicky vhodnych tyfp chovani. Daova zvyhodgini maji zejména tyto formy:

» osvobozeni od d&n
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» slevy na danich,
e zrychleni daovych odpi§,

» odeteni ukité hodnoty od zakladu dan

a) Dai z pridané hodnoty (déale jen ,DPH"). Za hlavni z népnych dani je

v daiové sousta¥ povazovano DPHTato da zagzuje veSkeré zbozi a sluzbycané

k prodeji na uzemCeské republiky. Saiasné pravni Uprava stanovuje sazbu DPH na
dvou fiznych Grovnich. Tato Uprava nabizi moznost ekolygiaiznivejSi zboZi i
sluzby z#adit do snizené sazby. Bohuzel vSak je vyuzZittazeni do snizené sazby
darg pouze palivovéigvo v polenech, Spalcich¢tvich, otepich,iisky, piliny, deweny

odpad a zbytky upravené do polen, briigtelet utenych jako palive’®

Pred snizenim sazby DPH u konkrétniho zbozi nebdglotusi byt provedena
analyza dopad zmeny, aby se tato zéma projevila jako vhodny ekonomicky nastroj
ochrany Zivotniho prostdi. Jedna se zejména o elasticitu poptavky po riébmikn
produktu v zavislosti na jeho aenzvySeni administrativni z8te spojené se spravou

dars apod'® Ne vzdy se totiZ projevi snizeni sazby DPH zanm&tezpisobem.

b) Dané spotirebni postihuji spatbu vybraného okruhu vyrobkviz kapitolac.
4.2.2). U dan z minerdlnich old€j lze vyuzit dédového osvobozeni zkap&hmeho
bioplynu nebo mineralnich olejvyrobenych z nepotravifgkych ¢asti biomasy nebo

z biologického odpadtt?®

c) Daii silni¢ni.**! Daiova zvyhodiini, majici vliv na ochranu Zivotniho priesi,
kterd je mozné uplatnit dle stasné pravni Upravy, jsou osvobozeni odédemzidel
pro dopravu osob nebo nakiad nej\¢tSi povolenou hmotnosti m&mez 12 tun a ktera

maji elektricky, pipadré hybridni pohon, dale vozidla pouZivajici jako pali

198 iz pilohag. 1 k zakonuk. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty.

199v/iz KARLICKA, D. Administrativni a ekonomické nastroje ochrany iftw prostedi Praha,
diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Prékaifakulta. Vedouci prace JUDr. Michal Sobotka,
Ph.D. s. 83.

119viz § 49 odst. 19 a 20 zék. 353/2003 Sb., o spebnich danich.

11viz zakong. 16/1993 Sb., o dani siknii.
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zkapalrgny ropny plyn oznéovany jako LPG nebo stlany zemni plyn ozravany
jako CNG, pipadré jsou vybavena motorem demym vyrobcem ke spalovani
automobilového benzinu a etanolu’d.

Déle je mozné uplatnit slevu na daiii pyuZziti kombinované dopravy (vyuziti
pii jedné cest prepravu po vozovce v kombinaci s Zelémiinebo vnitrozemskou

vodni dopravouj*®

d) Energetické daré, ozn&ované wrkdy také jako dah ekologické, byly
z hlediska jejich konstrukce rozebrany v kapitale 4.2.1. D#ové osvobozeni
motivované ochranou zivotniho prissdi obsahuje pravni Uprava danelektiny, kdy
je osvobozena elefma ekologicky Setrna* (vyrobena v zézenich obnovitelnych

zdroji energie — #trné, slunéni ¢i vodni elektrarny).

e) Dart z pifjmut’® jako da@ pifmé, zakZuji pifjem pi jeho vzniku. &¥i se na
dan z pijmu fyzickych osob a da z rijmu pravnickych osob. DB@vou Upravu
s pozitivnim dopadem na Zzivotni prieddi Ize diky pimosti dag uplatnit jako

motivatni, a to pro bezprogdni motivaci daovych subjeki.

Od dar z @rijmu jsou v sotiasné dob osvobozeny fimy plynouci z pispevki
vyrobal provozovatalm kolektivniho systému zajigjiciho zgtny odker, zpracovani,
vyuZziti a odstraéni elektrozéizeni nebo oddeny skér, zpracovani, vyuziti a odstrari
elektroodpadu, pokud jsou zaregistrovani podle&taiio pravnihoiedpisu™*®

Od zakladu danh z piijmu pravnickych osob Ize odest hodnotu dar
117

poskytnutych pravnickym osobam na financovani atheviat ¢i ekologické @ely.
Do vydaji vynaloZzenych na dosazeni, zajista udrzeni fijmu lze zahrnout

vydaje na provoz vlastnihoizzeni k ochra# Zivotniho prosedi*®

112& 3 pism. f) zakon& 16/1993 Sb., o dani sitfii.

113§ 12 zakona. 16/1993 Sb., o dani sikmi.

114 C4stétyricata sedma § 8 zak. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpeti.
115 74kong. 586/1992 Sb., o danich Hijpni.

116§ 19 zakona. 586/1992 Sb., o danich Hijmi.

1178 20 odst. 8 zakona 586/1992 Sb., o danich Hjm.

1188 24 odst. 2 pism. g) zakotab86/1992 Sb., o danich #jma.
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f) Dain z nemovitosti se vztahuje k vlastnictvi nemovitosti, staveb aepok.
Ochrana Zivotniho prastdi se zde projevuje wznych formach. Osvobozeny od dan
jsou stavby a pozemky slouZici vihe k (&elim zlepSeni stavu Zivotniho prisedf*®,
stavby na dobudti let po provedeni zgmy ve zgisobu vytapni prechodem z pevnych
paliv na systém vyuZivajici obnovitelné energieasdl Wtrné, geotermalnici
biomasy®’. Dale jsou od danosvobozeny pozemky zvl&sthrargnych Gzemi podle
piedpisi o ochrag prirody a krajiny, I. zény narodnich pdrla chragnych krajinnych

oblastt?!

, pozemky remizk, hajp, vétrolami a mezi, na ornéupl, trvalych travnich
porostech, pozemky pasma hygienické ochrany vostupré a pozemky ostatnich
ploch, které nelze zadnym igmbem vyuZivat?? zemsdglské pozemky na dobusp let
a lesni pozemky na dobu 25 let, pokud byly po m@kadi technickym opdénim nebo

biologickym ztrodovanim vraceny zedglské nebo lesni vyra>

Ekologickeé prvky Ize sp&dvat i v tiznych vySich d@&ovych sazeb u pozerak

NejvySSi sazbou jsou zatizeny stavebni pozemkyniz®j naopak pozemky
zemdslské™,

?.25

Q) V ramcidané dédické a darovaci“® je od das osvobozeno bezuplatné nabyti

majetku pravnickou osobou zaloZenou nebipenou k zabezgevanicinnosti v oblasti

ekologie, ochrany opusitych zvfat nebo ohroZenych driitzvirat!?®

Od dar darovaci je také osvobozeno nabyti takovéhd@tyodezuplati
nabytych povolenek, které odpovida gomprimérného mnozstvi vyrobené elékty
z kombinované vyroby eletihy a tepla k celkovému mnoZstvi vyrobené eialt
v letech 2005 a 2008

1198 4 odst. 1 pism. g) a § 9 odst. 1 pism. m) 24&38/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

120§ 9 odst. 1 pism. r) zak. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

121viz § 9 odst. 1 pism. j) zak. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

122\jiz § 9 odst. 1 pism. k) zak. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

123\jiz § 9 odst. 1 pism. m) zak. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

124\/iz § 6 z&k&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

125Viz zakong. 357/1992 Sb., o danidické, dani darovaci a dani zepodu nemovitosti.

126\/iz § 20 odst. 4 pism a) zak.357/1992 Sb., o danidické, dani darovaci a dani rewodu
nemovitosti.

127\/iz § 20 odst. 15 zak. 357/1992 Sb., o danidické, dani darovaci a dani Fgwodu nemovitosti.

45



4.4  Trhy s obchodovatelnymi kvotami a limity

Trhy s obchodovatelnymi  kvétami a limity jsou Ceské republice
reprezentovany systémem obchodovani s povolenkanenmise sklenikovych plyin
Tento systém byl zaveden od 1. 1. 2005 jednak jekfice na mezinarodni zavazky
vyplyvajici z Kjétského protokolu Ramcové Uumluvy @ zmené klimatu z roku
1997, které spovaji v postupném snizovani emisi sklenikovych plynednak
z divodu transpozice stmice EP a Rady 2003/87/ES, o obchodovani s pokafan
na emise sklenikovych plyn Vnitrostatni pravni Uprava je obsaZena v z&kodn
695/2004 Sh., o podminkéach obchodovani s povolenkaremise sklenikovych plyn
MnoZstvi obchodovatelnych povolenekiuje Narodni alokéni planCeské republiky,
ktery na pedem stanovené obdobi schvaluje viéaské republiky formou dzeni.

Nasledr je tento dokument schvalovan i Evropskou komisi.

Podle F. Dienstbiera jde v ozftvani trli s obchodovatelnymi povolenkami na
emise sklenikovych plyno negesné ozngni, neb6é predmétem obchodovani neni
sama povolenka, ale subjektivni pravo z povolenkyauci. Za ekonomicky nastroj

tak Ize povaZovat pouze systém obchodovaghita opravisnimi. 28

Hlavni funkci obchodovani s emisnimi povolenkamiekonomickd motivace
znetistovateli ke snizovani produkce jimi vypoéstich sklenikovych plyin Cilem
obchodovani s emisnimi povolenkami je snizeni eglko mnozstvi zrssteni ovzdusi
na ugitém uzemi. Hlavni pozorovanou hodnotou je celkox@vear zneisténi, nikoliv
zne&tisténi produkované jednotlivymi zaigtovateli. Obchodovatelné emisni povolenky
piedstavuji poukazky, oprawjici drzitele k emitovani ditého mnozstvi zn@stujici
latky do Zivotniho progedi. Obchodovatelnost povolenek znamenda, Ze jednotl
zneistovatelé s nimi mohou za stanovenych pravidel meebos vzajem&
obchodovat. Konkrétni zai&tovatel je postavenipd rozhodnuti, zda je pro¢ho
vyhodrgjSi investovat do zé&zeni ke snizeni zigsténi a uSaené povolenky odprodat

nebo chybjici povolenky nakoupit?®

Nejvétsi pednosti  systétmu obchodovatelnych emisnich  povolgai
minimalizace néklail na sniZzeni zr&Steni dané slozky Zivotniho prdeti ugitymi

Skodlivymi latkami. Tento nastroj vyuzZiva jak metategativni, tak i pozitivni

128 Srov.: DIENSTBIER, F., cit. dilo, s. 46.
129 5rov.: SOBOTKA, M., cit. dilo, s. 76 -77.
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stimulace. Budou-li zr#stovatelé vypoust velké mnoZzstvi Skodlivych emisi, bude to
pro nt ekonomicky nevyhodné, nebdudou nuceni nakoupit emisni povolenky.
Naopak snizi-li mnoZstvi jimi vypoustych emisi, ziskaji progph z prodeje &chto

povolenek.

Teorie™® rozaluje rizné druhy trfi s obchodovatelnymi kvétami a limity. Mezi
zakladni pai koncept bublin, ktery sgova ve stanoveni maximalnich emisnich limit
na uckitétm uzemi (v bublinach), kdy jednotlivi zfi&'ovatelé skrze trh s emisnimi
povolenkami maji za ukol je mezi sebou nakupemodgjem povolenek vyrovnat, aniz

by prekratili celkové maximalni povolené emisni limity.

Koncept kredii vyjadtuje, Ze jednotlivi zn#Stovatelé, kt& nedosdhnou
stanovené miry emisnich limjt ziskavaji tzv. kredit. Tento kredit mohou
zneistovatelé ulozit do dalsiho obdobi v emisni banceonsmim mohou vokh

obchodovat na trzich s emisnimi povolenkami.

Koncept ,stropu a obchodovani“ (,cap and tradegnstvi celkové mnozstvi
maximalniho mnoZstvi emisi jednotlivym zi&@ovatetim. Pokud zn&Stovatelé své
limity nevycerpaji, mohou s nimi poté obchodovat, fippc, Zze je vyerpaji, maji
povinnost nakoupit nadbyieé mnozstvi emisnich povolenek od ostatnich
znetistovateli. Sowasti tohoto systému obchodovani je i trh s povalerikv Ceské
republice. V sotasnosti zde funguji dva navzajem propojené systénfwropsky
systém emisniho obchodovani a mechanismy Kjétsk@tmbokolu (Mechanismus

cistého rozvoje, Projekty spdieé realizace a Mezinarodni emisni obchodovani).

V sowasné dob je systém obchodovani s emisnimi povolenkantieské
republice vyuZivan pouze k ocheaavzdusi, resp. klimatu ZemSystém Ize jej vSak
obdobré aplikovat i na jiné slozky Zivotniho prosti, zejména zre&tovani vodydi

vyuziti pady apod.

4.5 Dotace, dary a jind zvyhod#ni

Dotace, dary a jina zvyhodni (podpory, finatini péispivky, granty apod., dale
ozna&ovany pouze jako ,zvyhodni“) poskytované z uejnych rozpéta, zpravidla
soukromym subjekim, predstavuji ohromny potencial pro realizaci ekologatk

130 5rov.: DIENSTBIER, F., cit. dilo, s. 46.
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opateni. Na rozdil od dani, popldikcel a dalSich povinnych plateb¢enych od
soukromych subjekitdo veejnych rozpéta, je tomu u dotaci, dara jinych zvyhodani
praw naopak a fedstavuji tak platby v ogaém smdru, a sice z vi@jnych rozpéti

k soukromym subjekim.

Zvyhodreni mohou byt urena k nejiizn¢jSim cilim a Ize je uplatnit v kterékoli
oblasti ochrany Zivotniho prdasdi. Nejvyznam&Simi poskytovateli zvyhodimi jsou
SFZP a stétni rozpet.

SFZP je specifickym subjektem tegného prava, ktery je futké podizen
Ministerstvu zivotniho prostdi. Jeho hlavnim Ukolem je poskytovani figr@ich
prostedki pii ochra a zlepSovani stavu Zivotniho phesti. Rijmy SFZP jsou
zajiseny predevsSim platbami za z&iétovani a poskozovani jednotlivych slozek
Zivotniho prostedi. Tyto gijmy netvdi sowast statniho rozgtu Ceské republiky.
Fond byl Zizen a jehatinnost upravena zakonetn 388/1991 Sb., o Statnim fondu
Zivotniho prostedi Ceské republiky. O finamich prostedcich rozhoduje ministr
Zivotniho progtedi na zéklatidoporieni Rady fondu, jako poradniho organu.

Cinnost fondu je zagffena zejména naifjem zadosti o podporu na projekty
zlepSujici Zivotni progedi v ramci vyhlaSenych da@taich programh a s tim spojenou
konzult&ni a poradenskowinnost, vyhodnocovani Zadosti &igvavu navrh pro
jednani Rady Fondu a Rozhodnuti ministra, smlugeindu pro poskytovani podpor,
agendu smluvniho deni za poskytovanéupky, uvohovani finagnich prostedki
piijemaim podpory ¥etné pribéZzneho sledovanicélu pouziti prosedki, zawrecné
vyhodnocovani vyuziti poskytnutych prieikii a dosaZzenych ekologickych eféla
piipadré stanoveni a vymahani sankcfi piedodrZzeni smluvnich podminek pro

poskytnuti podpory nebo poruseni rozipeych pravidef-3

4.6 Zvyhodréné pij¢ky a garance

Pro realizaci velk&asti invesitnich zandri je zapotebi dostatény kapital.
Vzhledem ktomu, Ze ne vSichni investaisponuji dostataymi zdroji, existuje
moznost poskytovani zvyhoeélmych mjéek a garancitauz gimo ze statniho rozgtu
nebo ze zdrdj SFZP.

131 Srov.: http:/iwww.sfzp.cz.
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Na rozdil od dotaci, dara jinych podpor maji charakter navratnéhaspinJsou
poskytovany zpravidla za vyhoggich podminek nez standardni fidah produkty
(niz8i drok, dlouha doba splatnosti) a jejich cil@maispst k ochrag nebo napray
stavu Zivotniho progedi. Na poskytnuti zvyhodnych pijéek ani garanci neexistuje

pravni narok.

Institucemi, které se zabyvaji poskytovanim zvyhkiogeh mjcek a garanci
v Ceské republice jsou zejména SFZP, statasténs i Ceskomoravska zééni a

rozvojova banka a Podmy a garadtni rolnicky a lesnicky fond.

4.7 Depozitré refundaéni systémy

Depozitré refund&ni systémy (dale jen ,DRS")ipdstavuji porerné efektivni
ekonomicky nastroj i zvoleni vhodnych variant zalohovanych produkDRS je
vhodné zava#t u produkii, u nichz je ekologicky zajem na jejich &pém odru,
recyklaci, gipadré ekologické likvidaci.

Jedingm typem DRS (wisté podob) je vCeské republicezalohovani
vybranych obalii, které je u skterych tym obali realizovano povina'®? Nakteré typy
obali mohou byt p prodeji vyrobku zpoplatiny pergzitou ¢astkou, piétenou k cedy
vyrobku, kdy pi vraceni obalu je zawteno vracenicastky, jako vratné zalohy?

Z raznych gi¢in nelze dosahnout stoprocentnihoétmgho odbru, coz vSak pro
fungovani vratného systému neni ani zadouci. Zarywh prosedki ,navic” je
financovano fungovani vratného systému. Pro fungbsgstému je také podstatna vyse
zaloh na obaly, a to Zidodu motivace spégbitele pro jejich vraceni. V séasné dob
jsou vCeské republice &iné zalohovany sklemé pivni a jiné lahve. Tento systém je
dostupny a hojh rozSteny. Motivani je i zalohov&astka, ktera dle ceny produktu

tvori 5-10% ceny produktu.

Prestoze DRS Ceské republice udkterych druli obali funguje, méa i své
mezery. Nabizi se zavedeni vratnych zaloh za PBEVelamebo vhodné motivace ke

zpstnému odbru hlinikovych obal, jenz v rkterych statech Evropské unie jiz funguiji.

132§ 8 zakona. 477/2001 Sb., o obalech a o&m# nekterych zakon.
133§ 9 zakona. 477/2001 Sb., o obalech a o&m# nekterych zakon.
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4.8  Environmentalni pojiS€ni

Pojiséni, jako soukromopravni institut, tthe hrat porérné vyznamnou roli i
pii zajiovani odpowdnosti za ztraty na zivotnim prostli. V rekterych odvtvich je
dokonce zédkonem konstruovano jako povinné. Jde&eno pipady, kdy hrozi ztraty

velkého rozsahu nejen na majetku, ale i na zdraiwianim prostedi.

Spornou skutosti je, zda pojighi jako institut je vhodnym Zgobem
zajiseni pripadnych ztrat na Zivotnim prostdi. Jednim z problematickych mist je
stanoveni vySe a podminek pojistnéhoépin V dok¥ sjednani, kterd se the od
okamziku pojistné udalosti vyrazdisit, Ize pongrné problematicky ufit potiebnou
vySi pojiséni pro uhradu budoucich nakfadoii jejim odstraovani. Zarova je
problematické ufeni miry spoludasti, jako podminky pkni, nebd v takovém pipadt

se mnohdy rize stat poji&ni neuplatnitelnynt>*

V souwtasné dob ¢esky pravnidd uklada povinné poji&ti v nékolika pravnich
ptedpisech. Jedna se tiap atomovy zakoh-, zakon o prevenci zavaznych havéfia

zakon o odpadedf.

4.9 Zajisovaci fondy

Zajistovaci fondy maji v witych znacich shodné rysy s environmentalnim
pojistnim. Hlavnim odliSovacim prvkem je mira nejistopda negativni nasledky

spojené s provozemdité ¢innosti v budoucnu nastanou.

Hlavnim cilem nastrdj k zajiS€ni zavazk je predejit situaci, kdy provozovatel
¢innosti potencialéda nebezpéné pro Zivotni progedi neni schopen uhradit Skodu
vzniklou timto provozem z/odu nedostatku vlastnich finarich prostedki. Jako
nastroj ochrany ZzZivotniho praéeti je vyznamny pro svoji akumdta funkci g

zaji¥ovani negativnich dopédinnosti na zivotni progdi.

Cesky pravni tdd upravuje povinné zajiti vzakog o odpadech?®

v souvislosti s budoucimi néklady spojenymi se Skajim, likvidaci a rekultivaci

%% Srov.:DIENSTBIER, F., cit. dilo, s. 158 a nasl.

1%5Viz § 36 a nasl. zakona 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani ionizujicihderd (atomovy zakon).
13%0viz § 12 z&kona. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii.

137\/iz § 48a zé&kona. 185/2001 Sb., o odpadech.

138 V/iz § 48a a §49 zakona 185/2001 Sb., o odpadech.
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skladky. Provozovatel skladky je povinetie@ zahajenim provozu skladky sjednat
pojisttni odpowdnosti za Skodu na Zzivotnim pridi a zdravi lidi zfsobenou
provozem skladky a za $kodu vznikloutwddu ukoreni provozu skladky*® Dale je
provozovateli uloZzena povinnost ulozit na zvlagiket castku ve vysi nakladnutnych
na odstra#éni potencialnich skod dle znaleckého posudku. Broatickym momentem
je v8ak skuténost, kdy znalec vyhotovi znalecky posudek n&taw ¢astku zajigtni

v doké zprovozrni skladky, ovSem skuied Skoda se tize projevit o ®kolik,
piipadre i desitek let, pozfji. Mira zajiSeni tak mize byt velmi nizka, neefektivni a

nerealna z hlediska vyvoje cen aigpbenych skod.

Kazda skladka ma pouze omezenou kapacitu. Z taiiotodu je provozovatel
skladky povinen vytv&et v piibéhu jejiho provozu finatni rezervu na rekultivaci,
zajiseni p&e o skladku a asanaci po ukeni jejiho provozu. Tyto finami prostedky
jsou ukladany na zvlastnicét v bance a nakladani s nimi je vazano na souhlas
piislusného krajskéhoradu. VySe finaéni rezervy je zakonem stanovena na 100¢-- K
za 1 tunu ulozeného nebe#pého nebo komunalniho odpadu a 35,¢ 2@ 1 tunu

ostatniho odpadu.

Zamérem zakonodarce bylo vytiib finanéni rezervu pro budouci naklady
spojené se skladkoyCilem financni rezervy pro rekultivaci a asanaci skladek je
ziskani a sougtceni finan‘nich prostedki v pribéhu provozu skladky na zabezeei

jeji rekultivace a asanace po uk@mi provozu skladky*4°

Tyto ¢astky, v porovnani s milionovymi naklady na odstnzéni odpad, jsou
velmi nizké a ani zdaleka neodrazi nebégpmké s sebou skladka do budoucnosti

nese.

410 Cla

Clo Ize charakterizovat jako povinnou daviui generis,odliSnou od dani a

poplatki, vybiranou v souvislosti s@chodem zboZifps statni hranici**

1%9Viz § 48a z&kona. 185/2001 Sb., o odpadech.

190viz Daivodova zprava k navrhu zakotal85/2001 Sb., o odpadech a csmnnekterych daldich
zakoni, Sremovni tiske. 705. 2000. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=3&CT=705&CIU

11 5rov.: BAKES, M. a kol., cit. dilo, s. 289.
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Ceska republika je smluvnim statem V&eobecné dolmodiech a obchodtf?
Podstatou obsahu této dohody je, Ze smluvni streeri sebou uplatji jednotné sazby
cla. V rdmci Evropské unie se sazby smluvniho tam/ené ve spataém celnim
sazebniku pouZzivaji na dovezené zbozZi pochazegictemi, které jsou smluvnimi
stranami VSeobecné dohody o clech a obchodu nebmig Evropska unie uzégla

dohody obsahuijici ustanoveni o vzajemném poskyfal@nzky nejvyssich vyhotf>

VstupemCeské republiky do Evropské unie v roce 2004 da#é ke vstupu do
celni unié** ktera je na Uzemi Evropské unie vymezena. Od toolokamZiku
vystupujeCeska republika v celnich vztazichev tietim staim jednot s Evropskou

unii, dle spoléného celniho kodexu.

Ve vztahu k ochrahzivotniho progedi Ize celnich op#ni vyuzit zejména ke
kontrole nezadouciho dovozu ekologicky fiepivych produkli ze zemi vy Evropské

unie.

142 /8eobect znamou pod zkratkou GATT (z anglickéBeneral Agreement on Tariffs and Trade).

13 Srov.: BAKES, M. a kol., cit. dilo, s. 291.

144 Celni unie je nahrazeni dvou nebo vice celnichmizeelnim Gzemim jedinym, ve kterém se cla a jiné
omezujici tpravy obchodu zrusuji v podstab vesSkery obchod mezi z&am, z nichz se celni unie
sklada." Viz BAKES, M. a kol., cit.dilo, s. 294.
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Zaveér

Ochrana Zivotniho prastdi je aktualni problematikou moderni doby.
V souvislosti s rozvojem pmyslu doSlo Bhem rekolika malo let k radikalnimu
zvySeni Urova zne&isténi Zivotniho progsedi. Teprve poziji si spol&nost z&ala
uvédomovat zavaznéugledky svého jednani aigtoupila k opatnim realizovanym
prostednictvim mezinarodnich zavazks cilem zn&sténi Zzivotniho prosedi

odstraiovat, gipadre limitovat.

Ceské republika je vazana mnohymi mezinarodnimi swami gispivajicimi k
ochrart Zivotniho prostdi a jeho jednotlivych sloZek. Tyto zavazky sejguaji ve
vnitrostatnim pravnintadu, steja tak jako zavazky vyplyvajici denstvi v Evropskeé
unii.

Zaklady ochrany Zivotniho prdasti jsou WCeské republice zakotveny na
Ustavni Grovni, a to jak v Ustavtak v Listirg zakladnich prav a svobod, coz potvrzuje
vyznam ochrany Zivotniho praetli v pravninfaduCeské republiky.

Ochrana ZzZivotniho pras®tdi je v pravnimiadu zajifovana prosednictvim
raiznych nastraj. Tyto nastroje lze &it na nastroje fimého a neffmého pisobeni.
Nastroje pimého misobeni jsou reprezentovany nastroji administrativnpravnimi,
koncegnimi, smlouvami a jinymi dobrovotnpiejatymi zavazky a nastroji satrkmi.

Nastroje nefimého fisobeni pedstavuji nastroje ekonomicke.

Zakladnim cilem ekonomickych nastige primét subjekty, aby se dobrovain
chovaly zpisobem, ktery zakonodarce umiaje a pgedpoklada. Jejich podstatou je
ne@imé pisobeni na chovani adresgiravnich norem skrze pozitivni nebo negativni

stimulaci.

Ekonomické nastroje jsou povazovany za nejefeksinnastroj ochrany
Zivotniho progtedi. Jsou flexibilni, snadj se gizpusobuji nénicim se podminkam a
nezatzuji verejné rozpoty takovou ngrou, jako nastroje administrati¥n— pravni,

S nimiz jsowasto porovnavany.

Predmetem pedkladané diplomové prace je identifikace jedngdiv forem
ekonomickych nastrajupravenych v pravnirtadu Ceské republiky, které se upiaii
v ochrar Zivotniho progkedi, jejich klasifikace, systematizace a hodnozehledisek

zaneru zakonodarce a jejich efektivity.
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Predpokladem efektivity ekonomickych nastrge plreni funkci, ke kterym
byly urteny. Jednad se zejména o funkce mdtiva kompenzéni, internalizani,
fiskalni, akumulani, pog. informaini. Za &elem dosazeni pozadovanych funkci je

nezbytné spravné nastaveni liinipro jejich uplatovani. Melo by platit, Ze pro

s e

| pies vySe uvedenda pozitiva nemusi mit aplikace ekaigich nastraj vzdy
zamysSlené tsledky. SEZejni princip ekonomickych nastfoppaiiva v dobrovolnosti
uziti zdkonem stanovené moznosti chovani regulastasybijeki. Pfi nevhodné pravni
Gpraw, pripadreé pri nedostateném vyuziti dalSich nastiiojse niize lehce fihodit, Zze
se regulované subjekty nebudou chovat zakonodarzamyslenym zfisobem a
ekonomicky nastroj nebude efektivni. Aby bylo zalréo zvIaS¢ negativnim
dusledkim nevhodného chovani, existuji limity moznosti cdy stanovenéimymi,
zejména administrativapravnimi, nastroji ochrany zivotniho priesdi. Tento limit se
odrazi v ustanoverd. 35 odst. 3 Listiny z&kladnich prav a svobodyktganovi: Pri
vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSbzavotni prosedi, pirodni

zdroje, druhové bohatstviipody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakohe

V ¢eském pravnintadu se vyskytuje velké mnozstvi ekonomickych n@stro
které se vyznalji nejednotnou strukturou, nazvoslovim a ugganim. Revaznoutast
z nich Ize nalézt v zdkonech upravujicich jednétlstoZzky Zivotniho progdi, jako
nag. zakon o vodach, zadkon o och¢aovzdusi, zakon o lesich apod. Nejvice jsou
zastoupeny ekonomické nastroje ve fénphateb (zejména dara poplatky). Tyto jsou
zarovei nejvice kritizovany z@vodu nizkych sazeb a jako nemotivujici k rozhoddvan
o volke chovani regulovaného subjektu js@asto hodnoceny jako neefektivni.

Po podrobném rozboru jednotlivych ekonomickych mogét upravenych na
riznych mistech pravnihdadu Ceské republiky Ize dinit zawr, Ze systematika
ekonomickych nastraj neni jednozrnina. Nekteré druhy ekonomickych néastéojze
diky spolénym rydim za&adit do vice kategorii, u¢hterych druli dokonce vyvstava
otazka, zda jsou jeStekonomickym nastrojem ochrany zivotniho predi, nebo jiz
nikoliv.

e

ekonomicky nejvyznan#jSiho ekonomického nastroje. Pravni Uprava poplgtk
obsaZzena zejména ve sloZkovych zakonechi(negkon o ochrah ovzdusi, vodni

zaékon, horni zakon)Cast poplatk byla upravena zakony v devadesatych letech
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minulého stoleti, pravni Uprava zbyvajééisti pak pochazi z patku prvni dekady 21.
stoleti. V doks svého pijeti mnohé z nich jist své funkce plnily. Po té#éh dvaceti

letech bez zvySovani sazeb a nereflektovani jakespmského, tak ekonomického
vyvoje lze jiz z logiky ¥ci predpokladat, Ze &Sina poplatik nebude své primarni

funkce plnit.

Na zaklad vySe uvedeného rozboru sagné pravni Upravy lz&init zawr, ze
systém vyBru poplatki je nejednotny, § administraci nakladny, z hlediska adrésat
pravnich norem zr@aé¢ negehledny a v satasné podab pravni Upravy neefektivni.
JakoreSeni této situace Ize navrhnout ildlpd zavedeni jednotného systému popiatk
a’ uz vjediném zékaf) nebo v zékonech vicero, ale vzdy s jednotnoukitrau.

Z divodu Uspor viejnych financi by vyér poplatki mohl byt zajiovan jedinym
organem statni spravy. Také vhodnou regulaci paplditera by odrazela vzacnost
Zivotniho prostedi a jeho jednotlivych sdasti (a zarove motivovala zné&Stovatele
k ekologicky vhodgjSimu chovani) by mohlo byt dosaZzeno vy3Siho stalhdachrany

Zivotniho prostedi.

Mezi ekonomické nastroje byly vedle poplatkaazeny téz dan daiova
zvyhodreéni, trhy s obchodovatelnymi kvotami a limity, dataclary a jina zvyhodimi,
zvyhodréné pijc¢ky a garance, depoziétmefund&ni systémy, environmentalni pofst,
zaji¥ovaci fondy a cla. Tyto nastrojéznou mirou svého upkavani pini ¥tsi ¢i

mensSi Ulohu v systému ekonomickych nastamhrany Zivotniho prosdi.

V souwasné dob je aktualni procesipimani tzv. ekologické reformy. Jeji prvni
faze je pedstavovanaifjetim zkonai. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpota.
Timto zadkonem zavedené energetické éddoyvaji ozndovany také jako dan
ekologické. Jak jiz shm nazev zakona napovidaghdpmktické uéeni neni primarh

k ochrar Zivotniho progiedi, nybrz k vyrovnavani vejnych rozpoéti.

Druhou fazi ekologické reformy reprezentuje novikaana ochranu ovzdusi,
jenz je vsotiasné dob projednavan vramci legislativnihno procesu v Postaé
snemovne. Pivodne mélo dojit k postupnému, avSak razantnimu zvysSenigtklp za
zneistovani ovzdusi. V ramci poztitovacich navrh vSak doSlo na navrh jediného
poslance ke zruSeni poplatkza zneéistovani ovzdusi &bec. Z pohledu ochrany
Zivotniho prostedi naprosto nesystémovy krok véamdhalil Senat Parlamentieské
republiky a vratil jej zpt Poslanecké smovrg ParlamentuCeské republiky. Do konce
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meésice dubna by #ho byt o zménach v zako& znovu hlasovano a poplatky za

znetistovani by se tak sy opét do navrhovaného zakona vrétit.

Zawrem by bylo vhodné konstatovat, Ze smutnou realftoslednich let je
skute&nost, Ze ekonomické nastroje ochrany Zzivotniho tpeds a jejich legislativni
zmeny slouzicasto, vice nez ke skutgemu ovliviovani dopad negativnicktinnosti na

Zivotni prostedi, k vyrovnavani vydajverejnych rozpéta.
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Resumeé

The title of my thesis is ,Economic instrumentseoivironmental protection®. |
have chosen this topic for several reasons. Fjrstlyam really interested in
environmental protection. Secondly, environmentaltgrtion is the actual theme of
these days. Everybody should join the protectiomash as he or she can. It is an issue
for each of us because the natural resourcesnaitedi and we have to save them for the

future generations.

Economic instruments are part of legal instrumelt®ry economic instrument
has to be regulated by law. This thesis is focusedthe legal regulation of the

economic instruments in the legal system of thecB&epublic.

The thesis is divided into four main parts — 1. iEmvmental Protection
Principles, 2. Environmental Protection Instrumern®s Economic Instruments of
Environmental Protection, 4. System of the Econordmstruments in the Czech

Republic.

The first part is introductory - it deals with theementary principles of
the environmental law, such as the polluter payscyple, the economic stimulation

principle, the prevention principle etc.

The second part addresses the environmental pmtecistruments generally,

with attention concentrated on the division of it&truments.

The third part introduces the economic instrumeeiserally - their place in the

legal system, their functions and types of division

The last, fourth part, is divided into the chaptensthe basis of the economic

instruments types.

The economic instruments are represented by fee®st tradable permits,
environmental insurance etc. The last part dessrémch instrument separately and

provides practical examples.

The aim of the thesis is the systemization of wasidypes of economic
instruments, their classification and evaluationtlodir efficiency in comparison with

the original legislator’s goal.
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