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Uvod

Konec studené valky pfinesl do mezinarodnich vztahti mnoho zmén. Jednou z nich byl rast
poctu konflikti hlavné uvnitt statl, které jiz nebyly ve stfedu zajmu byvalych supervelmoci. S
rustem konflikti a koncem ideologického hlasovani v Radé bezpecfnosti rostl pocet mirovych
operaci OSN, jejichz hlavnim ukolem bylo stejné jako béhem studené valky obnovit mezinarodni
mir a bezpecnost. Vedle toho se vSak mirové mise staly nastojem, ktery mél pomoci s obnovou
valkou znicenych statil a spolecnosti. Ptislusnici a stale vice 1 civilni pracovnici v misich zacali plnit
mnoho dalSich ukoli. Nejen tradi¢ni oddé€leni bojujicich stran, ale také odzbrojovani, ochrana
konvojii s humanitarni pomoci, dohled nad volbami, pomoc pii obnové soudnictvi, policie ¢i
ekonomického riistu. S riistem poctu misi a jejich tkold rostly finan¢ni, materidlni i personalni
naroky. Tato prace se snazi vysvétlit zapojeni USA (jediné soucasné velmoci) a Ciny (aspiranta na
svétové velmocenské postaveni) do mirovych operaci OSN v letech 1989 az 2010. Ugast v misich,
které probihaji pod taktovkou regiondlnich organizaci a alianci a ad hoc koalici, neni v praci
zkoumana, i kdyz hlavné Spojené staty davaji pfednost operacim pod vedenim NATO. Pro toto
téma jsem se rozhodla z nékolika diivoda.

Za prvé, mirové operace OSN jsou dulezitou soucasti feSeni sporit mezi a v rostouci mife
také uvnitt statl. Termin ,,mirové operace zde oznacuji operace na udrZeni miru (peacekeeping),
operace na budovani miru (peace building) i operace na vynuceni miru (peace enforcement). OSN
sice formalné tyto typy operaci rozd&luje, ale v praxi byla hranice mezi nimi mnohdy nejasna.’
Vsechny mohou spolu s dal§imi nastroji (dobré sluzby, mediace, sankce apod.) vyrazné piispét
k ukonceni konflikti a nasledné obnové postizenych zemi.

Za druhé, primdrnim orgdnem zodpové€dnym za udrZovani miru a bezpecnosti na svété je
Rada bezpecnosti OSN. Pfi jejim rozhodovani je nutny hlas vSech stalych ¢lent. To predpoklada
bud’ shodu mezi USA, Francii, Velkou Britanii, Ruskem a Cinou, nebo alespon urcitou lhostejnost
k oblasti, kterd je pfedmétem jednani, a k navrzenému zptisobu feseni. V ptipadech konfliktnich
z4jmi ,,petky* je dosaZeni shody velice t€Zké a mnohdy nemozné.

Za treti, Spojené staty americké jsou jako jedind velmoc soucasného svéta v pozici, kdy
mohou bez vétSich problémi jednat Rad¢ navzdory a prosazovat politiku, kterou vnimaji jako
nutnou pro svoji bezpecnost a prospéSnou pro ostatni. K ni patfi i naruSovani statni suverenity
¢lenskych zemi OSN, a to v pfipadech, které bud’ ohroZuji jejich narodni bezpecnost (Irdk), nebo

v ptipadech tzv. humanitarnich krizi (Kosovo). Margaret Karns a Karen Mingst nazyvaji USA ,,stéle

! Viz napiiklad Ruggie, J.G., The UN and the Collective Use of Force: Wither or Whether?. In: Pugh, M. (ed.), The UN,
Peace and Force. London: Cass 1997, s.4. Thakur, R.-Schnabel, A. (eds.), United Nations Peacekeeping
Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement. New York: United Nations University Press, 2001, s.219.



“? Cina o velmocenské postaveni usiluje. Jonathan

vahavéj$im viidcem a ucastnikem [aktivit] OSN.
Pollack, odbornik na vychodni Asii, ji v 80. letech oznalil za ,kandidatku na postaveni
supervelmoci.® Ceka ji sice je§té dlouhd cesta, myslim si viak, Ze je dobré se podivat na vyvoj
jejiho postoje k mirovym operacim po konci studené valky. Cina se nyni projevuje spise opatrné
krom¢ tvrdé kritiky aktivit, které zasahuji do vnitfnich zalezitosti suverénich stati (Kosovo).
Obecné lze fici, ze Cina se drzi tradi¢niho pojeti mirovych operaci, které chépe jako vytvofeni
neutrdlni zony mezi znesvarenymi stranami a za jejich souhlasu, a az na jedinou vyjimku
(Somalsko) odmita jakékoli naruSovani statni suverenity. Tento postoj je pochopitelny vzhledem
k ¢inskym vnitrostatnim problémim v Tibetu ¢i zapadni provincii Sin-t’iang, v niZ Ziji muslimsti
Ujgurove, ¢i jejim zkuSenostem z 19. a 20. stoleti. Spojené staty zasadu suverenity také pfijimaji,
ovSem zacinaji spolu s dalS§imi ,,zdpadnimi“ zemémi hovofit o jeji podminénosti. Suverenita
piestava byt automatickym pravem, ale zavisi na ,,plnéni zakladnich statnich zadvazki. Pokud rezim
val¢i proti vlastnimu obyvatelstvu ¢i nemtze zabranit brutalité namifené proti nému, riskuje ztratu
svého prava na nevméSovani. V takovém piipadé je mozné pienést zodpovédnost chranit na
mezinarodni spole€enstvi.“ Tento postoj je v souladu se stanoviskem byvalého generalniho
tajemnika OSN Kofiho Annana, ktery o zodpovédnosti chranit mluvil pii mnoha pftilezitostech a
v roce 2000 vyzval Valné shroméazdéni OSN, aby vypracovalo pravidla ,humanitarni intervence®.’
»Spojnici mezi humanitarni krizi a uzitim sily k obnové mezindrodniho miru a bezpecnosti
vytvofila rezoluce &islo 794,“ ktera schvalila misi v Somalsku.® Rada bezpegnosti jednala na
zéklad¢ kapitoly VII Charty, patnactkrat v ni vyjadrila znepokojeni nad humanitarni situaci a pouze
jednou konstatovala ohroZeni mezindrodniho miru. Kromé Somalska jednaly podle Madeleine
Albright Spojené staty podle zasady ,,zodpovédnosti chranit“ v devadesatych letech minulého
stoleti na Haiti, v Bosné ¢i Kosovu.’

Za ¢tvrté 1ze v angazovanosti obou zemi na poli mirovych operaci OSN sledovat vyznamné
zmény. Cina se od konce studené valky do mirovych operaci zapojuje vice. Hlasovani se zdrzuje
stale méné a naopak poskytuje stale vice svych dobie vycvienych piislusnik pro potieby misi
OSN, a to i do zemi, se kterymi nema diplomatické styky. Cina navic vyslovila ochotu dat k

dispozici své bojové jednotky, pokud ji o to OSN pozada. Vyse jejich financnich piispévka do

? Thakur, R.-Schnabel, A. (eds.), United Nations Peacekeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement.
New York: United Nations University Press, 2001, s. 232.

3 Robinson, T. — Shambaugh, D. (eds.): Chinese Foreign Policy: Theory and Practice. Oxford: Oxford University Press,
2006, s.316.

* Patrick, S., The Role of the U.S. Government in Humanitarian Intervention. Dostupné z URL
<http://www.state.gov/s/p/rem/31299.htm>, 13.8.2008.

> Zprava Mezinarodni komise pro intervenci a statni suverenitu vysla o rok pozdgji pod ndzvem Responsibility to
Protect. Dostupné z URL <http://www.idrc.ca/openebooks/960-7/>, 13.8.2008.

% Pugh, M. (ed.), cit.d., s155.

7 Albright, M., Jak Bush znemoznil intervence. Hospodaiské noviny, 12.6.2008, online vydani. V ¢lanku mimo jiné
kritizuje prezidenta George W. Bushe za opé&tovné uptednostiiovani principu suverenity, které dokumentuje
napiiklad na neaktivité americké administrativy pfi nepokojich v Barmé.
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rozpo¢tu pro mirové operace OSN také stile diky jejimu dlouhotrvajicimu ekonomickému
rozmachu rostou. U Spojenych stati je situace jind. USA zlstavaji dilezitym predkladatem névrhi
rezoluci a témé&i vzdy hlasuji pro jejich piijeti. Zadna vyznamnid zména v tomto sméru tedy
neexistuje. Ameri¢ané v prvni poloviné 90. let poskytli tisice svych (i elitnich) pfisluSniki do
vybranych mirovych misi i do vojenskych humanitarnich intervenci. V roce 1995 dokonce vyslali
nejvice prislusnikli ze vSech zemi, které se mirovych operaci personalné ztcastnily. Od této doby
vSak jejich pocty rapidné klesaji a v soucasné¢ dobé jsou USA na poslednim misté mezi stdlymi
¢leny Rady bezpecnosti a v posledni tfetiné vSech zemi, které do misi své piislusniky posilaji. USA
davaji ptednost vycviku cizich ptisluSniki pro mirové operace, na kterém intenzivnéji pracuji od
roku 2004. Spojené staty také od poloviny 90. let usiluji o snizovani svého procentniho podilu do
rozpoctu pro mirové operace OSN a o vétsi kontrolu nad pouzivanim téchto financi. Jesté v roce
1994 zaplatily témét 32% rozpoc€tu pro mirové operace, v soucasné dobé se vySe piispévku
pohybuje mezi 25-27%. Pro¢ se Cina angazuje stdle vice a Spojené stdty ve dvou ze ti'f parametrii
stale méne? Tato zékladni otdzka prace je zodpovézena na zédklad¢ stavajici literatury, aktivit obou
zemi a dvou vybranych teorii mezinarodnich vztaht.

Préce je rozdé€lena do Sesti kapitol, z nichZ se kazda skldda z n¢kolika oddila. Prvni kapitola
poskytuje piehled vybrané literatury, kterd se zabyva mirovymi operacemi ¢i zahrani¢ni politikou
CLR a USA. Nechybi ani dilezité dokumenty OSN, které mirové operace zasadné ovlivnily. Dale
se vénuje teoretické analyze konfliktu, jeho cyklu a roli OSN pfi feSeni sport. Piedstavuje nékteré
pohledy na kolektivni bezpecnost, popisuje vznik a vyvoj mirovych operaci OSN a nastiniuje také
problematiku vojenské humanitarni intervence. Kapitolu uzavira analyticky ramec, ktery stanovuje
zakladni kritéria zkouméni zapojeni USA a CLR v mirovych operacich v letech 1989 az 2010.

Tématem druhé kapitoly jsou dvé vybrané teorie mezindrodnich vztahl s cilem vysvétlit
pomoci nich zapojeni Cinské lidové republiky a Spojenych statti do mirovych operaci OSN. Jako
prvni je zpracovan neorealismus Kennetha Waltze a jeho nasledovniki. Waltziiv neorealimus je zde
doplnén o tzv. modifikovany neorealimus, podle kterého staty nemuseji vzdy jednat podle
nejhor§sitho moZného scéndife a mohou upfednostnit posileni vlivu na ukor vlastni nezavislosti.
Anglicka Skola je probirdna na zakladé¢ dél Martina Wighta a Hedleyho Bulla a doplnéna o
soustfedné kruhy mezinarodni spole¢nosti, jak je definoval Barry Buzan. Za obéma probiranymi
teoriemi nasleduji hypotézy, které z nich vyplyvaji. Soucasti je také popis pouzité metodologie, tzv.
metodu shody, ktera je popsana v knize Alexandera George a Andrewa Bennetta Case studies and
theory development in the social sciences.® Tato metoda na zakladé shody mezi predpokladanym
vysledkem jednani formulovaném na zéklad¢ teorii a skutecnosti ovéfuje vysvétlujici silu pouzitych

teoril.

¥ George, A.-Bennet, A., Case studies and theory development in the social sciences. Cambridge: MIT Press, 2005.
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Tteti kapitola se zabyva Cinskou roli v mirovych operacich OSN po konci studené valky a
vychazi z praci nékolika badatelt, ktefi se timto tématem systematicky zabyvaji, dale z dostupnych
dokumenti OSN a vybranych dokumentti ¢inské vlady (viz ptehled literatury). Pouzité zdroje z
OSN zahrnuji zdznamy o hlasovani v Radé¢ bezpecnosti, pocty Cinskych pfislusnikd v mirovych
misich OSN z archivu Odboru pro mirové operace OSN a piedepsané prispévky do rozpoctu pro
mirové operace OSN schvalené Valnym shromézdénim.

Ctvrta kapitola se stejnym zpiisobem podrobné vénuje Spojenym statim americkym.
Vychézi rovnéz z vySe uvedenych dostupnych dokumentl OSN, vybranych dokumentti americké
vlady a praci védcii zabyvajicich se americkou zahrani¢ni politikou a roli USA v OSN (viz ptehled
literatury).

Pété kapitola testuje vSech Sest hypotéz a posledni Sesta kapitola shrnuje hlavni poznatky prace

a navrhuje dal$i moZnosti zkoumani.
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1 Teoreticka cast

1.1 Prehled literatury

Pocet praci zabyvajicimi se mirovymi operacemi OSN vyrazné vzrostl po konci studené
véalky. lan Johnstone rozliSuje pét skupin stavajici literatury s touto tématikou, a to (1) mirové
operace v teoriich mezinarodnich vztahd, (2) ptipadové studie, (3) fungovani mirovych peraci, (4)
narodni a regiondlni pohledy a (5) reforma mirovych operaci. Jednim dechem vSak dodava, Ze
striktni rozdé€leni praci do jednotlivych skupin neni mozné, nebot vétSina z nich pokryva hned
nékolik témat najednou, jak je patrné i z nize uvedeného piehledu.” Vzhledem k mnozstvi praci je
zde uvedeny piehled literatury nutné pouhym vybérem téch, ze kterych ve své praci Cerpam a
povaZzuji je za dilezité, ¢i mi byly doporuceny.

Laura Neack se ve své praci UN Peace-Keeping: In the Interest of Community of Self?'° z
roku 1995 zabyva otazkou, proc¢ se staty do mirovych operaci OSN zapojuji. Konkrétné se pta, zda
je ucast statl motivovédna jejich odpovédnosti za mezinarodni mir, nebo zda jednaji ve svém
narodnim zajmu. Zkouma proto osmnéct mirovych operaci OSN, které prob&hly v letech 1948 az
1990. Na zéklad¢ dat o ucasti jednotlivych zemi, o geografickém rozdéleni mirovych operaci v
daném obdobi a jejich uspésnosti ¢i naopak nezdaru a deklarovanym zamérim vlad dochézi k
zavéru, ze Ucast stath na mirovych operacich OSN ,,slouzi predevsim jejich narodnim Zéljmi’lm“.11
Realisticka tradice mezinarodnich vztaht tedy podle ni vysvétluje zapojeni stati do operaci OSN
1épe nez idealisticky liberalismus. Neack také zpochybiiuje zadvéry nekterych ,,idealistickych* praci,
podle kterych jsou v soucasné dobé stiedné velké mocnosti ,,mezinarodnimi obCany* prosazujicimi
multilateralni feSeni konflikti a nesoucimi hlavni bfimé mirovych operaci OSN. Uvadi ptiklad
Kanady, ktera se po studené vélce stahla z mise UNFICYP na Kypru.

Alex Bellamy a Paul Williams ve svém Uvodu k prvnimu ¢islu International Peacekeeping z
roku 2004 hovoii o nutnosti nahliZet na mirové operace z nového pohledu.'? Viimaji si, ze vétsina
praci zkoumajici mirové operace se spolu s oficidlnimi dokumenty OSN (napf. Brahimiho zprava)

zabyvaji konkrétnimi problémy a navrhy na jejich feSeni s cilem zlepsit fungovani misi. Tento diiraz

Johnstone, 1., Peace Operations Literature Review. Centre on International Cooperation, Project on Transformations
in Multilateral Security Institutions, August 2005. Dostupné z URL
<http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/pbps/library/Peace%20operations%20final%20literature%20revie
w.pdf>, duben 2012.

Neack, L., UN Peace-Keeping: In the Interest of Community of Self?. Journal of Peace Research, Vol. 32, No.2 (May
1995), s.181-196.

" Neack, L., cit.d., s. 183.

Bellamy, A.-Williams, P., Introduction: Thinking Anew about Peace Operations. International Peacekeeping, Vol.

11, No. 1, Spring 2004, s. 1-15.
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na feSeni problémul (problem-solving approach) je vSak podle nich nedostacujici, nebot’ Casto
ponechava stranou smysl a roli mirovych operaci v soucasném globalizovaném svété. Autofi
odlisuji dva nazory na smysl téchto operaci, a to ,,vestfalsky* a ,,post-vestfalsky*. Podle prvniho je
mozné mezindrodni mir udrzet pomoci tradi¢nich mirovych operaci, které operuji na zékladé¢
souhlasu postizenych zemi, jsou neutralni a silu pouZzivaji pouze pii sebeobran¢. Jejich hlavnim
cilem je vytvofit prostiedi, které umozni pokud mozno dlouhodobé vyteseni sporu. Jde tedy o jeden
z nastroji pii feSeni konfliktl mezi staty, které jsou reprezentovany vladami. Po studené vélce podle
nich doslo k naruseni ,,vestfalského poradku®. Konflikty stale Castéji propukaji uvnitt statti a vlady
zépadnich liberalnich demokracii spatiuji souvislost mezi svym statnim systémem a mirem.
Podpora demokracie a trzni ekonomiky ve véalkou rozvracenych zemich je proto dle nich cestou ke
stabilnimu miru. Toto jejich pfesvédéeni vychézi z teorie demokratického miru, podle které spolu
liberalni demokracie nevaldi, ale veSkeré své spory fe§i mirovou cestou. Ukolem piislusniki
mirovych misi, ktefti mohou ve statech pusobit 1 bez vyslovného souhlasu vlady postizené zemé,
tedy jiz neni ,pouhé” vytvofeni prostoru pro vyjednavani, ale aktivni obnova a rozvoj
demokratického politického systému a trzni ekonomiky. Toto pojeti oznacuji autofi jako ,,post-
vestfalské®. Jeho uplatiiovani je vSak stale nejednoznacné a selektivni, a to ze dvou divodii. Za prvé
je vytvareni demokratického systému ve valkou postiZzenych zemich velice ndkladné a zdlouhavé a
o¢ekavany vysledek se ani nemusi dostavit. A za druhé se mnoho hlavné rozvojovych zemi proti
této praxi ohrazuji a prosazuji prednostni uplatiiovani ,,vestfalského* pojeti mirovych operaci (viz
Banerjee nize). Chceme-li podle autor o mirovych operacich pfemyslet nové, musime brat na
védomi, ze staty nevidi jejich smysl jednozna¢né. Déle je nutné odpoutat se od diirazu na feSeni
konkrétnich problémt misi a zaméfit se na jejich kritické zkoumani, tedy ptat se, ,.kdo ma prospéch
z ur€itého typu mise, jaké jsou spojitosti mezi lokalnimi aktéry a globalnimi strukturami a pro¢ jsou
nékteré hlasy a zkuSenosti v politickych debatach piehlizeny.*"

Na Bellamyho a Williamse navazuje Michael Pugh svym clankem Peacekeeping and
Critical Theory, ktery vychézi z praci Roberta Coxe a Marka Duffielda."* Cox tvrdi, Ze
neoliberalnim a neorealistickym teoriim jde o udrzeni soufasného statu quo v mezindrodnich
vztazich a snazi se pouze o feSeni problém, které¢ v ném vznikaji. Kritick4 teorie naopak nechape
soudobé mezinarodni usporadani za dané, ale pokousi se najit jeji pivod a moznosti strukturalnich
zmeén, které povedou ke zrovnopravnéni vSech ¢lenit mezinarodniho spolecenstvi. Duffield ve svétle
kritické teorie chadpe mirové operace OSN, a to predevS§im mezinarodni protektoraty pod jejich

hlavi¢kou na Balkang, jako snahu o kontrolu urcitého izemi s cilem ,,zavést hodnoty neoliberalni

13 Bellamy, A.-Williams, P., cit.d., s.6.
" Pugh, M., Peacekeeping and Critical Theory. International Peacekeeping, Vol. 11, No.1, Spring 2004, 5.39-58.
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trzni ekonomiky, etatizmu a politické plurality*, tedy ,,liberalni mir“."> Pugh na oba autory navazuje
a kritizuje nékteré pozitivistické teorie mezinarodnich vztahi, a to neorealismus a anglickou $kolu a
jejich jednostrannou analyzu mirovych operaci, protoze ani jedna nezpochybrniuje soucasny
nespravedlivy fad. V neorealistickém pojeti slouzi mirové operace piedevsim k prosazeni vlastni
zahrani¢ni politiky za€astnénych zemi a rozvrzeni moci ve svété. Teoretici anglické Skoly dbaji na
dodrzovani a posilovani existujiciho mezindrodniho prava a jsou pfili§ pevné zakotveni v
Letatizmu®.'® Je sice chvalyhodné, e ,,solidaristé* anglické $koly prosazuji morélni zodpovédnost
za ochranu lidskych prav ve svéte, ta je ale nabizena pouze staty. Svét je tak rozdélen na ,,ochrance
a ,,narusitele* lidskych prav. Dale tvrdi, ze soucasné mirové operace nejsou hodnotove neutralni, jak
pfedpokladé literatura orientovand na feSeni problémd, ale ,,mohou byt vnimany jako forma
potlac¢eni nepokoji v neuspotadanach ¢astech svéta s cilem prosadit liberdlni mir,” a zachovat tak
existujici mezinarodni ¥ad, ktery vyhovuje ,,zdpadnim® mocnostem.'’ Zajmy a hodnoty bohatych
zéapadnich zemi v Cele s USA jako jedinym hegemonem jsou prezentovany jako zdjmy a hodnoty
celosvétove, prestoze se jednd o snahu prosadit a udrzet jim vyhovujici ,,liberadlni mir®. Viditelné
usili o rostouci zapojeni regiondlnich organizaci do mirovych operaci podle néj jen dale zvysSuje
zéavislost méné rozvinutych zemi na vyspélych statech, které maji jako jediné dostatek prostfedki na
podporu naroénych misi, a napomaha tak k udrzeni ,,$patnych politicko-ekonomickych struktur.'®
Kfriticka teorie tak nejen chape mirové operace z nového uhlu, ale mize také pomoci transformaci
sougasného svéta a vzniku ,,novych forem demokratickych* mirovych misi."”

Hirofumi Shimizu a Todd Sandler zkoumaji sdileni zatéze (burden-sharing) stati v mirovych
operacich z pohledu teorie vefejnych statkil v letech 1994 az 2000.*° Vetejny statek je jiz podle
Adama Smithe takovy, jehoz spotieba je nerivalitni a nikoho z ni nelze vyloucit, tedy ani ty, ktefi za
tento statek neplati. Vzniké tak problém tzv. ¢ernych pasazért, ktefi vyuzivaji vyhod, jez vefejné
statky poskytuji, ale zddnym zplisobem se nepodileji na jeho ndkladech. Jsou-li vyhody, které
poskytuji mirové operace, vefejnym statkem, ,,lze pak ocekdvat, ze vétSina statl...bude cernymi
pasazéry“ a velké staty [dle HDP] ponesou netimérné vysoké naklady, ,protoze z neexistence
konfliktu ziskavaji nejvice.*' Tento predpoklad autofi dokazuji na zakladé testovani korelace mezi
HDP a zatéze jednotlivych vybranych statlh na mirovych misich. Tvrdi, Ze udrzeni mezinarodniho

miru po studené valce proto ,,zavisi na nékolika hegemonech® v ¢ele s USA, a to predevsim diky

15 Pugh, M., cit.d., s. 41.

16 Pugh, M., cit.d., s. 51.

17 Pugh, M., cit.d., s. 41.

18 Pugh, M., cit.d., s. 54.

19 Pugh, M., cit.d., s. 54.

20 Shimizu, H.-Sandler, T., Peacekeeping and Burden-Sharing, 1994-2000. Journal of Peace Research, vol. 39, No.6,

2002, s. 651-668.
2l Shimizu, H.,-Sandler, T,, cit.d., s. 652.
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rostouci roli regionalnich alianci (konkrétné NATO) v mirovych operacich.”? Navrhuji proto
navyseni ptispévkil bohatym rozvojovym zemim, aby doSlo ke sniZeni jimi prokdzaného nepoméru,
a tim 1 zlepSeni fungovani mirovych misi.

Contemporary Peacemaking: Conflict, Violence and Peace Processes je publikace mnoha
autorti z nejriznéjsSich koutii svéta, kterd se zabyva nejen samotnymi mirovymi operacemi, ale také
popisuje aktivity, jez jim pfedchaizeji.23 V centru zajmu vyzkumnik je nacasovani mirovych
iniciativ, mirova jednani, mediace, role médii, nésili béhem konfliktu i po ném, ochrana mensin v
etnickych konfliktech ¢i proces demokratizace a budovani statu pod vedenim OSN. Kniha
poskytuje vyborny piehled soucasnych snah a palcivych problémech, se kterymi se ,,mirotvorci® ve
své praxi setkavaji.

Rozséhlou publikaci United Nations Peacekeeping Operations, ktera pojednéva o mirovych
operacich OSN z mnoha pohledi, editovali Ramesh Thakur a Albrecht Schnabel.** Autofi piispévki
popisuji vznik a vyvoj mirovych misi, situaci po studené vélce a zmény, které by meély piinést
doporuceni tzv. Brahimiho zpravy (viz niZe). Soucasti knihy jsou také ptipadové studie, které
popisuji mirové operace v Kambodzi, Jugoslavii a na Vychodnim Timoru.

Ptipadovych studii je cela fada. Zkoumaji bud’ podrobné jednotlivé mirové operace OSN,
nebo se zabyvaji konkrétnim regionem. Z téchto praci lze napiiklad vybrat ¢lanek Rameshe
Thakura From Peacekeeping to Peace Enforcement: The UN Operation in Somalia, kterd analyzuje
aktivity OSN 1 USA na pocatku devadesatych let v Somalsku a zamysli se nad timto ptikladem
prvni humanitarni intervence schvalené Radou bezpe&nosti po konci studené valky.”> Thakur se v
zaveéru priklani k navratu k tradiénim mirovym operacim, které maji oddélit bojujici strany a
vytvofit prostfedi pro jednani mezi znesvafenymi stranami. OSN podle n&j neni dobrym néstrojem
pro akce na vynuceni miru. Spojené narody jednak nemaji dostatek prostfedkll k témto ndkladnym
misim, a jednak ztraceji svoji hodnovérnost, kdyz ,,modré barety* prestavaji byt neutralni. Akce na
vynuceni miru je proto lepsi s poZehndnim Rady bezpec€nosti pienechat sou¢asnym mocnostem v
cele s USA, které potiebné néstroje maji.

Nicholas Wheeler a Tim Dunne ve své praci East Timor and The New Humanitarian
Interventionism zkoumaji mirovou misi na Vychodnim Timoru v souvislosti s humanitarni

. , 2 e , eiz g s T , ,
intervenci.”® Oba autofi se otazkou humanitarni intervence zabyvaji ve svych vyzkumech

2 Shimizu, H.-Sandler, T., cit.d., s. 666.

3 Darby, J.-MacGinty, R. (eds.), Contemporary Peacemaking: Conflict, Violence and Peace Processes.New York:
Palgrave Macmillan 2003.

Thakur, R.-Schnabel, A. (eds.), United Nations Peacekeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent
Engagement. New York: United Nations University Press, 2001.

Thakur, R., From Peacekeeping to Peace Enforcement: The UN Operation in Somalia. The Journal of Modern
African Studies, Vol. 32, No. 3 (Sep., 1994), s. 387-410.

Wheeler, N.-Dunne, T., East Timor and The New Humanitarian Interventionism. International Affairs, Vol. 77, No.4
(Oct., 2001), s. 805-827.
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dlouhodobé¢ a zde zjistuji vyznamny rozdil mezi australskou intervenci na Vychodnim Timoru a
Ameri¢any vedenymi zdsahy v Somadlsku a Kosovu. Zatimco Spojené staty se v obou piipadech
rozhodly vojensky zasdhnout pfedevSim proto, ze ob¢é mise povazovaly za malo rizikové pro své
vojaky, australska vlada své jednotky vyslala i s védomim moznosti velkych ztrat. Australané navic
neméli podle autorti na Vychodnim Timoru z4dné ,,zivotni z4jmy*, které by cht&li obhajovat.*’

Otdzce humanitarni intervence se veénuje publikace Humanitarian Intervention: Ethical,
Legal and Political Dilemmas, do niz piispé&li filosofové, pravnici i politologové.”® Humanitarni
intervence je zde definovana jako ,,hrozba ¢i uziti sily statem (¢i skupinou statll) v jiném staté bez
jeho souhlasu s cilem zabrénit &i ukonéit rozsahlé a vazné porusovani zakladnich lidskych prav.*’
Od ni dale odliSuji neoprdavnénou humanitarni intervenci, tedy takovou, kterd nebyla schvalena
Radou bezpecnosti OSN na zéklad¢ kapitoly VII Charty. Zékladni otdzkou sborniku pak je, za
jakych moralnich, pradvnich a politickych okolnosti 1ze neopravnénou humanitarni intervenci
ospravedlnit, pokud to je viibec mozné. Jedna skupina autorti se priklani k nazoru, ze lidska prava
maji vzdy piednost pfed zachovanim statni suverenity a intervence z humanitarnich divodu je
mozna i bez vyslovného souhlasu Rady bezpe€nosti. N&kteti z nich se priklanéji k aplikaci pravidel
spravedlivé valky. Druhd skupina se s timto ndzorem neztotoZnuje a upozoriiuje na jeho nékteré
mozné problémy. Michael Byers a Simon Chesterman napiiklad ve svém piispévku tvrdi, Ze v
soucasné dobé& se mocné staty snazi o zpochybnéni nedotknutelného principu suverenity, ktera silné
omezuje jejich svobodu jednani, a humanitarni intervence se tedy miize stat zneuZzitelnym nastrojem
jejich mocenské politiky. Sbornik tak neddva jasnou odpoveéd’ na polozenou otazku, ale podle slov
editorti je jednim z krokl v soucasné diskusi i nasledném badani.

Nicholas Wheeler ponechavd ve své monografii Saving Strangers: Humanitarian
Intervention in International Society otdzku etiky a politiky stranou a vénuje se hlavné pravnim
otdzkam humanitarni intervence.’® Sleduje ozbrojené zasahy b&hem studené valky i po ni spolu s
reakcemi mezinarodniho spoleCenstvi a jednotlivych statd v Radé bezpecnosti OSN a dalSich
institucich. Dochézi k z&véru, Ze v soucasné dob¢ existuje mezinarodn¢ pfijimana norma ozbrojené
intervence s cilem ochréanit lidsk& prava, ale pouze se souhlasem a vyslovnych schvélenim Rady
bezpecnosti OSN. Jednostranné akce bez posvéceni Rady bezpecnosti jsou stale povaZzovany ve
vetsing statech svéta za nelegélni a jsou Casto prirovnavany ke kolonialismu 19. stoleti.

James Dobbins a jeho kolegové z RAND Corporation vydali v roce 2005 obsahlou studii o

2" Wheeler, N.-Dunne, T., cit.d., s. 825.

* Holzgrefe, J.L.-Keohane, R. (eds.), Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas. Cambridge:
Cambridge University Press 2003.

2 Holzgrefe, J.L.-Keohane, R. (eds.), cit.d., s. 1.

3 Wheeler, N.J., Saving Strangers: Humanitarian Intervention in International Society. Oxford: Oxford University
Press 2002.
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roli OSN pii obnové valkou zni¢enych stati.®' Tato jejich prace navazuje na diivé&j$i monografii,
kterd mapovala budovani statu pod taktovkou USA (napt. v Némecku, Japonsku, na Haiti a dalSich
zemich). Autofi dikladné popisuji mise OSN v Kongu (jedind ,,netradi¢ni* behem studené valky),
Namibii, El Salvadoru, Kambodzi, Mozambiku, Vychodni Slavonii, Sierfe Leone, Irdku a na
Vychodnim Timoru. Pfestoze tyto (a dal§i) mise OSN trpi chronickych nedostatkem kvalitnich
vojaki, policistl, civilnich pracovnikii a materidlnich zdrojl, jsou vétSinou Uspé$né, a to i1 ve
srovnani s misemi vedenymi Spojenymi staty. Autofi proto tvrdi, Ze mise v rezii OSN jsou pro
obnovu povalecnych spolecnosti a budovani statu nejvhodnéjsi.

Mirovych operaci OSN se tcastni mnoho statli, neni proto divu, Ze podstatna Cast literatury
se zabyva regiondlnimi stanovisky a aktivitami a postoji jednotlivych stati. Byvaly brigadni general
indické armady a zakladatel Institute of Peace and Conflict Studies v Novém Dilli Dipankar
Banerjee je autorem &lanku Current Trends in UN Peacekeeping: A Perspective from Asia.>* Jak jiz
nazev napovida, jeho hlavnim tématem je pohled asijskych statli na sou¢asné mirové operace OSN,
které stale Castéji vznikaji z humanitarnich divodi, jsou slozité a velice nakladné. To samo o sobé
neni problémem, autor vSak zdiraznuje n€kolik ndmitek. Vzhledem k tomu, Ze n€které rozvojové
zem¢ v cCele s lidnatou Indii, Bangladési a Pakistanem poskytuji mirovym misim OSN nejvice
vojaki, vojenskych pozorovatel a civilnich policistd, mely by mit tyto zemé moznost aktivné se
Ucastnit rozhodovani o mandatech jednotlivych operaci. ,,Slozeni Rady bezpecnosti odpovidalo
mezinarodnimu fadu v roce 1945, ale ne fadu 21. stoleti,” piSe autor ve shod¢ s mnoha vladami
rozvojovych zemi.*> Banerjee dale poukazuje na to, Ze soucasné liberalni demokracie vznikaly
béhem valek v 16. az 19 .stoleti a tvrdi, ze mnoho rozvojovych zemi se nachdzi ve stejné fazi svého
vyvoje. Povazuje to za hlavni divod, pro¢ asijské zemé ostie vystupuji proti porusovani principu

suverenity, ktery vnimaji jako ,,podstatu stability a identity.«**

Zasah do suverenity zemé je mozny
pouze se souhlasem Rady bezpecnosti OSN idealné fungujici v novém, reprezentativnéjsSim slozeni.

N¢kolik badatelti se systematicky zabyva ¢inskou roli v mirovych operacich OSN po konci
studené valky. Taylor Fravel ve své praci China's Attitude Towards U.N. Peacekeeping Operations
since 1989° zkouma na piikladu &inského postoje k mirovym operacim OSN rostouci zapojeni
CLR v mezinarodnich vladnich organizacich po konci studené valky. Mirové mise OSN si vybral,

protoze jsou jednou z nejviditeln€jSich bezpecnostnich aktivit nejvétsi mezinarodni organizace a

dotykaji se mezinarodni bezpe¢nosti jako celku,’® a jsou tak voditkem k Ginskému chapani

31 Dobbins, J. et.al., The UN's Role in Nation Building: From the Congo to Irag. RAND Corporation 2005.

32 Barenjee, D., Current Trends in UN Peacekeeping: A Perspective from Asia. International Peacekeeping, Vol. 12,

No.1, Spring 2005, s.18-33.

Banerjee, D, cit.d., s. 25.

Banerjee, D, cit.d., s. 26.

3 Fravel, M.T., China's Attitude toward UN Peacekeeping Operations since 1989. Asian Survey, Vol. XXXVI, No. 11,
s. 1102-1121.

% Fravel, M.T,, cit.d., s. 1102.
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kolektivni bezpecnosti a jeji ucasti v multilaterdlnich organizacich. Na ptikladech ¢inské aktivity
béhem valek v Somalsku, Rwandé, Kambodzi a Jugoslavii dochazi k zavéru, ze Cina prosazuje
tradi¢ni mirové operace, které se vyznacuji kromé jiného respektem k statni suverenité. Tvrdi, Ze
pies rostouci aktivitu po roce 1989 je Cinsky postoj k mirovym operacim a potazmo kolektivni
bezpetnosti stale zdrzenlivy.’” Podle Yeshi Choedona®® tento zavér plati pro &inskou aktivitu v
devadesatych letech minulého stoleti, coz doklada na ptikladech Mozambiku, Irdku ¢i Somalska.
Dale vsak tvrdi, ze od bombardovani ¢inské ambasady v Bélehradé béhem krize v Kosovu (1999)
1ze sledovat zasadni obrat v ¢inské politice. Ten se projevil okamzité v aktivnéj$i roli béhem miroveé
mise na Vychodnim Timoru v roce 1999. Cina chce mit podle n&j kontrolu a vliv nad jakoukoli
mezinarodni intervenci a ,,chce se aktivné podilet na formovani budouciho svéta“.>’ Ke stejnym
zdvérim dochazeji Yin He ve své praci China's Changing Policy on UN Peacekeeping
Operations,” Bates Gill s Chin-Hao Huangem v knize Rising Star a studii China's Expanding Role
in Peacekeeping™' i zprava renomované International Crisis Group China's Growing Role in UN
Peacekeeping.”* Shoduji se, Ze &inska rostouci aktivita je vyrazem snahy vyvazovat vliv USA v
Rad¢ bezpecnosti a aktivné se podilet na tvorbé norem mirovych operaci tak, aby byly v souladu s
&inskymi narodnimi zajmy.* Princip nezasahovani do vnitinich zaleZitosti a ochrana suverenity
zustava silny, oviem to Cind nebrani rozhodovat se flexibilné piipad od piipadu tak, jak to
vyhovuje jejim z4jméim a snaze byt vidéna jako zodpovédna mocnost na vzestupu.** Politika
»mirového vzestupu“ byla vetejné vyhlaSena v roce 2003, i kdyZ se tento koncept objevuje uz v
bezpecnostnich strategiich devadesatych let. Jiz o rok pozdéji se prosadil termin ,,politika mirového
rozvoje®, nebot’ slovo ,,vzestup* vyvolalo fadu negativnich reakci. Cilem ¢inské vlady je ukazat
pfedeviim asijskym zemim a Spojenym statim, Ze rozvoj Ciny neohroZuje mezinarodni mir a
stabilitu, ale naopak je pro mnoho statd prosp&sny.*

O mirovych operacich se sice okrajové ale v dillezitém kontextu ¢inské zahrani¢ni politiky
téz zminuje kniha Chinese Foreign Policy: Theory and Practice editovand Thomasem Robinsonem

a Davidem Shambaughem.*® Sbornik pokryva celou fadu témat od zdroji zahraniéni politiky Ciny

7 Fravel, M.T,, cit.d., 5.1120.

*  Choedon, Y., China's Stand on UN Peacekeeping Operations: Changing Priorities of Foreign Policy. China Report,
41:1, 5.39-57.

39 Choedon, Y., cit.d., s.55

“° He, Y., China's Changing Policy on UN Peacekeeping Operations. Institute for Security and Development Policy,
Asia Paper, 2007.

4 Gill, B., Rising Star. Washington D.C.: The Brookings Institution, 2007. Gill, B. - Huang, Chin-Hao., China's

Expanding Role in Peacekeeping: Prospects and Policy Implications. SIPRI, Policy Paper 25, 2009.

International Crisis Group: China's Growing Role in UN Peacekeeping. Asia Report No.166, 17. 4. 2009.

¥ Gill, B. -Huang, Chin-Hao.,cit.d., s. viii.

#Gill, B.-Huang, Ch.-H., cit.d., s. 11. International Crisis Group 2009, cit.d.

* " Hutton, W., The Writing on the Wall: China and the West in the 21" Century. London: Little, Brown Book Group

2008., s.5n.
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pies vzorce jejiho chovani az po jeji bilateralni a regiondlni vztahy od roku 1949 do zacatku 90.let,
kdy kniha poprvé vysla. Cilem mé prace neni analyzovat zahrani¢ni politiku ,,Ri3e stfedu®, presto je
zde nezbytné zminit alesponn nckteré poznatky a zavéry této knihy, a to zejména chapani
mezinarodnich vztaht, vztah s USA, postaveni v Asii a aktivity v Africe. Podle nékterych autorti
Cina vzdy povaZzovala jakoukoli mocenskou hegemonii za ohroZeni miru, a to se nezménilo ani po
skonceni studené valky. Na pocatku 90. let oc¢ekavala ,novy svétovy tad“, ktery podle ni mél
vychdzet z péti principti mirového souziti, jez byly pfijaty na asijsko-africké konferenci v Bandungu
v roce 1955. Podle Wang Jisiho jsou ¢inSti pfedstavitelé piesvédCeni o tom, ze budou-li staty
dodrzovat téchto pét principli, mezi néz patii respekt k suverenité, ,,budou se mezi nimi rozvijet
pratelské vztahy,“ a tedy i mir ve svéts.*” Samuel S. Kim upozorfiuje na ¢insky normativni zavazek,
,7e v mezinarodnich vztazich nebude nikdy jednat jako hegemon.“** Zarove jakoukoli kritiku vici
své politice chape jako vméSovani a hegemonické chovani a nevaha se proti nému ostfe ohradit.
Tyka se to také domnélého €1 skuteného vmeSovani do vnitinich zalezitosti rozvojovych zemi v
Radé bezpeénosti, kde se Cina prezentuje jako jejich ochrankyné. Shambaugh charakterizuje
&insko-americké vztahy jako ,,vztah lasky a nenavisti“.*” Az do za¢atku 80. let se Cina ptidavala
nejdiive na stranu Sovétského svazu, pak na stranu Spojenych stati podle toho, koho povazovala za
nebezpecnéjsiho. Zlom pftisel v roce 1982, kdy ¢insti predstavitelé konstatovali, ze mezi dvéma
supervelmocemi existuje mocenskd rovnost a oznamili novou nezavislou zahrani¢ni politiku s
diirazem na mir a rozvoj. Po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 se viak podle autora Cina
zacala obavat nového unipolarniho globalniho systému, kterému by dominovaly Spojené staty. Jiz
velkou ranu vzajemnym vztahim zasadil tvrdy zasah ¢inské armady proti demonstrantim na
Néameésti Nebeského klidu v roce 1989 a Samuel S. Kim v jiné ¢asti knihy poukazuje na to, ze
¢inské podpora mirovych operaci poc¢atkem 90. let je snahou o napraveni reputace a zruSeni sanket,
které byly na CLR uvaleny nejen zemémi, ale také nékterymi mezindrodnimi organizacemi.
Navzdory rostouci podpote vSak podle néj ¢insky vztah k mirovym operacim nejlépe charakterizuje
strategie minimalnich zavazk® a maximalnich ziski.>® Uvadi priklad valky v Perském zalivu, kdy se
Cina v Radé& bezpecnosti zdrzela hlasovani a navzdory této pochybné podpoie byla zrusena vétsina
na ni uvalenych sankci. Philip Snow poukazuje v kapitole o regionélnich vztazich v Asii na fakt, Ze
Cina m4 stabilné od roku 1949 dvé hlavni zpfatelené zemé, Pakistan a Kambodzu. S Pakistanem ji
poji komplikované vztahy s Indii, KambodZa byla mistem soupefeni s Vietnamem. Neni proto

velkym piekvapenim, ze Cina nejen podpofila mirovou operaci OSN v Kambodzi v prvni poloving

7" Robinson, T. — Shambaugh, D. (eds.), cit.d., s. 493.
* Robinson, T. — Shambaugh, D. (eds.), cit.d., s. 412.
*" Robinson, T. — Shambaugh, D. (eds.), cit.d., s. 212.
%" Robinson, T. — Shambaugh, D. (eds.), cit.d., s. 421.
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90. let, ale také se ji ucastnila personalné do miry dfive nevidané (viz kapitola 3).>' Snow svoji
studii zakon&uje tvrzenim, Ze ,,Cina je pfedevim asijskou mocnosti, ale Peking jasné aspiruje na
mezinarodni roli za hranicemi Asie.“>* Sviij vliv ve svété posiluje a bude i nadale posilovat diky
svému ekonomickému rozvoji a modernizaci vojenské moci. V neposledni fad¢ se jedna o ¢inské
aktivity v Africe, nebot’ z dat v kapitole 3 je patrné, Ze vétSina ¢inskych mirovych jednotek ptsobila
a plisobi pravé na ,,éerném kontinentu“. Cinsky z4jem o Afriku v moderni dobé saha jiz do 50. a 60.
let, kdy komunisticka vlada nej€astéji finanéné ¢i zbranémi podporovala boj proti kolonialismu a
sebe povazovala za piiklad hodny nasledovani. Az do zadatku 80. let byla Afrika oblasti, kde Cina
bojovala proti evropskym mocnostem, Spojenym statim, Sovétskému svazu i1 Tchaj-wanu.
Prezentovala se jako soucast tietiho svéta a mnoha vladdm poskytovala bez ohledu na ideologii
Stédrou rozvojovu pomoc, a to i v dobach, kdy na tom byla hospodaisky velice Spatné. V centru
z4jmu byly hlavné zemé V a JV Afriky a Kongo. V poloviné 70. a 80. letech doSlo se zménou
vnitropolitické 1 mezinarodni situace ke sniZzeni pomoci a naopak k prosazovani a uskutecnovani

«33 V tomto mist&

projektii na &isté komeré&ni bazi. Ciané hovotili o ,,vzajemné vyhodné spolupréci.
na sbornik navazuje nov¢jsi prace Deborah Brautigam The Dragon's Gift: The Real Story of China
in Africa’® Autorka tvrdi, 7e &inska pomoc africkym zemim je nejen dulezitym prostfedkem k
podpofe stabilntho mezinarodniho prostiedi, ale ve stdle rostouci mife slouzi Cinskym
ekonomickym zajmtim, tedy ziskavani zdroji a hledani novych trhii. Cina napiiklad v letech 2007
az 2009 jednala s Demokratickou republikou Kongo o mnoha velkych i menSich projektech (stavba
elektraren, vodovodii, nemocnic, univerzit, cest apod.), které maji byt placeny nerostnymi
surovinami. Nejkontroverznéj§im partnerem zustava Sudan, ktery jiz v roce 1996 zikal jako vlibec
prvni zemé Cinské investice do ropného primyslu. Brautigam vSak zpochybiiuje Casté tvrzeni, Ze
Cina je aktivni pouze v zemich, které jsou bohaté na suroviny, jez potiebuje. Ukazuje, ze CLR
poskytuje pomoc vSem subsaharskym statim, které nemaji diplomatické styky s Tchaj-wanem. Dale
poukazuje, Ze v poslednich letech roste 1 ¢inska humanitarni pomoc, coz je podle autorky vyrazem
snahy o to, aby byla Cina vnimana jako ,,zodpovédna velmoc* a souvisi s jeji politikou mirového
rozvoje.”

Vedle vySe zminénych knih, které zkoumaji ¢inskou zahrani¢ni politiku a z ni vyplyvajici
konkrétni otazky, existuje cela fada publikaci, jeZ se zabyvaji moznym budoucim postavenim CLR

ve svété. Mezi né patii kniha Willa Huttona The Writing on the Wall: China and the West in the 21*

>l Hutton ve své knize poukazuje i na fakt, e KambodzZa je spolu s Pakistinem, Thajskem a Barmou souasti tzv.

strategie ,,perlového kruhu®, jehoz cilem je mit pfistup k vojenskym i obchodnim ptistaviim v ptipad¢ oteviené¢ho
nepiatelstvi s USA. Viz Hutton, W., The Writing on the Wall: China and the West in the 21* Century. London: Little,
Brown Book Group 2008, s. 9n.

2" Robinson, T. — Shambaugh, D. (eds.), cit.d., s. 371.

> Robinson, T. — Shambaugh, D. (eds.), cit.d., s. 306.

' Brautigam. D., The Dragon's Gift: The Real Story of China in Africa. Oxford: Oxford University Press 2009.

3 Brautigam. D, cit.d., s. 122.
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Century.”® Cinu povazuje autor spolu se Spojenymi staty za ,,dv& posledni ryzi mocnosti, jejichZ
vzajemné potykani ovliviiuje a ovlivni existujici mezinarodni systém.”’ Pta se, zda se Cina stane ve
21. stoleti velmoci srovnatelnou s Velkou Britanii v 19.stoleti a Spojenymi staty ve stoleti
nasledujicim. Dochazi k zavéru, Ze je to mozné pouze v piipadé, kdyz Cinska lidova republika
zméni svij politicky 1 ekonomicky systém podle vzoru liberdlnich demokracii s ptfihlédnutim ke
svym specifikim. To se podle n¢j musi stat, nebot’ soucasny ,,hybridni“ systém je dlouhodobé
neudrzitelny. Ve srovnani s jinymi autory viak predpokladany mocensky vzestup Ciny nepovazuje
za hrozbu, ale naopak ho wvnima jako nezbytny piredpoklad svétového miru, pokud bude
transfromace uspé$na. V tom by ji mély pomoci svoji otevienosti Spojené staty i Evropska unie.
S ne¢kterymi témito zaveéry polemizuje Martin Jacques ve své knize When China Rules the World:
The Rise of the Middle Kingdom and the End of the Western World.”® Souhlasi se vzestupem Ciny,
ale zaroven tvrdi, Ze tim skon¢i dominance ,,zdpadniho* svétového systému. Predpoklada navrat
¢inského tributarniho systému ve Vychodni Asii, byt v moderni podob¢, a zbytek svéta bude
v rostouci mife utvafen Cinou. Kniha je mimo jiné zajimava tim, ze ukazuje Cinu jako nejstarsi,
kontinudlni civilizaci na svété, kterd ve svych zdkladech piili§ nepodléhd zménam. Poukazuje
napiiklad na to, ze Cinané vzdy véfili v dobro &lovéka, z ¢ehoz mimo jiné vyplyva optimismus
ohledng péti zasad mirového souziti.>

Americkou roli v mirovych operacich OSN se na rozdil od ¢inského angazma badatelé
systematicky pfili§ Casto nezabyvaji. Jednu z obsahlych studii napsal byvaly analytik CIA Frederick
Fleitz. V praci pod nazvem Peacekeeping Fiascos of the 1990s: causes, solutions and US interests
se zamysli nad smyslem mirovych operaci po studené valce a pta se, zda maji misto v zahrani¢ni
politice Spojenych statd.®® Poukazuje na to, ze po skon&eni soupefeni supervelmoci, doslo k
nestastnému setieni rozdilti mezi tradicnimi operacemi na udrzeni miru (peacekeeping) a rostoucim
poctem operaci na vynuceni miru (peace enforcement). Podle néj jsou legitimni pouze tradi¢ni,
neutralni mirové operace pouzivajici silu pouze v sebeobrané. Ostatni povazuje za nezdatfené
experimenty, které vyrazné snizily davéryhodnost OSN v devadesatych letech, a potazmo
Spojenych statl, kdyz se jich uc€astnily. Tradiéni mirové operace vSak zlistavaji jednim z moZnych
nastrojii zahranicni politiky USA, nebot’ Ameri¢ané maji Zivotni zdjem na udrZzeni mezinarodniho
miru a bezpecnosti.

David Bosco ve své knize Five to Rule Them All: The UN Security Council and the Making

> Hutton, W., The Writing on the Wall: China and the West in the 21" Century. London: Little, Brown Book Group

2008.
7" Hutton, W., cit.d, s. 4.
% Jacques, M., When China Rules the World: The Rise of the Middle Kingdom and the End of the Western World.
London: Penguin Books 2009.
Jacques, M., cit.d., s. 199.
Fleitz, F., Peacekeeping Fiascoes of the 1990s: causes, solutions and US interests. Praeger 2002.
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of the World®' zkoumé vyvoj pravomoci a roli stalych ¢leni Rady bezpetnosti OSN. Zv1aste
zajimavé jsou Casti o vzniku a vyvoji prava veta, kterym stali ¢lenové disponuji. Pouze Spojenymi
staty v Rad¢ bezpecnosti po konci studené valky se zabyva kniha Briana Frederkinga The United
States and the Security Council: collective security since the cold war.** Je§té uzsi Gasové obdobi,
tedy po americkém zasahu v Irdku v roce 2003, analyzuje ve svém &lanku Ian Johnstone.® Vychazi
z faktu, Ze Spojené staty utvarely po druhé svétové valce soucasny mezinarodni fad véetné OSN a v
této praxi pokracovaly i po studené valce a bezprostiedné po teoristickych utocich v zati 2001.
Znamena to, ze OSN a dalsi instituce jsou vytvoreny na zéklad¢ ,,americkych® hodnot, které
nasledné pomahaji §ifit ve svété. Pfijima liberalni ndzor Johna Ikenberryho, podle néhoZ Spojené
staty pfijaly ur¢ité omezeni vlastni autonomie ,,vyménou za relativné stabilni fad, ktery vyhovuje
jejich zajmtim a dlouhodobg prospiva viem*.** Instituce trvaji, i kdyz se n&které zajmy méni a bylo
by vhodnéjsi je opustit, nebot’ vykazuji velkou zivotaschopnost (stickiness), kterou mimo jiné
podporuji staty, jez skrze n¢ své zajmy stale prosazuji nejlépe. Béhem diskuse o Irdku v letech 2002
a 2003 a nasledné invazi se zdalo, Ze se Spojené staty snazi vymanit ze svych zavazki a radikalné
zménit mezinarodni fad. Autor vSak vysvétluje, ze tomu tak neni, nebot’ Spojené stity dlouho
usilovaly o schvdleni ze strany Rady bezpecnosti a jednostrannd akce byla az poslednim feSenim.
Bylo by podle n¢j ,,ironické®, kdyby USA chtély znic€it nastroj, jimZ mohou velice dobfe prosazovat
své vlastni hodnoty a zajmy na globalni Girovni.®

Linda Murray se ve své knize Clinton, Peacekeeping and Humanitarian Intervenionism: rise
and fall of a policy,”® jak uz samotny nazev napovida, zabyva americkou politikou k mirovym
operacim OSN béhem osmi let uUfadovani prezidenta Billa Clintona. Pocate¢ni nadSeni
administrativy pro multilateralni feSeni konfliktd podle ni brzy vyprchalo z mnoha diivodi. Nejen
zabiti osmnacti elitnich americkych pfislusnikii v Somadlsku a ,,republikanskému* Kongresu, ale
hlavng tvrdé setkani s realitou a snaha odvratit pozornost od jinych problémt jsou hlavnimi divody
vydani prezidentského natizeni 25 (PDD 25), které upravuje americkou politiku vii¢i mirovym
operacim OSN. PDD 25 kritizoval ve svém svédectvi pred komisi Snémovny reprezentantil pravnik,
diplomat a budouci velvyslanec pii OSN béhem druhého volebniho obdobi prezidenta GW. Bushe
John R. Bolton v lednu 2000. Toto svédectvi se stalo zakladem jeho ¢lanku United States Policy on

United Nations Peacekeeping: Case Studies in the Congo, Sierra Leone, Ethiopia-Eritrea, Kosovo

' Bosco, D., Five to Rule Them All: The UN Security Council and the Making of the World. New York: Oxford

University Press, 2009.

Frederking, B., The United States and the Security Council: collective security since the cold war. London:

Routledge 2007.

8 Johnstone, 1., US-UN Relations after Iraq: The End of the World (Order) As We Know It?. European Journal of
International Law, Vol. 15, No. 4 (2004), s.813—838.

% Johnstone, L., cit.d., 2004, s. 816.

% Johnstone, L., cit.d., 2004, s. 821.

5 Murray, L., Clinton, Peacekeeping and Humanitarian Intervenionism: rise and fall of a policy. Milton Park:
Routledge 2009.
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and East Timor."” Za hlavni nedostatek prezidentské direktivy povaZuje to, Ze neposkytuje zadna
konkrétni voditka pro rozhodovani v praxi a je pouze na vuli administrativy, jak si bude obsah
smérnice vykladat. Prezidentské nafizeni z roku 1994 omezuje persondlni i materialni ucast USA v
mirovych operacich OSN a vymezuje také podminky, za kterych je mozné schvalit novou misi, ale
Bolton na ptikladech z Konga, Sierry Leone a dalSich zemi ukazuje, Ze se ve skuteCnosti tato
pravidla nedodrzuji (nedodrzovaly za Clintonovy administrativy). Spojené staty prosazovaly v Rad¢
bezpecnosti vznik ¢i posileni mirovych operaci ve zkoumanych statech, i kdyz byly s pfijatymi
pravidly v rozporu. Demokratickd republika Kongo byla naptiklad v hluboké obcanské valce a
nadéje na mirova jednani byla téméf nulové, kdyZ Americané béhem svého predsednictvi v Radé v
lednu 2000 trvali na schvéleni mirové operace.

Rachel Utley editovana kniha Major Powers and Peacekeeping: Perspectives, Priorities and
the Challenges of Military Intervention patii také mezi jedny z mala praci, které hloubé;i analyzuji
roli mocnosti v mirovych misich OSN.%

V neposledni fad¢ je nutné zminit také dilezité dokumenty OSN, které po studené vélce
ovlivnily mirové operace. Prvnim z nich je zprava generalniho tajemnika Boutrouse Boutrouse-
Ghaliho An Agenda for Peace, kterou vypracoval na zadost hlav ¢lenskych stati Rady bezpecnosti
v roce 1992.% Jeho tikolem bylo navrhnout zptisoby zefektivnéni snah Spojenych narodi o udrzeni
miru v rychle se ménicim svété po studené valce. Boutos-Ghali zdiiraznil nezastupitelnou roli Rady
bezpecnosti OSN pro udrZzeni mezinarodniho miru a navrhoval rozsifeni tradicnich mirovych
operaci o preventivni diplomacii, budovani miru po ukonceni konfliktu (peace building) ¢i o prvky
na vynuceni miru (peace enforcement). Prosazoval rostouci spolupraci s regionalnimi organizacemi,
navrhoval nékolik mozZnosti, jak zajistit dostatecné financovani ¢i potfebné mnoZstvi vojenskych i
civilnich pracovnikil v co nejkratSi dob&, aby se OSN mohla stat hlavnim garantem a ochrankyni
mezinarodniho miru. Dokument je to optimisticky a mnoho navrh je ambicidznich, coz odpovida
dobé¢ jeho vzniku. Poté nésledovaly neuspésné mise OSN v Somalsku, Bosné€ ¢i Rwand¢é a mnoho z
navrhl generalniho tajemnika se neuskutecnilo. Dalsi aktivitu, jejiz vysledkem byla Zprdava panelu
pro mirové operace OSN (tzv. Brahimiho zprava), zah4jil novy generalni tajemnik OSN Kofi Annan
koncem 90. let.”” Ukol panelu byl podobny jako v piipadé Boutrose-Ghaliho. M&l zhodnotit
soucasné mirové operace OSN a navrhnout konkrétni opatfeni, ktera by vedla k jejich zlepseni.

Zprava obsahuje dvacet hlavnich doporuceni od obecnych o doktrin€ a strategii mirovych misi

7 Bolton, J.R., United States Policy on United Nations Peacekeeping: Case Studies in the Congo, Sierra Leone,

Ethiopia-Eritrea, Kosovo and East Timor. World Affairs 129, 2001.

Utley, R.E. (ed.), Major Powers and Peacekeeping: Perspectives, Priorities and the Challenges of Military
Intervention. Aldershot: Ashgate, 2006.

Boutrous-Ghali, B., An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. Dokumenty
OSN, A/47/277-S/24111, 17. &erven 1992.

" Report of the Panel on United Nations Peace Operations. Dokumenty OSN, A/55/305-S/2000/809.
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vcetné diirazu na prevenci konflikt pfes nutnost jasnych a dosazitelnych mandatt (OSN musi umét
»ict ne®) az po konkrétni navrhy v otazkach logistiky, financovani ¢i administrativy. Zprava byla
pfijata pozitivné a mnoho navrhl se projevilo v praxi. Byl napiiklad zvySen pocet pracovnikl
Odboru pro mirové operace OSN (DPKO) ¢i doslo k zefektivnéni systému zéaloznich sil (UN Stand-
by Arrangement System, UNSA).”' Jiné navrhy jako napiiklad moZnost uziti robustni sily v
piipadech nutnosti se nesetkala s kladnym pfijetim hlavng v rozvojovych zemich.”” Na Brahimiho
zpravu navazal v roce 2008 Odbor pro mirové operace OSN ve své nové Doktrin€ pro mirové
operace OSN, ktera se ma stat voditkem viem budoucim misim.” Do ur¢ité miry je v ném patrny
navrat k tradicnimu pojeti mirovych operaci (viz oddil 1.2.). Poslednim dualezitym dokumentem,
ktery zde zminim, je zprdva Mezinarodni komise pro intervenci a statni suverenitu, jeZ byla
sestavend v roce 2000 na popud Kofiho Annana. Zabyva se humanitarni intervenci a diskusi o
»pravu intervenovat® ptevadi ve shod¢€ s tradici spravedlivé valky do roviny ,,zodpovédnost chranit*

(viz oddil 1.3).”

1.2 Konflikt, kolektivni bezpe€nost a mirové operace OSN

Mirové operace OSN nemusi byt nutné vzdy tim nejlepsim nastrojem, ale jejich potieba

o . . 75
zustava a bude pokracovat.

Mirové operace OSN jsou jednim z mnoha nastrojii feSeni konfliktl. K pochopeni jejich
konkrétni role je nejprve nutné konflikt definovat. Nasledujici fadky vychazeji z praci Michaela
Lunda, Niclase Swanstroma a Mikaela Weissmanna.’®

Konflikt je obvykle definovan jako ,,vysledek protichtidnych z4jmu tykajicich se vzacnych
zdroja.“”” Stranami konfliktu jsou v mezindrodnich vztazich hlavné staty, ale také napiiklad
nejrazngj$i guerillové a teroristické skupiny plsobici na uzemi jednoho ¢i vice stati najednou.
Vzacnymi zdroji se rozumi vedle ekonomickych prostiedkli také nedostatek bezpeci a dalSich
zakladnich Zivotnich potfeb. Kalevi Holsti vymezuje Sest moznych pfi¢in konfliktu: tzemi, sloZeni

vlady, narodni hrdost, regionalni imperialismus, osvobozenecka hnuti a narodni sjednoceni.’®

Banerjee, D., cit.d., s.24.

72 Thakur, R.-Schnabel, A. (eds.), cit.d., s. 245—248.

3 United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines. UN DPKO/DFS, kvéten 2008.
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Martin Wight rozliguje podle cile tii typy valek — pro zisk, ze strachu a doktrinalni.”

Nov¢jsi analyzy konfliktu si v§imaji, ze v mnoha piipadech nemusi jit ani o nedostatek, ani
o zdroje, ale hlavni pfi¢inou neptatelského jednani miize Casto byt subjektivni vnimani jednotlivych
aktéri sporu, a to zvlasté v ptipad¢ negativni historické zkusenosti. Pfepadne-li mé nékdo v tmavé
ulici na okraji mésta, budu se snazit podobnym mistim a situacim vyhnout. Ne vzdy se mi to
podaii. Pokud pfi své dalSi cest¢ temnou ulici uvidim muZze, mohu si jakékoli jeho chovani
interpretovat na zakladé své diivéjsi zkuSenosti a prisoudim mu zaméry, které ani nemd, a zacnu
podle toho jednat. A nemusi jit pouze o vlastni zazitek, sta¢i ho slySet nebo o ném Ccist. Stejnym
zpusobem ovliviiuje historickd zkuSenost subjektivni vnimani zadmérti potencialniho protivnika a
nasledné jednani statd. Predmétem subjektivni interpretace mohou byt také odlisné hodnoty a
presvédceni, proto 1ze konflikt definovat také jako ,,vnimané rozdily ve spornych otazkach mezi
dvéma a vice stranami v jednom &asovém okamziku.“® Vnimani a z n& vyplyvajici davéra &i
nediveéra ma rozhodujici vliv na prabéh a feSeni konfliktu.

Kazdy spor prochazi rlznymi vyvojovymi stadii, kterd nemusi byt nutné linearni.
Teoretikové pouzivaji pro popis konfliktu zjednodusenou kiivku ¢i cyklus, a naznacuji tak jeho

dynamicnost a sklon k opakovani.

Obrézek 1.1: Konfliktni cyklus
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(peace enforcement)
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eacekeeping)
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Nestabilni mir PfimaA prevence Budovanimiru
(peace-builging)

Stabilni mir Konsolidace miku
Strukturalni
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Rana faze Stredni faze Pozdni faze

Zdroje: Lund, Swanstrom a Weissmann

1983, 5.403.
7 Wight, M., Power Politics. New York: Continuum 2003, s. 138.
8 Swanstrom, N.L.P.-Weissmann, M.S., cit.d., s. 9.
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Trvaly mir se vyznacuje vysokou mirou spoluprace, staty spolecné vytvareji vojenské
aliance, sdileji hodnoty, cile, jsou na sobé ekonomicky zavislé a spolupracuji v ramci mnoha
instituci. Takové vztahy nyni panuji mezi vyspélymi demokraciemi (USA, Kanada, EU, Austrilie,
Novy Z¢land, Japonsko). Odhlédnuvse od vyhrad realistl zde plati teorie demokratického miru,
konflikty se fesi jediné¢ mirovou cestou. Pro stabilni (studeny) mir je charakteristickd omezena
spoluprace, rozdilné¢ hodnoty a cile, ale spory jsou feSeny pokojné a napéti je mezi staty nizké.
Stoupa-li napéti a roste-li pocet nevyteSenych otazek, hovoiime o nestabilnim (negativnim) miru,
nasili je ojedinélé, pokud se viibec vyskytne. Pfima prevence se zamétuje na kratkodoby cil, kterym
je sniZzeni napéti a obnoveni divéry mezi stranami. Neni-li ho dosazeno, hrozi otevieny konflikt.
V této fazi je spor jasné definovan a strany pfijimaji nejriiznéjs$i opateni k jeho feSeni vcetné
neformalnich konzultaci a snahy o urovnani konfliktu na piidé OSN. Cil ziistava stejny — redukce
napéti a obnova divéry. Pokud jsou i tyto snahy neuspésné, dostava se konflikt do krize, v niz
strany sporu upfednostiuji vojenské feSeni. Pravdépodobnost valky je vysoka, strany mobilizuji a
zacinaji podnikat vojenské akce omezeného rozsahu. Obnova diivéry je v této fazi slozitd, protoZe
protivnici vnimaji hrozbu jako velkou, maji omezeny Cas reagovat a pocit, ze neaktivita je horsi nez
oteviena konfrontace. Situaci navic zhor$uji nedostatecné informace. Hledani vychodiska z krize se
soustiedi hlavné na tvrdSi prostiedky jakou je intervence tteti strany, tedy OSN, NATO ¢i jiné
regionalni organizace. Nemusi k ni vSak dojit a krize pferoste v otevienou vojenskou konfrontaci.
Mozna teSeni jsou tfi. Vitézstvi jedné strany, vzajemné bolestivy pat, ve kterém si obé vycCerpané
strany uvédomi nutnost ukonceni konfliktu, nebo mir vnuceny treti stranou né€kdy doprovazeny
dodate¢nymi prostiedky jakymi jsou naptiklad ekonomické sankce. Podle zkuSenosti Ize fici, ze k
intervenci tfeti strany obvykle dochéazi po vycerpani bojujicich stran. Po vyvrcholeni konfliktu
nasleduje snizovani napéti a navrat k mirovému souziti. Tento proces vSak neni ani v nejmensim
automaticky a mnohdy zdlouhavy a nejisty. Naklady na obnovu a udrzeni miru jsou daleko vyssi,
nez na prevenci konfliktu, o ochrané lidskych Zivotl nemluvé. Byvaly generalni tajemnik OSN Kofi
Annan proto vroce 2001 hovotil pfed Valnym shroméazdénim i Radou bezpecnosti o naléhavé
nutnosti nahradit kulturu reakce kulturou prevence, o které tekl: ) Sirsi zdjem o povahu udrzitelného
miru a jeho stavebni kameny, jakymi jsou socidlni a ekonomicky rozvoj, fadné vladnuti a
demokratizace, vlada prava a respektovani lidskych prav, doplnuje tradi¢ni koncept kolektivni
bezpecnosti. Kolektivni bezpecnost by méla ve dvacatém prvnim stoleti obsahovat povinnost nas
vSech usilovat o feSeni napéti, trapeni, nerovnosti, nespravedlnosti, netolerance a neptatelstvi v
nejrannéj§im mozném stadiu diive, nez je ohrozen mir a bezpecnost. Toto je podle mého nazoru

jadrem kultury prevence.“®' OSN je sice aktivni na poli prevence konfliktu, poskytuje nejen dobré

81 Annan, K., Prevention of Armed Conflict. Zprava generalniho tajemnika OSN, A/55/985-S/2001/574, June 7 (2001),
s. 9.
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sluzby, mediaci ¢i feSeni sporti soudni cestou, ale také se podili na ekonomickém a socialnim
rozvoji v mnoha zemich. I tak se mnoho jejich mirovych aktivit sousttedi na ,,haseni pozara* v dobé
vyvrcholeni konfliktu a po ném. Vynuceni, obnova a udrZzeni miru, to je jadrem soucasnych
mirovych operaci OSN.

Na tomto misté je nutné zminit model nékolikanasobnych kiivek konfliktu (multi-curve
model) Swanstroma a Weissmanna, ktery podle nich 1épe odradzi realitu a je vhodné&j$i pro vymezeni
elnych néstroji feseni konfliktu.** Kazdy spor se sklada z jadra konfliktu a mnoha dalsich méng
vyznamnych konfliktli (subconflict), které prochdzeji vlastnimi vyvojovymi kiivkami, jak

znazorhuje nasledujici obrazek.

Obrazek 1.2: Mnohonasobna kiivka konfliktu

Valka

AW
YA
)

Stabilni mir

Trvaly mir

Zdroj: Swanstrom a Weissmann, silna ¢ara predstavuje hlavni konflikt.

Z obrazku vyplyva, ze ve stejném Case muze byt potieba zapojit rizné nastroje feSeni
konfliktu, od strukturdlni prevence pfes management konfliktu az po konsolidaci miru, uSité na
miru konkrétniho sporu a jeho intenzité. Cil je stile stejny — sniZit napéti a obnovit divéru. Ze
zkuSenosti vyplyva, Ze tohoto cile je snazSi dosdhnout u méné vyznamnych spord. Pozitivni
vysledky se pak mohou potencialn¢ ptelévat do citlivéjSich oblasti. Podle autorii zvySuje tento
holisticky pohled nad¢ji na tspéch.

Pocet ozbrojenych vnitrostatnich konflitkli nariistd od druhé poloviny dvacatého stoleti.

Vyrazné prevazuji od konce studené valky, kdy do roku 2006 probehlo 122 ozbrojenych konflikt,

82 Swanstrom, N.L.P.-Weissmann, M.S., cit.d., s. 17n.
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z nich bylo 89 vnitrostatnich, 26 se z jednoho statu ptelilo na dal§i izemi a pouze 7 se odehralo
mezi dvéma a vice staty.® Vliv na mirové operace OSN, které se spontanné vytvaiely za podminek
soupeteni dvou supervelmoci, je samoziejme velky a pfinasi sebou mnoho problémd.

Hlavnim cilem Organizace spojenych narodti je podle Clanku 1 Charty OSN ,udrZovat
mezinarodni mir a bezpecnost.“ Za jeho napliiovani nese primarni zodpovédnost Rada bezpecnosti
OSN (RB OSN), dnes slozena z péti stalych ¢lent, ktefi disponuji pravem veta, a desiti nestalych
¢lentl volenych na dva roky Valnym shromazdénym OSN (VS OSN). Rada se ve svém rozhodovani
opira o kapitoly VI-VIII Charty, které specifikuji pravidla kolektivni bezpecnosti.

Kolektivni bezpecnost v idedlnim piipadé znamend automatické potrestani agresora, a to
kdekoli na svété a vSemi staty. Plati v ni tii principy. Za prvé se staty ztikaji uziti sily pfi feSeni
svych sporll a neusiluji o zménu mezinidrodniho fadu. Za druhé nejednaji na zdklad¢ vlastnich
z4jmu, ale upfednostiiuji z4jmy mezindrodniho spolecenstvi. Jde jim o udrZeni fadu, ktery pfispiva
k jejich bezpecnosti.** Proti statu, jenz ohroZuje stabilitu a poruSuje dohodnutd pravidla, pouziji
ostatni ¢lenové systému veskeré nutné prostfedky vcetné sily, které jeho agresivni chovani zastavi.
Za tieti si staty vzajemné divéiuji.* Piedstavitelé realistické tradice mezinarodnich vztahd takto
definovanou kolektivni bezpecnost odmitaji jako pouhou fikci. Staty v anarchii si nedivétuji a
jednaji prfedevsim na zakladé svych ,,sobeckych* zajmul. Napiiklad Mearsheimer tvrdi, ze staty se
agresoru nepostavi, pokud by tim ohrozily své Zivotni z4jmy. Systém by podle néj navic prestal
fungovat nejen béhem vyhrocenych sporti mezi mocnostmi, které by vzhledem k jejich sile nemél
kdo potrestat, ale také v piipadech, kdy by se objevilo vice mensich agresori. Rad je proto
v realistickém pojeti udrzovan vyvaZovanim moci mezi nejsiln&jsimi staty systému.*® Kfestansti
realist¢ odmitaji Wilsoniv idealismus, Ze konflikt neni v mezindrodnich vztazich zpisoben
hiichem, ale jen $patnd spravovanym mezindrodnim systémem.'” Hovoii dokonce o
,multilateralnim utopismu*, ktery vyplyva z piredpokladu, Ze staty mohou mit harmonické z4jmy na
celosvétové urovni. Multilateralimus naopak kritizuji jako nestastny prostfedek vzdani se vlastni
zodpovédnosti. Chris Patten, komisaf pro vnéjsi zaleZitosti EU v roce 2004 prohlasil: ,,Vojensky
slab$i z vlastni ville a pozadavku danovych poplatnikii couvame my, Evropané, pfed pouZitim
zbrani...naSe chut' vyjednéavat, pouzivat m€kkou a ne tvrdou moc a tvrzeni, Ze tento postoj je
moraln¢ nadfazeny Ameri¢antim, je utékem od zodpovédnosti, ktery je mozny jen z toho diivodu, ze

«88

se muzeme spolehnout na stry¢ka Sama, jeZ nas ochrani. Liberalné-idealisticka tradice

8 Harbom, L.-Wallensteen, P., Armed Conflict 1989-2006. Journal of Peace Research 2007, 44, 623.

Kupchan, Ch.A.-Kupchan, C.A., The Promise of Collective Security. International Security, Summer 1995, Vol. 20,
No.1, s.54.

Mearsheimer, J.J., The False Promise of International Institutions. International Security, Winter 1994/95, Vol. 19,
No.3, s.14.

Mearsheimer, J.J., cit.d., s. 29.

Patterson, E. (ed.), Christianity and Power Politics Today. Palgrave MacMillan, 2008, s.168.

citovano v Patterson, E. (ed.), cit.d., s.174. Jeho slova potvrzuje ve své knize Kagan, R., Of paradise and Power:
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mezinarodnich vztahli nesdili pesimistické stanovisko realistd. Kolektivni bezpecnost podle ni
funguje jako rezim, ktery zvySuje informovanost mezi staty, snizuje ndklady na vyjedndvani a
zvysuje naklady na poruseni pravidel.*” Diivéra mezi staty se ¢asem prohlubuje, normy a hodnoty se
sblizuji a moznosti spoluprace rostou. Keohane vSak pfipousti, Ze rezimy nejlépe funguji, kdyz ,,je
za tvorbu zakladnich pravidel i jejich udrzovani zodpovédnych nékolik stejné smyslejicich statd.”
Globalni kolektivni bezpetnost tak zfistava i pro liberlni tradici t&zce dosazitelnym idealem,”’
ktery je v praxi OSN do zna¢né miry nahrazen neautomatickymi mirovymi misemi a koncertem
velmoci v Radé bezpe¢nosti.”” Durch naptiklad pise, Ze se mirové operace ,,vyvijely jako alternativa
kolektivni bezpetnosti, kterou OSN méla, ale nemohla zajistit.”> Byvaly generalni tajemnik OSN
Hans Hammarskjold o nich zacal hovofit jako o kapitole Sest a ptil Charty a vystihl tim jejich
povahu mezi pokojnym fesenim spori diplomatickou cestou a uzitim sily.”*

Pti hlasovani o rezolucich tykajicich se miru a bezpecnosti je tieba nejméné deviti hlasa
Rady bezpetnosti ,,véetné hlasi viech stalych ¢lent.“” Pravo veta a ob&as protichiidné zajmy
petice stalych ¢lent dale problematizuji funkénost tohoto kompromisniho systému. Otdzka Kosova,
iranského jaderného programu, valky v Irdku ¢i situace v Sudanu patii jen k nékolika piikladim
poslednich let. Od padu Zzelezné¢ opony vSak doSlo navzdory neuspéchim a piekazkdm
k vyznamnym posuntim v rozsahu mirovych operaci.

Béhem studené véalky byl i1 tento hybridni systém kolektivni bezpe€nosti vzhledem
k bipolarnimu rozdéleni svéta téméf nefunkéni.’® Tehdeji mirové operace, dnes oznadované jako
tradi¢ni,”’ se takika vyluéné omezovaly na vzajemné odd&leni bojujicich stran a na dohled nad
dodrzovanim dohodnutého piiméti. Vytvarely tim prostor pro mirova jednani mezi stranami
konfliktu, kterymi byly v drtivé vétSiné staty. Mirové jednotky pulsobily za souhlasu ucastnika
konfliktu, mé¢ly mezindrodni podporu, casto spadaly pod piimou kontrolu a veleni OSN,
vyznacovaly se politickou nestrannosti, vojenskou neutralitou, mezinarodnim sloZzenim a uzivanim

sily pouze v sebeobrané¢. Tato pravidla vznikala béhem prvni tradi¢ni mirové operace, ktera ptsobi

America and Europe in the New World Order. New York: Knopf, 2003.

O teorii rezimt viz Keohane, R., After Hegemony. Princeton: Princeton University Press, 1984.

% Keohane, R., cit.d., s. 246.

I O moznostech regionalni kolektivni bezpe¢nosti viz Kupchan, Ch.A.-Kupchan, C.A., Concerts, Collective Security,
and the Future of Europe. International Security, Summer 1991, Vol.16, No.1, s.114-161. Autofi zde nabizeji
Lhybridni systém* kolektivni bezpecnosti v Evropé¢, ktery je postaven na koncertu zucastnénych zemi.

92 Naptiklad Thakur, R.-Schnabel, A. (eds.), cit.d., s. 239.

% Durch, W.J., Building on Sand: UN Peacekeeping in the Western Sahara. International Security, Spring 1993,
Vol.17, No.4, s. 151.
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od roku 1948 na Blizkém vychod¢é a dohlizi na dodrzovani pifiméfi mezi Izraclem a arabskymi
zemémi. Pravidla se pln¢ rozvinula béhem nésledujici mise UNEF I na Sinaji (1956-1967), kterou
OSN schvaélila po Suezské krizi.

Vyjimky studenovalecné praxe ptedstavuji korejska valka v padesatych letech a operace
v Kongu v letech 1960—-1964. Pouziti sily pod vedenim Spojenych stati proti severokorejskému
komunistickému rezimu schvalila Rada bezpecnosti pouze diky tehdejsimu bojkotu Sovétského
svazu, ktery se na protest proti Clenstvi Cinské republiky na ostrové Tchaj-wan v RB OSN
neucastnil jejiho zasedani.”® DFiv&j§i belgicka kolonie Kongo se brzy po vyhlaseni nezavislosti
vroce 1960 ocitla v krvavé obcCanské valce. Jeji jizni provincie s dilezitymi zdroji nerostného
bohatstvi vyhléasila samostatnost a Belgie na ochranu svych ob¢ani vyslala do zemé paramilitarni
jednotky. Konzsky premiér Patrice Lumumba se obratil na Radu bezpecnosti s Zadosti o pomoc.
Mise s mandatem zachovat Gzemni celistvost a politickou nezavislost byla Radou bezpecnosti
schvalena téméf okamzité a v zemi nakonec operovalo takika 20.000 vojaki.” V historii mirovych
operaci se jednd o prvni misi, kterd zasdhla do wvnitifnich zalezitosti stitu s moznosti pouzit
vojenskou silu k napln&ni svého mandatu.'®

Konec studené valky znamenal pro mirové operace nékolik dilezitych zmén. Za prvé
s rozpadem bipolarniho svétového systému skoncilo ,,ideologické” hlasovani statd v Radé
bezpecnosti. Tim se mimo jiné vytvofily nové moznosti pro feSeni konfliktd zejména v téch
oblastech, které diive spadaly do sfér vlivu dvou supervelmoci, a na uzemi jejich vzajemného
soupeieni. Pocet mirovych operaci postupné nartistal. Zatimco v letech 1948-1989 probehlo
sedmnéct mirovych operaci, od pddu komunismu do roku 2010 jich bylo ¢tyficet sedm, z toho
drtiva vétSina (tficet Sest) prob&hla v optimistickych devadesatych letech.'”’ Naladu po padu
komunismu snad nejlépe vystihuje kniha Konec déjin a posledni clovek Francise Fukuymy vydana
vroce 1992. Konec studené valky mé¢l podle néj umoznit celosvétové rozSifeni liberalné
kapitalistického systému, ktery pfinese trvalou stabilitu a tedy konec d&jin, jak je znédme dnes.
Nadéje vkladana do OSN jako u¢inného nastroje feSeni sporti a obnoveni miru byla velka.

S uvolnénim v mezindrodnich vztazich souvisi druhd podstatnd zména. Konflikty Castéji

% Vroce 1971 ji v RB nahradila pevninska Cinska lidova republika. Korejska valka se b&zn& nefadi mezi mirové mise

OSN, i pfesto ji zde uvadim jako piiklad, kdy RB autorizovala uziti sily proti agresorovi, ktery porusil zadsadu
suverenity.

Mandat byl sice splnén, ale po odchodu mezinarodnich jednotek v roce 1964 o vliv v zemi soupefily USA, Cina i
SSSR. O prubéhu mise vice viz napiiklad Dobbins, J., The UN ‘s Role in Nation Building: From the Congo to Iraq.
RAND Corporation, 2005. Situace v Kongu neni uspokojivé vyfesena dodnes.

RB po zhorseni situace poprvé autorizovala pouziti sily podle Kapitoly VII Charty OSN. Dodateéné tak udé¢lala také
v piipadé mirové mise v Sierfe Leone. V Somalsku bylo uziti sily schvaleno okamzité. Boulden, J. (ed.), Dealing
with Conflict in Africa: The United Nations and Regional Organizations. New York: Palgrawe Macmillan, 2003, s.
14.

1% Dostupni z URL <http://www.un.org/Depts/dpko/list/list.pdf>,11.8.2008.
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propukaji uvnité stati nez mezi nimi.'” Slovy Paula Kennedyho byly pro OSN vyzvou ,.strmy
nartst poctu obcanskych valek, etnického a nabozenského ndsili, ohromné poruSovani lidskych
prav, zhrouceni statni moci a humanitarni krize pocatku devadesatych let.!® O par let pozdgji se
bohuzel mélo ukazat, Ze na ni ne vzdy odpovédéla uspokojivé. Tehdejsi generalni tajemnik OSN
Kofi Annan v roce 2000 ve zpravé Valnému shromdzdéni prohlasil: ,,Valky byly od roku 1990
pfedevsim vnitrostatni. Byly brutalni, vyzadaly si vice neZ pét miliont Zivotd. Nenarusily hranice,
ale lidské bytosti. Humanitarni konvence byly béZzné poruSovany, civilisté a humanitarni pracovnici
se staly strategickymi ter¢i a déti byly nuceny zabijet. Tyto valky Casto pohanéné politickymi
ambicemi ¢i chamtivosti se Zivily na etnickych a ndboZenskych rozdilech, mnohdy jsou udrZzovany
vnéjSimi ekonomickymi zajmy a jsou vyzivovany hyperaktivnim a do velké miry ilegdlnim

svétovym trhem se zbrandmi.«'**

Bez ohledu na mocenské z4jmy tim také vznikl problém pro
ziskani mandatu RB OSN k obnové miru a bezpecnosti, nebot’ Charta v Clanku 2 zaruduje statni
suverenitu a nezasahovani do vnitfnich zaleZitosti nejen clenskych stath. Rada bezpe€nosti
schvaluje kazdou mirovou operaci pouze, pokud je ohrozen mezindrodni mir a bezpecnost, a to i
v ptipadech, kdy se jednd o vnitrostatni konflikt.

Nekteti autoti hovoti o nové éfe €1 druhé generaci mirovych operaci po konci studené valky,
které byvaji Casto komplexnéjs$i vzhledem ke schvalenému mandéatu operovat uvnitf mnohdy
nefunk¢nich statl. Vojaci a policisté maji za ukol ochranit konvoje s humanitarni pomoci, odstranuji
miny, odzbrojuji bojovniky znesvarenych stran ¢i pomahaji vytvofit policejni slozky zemé. Civilni
pracovnici pozoruji vramci misi volby, usiluji o ekonomickou obnovu zemé¢, pomahaji pii
vytvareni statnich instituci a podobné. Pro OSN a dalSi zucastnéné organizace to znamena
dlouhodobéjsi angazovanost, vyssi finan¢ni néklady a vétsi mnozstvi kvalifikovanych civilnich
pracovnikﬁ.105 Po tspé&sich v Namibii (1989-1990), El Salvadoru (1991-1995) ¢i Kambodzi (1991—
1992) vsak pfiiSlo vystfizlivéni. Konflikty v byvalé Jugoslavii, Somalsku a Rwand¢ si vyzadaly
statisice ob&ti a mezinarodni spoleCenstvi jen bezmocné piihlizelo. Rada bezpecnosti se Casto
zmohla na pouhé odsouzeni nésilnosti a apelovala na znesvafené strany, aby se své spory snaZily
urovnat mirovou cestou. I po schvaleni jednotlivych mirovych operaci téZkosti neskoncily. OSN se
potykala s finanénimi a personalnimi problémy, které plynuly z ,,Gnavy darca“.'” Nikdo nechtdl
vidét umirat vlastni vojaky a malokdo chtél ptispivat nad rdmec svych povinnosti na potencialné

neuspéSné mirové mise. Generdlni tajemnik OSN Boutros Boutros-Ghali v souvislosti s fiaskem

192 Viz naptiklad Darby, J.-MacGinty, R. (eds.), Contemporary Peacemaking: Conflict, Violence and Peace Processes.

New York: Palgrave Macmillan, 2003. Thakur, R.-Schnabel, A. (eds.), cit.d., s. 218.

19 Kennedy, P., The Parliament of Man. London: Allen Lane, 2006., s. 66.

1% Annan, K., We the Peoples: The Role of United Nations in the Twenty-first Century. A/54/2000.

1950 vyvoji mirovych operaci spolu s &etnymi piiklady a problémy podrobng pojednava naptiklad Thakur, R.-
Schnabel, A. (eds), cit.d.

106 Kennedy, P., cit.d., s. 102.
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v Somalsku uvedl ve zpravé Radé bezpecnosti: ,,[ V] podminkach obcanské valky [je nutné] stanovit

.. S . . F 107
hranici mezi udrzenim miru a jeho vynucenim.*

Euforie z poc¢atku devadesatych let vyprchala a
jeji misto zaujala realisti¢téj$i politika v podobé menSich misi v mistech s nadé&ji na uspéch a
rostouci spoluprace s dal§imi organizacemi.

Zkusenosti z minulych let se odrazi v poslednim dokumentu Odboru pro mirové operace
OSN (DPKO), ktery v navaznosti na tzv. Brahimiho zpravu'® upfesiiuje zakladni principy a cile
mirovych operaci s cilem zlepsit pfedpoklady jejich uspéchu. Nova Doktrina pro mirové operace
OSN (Capstone doctrine) je voditkem viem budoucim misim.'” Do jisté miry je v ni patrny névrat
k tradi¢nimu pojeti mirovych operaci. Nutnost souhlasu znesvarenych stran, nestrannost mirovych
jednotek a uziti sily pouze v sebeobrané a pii ochrané mandatu jsou zdkladnimi principy, které
podle zkuSenosti vyraznym zpisobem kladné ovliviiuji zdar operaci. Kromé tradice jsou vSak
zdiraznény dalsi aktivity, které se rozvijely v devadesatych letech, a to humanitarni asistence,
monitorovani voleb, pomoc pii vytvareni fungujicich statnich struktur a pfi obnové ekonomiky a
rozsahla spoluprace s regiondlnimi, nevladnimi a neziskovymi organizacemi. Rada bezpec¢nosti by o
zahajeni mirové operace méla (ale nemusi) rozhodnout za nésledujicich podminek: situace ohrozuje
mezinarodni mir a bezpecnost, strany konfliktu maji zajem na politickém feSeni a je podepséna
dohoda o piiméfi, regiondlni aktéfi maji zajem na mirovém vyfeSeni situace, lze formulovat jasny
mandat, staty jsou ochotny poskytnout dostatek financi, materialu a pracovnikd, jejichZ bezpecnost

. ., .. . , o, 110
je mozne v ramcl moznosti zarucit.

Dokument v zddném piipad¢ nevylucuje vynuceni miru silou
v ptipadech agrese a ohrozeni mezinarodniho miru (jak se tomu stalo naptiklad v roce 1991, kdyz
Irdk napadl Kuvajt), uptfednostiiuje ale takové operace, které maji velkou Sanci na uspéch a které
piispé&ji k dobré povésti OSN.

I vySe struéné popsany kompromisni systém kolektivni bezpe€nosti ovSem selhava
v ptipadech, kdy jsou tcastniky sporu stali ¢lenové Rady bezpecnosti, a to predev§im USA na jedné
strang, Cina a Rusko na strané druhé. Bombardovani Jugoslavie vojenskymi silami pod vedenim
NATO v roce 1999 a americkéd invaze do Irdku v roce 2003 jsou ptiklady, kdy Spojené staty a
nékteré dalsi zapadni demokracie porusily suverenitu ¢lenského staitu OSN a jednaly bez mandatu
Rady bezpecnosti.

Po utocich na USA v roce 2001 se americka administrativa zaméfila na véalku proti terorismu

a vjejim hledacku se nikoli bez pfi€iny ocitl 1 iracky rezim Saddama Husajna. Pod tlakem

197" Report of the Secretary General on the Situation in Somalia. $/1995/231, s.16. Vystihl tak podstatny problém, a to
autorizaci misi na zakladé Kapitoly VI Charty i v situacich, které vyzadovaly schvaleni akce na zakladé Kapitoly
VII. To se sice v pfipadé Somalska stalo, ale staty neposkytly dostatek zdroji na takovou operaci.

1% Report of the Panel on United Nations Peace Operations. A/55/305-S/2000/809. Ke stazeni na
http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/.

19" United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines. UN DPKO/DFS, kvéten 2008.

"% United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, cit.d., s. 47-52.
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Spojenych stati pfijala Rada bezpecnosti v listopadu 2002 rezoluci Cislo 1441, kterd davala
pozadovala neomezeny vstup inspektorim Mezinarodni agentury pro atomovou energii do irackych
jadernych zatizeni.''' Na podzim téhoZ roku piijali Ameri¢ané novou Strategii narodni bezpe¢nosti
(znamou jako Bushova doktrina), ve které mimo jiné stoji: ,,Nemiizeme dovolit, aby nasi neptatelé

«ll2 V projevu o stavu Unie v lednu 2003 prezident Bush prohlésil: ,,Cesta tohoto

zautocili prvni.
naroda nezavisi na rozhodnutich ostatnich“.'"® Francie, Cina a Rusko v bfeznu téhoZ roku vefejné
prohlésily, ze jakoukoli rezoluci schvalujici pouziti sily proti Irdku vetuji a Spojené staty s dalSimi
spojenci zahajily o dva tydny pozd¢ji invazi, béhem niz Husajnliv diktatorsky rezim padl. Dalsi
rezoluce pfijatd koncem biezna pouze apelovala na dodrzovani Zenevskych konvenci a poZzadovala
zajisténi humanitarni pomoci.'*

Také rusko-CeCenské valky (1994—-1996, 1999-2000) a nedavné vojenské aktivity v Gruzii
ukazuji na porusovani mezinarodnich zavazkl ze strany Ruské federace a na neschopnost Rady
bezpecnosti jednat rychle a G¢inné. Napéti ve vztazich mezi Osetinci a Gruzinci v Jizni Osetii
zacalo jiz v roce 1989, nasilnosti propukly o dva roky pozdéji. Po rozpadu Sovétského svazu bylo
podepsano piiméii a v Jizni Osetii byly rozmistény ruské, osetinské a gruzinské mirové jednotky.
Po relativnim klidu a zahdjenych rozhovorech o $ir$i autonomii v roce 2007 kulminovala nova vina
nepokojti v srpnu 2008. Do bojii mezi gruzinskymi silami a osetinskymi separatisty zasdhlo Rusko
s tvrzenim, Ze musi chranit své obcany a vojaky, a jeho jednotky zacaly operovat i na tzemi Gruzie.
Obé¢ strany se v Radé bezpecnosti navzajem obvinovaly z rozpoutdni valky, padala dokonce slova o
genocid¢é. Snahy ostatnich ¢lent o ukonceni boji a o zahajeni jednani byly dlouho netspésné
pfedevsim z divodu ruského hlasu v Radé. ,,Vysledkem™ je ruské uznani nezévislosti dvou
separatnich republik Abchézie a Jizni Osetie, které vSak nebylo posvéceno OSN a k némuz se
kromé Nikaragui a Venezuely nepfidal zadny stat. Cina si udrZela konzistentni postoj a neuznala jak
tyto dvé republiky, tak Kosovo, které se pies negativni postoj mnoha statli piece jen t&8i veEtsi

mezinarodni podpofte.

Tabulka 1.1: Mirové operace OSN k 31.12.2009

Afrika | Eurasie | Latinskd Amerika

Udrzeni miru 7 8 1

Budovani miru 5 6 0

Zdroj: United Nations Peace Operations: Year in Review 2009

" S/RES/1441 (2002).

"2 The National Security Strategy of the United States of America. September 2002, s. 15.

3 Projev o stavu Unie, 23.1.2003. Dostupné z URL <http://whitehouse.georgewbush.org/news/2003/012803-
SOTU.asp>, 3.1.2012.

14 S/RES/1472 (2003).
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1.3 Humanitarni intervence

Malokdy byli civilisté tak zranitelni.'””

Mél by byt prioritou OSN mir nebo spravedinost?''°

Kromé mirovych operaci prvni a druhé generace je tfeba se podrobnéji zminit o vojenské
humanitarni intervenci, kterou podle nékterych autori s mirovymi operacemi spojuje uziti sily
schvalené Radou bezpeénosti na zakladé kapitoly VII Charty OSN.'"’

Vojenskou humanitarni intervenci lze charakterizovat jako zasah jednoho ¢i skupiny stata do
suverenity jiného statu bez jeho souhlasu s cilem ochranit zakladni lidské prava jeho obyvatel, ktera
jsou nejcast&ji masové porusovana b&hem etnickych ob&anskych valek.''® Intenzivni debata se o
humanitarni intervenci vede od devadesatych let minulého stoleti, kdy jsme byli po padu Zelezné
opony svédky vnitrostatnich konfliktl, ve kterych bylo masové porusovani lidskych prav na dennim
potadku. S koncem studené valky se do poptedi dostala také VSeobecna deklarace lidskych prav a
v nékterych ptipadech zacala byt lidska prava nadfazovana statni suverenité. Vlada, ktera mimo jiné
masivné poruSuje lidskd prava, mize podle urcitych rezoluci OSN ohrozovat mezinarodni mir a
bezpecnost (naptiklad tisice uprchliki sméfujicich do sousednich zemi mohou narusit regionalni
stabilitu, viz rezoluce k situaci v Kosovu apod.). Podle Clank@ 39, 42 a 43 Charty OSN proti ni
mohou byt na zakladé rozhodnuti Rady bezpecnosti podniknuty ,.,takové akce leteckymi, namoirnimi
nebo pozemnimi silami, jaké povazuje [Rada] za nutné k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho
miru a bezpe&nosti.“'"” Akce s humanitarnim charakterem se se souhlasem RB OSN uskuteénily
v 90. letech naptiklad na Haiti, v Somalsku, Rwand¢ ¢i Bosné. Zéakladni otazky vSak i nadale
zlstavaji bez jednoznacnych odpovédi. Maji staty pravo (i povinnost) porusit statni suverenitu a
intervenovat ve prospéch jejich obyvatel? Je ktomu vzdy nutné vyslovné povéfeni Radou
bezpecnosti OSN? Nebo je moZné zasdhnout jednostranné, pokud se stity v Radé nemohou
dohodnout, jako tomu bylo v ptipad¢ Kosova? Odpovédi na tyto otazky nejsou jednoznacné.

Bombardovani Jugoslavie stity NATO v roce 1999 je nejcastéji citovanym piikladem

5 Thakur, R.-Schnabel, A. (eds), cit.d., s. 223. Cituji generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana.

116 Thakur, R.-Schnabel, A. (eds), cit.d., s. 216.

"7 Pugh, M. (ed.), cit.d., s. 47.

18 Roberts, A., The So-Called Right of Humanitarian Intervention. Yearbook of International Humanitarian Law,
Volume 3-2000-s. 3-51. Wheeler, N.J., Saving Strangers: Humanitarian Intervention in International Society.
Oxford University Press 2002., Fixdal, M.-Smith, D., Humanitarian Intervention and Just War. Mershon
International Studies Reviw (1998) 42, s. 283-312. Butler, M.J., U.S. Military Intervention in Crisis: An Empirical
Inquiry of Just War Theory. Journal of Conflict Resolution, Vol. 47 No. 2, April 2003, s. 226-248. V praci se
zabyvam pouze pfimou vojenskou intervenci, jiné formy humanitarni intervence tfetich stran (naptiklad nepiimé
vojenské akce v sousednich zemich) ponechavam stranou.

"% Charta OSN, ¢lanek 42.
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jednostranné intervence, jejimz deklarovanym cilem byla ochrana lidskych prav v Kosovu. Zasah
bez mandatu OSN vyvolal rozporuplné reakce nejen mezi staty, ale také mezi akademiky. Odpiirci
poukazuji pfedev§im na dvé véci, a to na poruseni statni suverenity a na selektivnost, kterd vede
k pochybnostem o motivech zasahujicich stat. ,,Rusko obvinilo Spojené staty americké z poruseni
Charty OSN a Cina tvrdila, e USA vyuZivaji lidskych prav jako zaminky k zahajeni nové formy

«120 R oberts

kolonialismu, ktery je soucasti globalni strategie s cilem dosahnout svétové hegemonie.
nechape kampan v Kosovu jako humanitarni intervenci, ale jako valku. Tvrdi, Ze ,,je obrovsky
rozdil mezi vstupem vojsk do zem¢ zmitajici se v anarchii (Somalsko 1992), ktery je schvalen OSN,
a OSN neschvalenou bombardovaci kampani, kterd je namifend proti fungujici vladé fungujiciho
statu a v kratké dob¢é nemtize ochranit ohrozené obyvatele (kampan NATO v Kosovu). Udalosti

v Kosovu spadaji do jiné, starsi kategorie: vélka.«''

Existuje zde obava, Ze by se dlouhodobé
budovany systém ochrany miru, ve kterém je pro jakoukoli ozbrojenou intervenci nutny mandat
Rady bezpecnosti OSN, mohl postupné zhroutit, aniz by byl nahrazen jinym, jeZ by byl pfijat vSemi
staty. Intervence do vnitinich zalezitosti statu je mozna pouze a jen v piipad¢, kdy udalosti ohrozuji
mezindrodni mir a bezpecnost.

Jakékoli poruSeni lidskych prav ze strany statu mizeme vSak také chéapat jako poruseni
pravidel spolecenstvi, a zasah je tedy legdlni. A to i1 v piipadé neschopnosti Rady bezpecnosti
dosahnout shody, nebot’ statni suverenita je zde podminénd dodrZovanim zavazkl, mezi néz patii
ochrana prav obcantl. V souvislosti s vietnamskou invazi do KambodZe v roce 1979, kterd vyvolala
ostrou kritiku nékterych stati, napsal John Girling: ,,Tvrzeni, Ze neporuSitelnost hranic ma mit
prednost pied bezpetim tisici KambodZand, je hriznym piekroucenim hodnot.“'** Uz Hugo
Grotius v 17.Vstoleti piSe, Ze ,,pokud tyran pacha zvérstva na svych poddanych, coZ nemize zZadny
spravedlivy muz schvalovat, neni vtakovém pfipadé preruSeno pravo na lidskou
pospolitost...nevyplyva z toho, Ze ostatni misto nich [utlaovanych obyvatel] nemohou pozvednout
zbran&.“'* Frederking to v souvislosti s Kosovem formuluje jesté silngji: ,,NATO ma pravo branit
stabilitu Evropy. Statni suverenita je po studené véalce omezend, protoze ,legitimni‘ staty chrani
lidskd prava. Staty, které se dopousti etnickych Cistek, proto ztraci své pravo na Uzemni

124

celistvost. Tento ,,pohled stoji na predpokladu, ze hranice statii jsou moralnimi konstrukcemi,

120 Frederking, B., Constructing Post-Cold War Collective Security. American Political Science Review, Vol.V97,
No.V3, August 2003, s.V373.

121 Roberts, A., The So-Called Right of Humanitarian Intervention. Yearbook of International Humanitarian Law,
Volume 3-2000, s.V5.

122" Girling, J., Lessons of Cambodia, in Human Rights in the Asia-Pacific Region, editoval J.Girling. Australan
National University, 1991. Citovano ve Wheeler, N.J., cit.d., s.V110.

123 Grotius, H., De Jure Belli est Pacis, citovano ve Wheeler, N.J., cit.d., s.45. ,,Grotiova formulace doktriny
humanitarni intervence umoziuje k ukonceni lidského utrpeni plné vziti sily.” Pugh, M. (ed.), cit.d., s.V147n.

124 Frederking, B., cit.d., s.V371.
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které nejsou neménné,” doplituje Wheeler.'”® I byvaly generalni tajemnik OSN Dag Hammarskjold
napsal vtelegramu svému zastupci do valkou zmitaného Konga: ,,Zdkaz vméSovani do
vnitrostatnich konfliktli nemtiizeme povazovat za aplikovatelny na bezcitné vrazdéni civilistl nebo
na nasili mezi znepfatelenymi kmeny.“'*® Ani kritizovana selektivnost nemize byt divodem
k odmitnuti humanitarné motivované intervence jako celku, nebot’ pfi vybéru je nutné mit na zieteli
potencialni proveditelnost a tsp&snost.'*’

Voditkem rozhodovani o legitimité uziti sily se mlze stat tradice spravedlivé valky, kterd se
zabyva tim, kdy a jak je moralni silu pouZit. Tato tradice je ,,normativni metodou, kterd rozeznava
moralni hodnotu valky.“'*® V souvislosti s humanitarni intervenci se o ni hovoii stile Gast&ji.
Zakladni kritéria spravedlivé a tedy jediné¢ opravnéné valky jsou podle scholastického teologa
Tomase Akvinského tii: legitimni autorita (pro vedeni valky), spravedliva pfi¢ina a spravny imysl.
Knim se pozdé¢ji ptidaly pravdépodobnost uspéchu, umeérnost (pifi vedeni valky), nutnost a
nevyhnutelnost (valka je posledni moznosti) a relativni (komparativni) spravedlnost.'*’

Legitimni autoritou byl pro Akvinského (z vile BoZi povolany) panovnik, od 17.Vstoleti
pak stat. Soucasna debata se to¢i kolem otazky, zda je jedinou legitimni autoritou pro vedeni
humanitarni intervence Rada bezpecnosti OSN jednajici na zaklad¢ kapitoly VII Charty, nebo to
jsou regiondlni organizace, €i zda touto autoritou ziistavaji staty, které jsou ochotny a schopny
vojensky zasahnout proti statu poruSujicimu zékladni lidské préva s cilem je ochranit. Shoda v této
véci neexistuje, ale staty se bez ohledu na sviij (nékdy ménici se) postoj shoduji, Ze schvaleni Radou
bezpecnosti OSN je pro jakoukoli vojenskou intervenci zadouci a v kazdém piipadé by o ni mélo
byt usilovano. Toto presvédceni se opirda o Chartu OSN, ktera omezuje uziti sily v mezinarodnich

130

vztazich na sebeobranu a na ucast pfi akcich schvélenych Radou. °° Waltzer vSak upozoriuje, ze

131

vysledkem této snahy bude ,,velice pravdépodobné pat a necinnost.“ ”" Jeho pozorovani potvrzuje i

Patterson, podle kterého je problémem mezinarodnich organizaci vcéetné OSN ,tendence

k ne¢innosti, kdyZ je tieba jednat.*'*?

Dlvodem je pozadavek konsensu mezi stalymi ¢leny RB
OSN, které mohou mit rozdilné zajmy a nejsou schopny a mnohdy ani ochotny se dohodnout. Rada

bezpecnosti je tak ¢asto zablokovana a paralyzovana. Véclav Havel se v této souvislosti pta, zda je

125 Wheeler, N.J., cit.d., s.39.

126 Roberts, A., cit.d., s.13.

127 Vig napiiklad Wheeler, N.J., cit.d.

128 Moens, A., Christian Realism: A Normative Tradition for International Politics. International Journal of Politics
and Ethics, Volume 1, Number 2, s. 114. Thakur, R.-Schnabel, A. (eds), cit.d., s. 223.

Fixdal, M.,-Smith, D., cit.d. Butler, M.J., cit.d. Patterson, E., Just War Thinking: Morality and Pragmatism in the
Struggle against Contemporary Threats. Lexington Book 2009. Wheeler, N.J. cit.d.

Princip nevméSovani potvrzuji také nékteré dalsi dokumenty OSN, naptiklad Declaration on the Inadmissibility of
Intervention in the Domestic Affairs of States pfijata Valnym shroméazdénim v roce 1965, nebo Declaration on
Principles of International Law piijata VS v roce 1970.

Walzer, M., Arguing about War. New Haven: Yale University, 2004, s.75.
132 patterson, E., 2009, cit.d., s. 118.

129

131

37



stale vhodné, aby jediny stat v Radé mohl piehlasovat zbytek svéta.'>® Byvaly némecky ministr pro
evropské zélezitosti G. Verheugen v roce 1998 prohlasil, ze ,,veto v Radé bezpecnosti by nemélo
statim branit zasdhnout v pfipadech, kde mira zabijeni porusuje zdkladni normy lidskosti. Zastavit
vrazdéni ma prednost pred formalnim uznanim mezinarodniho prava.“'** A americky prezident Bill
Clinton o rok pozdé&ji tekl, ze ,,Zapad ma moralni zodpovédnost zastavit zvérstva, ktera se d&ji
v Kosovu.“"*> Avsak vyznamné rozvojové zemé jako Cina, Rusko a Indie jasng vyjadiily sviij
odmitavy postoj k jednostranné intervenci bez souhlasu Rady bezpe€nosti. Zasah z humanitarnich
davodi, ktery je odsouhlasen Radou, vSak povazuji i tyto staty za legitimni. Wheeler proto muze
fici, Ze v devadesatych letech minulého stoleti jiz existovala norma humanitarni intervence
schvalena RB OSN.'*°

Spravedlivou pficinou se v tradici spravedlivé valky rozumi obrana, vymahani toho, co bylo
nespravedlivé odebrano, a potrestani ,,zlych® ¢inli, mezi které patii systematické poruSovani
zékladnich lidskych prav. V takovych ptipadech se staty, které chtéji jednat, mohou odvolat na
Umluvu o prevenci a potrestani zlo¢inu genocidia, pfijaté v roce 1948 Valnym shromazdénim OSN
v reakci na hriizy druhé svétové valky."’

Spravny umysl znamend, ze potencialné zasahujici stdty nemaji vici statu, ktery je objektem
intervence, zadné teritoridlni ndroky, nejde jim o zastraSovani ani o pomstu. Toto je ostatné i
pozadavek v piipadé mirovych jednotek OSN. Ugast francouzskych vojakil ve Rwandé vyvolala
mnoho diskusi o jejich poZadované neutralité (viz kapitoly 3 a 4).

Martin Wight si uvédomuje tézkost pii praktické aplikaci tradice spravedlivé valky, protoze
..V téméf kazdé vélce je kazda bojujici strana piesvéd&ena o své vlastni spravedlnosti.«"*® I presto
Fixdal a Smith uvadgji tfi vyhody, které ma tato tradice pro ur€ovani legitimity uziti sily, a tedy 1
vojenské humanitarni intervence.

Za prvé na rozdil od jinych teorii uznava realitu mocenské politiky a etiky zaroven, a neni
proto nezbytné nutné od sebe odd¢€lovat strategické a moralni otazky. Hfichem pokfivena lidska
podstata je sice podle Augustina piiginou valek,"”” ale ani b&hem nich bychom neméli pfestat
usilovat o dodrzovani etickych pravidel, o to byt ctnostny. Jakékoli valka by méla byt motivovana

caritas, laskou k bliZznimu, kterd ,,znamend h4jit blizniho svého, kdyZ je napaden, 1 kdyZ jsme k jeho

133 Wheeler, N.J., cit.d., s. 297.

134 Wheeler, N.J., cit.d., s. 277.

B3 Wheeler, N.J., cit.d., s. 266. V tomto vyroku je patrnd zména amerického postoje. V roce 1994 prohlasila americka
velvyslankyné v OSN M. Albright v souvislosti s Rwandou, Ze americké jednotky nemohou byt poslany vSude, kde
jsou porusovana lidska prava. USA navic ve Rwand¢ podle ni nemaji zadny zéjem. Vysledkem nejen amerického
postoje byl téméf milion mrtvych. V otazce Kosova zaujaly podobny postoj také staty, které jindy haji pravidlo
nevmeésovani. Mezi né patii napfiklad Slovinsko, Malajsie ¢i Argentina.

136 Wheeler, N.J., cit.d., s.8. Viz té Pugh, M. (ed.), cit.d., s. 156.

7 To samo o sob& ne vzdy vede k odpovidajici akei, jak vidime na ptikladech Rwandy & Darfaru.

% Wight, M., cit.d., s. 109.

139" viz i klasiéti realisté jako H. Morgenthau. Lidska pfirozenost je diivodem mocenské politiky statg.
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ochran¢ nuceni pouzitnasili. Zakon lasky, ktery je zodpovédnosti postavit se zlu a chranit
utlacované, pro Augustina zahrnuje trest (disledek nemoralniho chovani) a spravedlnost (navraceni
toho, co bylo vzato, napravu minulych kiivd).“'*" Americky teolog a piedstavitel klasického
realismu mezinarodnich vztahli Reinhold Niebuhr se s riistem nacismu vzdal svého pacifistického
piesvédceni a v souladu s tradici spravedlivé valky hovofil o ,,zodpovédnosti jednotlivee vzdorovat

zlu, kdykoli je to mozné.«'*!

Michael Walzer tikd, Ze o tradici spravedlivé valky ,,miZeme hovofit
jako o doktring radikalni zodpov&dnosti.“'* A Keith Pavlischek pise, e podle této tradice ma
,.ctnostny statnik pouzit silu ne jako mensi zlo, ale jako pozitivni povinnost.“'** Roku 2000 byla na
popud byvalého generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana jmenovana Mezinarodni komise pro
intervenci a statni suverenitu, kterd prevladajici diskusi o ,,pravu intervenovat® prevedla ve shodé
s tradici spravedlivé valky do roviny ,,zodpovédnost chranite,'** tedy ,,zodpovédnost reagovat na
situace naléhavé potieby lidi“.'* Komise navrhla Sest kritérii, kterymi by se méla kazda
humanitarni intervence fidit. (1) Vojenskd humanitarni intervence je odivodnéna pouze, pokud
dochazi nebo pravdépodobné dojde k masovému zabijeni ¢i etnickym cistkdm. (2) Vychozim
motivem je jejich zastaveni, mélo by se na ni podilet vice statl a zaroven by se mély brat v uvahu
nazory statlit dané¢ho regionu. (3) Vojensky zasah lze ospravedlnit az po prozkoumani vSech jinych
nevojenskych moznosti feseni. (4) Jeji rozsah ,,by mél pfedstavovat minimum nezbytné k zajisténi
definovaného cile ochrany lidi.'*® (5) Akce musi mit rozumnou anci na uspéch. K intervenci by
nemélo dojit, pokud by jeji nasledky byly horsi nez necinnost. (6) Takovou humanitarni intervenci
muize schvalit pouze Rada bezpeénosti OSN.'*

Druhé vyhoda tradice spravedlivé valky spocCiva v tom, ze po€itd s moznym rozporem mezi
ctnostnymi zaméry a nejistymi vysledky, které mohou byt nékdy i Skodlivé. ,Jisté, fika k tomu
Patterson, ,,valka je hroznd. Ale otroctvi, znasililovani, muceni, masové vrazdy, to vSe je hor$i nez
valka. N&kdy je nutné bojovat.“'*® Ozyva se zde i starozakonni kniha Kazatel, kde ve tieti kapitole

¢teme, ze ,,vSechno ma urcenou chvili a veSkeré déni pod nebem svij cCas...Je Cas boje 1 Cas

19 Ppatterson, E., 2009, cit.d., s.19. Je zde vhodné také zminit, Ze vedle lasky je daldim neméné dillezitym divodem

k valce udrzeni politického fadu, ktery Augustin ,,disledné nadfazoval nefadu.” Viz Patterson, cit.d., s. 37.
Niebuhr, R., 4n Open Letter to Richard Roberts. Christianity and Society 5 (summer 1940), citovano v Patterson,
E., cit.d., s. 20.

142 Walzer, M., cit.d, s. 14.

3 Ppatterson E. (ed.), cit.d., s.60.

14 Evans, G., Responsibility to Protect. Dostupné z URL
<www.nato.int/docu/review/2002/issue4/czech/analysis.html>, 15.8.2008. O povinnosti (jinymi slovy
zodpovédnosti) intervenovat, pokud dochazi k masivnimu porusovani lidskych prav, se hovofilo i diive. Naptiklad
francouzsky ministr zahrani¢i béhem prvni valky v Zalivu o této povinnosti hovofil v souvislosti s utrpenim Kurda
v Irdku. Vice viz Wheeler, N.J., cit.d., s. 141n.

Evans, G, cit.d.

Evans, G, cit.d.

Evans, G, cit.d.

Patterson, E., cit.d., s. 18.
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pOkOje.“149

Posledni vyhodou, o které Fixdal a Smith hovoti a kterd vyplyva z dvou ptedchazejicich
pfednosti, je ta, Ze tradice spravedlivé valky nds nabadd pfemyslet o legitimit€ pouziti sily
v jednotlivych pripadech pokazdé znovu (viz i Roberts)."”® Walzer v tomto duchu Fika, Ze tradice
spravedlivé valky umoznuje ,,neustdlé zkoumani a posuzovani®, a to 1 diky tomu, Ze stoji mezi
dvéma krajnostmi — pacifismem a fanatismem. "’

Muzeme shrnout, ze v soucasné dobé existuje vSeobecné piijimand norma vojenské
humanitarni intervence, ktera je schvalend Radou bezpecnosti OSN. Neni-li zasah Radou schvalen,
panuji mezi mnoha staty pochybnosti o jeho legitimité a je podroben ostré kritice ze strany téchto

statd. Humanitarni intervence v letech 1989-2010 tzce souvisely s pfedchazejicimi ¢i nasledujicimi

mirovymi operacemi ve statech, kde probé&hly (napt. Somélsko, Vychodni Timor).

1.4 Analyticky ramec

Kazdy stat se v mirovych operacich OSN angazuje v rizné mife a riznymi zplsoby. Plati to
pro vSechny ¢lenské zemé OSN véetné stalych ¢leni Rady bezpecnosti, ktefi nesou za udrzeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti zvlaStni zodpoveédnost. Z moznych oblasti, v nichz 1ze sledovat
miru zapojeni, jsem si vybrala tfi. Jsou to hlasovani v Radé bezpecnosti, pocty ptislusnikd v
mirovych misich a vySe pfispévki do rozpoc¢tu pro mirové operace OSN (spolu s dalSimi
dobrovolnymi pfispévky na konkrétni mise). Rozhodla jsem se pro tyto tfi, nebot’ jsou velice
dilezité, konkrétni, méfitelné a uskuteCnéné. Tato price se v nasledujicich dvou kapitolach
podrobnéji zabyva zapojenim Spojenych statii americkych a Cinské lidové republiky do mirovych
misi OSN s cilem zjistit, do jaké miry se do operaci zapojuji, které ze tri vyse uvedenych oblasti
davaji prednost a jak se jejich postoj formoval a ménil v obdobi po konci studené valky do roku
2010.

Podle Charty OSN (Clanek 24) ma Rada bezpeénosti ,,zakladni zodpovédnost za udrzovani
mezinarodniho miru a bezpeénosti. Clanek 27 Charty specifikuje hlasovani v Radé bezpe&nosti.
Kazdy z patnacti ¢leni Rady ma stejné jako ¢lenové Valného shromézdéni jeden hlas. Jedna-li Rada
o procedudlnich otazkach, je potieba deviti hlasti. Devét hlast véetné ,,hlast vSech stalych ¢lent* je
nutnych k pfijeti vSech ostatnich navrhli véetné vSech rozhodnuti, ktera se tykaji mirovych operaci
OSN. Podle Charty OSN ma tedy stat dvé moznosti, jak hlasovat. Bud’ hlasuje pro navrh, nebo
hlasuje proti nému. V ptipadé, Ze proti (neprocedurdlnimu) navrhu hlasuje staly clen Rady

bezpecnosti, hovofi se o absolutnim pravu veta, které¢ nelze zadnym zplsobem zvratit ¢i obejit (i

19" Bible, cit.d., Kaz 3:1.8.
150" pixdal, M.,-Smith, D., cit.d., s. 287n.
51 Walzer, M., cit.d., s. 20.
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kdyz Charta specificky o pravu veta nehovoii). Skute¢nost je ovSem jesté ponc¢kud pestiejsi a nabizi
dal$i moZznosti hlasovani v Rad€. V praxi je pomérné Casté zdrzeni se hlasovani, ke kterému se
uchyluji predevsim (ale samoziejmé ne vylu¢n¢) stali clenové Rady bezpecnosti. Hlasovani se zdrzi
v ptipadech, kdy nesouhlasi s navrhovanym opatienim, ale jejich odpor vii¢i nému neni tak zasadni,
aby vyuzili svého prava veta a navrh zablokovali. Dal§i v soucasnosti minimalné vyuzivanou
moznosti se stala fyzickd nepfitomnost a tedy neticast delegatti jednotlivych statlh béhem hlasovani
(napt. neucast Sovétského svazu na jednanich RB na protest proti ¢lenstvi Tchaj-wanu v RB misto
CLR na konci 40. let). Cinska lidova republika praktikovala v 70. letech minulého stoleti do té doby
nepouzivanou (a pozd¢ji také ne) moznost tzv. ,,patého zptisobu hlasovani®, kdy byla pfi jednéani a
hlasovani Rady pfitomnd, ale naprosto pasivni (nehlasovala ani pro, ani proti, ani se nezdrzela).
Vedle téchto mnoha zplsobii hlasovani maji také zastupci jednotlivych statl moznost se k navrhu
pied ¢i po hlasovani vyjadrtit a vysvétlit sviij postoj. Mnoho statli této moznosti ve vétSing piipadi
vyuziva. Hlasovani je proto vymluvnym indik4torem politiky ¢lenskych zemi k projednavané
problematice a v pfipadé mirovych operaci také jejich postoje nejen ke konkrétnim misim, ale také
k této aktivité OSN obecné. Cim méné se stat zdrzuje hlasovani ¢i vetuje navrh rezoluce tykajici se
mirovych operaci, tim vice je podporuje. V této praci jsou s ohledem na jeji téma zpracovana data o
hlasovani pouze o rezolucich, které se tykaji zemi, v nichz pfed, béhem ¢i po hlasovani plisobila
mirova mise OSN, a to v obdobi od 1.1.1989 do 31.10.2010."*? Nerozliduje se pfitom, zda Rada
jednala na zéklad¢ kapitoly VI ¢i VII Charty.

OSN nemaé zadnou stalou armadu, ale v ptipad¢ potieby vzdy zada Clenské staty, aby své
pfisluSniky schvalenym misim dobrovolné poskytly. Byvaly generalni tajemnik Kofi Annan v této
souvislosti jednou prohlasil, ze OSN ,,je jedinym hasi¢skym sborem na svété, ktery musi cekat, az

«153

zacne hotet, neZ mize ziskat hasicsky viz. Uvahy o stalych zalohach &i jednotkach OSN se s

v&t3i ¢ mensi intenzitou opakované objevuji jiz od roku 1944.">* Zvlasté tehdy, kdy je potieba
poslat jednotky na misto co nejrychleji (pf. Rwanda), ale kviili vahavosti statti se plného poctu
schvalenych sil dosdhne az za nékolik mésicl, pokud se tak vibec stane. Existuji dva zakladni
diivody, pro¢ k tomu zatim nedoSlo. Vedle neochoty statii vzdat se ¢asti svych sil ve prospéch
mezinarodni organizace se uvadi pfili§ velké finan¢ni naklady, které by si vydrzovani stalych zaloh
vyzadalo. To plati nejen pro vojaky, ale také pro civilni policisty, ktefi se mirovych misi po konci
studené valky ucastni stale vice a Castéji.

V prvni polovin€ devadesatych let byl vytvofen systém zaloznich sil (UNSA). Jedna se o

132 Jedna se o tyto staty a izemi: Angola, Namibie, Stfedni Amerika, El Salvador, Irak/Kuvajt, Zapadni Sahara,

Kambodza, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Somalsko, Mozambik, Rwanda, Gruzie, Libérie, Haiti, Sierra Leone,
Tadzikistan, Makedonie, Guatemala, Stfedoafricka republika, Kongo, Vychodni Timor (Timor-Leste), Etipie/Eritrea,
Pobiezi Slonoviny, Burundi, Stidan, Cad, Srbsko/Kosovo.

3 <http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/military.shtml>, 15.2.2012.

13 Pugh, M. (ed.), cit.d., s. 2.
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soupis jednotek a vybaveni, ktery mohou vlady dobrovolné po urcitou dobu pro mirové mise OSN
poskytnout. Spojené staty i Cinska lidova republika jsou souéasti tohoto systému, i kdyz ucast v
ném neni povinna. Ochota poskytnout své jednotky vyjadiend tcasti v systému vSak neznamena, Ze
OSN ma tyto sily okamzité a bez dalSich jednani k dispozici. V roce 1994 bylo do UNSA ptihlaseno

19 statd, ale viechny odmitly uéast na operaci ve Rwandg.'

Mirové mise OSN proto stale nejsou
mozné bez ochoty Clenskych stath poslat své piislusniky do jednotek ,,modrych pfileb®. Platilo to
béhem studené valky a plati to snad jesté vice po jejim skonceni, kdy se pocet mirovych operaci
vyznamné zvysil a ndroky na vojéky a policisty vzrostly. Jednotlivych mirovych operaci se béhem
studené valky ucCastnilo maximalné nékolik stovek, vyjimeéné nékolik tisic piislusniki.
Nejpocetn€jsi a ze studenovaleéné praxe vybocujici misi OSN byla operace v Kongu, kde v
poloviné roku 1961 pusobilo témét 20.000 vojaki. Celkové pocty ptislusnikit v misich OSN od
roku 1989 rapidné rostly. V listopadu 1990 se jich ucastnilo 10.304 piislusniki, o dva roky pozdéji
52.154 a v roce 1993 uz 69.961 vojakl, vojenskych pozorovateli a civilnich policistii. V druhé
poloviné 90. let jejich pocty sice vyrazné poklesly, ale stale pfevySovaly studenovéale¢ny primér. V
prvnich deseti letech 21. stoleti jejich pocet znovu stoupl, a to jesté vice neZ v prvni poloviné 90.
let. V letech 2009 a 2010 se mirovych misi OSN ucastnilo témét 100.000 vojaki a policistd ze 115
statii."*® Doba jejich pobytu ,,v terénu® nepresahuje jeden rok. Piislusnici v mirovych misich jsou
placeni vlastnimi vladami, ale kazdy stat, ktery vojaky poskytuje, dostava financni kompenzace z
rozpoc¢tu pro mirové operace OSN. V soucasné dobé je ptispévek OSN na jednoho piislusnika
mésicné 1.028 americkych dolart, dodate¢né piispévky jsou dale vyplaceny naptiklad na obleceni,
vybavu ¢i specialisty. Neni proto divu, ze pro nékteré rozvojové zemé existuje silnd financni
motivace své vojaky do misi OSN posilat. Na pfednich mistech se pravidelné stiidaji Bangladés,
Pékistan a Indie nasledované Nepalem. Policisté (a civilni pracovnici) jsou placeni pfimo z rozpocta
piijatych pro jednotlivé mise.

Pocty poskytnutych vojaka, vojenskych pozorovateli a policisti ukazuji vedle ochoty
riskovat Zivoty piislusniki také konkrétni, hmatatelnou podporu mirovym operacim OSN. Cim vice
prislusnikii stat postkytne, tim vice podporuje mirové mise. Z téchto dat je mozné také vycist do
jakych typt misi se USA a CLR zapojuji a jakym geografickym oblastem dévaji piednost. Podty
ptislusnikil jsou zpracovany od roku 1990 do roku 2010 a, neni-li uvedeno jinak, jedna se o data k
31.12. daného roku. Kromé poctu poskytnutych piisluSnikli jsou uvedeny také informace o
americké a ¢inské ucasti na vedeni vSech misi po roce 1989. Tyto tdaje ukazuji zvlastni potencialni
vliv, ktery mtze stat ziskat nad specifickou misi a jejimi pfislusniky, i kdyz zde formalné slouzi

OSN.

135 pugh, M. (ed.), cit.d., s.169.
13 <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml>, 15.2.2012
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Ttietim dilezitym ukazatelem miry podpory mirovym operacim OSN je vySe povinnych
ptispévkl do rozpoctu pro mirové operace, jejich placeni vcas a piipadné financovani konkrétnich
aktivit v konkrétnich misich nad rdmec povinnych plateb. VySe pfispévkit do rozpoctu jsou
urcovany jednak podle miry zodpovédnosti za udrZzeni mezinadrodniho miru a bezpecnosti a jednak
podle ekonomické vyspélosti jednotlivych stati. V soucasné dob¢ jsou staty pro potieby rozpoctu
rozdéleny do deseti urovni ¢i kategorii. Do prvni urovné (A) patii pct stalych ¢lenti Rady
bezpecnosti, kteti diky své mimotfadné zodpovédnosti plati procentudlné vice nez do b&zného
rozpoctu OSN. Nasledujicich devét arovni (B-J) je jiz rozd€leno pouze podle ekonomické sily
jednotlivych statd, ktera se urcuje podle HNP na hlavu. Zemim na téchto urovnich podle
ekonomické vyspélosti ¢i zaostalosti zlstava vySe piispévku do rozpoctu pro mirové operace na
stejné urovni jako do bézného rozpoctu (Urovenn B), nebo je o urcité procento snizena (o 7,5 az
90%)."”” Kazdy ¢lensky stat se vak miize podle rezoluce Valného shromazdéni OSN ,.dobrovolné
zavézat pispét* nad jeho povinnost."”® O svém rozhodnuti musi ptedem informovat prosttednictvim
generalniho tajemnika Valné shromazdéni OSN. Mezi staty, které tradi¢né piispivaji nad ramec
svych povinnosti, patfi napiiklad Kanada. Procentni podil na rozpoctu pro mirové operace je
upravovan kazdé tii roky. S rastem poctu a nadro¢nosti mirovych operaci po roce 1989 je ziejmé, ze
fakticke ptispévky vétSiny statl podstatné rostou.

Bohuzel data o platbach a ptipadnych (u n€kterych stati nijak vyjimecnych) dluzich patii v
proto uvedeny az od roku 2001 v procentech urenych Valnym shromazdénim OSN. Jsou-li
dostupné informace, jsou uvedeny také platby nad ramec rozpoctu na konkrétni potfeby konkrétnich
misi. Téchto informaci je vSak minimum, proto je zde financovani uvedeno hlavné k dokresleni
celkového obrazku vyvijejiciho se amerického a ¢inského postoje.

Nasledujici dve kapitoly empirické Casti jsou rozdéleny do ne€kolika stejnych oddili tak, aby
bylo mozné prehledn& popsat angazovanost a miru zapojeni Spojenych statli a Ciny do mirovych
operaci po roce 1989. Prvni ¢ast vzdy strucné popisuje aktivitu obou statli béhem studené valky.
Druhé ¢ast kazdé kapitoly se podrobné vénuje hlasovani v Rad€ bezpecnosti a je dale rozdélena do
dvou obdobi, a to let 1989-1999 a 2000-2010. V této ¢asti jsou vedle dat o hlasovani podrobné&;i
zpracovany udalosti v Somalsku, Rwand¢, Kosovu a Sudanu. Mise v Somalsku je vybrana jako
vibec prvni piipad zdsahu stitu do suverenity zemé& bez jejiho souhlasu schvéleny Radou
bezpecnosti OSN, ktery ziistdva bez ohledu na vysledek dilezitym milnikem v d&jinach mirovych

operaci. Naopak Kosovo je mistem, kde vojenskd humanitarni intervence prob¢hla poprvé bez

157 Scale of assessments for the apportionment of the expenses of United Nations peacekeeping operations.
A/RES/55/235 z 30 January 2001.

8 Voluntary movements in connection with the apportionment of the expenses of United Nations peacekeeping
operations. A/RES/55/236 z 29 January 2001.
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souhlasu a dokonce proti vuli nékterych cleni Rady bezpecnosti. Po ni néasledovala Radou jiz
schvalena docasna sprava tizemi pod vedenim OSN, kterd zemi dovedla k diskutabilni nezavislosti.
Opét se jedna o vyznamny precedens v oblasti mirovych operaci po skonceni studené valky, ktery
zietelné ukazal rozdily v chapani suverenity mezi Cinou (a Ruskem) na jedné strané, a ostatnimi
stalymi ¢leny Rady bezpecnosti na stran¢ druhé. Rwanda a Sudan jsou dva ptiklady genocidy po
druhé svétové valce. Genocida ve Rwand¢ je uvedena jako tragicky pifipad selhdni RB OSN, ktera
méla prostiedky ji zabranit vcetné ,,modrych pfileb“ v zemi, ale pasitiva vSech jejich c¢lent
vyznamné prispéla k vyvrazd’ovani Tutsiti a umirnénych Hutui. V téchto Castech je rovnéz oddil o
americkych a ¢inskych vetech. Tteti Cast kapitol ukazuje personélni G¢ast na mirovych misich, a to
ve srovnani s dal§imi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti a v§emi zemémi, které své piislusniky do
mirovych operaci posilaji. V té€chto ¢astech jsou také informace o persondlnim vedeni vSech misi.
Posledni c¢asti se vzhledem k omezené dostupnosti dat struén€ vénuji financovani. Zavéry pak
shrnuji hlavni poznatky o postoji a Gc¢asti na mirovych operacich OSN obou zemi ve zkoumaném
obdobi. Poznatky empirické &asti, tj. zahrani¢ni politika CLR a USA v otazce mirovych operaci

OSN v letech 19892010, jsou zakladem pro hledani odpovédi na hlavni otazku prace.
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2 Teorie

2.1 Neorealismus

Klasické realisty spojuji Ctyfi zakladni mySlenky, a to pesimismus o lidské ptirozenosti,
konfliktni povaha mezinarodnich vztahti, diiraz na ndrodni bezpe¢nost a pfeziti jako hlavni cile
kazdého statu a skepticismus vici pokroku v mezindrodnich vztazich. Neorealisté na né v
sedmdesatych letech minulého stoleti navazuji, ovSem opousti piesvédceni o zkazenosti lidi a
nahrazuji ho anarchickou strukturou, ktera urcuje jedndni stati ve vzijemnych vztazich. Tato
struktura, tedy neexistence zaddné Ustfedni autority nad zemémi, vznikla pfenesenim pfirozeného
stavu anarchie a valky vSech proti vSem, o kterém hovofil Thomas Hobbes, na staty. Plni stejnou
funkci jako liberalni trh, ktery odménuje spravné chovani firem vysokymi zisky a trestd chybné
jednani poklesem trzeb ¢i dokonce jejich zanikem. Statim jde v anarchii vzdy o moc, ktera je
prostfedkem k zajisténi jejich bezpecnosti a preziti. V tomto smyslu hovoii o moci také Samuel
Huntington, kdyz piSe, Ze ,,moc hra¢i umoziuje formovat prostfedi tak, aby odrazelo jeho z4jmy.
Statu zejména umoziiuje chréanit svoji bezpetnost a odklonit & porazit hrozby, které ji ohrozuji.«'>’
Cim mocngjsi je stat, tim méné podléha vlivu jinych zemi (ma vétsi autonomii) a tim vétsi moZnost
ma ovlivnit mezindrodni realitu ve svlij prospéch a uspésné dosahnout svych cilii. Moc neorealisté
tedy chapou jednak jako kontrolu nad zdroji a jednak jako kontrolu nad jednanim ostatnich. Jedna
se 0 ,,schopnost prosadit vlastni z4jmy v mezinarodnim systému®, kterd je vysledkem vztahu
schopnosti statu ke schopnostem ostatnich.'® P¥i usili statéi o moc dochazi k astym konfliktom,
které mohou vést az k valce. Trvala moznost konfliktu a hrozba ztraty moci vede staty k omezené
spolupraci, ke které dochézi pouze v ptipadé, kdyz je vyhodna a posili moc statu a jeho nezavilost
ve vztazich k ostatnim. Vzdy jde o relativni zisk, absolutni zisk vychvalovany liberdly je
nevyznamny, nebot’ mize byt mensi nez zisk potencidlnich budoucich protivnikti. Anarchickou
strukturu a mozny konflikt nelze piekonat, nebot’ staty se nevzdaji své suverenity v obave, Ze by
byly zniceny.

Moc a mocenské postaveni statli v§ak neni realisty ani neorealisty konkrétné vysvétleno a
definovano. Podle Morgenthaua urcuje moc kazdého statu jeho ,,geografie, ptirodni zdroje, kapacita
primyslu, vojenska pfipravenost, populace, narodni charakter, narodni moralka a kvalita

«l61

diplomacie. Waltz definuje mocnosti jako staty, které vynikaji velikosti populace a izemi,

'3 Hungtington, S.P., Why International Primacy Matters. International Security, Vol.17, No.4 (Spring 1993), s.68.

10 Rittberger, V. (ed.), German foreign policy since unification: Theories and case studies. Manchester: Manchester
University Press 2001, s. 40.

11 Rittberger, V. (ed.), cit.d., s. 43.
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piirodnimi zdroji, ekonomickymi schopnostmi, vojenskou silou a politickou stabilitou. Kombinace
vSech téchto atributil je urcujici pro postaveni kazdého statu v mezindrodnim systému, nebot’ odrazi
miru jeho moci. Velmoc musi podle Waltze excelovat ve vSech téchto oblastech, i kdyz zvlastni
dilezitost piiklada ekonomické a vojenské sile.'®

Moc a mocenské postaveni samo o sob¢ vSak nic nefika o mife nezavislosti a vlivu, kterému
se dany stat t&§i. K tomu je tfeba hodnoty vybranych atributi vzdy urcit v poméru k ostatnim
statim. Neni vSak nutné jeho relativni mocenskou pozici stanovit ve v§em ¢lenim mezinarodniho
systému, ale staci si zvolit jeho hlavni soupefe a zjistit jeho podil v zdkladnich ukazatelich.
Ekonomickou silu ur¢uje hlavné hruby domaci produkt (HDP) a objem exportu. Vydaje na obranu,
pocet aktivnich vojakll v armad¢ a nuklearni zbrané patii mezi zékladni indikatory vojenské sily.
,Cim je mocenska pozice statu siln&jsi, tim vice bude jeho zahraniéni politika orientovana na
[zachovani ¢i zvySeni] vlastni autonomie a vlivu, bude disledné&ji prosazovat politiku zaméfenou na
zvyieni své nezavislosti a vlivu.“!® Relativni mocenské postaveni je nezavislou proménnou, ktera
uréuje zahraniéni politiku zkoumaného statu, v nasem piipadé CLR a USA v mirovych operacich
OSN.'**

Pocet mocnosti v mezindrodnim systému, a tedy rozdé€leni schopnosti mezi staty, urcuje jeho
strukturu, ktera tak mtize byt multipolarni, bipolarni & unipolarni.'® Bipolarni systém studené

valky byl nahrazen ,,dlouhotrvajici érou americké hegemonie. '

V¢étSina neorealistll povazuje
unipolarni systém za nejméné stabilni, nebot’ je velice pravdépodobné, Ze ostatni staty se proti
hegemonovi spole¢né postavi (rovnovaha moci). Waltz a dalsi tedy ocekéavaji v dohledné¢ dobé
navrat multipolarniho systému a mezi mozné velmoci po¢itaji Japonsko, Némecko (¢i EU) a Cinu.
Podle Huntingtona jsme byli svédky tohoto nédvratu jiz pocatkem 90. let minulého stoleti brzy po
skonceni studené valky: ,,Noviny bohuzel pfinaseji pozoruhodny a tragicky diikaz, ze konec studené
valky je navratem k historii, jak ji zname. Konflikty se mezi narody a etnickymi skupinami stupiiuji.
Spory mezi Spojenymi staty a dalsimi mocnostmi jsou intenzivngjsi.«“'®’ Staty viak vzdy jednaji
nezévisle na formé anarchické strukturu podle ,,nejhorSiho mozného scénafe* (worst-case scenario)
a v kazdém pfipad€ usiluji o posileni vlastni nezavislosti ve vztahu k ostatnim. Kazdy akt v

‘v s ‘e x ST . . 1
zahraniéni politice vede ke ztrats, zachovani &i zisku autonomie a vlivu.'®®

162 Waltz, K., Theory of International Politics. New York: MacGraw-Hill 1979, s. 131.

163 Rittberger, V. (ed.), cit.d., s. 50.

1% T kdyz neorealismus neni teorii zkoumajici primarné zahrani¢ni politiku stati. Naopak Waltz se vii&i této moznosti
ohrazuje. Podle n¢j zahrani¢ni politiku zkoumaji teorie na urovni jednotek, ambici neorealismu je vyzkum politiky
mezinarodni. Viz Waltz, K., Structural Realism after the Cold War. International Security, Vol.25, No.1 (Summer
2000), s. 24.

1% Waltz, K., 1979, cit.d.

1 Kagan, R., Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order. New York: Knopf 2003, s. 88.

17" Huntington, S.P,, cit.d., s.71. Hlavnim soupefem Spojenym statim americkym je podle n&j Japonsko se svoji silici
ekonomikou.

18 Rittberger, V. (ed.), cit.d., s. 50.
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Neorelismus se negativné¢ vymezuje vici liberalnimu institucionalismu a jeho horlivosti pro
mezinarodni instituce a organizace, které statim usnadnuji spolupraci, povzbuzuji divéru, a
omezuji tak prostor pro mozny konflikt mezi nimi. Podle realistd probihd spoluprace mezi staty v
ramci instituci pouze v piipadé, kdyz slouzi jejich zajmim. Reteno s Waltzem, mezinarodni
instituce ,,slouzi pfedevS$im narodnim nez mezinarodnim z4djmim®, a to hlavné nejmocnéjSich
statd.'® Morgenthau & Kennan vehementnd protestovali proti rozhodnuti Eisenhowerovy
administrativy prosadit v roce 1956 mirovou operaci na Sinaji proti zajmtm Velké Britanie, Francie
a lIzraele, spojencim USA. Ter¢em kritiky nebyl samotny akt, ale zplsob, kterym prezident
Eisenhower misi prosadil v rdmci kolektivni bezpecnosti na ptidé OSN. ,,Administrativa tim, Ze se

postavila proti svym spojenciim v OSN, dovolila, 'aby byly zniceny bezprosttedni zéklady americké
170

1%€e

politiky, kterd padla za obé&t prazdnému legalismu' kolektivni bezpecnosti, napsal Kennan. ™ ,,Bez

ohledu na skute¢né¢ divody vojenské operace naSich spojencti, jsme meli Zivotni zajem na jejim

171
I Dean Acheston,

rychlém a naprostém uspéchu, jakmile byla zahajena®, prohlasil Morgenthau.
americky ministr zahrani¢nich véci v Trumanové administrativé, dokonce povazoval Chartu OSN
za ,,'nepouZzitelnou’ a samotnou Organizaci spojenych narodl jako ptiklad zavadéjici Wilsonovské
'viry ve zdokonaleni ¢lovéka a ptichod svétového miru a prava."!”?

Kazdou zahrani¢népolitickou aktivitu lze proto chdpat jako snahu o posileni nezavislého
postaveni, které ptispéje ke schopnosti statli prosazovat vlastni cile v mezindrodnim systému. Na
tomto misté je vhodné od sebe pro ucely této prace oddélit snahu o posileni nezavislosti a snahu o
posileni vlivu na ostatni zemé&. Jiz n€kolikrat bylo feceno, ze statim jde podle neorealistli o oboji,
nebot’ jak nezavislost, tak vliv jsou dilezité pro realizaci zdkladnich cili kazdé zemé. Nekdy jde
zisk nezévislosti a vlivu ruku v ruce (pf. navazani bilaterdlnich vztaht se slabs§imi zemémi), jindy
jsou v protikladu a zisk nezdvislosti znamend oslabeni vlivu ¢i naopak (pf. ti€ast v multilateralnich
operacich).'” Neorealisté nejsou jednotni v odpovédi, emu daji staty v takovém piipadé piednost.
Waltz a dalsi se priklan¢ji k tomu, ze stat vzdy uptednostni posileni vlastni nezédvislosti pred
vlivem, protoZze vZzdy musi pocitat a jednat podle nejhor§iho mozZného scénafe. Dalsi autofi
pfichazeji s tzv. modifikovanym neorealismem, podle kterého jednani statu ovliviiuji ,,bezpecnostni
tlaky“ (security pressures), tedy pravdépodobnost, Ze bude stit napaden.'”® Je-li tato

pravdépodobnost vysoka, da stat vzdy prednost posileni nezéavislosti pied vlivem. Je-1i vSak tato

pravdépodobnost mala, upfednostni stat posileni vlivu, pokud je v rozporu s posilenim nezéavislosti.

199 Waltz, K., cit.d., 2000, s.21.

10" Kennan, G, F., letter to the editor, Washington Post, November 3, 1956, s.A8. In: Ruggie, J.G., The False Premises
of Realism. International Security, Vol.20, No.1 (Summer 1995), s.64.

Morgenthau, H.J., letter to the editor, New York Times, November 13, 1956, s.36. In: Ruggie, J.G,, cit.d., s. 64.

172 Kagan, R., Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order. New York: Knopf 2003, s. 79.
I3 Rittberger, V. (ed.), cit.d., s. 53.

174 Rittberger, V. (ed.), cit.d., s. 54n.
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V ptipad¢ modifikovaného neorealismu je pak bezpecnostni riziko intervenujici proménnou.

2.1.1 Vyvoj mocenského postaveni CLR a USA v letech 1989-2010

Podle neorealistii ur¢uje mocenské postaveni kazdého statu jednak polarita mezindrodniho
systému a jednak jeho schopnosti v porovnani s ostatnimi, ptedev§im jeho hlavnimi soupeti. Dale
tvrdi, ze moc (nezavislost) stati s rozpadem bipolarity automaticky vzrostla. V tomto oddile se
proto zam&fim pouze na vyvoj materialnich schopnosti USA a CLR ve vztahu k ostatnim vybranym
zemim. Mezi n€ jsem zafadila Rusko (byvald supervelmoc, rozlohou nejvéetsi stat na svété, jeden z
nejveétsich arzendlll jadernych zbrani), Spolkovou republiku Némecko, Velkou Britanii a Francii
(nejsilngjsi zeme& EU) a Indii s Brazilii (rychle se rozvijejici zemé&). Mezi porovndvané ukazatele
patiti HDP, objem exportu, vydaje na obranu, pocet vojakil v aktivni sluzbé a pocty nuklearnich
zbrani.

Data o ekonomickych schopnostech (viz tabulky 2.1 a 2.2) ukazuji mirny, 4% pokles podilu
USA v referencni skupiné v piipadé¢ HDP a témét 7% pokles podilu tamtéz v piipadé objemu
exportu. U Cinské lidové republiky je situace opaéna. Jeji podil na HDP zde vzrostl v obdobi 1989-
2010 o vice nez 10% a podil na exportu o 20%. Zmény jsou vyraznéjsi, porovnavali bychom pouze
USA a CLR. V tomto p¥ipadé byl podil USA na HDP obou zemi v roce 1989 94% a o jedenact let
pozdéji klesl na 71%. U exportu je situace jesté ,,dramatictejsi“. Podil USA klesl z 87% na necelych
45%, u CLR narostl z necelych 13% na vice nez 55%.

Tabulka 2.1 HDP 1989-2010 (v miliardach US $, v béznych cenach)

CLR USA Japonsko Némecko Rusko Francie \Velkd Britanie |[Indie Brazilie podil USA % [podil CLR %
1989 344 5440 2973 1354 507, 1007 859 293 426 41,2 2,61
1990 357, 5751 3058 1714 517, 1244 1013 317 462 39,85 2,47
1991 379 5931 3485 1809 509 1245 1056 268 407, 39,31 2,51
1992 423 6262 3796 2064, 460 1373 1092 246 391 38,88 2,63
1993 441 6583 4350, 2007| 435 1297 981 276 438 39,17, 2,62
1994 559 6993 4779 2148 395 1368 1061 324 546 38,48 3,08
1995 728 7338 5264 2523 396 1572 1157 356 769 36,5 3,62
1996 856 7751 4643 2437, 391 1573 1220 388 840 38,56 4,26
1997| 953 8257 4262 2157, 405 1421 1359 411 871 41,09 4,74
1998 1019 8741 3857 2178 271 1469 1456 416 844 43,16 5,03
1999 1083 9301 4369 2131 195 1456 1503 450 587 44,13 514
2000 1198 9899 4667, 1886 260 1326 1478 460 645 45,37, 5,49
2001 1325 10234 4095 1881 307, 1338 1471 478 554 47,2 6,11
2002 1454 10590 3918 2007| 345 1452 1612 507 504 47,3 6,49
2003| 1641 11089 4229 2424 430 1792 1861 599 552 45,05 6,67
2004 1932 11812 4606 2726 591 2056 2202 722 664 43,25 7,07
2005 2257, 12580 4552 2766 764 2137 2280 834 882 43,3 7,77
2006 2713 13336 4363 2903 990 2256 2444 951 1089 42,96 8,74
2007, 3494 13995 4378 3324 1300 2582 2811 1242 1366 40,57, 10,13
2008| 4522 14297 4880 3624 1661 2832 2657 1216, 1653 38,29 12,11
2009 4991 14048 5033 3299 1222 2625 2173 1377, 1594 38,63 13,73
2010 5927 14587 5459 3281 1480 2560 2249 1727, 2088, 37,06 15,06

Zdroj: World Bank Data Series
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Tabulka 2.2 Vyvoz (v milionech US §$)

Brazilie Cina Francie Némecko Indie Japonsko Rusko VB USA podil CLR % |podil USA %
1989 34383, 52538 179397, 341231 15846 273932 152345 363812 3,72 25,74
1990 31414 62091 216588 421100 17969 287581 185172 393592 3,84 24,36
1991 31620, 71910 217100 402843 17727 314786 184964, 421730 4,32 25,36
1992 35793, 84940 235871 430032 19628 339885 190003| 448163 4,76 25,12
1993 38555 91744 221619 380096 21572 362244 181381 464773 5,21 26,38
1994 43545 121006 250571 426935 25022 397005 67540 205079 512627 59 25,01
1995 46506 148740 301162 523461 30630, 443116 81095 237953 584743 6,2 24,39
1996 47747, 151048 305509 524649 33105 410901 88600 258527 625073 6,18 25,56
1997, 52994 182792 302144 512891 35008, 420957 88330 280406 689182 7,13 26,87
1998, 51140, 183712 320631 543752 33437, 387927 74884 273949 682138 7,2 26,73
1999 48011 194931 325526 543539 35667 417610 75665) 272167 695797 7,47 26,67
2000 55086 249203 327611 551810 42379 479249 105565) 285425 781918 8,66 27,17
2001 58223 266098 323379 571645 43361 403496 101884, 272715 729100 9,61 26,32
2002 60362, 325596 331719 615831 49250 416726 107301 280185 693103 11,31 24,07
2003 73084 438228 393039 751560 58963 471817 135929 305627 724771 13,07 21,62
2004 96678, 593326 452106 909887 76649 565675 183207, 347493 814875 14,69 20,17
2005 118529 761953 463428 970914 99616 594941 243798 384477 901082 16,79 19,85
2006 137808, 968978 495868 1108107| 121808| 646725 303551 448563 1025967 18,43 19,51
2007 160649 1220456 559612 1321214 150159 714327 354403 439091 1148199 20,11 18,92
2008 197943 1430693 615870 1446171 194827, 781412 471606 459666 1287442, 20,78 18,7
2009 152995 1201612 484574 1120041 164907, 580719 303388 352873 1056043 22,18 19,49
2010 201915 1577824 520661 1268874 219959 769839 400132 405666 1278263 23,75 19,24

Zdroj: World Trade Organization, do roku 1993 podily bez Ruska

Lze tedy fici, Ze ekonomickd moc Spojenych statti americkych v referen¢ni skupiné od roku
1989 mirné slabne, zatimco ekonomicka moc Cinské lidové republiky je na vzestupu.

Indikatory vojenské moci ukazuji jiny obrazek. Podil vydajii na obranu (tabulka 2.3) vzrostl
jak u Spojenych statil, tak u Cinské lidové republiky, a to o necelych 7%, respektive 12%. Je viak
nutné zdlraznit, ze ¢inské vydaje se pouze odhaduji a pfedpoklada se, Ze jsou ve skutecnosti o néco
vy§§i. Oba staty zaroveri snizily poéty vojaki v aktivni sluzb& (tabulka 2.4).'” Cinska lidova
republika mé dlouhodobé viibec nejvyssi pocet aktivné slouzicich muzl ve zbrani. Na konci 80.let
minulého stoleti CLR vyrazné zredukovala jejich pocet, ale i pies dalii snizovani si udrzuje zhruba
o jeden milion muzii ve zbrani vice. USA také vyrazné snizily pocty svych nuklearnich zbrani
(tabulka 2.5), jejich podil vSak vyrazné stoupl na ukor Ruska, ve kterém podle dat doslo k jesté
vétsimu poklesu jadernych hlavic. Podil Cinské lidové republiky se diky tomuto faktu rovnéz velice

mirné zvysil.

173 Ostatni staty referenéni skupiny zde neuvadim, nebot’ se mi nepodafilo najit potiebna data.
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Tabulka 2.3 Vydaje na obranu (v miliardach US $, 2009)

CLR USA Francie Némecko Japonsko  |VB Rusko Indie Brazilie podil CLR % |podil USA %
1989 15,9 526,3 68,2 65,8 454 59,1 2759 15 17 1,46 48,35
1990 17,2 502,7 68 69,3 46,7 57,9 2325 14,8 1,7 1,68 49,25
1991 18,0 4416 68,4 65,6 47,7 59,4 13,8 6,9 25 61,21
1992 21,9 466,6 66,2 62,4 49 55,8 57,7 13,2 7,2 2,74 58,33
1993 20,3 442,0 65,5 56,1 49,4 53,8 51 14,9 10,4 2,66 579
1994 194 4151 65,8 52,3 49,7 52 49,7 15 12,3 2,65 56,76
1995 20,0 392,6 62,6 51,5 50,2 48,4 29,4 15,5 171 2,91 57,12
1996 22,0 3713 61,1 50,5 51,2 48,2 26 15,7 15,9 3,32 56,1
1997 22,8 369,3 61,3 48,6 514 46 28,8 174 15,8 3,45 55,84
1998 25,9 361,0 59,8 48,8 51,3 454 18,4 18,2 17 4,01 55,9
1999 29,8 361,9 60,2 49,8 51,4 453 19,1 21,1 174 4,54 55,17
2000 32,1 375,9 59,5 49 51,8 45,5 26 21,8 18,8 4,72 55,25
2001 39,5 378,9 59,3 48,2 52,3 47,1 28,8 22,6 21,7 5,66 54,25
2002 45,9 4255 60,5 48,3 52,8 50 32 22,5 22,1 6,04 56,02
2003 49,8 484,3 624 47,6 53 52,8 341 23 17,6 6,04 58,73
2004 55,2 527,8 64,1 46,2 52,5 52,5 35,5 26,7 18,3 6,28 60,06
2005 62,1 553,0 62,7 45,5 52,3 52,6 387 28,2 19,8 6,79 60,44
2006 72,9 561,6 63,1 444 51,6 52,5 423 28,4 20,5 7,78 59,92
2007, 84,1 576,3 63,3 44,5 50,9 53,1 45,9 28,9 22,1 8,68 59,47
2008 92,7 618,9 62,7 45,7 50,2 55,3 50,9 321 23,5 8,98 59,97
2009 110,1 668,6 66,9 47,5 51 58 53,3 35,8 25,7 9,86 59,86
2010 114,3 687,1 61,3 46,8 514 57,4 52,6 34,8 28,1 10,08 60,6

Zdroj: SIPRI Military Expenditure Database, odhad SIPRI — CLR a Rusko, Brazilie v letech 1989-1994, SRN v roce

2010

Tabulka 2.4 Pocty aktivnich vojakt (v tisicich)

CLR USA podil CLR v %|podil USA %
1985 4238 2244 65,38 34,62
1987 3235 2279 58,67 41,33
1990 3199 2181 59,46 40,54
2000 2500 1420 63,78 36,22
2006 2300 1371 62,65 37,35

Zdroje: Rittberger, V. (ed): German foreign policy since unification, s.62., US Department of Defence, China's National
Defence White Papers 1995-2006.

Tabulka 2.5 Pocty nuklearnich zbrani v letech 1989-2002

USA SSSR/Rusko VB Francie CLR podil USA %|podil CLR %
1989 22174 35805 300 410 435 37,5 0,74
1990 21211 33417 300 505 430 37,97 0,77
1991 18306 28595 300 540 435 38 0,9
1992 13731 25155 300 540 435 34,19 1,08
1993 11536 21101 300 525 435 34,03 1,28
1994 11012 18399 250 510 450 35,96 1,47
1995 10953 14978 300 500 400 40,37 1,47
1996 10886 12085 300 450 400 45,13 1,66
1997 10829 11264 260 450 400 46,67 1,72
1998 10763 10764 260 450 400 47,55 1,77
1999 10698 10451 185 450 400 48,22 1,8
2000 10615 10201 185 450 400 48,58 1,83
2001 10491 9126 200 350 400 51,01 1,94
2002 10640 8600 200 350 400 52,7 1,98

Zdroj: Natural Resource Defence Council

Lze shrnout, Ze vojenskd moc Spojenych statt v referencni skuping v dobé po studené valce
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vyrazné vzrostla (hlavné diky tipadku Sovétského svazu). U Cinské lidové republiky je také ziejmy
podstatny nartist moci, 1 kdyz ptredev§im ve vydajich na obranu, mirn¢ v poc¢tu aktivnich muzi ve

zbrani a zanedbatelné v mnozstvi nuklearnich zbranich.

2.1.2 Hypotézy

Staty vzdycky podle neorealismu vyuzivaji pfilezitosti ke zvySeni vlastni nezavislosti a
vlivu. Cim vét$i maji moc, tim vice se uchyluji k nezavislému jednani. V p¥ipadé mirovych operaci
OSN to znamenad, Ze stat piestane €1 nezacne poskytovat své jednotky do sluzeb OSN, nebot’ si nad
nimi bude chtit ponechat kontrolu. Nebo bude usilovat o snizeni svého podilu do rozpoctu, nebot’
,usetfené® prostredky vyuzije jinak a 1épe k dal§Simu posileni vlastniho postaveni. Piipadné své
pfispévky prestane platit Uplné. Dale bude hlasovat pouze pro rezoluce, které jeho nezavilost
piinejmensim neohrozi. M¢lo-li by dojit k byt’ i jen Castecné ztrat¢ autonomie a z n¢j vyplyvajici
ohroZeni bezpec¢nosti, bude staly ¢len Rady hlasovat proti pfedloZenému navrhu.

Vojenska sila USA nemd v soucasném svété konkurenci, naopak s rozpadem Sovétského
svazu zaznamenala podstatny rist podilu v referen¢ni skupin€. Relativni ekonomicka sila
Spojenych stattl vykazuje nezanedbatelny pokles, a to predeviim diky hospodatskému rozvoji CLR.
Spojené staty i naddle ziistavaji jedinou svétovou velmoci po roce 1989, ale jde o velmoc na
sestupu. Prvni hypotézu na zaklad¢ neorealismu lze formulovat néasledovné: Spojené staty jako
jedina, i kdyz slabnouci, velmoc usiluje o zachovani a mozné zvyseni své autonomie. V mirovych
misich OSN se proto bude angaZovat minimalné, a to po celé zkoumané obdobi 1989-2010.

Moc Cinské lidové republiky vzrostla ve viech zkoumanych ukazatelich a lze tedy ¥ici, Ze
jeji relativni mocenskd pozice v mezindrodnim systému béhem let 1989 az 2010 posilila. Tento rast
moci podle neorealismu znamend snahu o praktikovani nezavislej$i zahrani¢ni politiky, tj.
minimalni G¢ast v mirovych operacich OSN. Druha hypotéza vyplyvajici z neorealismu tedy zni:
Relativni mocenska pozice Ciny v letech 1989-2010 rostla, proto by v tomto obdobi méla usilovat o
rist své autonomie, kdykoli to je mozné. V mirovych operacich OSN by se méla angaZovat stale
méné, a to jak financné tak personalne.

Casto se viak stava, ze posileni vlastni nezavislosti znamena ztratu vlivu. Néktefi neorealisté
predpokladaji, ze stat da v téchto piipadech vzdy pfednost nezavislosti, z ¢ehoZ vychéazeji 1 vyse
uvedené hypotézy. Jini vSak tento zavér zpochybnuji a tvrdi, Ze staty se rozhodnou podle miry
rizika mozného napadeni. Je-li bezpecnostni riziko povazovano za vysoké, daji prednost posileni
nezavislosti, je-1i naopak nizké, uptednostni rist vlivu.

Hlavni rival Spojenych statli se v roce 1991 rozpadl a jeho moc znaéné oslabila. Jednim z

hlavnich bezpeénostnich rizik USA se vSak stal terorismus, a to zv1asté od utoki na World Trade
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Centre a Pentagon v zafi 2001. Teroristé zautoc¢ili na WTC a americké ambasady v Keni a Tanzanii
jiz v devadesatych letech. Bezpe€nostni rizika jsou tedy vysoka a Spojené staty nevahaji v ptipadé
ohrozeni jednat tak, jak povazuji za nejvhodnéj$i. Lze fici, Ze Spojené staty daji vidy prednost
nezavislosti pred vlivem, jsou-li v rozporu, a proto se mirovych operaci OSN budou ucastnit
minimalné a pouze v pripadech, které poslouZi jejich bezpecnosti.

Cinsti predstavitelé uz v prvni poloving 80. let prohlasili, Ze mezi dvéma supervelmocemi
doslo k mocenské parité, a proto se Cinska lidova republika miize vénovat svému ekonomickému
rozvoji, ktery se stal spolu s podporou miru v jeji politice prioritou az do dneSni doby. Po rozpadu
Sovétského svazu se hlavni obavou cinskych politikdi stal unipolarni systém pod vedenim
Spojenych statli. Navzdory t€émto obavdm jsou bezpecnostni rizika v porovnani se situaci béhem
studené valky vyrazné niz§i. Cina se chce od pocatku devadesatych let podilet na tvorb& nového
svétoveého fadu na zaklad€ péti principli mirového souZiti, které byly pfijaty v poloviné 50. let na
asijsko-africké konferenci v indickém Bandungu. Na zdklad€ modifikovaného neorealismu lze tedy
formulovat nasledujici hypotézy: Vzhledem k poklesu bezpecnostnich rizik po konci studené valky
bude Cina usilovat o posileni viastniho viivu. V mirovych operacich OSN se proto bude angazovat v

rostouci mire.

2.2 Anglicka Skola

Zakladnimi idejemi mezinarodnich vztaht jsou podle anglické Skoly tfi tradice, hobbesovska
(realismus), grotiovska (racionalismus) a kantovska (revolucionismus).'’® Hedley Bull pak hovofi
ve své knize Anarchicka spolecnost o ttech prvcich: ,prvek valky a boje mezi staty [realismus],
prvek nadnédrodni solidarity a konfliktu pfekracujici hranice stati [universalismus C¢i
revolucionismus] a prvek spoluprace a regulovanych kontaktii mezi staty [internacionalismus ¢i

racionalismus].«'”’

Mezinarodni vztahy jsou podle realismu instrumentalni, slouzi k prosazeni
sobeckych zajmi statl, vztahy mezi staty ovlada vSudypfitomna rivalita a konflikt. Vztahy mezi
staty se v racionalismu fidi mezindrodnim prdvem a diplomatickou praxi, jde o mezinarodni
spole¢nost. Revolucionismus nadfazuje statim lidské bytosti, které tvoii svétovou spolecnost,
vyznacuje se mesianismem a jeho cilem je socidlni zmeéna, kterd jednou pro vzdy vytvoii
spravedlivy svét pro vSechny, a to i za cenu vysokych obéti. Kazda z téchto tradic je sama o sob&
nedostateCna, vSechny existuji ve vztazich mezi staty soucasn¢ a jsou v neustdlém, nikdy

nekoncicim dialogu. Zalezi na okolnostech dané situace, kterd z tradic doCasné prevazi. ,,V rtiznych

historickych fazich systému statii, na rliznych mistech a v politice riznych stati a statnikd®, piSe

176 Wight, M., cit.d.
"7 Bull, H., Anarchical Society. New York: Colombia University 2002, s. 39 a 23.
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H.Bull, ,,mize jeden z t&chto t¥ prvkil prevazit nad ostatnimi.“'’® Poznatek, e tfi zcela odligné
tradice jsou pfitomné ve vztazich mezi staty, aniz by se navzajem vylucovaly, je velice vyznamny.
U Wighta vychazi (krom¢ zkoumani mezinarodnich vztahti na zékladé historie) z chépani lidské
podstaty, které do teorii mezindrodnich vztahti pfinasi v prvni poloviné dvacatého stoleti kiest'ansky
realismus. Patterson ho definuje jako ,,promysleny, prakticky, nadény a n¢kdy dychtivy pokus
napadnout skute¢nd politickd dilemata, s nohama pevné zakotvenyma v pidé¢ padlého svéta ale srdci
hledajicimi Mé&sto Bozi.«'”

Pro pochopeni mezinarodnich vztah je nutné zkoumat postoje a jednani statnikd 1 to, z jaké
tradice pii konkrétnich rozhodovanich vychazeji. Cinsti politici naptiklad jasné ukazuji sviij kladny
postoj k tradi€énim mirovym operacim i humanitarni intervenci schvalené Radou bezpecnosti OSN.
Sami sice Zadné rezoluce tykajici se udrzeni miru neiniciuji, ale témét vzdy hlasuji pro jejich pfijeti.
Od roku 1989 rovnéz stabilné roste pocet jejich policisti 1 vojakii predevsim v africkych mirovych
misich OSN. Spojené staty jsou nejvetsim piispé€vatelem do rozpoctu mirovych operaci, jejich podil
se v pruméru pohybuje okolo dvaceti péti procent. Kromé toho se od devadesatych let minulého
stoleti vyrazné¢ podili na vycviku jednotek pro mirové operace. V roce 2004 iniciovaly vznik Global
Peace Operation Initiative (GPOI), béhem které vycvicily a vyzbrojily vice nez 110.000 vojakt a
policistl z partnerskych zemi, z nichz jiz témét 98.000 pracuje ve dvaceti mirovych misich OSN,
Africké unie a dalSich regionalnich organizaci."®® Po zemétfeseni na Haiti poslala americk4 vlada
témeét 22.000 vojenskych pracovnikli na pomoc nejen obyvatelim, ale také mirové misi OSN
(MINUSTAH). Samoziejmé ne ve vSech piipadech je podpora jasnd, rychld a masivni. Snad
nejlepSim piikladem vlivu osobniho postoje a hodnot politika na jeho jedndni na mezinarodnim poli
je bombardovani Jugoslavie v roce 1999, které prosadila tehdejSi americkd ministriné¢ zahranic¢i
M.Albright. Tato akce se do d&jin zapsala jako prvni humanitarni intervence neschvéalend Radou
bezpecnosti OSN, proti které se oste vyjadiily Rusko i Cina a nékteré dalsi zemg.

Vymezeni tfi tradic v mezinarodnich vztazich vSak neni centrem zajmu vétSiny teoretikl
anglické skoly. Svlij vyzkum orientuji hlavné na mezinarodni spolecnost, tedy grotiovsky prvek
vztahli mezi staty. Klasicti teoretikové anglické skoly pfijimaji stejné jako realisté staty za hlavni
aktéry mezinarodnich vztahl. Ty spolu mohou vytvaret jednak systém statd a jednak spolec¢nost
statll, tj. mezinarodni spolecnost. Pravidelna a dostateéné intenzivni interakce mezi alespon dvéma
staty dava vzniknout mezinidrodnimu systému. Staty se v ném navzdjem ovliviiuji a ,alespont do
«l81

Jisté miry jednaji jako Casti celku.“ " PfestoZe se jednd o svét hobbesovské valky vSech proti vSem,

'8 Bull, H., cit.d., s. 39.
17" Patterson, E. (ed.), cit.d., s.180.

° Dostupné z URL <http://www.state.gov/t/pm/ppa/gpoi/index.htm>, 12.9.2010. Mezi partnerské zems pati
napiiklad Bolivie, Jordansko, Nepal, Nigérie ¢i Filipiny.

Bull, H., cit.d., s.9. Mozny vznik systému nastituje Barry Buzan: Buzan, B., From International System to
International Society: Structural Realism and Regime Theory Meet the English School. International Organization
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muze i1 z takového systému vzniknout podle anglické Skoly mezindrodni spoleCnost, a to
v okamziku, kdy staty rozpoznaji spolecné z4jmy a hodnoty, vytvoii si zdvazna pravidla chovani a
za&nou spolupracovat v ramei instituci, jako v jinych lidskych spoledenstvich.'®

Soucasna globalni mezinarodni spolecnost zacala vznikat od druhé poloviny 19. stoleti
Sitenim evropského systému. Evropské instituce (suverénni stat, stalé diplomatické mise,
mezinarodni pravo) se staly mezindrodné uzndvanymi institucemi, kterymi se zacaly fidit vztahy
mezi staty po celém svts. ' Rovnopravnym clenem této mezindrodni spolecnosti se v§ak nemohl
stat kdokoli, ale pouze ten, kdo splnoval ,,civiliza¢ni kritéria® poZzadovana evropskymi mocnostmi.
Tento ,,standard civilizace* byl po dekolonizaci v 60. letech minul€ho stoleti sice opustén, byl ale
nahrazen standardem lidskych prav, jejichZ dodrzovani se zda byt vstupenkou do jadra mezinarodni
spole¢nosti.'®

Buzan tento historicky pfistup dopliiuje o funkéni teorii, ktera mé wvysvétlit vznik
mezinarodni spolecnosti statli, jez spole¢nou kulturu (v€etné modernity) nesdileji. Vznik
spole¢nosti je podle n¢j ,,racionalni odpovédi na intenzivni vztahy* mezi staty, které se tak s riistem
miry vzajemné zavislosti snazi vyhnout potencidlnimu konfliktu. Spolecné proto vytvéieji zavazna
pravidla s cilem udrzet tad, ktery povazuji za vSeobecné vyhodny. ,,Spole¢na touha po tadu je
minimalni nutnou podminkou* pro existenci mezinarodni spolecnosti, kterd se v prvé tadé
vyznaduje uznanim prava na suverenitu.'® I kdyz podle n&j tato funkéni teorie 1épe odpovida
souCasnému sv€tu a pomaha vysvétlit rozSifeni evropské mezindrodni spolec¢nosti, Wightovu
koncepci v Zadném piipadé neodmitd. Sdilend kultura vznik spole€nosti statli usnadiiuje, proto
nejprve vznika na regionalni irovni, kde je interakce mezi staty pfirozené intenzivni. Buzan hovoii
o soustfednych kruzich mezinarodni spolecnosti, kterou oznacuje za hybridni. Existuje jednak na
globalni wrovni, nebot’ statim je pfiznano pravo na suverenitu (rozSifeni narodniho statu, tj.
evropské spolecnosti), a jednak na nizSich trovnich, kde mezinarodni spole¢nosti tvoii staty se
spole¢nou kulturou. Piikladem muze byt Evropska unie ¢1 upeviiujici se vztahy stati vychodni Asie.
Jadro svétové mezindrodni spolecnosti je tvofeno staty, které sdileji hodnoty liberalni demokracie a
jejichz vztahy popisuji teorie demokratického miru a bezpecnostniho spolecenstvi. Tyto staty

spolupracuji v mnoha mezinarodnich institucich a organizacich a své spory fe§i mirovou cestou.

47,3, Summer 1993.

182 Bull, H,, cit.d., s.13. O vzniku mezindrodni spole¢nosti viz napiiklad Thomas, S.M., Faith, History and Martin
Wight: the role of religion in the historical sociology of the English school of International Relations. International
Affairs 77,4 (2001); Bull, H., cit.d., s. 37 a kapitola 13.

'8 Buzan, B.-Little, R., The Historical Expansion of International Society. Draft of 7 August 2008. Zhang, Y., China in
International Society since 1949: Alienation and Beyond. Palgrave Macmillan 1998.

'8 Gong, G.W., The Standard of Civilization in International Society. Clarendon Press 1984. Citovano v Buzan, B.-

Little, R., cit.d., s.8. Xiao, H., Values Priority and Human Rights Policy: A Comparison between China and Western

Nations. Journal of Human Values 11:2 (2005), s.87-102.

Buzan, B., From International System to International Society. Structural Realism and Regime Theory Meet the

English School. International Organization 47, 3, Summer 1993, s. 334,
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Cim dale od jadra, tim méné se staty ztotoziiuji s idejemi liberalni demokracie. Severni Korea a
Barma stoji mimo mezinarodni spole¢nost.'*® Komunisticka Cina je jejim dillezitym &lenem, ktery
je podle nékterych badatelt na jeji periferii (Buzan), podle jinych se blizi k jadru (Yu Xintian) a jini
tvrdi, ze vytvaii vlastni regiondlni mezinarodni spolecnost (Jacques).

Mira socializace do sou¢asné mezindrodni spolec¢nosti je nezavislou proménnou, ktera urcuje
zahraniéni politiku jejich &lent. Cim bliZe jadru spolecnosti se stat nachazi, tim vice a castéji bude
Jjednat v jejim zajmu podle prijatych pravidel. Spojené staty se jako liberalni demokracie, bez niz by
nebyl moZny vznik mnoha instituci a organizaci souasné¢ mezinarodni spole¢nosti, nachazeji v
jejim jadru. Cinska lidova republika se podle Yu Xintiana k jadru mezinarodni spole¢nosti bliZi.
Dtikazem mu je jeji Clenstvi ve stale vice mezinarodnich organizacich a jeji aktivnéjsi ucast v nich.
V jadru spolecnosti se vSak jest¢ nenachazi. Hlavnim divodem je nedemokraticky komunisticky
rezim, jehoz vedouci predstavitelé opakované vyhrozuji pouzitim sily v otazce Tchaj-wanu.

Hlavnim cilem mezinarodni anarchické spole¢nosti je podle Bulla udrzeni mezinarodniho
fadu, ktery definuje jako aktivitu pomahajici napliovat zékladni cile spolecnosti stat. Takové cile
jsou Ctyii: zachovani mezinarodni spolecnosti, udrzeni nezavislosti jejich ¢lenli, udrzeni miru a
zabezpeceni normativnich zakladl spolecenského Zivota vcéetn€ omezeni nésili, dodrZzovani slibl a
stability vlastnictvi.'"®” Nejvétsi zodpovédnost za udrzeni mezinarodniho ¥adu maji velmoci (pro
Bulla v 70.letech USA, SSSR a s vyhradami Cina). Lze fici, Ze mirové operace OSN, jejichz cilem

je obnova mezinarodniho miru a bezpecnosti, jsou jednim z vyjadieni této zodpovédnosti.
2.2.1 Hypotézy

Teoretikové anglické Skoly zkoumaji tfi odliSné ale navzijem se nevylucujici tradice v
mezinarodnich vztazich. V centru jejich zajmu je vSak tradice grotiovska, tedy mezinarodni
spolecnost s jejimi institucemi a pravidly, ktera jsou pro jeji €leny — staty — zdvazna. Mezi né patii
princip suverenity a povinnost udrzovat mezinarodni mir a bezpe¢nost. Stejné u jakékoli jiné lidské
spolecnosti jsou néktefi jeji ¢lenové v jejim jadru, jini na jejim okraji. Jadro dne$ni mezinarodni
spole¢nosti tvoii liberalni, demokratické zemé¢, ostatni staty jsou v riizné mite od jadra vzdaleny.
Urovei socializace uréuje dodrzovani pravidel a povinnosti, a tedy i zahraniéni politiku statd véetng
postoje a Ucasti v mirovych operacich OSN, jako jednoho z nastrojii mezinarodniho prava.

Spojené staty jsou jako liberdlni demokracie podle anglické Skoly nepochybné v jadru
mezinarodni spolecnosti. Béhem druhé svétové valky a po ni iniciovaly vznik dulezitych

mezinarodnich organizaci, jejichz vyznam piezil studenou valku a trvd dodnes (MMF, SB, OSN).

186 Buzan, B., cit.d., s. 349.
187 Bull, H., cit.d., s. 16-19.
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Podpora a zapojeni Spojenych statii do mirovych operaci OSN by proto mélo byt jedno z nejvétsich.
USA by mély byt iniciativni v navrhovani a pfijimani rezoluci, které maji obnovit mezindrodni mir
a bezpecnost v piipade¢ jeho ohrozeni. Mély by byt ochotny poskytovat své ptislusniky do mirovych
operaci OSN, a to zvlasté existuje-1i naléhava potieba jejich vyslani. A v neposledni fadé by mély
plnit své finan¢ni zavazky.

Cinska lidova republika se nachazi na periferii mezinarodni spolegnosti, nebot’ se jedna o
nedemokraticky, komunisticky stat, ktery je ochoten pouzit silu v ptipadé Tchaj-wanu, jez povazuje
za svoji soucast. Podle nekterych teoretikt anglické Skoly se vSak pfece jen pfiblizuje jejimu jadru.
Od konce studené valky je Cina vyznamnym a aktivnim ¢&lenem stile rostouciho poétu
mezinarodnich organizaci, které ¢astecn€ omezuji jeji suverenitu a vynucuji si dodrzovani pravidel 1
v ptipadech, kdy to neni pro CLR vhodné. S rostoucim mirou jeji socializace do mezindrodni
spolecnosti by proto mélo rist i jeji zapojeni do mirovych misi OSN. Cinska lidova republika by
m¢éla byt iniciativni v navrhovani a pfijimani rezoluci, které¢ jsou v souladu s mezindrodnim pravem.
Jako staly ¢len Rady bezpecnosti spoluzodpovédny za mezinarodni mir a bezpecnost by méla
ochotné poskytovat své jednotky do mirovych operaci OSN a platit bez odkladu své ptispévky do

rozpoctu pro mirové operace OSN.

2.3 Metodologie

Pro ovéfovani Sesti vySe uvedenych hypotéz jsem si vybrala tzv. metodu shody (congruence
method) tak, jak ji pfedstavuji a popisuji ve své knize Case studies and and theory development in

the social sciences Alexander George a Andrew Bennett.'*®

Metoda shody se snazi ,,posoudit
schopnost [teorie &i teorii] vysvétlit & piedpovidat vysledek konkrétniho piipadu.“'™ George a
Bennett uvadéji nékolik vyhod této metody. Pro tuto préci je dalezité, Ze neni nutné sledovat
kauzalni proces mezi vysledkem a nezavislou proménnou, a neni proto nezbytné nasbirat a zkoumat
velké mnozstvi dat."”® Poget mirovych operaci OSN sice po studené valce rychle narostl, presto neni
vhodnych a dostupnych dat mnoho.

Pii posuzovani vysvétlujici sily teorii se postupuje v n€kolika krocich. Nejprve je nutné
stanovit na zéklad¢ teorie €i teorii, které se budou posuzovat, nezdvislé proménné. V této praci je to
relativni mocenské postaveni pro neorealismus a mira socializace v mezindrodni spolecnosti pro

anglickou $kolu. Déle se uréuje predpokladany vysledek zavislé proménné, zde angazovanost CLR

a USA v mirovych operacich OSN v letech 1989-2010. Shoduje-li se skute¢ny vysledek s

188 George, A.-Bennett, A., Case studies and theory development in the social sciences. Cambridge: MIT Press, 2005,
s.181-204.

189 George, A.-Bennett, A, cit.d., s. 181.

190 George, A.-Bennett, A, cit.d., s. 182.
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progndzou, existuje moznost kauzalniho vztahu mezi obéma proménnymi. Postupuje se tedy od
teorie pies empirii a zpét k teorii.

Nalezeni shody mezi pfedpovédi a skuteCnosti vSak jest¢ nemusi znamenat, ze nezavisla
proménna je nutna ¢i dostacujici pro dany vysledek. George a Bennett ukazuji tfi mozné problémy
pii hodnoceni kauzalniho vztahu."' Za prvé je mozné, Ze shoda je nepodlozena. Jak nezavisla, tak
zavisla proménnd mohou mit jeste jinou, treti pfi¢inu. Za druhé je mozné, Ze nezavisla proménna, tj.
pfedpokladana pficina, je pro vysledek sice nutnd, ale ve skutec¢nosti je pouze intervenujici
proménnou, ktera je zplisobena jinou nezbytnou pficinou (kauzalni priorita). A za tieti je mozné, ze
zéavisla proménna ma jinou nutnou a dostaCujici pfiCinu, kterd sice pisobi skrze definovanou

nezéavislou proménnou, ale mohla by plisobit i pomoci jinych proménnych (kauzalni hloubka).

191 George, A.-Bennett, A, cit.d., s. 185-187.
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3 CINAAMIROVE OPERACE OSN

Mirové operace OSN jsou duleZitym a efektivnim prostiedkem k udrzeni mezinarodniho miru
v . N ST o ’ ’ . , % , 192
a bezpecnosti. Cina je jejich diiraznym zastancem a aktivnim ucastnikem.

’ ’ . Xy Vs ’ v v , 193
V otazkach suverenity Cina v zadném pripadé neustoupi.

Béhem poslednich dvaceti let se Cinska lidova republika stala aktivnim uc¢astnikem
mirovych operaci OSN. V roce 1989 poslala prvnich dvacet civilnich pracovnikii do mise UNTAG,
kterda méla dohlizet nad pribéhem mirového procesu v africké Namibii. O rok pozdéji vyslala
devadesat vojenskych pozorovatelti na Blizky vychod, kde OSN (mise UNTSO) poméha od roku
1948 udrzet stabilitu. K prosinci 2010 uz méla 2039 policistl, vojenskych pozorovatelti a vojaka v
10 z 15 probihajicich misi OSN. Zafadila se tak na patnicté misto ze 115 statd, které personalné
mirové mise v roce 2010 podpofily. Mezi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti (RB) byla dokonce na
prvnim misté, za ni ndsledovala na devatenactém misté Francie (1540 pfislusniki v 7 misich), na
Ctyficatém Ctvrtém Velkd Britanie (282 pfislusnikdt ve 4 misich), ¢tyficatém osmém Rusko (258
piislusniktt v 9 misich), a na sedmdesaté pozici Spojené staty americké (87 pfislusniki v 6

misich).'**

3.1 Cinsky postoj béhem studené valky

Cina praktikovala od roku 1971, kdy byla misto Tchaj-wanu uznana za legalniho
predstavitele Ciny a piijata do OSN a za stalého ¢lena Rady bezpecénosti, az do roku 1980 neaktivni
politiku v otdzce mirovych operaci OSN. Neplatila ro¢ni piispévky na mirové mise, neposilala
piislusniky a netcastnila se hlasovani v Radé bezpecnosti.'”® Cina zavedla ,,paty zptsob hlasovani®,
ktery v praxi znamenal fyzickou piitomnost béhem hlasovéani, ale naprostou pasivitu.'”® Davodi
tohoto jednani bylo nékolik. Cina chapala mirové operace na zakladé maoistické ideologie jako
vyraz mocenské politiky dvou supervelmoci, které pomoci nich dosahovaly svych zajmu v riiznych

tastech svéta. Cinsky velvyslanec pfi OSN Huang Hua napiiklad odsoudil vznik mise UNEF II,

2 Position Paper of the People's Republic of China at the 65" Session of the United Nations General Assembly,
13.9.2010. Dostupné z URL <http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/gjs/gjsxw/t751986.htm>, listopad 2010.

193 Premiér Wen Jiabai na 65. zasedani Valného shrmazdéni OSN.

% UN Troop and Police Contributions Archive 1990-2010. Dostupné z URL
<http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml>, prosinec 2011.

195 He, Y., China's Changing Policy on UN Peacekeeping Operations. Institute for Security and Development Policy,
Asia Paper, 2007. Fravel, M.T., China's Attitude toward UN Peacekeeping Operations since 1989. Asian Survey,
Vol. XXXVI, No. 11, 5.1102-1121. Choedon, Y., China's Stand on UN Peacekeeping Operations: Changing
Priorities of Foreign Policy. China Report, 41:1, s.39-57. China's Growing Role in UN Peacekeeping. Internatinal
Crisis Group: Asia Report n0.166, 17.4.1999.

1% Do té doby existovaly &tyfi zpiisoby hlasovani: 1. pro, 2. veto, 3. zdrzeni se, 4. odchod a netgast pii hlasovani.
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kterd méla dohliZet na p¥iméii mezi Izraclem a Egyptem po vélce v roce 1973. Rekl, ,.7e [tato] mise
bude mit nekonecné zl¢ nasledky a vydlazdi cestu k dal§imu zasahovani supervelmoci jako Sedych
eminenci na Blizkém vychod&.“""” Svou roli zde rovn&Z sehrala zkugenost z korejské valky v letech
1950-1953, béhem niz se CLR dostala do vojenského stietu s jednotkami OSN pod vedenim
Spojenych statli. Dalsim divodem byla také tradi¢ni Cinskd obhajoba statni suverenity a
nevméSovani do vnitinich zalezitosti zemi. Ta v té dob¢ jednak vyplyvala z nestabilni mezinarodni
situace na jejich hranicich (Gzemni spory s Indii a Sovétskym svazem), a tedy z obavy pied
moznym zasahem zvenci. A jednak z prosazovani zajmu rozvojovych zemi, které podpoftily Cinské
lenstvi v OSN misto Tchaj-wanu. Cina se jako jedind rozvojova zemé ze stalych ¢lenti Rady
bezpecnosti stavi do pozice ochrankyné zajmi vSech rozvojovych zemi, které jsou po dekolonizaci
obzvlast citlivé na jakékoli poruSeni své suverenity. Dvacet devét z nich se seslo jiz v roce 1955 na
prvni africko-asijské konferenci v indonéském Bandungu, kterd v tzv. Bandungskeé deklaraci
rozvinula pét zasad mirového souziti mezi Indii a Cinou, jez byly pfijaty o rok diive. Princip
nevméSovani se do vnitinich zaleZitosti zemi byl jednim z nich a je od té doby piinejmensim
deklarovanou zasadou &inské zahraniéni politiky a striktné dodrzovanou v otazkach Tchaj-wanu.'®
Dal$im neméné dulezitym divodem Ccinské pasivity byl naprosty nedostatek zdroji, a to jak
materidlnich tak lidskych. Politika velkého skoku (1958-1962) a Kulturni revoluce, kterd v zemi
probéhla v letech 1966 az 1969 a jejimz cilem bylo vymiceni kapitalismu a ,,modernizace*
spolecnosti, pfinesla smrt stovkam tisicii lidi z rukou zfanatizovanych rudych gard a rozvratila
ekonomiku zemé. Jeji disledky Cina silné pocitovala béhem 70. let a omezené zdroje se snazila
pouzit na rozvoj zniené zemé vcetné svého vojenského potencialu. Dobrovolné se izolovala od
zbytku svéta a prosazovala ekonomiku postavenou na sobéstacnosti. V navazovani kontaktl s
Jjinymi staty davala (stejné jako dnes) pfednost bilaterdlnim vztahlim pfed multilateralnimi vztahy a
dohodami.' Vedly ji k tomu obavy z hegemonie nejsiln&jsich statd multilateralnich organizaci,
které by své z4jmy byly schopny prosadit na tkor Ciny a pies jeji nesouhlas.””

Tento postoj se za¢al ménit na konci roku 1981, kdy Cina poprvé hlasovala pro prodlouzeni
mirové mise OSN, a to na Kypru (UNFICYP) a o rok pozdéji zacala ptispivat do rozpoctu na
mirové operace.””! Zménu &inského postoje po hlasovani vysvétlil tehdejsi velvyslanec pti RB OSN
Qing Ling: ,,Vzhledem ke zménam na mezinarodnim poli a vyvoji mirovych operaci OSN,

povaZzujeme takové operace za prosp&€$né pro udrZeni miru [na Kypru] a ve svété s naleZitym

7 Fravel, M.T, cit.d., s.1104.

18 Brautigam, D., The Dragon's Gift: The Real Story of China in Africa. Oxford: Oxford University Press, 2009, s.30.
Navazani diplomatickych stykd s Taiwanem je Pekingem chapano jako nepfipustné zasahovani do vnitinich
zalezitosti CLR.

% He, Y., cit.d., s.17-20.

2 He, Y., cit.d.

21 Ten je oddélen od b&Zného rozpo&tu OSN (regular budget).
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respektem k suverenité hostitelskych stati. Od této chvile bude ¢inska vlada aktivné zvazovat a
podporovat takové mirové operace OSN, které piispéji k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti
a k zachovani suverenity a nezavislosti zemi, kterych se budou bezprosttedn tykat.“*** Cina tim
vyjadiila podporu tradi¢énim mirovym operacim, vyznacujicim se souhlasem zucastnénych stran,

neutralitou jednotek OSN a uzitim sily pouze v sebeobrané.

Tabulka 3.1: Hlasovani Ciny v RB OSN v letech 1981-1988

Pocet rezoluci

1981-1988 Al % Y %
Kypr 18 1 5,5 17 94,5
Izrael/Syrie 16 20 12,5 14 87,5
Libanon 33 1 3,03 32 96,9
Ostatni 110 0 11 100
Celkem rezoluci 78 4 5,1 74 94,9

Zpracovano autorkou z databaze dokumenttt OSN dostupné na
<http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting&menu=search&submenu=power#focus>, A=nehlasuje,
Y=pro. Ostatni rezoluce se tykaly Iraku a franu (mise UNIIMOG) a do¢asného rozmisténi sil mezi Afghanistinem a
Pakistanem (UNGOMAP). Nebyla pfijata zadna rezoluce o misich probihajicich v KaSmiru (UNMOGIP) a na Blizkém
Vychodé (UNTSO), tyto mise pokracuji automaticky, dokud nebudou ukonceny rezoluci RB OSN.

Tato zména souvisi se zménami na mezindrodnim 1 domdcim poli. Mezindrodni
bezpednostni situace se pro Cinu zménila pfedeviim po navazani diplomatickych styki se
Spojenymi staty v roce 1979. Cina po smrti Mao Ce-tunga v roce 1976 opustila pod vedenim Deng
Xiaopinga maoisticky revolucionimus a zacala usilovat o mirové souziti se Zapadem (He 2007: 22).
Diky tomu mohla mimo jiné zmenSit vydaje na obranu a plné¢ se vénovat ekonomickému rozvoji,
ktery ptredpokladal vétSi otevienost vici svétu vcetné rostouci spoluprace v mezinarodnich
organizacich a reZimech. Politiku otevienych dveti a postupnych hospodaiskych reforem pifedstavil
Deng Xiaoping na prosincovém sjezdu Komunistické strany Ciny v roce 1978. Na ideologii podle
n¢j uz nezalezelo: ,,Je jedno, je-1i kocka ¢ernd nebo bila. Pokud chyta mysi, je to dobra kocka*,

«203

prohlasil a pokracoval: ,,JJe nadherné byt bohaty. Revoluc¢ni slogany o mezinarodnim tfidnim

boji, ktery byl prohlaSen za ukonceny, nahradily slogany o rozvoji a miru. Sobésta¢nost nahradilo
zapojeni do svétového obchodu.”**

K dal§imu podstatnému posunu doslo v roce 1988, kdy se Cina zapojila do prace Zvlastni
komise OSN pro mirové operace, o rok pozdé&ji vyslala prvni civilni pracovniky do mise OSN v

Namibii a od pocatku devadesatych let se stdle rostouci mérou na misich podili vojenskymi

pozorovateli i nebojovymi jednotkami (logistika, inzenyfi, 1ékafi apod.). K vyraznému nartstu

2 §/PV.2313.

203 Brautigam, D, cit.d., s. 9

2% Robinson, T.-Shambaugh, D. (eds.), Chinese Foreign Policy: Theory and Practice. Oxford: Oxford University Press,
2006, s. 42 a 47; Hutton, W., cit.d., s. 5.
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podtu &¢inskych pracovnikd v misich viak doslo aZ po roce 1999, kdy se Cina v priibéhu nékolika let
dostala do prvni dvacitky zemi, které na mise posilaji své vojaky a policisty. Nasledujici oddily se
podrobné zabyvaji hlasovanim Ciny v RB OSN, vysildnim jejich piislusnikii a piispévky do

rozpoctu pro mirové operace.

3.2 Hlasovani Ciny v RB OSN po konci studené valky

Po skonceni studené valky doslo v devadesatych letech z nejriznéjSich divodu k prudkému
narastu obCanskych valek, které byly provazeny vinami uprchlikti do okolnich zemi, a mnohdy tak
ohrozily mezinarodni mir a bezpecnost. Tradi¢ni mirové operace OSN byly proto v praxi doplnény
(peace-enforcement) schvéalené na zakladé kapitoly VII Charty, ktera Radu opraviluje pouZzit
jakychkoli prostfedkii k obnové a udrzeni miru. Rada bezpec¢nosti miize podle této kapitoly piijimat
rozhodnuti k ochrané kolektivni bezpecnosti. Pii tom postupuje ve ¢tyfech krocich. Nejprve ,,urci,
zda doslo k ohroZeni miru, poruseni miru nebo uto&nému &inu“.**> Poté miize danym statiim, mezi
kterymi doslo ke konfliktu, doporucit opatfeni, jez maji zabranit zhorSeni situace. Déle doporuci
nebo rozhodne jaké opatieni pouzit, aby bylo jeji rozhodnuti G€inné, a mlize vyzvat staity OSN, aby
je provedly. Pokud opatfeni nestaci, ,,muze podniknout takové akce leteckymi, ndmotnimi nebo
pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrZzeni nebo obnoveni mezinirodniho miru a

bezpecnosti.«?%

Tabulka 3.2: Hlasovani stalych ¢leni RB o novych misich OSN 1989-2010

Zemé PKO Kdy Rezoluce K.VII USA Cina VB F SSSR/Rusko
Angola UNAVEMI1 | 1989-91 626 (1988) N Y Y Y |Y Y
Angola UNAVEM II | 1991-95 696 (1991) N Y Y Y Y Y
Angola UNAVEM III | 1995-97 976 (1995) N Y Y Y |Y Y
Namibie UNTAG 1989-90 632 (1989) N Y Y Y Y Y
Stfedni Amerika | ONUCA 1989-92 644 (1989) N Y Y Y |Y Y
El Salvador ONUSAL 1991-95 693 (1991) N Y Y Y Y Y
Irak/Kuvajt UNIKOM 1991-2003 | 689 (1991) Y Y Y Y |Y Y
Zéapadni Sahara MINURSO | 1991- 690 (1991) N Y Y Y Y Y
Kambodza UNAMIC 1991-92 717 (1991) N Y Y Y |Y Y
Kambodza UNTAC 1992-93 745 (1992) N Y Y Y Y Y
Chor, BiH UNPROFOR | 1992-95 743 (1992) N Y Y Y Y Y

25 Malenovsky, I., Mezindrodni prdvo vefejné: obecnd cast, tieti opravené a doplnéné vydani, Masarykova Universita,
Brno 1993, 5.228.
2% Charta OSN, Clanek 42. Malenovsky, J., cit. d., s. 228.
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Somélsko UNOSOM1 |1992-93 751 (1992) N Y Y Y Y Y
Somalsko UNOSOM I | 1993-95 814 (1993) Y Y Y Y Y Y
Mozambik ONUMOZ 1992-94 797 (1992) N Y Y Y Y Y
Uganda/Rwanda UNOMUR 1993-94 846 (1993) N Y Y Y Y Y
Gruzie UNOMIG 1993-2009 | 858 (1993) N Y Y Y Y Y
Libérie UNOMIL 1993-97 866 (1993) N Y Y Y Y Y
Haiti UNMIH 1993-96 867 (1993) N Y Y Y Y Y
Rwanda UNAMIR 1993-96 872 (1993) N Y Y Y Y Y
Tadzikistan bUNMOT 1994-2000 | 968 (1994) N Y Y Y Y Y
Chorvatsko UNCRO 1995-96 981 (1995) N Y Y Y Y Y
Makedonie bUNPREDEP 1995-99 983 (1995) N Y Y Y Y Y
BiH UNMIBH 1995-2002 11035 (1995) N Y Y Y Y Y
Chorvatsko bUNTAES 1996-98 1037 (1996)| Y Y Y Y Y Y
Chorvatsko bUNMOP 1996-2002 11038 (1996) N Y Y Y Y Y
Haiti UNSMIH 1996-97 1063 (1996)| N Y Y Y Y Y
Guatemala bMINUGUA 1997 1094 (1997)] N Y Y Y Y Y
Angola MONUA 1997-99 1118 (1997)| N Y Y Y Y Y
Haiti >UNTMIH 1997-2000 | 1123 (1997), N Y Y Y Y Y
Haiti MIPONUH | 1997-2000 |1141(1997), N Y Y Y Y Y
Stiedoafr.rep. | MINURCA | 1998-2000 1159 (1998)| Y Y Y Y Y Y
Sierra Leone UNOMSIL  1998-99 1181(1998)| N Y Y Y Y Y
Srbsko bUNMIK 1999- 1244 (1999) Y Y A Y Y Y
Sierra Leone UNAMSIL | 1999-2005 11270 (1999), Y Y Y Y Y Y
Kongo bMONUC 1999-2010 11279 (1999), N Y Y Y Y Y
V.Timor UNTAET 1999-2002 11272 (1999), Y Y Y Y Y Y
Etiopie/Eritrea ~ UNMEE 2000-08 1312 (2000)| N Y Y Y Y Y
V.Timor bUNMISET 2002-05 1410 (2002)| Y Y Y Y Y Y
Libérie UNMIL 2003- 1509 (2003)| Y Y Y Y Y Y
Pobtezi slonov. | UNOCI 2004- 1528 (2004)| Y Y Y Y Y Y
Haiti MINUSTAH |2004- 1542 (2004)| Y Y Y Y Y Y
Burundi ONUB 2004-06 1545 (2004)| Y Y Y Y Y Y
Sudan UNMIS 2005- 1590 (2005)| Y Y Y Y Y Y
Timor-Leste UNMIT 2006- 1704 (2006)| N Y Y Y Y Y
Darfur UNAMID 2007- 1769 (2007)| Y Y Y Y Y Y
Stredaf.rep a Cad MINURCAT | 2007- 1778 (2007) Y Y Y Y |Y Y
Kongo MONUSCO |2010- 1925(2010)| Y Y Y Y Y Y

Zpracovano autorkou z databaze dokumentti OSN dostupné na
<http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting& menu=search&submenu=power#focus>, Y=ano, N=ne,
A=zdrzel se hlasovani


http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting&menu=search&submenu=power#focus

Od roku 1989 do konce roku 2010 bylo schvéleno celkem 47 novych mirovych misi OSN, z
toho 16 na zakladé kapitoly VII Charty. Cina se hlasovani zdrzela pouze v jednom piipadé, kdy
vyjadrila sviij zdsadni nesouhlas s do¢asnou spravou OSN v srbském Kosovu. Jinak hlasovala pro, i
kdyz v nékterych piipadech — zvlasté¢ pokud jednala RB na zaklad¢ kapitoly VII — poukazala na

vyjimecnost situace a jasné se postavila za zachovani statni suverenity a principu nevmesovani.

3.2.1 Postoj Ciny k rezolucim schvalenym v letech 1989-1999

Béhem let 1989 az 1999 ptijala Rada bezpecnosti 487 rezoluci, které se tykaly zemi, v nichz
pted, béhem &i po hlasovani piisobila mirova mise OSN.?"’ Cina se zdrzela v tficeti péti pripadech,
tedy ve vice nez 7 procentech, oproti Spojenym statim, které se zdrzely pouze jednou v piipadé
Somalska. V nasledujici tabulce jsou spolu s celkovym poctem piijatych rezoluci v letech 1989-

1999 uvedeny ptiklady, kdy se Cina hlasovani zdrzela.

Tabulka 3.3: Cina se zdrzuje hlasovani v RB OSN, 1989-1999

Pocet rezoluci

1989-1999 A % Y %
Kambodza 14 1 714 13 92,86
Jugoslavie 133/ 19 14,29 114 85,71
Gruzie 23 1 435 22 95,65
Rwanda 31 2 645 29 93,55
Haiti 22 313,64 19 86,36
Irak 56 7 125 49 87,5
Sudan 2.2 100 0 0
Ostatni 2060 0 0 206 100
Celkem rezoluci 487 35 7,19 452 92,81

Zpracovano autorkou z databaze dokumentti OSN dostupné na
<http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting&menu=search&submenu=power#focus>, A=zdrzel se
hlasovani, Y=pro. Jugoslavie zahrnuje rezoluce tykajici se vSech zemi byvalé socialistické federace v¢etn¢ Kosova.

Cina pokazdé, kdyz se zdrzela hlasovéni, vysvétlila divody, které ji k tomu vedly. N&jcastéji
se vyslovila proti jednani na zaklad¢ kapitoly VII Charty OSN, na zaklad¢ které Rada pouziva
sankci a v krajnich pfipadech také silu k obnoveé miru bez souhlasu znesvafenych stran. Odpor k
sankcim mimo jiné prameni z vlastni zkusenosti CLR. Spojené staty americké uvalily na Cinu

béhem korejské valky totalni embargo, které béhem vice nez dvaceti let svého trvani jen

27 Jedna se o tyto zemé: Angola, Namibie, Stfedni Amerika, El Salvador, Zapadni Sahara, Kambodza, Jugoslavie
(v€etné nové vzniklych republik a Kosova), Mozambik, Gruzie, Libérie, Tadzikistan, Guatemala, Stfedoafricka
republika, Sierra Leone, Timor-Leste, Kongo, Pobiezi Slonoviny, Burundi, Cad, Somalsko, Rwanda, Haiti, Irak,
Sudan a Etiopie.
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prohloubilo nepfatelstvi mezi obéma zem&mi.””® Podle &inskych politiki proto sankce ani sila
vétSinou mir nepfinesou, ale spiSe situaci jeSté zhor$i. Vyjadrili se tak napiiklad po hlasovani o
rezoluci 792 (1992), ktera pod hrozbou sankcemi pozadovala plnéni dohod z PatiZe a pokracovani
mirového procesu v Kambodzi.*” Ci o dva roky pozdgji o rezoluci 940, kter staty opraviiovala
pouzit viech nezbytnych prostiedkl k obnové demokraticky zvolené vlady na Haiti. Cina ,,dava
jako vzdy prednost mirovému feSeni jakychkoli mezinarodnich sporti ¢i konfliktdl pomoci
trp&livého vyjednavani,“ prohlasil &insky velvyslanec Li Zhaoxing po hlasovani.*'® Ze stejného
diivodu se Cina zdrzela hlasovani o celkem deseti rezolucich RB OSN, které se tykaly Bosny a

Hercegoviny a péti, které se zabyvaly situaci v Iraku.”"!

Pfi hlasovani o rezoluci 770 (1992) svijj
postoj k pouziti kapitoly VII vyjadfila jasné: ,Kapitola VII Charty mize byt pouZzita pouze v
ptipadech, které vazné ohrozuji mezindrodni mir a bezpecnost a v zadnych jinych ptipadech. Jsme
toho nazoru, Ze uziti kapitoly VII v této rezoluci nema byt precedentem.“*'> Oviem i v situacich,
které mezinarodni mir a bezpeénost vazné ohrozily, davala Cina pfednost jednanim s cilem fesit
spory bez pouziti sily. Kdyz v roce 1990 rostlo riziko valky poté, co Irdk odmitl ukoncit svoji
okupaci Kuvajtu a stdhnout své jednotky z této na ropu bohaté zemé, tfekl Cinsky ministr
zahrani¢nich véci pii projednavani rezoluce 678 (1990), ze Cinska vlada podporuje vyfeSeni sporu
mirovymi prostiedky, i kdyZz to bude trvat pravdépodobné déle, nez pii uziti vSech nutnych
prostiedkil vcetné sily, jak navrhovali pfedkladatelé zminéné rezoluce. Pouziti sily povazoval za
nepiiméfené dané situaci.’® Cina rezoluci nevetovala pouze proto, 7e Irdk porusil suverenitu
&lenské zem& Organizace spojenych narodd a tim Chartu OSN a musel se z Kuvajtu stahnout.”™*
Nékteii analytici se pfiklani k nazoru, Zze Cina pfes svilj zjevny negativni postoj k uZiti sily proti
Irdku pod vedenim Spojenych statli, nevyuzila svého prava veta, aby zlepSila své vztahy se
Zapadem poté, co se ocitly na bodu mrazu po zdsahu ¢inské armady proti demonstrantim na
pekingském Nameésti Nebeského klidu. Odmeénou ji bylo napiiklad obnoveni diplomatickych styki
na nejvyssi urovni s USA a plijcek Svétove banky, které byly po zasahu zastaveny. Poukazuji tim na
zna¢nou flexibilitu &inského postoje.*'’

Odpor k z cinského pohledu naduZivani sankci je spojen s respektovanim suverenity a

principu nevméSovani zakotveném v Chart¢ OSN. Rada bezpecnosti napiiklad podle cinské

208 Brautigam, D, cit.d., s.30

299 S/RES/792 (1992), zapis z jednani RB OSN S/PV.3143.

1% S/PV.3413

2y otazee Bosny a Hercegoviny $lo o rezoluce S/RES/757 (1992), S/RES/770/1992, S/RES/776 (1992), S/RES/781
(1992), S/RES/787 (1992), S/RES/816 (1993), S/RES/820 (1993), S/RES/942 (1994), S/RES/988 (1995) a
S/RES/998 (1995). Iréku se tykaly rezoluce S/RES/678 (1990), S/RES/686 (1991), S/RES/778 (1992), S/RES/1134
(1997) a S/RES/1284 (1997).

2 S/PV.3106

13 Rezoluce 678 autorizovala koalici pod vedenim USA k uZiti viech nutnych prostiedki k vypuzeni Irdku z Kuvajtu.

>4 S/PV.2963

215 He, Y., cit.d., s. 28, Choedon, Y., cit.d., s. 44.
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delegace nepatficné zasahla do suverenity Irdku, kdyz rozhodla o zabaveni zmrazenych irackych
aktiv v zahranici a jejich pfesunu do tzv. Kompenzac¢niho fondu (Compensation Fund), ze kterého
se mimo jiné platila humanitarni pomoc fragantim.?'® Cina také zdiiraznila princip nevmé&sovani pfi
projednavani navrhu generalniho tajemnika OSN na ziizeni oddéleni pro lidska prava v rdmci mise
OSN v Gruzii (UNOMIG). Kromé& neptipustného zasahu do suverenity zemé by podle ni mirova
mise neméla v zadném piipad¢ prebirat zodpovédnost jinych agentur OSN, v tomto ptipadé
Vysokého komisaie OSN pro lidské prava. ,,Pokud bude rezoluce schvalena,* fekl ¢insky delegat
Wang Xuexian v Radé¢ pied hlasovanim, ,,neméla by se v zadném pfipad¢ stat precendentem pro
dalsi mirové operace OSN.“*'7 Proti porusovani suverenity se Cina zcela jasn& postavila v otazce
Kosova, kdy se zdrZela hlasovani o vSech rezolucich, které se snazily feSit konflikt mezi
MiloSevicem a kosovskymi Albanci (o Kosovu — problemtickém a casto diskutovaném piikladu
humanitarni intervence — vice nize).”"®

Kapitola VII Charty vSak nebyla vZdy piekazkou cinské podpory jinym rezolucim. V roce
1991 podpofila misi UNIKOM v Irdku, ktera byla tradicni mirovou operaci dohliZejici na
demilitarizovanou zénu mezi Irdkem a Kuvajtem poté, co byl Irdk nucen stdhnout sva vojska z
Kuvajtu. Rada bezpecnosti jednala na zdklad¢ kapitoly VII a dala tak najevo, Ze je v ptipadé
poruseni zény piipravena jednat véetné opétovného pouziti sily, proti kterému se Cina dfive
ohradila. O dva roky pozdgji se Cina vyslovila pro vytvotfeni mise UNOSOM II v Somalsku, ktera
méla daleko $ir$i mandat nez tradi¢ni mirové operace, a to 1 vzhledem k probihajicim bojim mezi
mnoha znesvafenymi stranami.”’ Byl to prvni piipad vynuceni miru schvaleny Radou. Z &¢inského
pohledu se jednalo o zcela vyjimecnou situaci vzhledem k absenci fungujici vlady v Somalsku. K
pouziti sily na zakladé kapitoly VII Cina po hlasovani fekla, Ze ,,je zaloZeno na potiebach jedine¢né
situace v Somalsku a nemélo by se stat precedentem dalSich mirovych operaci OSN. Soucasné
veétime, ze UNOSOM II by méla donuceni pouZzivat obezietn€. Jakmile se situace v Somalsku

vr v Y . v s ’ r s e v ’ ’ 22
zlepsi, mé&la by okamzité obnovit tradi¢ni mirové aktivity na udrzeni miru“**

3.2.1.1 Somalsko (mise UNOSOM I, UNITAF, UNOSOM II)

Mise OSN v Somalsku je také prvnim piipadem humanitarni intervence schvalené Radou

bezpe&nosti.”*' Diky své strategické poloze na biehu Rudého mote bylo Somélsko bhem studené

216 S/RES/778 (1992), S/PV.3117. Cina se hlasovéni zdrZela, prestoze pro vznik Kompenza&niho fondu hlasovala.

217 §/PV.3707, S/RES/1077 (1996)

1% Slo o rezoluce S/RES/855 (1993), S/RES/1160 (1998), S/RES/1199 (1998), S/RES/1203 (1998), S/RES/1207
(1998), S/RES/1239 (1999) a S/RES/1244 (1999).

219 S/RES/814 (1993). Méla naptiklad pomoci s obnovenim somélské policie. Na zakladg kapitoly VII se zvysil po&et
prislusnikti pfedchozi mise OSN, kteti méli v ptipadé nutnosti pouzit donucovacich prostiedkti k naplnéni mandatu.

20 S/PV.3188.

21 Wheeler, N., cit.d., s. 174
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valky v hledacku zajmu obou supervelmoci. Nejprve se stalo spojencem Sovétského svazu, pozdéji
Spojenych stat, které mu poskytovaly znacnou ekonomickou a vojenskou pomoc. Somalska
armada byla svého ¢asu diky této $t€dré podpoie nejvétsi na africkém kontinenté. Poté, co s koncem
studené valky soupefeni supervelmoci v Africe skoncilo, byla pomoc Somalsku zna¢né redukovana
a zhorsujici se ekonomicka situace a klanové rozmisky vedly v roce 1991 k padu prezidenta Saida
Barreho. Jeho diktatorsky rezim nahradily boje mezi nejriiznj$imi frakcemi, klany a subklany,
které byly umocnény neurodou a hladomorem, jemuz podlehlo kolem tii set tisic lidi. V bieznu
1992 bylo mezi val¢icimi stranami podepsano piiméfi, na které meéla dohlizet mise OSN
(UNOSOM 1) jednomysIn¢ schvalena Radou bezpecnosti v rezoluci 751 (1992). Priméfi vSak
netrvalo dlouho a situace se nadale zhorSovala. Nejriznéj$i bojivky napadaly konvoje s
humanitarni pomoci, mandat mise byl proto rozsifen na ochranu téchto konvojui. Ani toto opatieni
nevedlo k pozadovanym vysledkiim. Rada proto na zaklad€ doporu¢eni generalniho tajemnika OSN
jednohlasné schvalila rezoluci 794 (1992), kterd na zakladé kapitoly VII opraviiovala vojenskeé
jednotky pod vedenim USA (UNITAF) pouzit jakychkoli prostfedk pro doruceni humanitarni
pomoci. Je to prvni pfipad, kdy Rada jednala na zakladé¢ kapitoly VII z humanitarnich divodii bez

souhlasu vlady postizeného statu.”?

Ambasador Li Daoyu pifed hlasovanim poukézal na zcela
vyjimecnou situaci v tomto staté bez vlady (failed state), ktera byla diivodem c¢inské podpory uzit
silu na zéklad¢ kapitoly VII. Nicméné také zdlraznil, Ze dlouhodobé feSeni situace je pouze v
rukdch somalského lidu, jehoz snahdm muze mezindrodni spolecenstvi pouze pomoci, a vojenské
operace maji skoncit okamzité poté, co bude vytvotfeno bezpecné prostiedi pro humanitarni pomoc
(UN 1992i). Podle nékterych zprav se Cina chtéla piivodnd hlasovani zdrzet, ale sviij nazor zménila
poté, co africké staty sdilejici ¢insky nazor na respektovani suverenity a nevm&Sovani intervenci
podpotily.**® Cina se stejné vyjadfila pii schvaleni mise UNOSOM II (viz vyse), ktera nahradila
UNITAF v bfeznu 1993 a ktera méla na rozdil od tradi¢nich operaci Siroky mandat od odzbrojeni
bojujicich stran pies pomoc pii obnové policie po asistenci pifi rozvozu humanitarni pomoci.
K tomu vSemu ji rezoluce na zakladé kapitoly VII opraviiovala pouZit silu. Tento mandat se vSak
ukézal byt pfili§ ambicioznim a o dva roky pozdéji operace skoncila, aniZ by se situace v zemi
zleps$ila. V souvislosti s timto neuspéchem ambasador Li prohlasil: ,,UNOSOM II ukdzala, Ze
zékladni a efektivni zplsob feSeni somalské otazky je mozny pouze mirovymi prostiedky.
Vynucovaci vojenské akce problém pouze zhorsi*** A Beijing Review napsal, Ze ,muciva
somalska zkuSenost néas naucila, Ze udrZzovani miru [peacekeeping] musi byt omezeno na [pouze

tradi¢ni] udrzovani miru, protoze pouze obyvatelé dané zem¢ mohou vyfesit své vnitini zalezitosti.

222 Wheeler, N, cit.d.
22 Wheeler, N., cit.d., s. 186
224 Citovéano ve Fravel, M.T,, cit.d., s.1113n.
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Snahy mezinarodniho spole&enstvi mohou byt pouze pomocné a doplitkové.«**

3.2.1.2 Rwanda (mise UNAMIR)

Tato negativni zkuSenost s operaci na vynuceni miru se odrazila na (nejen) ¢inském postoji k
nasilnostem ve Rwand¢, dalsim piikladé, kdy Rada bezpec¢nosti nakonec jednala ptfedevSim z
humanitarnich divodu, ackoli se tomu dlouho branila. Rwanda, zem& v oblasti Velkych jezer s
nejvetsi hustotou obyvatelstva v subsaharské Africe, se na stranky svétového tisku a do povédomi
lidi dostala v roce 1994 kvuli genocidé menSinovych Tutsii a umirnénych Hutui, kterd byla
organizovana radikalnimi Hutuy, jeZ odmitali mirové feSeni probihajici obCanské valky a snazili se
valky v roce 1990, intenzivngji pak od roku 1992, kdy zafaly mirové rozhovory v tanzanijské
Arushe. Doba nebyla pro malou africkou zemi pfili§ ptiznivd. Ve stejné dobé probihaly krvavé
obcanské valky v byvalé Jugoslavii, Somalsku ¢i Haiti, které také zaméstnavaly Radu bezpecnosti a
dalsi organy OSN. Spojené staty se navic po brutdlnim zabiti svych 18 vojakti béhem humanitarni
mise UNOSOM I (duben 1992 — brezen 1993) stahovaly ze Somalska a o dal$i mise nejevily zadny
z4jem. ,,Pro Washington byla Rwanda Afrika a Afrika byla Somalsko. Prezident Clinton byl
piipraven nedovolit, aby bylo OSN, natoz USA, vtazeno do lokélnich konfliktti, které by mohly
vést k dalsi katastrof€..., Rwanda byla ignorovélna.“226

Jako prvni se iniciativy chopila skupina africkych statd (Africa Group) v OSN, ktera
12.4.1994 zaslala dopis pfedsedovi Rady bezpecnosti. V ném pozadovala rozsifeni mise UNAMIR
(vzniklé na zaklad¢ jednomyslné schvalené rezoluce 872 v fijnu 1993 s mandatem dohliZet na
realizaci mirovych dohod z Arushi) s cilem ochrénit civilni obyvatelstvo pted chaosem a nasilim.**’
Na nékolik tydnl to byla posledni snaha pomoci obétem masakrii prostfednictvim mezinarodnich
sil. O den pozdé&ji zaslal dopis prezidentu RB OSN staly zastupce Belgie, ve kterém za svoji vladu
naopak pozadoval pozastaveni mise UNAMIR. Impulsem bylo zavrazdéni 10 belgickych vojak,
kteti byli hutuskymi radikaly obvinéni ze spoluucasti na atentdtu na prezidenta Habyarimana.
Deklarovanym diivodem ukonceni mise byla situace ve Rwand¢, kterd nedovolovala UNAMIR
poméhat pii vytvaieni pfechodnych instituci, a plnit tak sviij mandat.”*® O par dni pozdg&ji ptijala
Rada bezpecnosti jednomysiné rezoluci ¢islo 912 (1994), kterd revidovala mandat UNAMIR a
sniZila pocet mezinarodnich sil z plivodnich 2486 na 270 muzi. Ti méli fungovat pfedevsim jako

prostiednici pifi jednanich o pfiméfi, asistovat pfi humanitdrni pomoci a monitorovat situaci v

22 Citovano ve Fravel, M.T,, cit.d., s. 1114.

226 Dowden, R., Arfica: Altered States, Ordinary Miracles. London: Portobello Books, 2009, s. 236.

27 United Nations: Letter Dated 94/04/12 from the Permanent Representative of Cameroon to the United Nations
Addressed to the President of the Security Council, S/1994/420. New York: Security Council, 1994.

2 United Nations: Letter Dated 94/04/13 from the Permanent Representative of Belgium to the United Nations
Addressed to the President of the Security Council, S/1994/430. New York: Security Council, 1994.
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zemi.””” General Dallaire, ktery misi UNAMIR velel, se snaZil rozhodnuti Rady bezpenosti zvratit
neustalym poukazovanim na nasili, kterému by bylo mozné zabranit zvySenim poctu mezindrodnich
sil, jez by se mohly aktivn¢ zapojit do ochrany civilniho obyvatelstva. Vedle politické neochoty
statii sehralo dilezitou roli také selhani Kofi Annana, tehdejSiho zastupce generalniho tajemnika pro
mirové operace, ktery ,,nezachazel s Dallaireovymi zpravami a zadostmi s urgenci, kterou si
zaslouzily.>® Az v poloving kvétna se zagalo pod tlakem zprav o organizovaném vrazdéni hovofit o
genocidé. Jako prvni ji v Radé bezpecnosti zminil tehdejsi cesky velvyslanec v OSN Karel Kovanda
pfi jednani o navrhu rezoluce, kterda méla schvalit posileni sil UNAMIR aZ na 5500 vojak,
rozsifeni jejitho mandatu a embargo na dovoz zbrani v§em strandm konfliktu. Situace ve Rwandé ,,je
popisovana jako humanitarni krize, jako by Slo o hladomor ¢i pfirodni katastrofu. Podle moji
delegace je spravnym popisem genocida,” fekl po hlasovani, které rezoluci navrzenou Ceskou
republikou, Ruskem, Francii, Velkou Britanii a Spojenymi staty schvalilo.”' Cina se jako dal3f staty
o genocid¢ nijak nezminila, ale posileni mise podpofila, protoze podle ni mohla pomoci vytvofit
podminky pro docasné¢ pierusena mirova jednéni. Proti hlasovala pouze Rwanda, toho casu
paradoxn¢ jeden z nestalych ¢lenit RB OSN. Rezoluce byla sice schvélena, ale jest¢ v druhé
polovin¢ Cervna nemély sily UNAMIR slibeny pocet vojakli, a nemély tak kapacitu realizovat
relativné Siroky mandat, kterym byla ochrana civilniho obyvatelstva a podpora distribuce
humanitarni pomoci a dalSich humanitarnich operaci. Francie proto pfi§la s nadvrhem vyslat své
vojaky pod nazvem ,,Operace Turquoise, ktefi by se na humanitarnich aktivitich podileli do
personalniho posileni mise UNAMIR. ,,Francouzska iniciativa je ¢ist¢ humanitarni®, prohlasil
zastupce Francie pii zasedani Rady bezpecnosti koncem cervna, kdy se o francouzském navrhu
jednalo. Navrh byl schvalen deseti hlasy, pét statdl se zdrzelo. Mezi nimi byla i Cina, ktera sviij
postoj vysvétlila pfed samotnym hlasovanim: ,,VZdy jsme vé&fili v respektovani nazorh statd,
kterych se konkrétni problém tyka, a relevantnich regionalnich organizaci a v zajiSténi spoluprace
mezi vS§emi stranami. Takova spoluprace je nezbytnou podminkou tspéchu mirovych operaci OSN.
Ze soucasné situace je jasné, ze akce, kterou by navrhovana rezoluce schvélila, nemlze zarudit
spolupraci vSech stran konfliktu... Proto, a na zdkladé zkuSenosti z mirové operace OSN v

“32 Regenim bylo podle ni

Somalsku, se Cina hlasovani o predlozeném navrhu rezoluce zdrzi.
urychlené posileni mezinarodnich jednotek UNAMIR a jejich zdroji podle jiz dfive schvalené
rezoluce, kterd byla pro feSeni sloZité situace naprosto dostate¢na. Spojené staty naopak vyjadfily

svoji jasnou podporu: ,,Spojené staty si pieji zdlraznit svoji silnou podporu francouzské iniciativé a

?2% United Nations: Security Council Resolution 912 (1994) [On Adjustement of the Mandate of the UN Assistance
Mission in Rwanda], S/RES/912 (1994). New York: Security Council, 1994. Viz téz S/PV.3368, Cina se béhem
hlasovani nijak nevyjadrila.

2% Dowden, R, cit.d., s. 237

21 S/PV.3377, SIRES/918 (1994)

> S/PV.3392
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usili, které jejich [s UNAMIR] spolupracujici jednotky vyvinou, aby zajistily bezpe¢nost a ochranu
vnitfnich uprchliki a dalsich civilisti ve Rwandg.“**

O n¢kolik dni pozdéji se opét jednalo a hlasovalo o navrhu vytvofit komisi, ktera by
vysetiovala porusovéani lidskych prav ve Rwandé. Navrh piedlozila Ceska republika, Argentina,
Francie, Novy Zéland, Spanélsko, Velka Britanie a USA. Piijat byl jednomyslné jako rezoluce &islo
935. Cina pfes své hlasovani pro schvaleni rezoluce vyjadiila podle oéekavani své vyhrady. , Jsme
znepokojeni rostouci angazovanosti Rady bezpecnosti v otazkach, které ze své podstaty nalezi do
kompetenci jinych organti. [Rada by se méla zabyvat udrzenim miru a bezpecnosti ve svéte, a proto
ma] ,,Cinskd delegace vyhrady ke [ziizeni funkci] vysokého komisafe pro lidska prava a zvlastniho
zpravodaje [Komise pro lidska prava]. Za druhé je cinska delegace toho néazoru, Ze vytvotreni
komise odbornikii... je vyjimeénym ¢inem, ktery je adekvatni situaci ve Rwand¢, a proto by nemél

234

byt povazovan za precedens. Podle dalSich ¢lenti Rady bezpecnosti vSak ,,dava [tato rezoluce]

jasny signal tém, kteti jsou zodpovedni za hrubé poruSeni mezinarodniho humanitarniho prava nebo

N 1w ] 235
za genocidu, Ze se ze svych ¢inll budou muset zodpovidat.*

Koncem roku byla také pfijata
rezoluce cislo 955 (1994), ktera zfizovala mezinarodni trestni tribundl pro Rwandu. Tfindct stath
hlasovalo pro pfijeti, Rwanda proti a Cina se hlasovani zdrzela. Ambasador Li Zhaoxing po
hlasovani prohlasil, ¢ Cina byla piipravena hlasovat pro vytvofeni trestniho tribunalu, oviem
negativni postoj rwandské vlady k tomuto kroku ji pfimél zménit stanovisko. ,.JJe nutnd plna
spoluprace rwandské vlady, aby byli potrestani ti, ktefi jsou zodpoveédni za spachané zlociny. Bez
takové spoluprace a podpory ze strany rwandské vlady bude té¢zké, aby tribunal plnil své povinnosti
efektivng.“*° O n&kolik dni pozdg&ji se opét jednalo a hlasovalo o dal§im rozsifeni mandatu mise
UNAMIR, ktera se méla podilet na vytvofeni a vycviku rwandské policie a zajiStovat ochranu

237

pracovnikiim mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu.”’ Tentokrat Cina hlasovala pro

ptijeti, byt opét vyjadiila nékteré své vyhrady ohledn& angazovanosti Rady bezpec€nosti v otazkach,
které jsou v kompetenci jinych agentur OSN.**

V cervnu 1995 byla piijata dalsi rezoluce (¢islo 997), kterd na Zadost Rwandy redukovala
pocet sil UNAMIR a obnovila jeji roli jako prostfednika pfi realizaci mirovych dohod z Arushi.
Cina vyuzila diskuse o této rezoluci, aby zdtraznila dileZitost respektovani suverenity a zasady
nevméSovani se do vnitinich zalezitosti statii, pokud maji byt mirové operace OSN tsp&sné.”” Na

konci roku byla na zddost Rwandy jednomysIné pfijata rezoluce, kterd prodlouzila UNAMIR do

23 §/PV.3392
24 S/PV.3400
23 S/PV.3400
26 §/pV.3453
7 S/RES/965 (1994)
8 S/PV.3473
29 S/PV.3542
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biezna 1996, kdy byla mise ukoncena. Proti této rezoluci se postavila pouze kanadska vlada, ktera
poukazovala na stale nestabilni situaci v zemi. ,,M¢&li jsme se jist¢ poucit, Ze politicky motivovana
dvojznacnost, ochota nekone¢né slevovat ze zakladnich prvkii mise opakované ohrozuje OSN, nase
pracovniky v mirovych operacich a lidi a zajmy, které mame chranit,” fekl zastupce Kanady, ktery
pozadal o G&ast na jednani Rady bezpetnosti, pfestoze Kanada nebyla jejim &lenem.**” Vétsina
¢lenli Rady s jeho nadzorem nesouhlasila. Situace ve Rwand¢ podle nich byla dostatecné stabilni,
aby mohla byt mise UNAMIR postupné¢ ukoncena. Pouze Francie vyjadfila svoji zdrzenlivost:
»Rad¢ji bychom dnes o konci operace v bfeznu 1996 nerozhodovali. Ale rwandskd vlada se
rozhodla jinak. Toto rozhodnuti jsme vzali na v€domi, ale doufame, Ze se konec¢ny odchod OSN

nebude shodovat se zhor3ujici se situaci v této &asti Afriky.«**!

3.21.3 Kosovo (mise UNMIK)

Poslednim pfikladem humanitdrni intervence a nasledné mirové operace, ktery zde zminim,
protoze miize pomoci dokreslit postoje Ciny v tomto obdobi, je Kosovo. Roku 1980 zemiel
prezident Tito a statni systém Jugosldvie se zacCinal pomalu rozmnéliovat. Osmdesatd 1éta se tak
stala svédky prvnich nepokoji v Kosovu, které zacaly po nastupu Slobodana MiloSevice do cela
komunistické strany a zruSeni kosovské autonomie v roce 1989 silit. V zati 1991 probéhlo nelegalni
referendum, v némz se témer 100% ztcastnénych voligu** vyjadtilo pro nezévislou republiku
vramci Jugoslavie, kterd byla po schvéleni ,parlamentem vyhlaSena o nékolik dni pozdéji.
Demokratickd liga Kosova (LDK) v ¢ele s Dr. Rugovou se stala viid¢i silou kosovského pasivniho
odporu. Byly vytvofeny nové nelegélni instituce. Na politické urovni byla po prezidentskych a

parlamentnich volbach konanych vkvétnu 1992 sestavena ,vlada“**

. 244 , . . 1 v swo \ - < s ,
»prezidentem*. Parlament, vlddu ani prezidenta MiloSevi¢iv rezim spolu s mezindrodnim

a Rugova zvolen

spolecenstvim (s vyjimkou Albanie) neuznal.

V dobé vySe zminénych udalosti uz probihala valka v Bosné a Hercegoviné, kde byl mir
obnoven roku 1995 Daytonskymi dohodami. Kosovsti vidci byli pfesvédceni, Ze jejich pasivni
odpor bude na mirovych jednanich odménén a Kosovo se kone¢né stane mezinarodné¢ uznanym
nezavislym stitem. Nic takového se vSak nestalo a rostouci zklamani vedlo k postupnému
zhorSovani situace. Jako alternativa vii¢i necinné politice LDK zacala stale Castéji vystupovat mala

radikaInéjSi skupina Lidového hnuti Kosova (LPK), kterd zalozila Kosovskou osvobozeneckou

20 §/PV.3605, S/RES/1029 (1995)

1 S/PV.3605

222 judah, T., Kosovo: War and Revenge. New Haven: Yale University Press, 2002, s. 65. Referenda se ztcastnilo 87%
moznych voli¢t, Srbové nehlasovali.

Vlada nejdtive sidlila ve Slovinsku, pozdéji se premistila do Némecka. Ve skute¢nosti bylo jejim hlavnim ukolem
ziskavat penize pro podporu paralelnich struktur a dalSich aktivit (Judah, T, cit.d. 2002).

** Judah, T., cit.d., s. 69
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armadu (UCK).** Jiz od roku 1993 vydavala UCK sporadickd prohlaseni a stale Castdji se
uchylovala k Gtokiim na policii i civilni obyvatele. Na pocatku roku 1998 varovaly Spojené staty
pfed nebezpecim vyhrocovani nésili v Kosovu, kritizovaly brutalitu srbské policie a zaroven
ozna¢ily UCK za teroristickou organizaci.”*® Mezinarodni spolegenstvi se o déni v Kosovu zacalo
zajimat intenzivnéji s cilem co nejrychleji vyfesit vyhrocujici se konflikt, jehoz vysledkem byly
viny uprchlikéi do sousednich zemi**’ Cilem mezinarodnich akci bylo proto umoznit névrat
uprchlikiim a poskytnou autonomii Kosovu se zarukami zachovani Gzemni integrity Jugoslavské
federace.

Prvni rezoluce byla pfijata v bieznu 1998 (rezoluce Cislo 1160). Vyzyvala Federativni
republiku Jugoslavie k okamzitému pfijeti kroki, které by umoznily politické feSeni krize, a vedeni
kosovskych Albanct k odmitnuti teroristickych akci. Na zakladé€ kapitoly VII bylo pfijato embargo
na prodej zbrani vSem strandm konfliktu. Nakonec Rada bezpecnosti zdiiraznila, Ze nesplnéni
rezoluce (tj. nevyfeSeni krize mirovou cestou, nebo alesponn jeho néaznak) povede k pfijeti
dodateénych opatieni. Cinsky velvyslanec pfi OSN Shen Guofang pied hlasovanim zdtvodnil
¢inské zdrzeni se hlasovani respektem k suverenité a izemni intergrit¢ Jugoslavie. Z pohledu ¢inské
delegace situace v Kosovu neohroZovala mezinarodni mir a bezpec¢nost. K etnickym otazkam fekl,
ze jsou ,,nesmirn¢ komplikované a citlivé, zvlast¢ na Balkdn€. Na jedné strané¢ by mély byt
legitimni z4jmy a prava vSech etnickych skupin chrdnény, na druhou stranu by se mélo zabranit

secesionistickym aktivitim rtiznych extremistickych skupin.«***

Rada by podle né¢j méla jednat az
na zadost vlady statu, kterého se etnické problémy tykaji, v opacném ptipadé¢ mize do budoucna
vzniknout nebezpecny precedent. Situace v Kosovu se vSak po pfijeti rezoluce nezlepSovala, a proto
byla v zafi pfijata rezoluce 1199 (1998), ktera pozadovala okamzité zahdjeni mirovych rozhovort a
stazeni jugoslavskych a srbskych jednotek z Kosova. Cina potvrdila sviij odmitavy postoj k
zasahovani do vnitinich zaleZitosti zemi, které maji etnické problémy a hlasovani se zdrzela.**’ Cina
tim také branila vlastni izemni integritu, nebot’ se dlouhodobé obavé separatistickych tendenci v
Ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang, kde Zije plvodni turkické obyvatelstvo muslimského
vyznani a kde Casto dochdzi k demonstracim proti potlatovani nabozenstvi a kultury ze strany
¢inskych ufada. Stejné obavy ze separatismu panuji ohledné autonomich oblasti Tibetu a Vnitiniho
Mongolska. Vfijnu 1998 byla podepsana dohoda mezi srbskym ministrem zahrani¢i a OSCE
(Organizace pro bezpe€nost a spolupraci v Evropé€), kterd umoznila zaloZeni provéfovaci mise

OSCE v Kosovu (Kosovo Verification Mission). Nova rezoluce 1203 (1998) dohodu uvitala a

potvrdila pozadavky ptedchozich rezoluci. Navic pfi nezpochybnéni izemni integrity Jugoslavie

** Judah, T, cit.d.
> Judah, T, cit.d., s. 138
7 Nutno dodat, e nejvice lidi opoust&lo své domovy béhem bombardovani NATO (Judah 2002).
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vyslovila pozadavek na vétsi stupefi autonomie Kosova. I v tomto piipadé se Cina drzela svého
konzistentniho postoje, obhajovala suverenitu zemé¢ a postavila se proti hrozbé€ silou a hlasovani se
zdrzela.”

K naplnéni zadné z rezoluci vSak nedoslo. Jugoslavské a srbské jednotky ziistavaly na tzemi
Kosova a podilely se na nasilnostech proti obyvatelstvu. UCK se rovnéz odmitla vzdat nésilnych
akci proti vojakim i civilnimu obyvatelstvu, a to jak Srbim tak Albancim. Po ztroskotanych
jednanich v Rambouillet u Patize zahdjilo NATO 24.3.1999 letecké udery na srbské cile v Kosovu,
Srbsku a Cerné hote. Jiz o dva dny pozdéji vyslovilo Rusko, Bélorusko a Indie pozadavek na piijeti
rezoluce Rady bezpecnosti OSN, ktera by pozadovala okamzité zastaveni bombardovani, jez podle
nich brénilo politickému vyteseni krize. Cina se spolu s Namibii postavila na stranu navrhovateli.
V utoku vidély poruSeni mezinarodniho prava z diivodu chybéjiciho mandatu OSN. Pfi jednédni o
navrhu rezoluce ambasador Qin Huasun prohlasil, ze ,,Cina je proti zasahovani do wvnitinich

zalezitosti jinych statd v jakékoli podob& a pod jakoukoli zaminkou.*'

Rezoluce pfijata nebyla a
letecké akce NATO byly ukonceny az 10.6.1999. Ve stejny den byla pfijata rezoluce 1244, na jejimz
zakladé se Kosovo ocitlo pod mezindrodni spravou. Cina pied hlasovanim zopakovala svij
nesouhlas s poruSovanim suverenity. Bombardovani Jugosldvie silami NATO bez ptedchoziho
souhlasu Rady bezpecnosti je podle ni ,extrémné nebezpecnym precedentem v historii
mezinarodnich vztahl. Jsme proti jakékoli aktivité, kterd by rozd¢lila riizné etnické skupiny [uvnitf
statu], a podkopala tak narodni jednotu, prohlasil ambasador Shen Guofang po hlasovéani.*>* Navrh
rezoluce Cina nevetovala pouze proto, Ze srbska vlada pred hlasovanim mezinarodni spravu Kosova
ptijala. Jeji rozhot¢eni nad zasahem NATO bez schvéleni Radou bezpecnosti OSN vyznélo naplno v
Bile knize o bezpecnosti z roku 2000: ,,Hegemonismus a mocenska politika stale existuji ... urcité
velmoci usiluji o 'neointervencionismus', 'neopolitiku bitevnich lodi' a ekonomicky
neokolonialismus, které vazn€ poSkozuji suverenitu, nezavislost a rozvojové zajmy mnoha zemi.
Autorita OSN a jeji role v feSeni mezinarodnich a regionalnich bezpecnostnich problémt byla tézce
zpochybnéna. Cina je zasadné proti hegemonismu a mocenské politice a bojuje proti politice valky,
agrese a expanze. Cina je také proti tomu, aby jakakoli zemé vnucovala jinym zemim svij vlastni
politicky systém a ideologii.“*>> Pies své odmitnuti méla Cina na této misi v letech 2005-2008
osmnact pislusnik civilni policie.

Docasna spravni mise OSN (UNMIK) je v Kosovu stéle pfitomna, a to i po jednostranném

vyhlaseni nezavislosti v unoru 2008. Kosovskou nezavislost uznalo k fijnu 2010 jen sedmdesat

> S/PV.3937

> S/PV.3989

> S/PV.4011

33 ‘White Paper on China's National Defense 2000. Dostupné z URL <http://www.china.org.cn/e-
white/2000/index.htm>, listopad 2010. Ve stejném duchu, i kdyz ne tak ostie, se vyslovila v nasledujicich Bilych
knihach o narodni bezpecnosti z let 2004 a 2008.
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jedna statd (cca 37% z celkového poctu €lent OSN, k clenstvi v OSN Kosovo potiebuje
nadpoloviéni vétdinu hlasti). Cina mezi nimi neni a spolu s Ruskem, Spanélskem a mnoha dal3imi
staty povazuje jednostranné vyhlaSeni nezavislosti za poruseni mezinarodniho prava. Na jejim
rozhodnuti nic nezménilo ani prohlaSeni Mezinarodniho soudniho dvora, podle kterého k poruseni

mezinarodniho prava nedoslo. Toto prohlaSeni soudu vSak neni pro staty zavazné.

3.2.2 Postoj Ciny k rezolucim schvalenym v letech 2000-2010

V letech 2000-2010 se procento, kdy se Cina hlasovani zdrzela, snizilo na 1,5%, tedy
sedmkrat pii 469 piijatych rezolucich.”* PfibliZila se tak Spojenym statiim, které se ve stejném

obdobi hlasovani zdrzely ttikrat, tedy v necelém procentu.

Tabulka 3.4: Cina se zdrzuje hlasovani v Radé bezpeénosti OSN, 2000-2010

# RES 2000-2010 | A % Y %
Somalsko 31 1] 3,23 30 96,77
Sudéan 34 6 17,65 28 8235
Ostatni 404 0 0 404 100
Celkem RES 469 7| 1,49 462 98,51

Zpracovano autorkou z databaze dokumentti OSN dostupné na
<http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting&menu=search&submenu=power#focus>, A=zdrzel se
hlasovani, Y=pro.

Ve viech sedmi rezolucich, kdy se Cina hlasovani zdrzela, jednala Rada bezpe¢nosti na
zakladé kapitoly VII Charty. V Sesti piipadech se tykaly Sudanu, v jednom Somalska. Cina
potvrdila svlij rezervovany postoj k sankcim, ktery byl v péti ptipadech divodem jejiho zdrzeni se
hlasovani. ,,Sankce podle naSeho disledného pohledu mohou problémy zkomplikovat, misto aby je
pomohly fesit,” fekl ¢insky vyslanec Wang Guangya v Radé¢ bezpecnosti po hlasovani o rezoluci

255
Danou

1564, ktera hrozila sankcemi proti Sidanu a vyzvala staty k podpofe mise UNAMID.
rezoluci vSak nevetovala proto, Ze méla podporu Africké unie (AU), jejiz stanovisko k rezolucim je
pro Cinu velice diilezité. Respekt k suverenité vedl ke dvéma zdrzenim se hlasovani. Poprvé se tak
stalo v roce 2005 béhem jednani o rezoluci ¢islo 1593. Rada bezpecnosti v ni svéftila vySetfovani
zlo¢int v stdanském Darfaru Mezinarodnimu trestnimu soudu (ICC). Cina nesouhlasila s

angazovanim ICC bez souhlasu sudanské vlady a obhajovala respektovani narodni soudni

% Rezoluce se tykaly tdchto statii: Angola, Namibie, Stfedni Amerika, El Salvador, Zapadni Sahara, Kambodza,

Jugoslavie, Mozambik, Gruzie, Libérie, TadzZikistan, Guatemala, Stiedoafricka republika, Sierra Leone, Timor-
Leste, Kongo, Pobiezi Slonoviny, Burundi, Cad, Somalsko, Rwanda, Haiti, Irdk, Stidan, Etiopie.
5 S/PV.5040
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suverenity.”>® Souhlas vlady pozadovala také pfi nahrazeni mise Africké unie v Darfiru (AMIS)
misi OSN.**7 Cina mé&la a ma velky zajem na udrzeni dobrych vztahti se sudanskou vladou a na
mirovém feSeni spord uvniti zemé, at’ uz se jedna o Darfur nebo spory mezi severem a jihem
zem&.”® Sudan je vedle Angoly, Rovnikové Guiney, Nigérie a Konga jednim z hlavnich africkych
dodavatelti ropy pro rostouci &insky pramysl,”>” Cina proto investovala miliardy dolarti do
sudanského ropného primyslu zni¢eného dlouholetou obcanskou véalku mezi (zjednoduseng)
muslimskym severem a animisticko-kiestanskym jihem. Eminentni zijem Ciny na dobrych
vztazich s rezimem obvinénym z genocidy dokladd naptiklad vibec prvni ¢inskd volebni
pozorovatelska mise v zahrani¢i béhem prezidentskych a parlamentnich voleb v roce 2010. Na
rozdil od pozorovatelti Evropské unie a amerického Carter Center prohlasila Cina (spolu s Africkou
unii) volby za svobodné a dala je za piiklad hodny nasledovéani dalsim africkym zemim. I kdyz Cina
zadnou rezoluci o Stdanu nevetovala, jeji zdrzeni se hlasovani ,,vyslalo sudanské vladé mocny
signdl o rozdéleni mezindrodniho spolecenstvi a odlozilo rozmisténi sil, které by byly schopny
chranit civilni obyvatelstvo Darfaru.“**® Od roku 2006 se viak Cina hlasovéni o Stidanu nezdrzela,
pfedevsim diky silici kritice jejiho postoje mezindrodnim spolecenstvim. Zménila svou taktiku a
snazila se sudanskou vladu presvédéit, at’ souhlasi s rozmisténim mirovych sil OSN v Dérfaru. Cina

261 - ;17 y
«261 mezi sudanskou vladou a Radou

tak sehrala ,,rozhodujici roli pfi zprosttedkovani dohody
bezpecnosti o rozmisténi mise UNAMID v roce 2007 a po jeho schvaleni poskytla této misi své
jednotky. Ambivalentni roli Ciny v Darfaru mimo jiné ukazuje nedavna snaha &inské vlady
zablokovat publikovani zpravy OSN, kterou sepsala Komise OSN, jejiz ukolem je monitorovat
sankce vcetn¢ zbrojniho embarga. Ze zpravy vyplyva, ze sudanskou vladou podporovani rebelové

pouzivali &inské stfelivo proti mirovym jednotkam a civilistim v Darfuru.*%*

¢ S/PV.5158

»7 S/PV.5519, S/RES/1706 (2006). Stejny pozadavek vyjadiila b&hem jednani o rezoluci 1679 (2006), ktera

piedpokladala rozmisténi sil OSN v Darfiru pti implementaci mirové dohody. Cina hlasovala pro schvaleni této

rezoluce.

Prevazné muslimsky sever a kiestansko-animisticky jih spolu dlouha Iéta bojovaly. Valku ukonéila az v roce 2005

mirova dohoda, podle které mimo jiné prob&hlo v lednu 2011 referendum o samostatnosti jihu. Témét 99% volict

hlasovalo pro odtrzeni Jizniho Sudanu od severu zemé, novy stat bude vyhlasen v ¢ervenci 2011. Podle poslednich

zprav je pravdépodobnost obnoveni boju vysoka (Sudan's Abyei dispute: Bashir vows to remain. BBC News Africa,

25.5.2011). Zda se, Ze sever neni pfipraven pfijmout odtzeni jihu, zvlasté sporné oblasti Abyei, kde bylo lednové

referendum odlozeno na neurcito. V Jiznim Sudanu a Abyei lezi vétSina zasob sudanské ropy, ktera vsak tece

ropovody na sever k mofi. Cina si dokazala udrzet dobré vztahy jak s prezidentem al-Bashirem, tak s jizni SPLM

(stdanskym osvobozeneckym hnutim) a nékteti pozorovatelé predpokladaji, ze v budoucnosti obou zemi sehraje

dulezitou roli.

% Hanson, Stephanie (2008): China, Afiica and Oil. Council on Foreign Relations. Backgrounder, 6.6.2008. Dostupné

z URL <http://www.cfr.org/china/china-africa-0il/p9557>, za¥i 2011. Nutno oviem podotknout, Zze Cina je jednim z

hlavnich odbératelt stdanské ropy.

China's Growing Role in UN Peacekeeping, cit.d., s. 20

%1 China's Growing Role in UN Peacekeeping, cit.d., s. 21. S/RES/1769 (2007) ptijata béhem &inského prezidentsvi
Rady bezpecénosti OSN jedna na zakladé¢ kapitoly VII.

262 BBC News (2010): China 'trying to block publication of UN Darfur report’. BBC News Africa, 21.10.2010,
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-11593516.
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3.2.3 Rezoluce vetované Cinou v letech 1989-2010

Kromé zdrzeni se hlasovani mohou stéli ¢lenové Rady bezpecnosti vyjadrit sviij nesouhlas s
navrhovanymi rezolucemi vetem. Tohoto vysostného prava vyuzivaly predevS§im Spojené staty a
Sovétsky svaz bshem studené valky.**® S padem komunismu ve stfedni a vychodni Evropé jeho
uzivani vyrazn¢ pokleslo. Se zménénou mezinarodni situaci se mimo jiné rozsifily nevefejné
konzultace mezi ¢leny Rady bezpecnosti, béhem nichz staty vyjadiuji své postoje k projedndvanym
problémim. Pokud je vysoka pravdépodobnost, ze jeden ¢i vice z nich vyuzije svého prava veta,
neni vétSinou ndvrh rezoluce predan Rad¢ bezpecnosti k vefejnému projednavani a hlasovani. To
také snizuje mnozstvi vetovanych navrhti od pocatku devadesatych let.

Cinska lidové republika svého prava veta nikdy piili§ nevyuzivala. Béhem studené vélky se
tak stalo pouze dvakrat. Poprvé v roce 1972 vetovala piijeti Bangladése, kterou povazovala za
rebelujici provincii Pékistanu — svého spojence proti Indii, do OSN. Podruhé o rok pozdé&ji vetovala
spolu se Sovétskym svazem navrh rezoluce na piiméfi na Blizkém vychod¢ po valce Jom Kippur. V

letech 1989 az 2010 vyuzila svého prava Ctytikrat.

Tabulka 3.5: Cinska veta v RB OSN v letech 1990-2010

Rok Pocet vet
1997 1
1999 1
2007 1
2008 1
celkem 4

Zpracovano autorkou z dat OSN dostupnych na <http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/scact.htm>.

Poprvé se tak stalo v roce 1997, kdy se Cina postavila proti navrhu rezoluce, kterd méla
posilit misi OSN v Guatemale (MINUGUA) o 155 vojenskych pozorovatel, jeZ méli dohlizet na
dodrZovani pfiméfi v zemi. Dlivodem zamitavého ¢inského postoje byly nekolikaleté diplomatické
styky Guatemaly s Tchaj-wanem, které Cinska lidova republika chape jako podporu tchajwanského
secesionismu a podkopavani politiky ,,jedné Ciny“. Guatemala ,,nemtize o¢ekéavat &inskou podporu
v Radé bezpecnosti, zatimco zasahuje do €inské suverenity a Gzemni celistvosti,” prohlasil Qin
Huasun bezprostiedn& po hlasovani.*** Ze stejného diivodu se tak podle Fravela stalo i v roce 1999

pfi hlasovani o navrhu rezoluce, kterd méla prodlouzit mandat mise v Makedonii (UNPREDEP),

263 Konkrétni data dostupna na <http://www.globalpolicy.org/security-council/tables-and-charts-on-the-security-
council-0-82/use-of-the-veto.html>, 25.10.2010
4 S/PV.3730
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jejimZ cilem bylo zabranit rozsifeni nasili probihajiciho v Kosovu.”®> Sama Cina vak pti obhajobé
svého stanoviska poukdazala na stabilizaci situace v zemi i celém regionu, a preventivni rozmisténi

266/ letech 2007 a 2008 vetovala spolu s Ruskou federaci

sil OSN se tak podle ni stalo zbyte¢nym.
dva navrhy rezoluci tykajicich se Barmy a Zimbabwe, které spolu s dalSimi zemémi predlozily
Spojené staty a které se piimo netykaji mirovych operaci OSN. Prvni rezoluce se mimo jiné
zabyvala lidskymi pravy v Barmé a pozadovala propusténi vSech politickych véziti ve svétle
brutalniho policejniho zasahu proti demonstrantiim vedenym buddhistickymi mnichy. Podle Ciny a
dalsich statt ASEAN*®’ (Sdruzeni statd jihovychodni Asie) napjatd situace v Barmé& nijak
neohroZovala mezinarodni mir a bezpecnost a jeji feSeni bylo plné v kompetenci legitimni barmskeé

268 7 Zimbabwe vypukly po zmanipulovanych volbach nepokoje, které si vyzadaly desitky

vlady.
zivotl a destabilizovaly situaci v regionu. Navrh rezoluce odsuzoval nasilnosti a na zéklad¢ kapitoly
VII Charty OSN zavadél kromé jiného sankce proti rezimu prezidenta Mugabeho. Ve zdivodnéni
svého veta se Cina postavila do role obhajce viile africkych statil, které se postavily proti uvaleni
sankci na Zimbabwe. ,,Snadné pouziti sankci ¢i jejich hrozba nepomaha fesit problémy,* fekl ¢insky
delegat Wang Guangya po hlasovani. A dodal, Ze ,,situace v Zimbabwe do dneSniho dne neopustila

oy 7 Voo s ’ ’ v 2
domaci sféru [a] neohrozuje mezinarodni mir a bezpe¢nost.«**’

3.3 Cinsti prislusnici v misich OSN v letech 1989 — 2010

Personalné zadala Cina podporovat mirové operace OSN az na konci 80. let minulého
stoleti. Poprvé se tak stalo v roce 1989, kdy Cina poslala dvacitku civilnich pracovnikii do mise
UNTAG v Namibii. Tato mise byla povéfena dohledem nad namibijskymi v§eobecnymi volbami. O
rok pozdé&ji vyslala své prvni vojenské pozorovatele, a to do mise UNTSO, ktera od konce 40. let

7 prvni technické vojenské jednotky poskytla v letech

dohlizi na pfiméii na Blizkém vychodé.
1992-1993 na misi UNTAC v Kambodzi (celkem 800 piislusnikii, kromé vojenskych jednotek se

zt&astnilo 49 vojenskych pozorovateli a Cina rovnéZ poskytla finanéni prostfedky nad ramec svych

65 Fravel, M.T., cit.d., Makedonie kratce pfed projednavanim budoucnosti UNPREDEP navézala diplomatické styky s
Taiwanem.

2% S/PV.3982

*7 UN doc. No SC/8939, 12.1.2007

268 S/PV.5619, proti hlasovala také Jihoafricka republika, hlasovani se zdrzelo Kongo, Indonésie a Katar. Barma m4 s
barmské zdroje surovin &i piistup k Indickému oceanu, ktery je pro Cinu strategicky vyhodny.

9 S/PV.5933, proti hlasovala také Jihoafricka republika, Lybie, Rusko a Vietnam. Burkina Faso byla jedinym africkym
statem, ktery rezoluci podpofil. Vztahy mezi Zimbabwe a Cinou se zaaly rozvijet po roce 2003, kdy doslo k
ochlazeni vztahti mezi ni a Evropskou unii. Cina patii k nejvétsim kupctim zimbabwského tabaku a ma zajem o
platinum. Pfesto je Cina ve své podpofe obezietna. V zati 2010 napiiklad prohlasila, Ze zastavi dalsi pjcky, dokud
Zimbabwe nezacéne splacet své dluhy <http://www.afrik-news.com/article16998.html>, 25.10.2010.

10 K 30.9.2010 méla v této misi stale 5 vojenskych pozorovateli.
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povinnosti v rAmeci rozpoétu OSN pro mirové operace.””! Slo zaroveii o prvni netradiéni mirovou
operaci, které se Cina za¢astnila i personalng. Vznikla sice se souhlasem znesvafenych stran, ale
vzhledem k mandatu se jednalo o spide o budovani statu.”’* Mise se za&astnilo témé&F 22 000 vojaki,
policistl a civilnich pracovnik, jejichz ikolem bylo odzbrojit val¢ici strany, zorganizovat volby a
dotasné zastavat nékteré funkce vlady.””® Tim v podstaté zasahla do statni suverenity Kambodze a
¢inské chovani bylo v tomto ohledu vyjime¢né. Podle nékterych pozorovatel Ize toto
bezprecedentni jednani chipat na zaklad¢ ¢inské snahy ,zlepSit si mezinarodni povést a znovu

ziskat diivéru svych jihoasijskych soused**™

po masakru na Nameésti nebeského klidu. Jini navic
zdtrazituji zdjem Ciny na Gplném staZeni vietnamskych vojsk z KambodZe a oslabeni vlivu
Vietnamu — svého tradi¢niho rivala v regionu.275

Prvni civilni policisty poskytla Cina az v roce 1999 na misi UNTAET na Vychodnim
Timoru (dnes Timor-Leste). Po referendu, ve kterém vychodotimotfané odhlasovali nezavislost na
Indonésii, jeZ Vychodni Timor okupovala od roku 1975, byla Pfechodna sprava OSN na ostrové
ziizena v rezoluci 1272 (1999). Rezoluce potvrdila vysledek referenda a zaroven piedala misi
celkovou zodpovédnost za spravu uzemi vcetné veskerych zdkonodarnych a vykonnych pravomoci
a fizeni soudnictvi. Mise byla vytvofena na poc¢atecni dobu do konce ledna 2001 a mezi jeji tkoly
patfilo zajisténi bezpecnosti a vlady zdkona, vytvotfeni vykonné spravy, pomoc pii rozvoji vefejnych
a socialnich sluzeb, poskytnuti a koordinace humanitdrni pomoci, podpora pii vytvareni kapacit
samospravy a zajisténi podminek pro udrzitelny rozvoj. Podobné jako v ptipadé Kambodze se tedy
nejednalo o tradicni mirovou operaci, ale o budovani stitu, zde navic na zéklad€ kapitoly VII.
Vyslani ¢inskych policistii v tomto kontextu je zvlasté¢ vyznamné. Diky tomu, Ze UNTAET mohla
na zakladé kapitoly VII pouzit veskerych nezbytnych prostfedkii k naplnéni svého mandatu, mohli
&indti policisté nosit zbrand ,.a hlidkovat v cizi zemi. Cina tak dala poprvé najevo, Ze mirové
operace OSN s vynucovacimi prvky miize byt politicky piijatelnd.«*"®
I pfes tyto vyznamné zmény poskytovala Cina v devadesatych letech v porovnani s

ostatnimi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti minimum personélu (viz graf 3.1).

7' Gill, B. - Huang, Chin-Hao., China's Expanding Role in Peacekeeping: Prospects and Policy Implications. SIPRI,
Policy Paper 25, 2009, s.5. China's Growing Role in UN Peacekeeping, cit.d.

212 §/RES/745 (1992)

13 Poprvé v d&jinach se jedné mise personalng u&astnili vsichni stali ¢lenové Rady bezpetnosti OSN.

7 Fravel, M.T,, cit.d., s. 1110.

25 Robinson, T.-Shambaugh, D, cit.d., s. 151

2% He, Y., cit.d., s.31. Cina pIné podpofila rezoluci 1272, zdGraznila mimo jiné, Ze Vychodni Timor lezi ve stejném
regionu jako Cina a vyjadiila nadg&ji, Ze s mezinarodni podporou se situace v ném brzy stabilizuje a zemé se svymi
sousedy navaze pratelské vztahy. ,,Peking postupné poznal hodnotu regionalni stability pro své narodni zajmy a
mirové operace OSN jako mechanismus, ktery mize pomoci tyto zajmy zajistit. In: Gill, B., Rising Star. The
Brookings Institution 2007, s. 134.
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Graf 3.1: Piislusnici stalych ¢lentt RB v mirovych misich OSN, 1990-2010
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Zpracovano autorkou ze zdroji OSN dostupnych na www.un.org, data k 31.12. daného roku

K vyraznému nartstu poctu ¢inskych ptislusniki doslo az s novym tisiciletim. K n¢kolika
desitkdm vojenskych pozorovatelii a civilnich policistli pfibyli v roce 2003 vojaci (piedevSim
logistické jednotky, inzenyii a zdravotnicky personal) ve dvou africkych zemich — 221 v Kongu a
68 v Libérii.?”’ Uz o rok pozd&ji bylo v Libérii 567 vojakt a Cina zarovéii poprvé poslala své
ptisluSniky do zemé, kterd méla diplomatické styky s Tchaiwanem - na Haiti pfijelo celkem 133
civilnich policistll v ramci stabilizaéni mise MINUSTAH. Vedle Libérie a Konga ma CLR nejvice
vojakil v obou misich OSN v Stdanu. V roce 2006 poskytla misi UNMIS 446 vojaki, o dva roky
pozdéji poslala 321 vojakl do hybridni278 mise OSN a AU v Dérfaru (UNAMID). Cina ma v téchto
zemich zdjem o suroviny - v Sudanu je to pfedevsim ropa, v Kongu mineraly (napt. méd’, kobalt), v
Libérii dievo®” - a investuje miliardy dolarti na rozvoj mistni infrastruktury. M4 proto i eminentni
zdjem na urovnani jejich vnitinich sporii. V Kongu napiiklad ¢inské investice ohroZzuje konflikt
mezi vladnimi jednotkami a tutsijskymi rebely v Severnim Kivu, ktery zde probiha od roku 2003.
Tutsijsti rebelové se pod vedenim popularniho Laurenta Nkundy teSili bezpodminecné podpote
sousedni Rwandy (kde jsou u moci Tutsiové), ktera se v roce 2008 pod tlakem Ciny rozhodla
Nkundu nahradit poddajng&j§im viidcem, nad nimz by mohla mit vétsi kontrolu.**

Cina vsak neposila jednotky pouze do zemi, které jsou bohaté na suroviny, a ve kterych ma

110 rok diive poslala pouze jednoho vojéka do konzské mise MONUC.

" Hybridni mise jsou takové operace, kde OSN spolupracuje s jinou regionélni organizaci.

" China's Growing Role in UN Peacekeeping, cit.d., s.15

20 Vice viz ICG Asia Report, cit.d., s.16. V roce 2007 byla Rwanda na 36.mist& ze 119 statd, ktefi personalné prispivaji
na mise OSN. Na konci roku 2008 se uz dostala na $esté misto a stale se drzi v prvni desitce. Cina mimo jiné
materialné zajist'uje rwandské jednotky v misich OSN.
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tedy ekonomické zajmy. Od roku 2006 udrzuje nékolik stovek vojaki v misi UNIFIL, ktera od roku

1978 dohlizi na stabilitu libanonsko-izraelské hranice. Pravé v roce 2006 po vélce mezi Izraelem a

Sfitskym teroristickym hnutim Hizballah byl jeji mandat rozsifen na dohled nad demilitarizovanym

uzemim mezi Izraelem a Libanonem a na humanitarni pomoc lidem postizenym valkou.

Tabulka 3.6: P¥islugnici v misich OSN — Cina, k 31.12.2010

stat mise civilni policie = vojenS$ti pozorovatelé = vojaci celkem %
Zapadni Sahara MINURSO 0 11 0 11 0,54
Haiti MINUSTAH 28 0 0 28 1,37
Kongo MONUSCO 0 16 218 234 11,48
Sudan/Darfar UNAMID 0 2 323 325 15,94
Libanon UNIFIL 0 0 342 342 16,77
Libérie UNMIL 18 2 564 584 28,64
Sudan UNMIS 22 12 444 478 23,44
Timor-Leste UNMIT 24 2 0 26 1,28
Zlatonosné pobiezi UNOCI 0 6 0 6 0,29
Blizky vychod UNTSO 0 5 0 5 0,25
celkem 92 56 1891 2039 100

Zpracovano autorkou ze zdroji OSN dostupnych na ww.un.org.

Dal$im vyraznym posunem v c¢inském pfistupu k mirovym operacim OSN je ochota

postkytnout bojové jednotky do téchto misi. ,,Potfebuje-1i OSN ¢inské bojové jednotky a pozada-li

nas [o jejich poskytnuti], pfedloZzime tento navrh vladé k rozhodnuti, prohlasil naméstek teditele

fadu pro mirové operace pii ministerstvu obrany Tao Xiangyang v &ervenci 2010.”*' Podobné

prohlaSeni ucinili €insti predtavitelé jiz o rok dfive, ovSem zatim nebyli podle svych slov OSN

pozadani, aby takové jednotky poskytli.

Graf 3.2: Piislu$nici v mirovych misich OSN — Cina 1992-2010

21 Chinese Combat Troops Can Join UN Peacekeeping. China Daily, 7.7.2010. Dostupné z URL:

<http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-07/07/content 10073171.htm>, 1.11.2010.
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Zpracovano autorkou ze zdroji OSN, data k 31.12. daného roku.

I kdyZ v roce 2010 doslo ke snizeni celkového poctu Cinskych piislusnikti v misich OSN,
kdy odesla jednotka policie vybavend pro zvladani davu (tzv. tézkoodénci) z mise na MINUSTAH

22 poskytuje Cina (jiz druhym rokem) nejvice piislusniki ze stalych &leniit Rady

na Haiti,
bezpe€nosti OSN (viz graf 3.1).

Pies témé&f neustalé zvySovani poétu piislusnikl v misich se Cina na personalnim obsazeni
podili cca 2% z celkového poctu. To se zdd v porovnani s Pékistinem, Bangladési a Indii, které
zaujimaji prvni pozice a které se podileji v rozmezi 8-12%, relativné malo vzhledem k poctu
obyvatel a vice nez dvoumilionové ¢inské armade (nejpocetnéjsi na svéte). Na rozdil od téchto tii
zminénych zemi viak Cina vSechny své piislusniky do misi peélivé $koli ve svych nové
zbudovanych vycvikovych stfediscich. Kromé slabsi znalosti anglického jazyka jsou c¢inSti

piislunici vétiinou chvaleni za svoji profesionalitu.”*?

Tabulka 3.7: P¥islusnici v misich OSN — Cina, 1990-2010, procent z celkového poétu

pocet pocet
rok pozice | prislusnika % rok | pozice prislusniki %
1990 5 0,04 2000 43 98 0,26
1991 44 0,39 2001 44 129 0,27
1992 488 0,93 2002 44 123 0,31
1993 65 0,09 2003 27 358 0,78
1994 50 60 0,07/ 2004 17 1036 1,6

282 ~ r . vy r ’ ¥ cs1.0 « s .o <. v . , 1.1
%2 T kdyz byl po nedavném zemétteseni celkovy pocet vojaki a policistii v misi zvysen. Viz zprava generalniho

tajemnika OSN A/65/1, par. 61 a 62.
8 Gill, B.-Huang, Ch., China's Expanding Role in Peacekeeping: Prospects and Policy Implications. SIPRI, Policy
Paper 25, 2009.
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1995 47 45 0,15 2005 15 1059 1,52
1996 48 38 0,15 2006 12 1666 2,07
1997 49 32 0,22 2007 13 1824 2,16
1998 49 35 0,24 2008 14 2146 2,34
1999 43 37 0,2| 2009 15 2136 2,18

2010 15 2039 2,07

Zpracovano autorkou ze zdrojit OSN. Data k 31.12. daného roku, rok 1990 k 30.11.

Zadny &insky statni p¥isluinik nebyl ve veleni ani jedné mirové operace OSN v letech 1989
az 2010. Zadny Cifian nepusobil ani jako zvla§tni vyslanec generalniho tajemnika OSN (Special
Representative of Secretary General, SRSG), ani jako vedouci vojensky pozorovatel (Chief Military
Observer), ani jako velitel sil OSN (Force Commander) a ani jako policejni komisai (Police

Commissioner).

3.4 Financovani mirovych operaci OSN

Mirové operace OSN jsou financovany ze zvlastniho rozpoctu, do kterého piispivaji ¢lenské
zem¢ podle vyse svého HDP stejné jako u bézného rozpoctu OSN a navic podle miry
zodpovédnosti, jeZ nesou za udrzeni mezinarodniho miru. Stali ¢lenové Rady bezpecnosti proto
plati o cca 22% vice, nez je jejich vyméfena ¢astka pro b&zny rozpocet.”®* Dalsich dvacet dva
rozvinutych zemi plati stejné procento jako do bézného rozpoctu, ostatni staty plati méné, a to na
zakladé rozvinutosti ekonomiky. D4 se tedy fici, Ze hlavni bfimé mirovych operaci na sob¢é nese
necelych ticet zemi svéta, mezi n&z mimo jiné patii i Ceska republika a Slovensko.**’ Uréené
procento, které maji staty platit, se pfezkoumavéa a vétsinou také méni co tfi roky. Pro Cinu to
znamena diky jejimu ekonomickému ristu a také kvili rostoucim nakladim na mirové operace
nezanedbatelny rust jejiho podilu. V roce 2010 se s podilem 3,93% zatadila mezi deset nejvétSich
platcti a dostala se tak na pfibliznou uroveit Kanady (3,21%). V porovnani se Spojenymi staty
(27,17%) a jinymi zemémi, které na rozdil od Ciny plati dobrobolné vice nez jim urduji procenta

(naptiklad Svédsko), neni jeji podil nijak zavratny.

% Navrh, aby stali ¢lenové platili do rozpo&tu pro mirové operace vice, ptijalo Valné shroméazdéni OSN v roce 1961

poté, co kvili misim na Blizkém vychodé a Kongu velice vzrosly naklady OSN, ktera se ocitla v minusu. Viz Bosco
2009:88.

5 Shimizu, H.-Sandler, T., Peacekeeping and Burden Sharing, 1994-2000. Journal of Peace Research, Vol. 39, No. 6
(Nov. 2002), s. 653.
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Graf 3.3: Poplatky stalych ¢lent RB OSN do rozpoc¢tu pro mirové operace 2001 — 2012, v %
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Zdroj: zpracovano autorkou z dokumentl OSN A/64/220, A/58/157/Add.1 a A/C.5/55/38

Jak USA tak dalsi staty véetng Ciny plati své piispévky se znaénym zpozdénim, dluzné
castky prekracuji mnohdy miliony americkych dolarli, coz mize vést k problémiim jednotlivych

r2
opecraci. 86

3.5 Shrnuti

Angazovanost Ciny v mirovych operacich roste od jejiho vstupu do OSN. V 70. letech
minulého stoleti byla aktivita Ciny nulové, v 80.letech za¢ala hlasovat a piispivat do rozpoétu pro
mirové operace. Dulezitym pielomem byl vSak az konec studené valky. V pribéhu 90. let se jeste
zdrzela hlasovani o rezolucich, které se tykaly zemi, v nichz plisobila mirova mise, ve vice nez 7%.
Uz ale zacala vysilat, byt sporadicky a v malém poctu, své pfislusniky do vybranych misi. Po
udalostech v Kosovu zacalo jeji zapojeni rist je$t¢ rychleji. Ze vSech stalych ¢lenti Rady
bezpecnosti se v prvnich deseti letech 21. stoleti stala zemi, ktera persondlné piispiva na mirové
mise nejvice. Také v hlasovéani je patrny posun. Cina se béhem téchto deseti let zdrzela pouze v
1,5% ptipadd, 1 kdyZ je tfeba zdiraznit, Ze mirovych misi bylo v 90. letech vice, a aktivita OSN
byla proto v tomto sméru o poznani vét$i. Rostouci podil na financovani mirovych operaci je
diisledkem ekonomického riistu Cinské lidové republiky.

Z vyse uvedeného vyplyva také nekolik zasad, kterych se Cina vétsinou drzi a které ukazuji

jeji preference pro tradi¢ni mirové operace OSN. Mezi né patii respekt k suverenité a nevmeésovani

6 Data o dluzich dostupna z URL
<http://www.globalpolicy.org/images/pdfs/Debt_of 15 Largest Payers to the Peacekeeping Budget 2009.pdf>,
fijen 2010.
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se do vnitinich véci, preference mirového feSeni sporti a z ni vyplyvajici nesouhlas s nadmérmym
uzivanim sankci a sily a ohled na nazory regiondlnich organizaci. Tyto zasady jsou jasn¢ vyjadieny
v pozi¢nim dokumentu pro 65. zasedani Valného shromazdéni OSN: ,,Vlady jsou podle Charty OSN
a mezinarodniho humanitarniho prava zodpovédny chranit své civilni obyvatelstvo. Mezinarodni
spolecenstvi a organizace by mély v pfipadé pomoci dodrzovat principy nestrannosti, neutrality a
objektivity, usilovat o souhlas angazovanych stati, plné¢ respektovat jejich suverenitu a tzemni
integritu, nevméSovat se do mistnich politickych sporti a nebranit mirovému procesu. Cina vyzyva
OSN, aby v otazkach udrzeni miru pokracovala ve spolupraci s regionalnimi organizacemi.“**’ Tato
zasadovost je odrazem ¢inského chapani mezinarodnich vztahii na zakladé Péti principi mirového
souziti, které byly pfijaty na afro-asijské konferenci v indonéském Bandungu v roce 1955. Jsou to
vzajemné respektovani Uzemni integrity a suverenity, neutoceni, nevméSovani se do vnitinich
zélezitosti, rovnost a vzdjemné vyhody a mirové souziti a tvoii jeden ze zdkladi nové bezpecnostni
politiky Ciny, ktera byla formulovana koncem 90.let a upfesnéna v Bilé knize o narodni obrané
Ciny z roku 2000. Aktualnost téchto principii potvrdil v roce 2009 na 64. zasedani Valného
shromazdéni OSN prezident Hu Jintao, kdyz fekl, ze Cina ,bude rozvijet pratelské vztahy a
spolupracovat se viemi zem&mi na zakladé Pé&ti principti mirového souziti.“**® Cina tak chce byt ve
svéte vnimana jako zodpovédnd velmoc, jejiz rostouci moc neohrozuje a do budoucna neohrozi
stavajici mezinarodni fad, jak se tomu stalo v pfipadé¢ Némecka ¢i Japonska. V Bilé knize z roku
2000 je usili o to, aby Cina nebyla povazovana za hrozbu, vyjadieno ,.slavnostnim slibem svétu®, ze
,nikdy nebude usilovat o hegemonii.“*** CLR se zde po udalostech v Kosovu postavila proti z
jejiho pohledu hegemonismu Spojenych stath a mocenské politice viibec a od této doby lze
zaznamenat vyrazny rast jeji aktivity na poli mirovych operaci.

Z hlasovani Ciny a jeji u¢asti v misich na Vychodnim Timoru, Haiti &i nakonec v Kosovu je
ziejmé, ze deklarovany zasadovy postoj v otazkach suverenity a nevméSovani Ciné nebrani jednat
flexibiln¢ a pragmaticky. Ambivalence mezi zdsadami a pragmatismem patii podle nékterych
analytikl k rozporlim ¢inské zahrani¢ni politiky, které zabraiuji jeji jesté vEtsi aktivité v mirovych
operacich OSN a které pravdépodobné postupné zmizi s nartistem moci Ciny.*”° Silici ochota k
multilateralismu je nékterymi odborniky rovnéz citovana jako dal§i divod aktivnéj§i UcCasti v

mezinarodnich organizacich a potazmo i mirovych operacich OSN. Tato ochota vyplyva jednak z

7 Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China (2010): Position Paper of the People's Republic of
China At the 65th Session of the United Nations General Assembly. 13.9.2010. Dostupné z URL:
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t751986.htm>, 30.10.2010

% Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China (2009): Unite as One and Work for a Bright Future:
Statement by Hu Jintao at the General Debate of the 64" Session of the UN General Assembly. 24.9.2009,
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/gjs/gjzzyhy/2594/2602/t606276.htm>, 30.10.2010

% The Information Office of the State Council (2000): China's National Defence in 2000. 16.10.2000,
<http://www.fas.org/nuke/guide/china/doctrine/cnd0010/china-001016wp.ht>m, part 11, 30.10.2010

20 Wu, X., Four Contradictions Constraining China's Foreign Policy Behavior. Journal of Contemporary China, 10
(27), 2001, s. 293-301.
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pochopeni, Ze k zastaveni domné&lého hegemonismu Spojenych statti neméa Cina dostatek vlastnich
sil a prostfedkli, a jednak z toho, ze multilaterdlni instituce zacinaji byt chapany jako vhodny
prostiedek k prosazovani vlastnich zajma, aniz by Cina vzbuzovala obavy ze své rostouci moci.*”’
Tato snaha je jadrem politiky mirového vzestupu, Ci jejimu nynéjSimu preferovanému ekvivalentu
politiky mirového rozvoje. Ve zméné pojmu se op€t odrazi snaha ubezpecit svét o mirumilovnosti
vzestupujici Ciny. P¥ikladem takového prosazovani vlastnich zajmi miZe byt Gi¢ast na mirovych
misich zv1asté v Africe. Nedostatek surovin vede Cinu k hledani dlouhodobych zdroji a Afrika je
diky svému pfirodnimu bohatstvi pfirozenym objektem tohoto usili. Cina masivné investuje do
mnoha africkych zemi na rozdil od EU ¢i USA bez ohledu na reZim toho které¢ho statu. Prezident
Hu Jintao ve Valném shroméazdéni OSN zduraznil ¢insky zdvazek rGstu pomoci Africe, sniZeni nebo
zruSeni dluhii siln€ zadluZenych chudych a nejméné rozvinutych africkych stath a rast obchodu,
investic a technologické podpory.””? Cina si uvédomuje, Ze¢ mir (nejen) v Africe je pro jeji
ekonomické z4jmy vyhodny, a ma proto zajem na vyieSeni dlouhotrvajicich vnitinich sport, a to
zv1asté v zemich bohatych na chténé suroviny (Sudan, Libérie, Kongo). Pocet jejich ptislusniki v
mirovych misich OSN praveé v téchto zemich je vymluvny. Podle nékterych svédectvi jsou dokonce
nekteti z nich civilnimi pracovniky (geologové, védci, politologové), jejichz tkolem je zkoumat

mistni podminky pro podnikani.*”?

! China's Growing Role in UN Peacekeeping, cit.d.

2 Unite as One and Work for a Bright Future, Statement by President Hu Jintao.
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/gjs/gjzzyhy/2594/2602/t606276.htm>, fijen 2010.

3 Singh, B.K., China and Politics of Peacekeeping. Institute of Peace and Conflict Studies. China-articles # 2831,
13.3.2009. Autor pracuje pro UNMIS.
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4 USAA MIROVE OPERACE OSN PO ROCE 1989

,, Peacekeeping je soucasti politiky nasi narodni bezpecnosti, ale neni jejim hlavnim bodem.
Primarnim cilem nasich ozbrojenych sil je vést a vyhravat valky...budeme si vybirat mezi
unilateralismem a kolektivnim pristupem, mezi OSN a jinou koalici podle toho, co nejlépe posluzi

. ’ re o 294
americkym zajmiim.

4.1 Americky postoj béhem studené valky

Spojené staty podporovaly a vyznamné se podilely na vzniku Organizace spojenych narodu.
Od jejiho vzniku az do konce 60.let vyuzivaly ndklonnost a podporu, které se t&Sily u vétSiny
¢lenskych zemi, a to 1 v pfipadé nekterych mirovych operaci (Bosco 2009). Na konci roku 1950
pfijalo Valné shromazdéni OSN americky navrh, ktery dal vzniknout rezoluci ¢islo 377A(V), znamé
pod nazvem ,,Sjednoceni v miru“ (Uniting for peace). Valné shromazdéni miize na jejim zaklade
jednat a pfijimat zdvazna opatieni, je-li ohroZen mezinarodni mir a bezpe€nost a Rada bezpec¢nosti
je zablokovana. Spojené staty prosadily pfijeti této rezoluce v dobé, kdy se Sovétsky svaz vratil do
Rady bezpecnosti poté, co za jeho nepfitomnosti mohla byt schvalena kolektivni akce proti
Korejské lidové demokratické republice, kdyz napadla Korejskou republiku. S navratem Sovéti,
kteti korejsky komunisticky rezim podporovali, se Rada bezpe¢nosti zablokovala. USA proto
vyuzily své podpory ve Valném shromézdéni, které tuto rezoluci pfijalo. Zajimavé je, Ze prvni
mimotadné zasedani Valného shromazdéni, které na zéklad¢ této rezoluce probéhlo v roce 1956
béhem Suezské krize, bylo svolano kviili zablokovani Rady bezpecnosti ze strany Velké Britanie a
Francie a ne Sovétského svazu. Valné shroméazdéni tehdy schvalilo rezoluce 996-1003, na jejichz
zakladé fungovala jedna z prvnich tradi¢nich mirovych operaci (UNEF I). Americky postoj se vici
OSN zacal ménit béhem 70. a hlavné v 80. letech, kdy USA ¢elily silici a Castéj$i kritize nejen v
Rad¢ bezpecnosti, ale také ve Valném shromazdéni. To bylo zptisobeno mnozstvim novych
Clenskych zemi, které se pfipojily k spiSe levicovému Hnuti nezcastnénych. Tento vznikajici
ambivalentni postoj pietrval také do doby bezprostiedné po konci studené valky a trva dodnes.””
Spojené staty se béhem studené valky na rozdil od Ciny vzdy ucastnily hlasovani a

prispivaly do rozpoctu pro mirové operace (i kdyz nékdy se zpozdénim), ktery byl zifizen v 60.

* Tony Lake, poradce pro narodni bezpe&nost prezidenta Clintona, 5.5.1994. Dostupné z URL

<http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=59839#axzz1 gPol7vnK>, 13.12.2011.
%5 Bosco, D., Five to Rule Them All: The UN Security Council and the Making of the World. New York: Oxford
University Press, 2009.
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letech po misi v Kongu, kdyZ se OSN dostala do finanéni krize.**® Personalné& se Spojené staty misi
OSN fcastnily pouze ve vyjimecnych ptipadech (nebylo zvykem, aby supervelmoci posilaly své
vojaky do mezinarodnich misi), ale poméhali naptiklad s logistikou.**’

Béhem studené valky se vSak nikdy nezdrahaly jednat bez ,,pozehnani*“ Rady bezpecnosti a
zasahnout v zahranici, pokud to povazovaly za nezbytné pro své zivotni zajmy (Vietnam, Grenada,
Nikaragua atd.). Tento postoj se nezménil ani s pfichodem prezidenta Clintona v 90. letech. V
Narodni bezpecnostni strategii z roku 1996 stoji: ,,Je-1i ohroZena nase ndrodni bezpecnost, budeme
se vzdy snazit vyuzit diplomaci, pokud to ptjde, ale budeme-li muset, pouzijeme silu. Budeme-li

moci, budeme postupovat s ostatnimi, ale budeme-li muset, budeme jednat sami.“***

Tabulka 4.1: Hlasovani USA v RB OSN v letech 1981-1988

Pocet rezoluci

1981-1988 A % Y %
Kypr 18 1 5,5 17 94,5
Izrael/Syrie 16| 0 0 16 100
Libanon 33 3 9,1 30 90,9
Ostatni 11 0 0 11 100
Celkem rezoluci 78 4 5,1 74 94,9

Zpracovano autorkou z databaze dokumentt OSN dostupné na
<http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting&menu=search&submenu=power#focus>, A=nehlasuje,
Y=pro. U Libanonu se USA hlasovani jednou viibec neucastnily, v tabulce je tento fakt pro jednoduchost vypocti
uveden jako zdrzeni se hlasovani. Ostatni rezoluce se tykaly Iraku a franu (mise UNIIMOG) a do¢asného rozmisténi sil
mezi Afghanistanem a Pakistinem (UNGOMAP). Nebyla pfijata zadna rezoluce o misich probihajicich v KaSmiru
(UNMOGTIP) a na Blizkém Vychodé (UNTSO), tyto mise pokracuji automaticky, dokud nebudou ukoncéeny rezoluci RB
OSN.

4.2 Hlasovani USA v Radé bezpecnosti OSN po konci studené valky

Jak jiz bylo fecCeno, po skonceni studené valky rychle a vyrazné narostl pocet mirovych
operaci schvalenych na zakladé kapitoly VI a stale ¢astéji 1 kapitoly VII Charty OSN. V letech 1989
az 2010 bylo schvaleno celkem 47 novych misi OSN. Vé&tSina navrha rezoluci, které nové mise
ustanovily, byla pfedloZzena vSemi stity Rady bezpecnosti po vziajemnych neformélnich
konzultacich. N¢které z nich vSak ptfedlozily Spojené staty ve spolupraci s nékterymi stalymi a
nestalymi cleny Rady. Jednalo se napiiklad o rezoluce zahajujici mise na Haiti (S/RES/867 a
S/RES/1123), v Kosovu (S/RES/1244), na Vychodnim Timoru (S/RES/1272) ¢i v Kongu
(S/RES/1925). USA vzdy hlasovaly pro schvaleni navrhovanych rezoluci a svoji podporu vyjadrily

i v prohlasenich pred ¢&i po hlasovani. Spojené staty na rozdil od Ciny nepoukazovaly na

2% Bellamy, A.-Williams, P.-Griffin, S., Understanding Peacekeeping. Cambridge: Polity Press, 2010.

»7 Daniel, D., The United States. In: Findlay, T., The Use of Force in Peace Operations. New York: Oxford University
Press, 1996.

% The National Security Strategy 1996, s. 2.
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vyjimecnost situace, jednala-li Rada na zakladé kapitoly VII, a pouziti sankci ,,obhajovaly Castéji
nez* ostatni stali &lenové Rady.””” Ameri¢ané vehementn& prosazovali sankce proti Jugoslavii, Haiti
a Stidanu i proti dal§im statim, v nichZ mirové operace neprob&hla, jako Libye &i fran.** Naptiklad
v roce 1998 vyjadiil americky velvyslanec v OSN jasnou podporu zbrojnimu embargu proti
Jugoslavii, nebot’ jeding ,,rozhodna akce* podle n&j povede k miru na Balkand.”*' V piipadg Irdku
trvali Americané na sankcich i poté, co zbrojni inspektoii OSN v roce 1997 prohlasili, ze Irdk jiz
nema nuklearni zbrojni program a sankce by tedy bylo mozné alesponi zmirnit. Prezident Clinton

vak prohlasil, Ze ,,sankce potrvaji navéky, nebo dokud bude“ u moci Saddam Husajn.*"?

Postoj
Spojenych statli k sankcim se podle Frederkinga liSi od ostatnich stalych ¢lenti Rady bezpecnosti
pfedevS§im v tom, Ze je cht&ji uplatiiovat, dokud postiZzeny stat nesplni v€e, co ma. Ostatni staty
naopak prosazuji flexibilngj$i pfistup zmirilovani sankci v ptipadé, kdyZ stat splni alespon Cast
pozadavki.’” Vedle sankci prosazovaly Spojené stity pod vedenim prezidenta Clintova vznik
mezinarodnich soudnich tribunalt pro Jugoslavii (ICTY) a Rwandu (ICTR), které ustanovily
rezoluce RB OSN schvélené na zakladé kapitoly VII Charty, na jejichz zakladé mohly byt
obZalovany také hlavy stati. Madeleine Albright pii hlasovani o ICTY fekla, Ze jeho vznik ,,vySle

: ;oo r 1M v : F Lt . Ve 4
jasny signal: vale&ni zlo&inci budou stihani a spravedInosti bude uginéno za dost.**°

4.2.1 Postoj USA k rezolucim schvalenym v letech 1989-1999

Spojené staty se v devadesatych letech zdrzely hlasovani o vybranych rezolucich pouze v
jediném piipadé, kdy odmitly prodlouzeni mise UNOSOM II v Somalsku (viz oddil 4.2.1.1). V
ostatnich ptipadech USA rezoluce nejen podpofily, ale mnohdy patfily spolu s dal§imi zemémi mezi

jejich navrhovatele. Cina se na navrzich pfijimanych rezoluci podilela minimalné.

Tabulka 4.1: USA se zdrzuji hlasovani v Rad¢ bezpecnosti OSN, 1989-1999

#RES 1989-1999 | A % Y %

Somalsko 17, 1, 589 16 94,11
Ostatni 470 0 0 470 100
Celkem RES 487 1| 0,21 486 99,79

Zpracovano autorkou z databaze dokumentti OSN dostupné na
<http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting& menu=search&submenu=power#focus>, A=zdrzel se
hlasovani, Y=pro.

%9 Frederking, B., The United States and the Security Council: collective security since the cold war. London:
Routledge 2007, s.68

% Fredekring, B., cit.d., 2007.
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4.2.1.1 Somalsko (mise UNOSOM I, UNITAF, UNOSOM II)

Prvni rezoluci, kterd se tykala zhorSujici se situace v Somalsku, pfijala Rada bezpecnosti
jednomysiné v lednu 1992 (rezoluce ¢islo 733). Po znesvatenych stranach pozadovala dodrzovani
piiméfi a ochranu dodavek s humanitarni pomoci a na zakladé¢ kapitoly VII Charty zavedla embargo
na dovoz zbrani do zem¢. Nésledujici rezoulce ¢islo 746 opét jednohlasné pfijatd v bieznu 1992
ustanovila kromé pozadavku dodrZzovani pfiméii technicky tym, ktery mél vytvofit mechanismy
zajistujici dodavky humanitdrni pomoci. Americky zastupce v Radé Watson ftekl pred
hlasovanim:,,OSN nemtize efektivné operovat v situaci, kdy nejsou strany konfliktu ochotny
vytvofit podminky, které by takovou praci umoznily. Spojené ndrody nemohou dodévat humanitarni
pomoc do mist, kde probiha konflikt.* O mésic pozd&ji byla jednohlasn& pfijata rezoluce &islo
751, podle niz mélo byt okamzité vysldno 50 pozorovatelii, jejichz ukolem bylo dohlizet nad
dodrzovanim dohodnutého pfiméfi v hlavnim mésté Mogadishu. Rada se v zasad¢ také shodla na
vyslani mirovych sil poté, co budou splnény podminky pifiméti a Somalci budou s rozmisténim
jednotek souhlasit. Spojené staty byly podle N. Wheelera v této dob¢ ,,silnym odplircem vyslani
pocetnych mirovych sil. Obavaly se toti?, ze nakonec ponesou veskeré finanéni naklady.*"
Rozmistovani vojakt této mise UNOSOM 1 zacalo az v fijnu poté, co zastupce generalniho
tajemnika OSN v Somadlsku Mohamed Sahnoun ziskal po dlouhych jednanich souhlas starSich
klanti a valecnych baroni s pfitomnosti 500 piislusnikii. Koncem srpna vSak byla ptijata rezoluce
¢islo 775, ktera na doporuceni generdlniho tajemnika zvySovala pocet vojaka na 3500, kteti méli
zajistit ochranu konvojit s humanitarni pomoci. OSN vs$ak chybély pottebné zdroje k naplnéni této
rezoluce a nékolik mé&sict, dokud se radikalng nezménil postoj USA, se téméF nic ned&lo.*”’

Postupnad zména amerického stanoviska méla podle N. Wheelera nékolik pficin. Béhem
probihajici prezidentské kampané byl prezident Bush kritizovan kandidatem Billem Clintonem za
selhani a nedostate¢nou aktivitu v Somalsku a Bosn&.**® Bush si poté, co prohral volby, uvédomil,
7e ,,humanitarni intervenci v Somalsku ukéze svym kritiklim, Ze jeho vize 'nového svétového fadu'

nebyla pouhou frazi.«*”

K tomuto rozhodnuti vedly Bushe osobni i politické divody. Obrazky
hladov¢jicich déti mu pfipomnély jeho navstévu sudanského centra pro hladovéjici déti béhem
hladomoru v 80. letech. Ptipadny zdsah v Somaélsku byl vniman jako ,relativné bezrizikovy a

kratkodoby,*’'® po némz mély hlavni zodpovédnost pievzit modré prilby jednotek OSN, a to
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nejlépe jesté pred Clintonovou inauguraci.’'' Spojené staty zde jednaly na zékladé Weinberger-
Powellovy doktriny, podle niz mohly byt americké jednotky nasazeny tehdy, pokud ,,mohly byt
minimalizovany jejich ztraty* nasazenim ,.drtivé sily.“’'* USA proto OSN nabidly az 30.000
vojaki, ktefi méli poskytnout ochranu humanitarnim dodavkam potfebnym za stale zhorSujici se
situace. Vysledkem dalSich jednani byla za¢atkem prosince piijatd rezoluce 794, podle niz mohly
jednotky pouzit jakychkoli prostfedkt k doruceni humanitarni pomoci. Americky zastupce v Radé
po hlasovéani zduraznil, Ze jednotky USA ,neziistanou v Somadlsku déle, nez je nezbytn¢ nutné.
Ocekavame brzké predani mise efektivnim mirovym silam OSN...Vojensky zasah v zadném piipadé
nenahrazuje politické smifeni, které¢ je plné v rukidch somadlského lidu...NaSe aktivita zajisti
bezpeéné prostiedi pro dodavky humanitarni pomoci.«"

Americké jednotky v Somalsku zlstaly déle, neZ se piivodné ocekavalo, i kdyz také nové
zvoleny prezident Clinton usiloval o co nejrychlej§i predani zodpovédnosti jednotkdm OSN.
Nakonec k nému doslo v bfeznu roku 1993 po né€kolikatydennich jednanich mezi USA a generdlnim
tajemnikem OSN Boutrosem-Ghalim, ktery se snazil zajistit americkou financni, politickou i
vojenskou podporu pred pfevzetim plné zodpovédnosti za somélskou misi.*'* Koncem bfezna
pfijala Rada bezpec€nosti rezoluci 814, na jejimZ zéklad€ vznikla mirovd mise UNOSOM II.
Velvyslankyné USA v OSN M. Albright pfed hlasovanim fekla: ,,Staty Rady bezpecnosti pfijetim
této rezoluce ukazi, ze je Cas, aby Spojené narody pievzaly své legitimni viid¢i postaveni v usili o

obnovu miru v Somalsku...[Spojené staty toto sili] diirazn& podporuji.«*'?

Murray cituje dalsi slova
M. Albright, ktera prohlasila, z2 UNOSOM II ,,se stane pro [Clintonovu] administrativu zkouskou
multilateralnich mirovych operaci.’'® Prezident Clinton a jeho administrativa byla na zaGatku
svého volebniho obdobi vasnivym stoupencem multilateralismu a mirovych operaci OSN, které
byly chépany jako dillezity nastroj zahrani¢ni politiky Spojenych stati. V ¢ervnu 1993 prohlasil
prezident Clinton v radiu, ze USA maji vad¢i postaveni ve svéte, ,,ale ve stale rostouci mire
miZzeme své vidcovstvi vyjadiit prostiednictvim multilateralnich [organizaci] jako je OSN.«*!
Clintonova administrativa pfipravovala béhem prvnich mésicti v Gfadé rozsahlou revizi americké
politiky vii¢i mirovym misim OSN (Presidential Review Directive 13, PRD-13). Pocitalo se v ni
naptiklad s masivnéj$i angazovanosti americkych ozbrojenych slozek, které by mohly byt dokonce

podfizeny veleni OSN.

Situace v Somadlsku se po rozmisténi UNOSOM II vyrazné nezlepSovala, naopak cilem
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utoku se staly 1 jednotky OSN. Béhem napadeni pakistanskych ptislusnikii mirovych sil v ¢ervnu
1993 jich bylo 24 zabito a 57 zranéno. Rada bezpecnosti okamzité pfijala rezoluci Cislo 837, ktera
schvalila pouziti veskerych nezbytnych prostiedkil k potrestani vinikl. Prezident Clinton povazoval
vojenskou akci proti vinikiim za ,,nezbytnou, aby posilila divéryhodnost 'mirové mise OSN v
Somalsku a na celém svétd'.“>'® Madeleine Albright pred hlasovanim o pfijeti rezoluce prohlasila,
ze ,,odpovidajici opatfeni zahrnuji odzbrojeni a zadrzeni osob, které¢ ohrozuji jednotky OSN nebo
brani jejich praci.>' Rada bezpeénosti touto rezoluci podpofila vynuceni miru v Somalsku a
Spojené staty posilily své specialni jednotky v zemi.**’ B&hem Gervence a srpna zemielo po
najezdech na miny nékolik americkych vojakii a Clintonova administrativa zacala stale Castéji
zdiraziiovat politické feSeni, za které jsou zodpovédni sami Somalci. Dilezity obrat nastal v fijnu,
kdy bylo pfi nepovedeném utoku na Mohameda Aideeda, zodpovédného za smrt pakistanskych
vojaki, zabito 18 piislusniki americkych specidlnich jednotek. Kongres pozadoval okamzité stazeni
americkych vojakti ze Somalska, ke kterému doslo v bfeznu 1994. Prezident Clinton svalil vinu na
OSN, i kdyz byly Delta Rangers a Special Reaction Force pod piimym americkym velenim a mise
UNOSOM II nebyla o jejich akci predem informovana. Sedmého fijna prezident Clinton prohlésil,
ze ,,neni nasSim ukolem obnovit spole¢nost Somalska®, a o dva dny pozdéji hovofil o ,,africkém

feSeni pro africké problémy.***!

Navzdory témto prohlaSenim hlasovaly Spojené staty pro
prodlouzeni mise UNOSOM 1I v fijnu 1 listopadu 1993. ,,OSN neopusti své snahy pfinést mir a
politické smifeni somalskému lidu, i kdyZ ztraty narlstaji. Rada dnesnim hlasovanim ukazuje, Ze
Somalsko neopusti a slibuje, ze pomize lidem této rozbité zemé,” prohldsila po hlasovani M.
Albright.*** Zdiiraznila vsak, Ze hlavni zodpovédnost maji obyvatelé Somalska, ktefi v prvé fads
musi o smifeni usilovat, OSN jim v jejich snaze miize pouze pomoci.’>’

Jiz v tinoru 1994 vSak byla pfijata dalsi rezoluce (€. 897), kterd mimo jiné schvalila postupné
snizovani poctu vojakli a omezeni mandatu mise UNOSOM II. Slova Madeleine Albright béhem
jednani v Rad¢ ukazuji ménici se postoj Spojenych statii k mirovym misim OSN a roli USA v nich.
,»Za prvé, obyvatelstvo Somalska musi byt zodpovédné za narodni smifeni a obnovu své zemé...Za
druhé, jednotky OSN budou pokracovat v ochrané humanitaniho usili, ale je na Somadlcich, aby
zajistili dostateCnou bezpecnost tak, aby humanitarni pomoc mohla pokracovat...Za treti, Spojené
staty podporuji regiondlni pristup k pomoci a davaji prednost t&ém oblastem, kde je bezpeci a kde

«324

mistni instituce cht&ji spolupracovat. V zaifi 1994 Rada bezpecnosti hlasovala o dal§im
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prodlouzeni mise (rezoluce Cislo 946). Spojené staty se tentokrat jako jedini zdrzely hlasovani.
Bezpecnostni situace se podle nich stale zhorSuje a mezi Somalci neexistuje vile k politickému
feSeni. ,,Je ¢as, aby mise OSN skoncila. UNOSOM spotiebovava omezené lidské a finan¢ni zdroje,
které by se daly 1épe vyuzit jinde.*** Spojené staty rezoluci nevetovaly, nebot’ pokradujici mandat
byl nezbytny pro ochranu mezinarodnich sil v Somalsku. Zaroven ale vyjadfily ocekavani, ze
generalni tajemnik pipravi v dohledné dobé plan na GipIné stazeni jednotek.**® Jiz v listopadu byla
piijata rezoluce (C. 954), kterd ukoncila mandat mise UNOSOM II k bfeznu 1995. ,,Po Somalsku
piestala Clintonova administrativa hovofit o rozsifovani zdroji OSN a [misto PRD 13] vydala
prezidentskou smérnici [PDD 25], ktera omezila u¢ast USA v mirovych misich.**’ Prezidentska
smérnice 25 pod ndzvem Reforma politiky USA k multilaterdlnim mirovym operacim byla piijata 5.
kvétna 1994 (mésic po zacatku rwandské genocidy) a stanovila kritéria, kterd musi byt splnéna, nez
USA jakoukoli mirovou misi podpofi. Spojené staty mohou podle této smérnice hlasovat pro
mirovou operaci OSN, slouzi-li americkym ndrodnim z&jmim (podpora demokracie, regionalni
bezpecnost a ekonomicky rist), je-li ohroZzen mezinarodni mir a bezpecnost (mezindrodni agrese,
naléhava humanitarni katastrofa spojena s nasilim, porusovani lidskych prav), ma-li navrzend mise
jasne cile, je-li v ptiprad¢ tradi¢ni operace (kapitola VI) podepsano piiméfi, je-li v ptipad¢ akce na
vynuceni miru (kapitola VII) ohroZeni mezinadrodniho miru zédvazné, existuje-li dostatek prostiedk
¢i jsou-li dusledky neaktivity povazovany za nepfijatelné. Splnéni (n€kterych) téchto kritérii vsak
neznamend, ze USA mirovou misi podpofi ¢i o ni budou usilovat, jak ukazuje nasledujici ptiklad z

Rwandy.*”®

42.1.2 Rwanda (mise UNAMIR)

Stazeni americkych vojsk ze Somalska prob&hlo pouze par dni pfed zacatkem genocidy ve
Rwandg. Spojené staty proto nebyly naklonény k posileni mise UNAMIR, po kterém volala
zpocatku etnického vrazdéni Belgie a celou dobu velitel jednotek OSN kanadsky general Dallaire.
Neochota Clintonovy administrativy cokoli délat je uvadéna jako jeden z ditvodil pasivity a selhdni
Rady bezpecnosti OSN.

Po podepsani piiméti mezi rwandskou vladou a Rwandskou osvobozeneckou armadou v
srpnu 1993 piijala Rada bezpecnosti za¢atkem fijna rezoluci ¢islo 872, na jejimz zakladé vznikla

mise UNAMIR s mandatem dohliZet na dodrZovani dohodnutého pfiméti. General Dallaire si jiz v

325 S/PV.3432.

320 S/PV.3432.

Fredekring, B.,The United States and the Security Council: collective security since the cold war. London:
Routledge 2007, s.50.

Presidential Decision Directive 25 ,,The Clinton's Administration Policy on Reforming Multilateral Peace
Operations®, kvéten 1994, s. 2 a 8. Smérnice také stanovi kritéria americké ucasti v mirovych misich a navrhuje
reformu jejich financovani s cilem vyrazné snizit naklady (vice viz oddily 3.3 a 3.4).
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB53/rw050094.pdf>
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unoru nasledujiciho roku stézoval, ze ,,mij mandat kon¢i v okamziku, kdy jakakoli strana porusi
«329

priméfi. Rezoluce byla jednohlasné piijata 5.10.1993, pouhé dva dny po tragické misi
americkych specidlnich jednotek v Somalsku. Bé¢hem neformdlnich konzultaci se USA jasné
vyjadiily, ze Kongres neschvali uvolnéni financi pro dal$i mirovou operaci OSN, ale n¢které africké
staty se usilovné snazily schvéleni robusni mise ve Rwandg prosadit.’** Omezeny mandat UNAMIR
byl vyslednym kompromisem dvou zcela odliSnych ndzort. Zastupce v Radé po hlasovéani jasné
vyjadiil americké stanovisko, kdyz tekl: ,,Ma vlada je hluboce znepokojena rostoucimi naklady
OSN. Jsme proto radi, Ze tato rezoluce ma jasné dany a omezeny mandat. Moje vlada bude pozorné
sledovat a usilovat o snizeni nakladi a persondlu béhem této mise a ofekavame, Ze generdlni
tajemnik ve své dalsi zprave [o situaci UNAMIR] nabidne zptlisob, jak pocet vojaki a naklady
mise snizit.“**!

Odbor pro mirové operace OSN byl o chystané genocid¢ informovan generadlem Dallairem
JjiZ v prvni poloviné ledna 1994 v tzv. ,faxu o genocid¢”, ve kterém kromé informaci o
pfipravovaném zabiti umirnénych vladnich politika a belgickych vojéki s cilem dostat UNAMIR ze
zemé stoji: ,,[ Vysoce postaveny informator] byl od pfichodu UNAMIR povéten registraci vSech
Tutsitt v Kigali. Domniva se, Ze diivodem této aktivity je jejich nasledna likvidace. Rekl nam, Ze

jeho jednotky jsou schopny b&hem 10 minut zabit 1000 Tutsit. >

Fax dale informuje o skladech
zbrani, které maji byt pouzity k vrazdéni. Wheeler dodéava, zZe americké ministerstvo zahrani¢i mé¢lo
k dispozici analyzy CIA, podle kterych mohlo zemfit aZ pil milionu obyvatel v piipad¢ selhani
mirového procesu.>>® Navzdory témto informacim tlak na snizovani nakladii rostl a UNAMIR se
potykal s nedostatkem téméf viecho.”**

General Dallaire informoval sekretaridt OSN o systematickém vyvrazd'ovani Tutsili
8.4.1994, jiz dva dny po sestieleni letadla s prezidenty Rwandy a Burundi. Sekretariat sice tuto
informaci Rad¢ bezpecnosti neptedal, ale z dostupnych dokumentl vyplyva, Ze Spojené staty mély
stejné informace. Prudence Bushnell, dvojka v oddéleni pro Afriku na ministerstvu zahranici,
odpovédéla na otazku, kdy védéla, Ze je zabijeni systematické: ,,Okamzité, védé€la jsem to

okamzit&...dostavali jsme informace.***

Presto dostala delegace USA v OSN nasledujici instrukce
k jednanim Rady bezpecnosti o situaci ve Rwandé: ,,[Ministerstvo zahrani¢i] nafizuje [delegaci

USA], aby informovala [staty v RB] o tom, ze Rada bezpecnosti ma prioritn¢ natidit generalnimu

329 Wheeler, N., cit.d., s. 214.

330 Wheeler, N., cit.d., s. 215.

31 S/PV3288. Mise UNAMIR se proto napiklad od zagatku potykala s nedostatkem financi a materialu. Napiiklad
jednotky mély obrnéné transportéry, ale uz nemély nahradni dily a mechaniky (viz Wheeler 2000:215).

32 Fax generala Dallaira generalu Barilovi do Odboru pro mirové operace OSN.
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB53/rw011194.pdf>

33 Wheeler, N., cit.d., s. 216.

34 Murray, L., cit.d., s. 143.

333 Murray, L., cit.d., s. 143.
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tajemnikovi, aby =zajistil stazeni vSech jednotek UNAMIR z Rwandy. Dale nafizujeme, aby
delegace informovala ¢leny Rady bezpecnosti o tom, Ze ... budeme proti jakékoli snaze zachovat
misi UNAMIR...Za soucasné situace neni pro mirovou misi ve Rwand& misto.“**® O necely tyden
pozdéji piijala Rada bezpecnosti rezoluci Cislo 912, ktera UNAMIR sice neukoncila, ale silné
zredukovala mandat i pocet vojak.

Zpravy o tom, ze ve Rwand¢€ nedoslo pouze k obnoveni obcanské valky, ale Ze se jedna o
genocidu, se zacaly objevovat uz v poloviné dubna. Jako prvni termin pouzila 13.4. Rwandska
osvobozenecka arméda (26.4. zaslala oficialni dopis do OSN) a 17.4. také vlivna americka Human
Rights Watch.*®” Spojené staty se tomuto oznadeni branily, nebot’ by jako signataiska zemé Umluvy
o prevenci a trestani zlo€inu genocidy musela jednat. Americkou pozici dobie ukazuje diskuse mezi
zastupci Pentagonu z 1.5.1994, kde bylo v souvislosti s genocidou feceno: ,,Bud’te opatrni. Pravni
oddéleni ministerstva zahranici bylo v€era znepokojeno — zjisténi, Ze genocida probihd, by mohlo
americkou vladu pfinutit skute¢né 'méco udélat'.“**® Spojené staty byly spolu s Velkou Britanii
velice nespokojeni, kdyZ se na konci dubna béhem neformalniho jednani Rady o genocid€é zminil
cesky velvyslanec Karel Kovanda, ktery aktivitu mezinarodniho spolecenstvi, jejimz cilem bylo
obnovit mirova jednani, pfirovnal ke snaze ,,pfimét Hitlera, aby se dohodl s Zidy.“ Podle zastupcti
USA a Velké Britanie ,,nemé¢l [Kovanda] za Zadnych okolnosti pouzZivat tento pobufujici jazyk

339 Pod rostouci tihou ditkazii zadaly koncem kvétna Spojené staty opatrné

mimo Radu bezpecnosti.
mluvit o ,projevech genocidy”, coz nema pro Clintonovu administrativu ,,zddné pravni
nasledky.“** O genocidé poprvé promluvil az ministr zahrani¢i Warren Christopher v poloving
Gervna.>*!

S rostoucim mnoZzstvim informaci zafaly nestali ¢lenové Rady bezpecnosti prosazovat
opctovné posileni mise UNAMIR. Rada se k dalSimu projednavéni sesla 17.5. Par dni pfed touto
schlizi dostala americkd delegace v OSN dal$i fax s instrukcemi ministerstva zahranici, které
vyjadiuji silné znepokojeni nad snahami rozsitit UNAMIR na 5.500 vojakl na zéklad¢ kapitoly VII
Charty. Spojené staty ,,nejsou v soucasné dob¢ ptipraveny piepravit t€zké vybaveni a jednotky do
«342

Kigali. V instrukcich je vSak zaroven navrh na vytvofeni bezpecnostnich zén na hranicich.

38 US Department of State, cable number 099440, to US Mission to the UN, 15.4.1994. Dostupné z URL:
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB53/rw041594.pdf>, 30.11.2011. Velvyslankyné¢ M. Albright s
timto striktnim postojem nesouhlasila (viz Murray 2008:148).

337 Murray. L., cit.d., s.147n a 151.

3% Discussion Paper, Office of the Deputy Assistant Secretary of Defense for Middle East/Africa Region, 1.5.1994.
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB53/rw050194.pdf>. O tom, ze v pfipad¢ neobnoveni primefi
zemfou statisice lidi a miliony uprchnou se hovotilo napfiklad uz v Memorandu Ministerstva obrany z 11.4., viz
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB53/rw050094.pdf>, s.3

339 Murray, L., cit.d., s. 152.

9 Action Memorandum to Secretary of State Warren Christopher, 21.5.1994.

<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB53/rw052194.pdf>

Vice nez mésic poté, co se takto vyjadril generalni tajemnik OSN. Viz Murray, L., cit.d., s. 154.

2 Us Department of State, cable number 127262, to US Mission to the United Nations, 13.5.1994.
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Spojené staty nakonec piedlozily spolu s Velkou Britanii, Francii, Ruskem, Spanélskem a Ceskou
republiku navrh rezoluce, ktera byla pod ¢islem 918 ¢trnacti hlasy (Rwanda hlasovala proti) pfijata
17.5.1994 a posilila UNAMIR na 5.500 vojakii s ¢ist¢ humanitarnim mandatem bez moznosti
pouzit silu a zfidila bezpecnostni zény na hranicich zemé. Po hlasovani fekl zastupujici velvyslanec
USA Karl Inderfurth, ze ,,navzdory moznym aktivitdm OSN je kli¢ k feSeni problémi Rwandy v
rukach rwandského lidu® a vyzval viechny strany k ukonéeni nasili.**® Prezident Clinton pro denik
New York Times o né€kolik dni pozdéji zdiraznil, ze ,,Spojené stity nemaji ve Rwand¢ zadné
zivotni zajmy...[a naSe] jednotky nemohou byt posldny vSude, kde jsme pohorSeni lidskym
utrpenim.“344

Rozmistovani jednotek vazlo, a Rada bezpecnosti proto v ¢ervnu pfijala v rezoluci ¢islo 929
francouzsky navrh na ,,humanitarni operaci Turquoise”. Hlasovani se kromé& Ciny zdrzel také Novy
Z¢land, Brazilie, Nigérie a Pakistan. Velvyslankyné M. Albright po hlasovani vyjadiila znepokojeni
nad tim, Ze nasili stdle pokraCuje pies opakované apely mezinarodniho spoleCenstvi na jeho
okamzité zastaveni. Spojené staty se jasn¢ postavily za francouzsky navrh, nebot’ ,humanitérni

krize v zemi vyZaduje okamzitou reakci.***

Humanitéarni krizi zde neni myslena genocida, ale viny
uprchlikii (pfedev§im Hutud) prchajicich pfed postupujici Rwandskou vlasteneckou frontou.
Prezident Clinton na konci €ervence ,,popsal uprchlické tabory jako 'nejhorsi humanitarni krizi nasi
generace'. Genocida zjevné nesplitovala kritéria.«**®

Spojené staty navrhly spolu s dal§imi zemémi dvé rezoluce, které Rada bezpecnosti ptijala v
prubéhu nasledujicich mésicii (rezoluce Cislo 935 a 955), na jejichz zéklad¢ byla vytvorena komise
vySetiujici poruSovani lidskych prav ve Rwand€ a mezindrodni soudni tribunal pro Rwandu.
Americané v obou ptipadech po hlasovani prohlasili, Ze ve Rwand¢ probéhla genocida a je potieba,
aby pachatelé byli spravedlivé potrestani a vyzvali ostatni staty, aby poskytli finance pro praci

. , 4
tribunalu.>*’

USA také jednoznacné podpotily rezoluci Cislo 997, které redukovala pocet vojakt
UNAMIR a rezoluci 1029, ktera misi ukoncila. Po hlasovani americky delegat zdaraznil, zZe
UNAMIR ,,byla GspéSnou misi*, nebot’ doslo k obnoveni miru, i kdyz situace v regionu ziistala

stale nestabilni kviili mnoha uprchlikiim na hranicich Rwandy a v okolnich statech.>**

4213 Kosovo (mise UNMIK)

Spojené staty sehraly v ptipadé udalosti v Kosovu a nasledné mise OSN jednu z klicovych

<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB53/rw051394.pdf>
3 S/PV.3377.
3 Wheeler, N., cit.d., s. 229.
5 S/PV.3392.
346 Murray, L., cit.d., s. 161.
7 S/PV.3400 a S/PV.3453.
¥ S/PV.3605.
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roli. Jiz v bfeznu 1998 vyjadiila americkd ministryné zahranici Madeleine Albright piesvédceni, ze
,mezinarodni spolecenstvi pfihlizelo v roce 1991 etnickym cistkdm [v Bosné]*“ a zdlraznila, Ze
,nechceme, aby se to opakovalo tentokrat.“** Spojené staty spolu s daldimi zemémi piipravily a
piedlozily navrhy vSech rezoluci, které¢ byly v letech 1998 a 1999 o Kosovu piijaty, byly ¢leny
Kontaktni skupiny, ktera intenzivné hledala feseni kosovského problému a a sehraly rozhodujici roli
v rozhodnuti NATO bombardovat Jugoslavii s cilem pfinutit prezidenta MiloSevi¢e k naplnéni
pfijatych rezoluci.

Prvni rezoluce o Kosovu byla Radou bezpecnosti piijatd koncem biezna 1998 (¢islo 1160)
béhem zhorSujici se situace v oblasti a zavedla mimo jiné embargo na dovoz zbrani a apelovala na
ob¢ strany konfliktu, aby zahdjily proces k nalezeni politického feSeni stavajici krize, jehoz
vysledkem by méla byt autonomie Kosova v ramci Jugoslavské federace. Americky velvyslanec
Bill Richardson po hlasovani vyjadfil rezoluci silnou podporu a dodal: ,,Ministfi zahrani¢i
Kontaktni skupiny se na setkanich v Londyné 9.3. a v Bonnu 25.3. shodli, Ze situace v Kosovu neni
jednoduse wvnitini zaleZitosti [Jugoslavie], ale Ze piimo ovliviiuje stabilitu sousednich zemi a
ohrozuje mir na Balkané...Mezinarodni spolecenstvi nebude tolerovat 'etnické cistky' v byvalé
Jugoslavii...[Situace v Kosovu] ohroZuje mezindrodni mir a bezpe¢nost.“>>° Rezoluce ohrozeni miru
ani etnické Cistky specificky neuvadi.

OhroZeni regionalniho miru a bezpecnosti zdlraznila nasledujici rezoluce piijata v zafi téhoz
roku (¢islo 1199). Zastupujici velvyslanec Peter Burleigh ji po hlasovani taktéz vyjadiil jasnou
podporu a uvedl, ze americkd vlada vyclenila dalSich 200 milionti dolarti na humanitarni pomoc
obyvatelam Kosova.”' Zminil také, Ze ptipravy pro moznou vojenskou operaci statii NATO v
piipadg, e ,.usili mezinarodniho spole€enstvi neusp&je, jsou témé&k u konce.*>* Spojené staty i
Velka Britanie si ptraly explicitné uvést moznost pouZzit vSech prostiedki véetné sily v piipadé
nesplnéni rezoluce, ale Cina i Rusko daly b&hem neformalnich konzultaci jasné najevo, Ze v
takovém piipadé rezoluci vetuji (viz nize).>>> V pilce Fijna 1998 byla v Bélehradé podepsana
dohoda o ovérovaci misi OSCE a NATO v Kosovu, ktera méla dohlizet nad dodrzovanim rezoluce
1199. S MilosSevicem ji vyjednal zvlaStni vyslanec prezidenta Clintona na Balkané Richard
Holbrook poté, co NATO vydalo aktivaéni rozkaz pro jednotky vybrané na kosovskou misi. Rada
bezpecnosti piijatou dohodu potvrdila ve své rezoluci ¢islo 1203 koncem fijna. Jiz v této dobé
vyjadiila M. Albright obavy, zda bude MiloSevi¢ ochoten splnit své sliby. Jeji mluvEi v prosinci

vetejné tekl, ze ,,MiloSevi¢ byl v podlednich deseti letech v centru kazdé krize v byvalé Jugoslavii.

3 Wheeler, N., cit.d., s. 258.

0 S/PV.3868.

»1'S/PV.3930.

32 §/PV.3930. Den po piijeti rezoluce vydala Severoatlantické rada tzv. aktivaéni vystrahu, kterd umoZituje nutnou
ptipravu pro mozny rychly zasah (vybiraji a ptipravuji se jednotky apod.), viz Daadler-O'Hanlon 2000:43.

33 Wheeler, N., cit.d., s. 261.
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Neni pouze &sti problému, Milogevi¢ sam je tim problémem.“*>* Sama ministryn& pak prohlasila,
7e ,,Miloevi¢ musi byt donucen piijmout kosovskou autonomii.«*>>

Situace se na Cas uklidnila, ale v lednu 1999 byly Spojené staty a dalsi zemé NATO
Sokovany udajnym masakrem albanskych civilisti v Racaku, za které byly podle prvnich zprav
zodpovédné srbské jednotky.*® Radak ,,znamenal pro USA a spojence z NATO zasadni pievrat.« >’
Diplomatické usili Spojenych statii vedlo béhem tii tydnl k jedndnim v Rambouillet, které mély
nalézt politické feSeni s do¢asnym statusem Kosova a vojenskymi jednotkami NATO na jeho Gzemi.
Po jejich netispéchu zahdjily staity NATO bombardovani Jugoslavie 24.3.1999 bez souhlasu Rady
bezpecnosti OSN (vice viz oddil 3.2.1.3). Zasah se v RB neprojednéaval, nebot’ rusky ministr
zahrani¢i Ivanov dal jasné najevo uz v fijnu 1998, ze Rusko bude navrh na uziti sily v Rad¢ vetovat.
,»KdyZ s ndvrhem piijdete do OSN, budeme ho vetovat. Kdyz to neudélate, budeme vas pouze
vefejng kritizovat,* fekl na sektani Kontaktni skupiny a NATO na londynském Heathrow.*>® K tomu
nakonec doSlo. Spojené stity se jasné postavily proti Ruskem navrhované rezoluci, ktera
neschvalené ,,humanitarni bombardovani® odsoudila. Zastupujici velvyslanec Burleigh fekl, Ze
vSechny mirové prostiedky feSeni krize byly vyCerpany a akce NATO byla ,,nezbytna k zastaveni
nasili a prevenci dal$iho ohrozeni miru a stability v regionu...Bélehrad si vybral valku, kdyZ porusil
rezoluce Rady bezpe¢nosti.«>> Spojené staty a zem& NATO trvaly na tom, Ze jejich zésah je
legitimni, nebot’ Jugoslavie nesplnila Zadny z pozadavki pfijatych rezoluci. Prezident Clinton
hovofil nejen o moralni zodpoveédnosti zasdhnout, ale také potvrdil, Ze bezpecnost v Evropé je
narodnim zajmem USA,*® coZ bylo jednou z podminek u&asti na multilateralni operaci podle PDD
25. Generalni tajemnik OSN Kofi Annan ve svém projevu 28.1.1999 zdlraznil, ze Rada bezpecnosti
je jako jedind zodpovédnad za udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, ale n¢kdy je podle néj
tieba pouzit pro ochranu lidskych prav silu.’®" Spojené staty svilj postoj k nutnosti schaleni
piipadného zdsahu Radou bezpec€nosti vyjadiily uz v zati 1998: ,,Americkd pozice byla takova, ze
NATO mize jednat, jak chce...pokud by [ Ameri¢ané¢] vzdy museli jit do Rady bezpecnosti, méli by
Rusové pravo vetovat zahrani¢ni politiku Spojenych statd.“*** Americky ministr obrany Cohen fekl,

«363

ze mandat OSN ,je Zadouci, ne nutny. Navrhovana rezoluce nebyla pfijata, bombardovani

% Daadler, I.H. - O’Hanlon, M.E., Winning Ugly: NATO's War to Save Kosovo. Washington D.C.: Brookings
Institution Press, 2000, s. 69.

355 Daalder-O'Hanlon, cit.d., s. 69.

356 Ragacky masakr je dodnes diskutovanym tématem. Napiiklad podle finské patolozky Heleny Rantaové byl na jeji
tym pii vySetfovani vyvijen tlak ze strany USA, aby zaveérecna zprava jasné vyznivala v neprospéch Srbska. Zprava
vsak jednozna¢ného vinika neurcila.

357 Daalder-O'Hanlon, cit.d., s. 63.

% Judah, T., cit.d., s. 183 (2002).

% S/PV.3989.

30 Wheeler, N., cit.d., s. 266.

31 Daalder-O'Hanlon, cit.d., s. 75.

*? Judah, T., cit.d., s. 182.

3% Daalder-O'Hanlon, cit.d., s. 36.
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pokracovalo se silici intenzitou a MiloSevi¢ mezinarodnimu tlaku podlehl v ¢ervnu 1999. Piijata
rezoluce 1244 ustanovila v Kosovu mezindrodni spravu za dohledu jednotek NATO, potvrdila
nedélitelnost Jugoslavie a odsunula jednani o budoucim statusu Kosova na neurcito. Burleigh po
hlasovani zdtraznil, e se jedna o ,historicky krok*, ktery zajisti mir v suZovaném regionu.’®*
Mezindrodni protektorat v Kosovu navrhoval uz v zéatfi 1998 americky velvyslanec v NATO
Alexander Vershbow a odloZeni jednani o budoucim statusu navhla Kontaktni skupina na svych

prvnich jednémich.365 Spojené staty byly mezi prvnimi zemémi, které uznaly kosovskou nezavislost

jednostranné vyhldsenou v tinoru 2008.

4.2.2 Postoj USA k rezolucim schvalenym v letech 2000-2010

V letech 2000-2010 se procento, kdy se USA zdrzely hlasovani, mirn¢ zvedlo, ale ziistalo

velice nizké. Spojené staty se zdrzely tiikat, tedy necelém procentu.

Tabulka 4.2: USA se zdrzuji hlasovani v Radé bezpecnosti OSN, 2000-2010

# RES 2000-2010 A % Y %

Sudan 34 3 882 31 91,18
Ostatni 435 0 0| 435 100
Celkem RES 469 3| 0,64 466 99,36

Zpracovano autorkou z databaze dokumentti OSN dostupné na
<http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?profile=voting&menu=search&submenu=power#focus>, A=zdrzel se
hlasovani, Y=pro.

Vsechny tifi rezoluce se tykaly Sudanu, doneddvna nejvétsi africké zemé znicené
dlouholetou ob¢anskou valkou. Valka mezi muslimskym severem a kiestansko-animistickym jithem
zacala v roce 1983 a skoncila aZ v roce 2005 podepsdnim vSeobecné mirové dohody, na jejimz
zaklad¢ ziskal Jizni Sudén nezéavislost po referendu v poloviné roku 2011. Tato ob&anska valka byla
nejdéle trvajicim vnitrostatnim konfliktem v Africe a vyZzadala si pfes 2 miliony mrtvych a 4,5
milioné uprchliki.’®® Valka zadala, kdyz ustfedni vlada v Chartimu zrugila jihosudanskou
autonomii, aby se tak dostala k mistnim zasobam ropy, a kdyz rozsitila plisobnost isldmského prava
Sari'a na celou zemi. Konflikt se zintenzivnil v roce 1989, kdyz se k moci vojenskym prevratem
dostal Omal Al-Basir, ktery zakézal politické strany, posilil vztahy s franem, poskytl utoisté bin

Ladinovi, spojil se s islamistickymi skupinami a ,,vydal fatwu proti africkym [muslimskym]

4 S/PV.4011.

3% Daalder-O'Hanlon, cit.d., s.55 a 40.

3% Frederking, B., The United States and the Security Council: collective security since the cold war. London:
Routledge 2007, s. 149.
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kmentm v Darfaru.“*®” Spojené staty v poloving 90. let podporovaly jihosudanské kmeny v boji
proti vlade. Jiz v roce 1993 pfijaly sankce proti Basirovu rezimu a v roce 1996 se postavily do cela
usili o prijeti sankci v Radé bezpecnosti OSN (viz rezoluce 1054 a 1070 a nize).

Genocida v Darfuru, regionu velikosti Francie na zapadé zemé& u hranic s Cadem,
Stiedoafrickou republikou a Libyi, zacala v roce 2003, kdy vyvrcholilo napéti kvili omezenym
zdrojim, a BaSirova vlada dosadila rezimu loajalni viidce, kteti nahradili tradicni kmenové predéky.
Vladda vyuzivala k vrazdéni afrického obyvatelstva sluzeb ozbrojenych arabskych bandith
(Janjaweed), ktefi znicili vétSinu darfurskych ,africkych® vesnic, zavrazdili pies 300.000 osob a z
domova vyhnali témgf tietinu darfarské populace.’*® PHméH bylo podepsano v roce 2004 a do mista
pfijela Spatn¢ vybavend mirova mise Africké unie, kterd neméla prostfedky na zastaveni aktivit
banditd, jez navdory pfiméfi pokracovaly. Africka unie proto pozadala o pomoc Radu bezpecnosti,
kde Spojené staty navrhly uvalit na sidansky rezim ekonomické sankce. Navrh narazil na silny
odpor Ciny a Ruska a neprosel. Spojené staty vsak jiz v zaii 2004 piedlozily spolu s Velkou
Britanii, Némeckem a Rumunskem navrh rezoluce &islo 1564 (Cina se hlasovani zdrzela), ktera
Stdanu hrozila sankcemi, pokud nezastavi etnické nasili, a ustanovila komisi, jez méla udélosti v
regionu prosetfit. Ve stejné dob¢é americky ministr zahrani¢i Colin Powell jako prvni vetejné oznacil
situaci v Darfaru za genocidu: ,,Usoudili jsme — j& jsem usoudil — Ze v Darfaru probéhla genocida a
zodpoveédnost za ni nesou sudanska vlada a skupiny Janjaweed...genocida pravdépodobné stéale
probiha.«*® Africka unie, Liga arabskych stati a Cina toto zhodnoceni odmitly a Evropané
poukézaly na nedostatek informaci, které méli k dispozici.>’® Navzdory svoji horeéné aktivité se
Spojené staty hlasovani o rezolucich tykajicich se Sidanu tikrat pokazdé z jiného diivodu zdrzely.

Ve shodé¢ se svym dlouhodobym postojem k sankcim se tak poprvé stalo v roce 2001 béhem
hlasovani o rezoluci 1372, kterd ukoncila sankce, jeZz byly pfijaty v roce 1996 v souvislosti s
pokusem o atentat na egyptského prezidenta Mubaraka. Podezieli se méli skryvat v Sudanu, ktery
byl Radou bezpecnosti obvinén ze sponzorovani terorismu a vyzvan, aby pachatele okamzité vydal
(do Etiopie, kde byl atentat spachan) a ptestal podporovat teroristy (rezoluce 1044, 1054 a 1070 v
roce 1996). Spojené staty vyjadrily jiz behem hlasovani o rezoluci 1954 obavy, Ze ptijaté sankce
jsou piili§ slabé, aby piesvédéily sadanskou vladu skonéit s podporou mezinarodniho terorismu.”’
Spojené staty se v roce 2001 zdrzely, protoze Sudan sice podezielé¢ zadrzel, ale nedoslo k jejich

pozadovanému vydani. Zaroveii viak ocenily sudanské byt’ sporadické protiteroristické snahy.?’>

37 Frederking, B., The United States and the Security Council: collective security since the cold war. London:
Routledge 2007, s. 150.

%% Fredekring, cit.d. 2007, s. 151.

39 U.S. Calls Killings in Sudan Genocide. Washington Post, 10.9.2004. Dostupné z URL:
<http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A8364-2004Sep9.html>, 30.11.2011

30 U.S. Calls Killings in Sudan Genocide. Washington Post, 10.9.2004
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Podruhé se Spojené staty spolu s Cinou (ze stejného diivodu) zdrzely v roce 2005, kdyz byla
pfijata rezoluce ¢islo 1593, podle které ohrozovala situace v sidanském Darfiru mezinarodni mir a
bezpecnost a svéfila ji vySetfovani Mezindrodnimu trestnimu soudu.’” Velvyslankyné¢ Anne
Patterson ftekla, ze ,,Spojené stity zdsadné protestuji proti nazoru, ze ICC miize mit soudni
pravomoc nad obcCany vcetné¢ vladnich pfedstavitel statt, které nejsou smluvnimi stranami
Rimského statutu. To napada samotné jadro suverenity...véiime, e Rimsky statut je chybny a

nezaruduje dostate¢nou ochrany pred moznosti politickych perzekuci.«*”*

USA rezoluci nevetovaly
pouze proto, ze explicitné ochraniovala pied moznym stihdnim americké obCany a zaroven také
vyslovné podpoftily Gsili ,,pfedat spravedlnosti ty, ktefi nesou zodpovédnost za zlociny a brutalitu v
Darftru. VSichni, kdo porusuji mezindrodni humanitarni pravo a lidska prava musi byt, se musi ze
svych skutki zodpovidat.«*”

Naposledy se USA zdrzely v roce 2008 béhem hlasovani o rezoluci 1828, jez prodlouzila
misi UNAMID v Dérfaru a v niz Rada bezpecnosti zaroven vyjadiila litost nad stale zhorSujici se
situaci v tomto nejvétsim sudanském regionu. Spojené staty s prodlouZzenim mise souhlasily, proto
rezoluci nevetovaly. Hlasovani se vSak zdrZely, protoZe ,,jazyk rezoluce vysila prezidentu Basirovi
chybny signal a podkopava snahy o jeho pfedani spravedlnosti.’’® Zastupujici velvyslanec
Alejandro Wolff také vyjadiil znepokojeni nad pomalym rozmistovanim UNAMID, ktera méla po
roce svého pisobeni necelou polovinu pozadovanych piislusnikia.’”” Cina piijeti této rezoluce
podpoftila usty svého velvyslance, podle kterého rezoluce ,,poskytuje zaruku tspéSného plnéni
mandatu nejvétsi mezinarodni mirové mise v historii OSN.“*"® Cina zarovei zdtraznila, ze Gspéch

kazdé mirové operace zavisi na spolupraci vlady a ob&ant postizeného statu.’”

4.2.3 Rezoluce vetované USA v letech 1989 — 2010

Spojené staty zaCaly svého prava veta vyuzivat az od roku 1970, kdy poprvé hlasovaly proti
navrhu ozbrojené invaze proti ,bilému reZimu“ lana Smithe do tehdejsi Rhodésie (dneSni
Zimbabwe). Jednalo se o vyznamnou zmé&nu americké politiky v Radé bezpe¢nosti. Spojené staty
do té doby nemusely veto pouzivat, nebot diky svému vlivu vétSinou dokazaly zabranit
projednavani navrhi, se kterymi nesouhlasily, nebo ziskat dostate¢né mnozstvi hlast v Rad¢, které

navrhované rezoluce potopily. Spojené staty tak mohly v letech do roku 1970 vefejné odsuzovat

33V roce 2009 vydal ICC zatyka¢ na prezidenta Bagira obvindného ze spachani valeénych zlo&ini a zlo&ind proti
lidskosti, v roce 2010 na n¢j byl vydan dalsi zatykac¢ za genocidu spachanou v Darfaru.
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377 Spojené staty pomahaly s vycvikem a vybavenim jednotek.
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Sovétsky svaz za zneuzivani veta k prosazovani vlastnich narodnich zajml misto mezindrodniho
miru. Sovétsky svaz pouzil své prvni veto jiz mésic po prvnim zasedani Rady bezpe€nosti v roce
1946 a v nasledujicih letech ho ochotné vyuzival, nebot’ se v RB citil mezi zadpadnimi spojenci
izolovan.”®® B&hem 50. a hlavné 60. let vstupovaly do OSN nové staty, které se zapojily do Hnuti
nezucastnénych a vetejné kritizovaly Spojené staty a jejich politiku nejen ve Valném shromézdéni,

ale také jako nestdli ¢lenové v Rad€ bezpecnosti. Americané byli v roce 1970 nuceni pouzit veto,

«381

nebot” ,,ztratili kontrolu nad agendou Rady bezpecnosti. Podruhé svého prava veta vyuzily v

roce 1972, kdy zablokovaly pfijeti rezoluce odsuzujici Izrael. V témze roce ministr zahranici

William Rogers prohlasil, ze veto je ,,dobrym Ilékem. Bude-li rezoluce Spatna, budeme ji

«382

vetovat. V letech 1972-1985 vetovaly USA sedmndct rezoluci, které odsuzovaly Izrael, o kterém

383

proto ostatni stali ¢lenové Rady bezpecnosti zacaly hovofit jako o Sestém stalém clenu.””” Kromé

toho USA napftiklad vetovaly v roce 1981 rezoluci, kterd odsuzovala jejich invazi do Grenady. Od
roku 1970 tak Spojené staty vyuzivaly prava veta ze vSech stalych clent nejcastéji.

Po studené vélce se pocet americkych vet vyrazné snizil, i tak je USA pouZivaji nejvice ze
vSech stalych c¢lenli Rady. Od roku 1990 se tak stalo Ctrnactkrat, jak ukazuje tabulka 4.3. V
piipadech, kdy USA pouzily veto, se vSak neobjevuje rok 1996, kdy Spojené staty opakované
zablokovaly znovuzvoleni generalniho tajemnika B. Boutrose-Ghaliho a prosadily svého favorita

Kofiho Annana.*%*

Tabulka 4.3: Americkd veta v Rad¢ bezpecnosti OSN v letech 1990-2010

Rok Pocet vet
1990
1995
1997
2001
2002
2003
2004
2006

celkem 14
Zpracovano autorkou z dat OSN dostupnych na <http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/scact.htm>.

—_

NN NN NN

Bosco, D., cit.d.

381 Bosco, D., cit.d., s.117.

382 Bosco, D., cit.d., s.119.

3% Bosco, D., cit.d., s.136.

Bosco, D., cit.d., s.201. Divodem amerického postoje byl pfedvolebni boj v USA. Prezidentska kandidat Bob Doyle
prohlasil, ze bude-li prezidentem, ,,zadny americky vojak nebude nucen slouzit pod Boutrosem Boutrosem-Ghalim.*
(UNA-USA Fact Sheet: Selecting a United Nations Secretary-General: A Context for Reform? February 2006)
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Stejné jako béhem studené valky se téméi vSechny navrhy rezoluci, které USA vetovaly,
tykaly situace na Blizkém vychodé¢ a kritizovaly ¢i rovnou odsuzovaly Izrael. I po¢atkem roku 2011
vetovaly USA dalsi navrh rezoluce, kterd pozadovala okamzité zastaveni vystavby zidovkych osad
na tizemich okupovanych po Sestidenni valce v roce 1967. Pouze jediné veto se tykalo mirové
operace OSN, a to v roce 2002, kdy Spojené staty hlasovaly proti prodlouzeni mise v Bosné a
Hercegoving. Spojené staty vyjadfily obavy z nedostate¢né ochrany svych ptislusnikl pfed moznym
trestnim stihanim Mezinarodniho trestniho soudu (ICC), jehoz smlouva vstoupila v platnost v 1.7.
2002 (den po hlasovani o rezoluci) po ratifikaci pozadovaného minima Sedesati stati. Spojené staty
smlouvy neratifikovaly a ani do budoucna se k tomuto kroku nechystaji. Velvyslanec John
Negroponte jest¢ pfed hlasovanim zdlraznil, Ze Spojené staty se rozhodly hlasovat proti
prodlouzeni mise s ,,velkou nechuti“, nebot’ ,,zdvazek [USA] miru a bezpecnosti na Balkan&* je
velky, nicméné moznost ,,zpolitizovanych perzekuci® proti americkym ptislusnikiim je ,,pro vladu
Spojenych statil nepfijatelna.«*® Stejny den viak Rada pfijala prodlouzeni mise o t¥i dny, bdhem
nichZ probihala intenzivni jedndni o mozném feSeni, které se v této kratké dobé€ najit nepodafilo.
Byla proto jednomyslné pfijata dal$i rezoluce, jeZ mandat mise prodlouzila o dalsi dva tydny. V
jejich pribéhu probehly verejné debaty Rady bezpecnosti o moznostech ICC stihat piislusniky
mirovych misi OSN. Debata byla ukonfena v pulilce cervence, kdy byl v rezoluci ¢islo 1422
jednomyslné ptijat navrh Spojenych statl, podle néhoz Rada bezpecnosti pozadala Mezindrodni
trestni soud, aby odlozil piipadné stihani piislusniké mirovych misi ze zemi, které Rimsky statut
neratifikovaly.”® Ve stejny den Rada také jednomysIng pijala rezoluci &islo 1423, ktera schvalila
prodlouzeni mise SFOR v Bosné o dalSiho ptl roku. V souvislosti s ICC pfijal americky Kongres
zacatkem srpna 2002 American Servicemembers' Protection Act, ktery se piimo tykd americkych

vojakil v mirovych misich OSN (vice viz oddil 4.3).

4.3 Americti prislusnici v misich OSN v letech 1989-2010

Spojené staty (spolu se Sovétskym svazem) béhem studené valky persondln¢€ na mirové mise
az na vyjimky nepfispivaly.”®” Ameriéti vojaci se napiiklad v letech 1962-63 zugastnili mise UNSF
v Zapadni Nové Guineji (Zapadni Irian), kde dohliZeli na dodrZovani miru béhem piedani této
nizozemské kolonie Indonésii. Pfi rozhodovani o jedné z prvnich tradi¢nich mirovych operaci

(UNEF I na Blizkém vychodé v roce 1956) Rada bezpecnosti z politickych divodi uptednostnila

%3 S/PV.4563

3% 7adost byla podana na dobu jednoho roku s nutnosti ji kazdoro&n& opakovat.

37 Donald, D., The United States. In: Utley, R.E. (ed.), Major Powers and Peacekeeping: Perspectives, Priorities and
the Challenges of Military Intervention. Aldershot: Ashgate, 2006, s. 89.

101



vojaky ze zemi ,,s mensi vojenskou silou, coz se stalo normou mirovych operaci OSN.“**® USA i
SSSR tak naptiklad poskytly letadla pro pievoz vojakti na misi v Kongu v 60.letech (ONUC), ale
své piislugniky do zemé neposlaly.”® 1 kdyz se americké jednotky G&astnily mirovych misi pouze
ojedinéle, neznamena to, ze by nezasahovaly v zahrani¢i, a to vétSinou bez schvéleni Rady
bezpecnosti (Korejska valka schvalend RB, Vietnam, Libanon, Grenada, Nikaragua apod.). Tragické
angazma ve Vietnamu a nasledné v Libanonu vedlo ke zformovani tzv. Weinbergerovy doktriny,
jejiz hlavni body ptednesl ministr obrany Caspar Weinberger v listopadu 1984*° a vychazi z ni také
pozdéjsi Clintonova PDD 25. Podle této doktriny, kterd se na rozdil od PDD 25 netyka vyhradné
mirovych operaci, maji americti vojaci chranit pouze zivotni zajmy USA a jejich spojenci, jejich
nasazeni musi podporovat ob¢ané¢ a Kongres, pfed jejich vyslanim musi byt jasné¢ definovany
politické a vojenské cile a zplisoby, jak jich dosdhnout, jejich pouziti musi byt az posledni moznosti
a dojde-1i k nému, musi byt jedinym cilem vit&zstvi.*’

Po roce 1989 americka icast v mirovych misich OSN vyrazné€ narostla a v prvni poloving 90.let
byly USA na ptfednich mistech personalné ptispivajicich stati. V prvni desitce byly v prosinci 1993
diky vice nez dvou tisiclim vojakii v Somalsku (UNOSOM II) a v Bosn¢ (UNPROFOR) a v dal$ich
misich. Uast v Somalsku byla velice vyznamna. Ameri¢ané pievezli prvnich 500 pékistanskych
vojaki pro misi UNOSOM L**? V prosinci 1992 a v prvni poloving roku 1993 vedli misi UNITAF
(¢i Operaci Obnovena nadéje, jak byla pojmenovana prezidentem Bushem), pro kterou poskytli
vice nez 25.000 vojaki z celkovych 37.000.°”* Prezident Bush ve svém projevu po schvaleni mise
UNITAF ftekl, ze USA posilaji své nejlepsi vojaky, nebot’ ,,somalsky lid a ptredevsim somalské déti
potiebuji nasi pomoc. Jsme schopni uleh¢it jejich utrpeni. Musime jim pomoct ptfezit. Musime jim
dat nadéji. Amerika musi jednat...Spojené stdity nemohou napravit problémy svéta samy...[ale]
pouze Spojené staty jsou schopny dopravit velkou vojenskou silu do vzdalenych mist rychle a

efektivng. <

Zduaraznil také, Ze se nejedna o misi s otevienym koncem: ,,Neziistaneme ani o den
déle, nez je nezbytné nutné.“ A vojakim slibil, ze se vrati ,,doma co nejdfive.“395 Nasazeni

rozhodujici sily v misi OSN z humanitarnich diivodu s jasnou strategii odchodu (pfedani OSN co

*** Donald, D., cit.d., 5.23
¥ Bosco, D., cit.d., 5.86. Misi OSN v Kongu se nékdy vystizné fika ,,Vietnam Spojenych naroda*.
3% Cassidy, R., Peacekeeping in the Abyss: British and American peacekeeping doctrine and practice after the Cold

War. Westport: Praeger, 2004.

Cassidy, R., cit.d., s.86. Weinbergerova doktrina byla rozsifena tehdej$im predsedou sboru nacelniki Stabt
ozbrojenych sil USA Colinem Powellem po Valce v Zalivu (pf. je nutné mit pfedem strategii odchodu, pouzita sila
musi byt zdrcujici), viz naptiklad Cassidy, R., cit.d., s.110.

Humanitarian Mission to Somalia, President Geogre Bush Speech, transcript. Dostupné z URL
<http://findarticles.com/p/articles/mi_m1584/is_ n49 v3/ai_13307722/>,9.12.2011

Spiers, E.M., US Peace Operations: The Transition Continues. In: Utley, R.E. (ed.), Major Powers and
Peacekeeping: Perspectives, Priorities and the Challenges of Military Intervention. Aldershot: Ashgate, 2006.
Humanitarian Mission to Somalia, President Geogre Bush Speech, transcrip. Dostupné z
<http://findarticles.com/p/articles/mi_m1584/is n49 v3/ai_13307722/>,9.12.2011
Humanitarian Mission to Somalia, President Geogre Bush Speech, transcrip. Dostupné z
<http://findarticles.com/p/articles/mi_m1584/is n49 v3/ai_13307722/>,9.12.2011
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nejdiive) a podporou vetejnosti je ,,pfizptisobeni Weinbergerovy doktriny* novym okolnostem po
studené valce.””® Ameriéti vojaci zbstali v Somalsku navzdory Bushové p¥ani dostat je domi do
konce svého mandatu i po nastupu prezidenta Clintona do ufadu. Pfedani mise OSN bylo pomalejsi,
nez se zpocatku predpokladalo, a po utocich na ,,modré barety” vyslaly USA do zem¢ své elitni
specialni jednotky. Jak jiz bylo feCeno, po zabiti 18 z nich béhem nepovedené akce na zadrzeni
Aidida, se Ameri¢ané béhem nékolika mésicti ze Somalska stahli a Clintonova administrativa zac¢ala
pfepracovavat prezidentské nafizeni o mirovych operacich OSN, které bylo pfijato béhem rwandské
genocidy pod zkratkou PDD 25. Vedle kritérii, na jejichz zakladé mohou Spojené staty podpoftit
mirovou operaci OSN hlasovanim v RB, uvadi také podminky ucasti americkych jednotek. Jejich
nasazeni musi byt v souladu s ndrodnimi zajmy USA, riziko pro vojadky a policisty musi byt
pfijatelné, jejich Ucast je nezbytnd pro Uspéch operace, cil a strategie odchodu jsou jasné
definovany, vyslani podporuje Kongres a v pfipad¢ aktivit na zaklad¢ kapitoly VII jsou USA a také
ostatni staty odhodlany poskytnout dostatek sil a jsou ochotny jednat flexibilné€ v pfipad€ nutnosti.
PDD 25 také jasné definuje pravomoci ,,schopného* velitele mise OSN pro ptfipad, kdy by se
americké jednotky dostaly pod jeho ptimé veleni, coz se déje ziidka. Cizi velitel naptiklad nesmi
rozdé¢lit jednotky ani jejich zasoby ¢i je vyslat mimo pfedem dohodnutou oblast. Bojové jednotky
navic musi vZdy zlstat pod velenim USA ¢i NATO, ostatni jednotky mohou byt pod cizim velenim
pouze v piipadé, Ze to slouzi narodnim z4jmim a jednd se pouze o operacni veleni. Toto
prezidentské nafizeni bylo velkou zménou Clintonovy plvodni politiky zndmé pod oznacenim
»asertivni multilateralismus. Béhem svého inaugura¢niho procesu totiz prezident Clinton fekl:
»Budou-li naSe Zivotni z4jmy ohrozeny nebo bude-li pohrdano viili mezinarodniho spolecenstvi,
budeme jednat...[a] v piipadé nutnosti pouZijeme silu.“**’ A velvyslankyné v OSN Madeleine
Albright jest€ v pllce roku 1993 obhajovala asertivni multilateralismus jako nezbytnou pomoc
,zhroucenym statim...v zdjmu jejich obyvatel a mezinarodniho miru a bezpetnosti.“**® Zménu
amerického postoje, kterd vedla k PDD 25, signalizoval prezident Clinton jest¢ pied fijnovou
tragédii v Somalsku. Koncem zafi fekl béhem svého projevu ve Valném shromazdéni, ze OSN ,,by
se méla naugit fikat 'ne™ a peclivé si vybirat oblasti, ve kterych aktivng zaséhne.*”

Pfesto se Spojené staty jeste v roce 1995 ocitly dokonce na prvnim misté v poctu poskytnutych

ptislusnikti, kdyz mély v prosinci 2226 vojakii na Haiti (UNMIH) a 565 v Makedonii

3% Cassidy, R, cit.d., s. 154

397 Donald, D., cit.d., s. 90, kurziva v originale.

398 Donald, D., cit.d., s. 90

% Donald, D., cit.d., s 91 a Murray, L., cit.d. Donald uvadi n&kolik divodi této zm&ny. Mezi né patii nesouhlas
Pentagonu, kterému byl snizen rozpocet i zaméstnanci a obaval se, Ze nebude mit dostatek jednotek, opozici
Kongresu i rostouci nespokojenost vetejnosti. In: Findlay 1996: 91. Nékteré tyto divody vSak zpochybnuje
naptiklad Murray (viz Murray 2008), podle niz byla podpora vefejnosti zahrani¢nim aktivitdm vétsi, nez se
prezident Clinton domnival. Tlak Kongresu podle ni také nebyl tak velky, aby ho prezident neustal, pokud by byl o
své politice asertivniho multikulturalismu opravdu piesvédcen.
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(UNPREDEP)* a nékolik desitek vojenskych pozorovatell a policistii v dalsich misich. Spojené
staty se na Haiti angazovaly podobnym zpisobem jako v Somalsku. OSN poté, co byl v roce 1991 v
puci svrzen demokraticky zvoleny prezident Jean-Bertrand Aristide, usilovala spolu s Organizaci
americkych statti (OAS) o jeho néavrat do ufadu. Rada bezpecnosti schvalila v druhé poloviné roku
1993 misi UNMIH, kterda méla dohlizet na podepsanou dohodu o nédvratu legitimni vlady a pomoci
vytvofit policejni slozky statu. Rozmisténi mise se vSak ukazalo byt velice problematickym.
Ozbrojeni bandité v pfistavu Port-au-Prince znemoznili pfistani lodi, ktera vezla vojaky a policisty

. 401
mise na ostrov. 0

V cervenci 1994 proto Rada bezpecnosti pfijala rezoluci ¢islo 940, kterou
piedlozily Spojené staty spolu s Argentinou, Kanadou a Francii, a ktera schvalila mnohonarodni silu
(Multinational Force, MNF) pro Haiti pod velenim USA.*"* Jejim cilem bylo svrhnout samozvany
rezim a obnovit legitimni vladu v cele s prezidentem Aristidem. Spojené stity pro zamyslenou
vojenskou invazi (Operace Obnoveni demokracie) poskytly pfes 20.000 vojakii (ostatni zemé
poslaly dalSich cca 2.000). PouZit silu nakonec nebylo potieba, kdyz Clintonem vyslany byvaly
prezident Jimmy Carter vyjednal na posledni chvili s vojenskym reZimem névrat legitimni vlady k

moci (americka letadla uZ byla na cesté na Haiti.*"®

Jednotky tak byly v zemi rozmistény bez pouZiti
sily a dohlizely na dohodnuté pfedani moci. Na ostrove zlstaly ve snizeném poctu az do roku 1995,
kdy byla MNF nahrazena posilenou misi UNMIH pod vojenskym velenim amerického
generalmajora Josepha Kinzera.** Témét vsichni ameri&ti vojaci byli postupng stazeni, ale na Haiti
v ramci nasledujicich operaci OSN stéle slouzi americti policisté (viz i tabulka).

V roce 1996 vsak jiz doslo k vyznamnému poklesu americké personalni ucasti v misich OSN.
Prezidenské natizeni 25 se odrazilo i v Narodni bezpecnostni strategii z tohoto roku, v niZ prezident
Clinton v pfedmluvé zdtraznil: ,,Americké vojaky do zahranic¢i budeme posilat pouze tehdy, budou-

li nase zajmy a hodnoty dostate¢né v sazce.“*"

Pokles poc¢tu americkych ptislusnikl trval do roku
1999. K mirnému nartstu doSlo v roce 2000 diky policistim slouzicim v Kosovu (UNMIK) a na
Vychodnim Timoru (UNTAET). Je vSak tifeba uvést, ze USA k lednu 2001 poskytly 5.600 vojakt
do KFOR v Kosovu a 4.200 vojaki do Stabilizacni mise v Bosné (SFOR),**® tedy misi schvalenych

OSN, ale pod velenim NATO (v souladu s PDD 25).

% Nasazeni jednotek UNPREDEP bylo v souladu s Narodni bezpe&nostni strategii USA, protoZe pFitomnost

americkych jednotek byla nutna ke snizeni napéti a vyfeseni potencialnich konfliktt. Viz Natinal Security Strategy
1998, s.13.

401 Donald, D., cit.d., s. 273.

42 Bylo to viibec poprvé, kdy Spojené staty zadaly Radu bezpecnosti, aby schvélila uziti sily v ,,americké hemisféie®,
viz Fredekring 2007:86.

4 Donald, D., cit.d., s. 274.

% Bylo to viibec poprvé, kdy mirové misi OSN velel americky distojnik ve sluzb&. Viz Findlay 2002: 275.

495 National Security Strategy 1996, s. 2.

406 Spiers, E.M., cit.d., s. 15
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Tabulka 4.4: Americti prislusnici v misich OSN, k. 31.12.2010

stat mise civilni policie | vojensti pozorovatelé vojaci celkem %
Haiti MINUSTAH 44 0 9 53 64,63
Kongo MINUSCO 0 2 0 2 2,44
Irak UNAMI 0 4 0 4 4,88
Libérie UNMIL 11 4 4 19 23,17
Sudan UNMIS 6 0 0 6 7,32
Blizky vychod UNTSO 0 3 0 3 3,66
celkem 61 13 13 87 100

Zpracovano autorkou ze zdroji OSN dostupnych na
<http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml>

AvSak od roku 2001 pocty americkych piislusnikli neustale klesaly, vyrazné pak v roce 2008,
kdyz americti policisté odesli v pribehu listopadu a prosince z Kosova po tinorovém jednostranném
vyhlaseni nezavislosti (US vojakti KFOR je nyni necelych 1.500). Ke spiSe symbolickému zvySeni
poctu doslo az v roce 2010 (viz tabulky). Vyraznéj$i snizovani poctu americkych ptislusniki
souvisi s nastupem prezidenta Bushe do ufadu v lednu 2001. George W. Bush jiz v listopadu 2000
prohlasil, ze ,,by rdd po konzultacich s partnery NATO snizil pocet americkych sil v Bosné a
Kosovu.“*7 Condoleezza Rice (pozdgji Bushova poradkyné pro narodni bezpeénost a ministryng
zahrani¢i béhem jeho druhého volebniho obdobi) jasn¢ vyjadfila béhem kampané v roce 2000
nechut’ poskytovat americké jednotky do mirovych misi: ,,Neni nutné, aby nas 82. vysadkova divize
eskortoval déti do matetské $koly.“*® Spojené staty mély poskytovat dopravu, zpravodajské
informace a dalSi podplrné aktivity spi§ nez samotné vojaky a policisty, jak tomu bylo b&éhem
studené valky. Spiers tak miZze tvrdit, Ze ,,americky zadvazek mirovym operacim byl piezkoumévan
jestd pred” zat{jovymi teroristickymi Gtoky na USA.**

Americky Kongres také ptijal zacatkem srpna 2002 American Servicemembers' Protection Act
navrzeny republikdanskym senatorem Jesse Helmsem, na jehoZ zaklad€ mohou Spojené staty pouzit
vojenskou silu k osvobozeni ob¢antit USA ¢i spojenct, ktefi byli zadrZzeni Mezinarodnim trestnim
soudem. USA dale mohou podle tohoto zakona zastavit vojenskou pomoc zemim, které ratifikovaly
Rimsky statut ICC (kromé& spojencil) a pfislusniky do misi OSN mohou poskytnout pouze v

v/ v v e . v . ., 410
piipadé, Ze jim je zaruCena imunita.

Tabulka 4.5: Ptislusnici v misich OSN — USA, 1990-2010, procent z celkového poctu

‘ rok ‘ pozice ‘ pocet % ‘ rok ‘ pozice ‘ pocet ‘ % ‘

407 Spiers, E.M., cit.d., s. 15
408 Spiers, E.M., cit.d., s. 16
409 Spiers, E.M., cit.d., s. 15.
410 Spiers, E.M., cit.d.
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prislu$nika prislu$niku

1990 33 0,32 2000 14 885 2,35
1991 87 0,7 2001 18 750 1,59
1992 436 0,8 2002 19 631 1,59
1993 2622 3,74 2003 22 518 1,13
1994 26 963 1,39 2004 28 429 0,66
1995 1 2859 9,19 2005 31 387 0,55
1996 17 759 3,05 2006 43 324 0,4
1997 10 644 433 2007 42 316 0,37
1998 12 583 4,06 2008 67 91 0,1
1999 10 677 3,68/ 2009 72 75 0,08

2010 70 87 0,09

Zpracovano autorkou ze zdroji OSN dostupnych na
<http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml>, data k 31.12. daného roku, rok
1990 k 30.11.

V soucasné dobé Spojené staty na mirové mise persondlné pfispivaji nejméné ze vSech
stalych ¢lentt Rady bezpeénosti (viz graf 3.3). Na rozdil od Cinské lidové republiky, ktera poskytuje
piedevsim vojenské jednotky (logistika, 1ékati apod.), vysilaji Spojené staty hlavné policisty. Drtiva
vétSina z nich navic plisobi na geograficky blizké Haiti. Poskytovani pfislusnikil ,,brani* nejen
Clintonova PDD 25, ale také znepokojeni USA ohledné& ICC a tcast velkého mnozstvi jednotek ve
valkach v Afghénistanu a Irdku.

Ameri¢ané se po roce 1989 podileli na veleni nékolika malo mirovych operaci OSN. Poprvé
se tak stalo v Somalsku. V letech 1992 a 1993 jejich velenim probihala mise na ochranu konvoji s
humanitarni pomoci UNITAF, na niZ navdzala mise UNOSOM II. Zvlastnim vyslancem
generalniho tajemnika byl admiral Jonathan T. Howe (od biezna 1993 do tinora 1994). V poloviné
roku 1999 byl do stejné funkce jmenovan diplomat Jacques Paul Klein v misi UNMIBH v Bosn¢ a
Hercegoving, ktery byl diive pfechodnym spravcem (transitional administrator) Vychodni Slavonie,
Baranaje a Zapadniho Surinamu v misi UNTAES. Klein v Bosné piisobil do konce roku 2002 a v
misi UNTAES ho nahradil dalsi americky diplomat William Walker. V letech 2003 az 2007 pisobil
také jako zvlastni vyslanec generalniho tajemnika diplomat a byvaly americky velvyslanec v Kongu
William L. Swing v misi MONUC (Demokraticka republika Kongo). V roce 2010 byl do stejné
funkce jmenovan diplomat Roger Meece, tentokrat v misi MONUSCO rovnéz v Demokratické
republice Kongo. Americané také dvakrat piisobili jako zéastupci zvlastniho vyslance, a to v Libérii a
na Haiti. N&kolik mé&sici v roce 2006 velel Gerry Hover policejnim jednotkam OSN v Sudanu.*!!

Spojené staty se vSak vyznamnou meérou podileji na vycviku budoucich prislusniki

I Informace dostupné z internetovych stanek jednolivych misi.
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mirovych misi OSN. Napftiklad v roce 2004 (tedy za vlady prezidenta G.W. Bushe) zahgjila svoji
praci Global Peace Operations Iniciative, jehoz hlavnim cilem v prvni fazi (2005-2009) bylo
vycvi€it nejméne 75.000 piislusnikli pro mirové mise a posilit regionalni kapacitu jejich vedeni
(hlavné AU a Hospodaiského spolecenstvi zépadoafrickych zemi, ECOWAS). Probihajici druha
faze (ma skoncit v roce 2014) se soustiedi na podporu vytvaieni vycvikovych sttedisek piimo v
partnerskych zemich (n&kolik desitek stati ze viech kontinenti krom& Australie).*'* O této inciative
se konkrétné hovoii i v Narodni bezpecnostni strategii (National Security Strategy) z roku 2005 v
souvislosti s feSenim regiondlnich konfliktd, které sice ndrodni bezpecnost bezprostiedné
neohrozuji, ale dlouhodobé by ji negativné ovlivnit mohly. Spojené staty zahajily tuto iniciativu,
nebot’ ,,nedavné zkuSenosti jasné¢ ukazuji, ze mezinarodni spoleCenstvi nema dostatek vysoce

kvalifikovanych vojenskych sil, které by byly schopny mirové mise Vykonéwat.“413

Graf 4.1: PfisluSnici v mirovych misich OSN — USA 1992-2010
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Zpracovano autorkou ze zdrojii OSN dostupnych na
<http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors_archive.shtml>

44 Financovani

Spojené staty plati dlouhodobé nejvice nejen do bézného rozpoctu OSN, ale také do
rozpoc¢tu pro mirové operace, i kdyz se procento financnich ptispévki od 90. let snizilo, cozZ je
vysledkem vytrvalé snahy americkych republikanskych a demokratickych administrativ bez rozdilu.

USA jesté v roce 1994 zaplatily 31,7% rozpoctu pro mirové operace. V absolutnich ¢islech to bylo

12 Dostupné z URL <http://www.state.gov/t/pm/ppa/gpoi/>, 13.12.2011.

13 National Security Strategy 2005, s.16. Této Iniciativé se dostalo podpory také v Narodni bezpe&nostni strategii z
roku 2010, kterou vypracovala nova administrativat prezidenta Obamy. Viz NSS 2010, s.48n.
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samoziejm¢ daleko vice nez béhem studené valky. S narGstem poc¢tu mirovych operaci a jejich
rostoucimi ukoly vyrazné rostly také naklady na né. Spojené staty proto v PDD 25 opakované
vyjadiily nutnost sniZeni téchto ndkladl a pozadovaly snizeni svého pfispévku do ,,mirového*
rozpoctu na 25% k 1.1.1996. K takto vyraznému sniZeni vSak nedoslo a Clintonova vlada piestala
cast prispévku platit. Az v roce 1999 doslo k zaplaceni ¢asti diive neuhrazenych plateb poté, co
OSN piijalo nékteré zmény ve financovani véetnd snizeni amerického piispévku na cca 27%,*"*
tedy uroven, na které¢ se s menSimi vykyvy pohybuje dodnes. Americky dluh do rozpoctu pro
mirové operace narostl znovu béhem druhého volebniho obdobi prezidenta Bushe, které Spojené

415

staty zaplatily az v roce 2009 po nastupu Baracka Obamy.” ~ Graf porovnavajici vysi ptispévka

stalych ¢lentt Rady bezpecnosti je v oddile 3.4.

4.5 Shrnuti

AngaZzovanost Spojenych statli v mirovych misich OSN byla na vrcholu v prvni poloving 90.
let, kdy jim Ameri¢ané vyjadfili nejen silnou slovni podporu v Radé bezpecnosti, ale nékteré z nich
také iniciovali a poskytli nejen nezbytny material a finance, ale také mnoho svych casto elitnich
pfislusniki. Kratce po Valce v Zalivu prezident Bush zdlraznil roli OSN, ktera po skonceni
soupefeni dvou supervelmoci pomiiZze vytvofit svét, ,,v némz vSechny narody respektuji svobodu a
lidské prava.«*'® Prezident Bush pozd&ji nabidl a nasledné vyslal americké vojaky do prvni Radou
bezpecnosti schvalené humanitarni intervence v Somalsku.

V Bushovych Slépé&jich pokracoval 1 jeho nastupce prezident Clinton, jehoz administrativa
prosazovala ,,agresivni multilateralismus®, tedy zapojeni americkych jednotek ve spolupraci s OSN
tam, kde dochazi k zasadnimu porusSovani lidskych prav. Clintonova administrativa vSak své
nadSeni pro tuto politiku brzy ve svétle udalosti v Somalsku (i doma) ztratila a vysledkem byla
piijata reforma mirovych operaci OSN a americké ucasti v nich v podobé prezidentského natizeni
PDD 25 piijatého béhem rwandské genocidy v roce 1994. Spojené staty si mély do budoucna
peclivé vybirat, které mise podpoti at’ hlasovanim ¢i personalné, a to s ohledem na své narodni
z4jmy. Soucasti natizeni je také vyrazné snizeni amerického podilu do rozpoctu pro mirové operace
OSN a jeho ptisnéjsi kontrola. Americané sice jest¢ v roce 1995 poslali nejvice ptisluSnik do
mirovych misi, ale jejich podil nasledujiciho roku vyrazné klesl a v soucasné dobé jsou na
poslednim misté mezi stdlymi ¢leny Rady bezpec€nosti.

Spojené staty vSak nevahaly poskytnout své vojenské sily v ptipadech, kdy podle nich

nedochdzelo k napliovani Radou bezpec¢nosti pfijatych rezoluci. Vedle Irdku v roce 1998 je v

Y14 U.N. Peacekeeping: Estimated U.S. Contributions, Fiscal Years 1996-2001. United States General Accounting

Office, February 2002, s. 7.
15 Dostupné z URL <http://www.unausa.org/Document.Doc?id=1050>, 13.12.2011
416 Bosco, D., cit.d., s. 165
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soucasnosti stale diskutované ,,humanitarni bombardovani*“ Jugoslavie silami NATO v roce 1999,
po némz se pod spravu OSN dostalo na zdkladé Radou piijaté rezoluce ¢islo 1244 uzemi Kosova.
Ameri¢ané — stejn¢ jako o Ctyii roky pozdéji — trvali na tom, Ze jejich zasah je navzdory neschvaleni
Radou bezpecnosti OSN legitimni, nebot’ jednaji na zéklad¢ diive piijatych rezoluci, podle nichz
bylo mozné pouzit vSech nezbytnych prostiedkii k dosazeni jejich splnéni, tedy obnové miru v
regionu. Cinska lidové republika zasah odsoudila jako nepfijatelny zasah do suverenity &lenského
statu OSN, Spojené staty (a dalSi zem¢) naopak zdlraznily zodpovédnost vlad za dodrzovani

lidskych prav svych obc¢ant.
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5 Ovérovani hypotéz

V této Casti testuji vySe uvedené hypotézy pomoci metody shody. Nejdiive budu ovérovat
hypotézy, které se tykaji Cinské lidové republiky, nasledovat budou hypotézy o Spojenych statech
americkych.

Prvni hypotéza vychazejici z neorealismu zni: Relativni mocenskd pozice Ciny v letech
1989-2010 rostla, proto by v tomto obdobi méla usilovat o rust své autonomie, kdykoli to je mozné.
V mirovych operacich OSN by se méla angazovat stile méné, a to jak financné tak persondlné.
Zapojeni Cinské lidové republiky do mirovych operaci OSN v letech po studené valce vyznamnym
zpusobem rostlo, jak je zfejmé z poznatkl tfeti kapitoly. Cina stale Gast&ji aktivné hlasovala pro
rezoluce, které se mirovych operaci OSN tykaly. V devadesatych letech poprvé nezanedbatelné
pfispé€la svymi piislusniky a s pfelomem stoleti se dostala do prvni dvacitky zemi, které mirové
mise personalné podporuji. Ze stalych ¢lenti Rady bezpecnosti je dokonce poslednich ne€kolik let na
misté prvnim. Diky ekonomickému rozvoji také roste ¢insky podil v rozpoctu pro mirové operace,
proti jehoz vysi ¢inSti vladni predstavitelé nijak neprotestuji. Rozdil mezi predpoklddanym a
skuteénym vysledkem snad nemize byt vétsi. Relativni mocenska pozice Ciny sice roste, ale Gsili o
rist autonomie ve sniZovani angazovanosti v multilaterdlnich mirovych misich OSN neni
skutecnosti.*'” Vysvétlujici schopnost Waltzova neorealismu je v tomto pripadé velice slaba.
Vysvétlujici sila modifikovaného neorealismu je vétsi, nebot’ existuje shoda mezi jeho predpovedi a
skutecnosti. Lze podle n¢j ptedpoladat, ze vzhledem k poklesu bezpecnostnich rizik po konci
studené valky bude Cina usilovat o posileni viastniho vlivu. V mirovych operacich OSN se proto
bude angazovat v rostouci mive. Podivame-li se na aktivity CLR v misich OSN podle geografie,
zjistime, Ze se angazuje pfedevSim v oblastech, kde ma néjaky zajem. V KambodZi usilovala o
zachovani svého vlivu proti Vietnamu. Pfitomnost v Sudanu a Kongu, kde ma zajem o nerostné
suroviny a ropu, ji ddva moznost ovlivnit priibéh a vysledek velice narocnych misi. Na Haiti mize
mit z&4jem o posileni vlivu na tkor Tchaj-wanu.

Posledni hypotéza vychazi z anglické §koly a zni takto: S rostouci mirou socializace Cinské
lidové republiky do mezinarodni spolecnosti by mélo rist i jeji zapojeni do mirovych misi OSN.
Zapojeni Ciny do mirovych operaci OSN v letech 1989 az 2010 podstatné vzrostlo, jak bylo
ukazano na mnoha mistech této prace. Cinské lidova republika se zafadila do prvni desitky zemi,
které mirové mise podporuji financné, do prvni dvacitky statl, které poskytuji své piislusniky
jednotkam OSN a v letech 2000-2010 se zdrzela hlasovani podstatné mén¢ nez v minulosti. Shoda

mezi predpoklady vychazejicimi z anglické Skoly a skutecnosti tedy existuje, a kauzalita je proto

41 . 1o ~ % , s 40 v o r r ~ . r ’
7 Zde je na misté poznamenat, Ze podle nékterych neorealistii 1ze p¥i¢inu riistu &inské angazovanosti v mirovych
operacich OSN vidét v jejim Usili o posileni vlastniho vlivu ve svété a v OSN.
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mozna. Otazkou je, zda je nezavisla proménna anglické Skoly, tedy mira socializace v mezinarodni
spole¢nosti, nutnou a dostadujici podminkou pro rostouci angazovanost CLR v mirovych misich
OSN. Je-li mozné najit ptipad se stejnym vysledkem bez nezavislé proménné, nejednd se o nutnou a
dostaéujici podminku. V letech po studené valce nerostlo zapojeni pouze Cinské lidové republiky,
ale také mnoha dalSich stath vcetné stalych ¢lentt Rady bezpec¢nosti v nékterych letech. Vybrala
jsem dva staty, které nejsou v jadru mezinarodni spolecnosti, ani se k nému neptiblizuji. Prvnim z
nich je Zimbabwe, které je od konce osmdesatych let minulého stoleti pod diktaturou prezidenta
Roberta Mugabeho. Druhym je Jemen, ktery je podeziely z podpory teroristi Al-Kéidy. Obé zemé
ptispivaly do rozpoctu pro mirové operace béhem let 1989 az 2010 minimalné. Hlasovani lze
sledovat pouze v dobach, kdy byly ¢leny Rady bezpecnosti, Jemen v letech 1990-1991, Zimbabwe
1991-1992. Oba staty hlasovaly vétSinou pro pfijeti rezoluci. Zimbabwe se n¢kolikrat zdrzelo spolu
s Cinou (pf. S/RES/770 z roku 1992). Jemen v roce 1990 hlasoval proti pfijeti rezoluce &islo 678,
ktera schvalila pouziti vSech nutnych prostfedk vcetné sily s cilem vytlacit Irdk z Kuvajtu a v
mnoha dalSich ptipadech, které se tykaly téchto zemi, se hlasovani zdrzel. Oba staty vSak od té
doby nébyly znovu nestdlymi ¢leny Rady bezpecnosti, proto neni mozné sledovat mozny vyvoj
jejich postojti. Jedina dostupna data pro celé sledované obdobi tak zlistavaji pocty ptislusniki, které
ob¢ zemé& poskytly mirovym jednotkam OSN. U Zimbabwe je patrny narlst v prvni poloviné 90.
let. V roce 1991 pfisp€lo 10 ptisluSniky a v roce 1993 to uz bylo 929 vojaka a policisti, viibec
nejvice, co Zimbabwe béhem jednoho roku poskytlo. Od roku 1994 se jiz pocty snizovaly az do
roku 2004 s vyjimkou let 1996 a 1997 a 2003. Od roku 2005 je vidét mirny nartst z 90 ptislusniki
na 129 v roce 2010. U Jemenu je situace jina. Jemen neposkytl ani jednoho vojéka ¢i policistu v
letech 1990 az 2002. Od roku 2003 vSak pocty jeho ptisluSniki v misich OSN stabilné rostou, z 2 v
roce 2003 na 223 v roce 2010, tedy i vice nez maji Spojené staty americké. Lze tedy konstatovat, Ze
Zimbabwe se ve zkoumaném obdobi do mirovych operaci zapojovalo stile mén¢, kdezto jejich
personalni podpora ze strany Jemenu stabiln€ rostla od roku 2003. Mira socializace tedy neni
nutnou a dostadujici podminkou rostouci angazovanosti CLR v mirovych operacich OSN. V
nejlep$im piipadé je pouze jednou z mnoha dalSich pficin, které k rdstu zapojeni piispivaji.
Vysvétlujici sila anglické Skoly je vétSi nez u ostatnich teorii, ¢inskou aktivitu vSak dostatecné
nevysvétluje. Piesto Ize fici, ze ¢inskymi politiky mnohokrat deklarovana snaha o to byt vnimana
jako zodpovédna velmoc na vzestupu vystupujici proti hegemonii a podilejici se na tvorbé nového
fadu po studené valce je jednou z pficin jeji rostouci aktivity v mirovych operacich OSN.

Prvni hypotéza tykajici se USA vychazejici z neorealismu zni: Spojené staty jako jedina, i
kdyz slabnouct, velmoc usiluje o zachovani a mozné zvySeni své autonomie. V mirovych misich OSN
se proto bude angazovat minimalné, a to po celé zkoumané obdobi 1989—-2010. Angazovanost USA

v mirovych operacich OSN klesd od poloviny 90. let minulého stoleti. Pfijeti Clintonovy
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prezidentské smérnice (PDD 25) v roce 1994 vedlo k postupnému poklesu americkych ptislusnika v
misich OSN a ke snizeni amerického piispévku do rozpoctu pro mirové operace. Zapojeni
Spojenych statii americkych vSak bylo jedno z nejvétSich v letech 1989 az 1995. Spojené staty
iniciovaly a vedly zasah proti Irdku, kdyz napadl pocatkem 90. let Kuvajt, prosazovaly a vedly
humanitarni intervenci v Somalsku, byly aktivni na Haiti a bez jejich angazma by valka v Bosné
pravdépodobné skoncila pozd¢€ji. Neorealisticky pfedpoklad se tak s vysledkem shoduje castecné, a
to od poloviny 90. let. USA sice stale hlasovaly pro rezoluce tykajici se zemi, kde probihaly mirové
mise, v ptipadé¢ Sudanu byly dokonce velice aktivni, ale své piislusniky poskytuji jednotkdm OSN
minimalné a vétSinou se jedna o policisty. Nabizi se proto otazka, zda je relativni mocenské
postaveni Spojenych statd nutnou a dostacujici podminkou pro pokles angazovanosti v mirovych
misich OSN. Spojené staty nejsou jedinou zemi, kterd se angazuje mén¢ nez bezprostfedné po konci
studené valky. Podobnou tendenci lze nalézt také u ostatnich stalych clenti Rady bezpecnosti,
hlavné u Ruska a Velké Britanie. Relativni mocenské postaveni Ruska se vSak ve zkoumaném
obdobi zhorsilo, a to hlavné kvilli rozpadu Sovétského svazu, kdy pfiSlo o velkou ¢ast Gzemi 1
obyvatel. Jeho vojenska sila se také vyrazné zmensSila. Podil vydaji na obranu ve stejné referencni
skupiné jako v piipadé CLR a USA klesly z 25% v roce 1989 na 7,2% v roce 1992 (tedy rok po
rozpadu SSSR) a dale na 4,6% v roce 2010. Podil na nuklearnich zbranich poklesl z témét 61% v
roce 1989 na 42,6% v roce 2002. U ekonomické sily neni situace tak dramatickd. Podil na HDP
zustava témét stejny (3,84% v roce 1989 a 3,76% v roce 2010), podil na exportu dokonce roste
(3,3% v roce 1994 na 6% v roce 2010). Data pted rokem 1994 nejsou k dispozici. Pocty ruskych
vojaki a policistli v mirovych operacich OSN narostly stejné jako v ptipadé USA v prvni poloviné
90. let a od té doby jejich pocty klesaji. Svého prava veta sice vyuziva daleko méné, nez béhem
studené valky, ale patfi mezi staty, které se nejcastcji zdrzuji hlasovani (pf. vétsina rezoluci tykajici
se Kosova). Podil na rozpo€tu pro mirové operace zustava na pfiblizn€ stejné trovni. Je tedy
ziejmé, ze po kratkém obdobi pomérné velkého zapojeni do mirovych operaci OSN né¢kolik let po
konci studené valky, se Rusko z misi personalné stahovalo v dobé&, kdy jeho relativni mocenska
pozice ve svéteé klesala. Relativni mocenska pozice proto neni nutnou ani dostacujici podminkou
klesajiciho zapojeni Spojenych stati americkych do mirovych misi OSN po roce 1989.
Modifikovany neorealismus rovnéz predpoklada pokles americké ucasti v mirovych misich
OSN, ovSem z diivodu rostouciho bezpecnostniho rizika, které od poloviny 90. let ptedstavuje
mezinarodni terorismus. Spojené staty proto vzdy daji piednost posileni své nezdvislosti pred
posilenim vlivu, jsou-li v rozporu. Je bezpecnostni riziko jako intervenujici proménna nutnd a
dostacujici? Jak jiz bylo uvedeno vyse, také Rusko se v mirovych operacich OSN angazuje stale
méné, v piipadé¢ poskytnutych piisluSnikii je patrny vyrazny pokles od poloviny 90. let. V
devadesatych letech prob&hly v Rusku dvé cecenské valky (1992-1994 a od roku 1999-2000,
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povstani v letech 2000-2009), v roce 2004 zmasakrovaly CeCensti separatisté nckolik stovek
civilisti véetné déti v beslanské Skole a v bfeznu 2010 se odpalily sebevrazedné atentitnice ze
severniho Kavkazu v moskevském metru. Je tedy patrné, Ze bezpecnostni rizika jsou pro Ruskou
federaci rovnéz vysoka, a to opét hlavné kvili terorismu, ktery je vyrazem separatistickych snah
piedevsim severokavkazskych muslimskych oblasti. Vysvétlujici sila modifikovaného neorealismu
je tedy silngjsi.

Posledni hypotéza podle anglické sSkoly je: Spojené staty jsou v jadru mezinarodni
spolecnosti, jejich podpora a zapojeni do mirovych operaci OSN by proto mélo byt jedno z
nejvetsich. Spojené staty patfily mezi nejCastéjsi navrhovatele rezoluci, které po studené valce
schvalily nové mirové operace OSN. V prvni poloving 90. let se také dostaly do prvni desitky statii
(v roce 1995 dokonce na prvni misto), které mise podporovaly persondlné. A stile ptispivd do
rozpoctu pro mirové operace bezkonkurenéné nejvice ze vSech. Od druhé poloviny 90. let az do
roku 2010 vSak americkd angazovanost klesa. Spojené staty sice stale patfi mezi piredni
navrhovatele rezoluci, ale od pfijeti prezidentské smérnice (PDD 25) v roce 1994 se snizuje jak
pocet americkych pfisluSnikli v jednotkach OSN, tak americky podil do rozpoctu pro mirové
operace OSN z téméf 32% na souCasnych 25-27%. Americané posilaji do misi nejméné ptislusnika
ze vSech stalych c¢lenti Rady bezpecnosti a nachazi se mezi 70. a 80. mistem ze vSech statl, které
své prislusniky poskytuji do jednotek OSN. Je tedy ziejmé, Ze shoda mezi ptedpokladanym
jednanim a skutecnosti neexistuje. Angazovanost Spojenych stati v mirovych operacich OSN je
krom¢ finan¢nich piispévki (které jsou cCasto placeny se znaénym zpozdénim) od poloviny

devadesatych let stale mensi. Vysvétlujici sila anglické Skoly je v tomto pfipad¢ mala.
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6 Zaver

Konfikty po studené vélce probihaji stale Castéji uvniti statii, které v mnoha ptipadech
ohrozuji mezinarodni mir a bezpec¢nost, a dostavaji se proto na jednaci stiil Rady bezpecnosti OSN.
S koncem ideologického hlasovéani v ni rostl hlavné v devadesatych letech pocet mirovych operaci
OSN. Nejednalo se jiz ,,pouze* o tradi¢ni mirové operace, jejichz cilem je oddé€leni bojujicich stran
a vytvoreni podminek pro mirova feSeni konflikti pfi neutralité ,,modrych bareti“, ale také o
operace na budovani miru (peace building) a vynuceni miru (peace enforcement) schvalené na
zakladé kapiloly VII Charty OSN. Cilem prace bylo vysvétlit zapojeni Spojenych statti a Ciny do
vSech téchto typl mirovych operaci v letech 1989 az 2010, a to na zéklad¢ vybrané literatury a
dokumentil a dvou teorii mezinarodnich vztahi. Teorie sice rozeznava rozdil mezi jednotlivymi
typy operaci, ale od mise v Somalsku v roce 1992 dochazelo v praxi Casto k jejich setfeni. V této
praci se proto vSechny typy berou jako jeden celek. Timto pfistupem se stavaji prehlednéjsi hlavné
data o hlasovani, ktera tak mohou ukazat postoj USA a CLR b&hem jednotlivych fazi konflikti pii
projednévani v Radé bezpecnosti.

Tato prace vychazi z mnoha jak sekundarnich, tak 1 dostupnych primarnich zdroja, a to
pfedev§im dokumentli OSN.

Z empirickych dat tieti a ¢tvrté kapitoly vyplyva, ze Cinska lidova republika se od roku
1989 stale vice zapojuje do mirovych operaci OSN, a to ve vSech tfech zkoumanych parametrech.
Hlasovani v Rad¢ bezpecnosti o piedkladanych navrzich rezoluci, které se tykaji zemi, v nichz
probihaji ¢i prob&hly miroveé mise, se od konce 90. let zdrzuje méné. Naopak neustale roste pocet
jejich prislusniki, které poskytuje OSN. V soucasné dobé je mezi prvni dvacitkou zemi, které mise
personalné podporuji a na prvnim misté mezi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti. Jeji povinny podil do
rozpo&tu pro mirové operace OSN také diky jejimu ekonomickému rozmachu roste a Cina se
tomuto navySovani nijak nebrani. U Spojenych statl je situace jind. Americané sice nadale patii
mezi pfedni navrhovatele rezoluci a az na vyjimky hlasuji pro jejich pfijeti, ale jejich pfislusnici se
od druhé poloviny 90. let mirovych misi ucastni vyrazné méng. Nyni jsou na poslednim misté ze
stalych ¢lend Rady bezpecnosti a v posledni tfetiné vSech ostatnich zemi. Spojené staty sice plati
nejvetsi podil do rozpoctu pro mirové operace OSN, ale po pfijeti Clintonovy prezidentské smérnice
(PDD 25) se tento podil vyrazné snizil z necelych 32% na sou€asnych 25-27%. Zakladni otazka,
ktera byla vyty&ena v uvodu prace, proto znéla, ,,proc¢ se Cinska lidova republika angazuje od roku
1989 v mirovych operacich OSN stale vice a Spojené staty naopak od druhé poloviny 90. let stale
méné?*.

Odpovéd’ na tuto otazku jsem hledala pomoci dvou vybranych teorii, neorealismu a anglické
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Skoly, a to tzv. metodou shody. Tato metoda posuzuje vysvétlujici silu teorii na zékladé shody mezi
pfedpokladanym vysledkem, ktery z teorii vyplyvd, a skuteCnosti. Po urCeni nezavislych
proménnych (relativni mocenské postaveni u neorealismu a mira socializace v mezindrodni
spolecnosti u anglické Skoly) jsem formulovala Sest hypotéz, které jsem dale pomoci metody shody
ovéfrovala. Dosla jsem k zavéru, ze vysvétlujici sila neorealismu je nejslabsi, nebot’” shoda mezi
pfedpokladanym vysledkem a skutecnosti je v obou ptipadech nulovéd. Predpoklad Waltzova
neorealismu, Ze stat bude usilovat o vétsi autonomii v ptipadé posilovani relativni mocenské pozice,
neplati. Mocenska pozice Cinské lidové republiky roste a jeji zapojeni v mirovych operacich OSN
roste také. U Spojenych stati je patrna shoda mezi predpokladem neorealismu a skute¢nym
jedndnim Ameri¢anli, ovSem vysvétlujici sila teorie je zde oslabena piikladem sldbnouciho
mocenského postaveni a zaroven angazovanosti v mirovych misich OSN (Rusko).

Lepsi vysvétleni poskytuje v obou piipadech modifikovany neorealismus, podle kterého
nemusi staty vzdy jednat na zéklad¢ nejhorSiho mozného scénaie a vzdy davat piednost posileni
nezévislosti pred posilenim vlivu, jsou-li tyto dvé snahy ve vzéjemném rozporu. Teoretikové tvrdi,
ze zélezi na mife pravdépodobnosti, zda bude stdt napaden. Bezpecnostni rizika se s koncem
studené valky znacné snizila, proto by mély staty dat prednost riistu svého vlivu pied nezévislosti a
k tomu by mohly vyuzit i mirovych misi OSN. V piipadé Ciny se tento predpoklad potvrdil.
Nejvetsi rival Spojenych stath se sice v roce 1991 rozpadl a oslabil, ale bezpe€nostni rizika zacala
nartistat od poloviny devadesitych let ve form& mezinarodniho terorismu. Modifikovany
neorealismus tedy predpoklada, ze Spojené staty daji kvili vyS$§imu bezpecnostnimu riziku prednost
posileni nezévislosti pfed vlivem, a tedy budou v mirovych operacich méné aktivni. Tento
pfedpoklad se rovnéz potvrdil. Spojené staty zlistavaji nejveétSim platcem a vyznamné se podileji na
vycviku budoucich mirovych jednotek rozvojovych zemi, ale své vojaky, vojenské pozorovatele a
civilni policisty poskytuji misim v mife minimalni, jak jiz bylo v praci mnohokrat feceno.
Vysvétlujici sila takto modifikovaného neorealismu s bezpe¢nostnim rizikem jako intervenujici
proménnou je proto vysoka.

V ptipadé Ciny se se skute¢nosti shoduje také piedpoklad anglické §koly. Stat priblizujici se
jadru mezinarodni spolecnosti je na poli mirovych operaci stale aktivnéj$i. Kauzalni vztah je vSak 1
v tomto pripad¢ oslaben existenci statu, ktery neni a ani se do jadra mezinarodni spolecnosti
nepiiblizuje, a piesto jeho aktivita a zapojeni od roku 2002 roste (Jemen). Socializace je v tomto
piipadé€ pouze jednou z pficin. Je vSak nutné zdiraznit ¢inskymi politiky mnohokrat deklarovanou
snahu o to byt vnimana jako zodpovédna velmoc na vzestupu, ktera odmitd hegemonii a podili se
po studené valce na tvorbé nového tadu. Neni bez zajimavosti, ze ¢inska aktivita v mirovych
operacich OSN vyrazné stoupla po bombardovani Jugoslavie staity NATO v roce 1999. Bil4 kniha o

narodni bezpecnosti z roku 2000 deklarovala nutnost zabranit hegemonii jakéhokoli stitu a vétsi
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ucast v mirovych operacich OSN se méla stat jednim z moznych nastrojii. Shoda piedpokladu s
vysledkem je vSak nulové u Spojenych stati.

Lze tedy fici, Ze rostouci zapojeni Ciny do mirovych operaci OSN a mensi angaZovanost
Spojenych statd americkych nejlépe vysvétluje modifikovany neorealimus. Vysvétlujici sila
anglické $koly je relativné silna v piipadé Ciny, neorealistické predpoklady se neuskute¢nily ani
v jednom piipadé. Zakladni otazku prace, pro¢ se Cina po roce 1989 zapojuje do mirovych operaci
OSN stale vice, lze tedy odpovédet nasledovné. Diky poklesu bezpecnostniho rizika po skonceni
studené valky se Cina jesté vice snazi o posileni a rozsiveni viastniho vlivu, a to predevsim
v oblastech, kde ma své dlouhodobé zajmy. S rozpadem Sovétského svazu se zaroven snazi o
ovlivneni nové se tvoriciho mezinarodniho radu a mirové operace OSN se stavaji jednim z ndstrojii
této snahy. Nejen diky svému ekonomickému ristu je ve svété vnimana jako potencidlni velmoc.
Vetsi socializaci do mezindrodni spolecnosti a aktivnim plnénim svych zavazkii usiluje o to, aby byla
vnimana jako zodpovédna velmoc na vzestupu, ze kterého nehrozi svétu nebezpeci. Aktivni ucast
v mirovych operacich je konkrétnim prikladem prevzeti této zodpovédnosti. Na otazku, pro¢ se
Spojené staty angazuji stdle méné lze odpoveédét nasledovné. Spojené staty jsou v soucasné dobé
jedinou svetovou velmoci, ktera se ovsem citi od poloviny devadesatych let ohroZena mezinarodnim
terorismem. Vysoké bezpecnostni riziko je jednim z mozZnych divodii, které vedly Spojené staty
k dramatickemu snizeni svych prislusnikit v mirovych misich a ke sniZeni jejich podilu do rozpoctu
pro mirové operace OSN. Presto ziistavaji nejvétsim platcem mirovych operaci OSN a vyznamnou
meérou se podileji na vycviku prislusnikii ,,modrych prileb* z rozvojovych zemi. Patii mezi
nejcastéjsi navrhovatele rezoluci, které maji za cil resit konflikty a davaji vzniknout ¢i pokracovat
mirovym operacim OSN. Davaji tak prednost neprimému angazma.

Myslim si, ze je mozné a vhodné dale zkoumat otazku mirovych operaci obecné a miru
angazovanosti USA a CLR v nich rovnéz z pohledu kritickych teorii, jak to navrhuji Bellamy,
Williams a Pugh ve svych publikacich. Jednou z moZnosti je pokusit se vysvétlit jednani CLR i
USA z pozic konstruktivismu, z néhoz vychazel naptiklad Frederking ve svém zkoumani kolektivni
bezpecnosti. V teorii mezinarodnich vztahli se zacind objevovat s koncem studené valky, ktery
nebyly schopny pfedvidat ani uspokojivé vysvétlit pievladajici teorie neorealismu a
neoliberalismu.*'® Konstruktivismus zpochybiiuje jejich tvrzeni, Ze staty jsou racionalné jednajicimi
aktéry, ktefi se snazi maximalizovat svlij zisk a jejich zdjmy jsou dané. Staty jednaji podle
konstruktivisti na zdkladé logiky vhodnosti a jejich chovani urcuji socialni normy. Sila vlivu norem

zavisi na tom, kolik ¢lent spolecenstvi ji sdili a jak peclivé od sebe odlisuje ptijatelné a nepftijatelné

418 Frederking, B., Constructing Post-Cold War Collective Security. American Political Science Review, Vol .97, No.3,
August 2003, 363-378.
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chovani.*"® Fredekring dodava, e rovn&Z zaleZi na interpretaci t&chto norem a pravidel. Jako
ptiklad uvadi jednani v Rad¢ bezpecnosti OSN o Kosovu, pfi kterém se staty NATO odvolavaly na
pravidlo v nékterych piipadech nezbytného uziti sily v ramci kantovské kolektivni bezpecnosti.
Rusko a Cina viak vnimaly uZiti tohoto pravidla v piipadé Kosova v ramci lockovské anarchie.
Planovanou ozbrojenou akci povazovaly za poruSeni suverenity tehdejsi Jugosldvie a ne za odvetu
za poruseni pravidel spoleenstvi.**’

U Cinské lidové republiky se dale nabizi podrobny vyzkum jeji zahraniéni politiky a vztahu
k mirovym operacim OSN. Jiz zavéry této prace naznacuji, Ze pticin jeji rostouci aktivity je vice od
snahy posilit svij vliv pies rostouci socializaci v mezinarodni spolecnosti po snahu zabranit
hegemonii v mezindrodnim systému. U Spojenych statli americkych se nabizi do analyzy zahrnout

mimo jiné multilaterdlni operace, které nejsou vedeny pod hlavickou OSN, ale kterych se

Ameri¢ané ucastni podstatné vice.

19 Ritteberger, V. (ed)., cit.d., s. 109
420 podrobnou analyzu viz Frederking, B., cit.d.
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