Abstrakt

Posuzovéani zdravotniho stavu obcant je velice vyznamnou sloZkou prava socialniho
zabezpeceni. Posudkové lékarstvi proslo velmi dlouhym historickym vyvojem a na nasem uzemi
splyva s prvnimi pokusy spolecnosti o vytvofeni institutli zaméfenych na ovlivnéni nasledkii poruch
zdravi jednotlivce na strané jedné a jejich pfipadného névratu do pracovniho procesu na strané
druhé. Pomoc zdravotné postizenym lidem vedla od dobrovolné formy pojisténi, pfes obligatorni
pojisténi u nékterych specifickych zaméstnani az k vSeobecnému nemocenskému pojisSténi a
socialnimu zabezpeceni ze zdkona nebo vlastnim plnénim.

Posuzovani zdravotniho stavu obCana v sociadlnim zabezpeceni je provadéno zejména lékari
Iékai'ské posudkové sluzby Ceské spravy socidlniho zabezpeeni (resp. lékaii okresnich sprav
socidlniho zabezpeceni) jejichZz pocet neni, 1 pfes vyuziti institutu smluvnich 1ékai, optimalni.
Posouzeni zdravotniho stavu obCani v rdmci prezkumného fizeni soudniho provadéji lékafi
posudkovych komisi Ministerstva prace a socialnich véci a v souvislosti s vykonem sluzby toto
posouzeni vykonavaji i posudkovi lékati pisobici na Ministerstvu obrany, Ministerstvu vnitra a
Ministerstvu spravedInosti.

Lékatrskd posudkova sluzba se i pfes nepfiznivou persondlni situaci musi pfizpusobit
zvySujicim se narokiim na objem a kvalitu posudkové ¢innosti. Musi reagovat na socialni dopady
nezaméstnanosti a zvysujici se zdjem o ochranu osobnosti obfana. Zarovenl se musi vyrovnat se
skutecnosti, ze jako vefejna sluzba stoji trochu na okraji zdjmu odborné i laické vefejnosti, ackoliv
ma znacny vliv na stav vetejnych vydaji.

Negativem v dané oblasti je také, dle mého nazoru i fakt, Ze pravni Gprava posuzovani
zdravotniho stavu obcfana v socidlnim zabezpeceni je znacné roztfiStétna a mnohdy
zbyrokratizovana. Pfitom zakladni vyc¢et druhti fizeni pro které 1ékati LPS posuzuji zdravotni stav je
koncipovan do jednoho zékona a to § 8 zdkona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, v platném znéni. Jednotliva specifika fizeni, kterd zd&visi na charakteru davky, o
kterou zadatel usiluje, jsou pak upravena ve zvlastnich zakonech, na které se subsidiarné vztahuje i
spravni fad a zakony, které fesi postaveni zejména obecnich ufadl obci s rozsifenou pisobnosti. Pii
posuzovani invalidity je vSak nejvyznamngj$i legislativni zménou platnost nové vyhlasky o
posuzovani invalidity, kterd vznikla v souladu s nazory odborné lékatské vetejnosti a pokroky
lékatské védy a sekundarné nasledovala legislativni zmény k 1. lednu 2010 v dané oblasti.

Ackoli byla tato nova pravni Uprava piijata v dobé, kdy se ve spolecnosti hledaji cesty k
dosazeni uspor ve vetejnych financich, jejim zdmérem podle mého nazoru nebylo ani neni ,,usettit
na zdravotn¢ postizenych®, ale po zhruba patnécti letech poskytnout posudkové sluzbé socidlniho
zabezpeceni a pojiSténcim moderni pravni piedpis, ktery respektuje na jedné stran€ pokroky v
mediciné a na stran€¢ druhé pak 1 pokroky v technologii pracovnich pfileZitosti a uplatnéni
postizenych obc¢and.

Vzhledem k tomu, Ze vysledek posouzeni zdravotniho stavu ma dopad na socialni postaveni
obcana, nevyhne se lékafska posudkova ¢innost kontaktu a zajmu soudt, zejména v souvislosti s
pfezkumem rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni o narocich na diichodové davky podminéné
dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem. Cetnost judikatll ve vécech diichodového pojisténi
se v soucasné dobé castecné zmirnilo zavedenim nového opravného prostredku, kterym jsou od 1.
1. 2010 tzv.nadmitky. Presto vSak musime konstatovat, ze spravni zaloby podané proti rozhodnuti
CSSZ u piislusného krajského soudu jsou mnohdy Gsp&sné a to z diivodu, Ze samotné posudky,
vypracované lékati LPS, nemaji odpovidajici a vypovidajici schopnost diikazniho prosttedku, coz je
op¢t dokladem toho, Ze samotni 1ékafi posudkové sluzby (nejen svym veékem, ale i nepravnim
vzdélanim) nestaci sou¢asnému trendu, ktery se o¢ekdva od posuzovani zdravotniho stavu obcana.
Judikatura v rdmci prezkoumavani téchto rozhodnuti se zabyva hlavné presvédcivosti zjisténi, na
zakladé€ nichZ bylo vydano rozhodnuti ve véci.



Je otazkou, jak se v celé oblasti promitnou zmény vyplyvajici z programového prohlaSeni
vlady, které ma za cil socidlné€ citlivym zplisobem zkratit nékteré druhy socialnich davek, podpor a
ptispévkl s cilem zefektivnit jejich Cerpani a zamezit jejich zneuZivani. S timto postupem lze
souhlasit, ale uz ted’ je jisté, ze v dusledku socidlni nejistoty zadateli dojde ke zvySeni poctu
podanych Zadosti o vSechny davky a tudiz 1 k vétSimu objemu prace pro lékate, kteti budou
zdravotni stav téchto zadateli posuzovat. Je nutné vzit v ivahu i skutecnost, Ze socialni davka je
mnohdy pro Zadatele jedinym finan¢nim zdrojem jeho piijmu. Proto je dle mého minéni nutné
nejprve vyteSit persondlni situaci lékatské posudkové sluzby a nasledné zajistit kvalitu a
dostupnost posudku o zdravotnim stavu obc¢ana.



