UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut sociologickych studii

Vaclav Priicha

Moznosti ochrany pred domacim
nasilim

Diplomova préce

Praha 2012



Autor prace: Ing. Vaclav Priicha

Vedouci prace: Mgr. Ing. Olga Angelovska

Rok obhajoby: 2012

Stranka 2 z 81



Bibliograficky zaznam

PRUCHA, Véclav. MoZnosti ochrany pred domdécim nasilim. Praha: 2012, 81 s.
Diplomova prace (Mgr.) Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut
sociologickych studii, Katedra verejné a socialni politiky. Vedouci diplomové

prace Mgr. Ing. Olga Angelovska.

Abstrakt

Diplomova prace ,Moznosti ochrany pred domacim nasilim" pojednava o
jednom z vaznych probléml soucasné populace, kterym je domaci nasili. Prace
je zamérena na jednu vyseC tohoto problému, a sice na reSeni ochrany obéti
domaciho nasili.

V praci jsou popsany a analyzovany moznosti, které obéti domaciho nasili
mohou vyuzit ke své ochrané. Rovnéz jsou zde zminény instituce, které ochranu
obétem poskytuji. Moznosti ochrany obéti domaciho nasili byly srovnany mezi
sebou navzajem a poté s prostredky ochrany v sousednich statech. Srovnanim
bylo zjisténo, ze nejucinngjsSim prostredkem ochrany pred domacim nasilim
v Ceské republice je vykdzani a Ze v Ceské republice je tohoto institutu
vyuzivano mnohem méné Casto nez v sousednich statech.

V praci je dale ovérena hypotéza, zda existuji souvislosti mezi pocty
pfipad domaciho nasili, poty nezaméstnanych a pocty nasilnych trestnych
¢in. Srovnanim bylo zjisténo, Ze tyto negativni socialni jevy spolu Uzce souvisi.

Zavérem byl vysloven navrh na mozné zlepSeni ochrany obéti domaciho

nasili, a sice posilenim opravnéni obéti domaciho nasili v pfipadé rozvodu.
Abstract

Diploma thesis ,,Protective options against domestic violence™ deals with
one of the serious problems of the current populations, which is domestic
violence. The work is focused on one slice of the problem, namely to address
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the protection of victims of domestic violence.

In this work are described and analyzed the possibility that victims of
domestic violence can use to protect themselves. There are also mentioned
institutions, which provide protection to victims. The options of protection of the
victims of domestic violence were compared with each other and then with the
means of protection in neighboring states. The comparison showed that the
most effective mean of protection against domestic violence in the Czech
Republic is expulsion and that in the Czech Republic, the institute used much

less frequently than in neighboring states.

The paper also verified the hypothesis that there are links between the
numbers of cases of domestic violence, unemployment figures and the number
of violent crimes. Comparison showed that these phenomena are closely

related.

Finally, the proposal was stated to be better protection of victims of
domestic violence, namely strengthening the authority of victims of domestic

violence in divorce cases.

Klicova slova

Domaci nasili, obét, nasilna osoba, ochrana, vykazani, predbézné opatreni,
pomahajici instituce
Keywords

Domestic violence, victim, violent person, protection, exculpation, precaution,

assisting institucions
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Institut sociologickych studii
Teze diplomové prace

1. Vymezeni predmétu zkoumani a strukturace vyzkumného

tématu

Domaci nasili zahrnuje vSechny druhy fyzického, sexudlniho a
psychického nasili ve vSech typech intimnich vztahd. Domaci nasili je
fenoménem, ktery se nevyhyba zadné vrstvé spolecnosti, a kterého se
dopoustéji jak muzi, tak i Zeny, ale i osoby stejného pohlavi a dochazi k nému
i mezi generacemi (VitouSova: 1999, s. 1). Problémem domaciho nasili je
jeho skryta podoba, nebot’ se odehrava za zavienymi dvermi v Uzkém okruhu
blizkych osob, vétSinou na sobé vzajemné zavislych, at’ jiz ekonomicky nebo
emocionalné. Ve své diplomové praci se hodlam vénovat predevsim
moznostem ochrany obéti domaciho nasili, které soucasny pravni systém nasi

republiky rliznym organizacim umoziuje.

Vzhledem ke skryté formé& domaciho nasili, se organy, které mohou
poskytnout adekvatni ochranu, o problému dovi, az kdyz je problém
vygradovan a ohrozena osoba se odhodla véc oznamit nékomu dalSimu, at’
jiz zndmému, lékari, na linku bezpeci nebo policii. Aby mohla byt adekvatni
ochrana poskytovana, je potreba ziskat mnoho informaci, jak o ohrozené, tak
i 0 nasilné osobé, ale i o zplisobu pachani domaciho nasili, casovém rozmezi,
apod. Zejména dlouhodobost je jednim z hlavnich znakd domaciho nasili a
pro organizace poskytujici pomoc je tento znak ddlezitym voditkem, jak
zjistit, Ze se opravdu jedna o domaci nasili. K objektivnimu prokazani
dlouhodobosti slouzi predevsim rlizné zaznamy organizaci o oznameni
uéinénych ohrozenou osobou o napadeni. A pravé tato oznameni vétsinou
chybi, nebot’ ohroZzené osoby oznamuiji sviij problém, az kdyZ vygraduje do té

miry, ze jej nedokazou samy zvladnout a vyhledaji néjakou pomoc.
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2. Teoreticka vychodiska

Domaci nasili je specificky problém, ktery se odehrava mezi blizkymi
lidmi v jejich soukromi. Na toto soukromi maji lidé statem garantované
pravo. Nicméné nasili ohrozuje statem chranéné hodnoty, jako jsou lidska
ddstojnost, zdravi a Zivot. Tyto hodnoty jsou chranény pfimo Ustavou a
Listinou zakladnich prav a svobod, tedy pravnimi predpisy nejvyssi pravni sily.
Proto je povinnosti statu chranit tyto hodnoty i narusenim soukromi osob a
za pouziti pfiméfenych a legalnich prostfedkl napravit takto vznikly

nevyhovuijici stav.

Domaci nasili zahrnuje vSechny druhy fyzického, sexudlniho a
psychického nasili ve vSech typech intimnich vztahl. Domaci nasili je
fenoménem, ktery se nevyhyba zadné vrstvé spolecnosti, a kterého se
dopousteji jak muzi, tak i Zzeny, ale i osoby stejného pohlavi a dochazi k nému
i mezi generacemi (Beranova: 1999, s. 1). S domacim nasilim se setkalo
podle provedenych vyzkum@ 14% c&eské populace starsi 15 let!, pficem?
primo jako obét’ celkem 13% této populace. Problémem domaciho nasili je
jeho skryta podoba, nebot’ se odehrava za zavienymi dvermi v Gzkém okruhu
blizkych osob, vétSinou na sobé vzajemné zavislych, at’ jiz ekonomicky nebo

emocionalné.

V Ceské republice maji obéti doméaciho nésili v soucasné dobé
v podstaté tfi moznosti, jak se pred domacim nasilim chranit. Jedna se o
vykézani nasilnika podle zakona o Policii CR?, pfipadné poskytnuti kratkodobé
ochrany podle stejného zakona, predbézné opatreni soudu podle obcanského
soudniho fadu®, nebo za pomoci rliznych neziskovych organizaci opusténi
spolecného obydli. Jakou moznost pripadné pomoci si obét’ nasili vybere,
zavisi pouze na jeji informovanosti. Nicméné v plné dispozici obéti domaciho

nasili je pouze opusténi spole¢ného nasili.

! Reprezentativni vyzkum STEM, dostupny z www.domacinasili.cz (cit. dne 9.5.2011).
2 74ak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpisi.
3 74k. &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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3. Cile diplomové prace

Cilem této prace bude popsat a zhodnotit soucasné prostredky
ochrany pred domacim nasilim, srovnat tyto prostfedky mezi sebou navzajem

a nasledné s prostredky ochrany pred domacim nasilim v jinych statech.

Ve své praci se zamérim na zjisténi soucasného stavu ochrany pred
domacim nésilim v Ceské republice. Zjistim, jaké prostredky ochrany je v nasi
republice mozné vyuzit a jaké prostredky jsou nejcastéji vyuzivany k ochrané
obéti domaciho nasili. S ochranou pred domacim nasilim souvisi i
informovanost jak obéti, tak i organizaci poskytujicich pomoc, proto budu
zjist'ovat, zda a jakym zplsobem jsou tyto aktéfi informovani o moznostech a
prostredcich ochrany pred domacim nasilim. Dale zjistim, jaké prostfedky
ochrany jsou vyuzivany v jinych zemich a zda je mozné tyto prostredky vyuzit

i v nasich podminkach.

Ve své praci bych dale rad srovnal miru nezaméstnanosti a kriminality
s poctem pripadu domaciho nasili v jednotlivych regionech a pokusil se zjistit,
zda nezaméstnanost nebo kriminalita ma vliv na pocet pfipadd domaciho
nasili.

Vysledkem prace bude poskytnuti souhrnného prehledu o moznostech
ochrany ohrozenych osob pred domacim nasilim a pfipadné navrhnuti dalSich

prostiedkl ke zlepSeni této ochrany.
4. Vyzkumné otazky a hypotézy
e Jaké existuji soucasné moznosti ochrany pred domacim nasilim?
e Je soucasna pravni Uprava ochrany pred domacim nasilim dostacujici?
e Jaké formy ochrany pred domacim nasilim jsou nejucinnéjsi?
e Lze zlepsit ochranu ohrozenych osob?

e Existuje souvislost mezi pocltem pFipadd domaciho nasili,

nezaméstnanosti a kriminalitou?
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5. Metody a prameny

Hlavni metodou této prace bude metoda studia dokumentl a jejich
analyza. Jako prameny budou pouzity publikace tykajici se domaciho nasili,
internetové stranky organizaci vénuijicich se domacimu nasili a zakony, na
zakladé kterych Ize problém domaciho nasili resit. V praci budou analyzovany
jiz provedené vyzkumy tykajici se ochrany pred domacim nasilim. DalSimi
prameny budou rlzné statistiky tykajici se poctu domaciho nasili,

nezaméstnanosti a kriminality.

6. Predpokladana struktura diplomové prace
1) Uvod

V Uvodu prace bych rad vymezil vyzkumny problém, zdlvodnil téma

této prace, nastinil strukturu prace
2) Teoreticka vychodiska

V této casti budu formulovat cile své prace, otazky, které budou

v praci kladeny, a popiSu zde teorie, které budu v praci pouzivat
3) Metody

Tato ¢ast bude zamérena na metody, které budou v praci pouzity pro
sbér a analyzu dat, véetné dlivodu jejich vybéru a vyznamu pro vytvoreni
této prace.

4) Deskriptivni cast

V této Casti bude popsan soucCasny stav na Useku ochrany pred
domacim nasilim, soucasné prostfedky ochrany a jejich vyuZzivani.
5) Analyticka cast

Tato stézejni Cast prace bude zamérena na analyzu soucasného stavu,
srovnani prostfedkll ochrany v nasi republice s prostfedky ochrany pred

domacim nasilim v jinych statech. V této casti bych také rad srovnal miru

domacich nasili v jednotlivych krajich s mirou nezaméstnanosti a mirou

Stranka 10 z 81



kriminality a pokusil se vyslovit zavér, zda pocet pripadli domaciho nasili
souvisi s nezaméstnanosti nebo kriminalitou v daném regionu.
6) Zavéry

V zavéru prace budou shrnuty vysledky, které byly zjistény, a pokusim

se nastinit mozné zmény vedouci k lepsi ochrané pred domacim nasilim.
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Motto:

... ten inteligentni a pfijemny mlady muz, kterého jsem si vzala, se
zmeénil takrka okamzité po svatbe. Urcil pravidla, rozdélil ukoly a vidd!l pevnou
rukou despotického diktatora. Nestacila jsem se divit. Stala jsem se sluzkou a

rohozkou a neméla jsem tuseni jak a pro¢..™

Pro uvedeni své prace jsem vybral vypovéd jedné z obéti domaci
nasili, ktera presné vystihuje jeden ze zakladnich znakt domaciho nasili a tim
je jasné rozdéleni roli mezi pachatelem a obéti domaciho nasili. Ve vypovédi
je dale uveden jeden ze ,startérl" domaciho nasili — svatba, tedy svobodné
rozhodnuti dvou dospélych osob. ,Privatni rozhodnuti stdlo na pocatku a
svym zplsobem skute¢né odstartovalo doméci nasili® (Cirtkova: 2002, s.5).
Cirtkova dale uvadi, Ze prestoZe privatni rozhodnuti bylo startérem domaciho
nasili, privatnim rozhodnutim nelze toto domaci nasili ukonéit a je proto
nutny zasah zvendi. Zasahy zvenci mohou mit rliznou podobu, mohou byt
provedeny jak na Zadost ohrozené osoby, tak z Uredni povinnosti statniho

organu. A pravé témto vnéjsSim zasahlm se bude tato prace vénovat.

* Miyj pribéh — radikalni feSeni po deseti letech. [online]. Bily kruh bezpegi, 2009 [cit. 2011-07-30].
Dostupny z <http://www.bkb.cz/pomoc-obetem/pribehy-obeti/pribeh-domaci-nasili/>.
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Uvod

Tato prace se zabyva jednim z ,novodobych" probléml soucasné
populace, a sice problémem domaciho nasili. Samotné domaci nasili neni
zadnym novym jevem, nicméné ochrana pred timto socialnim problémem se
stala aktualni az v soucasné dobé. K domacimu nasili dochazi za zavienymi
dvefmi, a bylo vzdy povazovano za domaci udalosti a tedy soukromy
problém, do kterého by ani statni organy ani policie nemély zasahovat a neni
ani vé&ci Siroké vefejnosti.”

O domacim nasili jako problému, ktery je nutné resit, se zacalo nejen
v nasi republice hovorit teprve nedavno. Ve své diplomové praci se hodlam
vénovat souCasnym moznostem ochrany pred domacim nasilim, které Ize
v Ceské republice vyuZit, a predevéim institutu vykazani. V praci se budu
rovnéz zabyvat institucemi, které ochranu pred domacim nasilim poskytuiji.
Pro srovnani reSené problematiky se v praci budu rovnéz zabyvat reSenim
vykazani v sousednich statech — Némecku, Rakousku, Polsku a Slovensku.
Jednou z asti prace bude hledani souvislosti mezi poctem domaciho nasili
v jednotlivych krajich nasi republiky a poftem nezaméstnanych a poctem
nasilnych trestnych cinll. Ddvodem tohoto srovnani je hypotéza, Ze jeden
socialné patologicky jev vyvola dalSi a pokud tyto socialni jevy spolu souvisi,
mdze feSeni jednoho z uvedenych jevl pomoci Fesit ostatni jevy, pfipadné je

alespon sniZit.

Téma této prace jsem zvolil s ohledem na svoji profesi policisty, kdy
s oznamenim o incidentu se znaky domaciho nasili se setkadvam velmi casto,
ale ne kazdy pripad je vyhodnocen jako ,skutecné" domaci nasili. Hlavnim
dtvodem, pro¢ tomu tak je, je podle mého nazoru nedostatecné proskoleni
vSech policistd. Proto jsem si vybral toto téma a svoji praci vyuziji ve

svém dalSim profesnim rozvoji a rozvoji mych podfizenych.

® De Cruz P., Family law, sex and society, comparative study of family law, s. 287.
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1. Vymezeni problému

Domaci nasili je specificky problém, ktery se odehrava mezi blizkymi
lidmi v jejich soukromi. Na toto soukromi maji lidé statem garantované
pravo. Nicméné nasili ohrozuje statem chranéné hodnoty, jako jsou lidska
ddstojnost, zdravi a Zivot. Tyto hodnoty jsou chranény pfimo Ustavou a
Listinou zakladnich prav a svobod, tedy pravnimi predpisy nejvyssi pravni sily.
Proto je povinnosti statu chranit tyto hodnoty a to i narusenim soukromi osob
a za pouziti priméfenych a legalnich prostfedkd napravit takto vznikly

nevyhovuijici stav.

Domaci nasili zahrnuje vSechny druhy fyzického, sexudlniho a
psychického nasili ve vSech typech intimnich vztahl. Domaci nasili je
fenoménem, ktery se nevyhyba zadné vrstvé spolecnosti, a kterého se
dopoustéji jak muzi, tak i Zeny, ale i osoby stejného pohlavi a dochazi k nému
i mezi generacemi (Beranova: 1999, s. 1). S domacim nasilim se setkalo
podle provedenych vyzkum( 14% Ceské populace starsi 15 let®, pfiem?
pfimo jako obét’ celkem 13% této populace. Problémem domaciho nasili je
jeho skryta podoba, nebot’ se odehrava za zavienymi dvermi v Gzkém okruhu
blizkych osob, vétSinou na sobé vzajemné zavislych, at’ jiz ekonomicky nebo

emocionalné.

V Ceské republice maji obéti doméaciho nésili v soucasné dobé
v podstaté tfi moznosti, jak se pred domacim nasilim chranit. Tyto moznosti
Ize nazvat prostfedky ochrany pred domacim nasilim. Jedna se o vykazani
nasilnika podle zakona o Policii CR’, pfipadné poskytnuti kratkodobé ochrany
podle stejného zakona, predbézné opatfeni soudu podle obcanského
soudniho Fadu®, nebo za pomoci rliznych neziskovych organizaci opuéténi
spole¢ného obydli. Soucasné s témito moznostmi nebo zcela samostatné
mohou dale obéti, ale i nasilnici vyhledat pomoc prostiednictvim rdzné

terapeutické péce. Jakou moznost pripadné pomoci si obét’ nasili vybere,

® Reprezentativni vyzkum 2006 — STEM [online]. Domacinasili.cz, 2007 [cit. 2012-01-13]. Dostupny
z: <http://www.domacinasili.cz/statistiky/reprezentativni-vyzkum-2006-stem/>.

7 74ak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich piedpisi.

8 74ak. &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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zavisi pouze na jeji informovanosti. Nicméné v plné dispozici® ob&ti doméaciho
nasili je pouze opusténi spolecného obydli nebo vyhledani terapeutické péce.
V tomto pripadé se obét’ domaciho nasili nemusi obracet s zadosti o pomoc
na zadnou instituci, nemusi ¢ekat na zadné rozhodnuti. Ostatni formy pomoci
vyzaduji urcitou aktivitu ze strany pomahajicich instituci a obét’ je mlze

ovlivnit jen ¢astecné.

% Dispozici rozumime moznosti jednat podle svého uvaZeni, nezavisle na rozhodnuti nékoho jiného.

Stranka 18 z 81



2. Cil diplomové prace

Cilem této prace bude analyzovat soucasné prostiedky ochrany pred
domacim nasilim, srovnat tyto prostfedky mezi sebou navzajem a jeden

z téchto prostiredkd, vykazani, srovnat s vykazanim v sousednich statech.

Ve své praci se zamérim na zjisténi soucasného stavu ochrany pred
domacim nésilim v Ceské republice. Zjistim, jaké prostredky ochrany je v nasi
republice mozné vyuzit a jaké prostfedky ochrany jsou vyuzivany v jinych

zemich a zda je mozné tyto prostredky vyuzit i v nasich podminkach.

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni soucasnych prostfedkd ochrany
pred domacim nasilim a zjisténi, zda jsou dostupné prostredky ochrany pred
domacim ze strany obéti vyuzivany. DOvodem této analyzy je srovnani
statistik instituci zabyvajicich se ochranou pred domacim nasilim, které se
v poctech pripadl rozchdzi a pfi srovnani s vyzkumem agentury STEM jsou
jejich pocty mnohem nizsi. Zejména statistiky Bilého kruhu bezpedi a Policie
CR ukazuiji, Ze ne véechny pripady doméaciho nasili jsou fedeny a obétem je
poskytnuta adekvatni pomoc. V soucasné dobé je ochrana poskytovana
vyuzitim predevSim preventivnich a represivnich opatfeni a to zejména
cestou Policie CR a daldich orgdnd ¢innych v trestnim Fizeni. Dal$i formou
ochrany je feSeni vzajemného souziti pomoci obcansko-pravnich norem,
predevSim obcanského zakoniku, pripadné zakona o rodiné. Nalezeni

zplsobu zlepseni ochrany za pomoci téchto institutd je prvnim dil¢im cilem.

Nasledujicim diléim cilem je navrh vedouci ke zlepSeni vyuZiti
preventivnich opatfeni a to zlepSenim pristupu pomahajicich instituci,
predevsim Policie CR'. Mezi preventivni opatteni pat¥i predevsim vykazani, a
to jak podle zakona o Policii CR, tak i podle ob¢anského soudniho fadu. Dalsi
z preventivnich opatfeni jsou rlizné poskytované informace a poradenstvi ze
strany rozmanitych instituci. Témito institucemi mohou byt intervencni

centra, které jsou specializovanymi institucemi pro problémy spojené

10 7¢ statistik srovnavajici policejni vykazani v jednotlivych krajich je patrny velky rozdil v po&tech
provedenych vykazani
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s domacim nasilim, rlizné neziskové organizace, které se zabyvaji pomoci
potfrebnym, ale také lékari, ke kterym obéti dochazi a ocekavaji pomoc.
ZlepSeni pristupu vidim predevSim v nebagatelizovani oznameni obéti,

provérovani veskerych indicii i jen naznacenych ze strany obéti.

Za represivni opatfeni jsou povazovana opatreni, ktera vedou
k potrestani nasilné osoby za jednani, kterym se dopoustéla domaciho nasili.
V Ceském pravnim fadu je toto mozné pomoci dvou typl fizeni, a to trestni
fizeni v pripadé zavazného jednani, které napliuje skutkovou podstatu
nékterého z trestnych ¢ind, nebo Fizeni prestupkového, pokud se nasilna
osoba dopusti jednani, které nedosahuje intenzity trestného cinu. V pfipadé
domaciho nasili se nasilna osoba prakticky pokazdé dopusti minimalné
prestupku, nebot’ svym jednanim vzdy néjakym zplsobem narusi oblanské
souziti mezi ni a ohrozenou osobou. Ddkladnym provéfenim oznameni pak
mdze byt zjiSténo i naplnéni skutkové podstaty trestného cinu. Vyjimecné
mohou pfislusnici policie na misté zjistit, ze nedoSlo k Zadnému
protipravnimu  jednani, ale pak se vdaném pripadé s nejvétsi

pravdépodobnosti nejedna ani o domaci nasili.

Mnoho lidi povazuje za represivni opatfeni i vykazani, a svym
zplisobem maji i pravdu, nebot’ vykazanim je vyrazné zasazeno do jejich
Ustavné zaruCenych prav, nicméné vykazani je povazovano za preventivni
opatfeni, jak bylo uvedeno vysSe a jeho poslanim je predevSim zabranit
v dalSim protipravnim jednani. Plsobi tedy do budoucnosti, netresta nasilnou

osobu, jen ji omezuje v urcitych pravech, aby ochranilo obét’ domaciho nasili.

Trestné Ciny i prestupky v prvni fazi provéruji prislusnici policie, proto
je i vtomto pfipadé na misté potiebné vyse uvedené vzdélani a proskoleni
policistll. Nicméné ani sebe Iépe vzdélani a vysSkoleni policisté nemohou
konat, pokud k tomu nemaiji potfebné zakony, nebot’ bez téchto zakonl by
jednali nelegalné. Proto jako operativni cile u represivnich opatfeni vidim
zménu trestniho zakoniku a zakona o prestupcich. Tato zména by méla byt
provedena bud’ zvySenim postihl za jednani, kterym se nasilnik dopustil

domaciho nasili, nebo vyraznym urychlenim Fizeni, tedy stanovenim kratsich
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IhGt pro projednani tohoto jednani. ZvySeni postihu za protipravni jednani ma
za cil odrazeni pachatele od pachani tohoto jednani, zrychleni fizeni zase
rychlé potrestani pachatele a tim ochrana obéti, kterd dosahne jisté

satisfakce.

V pripadé tretiho operativniho cile, a to zvySeni ochrany ze strany
obcanského zakoniku a zakona o rodiné, jde o provedeni zmén, které byly
v navrhu zakona o domacim nasili sice navrzeny, nicméné nebyly schvaleny.
Zejména obcansky zakonik, ve kterém jsou upraveny podminky snatkl a
rozvodl a hlavné majetkového vyporadani, by zasluhoval zménu. Tato zména
by méla pomoci obétem domaciho nasili k lepSim podminkam béhem

rozvodu, napr. k ziskani bytu apod.

Uvedené cile jsou pro prehlednost znazornény v nasledujicim

schématu:

Schéma ¢. 1 — strom cild

Analyza moznosti
ochrany

ZlepSeni preventivnich ZlepSeni represivnich ZlepSeni ob¢ansko-
opatieni opatieni pravnich opatfeni

Vyuziti Vyuziti Poradenstvi a 7Zména ob&anského
policejniho soudniho poskytovani zékoniky a zikona o roding
vykazani vykéazani informaci

Sankce za Postihy za

prestupky trestné Ciny
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Vysledkem prace bude poskytnuti souhrnného prehledu o moznostech
ochrany ohrozenych osob pred domacim nasilim a pripadné navrhnuti dalSich

prostredkl ke zlepSeni této ochrany.
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3. Vyzkumné otazky a hypotézy

3.1 Otazky
o Jaké existuji soucasné moznosti ochrany pred domacim nasilim?
e Je soucasna pravni Uprava ochrany pred domacim nasilim dostacuijici?
e Jaké formy ochrany pred domacim nasilim jsou nejucinnéjsi?
e Lze zlepsit ochranu ohroZenych osob?
e Existuje souvislost mezi poctem pripadd domaciho nasili,

nezameéstnanosti a kriminalitou?

3.2 Hypotézy

e Soucasné prostredky ochrany pred domacim nasilim poskytuji
dostatec¢nou ochranu obétem domaciho nasili

e NejucinngjSim nastrojem ochrany pred domacim nasilim je vykazani

e Jeden socialni problém je priCinou nebo souvisi s dalSim problémem,
proto problém domaciho nasili mize byt feSen za pomoci vyieseni
souvisejiciho problému, kterym mdze byt nezaméstnanost nebo

kriminalita
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4. Metody a prameny

Moznosti, které jsou v souCasné dobé pouzivany k ochrané obéti pred
domacim nasilim, jsou vlastné rlizné verejné politické nastroje. Proto ve své
praci hodlam jako stézejni metody pouzit metody analyzy verejné politiky
(Vesely, Nekola: 2007, s. 145).

Jako hlavni metody této prace jsem zvolil metodu studia dokumentd a
analyzu dokumentd. DGvodem zvoleni téchto metod je dikladné seznameni
se zkoumanym jevem. O domacim nasili bylo napsano spoustu literatury
popisujici domaci nasili z rliznych pohledl. Z této literatury je potfeba vybrat

tu, ktera se zabyva ochranou obéti.

DalSi metoda pouzita v této praci je metoda statisticka, kdy za pomoci
této metody bude provedeno srovnani poctu vykazani, kriminality a
nezaméstnanosti. Toto srovnani pomlZe zjistit, zda uvedené jevy spolu
souvisi a zda je tedy mozné reSenim jednoho socidlniho jevu resit druhy, tedy
zda snizenim kriminality nebo nezaméstnanosti Ize snizit i pocty domaciho
nasili. Souvislost mezi uvedenymi jevy bude zjiSténa analyzou zavislosti za
pouZiti korelacniho koeficientu. Korelace oznacuje miru stupné asociace dvou
proménnych (Hendl: 2004, s. 240), v této praci tedy pocet vykazani a pocet

nezaméstnanych a pocet vykazani a pocet trestnych cind.

Ve své praci budu pouzivat predevsim sekundarni data, ktera doplnim
svymi osobnimi zkuSenostmi s reSenim ochrany pred domacim nasilim ze své
praxe. Sekundarni data budou cerpana z rlznych odbornych studii,
monografii a clankl, ddvodovych zprav k navrhlm zakonl, ze zakond,
vyrocni zprav neziskovych organizaci, soudnich rozhodnuti a déle z rznych
periodik a internetovych stranek organizaci vénuijicich se problematice
domaciho nasili.

V praci budou vyuzity kromé ceskych publikaci vénujicich se
problematice domaciho nasili také publikace zahrani¢ni. Kromé zahranicnich
publikaci budou pouZity i statistiky tykajici se vykazani v Némecku (Bavorsku)

a Rakousku, a to vzhledem k moznosti srovnani vyuzivani tohoto institutu
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v uvedenych zemich s vykazanim v Ceské republice. Svobodny stat Bavorsko
i Rakousko jsou poc¢tem obyvatel i rozlohou!! srovnatelné s Ceskou
republikou, proto budou vyuzity statistiky pravé z téchto statl. K ziskani
statistik bylo vyuzito spoluprace mezi ¢eskou a bavorskou policii a bavorska
policie byla cestou spolecného policejniho centra pozadana o zaslani téchto
statistik (pfiloha €. 1). Statistiky vykazani v Rakousku byly zjistény
z internetovych stranek rakouského ministerstva vnitra. V Polsku institut
vykazani zatim neexistuje, na Slovensku je jeho Uprava ponékud odlisna a
zavedena zatim pouze po kratkou dobu, proto nebudou statistiky z téchto
statl pouzity.

Ve své praci bych dale rad srovnal miru nezameéstnanosti a kriminality
s poctem pripadu domaciho nasili v jednotlivych regionech a pokusil se zjistit,
zda nezaméstnanost nebo kriminalita souvisi s poctem pripadd domaciho
nasili. Cilem tohoto srovnani vSak nebude prokazani kauzalniho charakteru
uvedenych socialnich problémd, ale jen prokazani souvislosti. Pro prokazani
kauzalniho charakteru dvou proménnych je potfeba naplnit tfi podminky —
soubézna zména obou jevl, vylouceni existence dalsi, vnéjsi pficiny a zména
se musi projevit v logickém casovém poradi (Disman: 2002, s. 28). Z téchto
predpokladd je patrné, Ze druhou podminku Ize splnit jen obtizné&, nebot’

pricin domaciho nasili, kriminality a nezaméstnanosti je mnoho.

DalSimi cennymi daty pouzitymi v této praci budou jiz provedené
vyzkumy o domacim nasili a statistiky tykajici se domaciho nasili, kriminality
a nezaméstnanosti. Jedna se predevéim o statistiky Policie Ceské republiky,
Bilého kruhu bezpedi a Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.
Pro srovnani téchto statistik a zjiSténi miry zavislosti jednoho sociadlniho jevu
na druhém budou poufZity statistiky z let 2007 — 2011, tedy statistik od roku,

kdy bylo mozné uplatnit institut vykazani.

11 Svobodny stat Bavorsko méa 12 540 000 obyvatel a rozlohu 70549 km? Rakousko 8 260 000
obyvatel a rozlohu 83871 km?, Ceska republika 10 525 000 obyvatel a rozlohu 78864 km?.
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5. Teoreticka vychodiska

Domaci nasili je sloZity spoleCensky problém, ktery musi byt chapan v
kontextu spolecenskych, kulturnich, nabozenskych, politickych a socialné
ekonomickych faktorl (Swanger in Keeling: 2008, s. 117). Pfi feSeni tohoto
problému je tak nutné vzit vSechny uvedené faktory na védomi. Rizikovym
faktorem rozumime néco, co se poji nebo koreluje s procesem, kdy se Clovék
stane objektem nasili. Rizikové faktory popisuji rozlozeni interpersonalniho
nasili v ramci populace (Walby: 2009, s. 72). Mezi nejrizikovéjsi faktory podle
Walbyové patii zenské pohlavi, nizky vék a chudoba. Pravé chudoba Uzce
souvisi s nezaméstnanosti, proto jsem se v praci rozhodl ovéfit hypotézu, zda
spolu souvisi nezaméstnanost a domaci nasili. Stejné tak lze za jeden
z faktorQ ovliviujici pravdépodobnost spachani domaciho nasili povazovat
trestnou cCinnost pachatele. Souvislost mezi kriminalitou a pocty domaciho

nasili jsem se rovnéz rozhodl ovérit.

Ve své praci se dale zaméfim na jednu moznost feSeni problému
domaciho nasili a tim je ochrana obéti. Ochrana obéti domaciho nasili je
pomérné novym zplsobem feSeni tohoto problému, ktery jesté pred nékolika
lety byl v Ceské republice feden pouze v pfipadé, Ze nabyl znakd trestného
¢inu (Cirtkova: 2008, s. 9). Predpokladem pro tento zplisob fedeni problému
je hypotéza, ze ¢im lepsi je ochrana, tim méné dochazi k dalsim pfipad@im
domaciho nasili. Pokud je obét’ dostatecné chranéna, respektive ma moznost
adekvatni ochrany, mlZze byt pfipadny pachatel odrazen od pachani
domaciho nasili. Pfredevsim ochrana pomoci represivnich norem takto pdsobi,

nebot’ preventivni plisobeni na pachatele je jednim z Géelu trestu'?.

Ochrana obéti domaciho nasili je ddlezitd také vzhledem k vysoké
latenci tohoto problému. To je dalSim d@vodem, proC fesit tento problém.
Opozdéna intervence z venku podporuje opakovani a vznik zavaznéjSich
forem domaciho nasili (Cirtkova: 2006, s. 58). Doméci nasili je jev, ktery se

odehrava mezi blizkymi osobami za zavienymi dvermi jejich privatu

12 Stary trestni zakon p¥imo v § 23 stanovil, co je u¢elem trestu — chranit spole¢nost pred pachateli
trestnych ¢intl, zabranit odsouzenému v dalS§im pachani trestné ¢innosti a vychovat jej k tomu, aby
vedl fadny zivot, a tim ptsobit vychovné i na ostatni ¢leny spolecnosti.
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(Cirtkova: 2004, s. 237), &imZ se odliSuje od jinych forem pachani nasili.
DalSim odliSujicim znakem je pachatel, kterého obét’ zna a ma k nému urcity
vztah, diky kterému drZi pripady napadeni v tajnosti, aby se o nich okoli

nedovédélo.

Mezi pric¢iny domaciho nasili Ize zaradit mnoho jevl jako alkoholismus,
nedostatek penéz, nezralost partnerd, sexudlni pozadavky, neshody, tiZivou
Zivotni situaci apod. Svétova zdravotnicka organizace rozdéluje hlavni priciny
domaciho nasili na ctyri faktory a mezi tyto faktory rizika nasledné fadi:

(Svétova zdravotnicka organizace: 2002, s. 98)
Individualni faktory:

Mlady vék, nadmérné piti alkoholu, deprese, poruchy osobnosti, nizké

vzdélani, nizky prijem, svédek nebo obét’ nasili v détstvi.
Vztahové faktory:

Manzelsky konflikt, labilita manzelstvi, muzska dominance v roding,

ekonomicky stres, rodina zijici v chudobé.
Komunity:

Slabé postiny komunity v0¢ domacimu nasili, chudoba, maly
spolecensky kapital.

Spolecenské:

Tradi¢ni genderové normy, normy podporujici nasili.

Prace zabyvajici se moznostmi ochrany bude ukotvena v nasledujicich

teoretickych konceptech moznosti ochrany:

Preventivni opatteni. Prvni z moznosti ochrany obéti domaciho nasili je
ochrana pomoci predbézného opatieni soudu. Toto opatfeni je vydano pouze
na navrh obéti, kterd jiz nechce snaset prikofi a poda navrh pfislusSnému
soudu k vydani rozhodnuti k opusténi spolecného obydli ze strany nasilné

osoby. Toto rozhodnuti vydavaji soudy v oblanskopravnim fizeni, nasilnik
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neni nijak potrestan, pouze musi opustit spole¢né obydli na ur&itou dobu®>.
Tento nastroj byl v roce 2007 modifikovan v souvislosti nabytim Gcinnosti
zakona o doméacim nasili**. Do zdkona bylo vloZeno specidini ustanoveni o
predbézném opatreni, které zpravidla navazuje na policejni vykazani, i kdyz
to neni nezbytné. Cilem tohoto nastroje je ,poskytnout delsi dobu osobé
ohroZené domadcim nasilim, aby tato mohla ve lhdté zakonem stanovené
podat navrh ve véci samé, kterym se bude z logiky veci domahat zejména
upravy poméru k nezletilym détem, rozvodu manzelstvi ¢i vyporadani
spolecného bydleni, a aby ohroZena osoba nebyla ze strany pritomné ndasiliné
osoby vystavena vyhrizkam ¢i jinému natlaku napriklad na vzeti svého

meritorniho navrhu zpét.">

DalSim preventivnim nastrojem ochrany obéti, jak je naznaceno vyse,
je policejni vykazani®. Lze jej povaZovat predevsim za sluzbu poskytovanou
obétem domaciho nasili. Vykazani je provedeno na zakladé rozhodnuti
policisty pfitomného na misté incidentu. Nezavisi na vlli obéti ani nasilné
osoby. Nejedna se ani o trestni opatreni, jde pouze o predbézné opatreni,
jehoz cilem je oddélit obét' od pachatele, ktera tak ma moznost a cas
rozmyslet si dalSi postup. V navaznosti na vykazani jsou obéti poskytovany
dalsi sluzby, jak bude uvedeno dale (intervencni centra). Tento nastroj je
velmi efektivni, nebot’ umoznuje policii ihned pomoci obéti tim, Ze vykaze
nasilnika z bytu a zakaze mu vstoupit zpét. Obét' tak nemusi Cekat na
rozhodnuti soudu o vydani predbézného opatfeni nebo potrestani odnétim

svobody, pripadné uvalenim vazby.

Ochrana pomoci poskytovani informaci a propagace. Tento zplsob
ochrany slouzi predevSim k sezndmeni s problémem domaciho nasili a
s moznostmi, které Ize k ochrané vyuzit. Nejvice informaci bylo verejnosti

poskytnuto v roce 2006, kdy byl schvalen zakon o domacim nasili, a média

13 Zavedeni tohoto nastroje mélo pro ochranu obéti podle vyse uvedeného vyzkumu STEMu velice
pozitivni ohlas z fad vefejnosti — za uzitecné feseni jej oznacili Ctyfi pétiny respondenttl.

14 74k. & 135/2006 Sb., kterym se méni n&které zdkony v oblasti ochrany pted doméacim nésilim.

> Diivodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni ndkteré zékony v oblasti ochrany pted domacim
nasilim (zak. ¢. 135/2006 Sb.).

18 yykazani je v soucasné dobé upraveno v § 44 a nasl. zak. &. 283/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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informovala o moznostech, které tento zakon k ochrané pred domacim
nasilim poskytuje. Jedna se o velmi dllezity zplsob ochrany, nebot’ pouze
informovana obét’ vi, na koho se obratit a jeji problém nezlstane ukryt

v soukromi.

Intervencni centra. Intervencni centra byla zfizena rovnéz zakonem o
domacim nasili a jejich Ukolem je poskytovat krizovou pomoc osobam
ohrozenym domacim nasilim. Tuto pomoc poskytuji bezplatné. Cilem zfizeni
intervencnich center bylo poskytnuti bezprostredni bezplatné psychologické a
socialni pomoci obétem a dale pInéni Ukoll koordinacni a informacni povahy
mezi spolupracujicimi organy verejné spravy, zejména organy socialné-pravni
ochrany déti, zdravotnickymi zafizenimi, policii a soudy. Tento nastroj patfi
s policejnim vykazanim mezi nejefektivnéjsi nastroje ochrany obéti domaciho
nasili, nebot’ po provedeni vykazani je s obéti dale pracovano, je ji nabidnuta
kromé psychologické a socialni pomoci rovnéz pomoc pravni, napf. pomoc
s podanim navrhu na predbézné opatreni. O dllezitosti a Ucelnosti tohoto
nastroje svédci pocty kontaktll intervencnich center ze strany ohroZenych
osob a to i bez predchoziho vykazani, jejichz pocet je dvojnasobny, nez pocet
kontaktd uc¢inénych na zaklad® predchoziho vykazani.” S &innosti
intervencnich center Ize spojit i Cinnost dalSich nestatnich neziskovych
organizaci, které rovnéz poskytuji pomoc obétem domaciho nasili, ktera
mdze byt rozlicného charakteru — ubytovani, pravni pomoc, psychologicka

pomoc apod.

Ochrana pomoci represivnich opatieni. Jedna se o jeden z prvnich
zplsobl ochrany obéti domaciho nasili, kterou bylo mozné v Ceské republice
vyuzit. Ochrana spociva v ukladani trestli za spachané nasili. Tyto tresty Ize
ukladat podle trestniho zakona nebo zakona o prestupcich, podle toho, jak
bylo jednani kvalifikovano ze strany organd cinnych v trestnim Fizeni. Tato

ochrana existuje prakticky neustdle, nicméné vzhledem k dispozici fizeni na

Y vykazani v CR rok 2008 [online]. Domacinasili.cz, 2007 [cit.2011-12-14] dostupné z:
<http://www.domacinasili.cz/statistiky/vykazani-v-cr-rok-2008/>.
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strané obé&ti'®, byla vyuZivana jen velmi malo, prakticky jen jako posledni
moznost obéti, kterd jiz nehodlala snaset nasilnikovo jednani. Tento zplsob
ochrany plsobi predevsim hrozbou trestu za spachané nasili. Jak bylo
uvedeno vyse, nevedl k priliSné ochrané obéti, nebot’ dispozice s fizenim byla
na strané obéti, kterd s nasilnou osobou stale Zila ve spolecné domacnosti,
proto svlj souhlas s trestnim Fizenim stahla, nebo nepodala navrh na

projednani prestupku.

Z tohoto dlvodu doSlo v roce 2004 ke zméné trestniho zakona, kam
byla vlozena nova skutkova podstata trestného Cinu tyrani osoby Zijici ve
spole¢né obyvaném byt& nebo domé'®. Tento trestny &in nebyl zahrnut mezi
trestné Ciny, jejichz stihani bylo podminéno souhlasem poskozené osoby, bylo
tety provadéno z Gredni povinnosti. Cilem této zmény trestniho zakona bylo
zlepsit postaveni obéti, kterd po podani oznameni byla zbavena rozhodnuti,
zda dat souhlas nebo ho vzit zpét a nemohl na ni byt v tomto sméru vyvijen

zadny natlak ze strany pachatele.

Ochrana pomoci ob¢anskopravnich norem. Mezi tento zplisob ochrany
patfi reSeni problému pomoci norem obcanského zakoniku — napf. ochrana
osobnosti, a norem zakona o rodiné — napf. rozvod. Tato ochrana obéti
domaciho nasili patfi mezi nejstarSi moznosti ochrany v nasi republice, ale
také k nejslabdi. Uprava postradda jakékoliv zvyhodnéni obéti na ukor
pachatele, ktery této situace mlze vyuzivat napfiklad v pripadé feSeni bytové
otazky, kdy je obét odkazana na spolecné souziti s pachatelem a nema

moznost zajistit si jiné bydleni.

18 Trestni Fizeni je u &int uvedenych v § 163 tr. fadu mezi osobami blizkymi konéno jen se souhlasem
poskozeného, stejné tak prestupky proti ob¢anskému souziti jsou projednadvany pouze na navrh
oznamovatele.

19°¢ 215a) trestniho zakona uginného do 31.12.2009.
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6. Deskriptivni cast

V této Casti budou vymezeny dllezité pojmy, které jsou béhem celé

prace pouzivany, a jejichZz vymezeni povazuji za dllezité pro dalsi ¢asti prace.

6.1 Domaci nasili

Tato kapitola vymezujici samotny pojem vykdzani se vénuje
dbkladnému popisu pojmu domaci nasili, nebot' tento jev lze vymezit
z rlznych hledisek. Mezi Sest zakladnich typl definic patfi — normativni,
klinické, vyzkumné, feministické, spoletenské a vyvojové Ci vyvojové
psychologické (Cirtkovd, 2006, s. 192).

Domaci nasili je socidlné-patologicky jev sui genesis, jde o
nejnebezpecCnéjsi z forem agrese, ktera je mnohdy tolerovana, tabuizovana,
bagatelizovana, nebot se déje za zavienymi dvefmi. Domaci nasili je
nejméné viditelné, mnohdy nepredvidatelné a  nepochopitelnég,
nekontrolovatelné, té€Zko diagnostikovatelné a casto nepostizitelné
(Kralickova: 2011, s. 5).

Domaci nasili zahrnuje vSechny druhy fyzického, sexualniho a

psychického nasili ve vSech typech intimnich vztahG (Beranova: 1999, s. 1).

Domaci nasili je komplexni jev, ktery mize nabyvat rliznych podob a

je sycen rdznymi pricinami (Cirtkova: 2008, s. 10).

Doméaci nasili®® je fyzické, psychické nebo sexudlni nasili mezi
intimnimi partnery, tj. manzely, druhy apod., ke kterému dochazi v soukromi,
tedy mimo kontrolu vefejnosti, intenzita nasilnych incidentl se zpravidla
stupniuje a u obéti vede ke ztraté schopnosti vcas zastavit nasilné incidenty a

efektivné vyresit naruseny vztah.

20 Co je a co neni domaci nasili [online]. Bily kruh bezpe¢i, 2009 [cit . 2011-04-28]. Dostupné z
<http://www.bkb.cz/redaction.php?action=showRedaction&id_categoryNode=298>.
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Typickymi znaky domaciho nasili*! jsou:

e pritomnost nékteré z forem nasili mezi osobami Zzijicimi ve

spole¢ném obydli

e dlouhodobost (cyklus nasili se opakuje: rlst napéti — nasilny

incident — zklidnéni)

e jasné rozpoznatelné role (lze rozliSit nasilnou a ohrozenou
osobu, vzajemné postaveni je nerovné a role se v pribéhu

incidentd neméni)

e narlst intenzity nasili (Ize pozorovat, ze incidenty jsou Castéjsi a

krut&jsi nebo hrozi, Ze se tak stane)

Domaci nasili je jednostranné, nasilna a ohrozena osoba si nikdy
nemeéni role, jde o dlouhodobou zaleZitost, jednani na pokracovani, nikoliv o
ojedinély pripad napadeni nebo schvalnosti.

Nejvyssi spravni soud prirovnava doméci nasili k Sikané: ,Sikanovani
(zde ve vztahu dvou blizkych lidi) zahmuje sirokou skalu utokd proti
ddstojnosti a zdravi clovéka - od verbalnich utokd, uréZek, zesmésriovani,
poniZovani, vyhroZovani rdznymi ujmami nebo nasilim, pres niceni véci
omezovani pohybu, neustadlou kontrolou, omezovanim kontaktd s rodinou a
pratelj, aZ po fyzické napadani ve formé pohlavkd, kopani, biti vyhroZovani
nebo ohroZovani zbrani, popfipade az po pouZiti zbrané. V kaZzdem pripade
Jjde vZdy o jednani voiné a umysiné, resp. svévoiné. Pachatel ma vZdy
moZznost oviivnit své jednani, rozhoduje se, zda se bude nasilné (Sikanozné)
chovat, ¢i nikoliv. Vyznamnym indikatorem domdaciho nasili je nerovné
postaven/ mezi pachatelem a obéti. Pachatel ma nad obéeti zjevnou nebo i
nevyslovenou i obéti nepriznanou prevahu. Je to vZdy pachatel, kdo urcuje
pravidla. To, co smi pachatel, nesmi' obét. Postaveni obéti je tak podrizené a
odvozené od narokd, poZadavkd a hrozeb pachatele. Dalsim znakem

domaciho nasili je opakovanost - zjednodusené receno, jeden pohlavek,

2t Metodicka prirucka €. 1/2010 teditele feditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia
Ceské republiky k realizaci zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 166/2009 o provadéni
vykazani, str. 1.
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policek nutnée jesté neznamend, Ze se jedna o domaci nasili; pokud vsak jiz
takovych jednani bylo vice i v minulosti, jejich Cetnost se zvysuje, jiz nelze

zcela uvahu o moznosti doméciho nasili prejit. "%

v

V dlvodové zpravé k zakonu ¢. 135/2006, kterym se méni nékteré
zakony v oblasti pred domacim nasilim je definovano domaci nasili
nasledovné: ,domadcim nasilim se rozumi opakované nasiiné jednani nebo
opakované vyhroZovani nasilnym jednanim, v ddsledku kterého dochazi,
nebo hrozj, Ze dojde k nebezpecnému utoku proti Zivotu, zdravi, svobodé
nebo lidské diistojnosti mezi osobami, které jsou ci byly spolu v intimnim,
rodinném i jiném obdobném vztahu a Ziji ve spolecné obyvaném byté nebo
dome. V ramci domdaciho nasili Ize jednoznacné identifikovat osobu ndsilnou i

osobu ohroZenou, proti ni takové utoky nebo vyhriZky utokem sméruji.">

Definic domaciho nasili Ize najit velmi mnoho, ve vSech vsak Ize najit
spolecné znaky — jedna se nasili mezi blizkymi osobami, v jejich soukromi, ve

spolecném obydli, je dlouhodobé a jednostranné s narlstajici intenzitou.

Domaci nasili je nejrozsirenéjsi formou agrese mezi lidmi (Schneider:
2000, s. 87). Domaci nasili je fenoménem, ktery se nevyhyba zadné vrstvé
spolecnosti, a kterého se dopoustéji jak muzi, tak i Zeny, ale i osoby stejného
pohlavi a dochazi k nému i mezi generacemi. Problémem domaciho nasili je
jeho skryta podoba, nebot’ se odehrava za zavienymi dvermi v Gzkém okruhu
blizkych osob, vétSinou na sobé vzajemné zavislych, at’ jiz ekonomicky nebo

emocionalné.

Vzhledem ke skryté formé domaciho nasili, se organy, které mohou
poskytnout adekvatni ochranu, o problému dovi, az kdyz je problém
vygradovan a ohrozena osoba se odhodla véc oznamit nékomu dalSimu, at’
jiz zndamému, lékari, na linku bezpeci nebo policii. Aby mohla byt adekvatni

ochrana poskytovana, je potreba ziskat mnoho informaci, jak o ohrozené, tak

22 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu sp.zn. 5 As 84/2008-81 ze dne 31.3.2009.

%% Snémovni tisk &. 828, IV. volebni obdobi 2004 [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka
snémovna, 2011 [cit. 2011-09-18]. Dostupny z:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=828&CT1=0>.
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i 0 nasilné osobé, ale i o zplisobu pachani domaciho nasili, casovém rozmezi,
apod. Zejména dlouhodobost je jednim z hlavnich znakl domaciho nasili a
pro organizace poskytujici pomoc je tento znak ddlezitym voditkem, jak
zjistit, ze se opravdu jedna o domaci nasili. K objektivnimu prokazani
dlouhodobosti slouzi predevSim rlizné zaznamy organizaci o oznameni
uéinénych ohrozenou osobou o napadeni. A pravé tato oznameni vétSinou
chybi, nebot’ ohrozené osoby oznamuji sviij problém, az kdyz vygraduje do té

miry, Ze jej nedokazou samy zvladnout a vyhledaji néjakou pomoc.

Ulastniky doméciho nésili jsou vzdy nejméné dvé osoby — ohrozend a
nasilna.

Nasilna osoba je osoba, ktera ohrozuje ohroZzenou osobu na zivoté,
zdravi anebo svobodé nebo lidské dUstojnosti, Zije s ohroZzenou osobou ve
spolecném obydli a Ize dlvodné predpokladat, Ze se tato osoba bude
dopoustét i nadale nebezpecného Utoku proti zivotu, zdravi anebo svobodé

nebo zvlast' zavazného Utoku proti lidské dUstojnosti.

Ohrozena osoba je osoba, ktera je ohroZzena nebezpecnym Utokem
proti Zivotu, zdravi anebo svobodé nebo zvlast' zavaznym Utokem proti lidské

dUstojnosti, ze strany nasilné osoby.

6.2 Prevence

Prevence je jednim ze zakladnich opatreni vedouci ke snizeni urcitého
negativniho jevu. Prevence je dlleZita jak u FesSeni pripadd domaciho nasili,
tak i u predchazeni kriminalité nebo nezaméstnanosti. Vzdy je lepsi
problémlm predchdzet nez je posléze slozité fesSit. Otazkou vsak je, jak
predchazet domacimu nasili, které je typické svou latenci. Z tohoto dlvodu je
dllezité jasné a srozumitelné popsat problematiku domaciho nasili, seznamit
s ni co mozna nejsirsi verejnost a zvysit citlivost spolecnosti vici tomuto jevu
(Spatenkova in Sevdik: 2011, s. 151).

Prevenci Ize rozdélit na primarni, zamérenou na eliminaci rizik vzniku

domaciho nasili, z nichz nejucinnéjSim opatrenim je peclivy a uvazlivy vybér
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partnera a budovani dobrého rodinného zazemi. Sekundarni prevence se
zaméruje na vcasnou identifikaci problému domaciho nasili, kdy zahrnuje
vSechna opatfeni a intervence s cilem zabranit zhorSovani situace, zamezit
komplikacim a negativnim ddsledkdm. Tato prevence ma rlznou podobu,
napf. krizova intervence, poradenstvi nebo rlizna terapie. Terciarni prevence
je pak zaméfena na zmirnéni nepfiznivych dopadd domaciho nasili
(Spatenkova in Sev¢ik:2011, s. 152-153).

Z uvedeného kratkého prehledu je zrejmé, ze dale uvedené moznosti
ochrany pred domacim nasili spadaji pod prostfedky sekundarni a terciarni
prevence, prestoze jejich pouziti s prevenci na prvni pohled viibec nesouvisi,
protoze problému nepredchazi, ale reSi jej az poté, co se stal. Nicméné kazdy
pripadny trest nebo urcité opatfeni vici pachateli domaciho nasili pdsobi jiz
svou hrozbou, tedy tim, Ze pachateli mdze byt ulozeno, ¢imzZ jej odradi od
spachani a stava se tak preventivnim opattenim.

Hlavnim cilem prevence tedy neni stihat a potrestat pachatele
domaciho nasili, ale vhodnymi prostredky predchazet vzniku domaciho nasili.
Nejucinnéjsimi prostredky disponuje samozfejmé primarni prevence, pomoci

které viibec nedojde ke spachani domaciho nasili.

6.3 Pomoc obétem

Pomoc obétem domaciho nasili je zalozena na interdisciplinarni
spolupraci rliznych organizaci, mezi kterymi jsou tfi organizace tvofrici tfi pilife

ochrany obéti. Témito pilii jsou Policie CR, soudy a intervenéni centra.
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Interdisciplinarni spolupraci Ize znazornit nasledujicim schématem:

Zdravotnicka zafizeni

Probacni a mediacéni sluzba

Manzelské poradny Obecni/méstska policie

Ptestupkové komise

\ Obcanské poradny

Azylové zafizeni Krizova centra

Zdroj: Strilkova P, Frystdak M., Vykdzani jako prostredek ochrany pred domacim nasilim,
Ostrava : Key Publishing, 2009, s. 45

6.3.1 Ochrana ze strany policie

Policie Ceské republiky mé od pocatku roku 2007 velmi G&inny nastroj
pro feSeni konflikt domaciho nasili a tim je institut vykazani. DalSim
nastrojem ochrany obéti nasili je institut kratkodobé ochrany, kterou je
mozné poskytovat nejenom obétem domaciho nasili, ale i dalsSim subjektim,
pokud je ohroZeno jejich zdravi nebo jim hrozi jiné vainé nebezpedi.
Kratkodoba ochrana je novéjsi opravnénim policie, které je mozné vyuzit od
roku 2009.

6.3.1.1 Vykazani
Viykazani je vyuZitim opravnéni policisty, na zakladé néhoz je nasilna
osoba povinna na dobu 10 dnd opustit spolecné obydli a jeho bezprostredni

okoli, zdrZet se vstupu na tato mista (teritorialni ochrana)?* a zdrZet se styku

24§ 44 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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nebo navazovani kontaktu s ohroZenou osobou (personlni ochrana)®. Tato
definice vykazani vychazi pfimo ze zakona o Policii CR%. Poprvé se pojem
vykazani stal soucasti naseho pravniho radu v roce 2007, kdy byl novelizovan
,stary® zékon o policii®’ a mezi opravnéni policie bylo pfidano i vykazani.
Vykazani bylo provadéno formou spravniho rozhodnuti policejniho organu,
ktery na misté incidentu po vyhodnoceni vsech skutecnosti dospél k zavéru,
Ze dochazi k pachani domaciho nasili a je na misté nasilné osobé zamezit
v dalSim napadani ohroZzené osoby a to nejen na okamzik pFitomnosti
policejni hlidky, ale i do budoucnosti. Na misté bylo ohrozené i nasilné osobé
predano potvrzeni o vykazani a vlastni rozhodnuti bylo vydano az nasledné.
Problémem ve vykazovani podle tohoto zakona bylo podle mého nazoru
vydavani spravniho rozhodnuti, které bylo nécim novym, ztézovalo praci
policie, a proto bylo vydavano pouze sporadicky. Toto bylo zménéno
soufasnym zakonem o Policii CR, kdy vykazani je provadéno faktickym
ukonem, o kterém policista sepiSe Uredni zaznam. K navrhu nového zakona o
policii se vyjadril doc. Mates takto: ,vykazani by se mélo dit tzv. faktickym
ukonem a nikoli rozhodnutim, které spiSe zatézovalo, nez prispivalo k

ochrané vsech zucastnénych subjektl." (Mates: 2008, str. 16).

Rozhodnuti podle starého zakona i Ufedni zaznam podle soucasného
zakona o Policii CR je povinen policista zaslat prislugnému intervenénimu
centru a soudu, ktery je prislusny k rozhodnuti o navrhu na vydani
predbézného opatreni podle obcanského soudniho fadu. Podle soucasné
pravni Upravy toto musi ucinit do 24 hodin od vykazani?®. Podle ptedchozi
Upravy byl policista povinen vydat rozhodnuti do 24 hod. od provedeni
vykazani a do dalSich 24 hod. zaslat pfislusnym Gfaddim. Zménou zakona se
tak urychlila spoluprace zejména mezi policii a intervencnimi centry, které tak
mohou ihned zadit pracovat s aktéry domaciho nasili. Pokud jsou incidentu

pritomny déti, zasild se dale uredni zaznam o vykazani i prisluSnému organu

%) § 45 odst. 1 pism. ¢) zékona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
prepist.

26 74kon &. 273/1998 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piepisi.

27 74kon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piepisi.

28 § 47 odst. 3) zakona &. 273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich prepis.
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socialné-pravni ochrany déti, rovnéz ve |hGté 24 hod. Toto se déje velmi
asto, nebot’ déti jsou svédky domaciho nasili v 69 % incidentd?®, pricem?

dalSich 17 % déti Zije v rodinach, kde dochazi k domacimu nasili.

Viykazani, které znamena pro nasilnou osobu zamezeni vstupu do
svého bydlisté, tedy omezeni jejiho ustavné zaru¢eného prava, je ,pouze"
preventivnim opatfenim. Nejedna se o represivni opatreni, za néz je mnoho
osob povazuje. Pravé omezeni Ustavniho prava bylo zdrojem mnoha diskusi o
tom, zda vykdzani zafadit do nadeho pravniho Fadu & nikoliv®. Nicméné
Ustavni poradek obsahuje i jina prava, jako je pravo na zdravi, zZivot a
dlstojné Zivotni podminky a vyjadfuje urcitou prioritu prav, ktera se stala
jednim ze zadsad pfi tvorbé zakona o domacim nasili. V dlvodové zpravé
k zakonu ¢. 135/2006 je tato zasada popsana takto: ,zdsah do soukromé
sféry je pripustny, pokud je podle hodnotoveho radu demokratické
spolecnosti nezbytny, zvidsté pak k ochrané zdravi, Zivota, prav a svobod

Jjinych ohroZenych osob"".

6.3.1.2 Kratkodoba ochrana

Kratkodoba ochrana je dalSim z preventivnich opatfeni policie, které
mohou prispét k zajiSténi bezpecnosti ohrozené osoby. Na rozdil od vykazani,
které policisté provedou na zakladé vlastniho zjisténi situace na misté
z Uredni povinnosti, bez ohledu na zadost nebo prani ohrozené nebo nasilné
osoby, kratkodoba ochrana je poskytovana pouze na zadost a osoba, které je
ochrana poskytnuta, musi s ochranou souhlasit. Zakon o Policii CR upravuje
Ctyfi moznosti ochrany — fyzickou ochranu, doCasnou zménu pobytu osoby,
pouZiti zabezpetovaci techniky nebo poradensko-preventivni &innost®.
V pripadé domaciho nasili je pravé ctvrtda moznost kratkodobé ochrany

nejvice vyuzivana.

% Reprezentativni vyzkum 2006 — STEM [online]. Domacinasili.cz, 2007 [cit. 2011-05-09]. Dostupny
z: <http://www.domacinasili.cz/statistiky/reprezentativni-vyzkum-2006-stem/> .

%0 Napt. Novak V., Zakony které se pfijimaji, diskriminuji muZe, Socidlni prdce, 2/2006, str. 47 a nasl.
3! Diivodova zprava k zakonu &. 135/2006, kterym se méni n&které zakony v oblasti ochrany pied

s domacim nasilim.

32§ 500dst. 1) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piepisi.
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6.3.2 Soudni ochrana

Soudni ochrana obéti domaciho nasili je poskytovana jak soudy
v obcanskopravnim fizeni tak i soudy v Fizeni trestnim. Civilni soudy mohou
poskytovat kvalitni ochranu jeSté pred spachanim nejzavaznéjSich forem
domaciho nasili, zatimco trestni soudy tuto ochranu poskytnou az ex post,
tedy az kdyz se pachatel dopusti nékterého z trestnych ¢ind, za které na
ného mdlze byt uvalena vazba®3. Dal§i ochranou poskytnutou soudy pfi
trestnim fizeni je ulozeni trestu odnéti svobody soudem. Kromé ochrany
soudy lze za jistou formu ochrany povaZovat i ochranu ze strany spravnich
organd pri projednavani prestupkd, které mohou byt v souvislosti s domacim
nasilim pachany. Jedna se predevsim o prestupky proti obanskému souziti,
za které Ize pachateli ulozit ,pouze" pokutu, nicméné poslanim spravnich
organll pfi projednavani prestupkl je vést obfany k tomu, aby dodrzovali

zakony a jiné pravni predpisy a respektovali prava spoluobéand.®*

6.3.2.1 Predbézné opatreni

Predbézné opatfeni je soudnim rozhodnutim podle obcanského
soudniho fadu, kterym pfislusny soud mize na ndvrh upravit poméry mezi
osobami pred zahajenim fizeni®. V pfipad® domdciho nasili obsahuje
obcansky soudni fad od roku 2006 specidlni ustanoveni tykaijici se
predbézného opatieni v pripadé ucastnika, ktery vaznym zplisobem ohrozuje
Zivot, zdravi, svobodu nebo lidskou distojnost navrhovatele a soud tomuto
Ucastniku mlze nafidit, aby opustil spolecné obydli a zdrzel se setkavani
s navrhovatelem. Jedna se obdobny institut jako policejni vykazani, s tim
rozdilem, Ze je pouzit pouze na navrh. Zplsob tohoto opatfeni je upraven
obdobné jako u vykazani, lisi se pouze délkou. Soud mlze takto ,vykazat"
osobu na jeden mésic, pficemz tato Ihlta mlze byt v odlvodnénych

pripadech prodluZovana az na jeden rok.

% Trestné &iny, za které hrozi trest odnéti svobody delsi nez dva roky - § 68 odst. 2 zékona ¢&.
141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdé&jsich predpist.

3§ 1 zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

35§ 74 odst. 1 zékona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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6.3.3 Intervencni centra

Intervencni centra jsou instituce upravené zakonem ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach. Intervencni centra poskytuji vSestrannou pomoc osobam
ohrozenym domacim nasilim, zejména v obdobi po policejnim vykazani. O
provedeni vykazani se intervencni centra dozvedi od policie, ktera je povinna
do 24 hodin od vykazani informovat tato centra. Pracovnici tohoto centra
poté kontaktuji ohrozenou osobu a nabidnou ji pomoc, kterd spociva
zejména v poskytnuti informaci o dalSim mozném postupu, poradenské
Cinnosti a poskytnuti psychologické podpory. Intervencni centra se Fidi
témito principy: diskrétnost, anonymita, ddvéra, dostupnost, individualni
pristup, interdisciplinarni pristup (Kralickova: 2011, s. 16). Intervencni centra
jsou zfizena v kazdém kraji (v Moravskoslezském dokonce dvé), jejich
dostupnost je po celych 24 hodin. Vyhodou intervencnich center jsou civilni

pracovnici, kterym ohrozené osoby zpravidla vice dlveéruji, nezli policii.

6.3.4 Nestatni neziskové organizace

Neziskové organizace jsou instituce zabyvajici se pomoci potrebnym.
Tyto organizace se zabyvaiji rlznymi okruhy Cinnosti a ¢ast se specializuje na

pomoc obétem domaciho nasili. Mezi tyto organizace patfi:

Bily kruh bezpeci — zabyva se pomoci obétem trestnych ¢iné a pomoci
pred jinou kriminalitou, jeho pomoc obsahuje pravni poradenstvi,

psychologické poradenstvi, socialni poradenstvi. (www.bkb.cz)

Spondea — neziskova organizace, ktera zahrnuje krizové centrum pro
déti, dospivaijici a rodinu a intervencéni centrum pro obéti domaciho nasili.
Formy pomoci zahrnuji ambulantni, terénni a pobytové péce.

(www.spondea.cz)

Persefona je registrovanym poskytovatelem odborného socialniho
poradenstvi obétem domaciho nasili, sexualniho zneuzivani a znasilnéni.
Rozsahem sluzeb pokryva psychologickou, socidlni a pravni pomoc obétem

uvedeného prikofi i jejich blizkym v ramci mésta Brna a Jihomoravského
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kraje.(www.persefona.cz)

Liga lidskych prav je Ceska nevladni organizace, ktera se zaméruje na
ochranu lidskych prav v rozsahu, v kterém tato prava garantuje Listina
zakladnich prav a svobod a zavazné mezinarodni smlouvy. Liga prosazuje
lidska prava pro zvyseni kvality a dlstojnosti Zivota, a to za pomoci vyzkumu,
vzdélavani, vedeni strategickych pravnich pfipadl a predkladani argumentt a

reseni. (www.lIp.cz)

Acorus poskytuje osobam ohrozenym domacim nasilim pomoc v
prekonavani  nepriznivé socidlni situace. Pomoc je poskytovana
prostfednictvim azylového domu, krizové pomoci a odborného socialniho

poradenstvi. (www.acorus.cz)

La Strada - obecné prospé$na spolecnost La Strada Ceskd republika je
nevladni neziskova organizace, ktera plsobi v oblasti feSeni problematiky
obchodu s lidmi. La Strada CR je jedinou specializovanou organizaci, ktera se
v ramci CR vyhradné vénuje poskytovani pomoci obchodovanym a

vykofistovanym osobam. (www.strada.cz)

Nadace nasSe dité - poslanim a cilem nadace je pomoc tyranym,
zneuzivanym, handicapovanym, ohroZzenym a opusténym détem. Pomaha
formou pfimé financéni podpory, osvétovou cinnosti a prosazovanim

legislativnich zmén. (www.nasedite.cz)

Linka ddvéry poskytuje psychologickou telefonickou podporu pfi
akutnich psychicky traumatizujicich situacich jak pacientim s rlznymi
psychickymi obtizemi tak i SirSi dospélé verejnosti. Mimo jiné pomaha pfri
dlouhodobé zatézuijicich situacich ve vztazich, rodiné, praci. Obecné to jsou
situace, kdy psychicky stradajici aktualné pocituje potrebu dostupného
odborného a soucasné lidského kontaktu, ktery je pro né&j bezpecny. Linka
dbvéry pracuje jako psychologické telefonické pracovisté prvni psychologické
pomoci v krizi. Je odbornym poradcem, psychickou podporou a informacnim
zdrojem o odborné péci v oblasti dusevniho zdravi a psychosocialni pomoci.

(www.help-psych.cz)
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Koordona neboli ,Koalice neziskovych organizaci proti domacimu
nasili*, byla zalozena dne 25.11.2004 v Praze jako volné sdruzeni organizaci
zabyvajicich se pravy zen v kontextu nasili na Zenach a domaciho nasili.
Vznikla v navaznosti na spole¢nou rocni medialni a osvétovou kampan proti
domacimu nasili. Koordona je volné sdruzeni neziskovych organizaci. Jedna
se 0: organizace poskytujici poradenskou cinnost spojenou s vedenim
azylovych dom{ (s utajenou ¢ neutajenou adresou) pro Zeny - obéti
domaciho nasili; specializované pravni a psychosocialni poradny; organizace
poskytujici osvétu k problematice porusovani lidskych prav Zen; organizace,
jejichz SirSi poradenska cinnost zahrnuje i oblast domaciho nasili, a
v neposledni radé azylové domy pro matky s détmi, jejichz klientela neni

jenom z oblasti domaciho nésili. Clenskymi organizacemi Koordony jsou:
Amnesty International
Psychosocialni centrum Acorus, o.s.
Arcidiecézni charita Praha- projekt Magdala
Elektra, o.s.
Slezska diakonie, poradny Elpis (Ostrava, Havifov, Tfinec, Karvind)
Magdalenium, o.s.
Obcanska poradna Nymburk, o.s.
proFem, 0.p.s.
Rosa, o.s.
Most k zivotu, o.p.s., Trutnov
Persefona, o.s.

Cilem Koordony je zejména napomoci Ucinné spolupraci neziskovych
organizaci hajicich Zenska prava a vystupujicich proti nasili na Zenach a
domacimu nasili, koordinovat a standardizovat pomoc obétem domaciho
nasili a prosazovat systémové zmeény v oblasti domaciho nasili, nasili na

Zenach a Zenskych prav vibec.
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6.4 Nezameéstnanost

Nezaméstnanost vyjadruje pocet lidi, ktefi nemaji moznost uplatnit na
trhu prace svoji nabidku. Nezaméstnanost je mérena pomoci miry
nezaméstnanosti, ktera vyjadfuje pomér mezi poctem nezaméstnanych a
poctem ekonomicky aktivnich obyvatel. Pro méfeni miry nezaméstnanosti
jsou pozivany rdzné metodiky. V této praci bude pracovano s mirou
nezaméstnanosti pocitanou podle metodiky Ministerstva prace a socialnich
véci CR.

Nezaméstnanost znamena predevsSim znacCné snizeni Zivotni Urovné,
nékdy i chudobu. Nezaméstnani ziji Castéji v konfliktnich a neusporadanych
rodinnych pomérech, ztraceji sebedlvéru, smysl Zivota, stydi se za své
postaveni, borti se jejich Zivotni stereotypy, struktura prozivani ¢asu. Castéji
se dopoustéji trestné cinnosti, snadnéni podléhaji toxikomanii, vice je
ohrozeno jejich psychické i fyzické zdravi, dfive umiraji (Potlcek: 1995, s.
62).

Pro populaci Ceské republiky byla je$té v neddvné minulosti
nezaméstnanost nezvyklym socidlnim jevem, se kterym se obtizné
vyrovnavala (VecCefa: 1996, s. 97). Dlvodem této situace je stav pred rokem
1989, kdy v Ceské republice byla plnd zaméstnanost, a nezaméstnani byli
kriminalizovani*®. V soufasné dob& je jiz nezaméstnanost jevem zcela
béznym, nicméné i tak je pro ¢ast populace tézké se s timto jevem vyrovnat,

pokud postihne prave ji.

Nezaméstnanost ma dalekosahlé ekonomické a socialni dopady i
priciny (Zizkova in Krebs: 2007, s. 288). Nezaméstnanost je strukturovany
socialni jev, proto je tfeba rozliSovat rlizné druhy nezaméstnanosti (Vecera:
1996, s. 95). Nezaméstnanost miZe byt dobrovolna a nedobrovolna, frikéni
strukturdlni, sezénni, latentni, docasna, cyklicka, stagnativni nebo lidé jen

uprednostnuji volny ¢as pred praci.

% Do roku 1990 obsahoval trestni zakon trestny &in piiZivnictvi § 203, kterého se dopustil mimo jiné
ten, kdo se soustavné vyhybal poctivé praci.
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Lze se setkat i s nazory’’, Ze na svobodném trhu nemdZe nikdy
problém nedobrovolné nezaméstnanosti vzniknout. Lidé totiz nepozaduiji
praci, ale praci za mzdu. Kdo chce délat, vzdy si praci najde, byt’ za nulovou
mzdu nebo by za praci platil. Tato teorie vychazi z hypotézy, Zze prace je
statek jako kazdy jiny a Ize ho za urcitou, byt nékdy i zapornou cenu na

svobodném trhu vzdy prodat.

Pro Ucely této prace budou vyuzity statistiky Ministerstva prace a
socialnich véci CR, proto bude déle pracovano jen s pocty nezaméstnanych

evidovanych Urady prace.

6.5 Kriminalita

Kriminalita je hromadny socialné patologicky jev, ktery Ize vymezit
z trestnépravniho nebo socidlniho hlediska. V trestnépravnim pojeti
kriminality se do ni zahrnuji veSkeré skutkové podstaty trestnych dcinG
smyslu slova se kriminalitou rozumi nejen trestna cinnost zakotvena v
platnych trestnépravnich normach, ale i ta socialné Skodliva chovani, ktera
sice nejsou ohrozena trestnimi sankcemi, avSak s trestnou cinnosti Uzce
souviseji (napr. abuzus drog, prostituce, korupcni jednani apod.) (Valkova in
Hendrych: 2003).

Z vySe uvedeného pojeti kriminality vychazeji i rlzné definice
kriminality. Legalni (juristické) pojeti kriminality povazuje za kriminalitu
souhrn jednani, které trestni pravo posuzuje jako trestné ciny. Sociologicka
definice pracuje s teorii odchylného ¢i deviantniho chovani (Novotny: 2001,
s. 15 — 16). Kriminalita jako socidlnépatologicky fenomén ma aspekty
spoleCenské i osobnostni, sociologické, psychologické, psychiatrické,
pedagogické, trestnépravni a jiné (Novotny: 2001, s. 12). Kriminalita je
jevem, ktery narusuje harmonicky vyvoj spolecnosti, a je tedy pro spole¢nost

dysfunkéni a spolecensky skodlivy.

$7 Zadrazil, P. Regiondlni politika zaméstnanosti (ptednaska), Klatovy : CZU, 26.4.2008.
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Obé definice povazuji za kriminalni jednani spoleCensky Skodlivé.
Kriminalitu Ize rozdélit na kriminalitu zjevnou a kriminalitu latentni, které
spole¢né tvori kriminalitu skute¢nou. Miru latentni kriminality ovliviuje
zejména intenzita formalni a neformalni kontroly, tolerance poskozenych a
Groveni pravniho védomi ob¢and. Cim je trestny ¢in zavazndjsi, tim je mensi
mira latence (Novotny: 2001, s. 40). Zde je jistd podobnost s pripady
domaciho nasili, kdy k oznameni domaciho nasili se obét’ odhodla, az kdyz
intenzita tryznéni presahne urcitou, pro obét’ neinosnou mez. Domaci nasili
je vysoce latentni formou nasili, nejméné kontrolovanou a co do své

frekvence a zavaznosti nejvice podcenovanou (Novotny: 2001, s. 274).

Kriminalitu dale délime podle rlznych hledisek — podle objektu
napadeni na nasilnou, majetkovou, hospodarskou, obecnou apod., podle

osoby pachatele na kriminalitu mladeze, dospélych, muz{, Zen apod.

V této praci bude pracovano s kriminalitou odpovidajici legalni definici
a pro Ucely hledani souvislosti s pocty vykazani budou pouzity pouze nasilné

trestné ciny.

Nasilna kriminalita je soucasti kriminality obecné a byva z hlediska své
frekvence pravem povaZovana za urcity ukazatel miry UspéSnosti statu a
spolecnosti o kontrolu kriminality (Novotny: 2001, s. 264). Mezi nasilné
trestné Ciny jsou v policejnich statistikach zahrnovany trestné ciny vrazda,
ublizeni na zdravi, nebezpecné pronasledovani, nebezpecné vyhrozovani,
tyrani svéfené osoby, tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli a dalsi*®, tedy

trestné ciny, které Uzce souvisi s domacim nasilim.

Za nejrozsirenéjsi formu nasilného jednani ve spoleCnosti pak byva
oznacovano pravé domaci nasili. Uvadi se, Zze pravdépodobnost byt napaden
a poranén Ci usmrcen v bezpeci domova Cleny rodiny je tfikrat vétsi nez
pravdépodobnost napadeni na ulici a ze kazdou osmou ¢eskou Zenu partner
bije (Novotny: 2001, s. 274).

% K statistice nasilnych trestnych &int blize Statistické prehledy kriminality [online]. Policie CR, 2010
[cit. 2012-01-21]. Dostupna z: < http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-

374076.aspx> .
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7. Analyticka cast

V predchozi casti byly popsany souCasné moznosti ochrany obéti
domaciho pred nasilnou osobou. Stézejnim prostredkem ochrany je policejni
vykazani, které je na rozdil od vSech ostatnich moznosti vazano na
rozhodnuti zasahujicich policistd, nikoliv na rozhodnuti obéti. Obét’ ani
pachatel nemohou prakticky ovlivnit toto rozhodnuti®®, pfedevsim nemohou
ovlivnit vykon tohoto rozhodnuti. Vykazani je zakonem stanoveno na deset
dnl a nelze jej Zadnym zplsobem zkratit. Jedinou moznosti je podani
namitek, kterym bude vyhovéno. VSechny ostatni moznosti ochrany jsou
zavislé na villi obéti, napf. podat navrh k soudu, oznamit véc svému |ékafi,
nebo véc reSit odchodem. V této Casti budou srovnany tfi vzajemné se
doplnujici moZnosti ochrany obéti domaciho nasili a to soudni ochrana,

ochrana za pomoci intervencnich center a ochrana ze strany policie.

7.1 Soudni ochrana

Soudni ochrana je zakladni institut ochrany vSech osob pred
jakymkoliv protipravnim jednanim. Jednd se jeden ze zakladnich principl
demokracie zakotveny pfimo v nadi Ustavé a Listiné zékladnich prav a
svobod.*® Ochrana za pomoci soudd ma tedy nejvy3si pravni silu a rozhodnuti
soudu nem{ze Zadny jiny organ verejné moci zménit. Obéti domaciho nasili
mohou v nasem staté vyuZzit ochranu jak ze strany soudl civilnich, tak i

trestnich a v urcitém pripadé i soudd spravnich.

7.1.1 Obcanskopravni Fizeni

Nejjednodussi pfipad pomoci ze strany soudd je vydani predbézného

opatfeni. Toto opatfeni vydavaiji civilni soudy na navrh obéti. Predbézné

%9 Casteéns mohou ovlivnit zasahujici policisty svymi vypovédmi, ale vzhledem k tomu, Ze vykazani
je zpravidla provadéno az pti opakovaném nahlaseni incidentu, policisté jiz maji urCity obraz o
aktérech piipadu a jejich piistupu.

0 C1. 4 Ustavy — zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci, ¢l. 36/1 Listiny — kazdy se
muze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu.
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opatreni upravuje prozatimné pomeéry mezi osobami, nez bude vydano
rozhodnuti ve véci samé. Predbézné opatfeni je upraveno v oblanském
soudnim Fadu¥, ktery upravuje ,obecné" predb&zné opatteni, tedy
predbézné opatreni v jakémkoliv obcanskopravnim soudnim fizeni, i
predbézné opatreni ,zvIastni* v pripadé vykazani. Obecné predbézné opatreni
je vydano predevsim, pokud je potfeba zatimné upravit poméry ucastnikd,
nebo pokud je obava, Ze by vykon rozhodnuti byl ohrozen. Tyka se napr.
placeni vyzivného, péce o dité, poskytnuti pracovni odmény, nakladani nebo
nenakladani s urcitymi vécmi nebo pravy apod. Zvlastni predbézné opatreni
bylo do ob¢anského soudniho fadu vioZzeno zakonem o domacim nasili*2. Toto
ustanoveni® chrani pravé obéti domaciho nasili a je vyuZivano v souvislosti
s policejnim vykazanim, i kdyz jim neni podminéno. Soud mdze na navrh
obéti rozhodnout o vykazani nasilnika ze spole¢ného obydli a to na dobu
jeden mésic. Opatteni mdze byt na navrh prodlouzeno, pficemz celkova doba
vykazani nesmi presahnout dobu jednoho roku. Po dobu soudniho vykazani
ulozi soud Ucastnikovi, proti kterému navrh sméruje, aby zejména opustil
spolecné obydli i jeho bezprostredni okoli, nezdrzoval se ve spolecném obydli
nebo do né&j nevstupoval a zdrzel se setkavani s navrhovatelem. Opatreni je
vydano bezodkladné po podani navrhu, pokud nehrozi nebezpedi z prodleni
ve |hGt& 48 hodin*'. Tato Ihita je kratdi neZ Ihdta pro vydani obecného

predbézného opatreni, kde ¢ini sedm dnd.

Vydani predbézného opatieni vSak vyzaduje aktivitu na strané obéti,
ktera musi podat navrh na toto opatreni. Soud sam nemUze toto opatfeni bez
navrhu vydat, a to i pokud obdrZ Gfedni zdznam o vykézani od Policie CR,
kterd je povinna tento zaznam soudu zaslat. Podani navrhu vyzaduje urcité
formalni ndleZitosti, bez kterych nemlZze byt o navrhu rozhodnuto. Sama
obét’ domaciho nasili nemusi tuto moznost své ochrany znat nebo nevi, co
takovy navrh musi obsahovat, proto ji nevyuzije. Pokud obét’ oznami incident

policii, je i pfi nevykazani nasilné osoby zpravidla pou¢ena o moznosti podani

74k €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piepisi.

2 74k. & 135/2006 Sb., kterym se m&ni n&které zdkony v oblasti ochrany pred domacim nasilim.
3 § 76b ob&anského soudniho Fadu.

8 76¢ odst. 2, zak. &. 99/1963 Sb., obansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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navrhu na predbézné opatieni soudu. Zda tuto moznost obét’ vyuZije, zavisi
pouze na jejim rozhodnuti. Zde je proto dllezita dalsi moZnost ochrany a tou

jsou intervencni centra.

7.1.2 Trestni Fizeni

Soudy vSak mohou poskytnout ochranu i v ramci trestniho soudnictvi.
Zde jiz poskytuji ochranu z Uredni povinnosti jako organy cinné v trestnim
fizeni. Soudy vSak nezahajuiji fizeni samy, ale po podani obzaloby ze strany
statniho zastupitelstvi. Trestnépravni ochrana nastupuje v pfipad€, ze se
pachatel domaciho nasili dopustil trestného cinu. VSechny organy cinné
v trestnim Fizeni pak musi konat a zavérem trestniho Fizeni mdlze byt
odsouzeni pachatele k odnéti svobody, ¢imz je docileno na néjakou dobu
nejlepsi ochrany obéti. Pachatel ve vykonu trestu odnéti svobody nemize
obéti nijak ublizit. Jesté pred odsouzenim pachatele vSak mize byt umistén
ve véznici a to v pripadé vykonu vazby. Do vazby mdze byt pachatel umistén
jen za zakonem stanovenych podminek. Tyto podminky jsou uvedeny v § 67
trestniho fadu, ktery upravuje tfi druhy vazby utékovou (pokud hrozi, ze
pachatel se bude trestnimu stihani vyhybat, zejména proto, Ze mu hrozi
vysoky trest), predstiznou (pokud hrozi, ze pachatel bude opakovat, nebo
dokona trestnou cinnost, pro kterou je stihan) a koluzni (pokud hrozi, ze
pachatel bude pdsobit na jesté nevyslechnuté svédky, nebo jinak mafrit
trestni stihani). V pFipadech stihani pro néktery z trestnych ¢inl souvisejicich
s domacim nasilim pfichazi v Gvahu uvaleni vazby prakticky ze vSech dlivod(,

nicméné nejCastéji se bude jednat o vazbu koluzni, pripadné predstiznou.

7.1.3 Spravni rizeni

Posledni moznost soudni ochrany je ze strany spravnich soudd,
respektive v rdmci spravniho soudnictvi®®. Tato ochrana je mozna v pfipads,

Ze skutek, ktery pachatel domaciho nasili spachal, byl kvalifikovany jako

* Samostatné spravni soudy kromé Nejvyssiho spravniho soudu v nasi republice neexistuji — pozn.
autora.
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prestupek a byl projednan pfislusnym orgdnem obce™. O odvolani proti
rozhodnuti prestupkové komise sice rozhoduje prislusny organ krajského
Uradu, nicméné pokud ani po rozhodnuti tohoto organu neni néktery
z Ucastnikd fizeni s vysledkem spokojen, mlze podat Zalobu k soudu. Tuto
Zalobu projednavaji soudy v ramci spravniho soudnictvi. Jednda se o

&*. Rozhodnutim

specializované senaty a samosoudce krajskych soud
spravnich soud( tedy nutné musi predchazet rozhodnuti pfislusného organu
obce. U toho také konci znacna ¢ast pripadl domaciho nasili, nebot’ mnoho
jednani spachanych nasilnou osobou je kvalifikovano jako prestupek proti
obcanskému soufziti. Pocet téchto prestupkd vSak nelze presné zjistit, nebot’
zatim nebyl zfizen zadny rejsttik prestupkl. Dalsi problémovou ¢asti tohoto
fizeni, je nutnost podani navrhu na projednani prestupku ze strany obéti,
kterd je vétdinou osobou blizkou®™®. Navrh zékona o doméacim nasili sice
obsahoval vyjmuti prestupku proti obanskému souZziti z prestupkd, které Ize
projednat pouze na navrh, nicméné tato Cast zakona schvalena nebyla. Za
prestupek spravni organ uklada predevsim pokuty, nemiZze uloZit trest odnéti
svobody, ani zakaz styku s ohroZenou osobou, proto je tento zplisob ochrany
nejméné Ucinny. UloZeni pokuty nasilné osobé vlastné postihne i osobu
ohrozenou, nebot’ pokuta je nasledné uhrazena ze spole¢ného rozpoctu, tedy
pokud mezi tim nedosSlo k rozvodu. To je druhym dlvodem, proc feSeni

V.

domaciho nasili prostfednictvim prestupkového Fizeni neni ucinny.

Soud v rdmci spravniho soudnictvi poté nemlze sam vydat rozhodnuti
o prestupku, ale mize rozhodnuti spravniho organu pouze potvrdit, zrusit

nebo prohlasit za nicotné.

7.2 Intervencni centra

Intervencni centra jsou jakymsi mostem mezi obéti domaciho nasili,

policii a soudy. Byla zfizena zakonem €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

*® Timto organem jsou piestupkové komise, které jsou zfizovany za ucelem projednavani prestupki -
§ 53 zakona €. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piepist.

78 3a § 31 zak. &. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve zn&ni pozdgjsich piepisi.

8 Osobu blizkou definuje § 68 zakona o piestupcich a zaroveii stanovi, které piestupky lze projednat
pouze na navrh.
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Cilem tohoto zakona bylo vytvoreni podminek pro uspokojovani opravnénych
potifeb osob, které jsou oslabeny v jejich prosazovani*. Intervenéni centra se
o pripadu domaciho nasili a potfebé pomoci zpravidla dozvi ze zaznamu
policie, kterd jim jej stejné jako soudu ve Ihdté 24 hodin od vykazani zasle.
Pokud vSak k vykazani nedojde, policie Zadny zaznam nezasila a intervencni
centrum se tak o mozném problému nedozvi. Sama obét’ vSsak mlze tuto
instituci kontaktovat a vyZadat poskytnuti pomoci. Intervencni centra
poskytuji ambulantni, terénni a pobytové sluzby. Témito sluzbami jsou
zejména socialné terapeutické cinnosti, pomoc pri uplatiovani prav,
opravnénych zajm0 a pfi obstaravani osobnich zaleZitosti, poskytnuti
ubytovani, stravy nebo pomoc pfi zajiSténi stravy. Soucasti pomoci je i
zajisténi spoluprace a vzajemné informovanosti mezi intervencnimi centry,
poskytovateli jinych socialnich sluzeb, organy socialné-pravni ochrany déti,
obcemi, policii a ostatnimi organy vefejné spravy. Pomoc intervenénich

center je poskytovana bezplatné.

Pomoc intervencnich je center je rovnéz poskytovana na Zadost obéti
domaciho nasili, nicméné pfi provedeni policejniho vykazani sami pracovnici
téchto center kontaktuji obét' domaciho nasili a poskytuji tak i bez Zadosti
potfebnou pomoc, zejména poradenskou. Vyznamnou formou pomoci
intervencnich center je poskytnuti spoluprace pri podani navrhu na vydani
predbézného opatreni. Jedna se o jednu z dilezitych forem pomoci obéti,
nebot’ jak bylo uvedeno vyse, samy obéti zpravidla nevédi, jak takovy navrh
podat a co ma obsahovat. Dal$i moznou pomoci mize byt zprostfedkovani
psychologické pomoci, kterou obét’ také mdze potfebovat, ale nevi, kam se
obratit. V neposledni fadé je to poskytnuti ubytovani. Toto intervencni centra

poskytuji obétem domaciho nasili.

Intervencni centra samoziejmé pracuji i s pachatelem domaciho nasili,

kterému poskytuji predevsim poradenskou, pripadné psychologickou pomoc.

* Diivodova zprava k zakonu o socialnich sluzbach.
%0 & 60a zak. &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich prepis.
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Jsou to vlastné téméF jediné instituce®, které se snazi pomoci i pachateli,

prestoze primarné byla zfizena pro pomoc obéti.

Podobnou pomoc jako intervenéni centra poskytuji i dalSi nestatni
neziskové organizace uvedené v kapitole 6.2.4. Na rozdil od intervencnich
center nejsou tyto organizace zrizeny primo zakonem a jejich ¢innost neni
hrazena ze statniho rozpoctu, tak jak je tomu u intervencnich center.
Intervencni centra jsou sluzby, které poskytuji na zakladé zakona rlizné
neziskové organizace, predevSim obecné prospésné spolecnosti, charity,
prispévkové organizace a obCanska sdruzeni. Stat témto organizacim na
intervencni centra prispiva pravé na zakladé zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach. Podminkou prispévku je registrace u prisluSného
krajského Uradu a stat prispivd na cinnost prostfednictvim dotaci

poskytovanych do rozpoctu piislusného kraje2.

7.3 Vykazani

Jak bylo naznaceno vySe, vykazani predstavuje nejucinnéjsi prostredek
ochrany obéti domaciho nasili. V nasem pravnim fadu existuji dva druhy
vykazani, a to vykazani policejni a vykazani soudni. Oba druhy maji spole¢né
to, Ze nasilnd osoba je povinna na urcitou dobu opustit spole¢né obydli. U
policejniho vykazani je tato doba stanovena na deset dndi, pokud je podan
navrh soudu, neskondi dfive, dokud soud nerozhodne. Soudni vykazani mize
byt provedeno az na dobu jednoho roku. Zasadni rozdil mezi témito druhy
vykazani je v dispozici stimto fizenim, kdy policejni vykazani je pouze
v dispozici policie, zatimco soudnim vykazanim disponuje navrhovatel, tedy
ohrozena osoba. Policejni vykazani je provedeno bezprostiedné na misté pfi
vyhodnoceni situace zasahujicimi policisty, soudni rozhodnuti je provedeno
bezodkladné po podani navrhu, pokud nehrozi nebezpecni z prodleni ve Ihdté
48 hodin.

*! Pachatel se samoziejmé po pipadném vykazani miZze obratit na jakoukoliv neziskovou organizaci
poskytujici n¢jaké socidlni sluzby napt. ubytovani, poradenstvi apod.
2.8 101 zak. & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piepisi.
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Prehled pocCtu provedenych vykazani v jednotnych krajich je uveden

v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 1 — pocet provedenych vykazani v jednotlivych krajich

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Praha 59 34 48 104 123
JihoCesky 50 37 35 84 72
Jihomoravsky 82 72 82 87 118
Karlovarsky 32 46 49 79 137
Kralovehradecky 34 22 16 44 45
Liberecky 30 36 68 62 82
Moravskoslezsky 213 110 111 108 135
Olomoucky 44 35 43 61 112
Pardubicky 61 39 44 73 92
Plzerisky 16 22 14 27 23
Stfedocesky 79 67 59 64 121
Ustecky 81 87 134 133 202
Vysocina 32 26 39 51 42
Zlinsky 49 46 36 81 126
Celkem 862 679 778 1058 1430

Zdroj: www.domacinasili.cz [cit. 2012-02-01]

Z tabulky je patrné, Ze pocet vykazani v Moravskoslezském kraji po
zavedeni tohoto institutu znacné prevySoval pocet provedenych vykazani
v ostatnich ¢astech republiky. Dlvod, pro¢ tomu tak bylo, Ize najit v praci
policist. Policisté v Moravskoslezském kraji a zejména v Ostravé®? se jiz pred
nabytim Gcinnosti zakona o domacim nasili aktivné problematice domaciho
nasili vénovali a pfi nabyti ucinnosti uvedeného zakona jiz byli pfipraveni a
vyskoleni tento zakon aplikovat v praxi. Stejné tak byli pripraveni i policisté
v Brné&, kde stejné jako v Ostravé vnikla skupina doméaciho nasili®>*. V téchto
skupinach slouzi specialné vyskoleni policisté na problematiku domaciho nasili
na rozdil od jinych krajd, kde domaci nasili fesi vlastné vsichni, tedy i

neproskoleni policisté v ramci bézného vykonu sluzby.

Na zakladé vysledkl z praxe specializovanych skupin domaciho nasili

v Ostravé a Brné, Ize zlepsit ochranu obéti domaciho nasili pravé zfizovanim

> Hol¢akova, Gabriela. Ostrava jako kolébka dobré praxe v feseni pripadi domaciho nasili In
Kriminalisticky sbornik, 2009. ¢. 3. s. 57.

> Vangk, Jaroslav, Je specializace na domaci nasili u Policie CR zapottebi? In Policista, 2007. &. 10.
priloha s. 1.

Stranka 52 z 81


http://www.domacinasili.cz/

téchto skupin i u dalSich utvard policie, tak aby se tomuto problému vénovali
radné vyskoleni policisté se zajmem o danou problematiku. Tito policisté jsou
poté schopni rozeznat skute¢né domaci nasili, odliSit jej od ,béznych"

partnerskych sporl a fadné pomoci obéti.

7.4 Vykazani v sousednich statech

Do své prace jsem zaradil tuto kapitolu zejména pro srovnani, jak je
domaci nasili a zejména vykdazani feSeno u nasich sousednich statl a zda by
bylo vhodné inspirovat se pfi reSeni domaciho nasili pravni Upravou téchto
statl. Zamérné jsem vybral pouze sousedni staty, které jsou nam nejblize, a
s nekterymi jsme meéli nedavnou spole¢nou minulost — Rakouskouhersko,
Ceskoslovensko, Protektorat Cechy a Morava. Z pravni Upravy téchto statd Ize
vypozorovat spolec¢né prvky. Polsko bylo zarfazeno jen pro informaci, Ze ne ve

vSech statech EU je mozno proveést vykazani.

7.4.1 Némecko

Problém domaciho nasili je v Némecku feSen od roku 2009, kdy
vstoupil na spolkové Urovni v platnost zakon ke zlepSeni civilnépravni ochrany
pri nasilnych ¢inech a Ukladech jakoZ i k ulehéeni prenechani manzelského
bytu pfi rozchodu (Zakon na ochranu pred nasilim — Gewaltschutzgesetz —
GewSchG, Sbirka spolkovych zakont 2001, s. 3513 a nasl.).

Se vstoupenim tohoto zakona v platnost mlize obét’ nasilného cinu v
domacnosti s pomoci soudd rychleji prosadit to, aby mohla zlstat ve
spolecném byté (zakonné nafrizeni prenechani bytu) a aby nasilnicky partner
musel tento byt opustit. Pfed soudem milze dale obét ziskat predbézné

ochranné nafrizeni (soudni zakaz kontaktu ci priblizeni se).

Aby bylo mozno zakon na ochranu pred nasilim efektivné prosadit,
bylo zapotrebi provést policejni opatfeni také na Urovni spolkovych zemi. Jen
tak bylo mozné dosahnout Uc¢inné ochrany osob postizenych domacim nasilim

a predevsim téch déti, které musi vyrlstat v tomto nasilim poznamenaném
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prostredi. Pri kazdé policejni inspekci v prezidialnim okrsku bylo vytvoreno
misto ,zpracovatele se zamérenim (dlrazem) na domaci nasili. Aby tito
zpracovatelé méli jistotu v konani pro opatfeni proti nasilnickym narusitelim
v pripadech domaciho nasili, byla Bavorskym statnim ministerstvem vnitra

vydana Ramcova predloha (vypracovana povérenci policie pro Zeny a déti).

Od zavedeni zakona na ochranu pred nasilim klade policie ve vétsi
mife dlraz na obranu pred konkrétnimi nebezpecimi pro verejnou bezpecnost
Ci poradek, predevSim na obranu zdravi a Zivota obéti a jejich déti. To
znamena, ze policie v obdobi az do vynosu soudniho rozhodnuti podle zakona
na ochranu pred nasilim, pokud bude existovat nebezpeci dalSich trestnych
¢inl, vykdze nasilnického narusitele zbytu (¢. 16 PAG -
Polizeiaufgabengesetz — Zakon o Ukolech a opravnénich Bavorské zemské
policie) ¢i ho vezme do vazby (C. 17 PAG), misto toho, aby obéti

doporucovala dalsi komplikace, jako naptiklad Uték do domova pro zeny.

Tato ramcova koncepce se vztahuje na domaci nasili a stim v
souvislosti stojici pripady stalkingu (k 30. 03. 2007 vstoupil v platnost § 238
trestniho zakoniku — Uklady/stalking). Obsahuje vSechny pripady fyzického a
psychického nasili v manzelskych ¢i nemanzelskych Zivotnich spolecenstvich.
PredevSim pod to patfi delikty donucovani, ohrozovani a ublizeni na téle, i
pokud se uskutecni po rozchodu a jsou jesté v primém vztahu k dfivéjSimu
Zivotnimu spolecenstvi. Pravé v momenté rozchodu ¢i kratce po ném jsou

Casto uzivany nasilnosti nebo zastraSovani jako prostredky natlaku.

Ramcova predloha ma za cil, zintenzivnit opatfeni k zabranéni a

k pronasledovani domaciho nasili a zlepsit ochranu obéti tim, Ze

> jsou dané instrukce jednani k uplatnéni policejniho instrumentare
opravnéni k ochrané osob, které jsou postizeny domacim nasilim a

s nim v souvislosti stojicimi pfipady stalkingu,
> je optimalizovano policejni chovani pri zakroku,

> je vylepSeno policejni zpracovavani predevsim ohledné jejiho

propojeni s ostatnimi Urady a institucemi, aby mohla byt lépe
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vzajemné sladéna opatreni k efektivni ochrané obéti,

> jsou vylepSeny dokumentace a databaze policejnich poznatkl a

opatreni.

Cilem policejniho zakroku je obrana pred konkrétnimi hrozbami, to

znamena v prvni linii ochranu obéti, a rozsahlé trestni stihani.

Potirani domaciho nasili a s nim v souvislosti stojicimi pripady stalkingu
je Ukolem presahujici ramec rezortu. To je zvlasté zretelné u casto
bezprostiedné rodinnymi rozmiSkami spolupostizenych déti. Predevsim
opakované prozité nasili (pfimé i nepfimé) je ohrozenim jejich psychického a
dusevniho zdravi, popr. jejich vyvoje. Ohledné moznych opatreni v pripadech
domaciho nasili je ddlezité, Zze se prislusna mista radi o nutnych krocich a
propojuji sva opatieni.

To se podari lépe a snaz, pokud se pracovnici zGcastnénych instituci
znaji, pokud je prace vykonavana transparentné a dochazi v pravidelnych
intervalech k vyméné zkuSenosti (tzv. kulaté stoly, pracovni kruhy).

Ucastnici téchto kulatych stold, ktefi jsou prevazné koordinovani pii
méstech i okresich povérenci pro rovnopravnost, pochazeji z nasleduijicich
instituci:

> policie (vedouci sluzebny, zpracovatel, povérenec policie pro zeny a
déti)
statni zastupitelstvi
bezpecnostni Grad
rodinné/civilni soudy
Urad pro mladez a rodinu
cizinecky Urad

prislusny povérenec pro rovnopravnost

YV V Vv VY VY V V¥V

socialni poradny
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krizové poradny

domovy pro zeny/nouzové linky pro zeny
organizace pro pomoc obétem, jako napr. Bily kruh
Centrum Bavorsko rodina a socidlni veci

cirkevni zarizeni (charity, diakonie)

Skoly, skolky

nemocnice/lékari

YV Vv VY V¥V V VvV VY V

psychiatfi/psychologové

Kromé toho je tu moznost organizovat interdisciplinarni schlizky ke

konkrétnim pripadtm.

DalsSi moznost propojeni predstavuje tzv. ,proaktivni poradensky
pristup". Zde mlze policie po predchozim pisemném svoleni obéti poslat
zpravu o pripadu domaciho nasili do poradenského zarizeni Ci zafizeni pro
pomoc. Predpokladem tohoto propojeni je prislib poradenského mista, Ze po

urcitou dobu bude moci nabidnout obéti pomoc.

Také ze strany statniho zastupitelstvi je prikladan fenoménu domaciho
nasili vétSi vyznam. Tak by podle pokynl vrchnich statnich zastupitelstvi
v Bavorsku nemély byt obéti domaciho nasili odkazovany na cestu osobni
Zaloby a ve zvySené mire bude pristupovano k verejnému zajmu na trestnim

stihani i bez existence trestniho oznameni.

Spoluprace (preposilani vysetrujicich zprav, osobni Umluvy a jiné) mezi
jednotlivymi institucemi zatim probiha relativné bezproblémové. Predevsim
dlouholetéd zkuSenost a soustavné Skoleni (vzdélavaci institut bavorské
policie, workshopy policejniho prezidia atd.) pfispivaji ke kompetencim téchto
vySetfovatell. Tito si ziskali v minulych letech jak u obéti, tak i u r@znych

instituci ,,dobré jméno".
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7.4.2 Polsko

V Polské republice neni zatim institut vykazani v pravnim radu nijak
upraven. Domaci nasili je reSeno soudy jako ,b&zné" napadeni podle § 207
trestniho zakona®. V tomto ustanoveni také mdZeme najit jednu z definic
domaciho nasili: "kdo tyra psychicky nebo fyzicky osoby nejbliZzsi nebo jiné
osoby, které jsou na pachateli trvale nebo docasné zavislé nebo osoby
nepinoleté nebo osoby psychicky nebo fyzicky postizené, bude potrestan
odnétim svobody na 3 mésice aZ 5 let." Toto ustanoveni odpovida trestnému
Cinu tyrani osoby ve spolecném obydli a tyrani svéfené osoby Ceském

trestnim zakoniku.

Dalsi definici domaciho nasili nabizi organizace Niebeska linia, ktera se
zabyva pomoci obétem nasili. Tato definice zni: Domadcr nasili je jednani nebo
opomenuti jednoho cloveka proti druhému, pricemZz ten ma vyraznou vyhodu
a ma viiv na prava a jednani jinych a svym jednanim jim zplsobuje bolest a
zranéni>® Z obou definic je patrné, Ze na rozdil od &eské definice neni
podminkou domaciho nasili spolecné souziti nasilné a ohrozené osoby, ale

~pouze" vliv jedné osoby na druhou.

Polska policie nema moznost vykazat nasilnou osobu z bytu, proto
ohrozend osoba Casto opousti spolecné obydli do doby, nez je nasilnik

odsouzen a pripadné nastoupi do vykonu trestu.

V Polsku také nejsou na problematiku domaciho Skoleni vsichni
policisté, pouze policisté s Gzemni plsobnosti maji rlizné proskoleni podle

stanovenych témat.

Jednou z moznosti, jak feSit domaci nasili mimo soud, jsou
interdisciplinarni organizace zfizené v okresnich méstech. Hlavnim pilifem
pomoci obétem domaciho nasili jsou pravé nestatni organizace, kterych je

v Polsku velké mnozstvi.

> Polsky trestni zdkonik - Kodeks karny z 6. &ervna 1997.
*® Definice domaciho nasili [online]. Niebeska Linia, 2010 [cit. 2012-02-04]. Dostupna z :
<http://www.niebieskalinia.info/index.php?p=przemoc_w_rodzinie>.
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7.4.3 Rakousko

Pravni Uprava vykazani v Rakousku byla vzorem pro Upravu vykazani
nejen v Ceské republice. Zakon na ochranu pred domacim nasilim
(Gewaltschutzgesetz) vydany v roce 1996 vstoupil v platnost 1.5.1997.
Evropskou unii byl oznacen jako nejlepsi praxe. Soucasné s timto zakonem
byla provedena novelizace i dalSich pravnich norem, predevSim zakona o

policii®”.

Zakon na ochranu pred domacim nasilim urcuje instituce, které maji
povinnost obéti chranit a poskytovat jim pomoc a také jakym zplsobem to
maji provést. Tyto instituce mohou zasahovat i tehdy, kdyz nasili jesté
nedosahuje zavaznosti trestného Cinu. Hlavnim aktérem, ktery ma chranit
obéti domaciho nasili, je policie.

Rakouska policie ma od roku 1997 moznost vykazat nasilnika ze
spolecného obydli na 10 dnl. Po tuto dobu se nesmi nasilnd osoba vratit,
jinak ji hrozi pokuta az do vySe 360 €, nebo odnéti svobody na dva tydny a
spravni sankce.®® Pokud chce ohroZend osoba vykazani prodlouZit, protoze
ma stale strach z nasilnika, musi podat zadost o docasné soudni rozhodnuti
béhem deseti dnl od vykazani. Podani zadosti znamena automatické
prodlouzeni vykazani na maximalné 20 dnl. Obét’ mlze dale pozadat soud o
prodlouzeni opatreni na tfi mésice nebo na dobu rozvodu, pfipadné na dobu

pro rozhodnuti o opravnéni, kdo bude uZivat spole¢né obydli*°.

Po provedeni vykazani policisté stejné jako u nas informuji intervencni
centrum a prislusny policejni Ufad, ktery ve Ihdté 48 hod prezkouma
spravnost rozhodnuti o vykazani. DalSi povinnosti policie po provedeni
vykazani je povinnost do tfi dnl od vykazani zkontrolovat dodrzovani tohoto

opatreni.

°" SPG BGBI.&. 566/19991 ve znéni BGBLI &. 146/1999.

%8 Jauk B., The Austrian Federal act on the Protection against Domestic Violence in Domestic
violence — new practice and legislation in Europe, Collection of Presentations, the International
Conference in Bratislava October 15 — 16, 2007, p. 61.

% Tamtéz, s. 62.
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7.4.4 Slovensko

Na Slovensku je stejné jako u nas reseni problému domaciho nasili
postaveno na nékolika pilifich. Tim nejvyznamnéjSim, ktery v nasi republice
zatim chybi, je obcanskopravni ochrana. V civilnim fizeni je ochrana obéti
domaciho nasili poskytnuta zejména tim, Ze pachateli mize byt omezeno
uzivaci pravo spole¢ného obydli. Toto opravnéni maji slovenské soudy od
roku 2003. Kazdy z manzeld, rozvedenych manzeld nebo dokonce partnerd,
kteri bydli ve spole¢ném byté, pokud trpi fyzickym nebo psychickym nasilim,
anebo mu nasili hrozi, a z toho dlivodu je jejich souziti nesnesitelné, mize
podat navrh na soud, aby soud nasilnikovi omezil uzivaci pravo k bytu, nebo
ho z jeho uzivani Uplné vyloucil. Stejny problém nastava, kdyZz manzelé bydli
v byte & domé v bezpodilovém spoluvlastnictvi®, majetek nabyli do svého
vlastnictvi podobu trvani manzelstvi a tedy oba jsou rovnocennymi vlastniky.
Okamzitou ochranu pred nasilim je mozné feSit navrhem na narizeni
predbézného opatieni soudu, ktery je prislusny podle mista bydlisté odpGrce
— tedy toho, proti komu navrh sméfuje. Timto ndvrhem se mize obét
domahat, aby soud nafidil manzelovi, pfipadné druhovi, aby docasné
nevstupoval do domu nebo bytu obyvanym osobou (manZelkou, druzkou,
ditétem), ke které je dlvodné podezrely z nasili. O navrhu by mél soud ve
smyslu zakona rozhodnout do sedmi dni od podani navrhu na vydani
predbézného opatreni.

Obcansky zakonik nabizi také obéti v této pozici UcCinnéjsi a stalejsi
zplsob ochrany. Pokud by se z dlvodu fyzického nebo psychického nasili
nebo hrozby takového nasili ve vztahu k manZelovi anebo k osobé blizké,
ktera bydli ve spolecném domé nebo byté, stalo dalsi souziti nesnesitelnym,
mdze soud na navrh jednoho z manzelll omezit uZzivaci pravo druhého
manzela k domu nebo bytu patficimu do bezpodilového spoluvlastnictvi,

s 77

pripadné ho z jeho uzivani Uplné vyloucit.

Postaveni obéti je rovnéz posileno v pripadé rozvodu, kdy soud

rozhoduje o pravu uzivat spoleény byt, a pripadné priznani nahradniho

% Obdoba spole¢ného jméni manzeli podle Geského obanského zékoniku.
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bydleni. Pokud se prokaze, ze rozvedeny manzel za trvani manzelstvi nebo po
rozvodu manzelstvi vici drunému manzelovi nebo osobé blizké, ktera s nim
bydli ve spolecném byté, dopoustél nebo dopousti fyzického nebo

psychického nasili, soud mu zadnou bytovou nahradu nepfizna.

Podle slovenského obcanského zakoniku je mozné zrusSeni
bezpodilového vlastnictvi jeSté béhem manzelstvi ze zavaznych dvodd,

pokud by dalsi trvani spoluvlastnictvi odporovalo dobrym mraviim.

Domaci nasili na Slovensku je rovnéZz feSeno za pomoci rlznych
ustanoveni zakona o prestupcich a trestniho zakona. Stejné jako u nas jsou
trestné Ciny zavaznéjSim jednanim. Trestnych ¢ind, které Ize podradit pod
pojem domaci nasili je celd rada, jejich skutkové podstaty odpovidaji
skutkovym podstatam trestnych ¢inl ceského trestniho zakoniku. Velky rozdil
je vdak v povinnosti statnich organd tyto ¢iny Setfit. Zatimco v Ceské
republice je stihani pachatelll vétSiny trestnych ¢inl spachanych v souvislosti
s domacim nasilim podminéno souhlasem poskozeného dle § 163 tr. fadu, na
Slovensku se naopak vétSina vysetfuje z Uredni povinnosti. Vyjimku tvori

ublieni na zdravi z nedbalosti, kde je souhlas poskozeného pozadovan.®!

DalsSi mozna ochrana obéti na Slovensku je za pomoci policejniho
vykazani. Tuto moznost maji slovensti policisté od 15.12.2008, kdy nabyl
ucinnosti zakon €. 491/2008 Z.z., kterym byl zménén zakon €. 171/1993 Z.z,,
o policajnom sbore. Do zakona o policejnim sboru bylo mimo jiné vliozeno
ustanoveni 27a, které zni: ,Policista je oprévnén vykazat z bytu nebo domu
anebo jiného prostoru spolecné obyvaného s ohroZenou osobou a z jeho
bezprostredniho okoli (ddle jen "spolecné obydli") osobu, u které je mozno
na zaklade zjisténych skutecnosti ocekdvat utok na Zivot zdravi, svobodu
anebo zviast’ zavazny utok na lidskou ddstojnost ohroZené osoby, zejména
vzhledem k predchazejicim utokdm, soucasti vykazani ze spolecného obydli
je i zékaz vstupu vykdzané osoby do spolecnhého obydli podobu 48 hodin od
vykazani. Policista je opravneny vykazat ze spolecného obydli takovouto

osobu i v dobé jeji nepritomnosti." Dobu 48 hodin je mozné prodlouzit

61§ 211 odst. 1, zak. &. 301/2005 Z.z., trestny poriadok, v zneni neskorsich predpisov.
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podanim navrhu na vydani predbézného opatreni k soudu. Timto podanim

vykazani neskonci drive, nez je o navrhu rozhodnuto.

Dalsi moznosti pomoci obétem domaciho nasili jsou stejné jako u nas
[} 7 7 7 - . Y4 v N4 .7 s
ruzne nestatni organizace. Tyto organizace poskytuji predevsSim socialni a
psychologickou a pravni pomoc a ubytovani. Na Slovensku pomahaji obétem
stejné jako v Cesku organizace Fenestra, Orchidea a Unicef a dale spousta
dalSich, mezi nimiz je jako u nas Bily kruh bezpeci hlavnim predstavitelem
organizace Pomoc obetiam nasilia. Za dalSi vyznamnou organizaci Ize

povazovat Ligu za Zivot bez nasilia.

7.5 Srovnani moznosti ochrany

V této kapitole srovnam vySe popsané moznosti ochrany pred
domacim nasilim. V této ¢asti budou popsany pouze nejvyznacnéjsi zplisoby
ochrany, které Ize v Ceské republice vyuzit. Jak bylo uvedeno v deskriptivni
Casti, existuji i zplisoby ochrany za pomoci dalSich instituci, jako jsou nestatni
neziskové organice, |ékari, cirkve, probacni a mediacni sluzba apod., nicméné
tyto subjekty se na ochrané obéti podili jen z malé Casti. NejvyznacnéjSimi
hraci na poli ochrany pred domacim nasilim jsou soudy, policie a neziskové

organizace prostfednictvim intervenénich center®?,

Z téchto tfech uvedenych aktérl na poli ochrany domaciho nasili,
pouze jeden nedisponuje moznosti statniho donuceni. Timto aktérem jsou
intervencni centra, kterd poskytuji predevSim poradenskou cinnost a
zprostfedkovani pfipadné dalSi pomoci. Z tohoto dlvodu by je bylo mozné
povazovat za nejslabsi ¢lanek, coz vsak nemUize byt pravda. Pravé intervencni
centra jsou ti aktéfi, ktefi jsou jakymsi mostem mezi obéti domaciho nasili,
statnim donucenim a pomoci ze strany jinych subjektl. Na rozdil od soudd

jsou jejich sluzby poskytované bezplatné a jsou dostupné nepretrzité.

Slabou strankou soudd je, jak bylo uvedeno vyse, povinnost zaplatit

soudni poplatek za pripadné fizeni. Dalsi financni zatizeni tvori naklady

%2 intervenéni centra jsou vlastng sluzby poskytované na zéklad& zakona o socialnich sluzbach.
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soudniho fizeni, které je Ucastnik povinen zaplatit. Této povinnosti vSak mze
soud na navrh Ucastnika zbavit, nebo ji miZze snizit. Dalsi slabou strankou je
rychlost tohoto fizeni, které kromé predbézného opatfeni mize byt zna¢nou

dobu protahovano.

Soudni rozhodnuti vSak predstavuje urcity nezpochybnitelny akt,
kterym jsou Ucastnici fizeni povinni se Fidit. Soudnim rozhodnutim mdZou byt
stanoveny urcité povinnosti, které musi Ucastnici dodrzet a pokud je
nedodrzi, mohou byt za své jednani postizeni. V pripadé trestniho fizeni i

trestem odnéti svobody.

Zasah policie je stejné jako pomoc intervencnich center proveden
bezplatné. Jedna se jeden ze zakladnich ukoll policie, a to o ochranu Zivota a
zdravi osob. Zaroven zasah policie stejné jako rozhodnuti soudu predstavuje
urité statni donuceni. Na rozdil od soudniho rozhodnuti vSak tento zasah
neni proveden na navrh, ale z rozhodnuti zasahuijicich policistd pfimo na
misté incidentu. Policisté jsou na rozdil od intervencnich center i soudl
pritomni primo na misté incidentu, kde jsou jesté primo vidét nasledky
domaciho nasili, obét’ i pachatel jsou pIni emoci a policisté tak mohou na
zakladé primého pozorovani rozhodnout, jak dale postupovat. Dalsi den, kdy
se o incidentu dovédi pracovnici intervencnich center, nebo kdy o véci
rozhoduiji soudy, jiz mohou byt informace podané Ucastniky domaciho nasili
zkreslené, upravené podle potfeby nebo rady advokata apod. Vykazani ze
strany policie je ucinéno bezprostfedné a obét' ihned vidi poskytnutou
ochranu. Stejné tak i pachatel je ihned potrestan, coz je nejucinnéjsi zplsob
trestu. V Uvodu bylo sice uvedeno, Ze vykazani nepatfi mezi represivni
opatreni, presto ho Ize povazovat za trest. Z téchto dlivodl povazuji ¢innost
policistd na misté domaciho nasili za nejdllezitéjsi prvek ochrany pred
domacim nasilim a prostfedek vykazani za nejucinnéjsi a nejlepsi zplsob

ochrany.

Pfi srovnani ochrany obéti domaciho nasili v nasi republice a
sousednich statech je zfejmé, ze naSe pravni Uprava tykajici se vykazani

vychazi z pravni Upravy Rakouska. I v Némecku je tato ochrana podobna,
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presto zde vidim jeden prvek, ktery je lepSi nez u nas a tim je délka
vykazani. V Némecku neni délka vykazani stanovena a po policejnim vykazani
musi o délce rozhodnout soud. Soud tedy musi rozhodovat i bez navrhu obéti
a ta je tak zbavena rozhodnuti, zda podat navrh na vydani rozhodnuti ¢i ne.
Podani tohoto navrhu mdze byt zdrojem sekundarni viktimizace. Pachatel po
podani tohoto navrhu miZe klast obéti za vinu, Ze kvlli jejimu navrhu se

nemdze do spole¢ného obydli vratit.

Naopak na Slovensku je délka policejniho vykazani dost kratka. Na
tuto dobu Ize v nasi republice pachatele prakticky kdykoliv zadrzet i podle
jinych predpist a tim obét’ ochranit. Na Slovensku je vSak dost dobre
upravena ochrana obéti prostrednictvim obcanského a rodinného prava a tak
ma obét’ napriklad pfi rozvodu a rozdéleni spole¢ného majetku urcité vyhody,
které u nds nema. Slovenské soudy prihlizi k tomu, zda se néktery z manzell
dopoustél domaciho nasili a podle tohoto poté rozhoduji. Tato pravni Uprava
v Ceské republice zatim chybi a jejim zavedenim by bylo vyrazné zlepéeno

postaveni obéti a jeji ochrana v pripadech domaciho nasili.

Pfi srovnani moznosti ochrany obéti domaciho nasili v sousednich
statech je ziejmé, ze nejdilezitéjSim pilifem ochrany ve vSech téchto statech
jsou rlizné nestatni pomahajici organizace. Na rozdil od specifickych pravnich
moznosti jako je vykazani, predbézné opatreni, Uprava rozvodu apod. existuji
prakticky vSude a vSechny tyto instituce se snazi obétem pomoci predevsim
rdiznym poradenstvim nebo poskytnutim ubytovani. Ucinnost této pomoci pak
zavisi na ochoté obéti, pfipadné pachatele, jednat podle poskytnutych rad a
vyporadat se dobrovolné, bez statniho donuceni se svym problémem. Pokud
problém takto vyresit nelze, je tu dalsi institut, ktery obsahuje pravni fad
vSech jmenovanych statl a tim je ochrana pomoci trestnich opatfeni.
V pravnim radu kazdého statu Ize nalézt ustanoveni, pomoci kterého Ize bez

ohledu na jeho nazev, ochranit obét’ domaciho nasili a potrestat pachatele.

V Ceské republice ma obét' domaciho nasili nékolik moznosti, jak se
pred nasilim branit. Obét’ si mliZe vybrat od nejmirnéjsich moznosti, kterymi

jsou rlizna poradenska zafizeni, pfes napravu cestou civilniho soudniho fizeni
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az po ,nejtvrdsi™ moznosti, kterymi jsou policejni a soudni vykazani a dale
opatreni podle trestniho zakoniku a trestniho fadu. Nejefektivnéjsi z téchto
opatfeni je zfejmé vykézani podle zakona o Policii CR, nebot’ ndsleduje
bezprostiedné po Utoku, obét’ ani pachatel je nemlZou nijak ovlivnit —
vyzadat ani odmitnout a je ihned nastolen prozatimni pokojny stav.
Nasledujici soudni vykazani dokdze udrzet tento stav do konecného
rozhodnuti, proto jej povazuji za druhé v poradi U¢innosti. Poté nasleduiji
opatfeni nebo tresty podle norem trestniho prava a jako posledni, a za
nejméné ucinné povazuji preventivni a poradenské cinnosti. Dlvodem, proc
tyto Cinnosti povazuji za nejméné Ucinné, je fakt, ze vyzaduji nejvétSi miru
spoluprace mezi obéti, pachatelem a pomahajici instituci. VeSkera pomoc je
zaloZena predevsim na aktivnim pristupu aktérd domaciho nasili a bez jejich

aktivniho pfistupu nemize byt problém adekvatné vyresen.

Predchozi moznosti ochrany obéti jsou také alespon na pocatku zavislé
na aktivité obéti nebo vSimavosti okoli, na zakladé ¢ehoz se statni organy o
problému dovi a mohou jednat. DalSi postup je vSak jiz do jisté miry aktivitou
statnich organl a jejich moci zjednat napravu. Proto pomoc ze strany

statnich organd povazuji za nejucinnéjsi, nikoliv za nejlepsi.

7.6 Srovnani vykazani a nezaméstnanosti

Pro srovnani vykazani a nezaméstnanosti jsem vyuzil dostupné
statistiky vykazani, zverejnéné Bilym kruhem bezpeli a statistiky
nezaméstnanosti zverejnéné Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské
republiky. Pocty vykazani a nezaméstnanych jsem rozdélil podle krajli a
pomoci koeficientu korelace jsem ovéfil hypotézu, zda tyto dva socialni jevy
spolu souvisi. Srovnany byly Udaje o poctu vykazani a nezaméstnanych od
roku 2007, kdy bylo vykazani implementovano do naseho pravniho fadu do
roku 2011.

Pocty vykazani a nezaméstnanych v jednotlivych krajich jsou uvedeny

v nasledujici tabulce:
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Tabulka €. 2 — pocet provedenych vykazani a nezaméstnanych podle krajl

Kraj pocet vykazani pocet nezaméstnanych

Rok 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
Praha 59 34 48| 104| 123]20096|17107|24480 |32037 (31019
JihoCesky 50 37 35 84 7217549 | 14588 | 22942 | 25722 | 25511
Jihomoravsky 82 72 82 87| 118]31684|39091 |55420 | 64889 (61192
Karlovarsky 32 46 49 79 137(14180 (12167 | 17247 | 18873 | 16956
Kralovehradecky 34 22 16 44 45116041|12860|19942 (22703 | 21462
Liberecky 30 36 68 62 8215649 |14335|23375| 25799 | 22323
Moravskoslezsky | 213| 110| 111| 108| 1357541456779 (7392179438 71266
Olomoucky 44 35 43 61| 112]25834|21181|34384 |38747 (36748
Pardubicky 61 39 44 73 9216468 | 14284 | 22394 | 25225 | 23072
Plzerisky 16 22 14 27 23116166 | 14076 | 22880 | 26056 | 22669
Stfedocesky 79 67 59 64| 121]31684|27751|40719 |50452 | 49558
Ustecky 81 87| 134| 133| 202|55337|43884|54684|59719|56550
Vysocina 32 26 39 51 42 (17649 | 14753 24129 | 26387 | 25187
Zlinsky 49 46 36 81 126(22114 {19988 | 28431 | 32329 | 28445

Zdroj: www.mpsv.cz a www.bkb.cz [cit. 2012-02-01]

Vypocet korelacniho koeficientu byl proveden za pomoci programu microsoft
excel. Korelacni koeficient ,r* se pohybuje v rozmezi <-1;1>, kdy hodnoty -1
a 1 znamenaji, ze dvé proménné spolu souvisi, hodnota 0 znamena, Ze
proménné jsou nekorelované (Hendl: 2004, s. 244). Pomoci korela¢niho
koeficientu mizeme dale zjistit, z kolika procent ovliviiuje jedna proménna
druhou. Korelace vSak sama o sobé neznamend prikaz pri¢inného vztahu,

tedy Ze zmény jedné proménné plisobi zmény druhé (Hendl: 2004, s. 244).
Vysledky jsou zobrazeny v nasleduijici tabulce:

Tabulka €. 3 — souvislost mezi po¢tem vykazanych a nezaméstnanych

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

r 0,91 0,95 0,82 0,59 0,59

ovlivnéni | 82,4 % 90,5 % 68,1 % 34,7 % 34,5 %

Zdroj: vlastni vypocet

Jak je ztabulky patrné, nezaméstnanost a domaci nasili,
predstavovano pocty vykazanych osob spolu souvisi, a tato souvislost

kazdym rokem klesa.
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7.7 Srovnani vykazani a kriminality

Pro srovnani poCtu provedenych vykazani a kriminality jsem pouzil

pocty trestnych ¢ind zahrnovanych mezi nasilné trestné Ciny. Vypocet byl
opét proveden za obdobi 2007 — 2011.

Pocty vykazani a pocty trestnych cinl jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka €. 4 — pocet provedenych vykazani a trestnych ¢inli podle krajt

Kraj pocet vykazani pocet trestnych cinl

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 2007| 2008| 2009 | 2010 | 2011
Praha 59| 34| 48| 104| 123| 2748 2435| 2337| 2284| 2254
Jihocesky 50| 37| 35| 84| 72| 1084| 1180 1067| 1301| 1275
Jihomoravsky 82| 72| 82| 87| 118| 1626| 1403| 1568 | 1617 | 1919
Karlovarsky 32| 46| 49| 79| 137| 776| 591| 609| 703| 752
Kralovehradecky | 34| 22| 16| 44| 45| 834| 795| 661 702| 732
Liberecky 30| 36| 68| 62| 82| 1227| 1154 1031| 1102| 1223
Moravskoslezsky | 213| 110| 111| 108| 135]| 3154| 2794 2623 | 2767 | 3038
Olomoucky 44| 35| 43| 61| 112| 1251| 1157| 1081 1233| 1202
Pardubicky 61| 39| 44| 73| 92| 582| 587| 554| 587| 635
Plzerisky 16| 22| 14| 27| 23| 809| 735| 713| 721| 958
Stfedocesky 79| 67| 59| 64| 121| 2093| 1833| 1622| 1972| 2164
Ustecky 81| 87| 134| 133| 202| 2196| 2173| 1950| 1926| 2018
Vysotina 32| 26| 39| 51| 42| 504| 485| 503| 541| 529
Zlinsky 49| 46| 36| 81| 126| 667| 553| 568| 617 710
Zdroj: www.bkb.cz a www.policie.cz [cit. 2012-02-01]

Vysledky srovnani poctu vykazanych osob a poctu trestnych cind jsou
zaznamenany v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 5 — souvislost mezi po¢tem vykazani a trestnych ¢ind

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

R 0,76 0,72 0,71 0,67 0,55
Ovlivnéni 58 % 51,2 % 50,3 % 45 % 30,1 %

Zdroj: vlastni vypocet

I z této tabulka je zfejmé, ze pocty vykazanych osob a pocty nasilnych
trestnych ¢ind spolu souvisi a navzajem se ovliviiuji vice nez nezaméstnanost
svykazanim. I u srovnani téchto jevl je patrnd klesajici tendence
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vzajemného ovlivnéni.

Jak bylo uvedeno v predchozi kapitole, korelace sama o sobé
neprokazuje, Ze jeden zkoumany jev je podminén druhym, nicméné
zobrazuje jistou souvislost. Tato souvislost je stale mensi, coz jen prokazuje
uvodni vymezeni domaciho nasili, kde je uvedeno, Ze domaci nasili se
neomezuje jen na nékteré skupiny osob, ale pachaji jej osoby ze vSech vrstev
spolecnosti, rlizného vzdélani a postaveni. Nelze tedy feSeni ochrany pred
domacim nasilim omezit pouze na urcité skupiny, napf. pravé uvedenych

nezaméstnanych, nebo osob s kriminalni minulosti, ale na celou spolecnost.

Pomoci korelace vSak mizeme zjistit, které skupiny osob maiji
k domacimu nasili vétsi sklony a je proto k témto skupinam cilené smérovat

pomoc.

7.8 Srovnani vykazani v CR, Bavorsku a Rakousku

Za Ucelem srovnani poctu vykazani v Ceské republice a ve Svobodném
statu Bavorsko byly vyZzadany cestou spolecného centra policie statistiky
domaciho nasili feSené v Bavorsku. Statistiky vykazani provedenych
v Rakousku byly zjisStény na strankach rakouského ministerstva vnitra. Tyto
statistiky byly srovnany s pocty vykazani provedenych ceskou policii. Pro
srovnani byly pouzity pocty vykazani zlet 2007 — 2010, nebot’ statistiky
zroku 2011 v Bavorsku ani v Rakousku nejsou zatim dostupné. Pocet
provedenych vykazani v Rakousku v roce 2010 je navic jen priblizny, nebot’

v dostupnych statistikach je uveden jen pocet za prvni pololeti roku 2010.

Pocty provedenych vykazani V CR, Bavorsku a Rakousku jsou uvedeny

v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 6 — pocet provedenych vykazani ve jednotlivych statech

Rok 2007 2008 2009 2010
Bavorsko 2058 2468 3312 3516
Rakousko 6346 6566 6731 6700*

Cesko 862 679 778 1058

Zdroj: www.bkb.cz, http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_service/start.aspx#t download [cit.
2012-03-16] a priloha €. 1
* tento pocet je jen priblizny
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Jak je z tabulky zrejmé, v Rakousku i Bavorsku je k institutu vykazani
pristupovano mnohem cast&ji nez v CR, pficemz pocet vykazani v Rakousku
je dokonce dvojnasobny neZz v Bavorsku. Pritom Rakousko je zemé
s nejmensim poctem obyvatel ze srovnavanych zemi. U vSech srovnavanych
statl je pak patrna stoupajici tendence poctu vykazani, kterou prisuzuiji
postupnému proskolovani policistll, ktefi jsou si pti provadéni vykazani vice
jisti @ nemaji obavu, zda vykazanim udélaji néjakou chybu. DUsledny pFistup
odpovédnych instituci k reSeni problému domaciho nasili je také jakymsi
impulsem pro obéti, které se neboji véc oznamit, protoze vidi, Zze

v podobnych pripadech je véc adekvatné reSena a neni ji treba tajit.
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Zaveér

Ve své praci jsem se zabyval moznostmi, které nas stat poskytuje
na ochranu pred domacim nasilim. V praci jsem se vénoval predevSim
vykazani, které podle mého nazoru predstavuje stézejni institut reSeni
ochrany obéti domaciho nasili pred dalSimi incidenty. Pro srovnani s reSenim
tohoto problému v jinych statech byly uvedeny zplsoby ochrany
v sousednich statech. Pfi tomto srovnani je patrné, Ze ve vSech statech je
domacimu nasili vénovana urcitd pozornost, ale zplsoby feSeni tohoto
problému jsou znacné variabilni. Je zfejmé, zZe ochrana pred domacim nasilim

je jesté stale mlada disciplina a je potreba se ji stale vénovat a zlepSovat.

I v nasi republice je aktivni ochrané pred domacim nasilim vénovana
patficna pozornost az v poslednich deseti letech, prakticky od roku 2004, kdy
poprvé bylo poprvé tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli oznaceno za
trestné. To byl prvni impuls k tomu, aby se o tomto problému zacalo vice

mluvit a byla otevrena diskuse o dalSich moznostech ochrany.

Hlavnim cilem prace bylo analyzovat sou¢asné moznosti ochrany pred
domacim nasilim, srovnat tyto prostfedky mezi sebou navzajem, navic
vykazani srovnat s vykazanim v sousednich statech, a to za pomoci
polozenych otazek a vyslovenych hypotéz. Moznosti ochrany byly popsany a
zhodnoceny v predchozich kapitolach, stejné tak bylo provedeno srovnani
moznosti ochrany mezi sebou a srovnani policejniho vykazani v sousednich
statech. Pro ilustraci vyuzivani institutu vykazani byly navic zarazeny
statistiky vykazani provedenych policii v Bavorsku a Rakousku, kde jiz je

tento institut pouZzivan delsi dobu.
V praci byly priibéZzné zodpovézeny otazky poloZené v Uvodu prace,
jejichz vysledky jsou struc¢né shrnuty v nasledujicim prehledu.
Prvni otdzka - Jaké existuji soucasné moznosti ochrany pred
domacim nasilim? V Ceské republice maji obéti nékolik moznosti jak se
domacimu nasili branit. Mezi nejvyznamnéjSi moznosti patfi vykazani — jak

soudni tak i policejni, dale rlizné formy trestd a samoziejmé poradenstvi ze
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strany rozli¢nych subjektd. Tyto moZnosti ochrany jsou poskytovany ze strany
rlznych statnich i nestatnich organizaci. Mezi ty nejvyznamnéjsi Ize zaradit

soudy, Policii CR, intervencni centra a nestatni neziskové organizace.

Na druhou otazku - Je soucasna pravni Uprava ochrany pred domacim
nasilim dostacuijici, tedy poskytuje pravni Uprava adekvatni prostredky pro
pomoc pripadnym obétem, lze odpovéd" po provedené analyze kladné.
Soucasna pravni Uprava umoziuje ochranit obét domaciho nasili
prostrednictvim rozlicnych prostredkdl, kdy zalezi pouze na obéti, zda a ktery
zvoli. Ceské prévni Upravé ochrany obéti domaciho nasili byla predlohou
Uprava rakouska, ktera byla Evropskym parlamentem oznacena jako nejlepsi
praxe.®® 1 z tohoto dfivodu pokladadm &eskou pravni Upravu obéti domaciho

nasili za Upravu dostacujici, i kdyz ji Ize zlepsit, jak je uvedeno nize.

Treti otazka - Jaké formy ochrany pred domacim nasilim jsou
nejucinnéjsi, byla zodpovézena v kapitole 7.5 na str. 62, kde byly srovnany
rlizné moznosti ochrany a jako nejucinnéjsi prostfedek ochrany byly vybrano
policejni vykazani a to z dlvodu nepretrzité a bezplatné moznosti Zadat
pomoc od policie, okamzitého zasahu a rozhodnuti o vykazani neni zavislé na
vlli na obéti, pachatele ani jiné osoby, ale pouze na rozhodnuti zasahujicich

policistli po posouzeni situace pfimo na misté.

Ctvrtd - Ize zlepdit ochranu ohroZenych osob, byla zodpovézena
v kapitole o srovnani Upravy vykazani v nasi republice a sousednich statech
(7.5 str. 63). Ochranu zlepsit Ize a to v pfipadé zmény norem obcanského a
rodinného prava tak, aby byla posilena prava obéti v pripadé Gpravy rozvodu
a maijetkového vyporadani na Ukor pachatele domaciho nasili tak, jak je

tomu na Slovensku.

Posledni, pata, otdzka - existuje souvislost mezi poctem piipadd
domaciho nasili, nezaméstnanosti a kriminalitou, jiz rovnéz zodpovézena

byla, souvislost existuje, nicméné kazdym rokem je tato souvislost mensi.

Na zacatku prace byly vysloveny tfi hypotézy, pricemz prvni dvé se

%% Stenograficky zapis 18. schiize Poslanecké snémovny [online]. Poslanecka snémovna CR, 2003 [cit.
2012-04-03]. Dostupna z : http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/018schuz/s018049.htm
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béhem prace podarilo ovérit, tedy soucasné prostiredky ochrany pred
domacim nasilim poskytuji dostatecnou ochranu obétem domaciho nasili a
nejucinnéjSim nastrojem ochrany pred domacim nasilim je vykazani. Treti
hypotézu se podarilo prokazat jen z ¢asti, domaci nasili sice vykazuje
souvislost s nezaméstnanosti a kriminalitou, ale nepodarilo se prokazat
pri¢éinny vztah mezi témito jevy, proto nelze Ucinné resSit domaci nasili za

pomoci vyreSenim nezaméstnanosti nebo eliminaci kriminality.
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Summary

This thesis addressed the issue of protection of victims of domestic
violence. There were analyzed the current possibilities of protecting the
victims of domestic violence, through which it is possible to solve the cases
of domestic violence in the Czech Republic. T've also included a chapter
about work on solving the problem of domestic violence in our neighboring
states. The options of protection of the victims of domestic violence were
compared with each other and then with the means of protection in
neighboring states. The comparison showed that the most effective mean of
protection against domestic violence in the Czech Republic is expulsion. This
institute was introduced in our legal system in 2007 and its model had been

the Austrian legislation.

In the work there were also carried out a comparison of expulsion in
individual regions of the Czech Republic and a comparison of expulsion made
in the Czech Republic, Austria and Bavaria. In all of these states the
expulsion is regulated by a similar way and these states are comparable both
in their size and population. The comparison showed that in our country the

expulsion is accessed less frequently than in our neighboring states.

In the thesis, I have also compared the numbers of the cases of
domestic violence with other negative social phenomena such as
unemployment and violent crime in the Czech Republic. Comparison showed

that these phenomena are closely related.

Then, in conclusion, the results were summarized and questions in
introduction were answered. Introductory hypothesis were verified, which
means that the current means of protection against domestic violence
provide an adequate protection of the victims of domestic violence and that
the most effective tool for protection against domestic violence is the
expulsion. The relationship between domestic violence, unemployment and

crime were verified too.
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Prilohy
Priloha ¢. 1

Dopis Bavorské policie tykajici se domaciho nasili

Gemeinsames Zentrum Schwandorf, Postfach, 92419 Schwandorf Hausanschrift:
Weinbergstralie
An die 92421 Schwandorf
.. . . Mail: schwandorf.gz@polizei.bayern.de
Polizei der Tschechischen Republik Tel. +49 (0) 9431 /
beim Gemeinsames Zentrum Fax: +49 (0) 331/97997 4013
der deutsch / tschechischen Bearbeitet von: Hauer, KHK
Polizei- und Zollzusammenarbeit

Mail: rainer.hauer@polizei.bayern.de

Schwandorf

Tel.: (0) 941506 — 1724
Fax: (0) 941 506 — 1739
AZ: GZ /12

Schwandorf, .2012

Hausliche Gewalt

Hier: Statistiken

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend Ubermitteln wir bezuglich lhres Ersuchens vom 05.03.2012 die
gewulnschten Informationen fir Koll. Npor. Ing. Bc. Vaclav Prucha.

Far Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Vorgange 2007

Im Jahr 2007 wurden in Bayern 15.582 Vorgange Hauslicher Gewalt erfasst;
dies stellt gegenliber dem Vorjahr (2006: 14.813 Vorgange) eine Steigerung
von 5,19 % (769 Vorgange) dar.

Vorgange 2008

Im Jahr 2008 wurden in Bayern 16.394 Vorgange Hauslicher Gewalt erfasst;
dies stellt gegenuber dem Vorjahr (2007: 15.582 Vorgange) eine Steigerung
um 5,21 % (812 Vorgange) dar.

Vorgange 2009

Im Jahr 2009 wurden in Bayern insgesamt 17.420 Vorgange Hauslicher
Gewalt erfasst. Dies stellt gegenuber dem Vorjahr (2008: 16.394 Vorgange)
eine Steigerung um 1.026 Vorgange (6,26 %) dar.

Vorgange 2010
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Im Jahr 2010 wurden in Bayern insgesamt 17.721 Vorgange Hauslicher
Gewalt erfasst. Dies stellt gegenuber dem Vorjahr (2009: 17.420 Vorgange)
eine Steigerung um 321 Vorgéange (1,8 %) dar.

Zusammenfassung 2006 - 2010:

2010 2009 2008 2007 2006
Anzahl Félle Hdusliche 17721 17420 16394 15582 14813
Gewalt in Bayern
Polizeiliche MaBnahmen
STT 201 2 2 2007 2
Polizeiliche MafSnahmen 010 009 008 00 006
Betreten der Wohnung 649 727 951 1261 1458
Blutentnahme/ Urinprobe 5084 4906 3787 2712 2589
DNA-MaBnahme * 489 664
Durchsuchung Wohnung * 152 143
ED-Person 1062 1322 1476 853 800
Gefahrderansprache * 885 859
Gewahrsam 1193 1271 1362 1259 1343
Identitadtsfeststellung 1059 803 648 722 733
Kontaktverbot 4341 4199 3161 2715 2704
Platzverweis 3516 3312 2468 2058 2172
Unmittelbarer Zwang * 231 185
Sonstige MaBnahmen 5714 5562
MaBnahmen insgesamt 24375 23953 19438 16687 16661
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VerstoBe gegen das Gewaltschutzgesetz

Verstéfe. gg. das 2010 2009 2008 2007 2006
Gewaltschutzgesetz
Betretungsverbot der Wohnung 70 60 60 50 60
Kontaktverbot 744 506 359 330 360
N&dherungsverbot 285 293 311 260 263
Uberlassen der Wohnung 1 4 5 3 5

Sonstige Zuwiderhandlungen 35 35 71 70 57
Delikte Gewaltschutzgesetz gesamt 1135 898 806 713 745

Mit freundlichen GriufRien

Gez.
Rainer Hauer
Kriminalhauptkommissar
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