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Abstrakt

Prace pojednava o urbanizacnich politikach Cinské lidové republiky v obdobi od skonéeni
obcanské valky v roce 1949 po soucasnost. Zamétuje se zejména na vliv reforem ze 70. let 20.
stoleti. V obdobi vlady Mao Ce-Tunga pted Velkym skokem vpied je urbaniza¢ni proces v
Cing piitomen spise jako vedlejsi efekt centralnich politik, nez jako nasledek cilenych pro-
urbanizacénich politik. Obdobi Velkého skoku vpied a Kulturni revoluce jsou na jednu stranu
charakteristickd masivni industrializaci, na druhou vsak potlacovanim jakychkoli
urbanizacnich procest. Déale dochazi k centralni vladou fizené migraci obyvatel z mést na
venkov a jeji kontrole skrze Hukou systém. Po reformach ze 70. let 20. stoleti se Cina otevira
okolnimu svétu a dochazi k radikdlni zméné jejiho nasmérovani k trzni socialistické
ekonomice. K hlavnim zménam patii soustiedéni se na ekonomickou prosperitu a de-
ideologizace politiky, Cina se otevirda Zapadnimu svétu. Velice rychle se za¢ina projevovat
pozitivni vliv urbanizace na ekonomickou prosperitu a rist urbanizace je tedy podporovan
fadou centralnich politik. Jednim z mechanismi vedoucich k mohutné urbanizaci a nasledné
k ekonomickému ristu je uvolnéni neformalniho pracovniho sektoru. Dal$im je decentralizace
centralnich pravomoci na troven lokalnich vlad, vedouci k masivnimu piilivu zahrani¢nich
investic. Ty jsou spolu sprimyslovym rozvojem pro vétsi ekonomickou vytéZnost
centralizovany, coz je jeden z dal§ich mechanismt vedoucich k urbanizaci. Cely proces vede
k masivnimu rlstu mést, pfilivu obyvatel z venkova do mést a vzniku privilegovanych

ekonomickych zon.

Abstract

Thesis deals with urbanization policies of People’s Republic of China during period from the
end of civil war in 1949 till nowadays. It focuses in particular on the impact of reforms in the
70s of the 20th century. During the rule of Mao Zedong before the Great Leap Forward, the

urbanization process in China is present as a side effect of central policies, rather than as a



result of targeted pro-urbanization policies. Period of the Great Leap Forward and Cultural
Revolution on one hand are characterized by massive industrialization, on the other, however
by suppression of any urbanization processes. Furthermore, there is a central government-
controlled migration of population from cities to the countryside through the Hukou system.
Following the reforms in the 70s of the 20th century China opens to the outside world. It leads
to a radical change of direction towards a socialist market economy. The main changes
include a focus on economic prosperity and de-ideologization policy, China has opened to the
Western world. Soon the positive effects of urbanization on economic prosperity and growth
emerges. Urbanization is from now on supported through various central polices. One of the
mechanisms leading to massive urbanization and consequently to economic growth is the
release of the informal labor sector. Another is the devolution of central powers to local
governments, which leads to a massive influx of foreign investments. These, along with
industrial development are centralized for better economic recovery, which is one of another
mechanisms leading to urbanization. The whole process leads to massive urban sprawl,

population influx from rural areas to cities and formation of privileged economic zones.
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1. Uvod

1.1 Vymezeni prace

Cilem mé bakalaiské prace je analyza urbanizaéniho procesu v Cinské lidové republice.
Zaméfila jsem se na obdobi od konce Cinské ob¢anské valky a vyhlageni Cinské lidové
republiky Mao Ce-Tungem v roce 1949 az do soucasnosti. Mezi padesatymi a Sedesatymi lety
probéhl tzv. Velky skok vpred vedeny Mao Ce-Tungem. Jednalo se o oficialni politiku CLR,
ktera méla urychlit industrializaci Ciny a zvysit jeji prosperitu a ekonomickou silu.!
Nasledovan byl Kulturni revoluci, kterd pouze dovrsila katastrofické disledky obdobi
predchoziho. V sedmdesatych letech dvacatého stoleti dochazi ke zméné v ekonomickém i
politickém nasmérovani zemée. Jde o reformni obdobi po smrti Mao Ce-Tunga v roce 1976.
Reformy tohoto obdobi se pfedevsim tykaly ekonomiky a postupné vedly k piiblizeni Ciny
Zapadu.® Doglo k restrukturalizaci kolektivniho zemé&d&lstvi a k postupné liberalizaci
ekonomiky. Cinska ekonomika se postupné zménila z centralné planované na tzv. trzni
socialistickou ekonomiku.’ Diky hospodaiskym reformam vzrostl po&et soukromych podniki.
Konkrétné jsem se ve své praci zabyvala vlivem reformniho obdobi v 70. letech 20. stoleti na
¢inské urbanistické politiky, které se témito reformami vyrazné promeénily. Za pfic¢inu této
promény v reformnim obdobi jsem identifikovala celkovou zménu vladnich politik smérem

k ekonomické prosperité a de-ideologizaci politiky. Tento jev vedl k masivnimu nartstu
urbanizace skrze cilené urbanizaéni politiky a nardstu primyslového rozvoje. Zaroven jsem
ve své analyze objevila n€které z mechanismt, kterymi se reformni zmény ptfenesly na zmény
v urbanizaéni politice Ciny. Témi je decentralizace centralnich pravomoci a uvolnéni a riist
neformalniho sektoru.

V préaci jsem se zaméfila na diskontinuitu urbanizac¢nich procesit vzhledem k tomuto
reformnimu obdobi. Zabyvala jsem se pouze procesem urbanizace podle geografické definice,

ktera je uvedena spolu s ostatnim vymezenim pojmu v kapitole Metody prace.

! Justin Yifu Lin, China Miracle: Development strategy and economic reform (Hong Kong: The Chinese
University Press, 2008)

http://www.google.cz/books?hl=cs&lr=&id=_ OEwbLZ2vYwC&oi=fnd&pg=PR19&dg=china+reform+1970s&
ots=0zkDT22Z-U&sig=D-

uqn51QIWPOM7WIg7QIM3NWeol&redir _esc=y#v=onepage&q=china%?20reform%?201970s&f=false (stazeno
15.2.2012).

? Yingyi Qian, ,,How Reform Worked in China“, William Davidson Working Paper 473, (2002),
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=317460 (stazeno 3.5.2012).

3 Justin Yifu Lin, China Miracle: Development strategy and economic reform (Hong Kong: The Chinese
University Press, 2008)

http://www.google.cz/books?hl=cs&lr=&id= OEwbLZ2vYwC&oi=fnd&pg=PR19&dg=china+reform+1970s&
ots=0zkDT22Z-U&sig=D-



1.2 Zdivodnéni tématu

Urbanizace je jednim znejmarkantngjSich a nejaktudlnéjsich  demografickych
procesii soutasné Asie a je zasadnim fenoménem soucasné Ciny. V Cinské lidové republice
tento proces dortistd vyznamnych rozmérti a predstavuje redlny problém. Mira urbanizace
dosahuje hranice udrzitelnosti a stava se pro CLR jednim z hlavnich bodi vladnich politik.*
Aktudlnim je toto téma také v Africe a Jizni Americe, kde ale nema urbanizacni proces tak
dlouhou historii jako v Asii a hiife se v ném hledaji trendy a zmény v navaznosti na politické
a ekonomické smétrovani zeme. Urbanizace hraje svou roli nejen na poli demografie, ale jeji
Sirsi vliv zasahuje do oborti sociologie, ekonomie i oblasti Zivotniho prostfedi. Urbaniza¢ni
politiky se odviji od politicko-ekonomické situace daného statu, a proto bude analyza
urbanizacnich politik na pozadi reformniho obdobi stitu, ktery je v soucasnosti jednim
z nejvetSich svétovych hract, velice zajimava.

V dnesnim globalizovaném svété je problematice urbanizace vénovana velkd pozornost.
Nasledky urbaniza¢niho procesu mohou pro jednotlivé staty dosdhnout obfich rozméri.
Pochopit proces urbanizace a urbanizacni politiky jednoho z nejvétSich stath svéta a
ekonomického hybatele soucasnosti na pozadi reformniho obdobi 70. let tak mize osvétlit
pristup CLR k urbanizaci vieobecné. Price tak slouzi i jako detailngjsi nahled do

»psychologie statu®.

1.3 Cil prace a klicové otazky

Jak jiz bylo uvedeno, cilem bakalaiské prace je analyza urbanizacniho procesu ve spojeni
s reformnimi zménami v CLR v sedmdesétych letech 20. stoleti. Smyslem této prace tedy
neni posouzeni urbanizace jako takové, jejich nasledkll na stat a sociologické zmény, které
zapticinuje, ale analyza urbanizac¢nich politik a diskontinuity urbaniza¢niho procesu vzhledem
k reformnim letim. V tomto obdobi doglo k radikalni zméné v nasmérovani Ciny a bude tedy
zajimavé analyzovat, zda se urbanizacni politiky v odliSnych obdobich ménily a pokud ano,
tak jak a jaké byly hlavni pfiCiny jejich promény.

Byly napsany fady studii popisujicich urbanizaci Ciny v jejich riznych historickych
obdobich. AvSak zaméfenim se na konkrétni reformni obdobi, které se pojilo piedevsim

s politicko-ekonomickymi zménami, bych chtéla doplnit celkovy piehled zmén urbanizacnich

uqn51QIWPOM7WIg7QIM3NWeol&redir _esc=y#v=onepage&q=china%?20reform%?201970s&f=false (stazeno
15.2.2012).

* Kam Wing Chan and Xuegiang Xu, ,,Urban Population Growth and Urbanization in China Since 1949:
Reconstructing a Baseline®, The China Quarterly 104 , (2009): str. 583-613,
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=3555792 (stazeno 3.3.2012)



politik v CLR. Neni mi znamo Zadné dilo, které by se tématem &inské urbanizace vztazenym
na reformni obdobi 70. let zabyvalo v Ceské literatufe, a proto bych timto chtéla prispét
k zaplnéni pomyslné mezery na tomto poli.

Kli¢ovou otdzkou tedy bude, jak se zménily urbanizaéni politiky a urbanizaéni proces v CLR
od r. 1949 do soucasnosti vzhledem k reformnimu obdobi 70. let. Dale jakymi mechanismy ke

zméng doSlo a jaké byly pficiny této promény.

1.4 Pracovni hypotéza

Protoze maoisticka politika byla zalozena na upiednostnéni vesnice a potlaceni mésta,
ocekavam, ze po nastupu reformistli budeme sledovat vyznamnou diskontinuitu, tedy piistup
praveé opacny.

Vzhledem k ekonomickym prioritim zaméfenym na ekonomickou prosperitu, jez si reformni
vlady vyty¢ily, ocekavam, ze proces urbanizace bude naopak aktivné podporovan. Domnivam
se tedy, ze po skonceni vlady Mao Ce-Tunga skon¢i umélé uptednostnéni vesnice a potlaceni
meésta. Kromé toho navic predpokladam, ze ekonomické zajmy a Castecna de-ideologizace
politiky povedou k presné opa¢nému trendu, tedy k aktivni urbanizacni politice. Fakticky tak
1ze ocekavat v relativné kratkém obdobi otoCeni urbaniza¢nich politik o 180 stupni.

Vedle samotné této hypotézy se analyzou dostupnych materiald snazim také zjistit, ¢im
konkrétn¢ byl proces urbanizace umoznén ¢i podpotfen. Ukazuji, ze kliCovymi faktory pfi
urbanizaci byl proces rozvoje neformalniho pracovniho sektoru a proces decentralizace
centralnich rozhodovacich pravomoci. Zatimco tedy obecné¢ byla urbanizace umoznéna
zménou politiky vlady a orientaci na prosperitu, klicovymi faktory procesu urbanizace byl

prave rozvoj neformalniho sektoru a decentralizace rozhodovani.

1.5 Metody prace

Cilem mé prace je jednak piedstavit ve strucném piehledu vyvoj urbanizacnich politik
v daném obdobi, jednak posoudit vyse predstavenou hypotézu. Piehledovou ¢ast prace stavim
na analyze dostupnych materiald, a to jak odbornych textd vénujicich se problematice
urbanizace obecné, tak textdl rozebirajicich tyto procesy piimo v CLR. Vyse predstavenou
hypotézu testuji komparativné, srovnanim podoby urbanizacnich politik pfed a po reformach
v zavislosti na zmén€ ekonomickych politik prosazovanych vladnouci garniturou.

Urbanizacni politiky jsou tedy zavislou proménnou vztazenou k momentalnim centralnim



politikdm. Jak uvadim v hypotéze, predpokladam, ze Castecna de-ideologizace vladni politiky
a pfesun pozornosti na ekonomicky rozvoj povedou rovnéz ke zmén¢ urbanizacni politiky.
Konkrétné jde tedy o piehled urbanizaénich procesti od roku 1949 v CLR a analyzovat se
snazim urbaniza¢ni procesy a jejich proménu na pozadi reformnich 70. let 20. stoleti.

Prace se opird o datovy soubor vytvofeny na zaklad¢ n¢kolika zdrojti, mj. oficialnich statistik
mezinarodnich organizaci, nezavislych analyz a castecné i Cinskych oficialnich statistickych

zdroju.

1.6 Vymezeni pojmu

1.6.1 Urbanizace
Hlavnim pojmem, kterym se celd prace zabyva, je urbanizace. Pro jeho spravné pouziti a

pochopeni je tieba si tento pojem nejdiive vysvétlit.

Ve studii Nordického Institutu Asijskych Studii pojednavajici o urbanizaci asijskych mést
narazime na urbanizaci definovanou jako ,,proces, kterym se spole¢nost meéni ze spolecnosti
stézejni, jaké je kritérium pro oznaceni osidleni méstem. Organizace spojenych narodu
definuje urbanizaci stejn€, pouze rozvadi, Ze jde nejen o proces teritorialni reorganizace na
urovni geografické, ale proces méni také charakter dané populace a jeji aktivity a zapficinuje
tak masivni socio-kulutrni transformaci spole&nosti.’

McKinsey Global Institute zabyvajici se mj. urbanizanimi procesy v Ciné upozoriiuje na
nékolik moznosti definice urbanizace. Urbanizaci podle tohoto pfistupu mizZeme popsat
administrativni definici, ktera klasifikuje urbanizaci podle geografickych zon a jeji uzivani
najdeme napf. v Brazilii. Druhd zmoznosti je definovat urbanizaci zpohledu
administrativniho spolu s kritériem rozlohy daného osidleni a koncentraci obyvatel na této
plose. V USA je pouzivana definice odvijejici se od poctu obyvatel Zijicich v osidleni a
posledni moznost definice je takova, v které se hodnoti jak velikost, tak ekonomie dané

oblasti.” Ve studii se nakonec piiklangji k definici urbanizace jako ,,procesu, kdy se populace

> Malcolm McKinnon, Asian Cities: Globalization, Urbanization and Nation-Building (Copenhagen: NIAS
Press, 2011), 258 str.

8 United Nations Department of Economic and Social Affairs, World Urbanization Prospects: 2003 (New Y ork:
UN Press, 2004), 77str.

" McKinsey Global Institute, Preparing for China’s Urban Billion, (Australia: McKinsey Company, 2009),
http://www.google.cz/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3 &ved=0CG4QFjAC&url=http%3 A%2F %
2Fwww.mckinsey.com%2F~%2Fmedia%2FMcKinsey%2Fdotcom%2FInsights%2520and%2520pubs%2FMGI
%?2FResearch%2FUrbanization%2FPreparing%2520for%2520Chinas%2520urban%2520billion%2FMGI_Prepa
ring_for Chinas Urban_ Billion_full report.ashx&ei=P2exT5X8GoPe8AOs30G3CQ&usg=AFQjCNFkpaw VR
nw-k2 1BCWfHkyL6hsE3Tw&sig2=ohNT6fLTVxUvqS51b4-k MQ



stava prevazné meéstskou, coz se odviji jak od administrativniho c¢lenéni, tak velikosti
populace na velikosti méstské plochy.

Definice se shoduji, ze urbanizace je proces, kdy dochazi ke zméné venkova na mésto, tedy
ke zmén¢ organizace spolecnosti z ruralni na urbanni. Privodnim projevem tohoto procesu je
vznik mést a jejich rust.

Zde je proces urbanizace definovan zrozdilnych piistupl, znichz dva patii obecné k
nejvyznamnéj$im. Prvnim z nich je koncept geograficky, druhy sociologicky.

Prvni, tedy geograficky koncept definuje urbanizaci skrze zaméfeni se na prostorovou
distribuci obyvatelstva. Doslovné¢ je tak urbanizace definovana jako ,,proces stavani se
meéstem, potazmo stavani se méstsk}'/m.“8 Jde o proces, pii kterém dochazi ke koncentraci
obyvatel a jejich Cinnosti ve méstech. V geografickém slovniku je dale popsano rozdilné
nahlizeni na takto definovanou urbanizaci. Jde o pohled geograficko-demograficky,
ekonomicky a behavioralni. V geograficko-demografickém pohledu jde o rist podilu
meéstského obyvatelstva. 'V ekonomickém pohledu je wurbanizace vedena probihajici
industrializaci a rozvojem primyslu a ve méstech se krom¢ koncentrace obyvatel koncentruje
také kapital. Ten poté zapfiCini dalsi pfiliv obyvatel. Posledni, behavioralni pohled sleduje
socidlni zmény spojené s urbanizaci — zmény navykl a hodnot lidi pfesunujicich se do mést a
Sifeni této socialni zmény ven z mést.

Druhy, tedy sociologicky koncept definuje urbanizaci se zaméfenim se na zmény, které
proces koncentrace lidi ve méstech, spolu s jejich ¢innostmi, vyvola ve spolecnosti. V
sociologickém pftistupu je tedy urbanizace chapana jako ,,proces formovani a rozvoje
meéstského zplisobu Zivota, soustfed’ovani obyvatel do mést a pronikani méstskych prvki do
prostoru celého osidleni.’

Definice, kterou jsem se ve své praci tidila, byla ze skaly geografického pfistupu. PouZzivala
jsem jak geograficko-demograficky pohled, tak pohled ekonomicky. Prvni z davodu
praktickych, lehce pouzitelnych holych dat a druhy vzhledem k samotnému tématu prace, kde
ekonomické aspekty ovliviuji ¢inskou urbanizaci v odliSnych obdobich rizné. Urbanizaci
tedy v praci povazuji za proces, kdy dochazi k vzestupu poctu lidi, co ziji v misté nazyvaném

mésto.

(stazeno 13.3.2012).
¥ R.J.Johnston et al., eds., Dictionary of Human Geography (London: Blackwell Publishers, 2000), 976 str.
° R.J.Johnston et al., eds., Dictionary of Human Geography (London: Blackwell Publishers, 2000), 976 str.



Samotna definice mésta byla ménéna v pribéhu historie CLR nékolikrat. V obdobi mezi
vznikem CLR a Velkym skokem vpied bylo mésto definovano jako osidleni od 80 000
obyvatel a vyse.'” V obdobi Velkého skoku vpied bylo toto kriterium poétu obyvatel
posunuto na 100 000. Béhem reformniho obdobi dale nebylo osidleni povazovano za mésto
ve vztahu k poc¢tu obyvatel, ale ve vztahu k lokalnimu HDP. " 0d roku 1993 se kritérii stal
nejen velikost populace, ktery je pro mésto 80 000 obyvatel, ale také kritérium ekonomickeé,
kritérium infrastruktury a kritérium finanéniho zisku mésta. '> Mé&sto tak musi mit kromé vyse
uvedené populace vice nez 20% svého HDP pochazejici z terciarniho sektoru, zisk vice nez

40 miliond &inskych RMB'" a pokryti vodovodnimi kohoutky a silnicemi z vice jak 55%."*

1.6.2 Decentralizace
Pti analyze urbanizacnich procest jsem se snazila objasnit i to, ¢im konkrétné byl proces

urbanizace umoznén. Objevenymi kliCovymi faktory byl nejen rozvoj neformalniho
pracovniho sektoru, nybrz i proces decentralizace centralnich vladnich pravomoci na troven
lokalnich vlad. Proto dal$im pojmem, ktery je dulezité osvétlit, je pravé decentralizace.
Decentralizace jako metoda organizovani a fizeni je obycejn¢ definovana jako organizacni

uspoiadani rozd&lujici Fizeni néteho do vice organizagnich jednotek. '

Smyslem
decentralizace je delegovat pravomoc a odpoveédnost co nejblize mista realizace rozhodnuti a
tim zvy$it U¢innost fizeni. Presunutim centralnich pravomoci na nizsi etdz se ale také zuzi
spektrum centralnich rozhodovacich pravomoci a miize dojit az k omezeni centralnich
pravomoci. Decentralizace umozinuje flexibilné€j$i rozhodovani a vétsi autonomii jednotlivych
organizac¢nich utvard.

Rozeznavame nékolik jejich druhti, a to decentralizaci na poli administrativy, managementu,

politiky, rozpoétu a na poli trhu a ekonomiky.'®

' McKinsey Global Institute, Preparing for China’s Urban Billion, (Australia: McKinsey Company, 2009),
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3& ved=0CG4QFjAC&url=http%3 A%2F%
2Fwww.mckinsey.com%2F~%2Fmedia%2FMcKinsey%2Fdotcom%2FInsights%2520and%2520pubs%2FMGI
%?2FResearch%2FUrbanization%2FPreparing%2520for%2520Chinas%2520urban%2520billion%2FMGI_Prepa
ring_for Chinas_Urban_Billion_full_report.ashx&ei=P2exT5X8GoPe8AOs30G3CQ&usg=AFQjCNFkpaw VR
nw-k2 1BCWfHkyL6hsE3Tw&sig2=ohNT6fLTVxUvq51b4-k MQ (staZzeno 3.4.2012)

" Malcolm McKinnon, Asian Cities: Globalization, Urbanization and Nation-Building (Copenhagen: NIAS
Press, 2011).

12 L amia Kamal Chaoui et al., Urban Trends and Policy in China (France: OECD Publishing, 2009),
http://www.oecd.org/dataoecd/28/21/42607972.pdf (stazeno 12.3.2012).

3 Cinska mé&na — Y Yuan, jiny nazev RMB Renminbi

' Lamia Kamal Chaoui et al., Urban Trends and Policy in China (France: OECD Publishing, 2009),
http://www.oecd.org/dataoecd/28/21/42607972.pdf (stazeno 12.3.2012).

15 What is decentralization?, Center for International Earth Science Information Network,
http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/Different forms.html, (stazeno 6.4.2012).

'S What is decentralization?, Center for International Earth Science Information Network,
http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/Different forms.html, (stazeno 6.4.2012).



Politickd decentralizace se snaZi pfenést na obCany ¢i jimi zvolenymi reprezentanty vetsi
rozhodovaci schopnost.

Decentralizace na poli managementu je metoda organizovani a fizeni, kdy jsou manazerské a
rozhodovaci pravomoci delegovany z centra do rukou vedeni dil¢ich organizacnich tutvart.
Decentralizace trhu a ekonomiky v sobé zahrnuje privatizaci a deregulaci, fiskalni
decentralizace je pfesunuti rozpo&tové zodpovédnosti na subjednotky.!”

Decentralizace, ktera se tyka mé bakalatské prace, je tzv. decentralizace administrativni.'® Ta
se snazi redistribuovat zodpovédnost, vedeni a financni zdroje mezi rizné Grovné¢ vetejné
spravy. Jde o riznou miru pfesunu pravomoci z centralni vlady na jeji podjednotky. Tento
druh decentralizace se d&li podle miry decentralizace na 3 druhy."” Jednim znich je
zde k redistribuci moci mezi rizné urovné centralni vlady, tedy ne mezi jeji subjednotky. Jde
tedy, spiSe nez o redistribuci, o pfesun moci na ¢leny centralni vlady pracujici mimo usttedi.
Dals$im stupném administrativni decentralizace je delegovani. V té jiz jde opravdu o Castecné
presunuti moci z centralni vlady na semi-autonomni jednotky vlady, které nejsou zcela pod
kontrolou vlady, ale jsou ji kone¢né odpoveédni. Tento druh decentralizace je také tim, o ktery
se budu ve své praci opirat a ktery byl v ¢asovém vymezeni mé prace v CLR aktudlni.
Poslednim typem administrativni decentralizace je devoluce, kdy dochazi k pteneseni vedeni

na autonomni jednotky mistni vlady.

1.6.3 Spravni élenéni CLR

Urbanizace se piimo dotykda meést a spravniho Clenéni zem¢ a pro spravné pochopeni
analyzovaného procesu je tfeba si tento pojem jasn¢ vymezit. Ackoli definice mésta se
v historii CLR ménila n&kolikrat, jak jiz bylo zminéno vyse, systém administrativniho ¢lenéni
zistaval viceméné stejny. Cinska lidova republika se déli, vzhledem k velkému podtu
obyvatel a velké rozloze, na ne€kolik spravnich celkli. Na nejvyssi urovni, tzv. provincni, se
déli Cina na 33, potazmo 34 celkd. Knim patii 22 provincii, ke kterym se formalng
pripocitava i 23. provincie Tchajwanu, dale 5 autonomnich oblasti, které se shoduji se svymi

narodnostnimi mens$inami, 4 mésta piimo spravovana ustiedni vladou a dale 2 zvlastni spravni

7 Luo Wei-qing, ,,Fiscal Decentralization and Public Education Provision in China“ Canadian Social Science 6,
¢. 4 (2010): 28-41, http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=5&hid=24&sid=174b5677-b3cf-4879-a891-
de42f9c1e432%40sessionmgr 1 1&bdata=Jmxhbmc9Y3Mmc210ZT 11aG9zdClsaXZ1#db=a9h& AN=53897716
(stazeno 5.2.2012).

'8 Shinichi Ichimura, Decentralization policies in Asian development (London: World Scientific Publishing
Co.Pte.Lte, 2009), 404 str.

'V n&kterych pramenech najdeme jesté 4. typu a to tzv. debyrokratizace



oblasti - Special Administrative Region, s politickou autonomii. Druha turoven
administrativniho ¢lenéni je zastoupena prefekturami, kterych je 333. Treti uroven patii
krajiim, kterych je 2838, &tvrta troveii okrestim a na paté Grovni jsou obce.*

Provincie a autonomni oblasti se déli pfedev§im na méstské prefektury. Piimo fizend mésta
tento stupen nemaji, jsou rozdélena na meéstské obvody, okresy a nové obvody. Méstska
prefektura je nejcastéjsi spravni jednotka druhé Grovné. Mezi prvni a druhou trovni jsou jeste
tzv. subprovinéni mésta, kterd vznikla v roce 1994. Jsou to vyznamnd mésta stojici nad Grovni
prefektur, ale pravomocemi pod Grovni provincii.”! V soudasnosti je subprovinénich mést
15.7

Jesté je vSak nutné objasnit si definici ,,mésta” v ¢inském pojeti. Cinské ,,m&sto™ ma totiz
n€kolik moznych vyznamt a vzhledem k rozsahlému a ¢lenitému administrativnimu ¢lenéni
je mozné jeho vyznam vysvétlovat v mnoha moznych perspektivach. Z administrativniho
pohledu miizeme meésta chapat jako pfimo spravovana mésta provincni, mésta prefektur a
meésta kraji. K tomu ovSem existuji jeSté tzv. administrativni mésta, povazovana spise za
méstska osidleni, ve kterych obec slouzi predevdim jako administrativni jednotka. ** Na
urovni statistiky je mozné ,,mésto chapat jako oblast, ktera je méstem spravovana, ktera pod
mesto spada, coZ se samoziejme 1iSi na riznych urovnich administrativniho ¢lenéni.

Dale muze byt mésto chapano jako oblast celého predmeésti, které se sklada z mestskych
obvodii a casti a dale jednoduse jako meéstska oblast. Ta, podle toho, jaké urovné
administrativniho ¢lenéni se tyka, v sobé obsahuje bud'to pouze centralni podokresy, nebo i
prilehlé podokresy. Tento posledni typ pojeti mésta je nejvice podobny piistupu chapani
,m&sta* v Zapadnich zemich.** Ve své praci budu pojem ,mésto* pouZivat vzdy v
tomto kontextu naseho ,,zapadniho“ chéapani. Pfi pfipadné zméné cCinské definice mésta
v daném obdobi toto uvedu pfimo v textu a udaje zhodnotim v kontextu definice uzivané v mé

praci.

2 Divisions of Administrative Areas in China, China.org.cn, http://www.china.org.cn/english/eng-
shuzi2003/gq/biao/1-1.htm (stazeno 6.4.2012).

2! Chinas Political System, China.org.cn, http://www.china.org.cn/english/Political/28842.htm (staZeno
6.4.2012).

2 Divisions of Administrative Areas in China, China.org.cn, http://www.china.org.cn/english/eng-
shuzi2003/gq/biao/1-1.htm (stazeno 6.4.2012).

» Lamia Kamal Chaoui et al., Urban Trends and Policy in China (France: OECD Publishing, 2009),
http://www.oecd.org/dataoecd/28/21/42607972.pdf (stazeno 12.3.2012).

4 Kam Wing Chan, ,,Misconceptions and Complexities in the Study of China’s Cities: Definitions, Statistics,
and Implications Eurasian Geography and Economics 48, (2007): str. 383412,
http://courses.washington.edu/chinageo/ChanCityDefinitionsEGE2007.pdf (stazeno 3.4.2012).
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1.7 Prameny a literatura

Pii hledani literatury jsem se piedevSim snazila soustfedit na relevantni zdroje publikované
v poslednich né¢kolika letech. Vhledem k aktudlnosti tématu nebyla o literaturu nouze,
obzvlasté pak o tu, publikovanou v anglickém jazyce. Bohuzel fada z publikaci se zabyvala
timto procesem spiSe jako demografickym a socidlnim jevem a nevysvétlovala ho skrze
politickou situaci v zemi. Navic mi neni zndmo zadné dilo, které by se tématem Cinské
urbanizace vztazenym na reformni obdobi 70. let zabyvalo u nés, a proto bych timto chtéla
prispét k zaplnéni pomyslné mezery. Piehledovou Cast prace jsem stavéla na analyze
odbornych textli vénujicich se problematice urbanizace obecné a textll rozebirajicich tyto
procesy ptimo v CLR.

Téma jsem zpracovala na zdkladé jak oficidlnich statistik nadnarodnich organizaci, tak
cetnych nezavislych publikaci, misty jsou pouzita i oficialni ¢inska data.

V ptipad¢€ publikaci nadnarodnich spolecnosti je obtizné dohledat metodologii jejich pfistupu
ke sbéru dat, coZ je ale vzhledem k CLR obtizné i v pfipadé mensich studii pochazejicich od
individualnich vyzkumnych skupin. Data jsou uvoliiovana centralné ¢inskou vladou a tento
fakt je potfeba zohlednit pii hodnoceni statistickych udaji. Spravnost jejich znéni a postupy
jejich ziskani nejsou Casto dostupné ani pro nadnarodni organizace jako je OSN, ¢i Svétova
banka, v ptipad¢ dat dostupnych skrze OECD bychom o tomto mohli polemizovat.25 Zvlaste
pak data vztahujici se k obdobi 40. — 70. let vlady Mao Ce-Tunga se rizni napfi¢ riznymi
publikacemi a jejich porovnani mezi sebou budi &asto rozpaky.”® V t&chto letech byly &inské
definice urbanizacnich pojmt nékolikrat ménény, a proto jsem vzdy pracovala pouze s témi
zdroji, ve kterych byla jasné vysvétlena metoda ptistupu k tomuto problému.

Dalsim divodem pro vyuzivani spiSe mimo-¢inskych publikaci byla jazykova bariéra.
Spoléhala jsem se tak pouze na zahranicni, ¢i pielozenou literaturu.

V bakaléiské praci patii mezi zakladni dokumenty k Cerpani statistickych dat, o které se budu
opirat, publikace svétovych organizaci, jejichz obsah se da povazovat za relevantni a dale pak
publikace a studie mensiho rozsahu od jednotlivych experttl v oblasti.

Nejvice jsem vyuzivala publikované ¢lanky a studie dostupné na internetu, nebo pfistupné

diky knihovnickym databazim.

2V piipadé pouzitych dokumentii OECD je uvadén jako zdroj mj. i Administrativni kancelaf Statni &inské rady
a Statisticky tfad CLR.

26 Kam Wing Chan, ,,Misconceptions and Complexities in the Study of China’s Cities: Definitions, Statistics,
and Implications Eurasian Geography and Economics 48, (2007): str. 383412,
http://courses.washington.edu/chinageo/ChanCityDefinitionsEGE2007.pdf (stazeno 3.4.2012).
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Pro hlavni vhled do problematiky urbanizace jako takové a jejiho pochopeni jako procesu,
jsem pouzivala kazdoro¢ni reporty organizace spadajici pod OSN — UN HABITAT. Mezi né
patii predevsim The State of Asian Cities z roku 2010/11 a pak zprava tykajici se ptimo Ciny
— State of China s Cities z t¢hoz roku a stejné organizace. DalSim zdrojem byla publikace jiné
nadnarodni instituce, Svétové Banky — East Asia decentralizes — Making local government
work. Jak uz nazev napovidd, z této publikace jsem zejména Cerpala informace tykajici se
zmeén po ekonomickych reformach ze sedmdesatych let a politiky decentralizace. Statisticka
data z vySe zminénych zprav jsem povazovala vzhledem k jejich ptivodu za validni a stézejni
a byla tak v bakalatské praci pouzivana jako data referencni.

Pro hlubsi pohled do moderni urbanizace a jeji budoucnosti v Ciné pak slouzila publikace
zroku 2009 Preparing China’s Urban Million iniciativy McKinsey Global Institute
shromazd’ujici experty v tomto oboru, dale pak publikace aliance Cities Without Slums —
Urbanization and Sustainability in Asia a Urbanisation in Asia: an Overview. Jde o publikace
prehledové, které mi predevsim slouzily jako podklad celého procesu. Hlavnim zdrojem pro
urbanizaci obdobi vlady Mao Ce-Tunga mi slouzila monografie Chinese City and Urbanism:
Evolution and Development.

Pro vymezeni pojmi a jejich definici jsem uzivala studie, které se tématem implicitné
pro moji praci. Pro vysvétleni ¢inského administrativniho ¢lenéni jsem Cerpala z oficialnich
¢inskych zdroji a zdroji, kde nepiedpokladam problém s validnosti dat jako u
demografickych udaja.

Mimo uvedenou literaturu jsem pouzivala n¢kolik dalSich zdroju, které budou vzdy uvedeny

v poznamkach.

1.8 Struktura prace

Prace je clenéna chronologicky dle analyzovanych obdobi. Na zacatku prace uvadim hlavni
statistickd data tykajici se urbanizace ve svétovém, asijském i ¢inském méftitku. Déle se vénuji
obdobi pied ekonomickymi reformami, které jsem rozdélila na obdobi vlady Mao Ce-Tunga
pred Velkym skokem vpied a béhem néj. V téchto kapitolach se zamétuji na charakteristiky
centralnich urbaniza¢nich politik ve spojeni s hlavnimi dé&jinnymi udélostmi. Stézejni je
kapitola ctvrta, kterd pojednava o reformnim obdobi. Je rozdélena na nékolik podkapitol. Ty
se nejdiive zabyvaji charakteristikou zmén urbanizacnich politik a déale analyzuji objevené

mechanismy této zmény jako je decentralizace, uvolnéni neformalniho sektoru a Hukou
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systému. V kapitole paté se vénuji obrazu urbanistickych politik v moderni Cing, tedy od 90.

vvvvvv

bodl do diskuze tématu v kapitole desaté.

2. Urbanizace ve svété, v Asii a v Ciné

V roce 1950 Zilo ve méstech pfiblizn¢ 733 miliont lidi, tedy 29% svétové populace.

Do roku 2005 stoupl tento podil az na 49%. Odhady zni, Ze béhem dalSich dvaceti péti let by
méla méstska populace vzrist az na 60% populace Zijici ve méstech.”’ Zemé by se tak méla
stat mistem s prevazné méstskym osidlenim.

Jak vsak vypada urbanizace v Asii? Tam zilo v roce 1950 ve méstech 231 milionti obyvatel.
V roce 2000 jejich pocet vzrostl na 1,22 miliard, coz je aZ pétindsobek ptvodniho po(:tu.28
V pfepoctu na procenta to je vzestup ze 17,1% procent obyvatel Zijicich ve méstech na
34,9%.” Do roku 2020 se o¢ekava, Ze by se méla Asie stat pievazné urbanizovanou oblasti
svéta, jako tomu je napt. v Evrope. Dikazem zavratné rychlosti urbanizace v Asii je 1 vznik
enormniho poc¢tu megamést, tedy mest s vice jak deseti miliony obyvatel. Pfed rokem 1950
nebylo v Asii ani jediné, zatimco v roce 1975 byly 3 z péti svétovych megamést praveé v Asii.
Do roku 2001 bylo 11 ze 17ti svétovych megamést asijskych a do konce roku 2015 se
predpoklada existence az 21 megamést, 12 z toho v Asii.*

V ramci samotné Asie se proces urbanizace vyrazn¢ li§i. Naptiklad na jihu Stfedni Asie Zije

ve méstech 29,8% obyvatel, coz je nejmensi hodnota v Asii viibec, zatimco ve Vychodni Asii

bydli ve méstech az 41,6%, coz patii naopak k hodnotdm nejvyssim.”’

?" Brian Roberts, Trevor Kanaley, Urbanisation and Sustainability in Asia: Case studies of Good Practice
(Philippines: Asian Development Bank, 2006),
http://books.google.cz/books/about/Urbanization_and_Sustainability in_Asia.html1?id=PD8DseEWyuoC&redir
esc=y (stazeno 4.4.2012).

2 UN HABITAT, The State of Asian Cities 2010/2011, (Tenjin: UN HABITAT, 2010),
http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationID=3078 (stazeno 2. 1. 2012).

¥ Graeme Hugo, Urbanisation in Asia: An Overview (Adelaide: University of Adelaide, 2003),
http://pum.princeton.edu/pumconference/papers/2-Hugo.pdf (stazeno 4.4.2012).

30 Graeme Hugo, Urbanisation in Asia: An Overview (Adelaide: University of Adelaide, 2003),
http://pum.princeton.edu/pumconference/papers/2-Hugo.pdf (stazeno 4.4.2012).

' UN HABITAT, The State of Asian Cities 2010/2011, (Tenjin: UN HABITAT, 2010),
http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationID=3078 (stazeno 2. 1. 2012).
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Obr.¢.2 Urbanizaéni proces v Asii 1970 — 2030, Zdroj: Asian cities report

Ve své praci se zabyvam obdobim od vzniku CLR, tedy roku 1949 do soucasnosti. Jaké jsou
tedy udaje o ¢inské urbanizaci v jednotlivych obdobich?

Vroce 1949 méla Cina 132 mést apodil méstského osidleni 10,65%." V roce 1978 se
rychlost urbanizace diky ekonomickym reformam, otevieni se zapadnimu svétu a ekonomické
prosperit¢ enormné zvysila. Teprve az diky témto reformnim krokiim se zemé¢ oteviela také
urbaniza¢nimu procesu. Vysledkem bylo zvySeni urbanizace z 18% tésné pied rokem 1978 na
41% v roce 2005.* Do roku 2009 vzrostl pocet mést v Ciné na 654 a mira urbanizace® se
vysplhala aZ na 46,59%.% Zatim je tedy Cina je§té stle venkovskou oblasti. Do roku 2030 se
ma méstska ¢inska populace rozrist o vice nez 300 milionti obyvatel az na hodnotu 60% lidi

zijicich ve méstech.*

Urbanization level “
%
18 @ 18 ] =
0[] (1 []
1850 1258 1960 1966 1978 1992° 005"
Early economic CGraat Loap Economic Cultural Economic Continued ecenomic
development Forward recovary Fovolution reform development
(195053 (1958600 (1960-E65) [L:1= (197820 1890-2005)

Obr. &. 1 Mira urbanizace v Ciné v jednotlivych historickych obdobich. Zdroj: McKinsey Global Iniciative

32 UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
33 Brian Roberts, Trevor Kanaley, Urbanisation and Sustainability in Asia: Case studies of Good Practice
(Philippines: Asian Development Bank, 2006),
http://books.google.cz/books/about/Urbanization_and_Sustainability in_Asia.html1?id=PD8DseEWyuoC&redir
esc=y (stazeno 4.4.2012).

3% Spojeni mira urbanizace uzivam v praci jako po&et lidi Zijicich ve méstech jako proporce z celkové populace.
35 UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
36 Brian Roberts, Trevor Kanaley, Urbanisation and Sustainability in Asia: Case studies of Good Practice
(Philippines: Asian Development Bank, 2006),
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Obr. &.3 Mira urbanizace v CLR 1949 — 2009, Zdroj: China Cities Report

A jaky je tedy Cinsky urbanizacni proces ve svétovém metitku? Od roku 1970 do roku 2010
vzrostla méstska populace v Cing o 281%, coZ je nejvétsi vzrist v historii lidstva. ¥’ Tento
obrovsky urbaniza¢ni proces se stal dilezitym socio-ekonomicko-demografickym hybatelem

a spolu s doposud nevidanou migraci obyvatel je proto hodny nasi pozornosti.

3. Urbanizace predreformniho obdobi 1949 — 1978

V roce 1949 skongéila v fadg jiz tieti Cinsk4 ob&anska valka. Dochazi k vitézstvi komunistii a
vlady se ujima komunisticky pteddk Mao Ce-Tung. Od pocatku jeho vlady tak mluvime o
obdobi ¢inského maoismu. Po vitézstvi komunisti v cele s Mao Ce-Tungem se zacaly
v ekonomické praxi projevovat snahy komunistii o prosazeni svych nazorii na hospodatstvi.*®
Mao Ce-Tung zastaval centralni planovani a sobéstacnost Ciny. Zakladem pro komunistické
hospodaistvi tak mé¢l byt predevSim rozvoj primyslu. Jednou z hlavnich dominant ¢inského
hospodaistvi tohoto obdobi byla pozemkova reforma z roku 1950, kdy byl velkostatkaitim

zabaven majetek, ktery byl nasledné rozdélen mezi drobné zemédélce. Ale i v téchto letech

http://books.google.cz/books/about/Urbanization_and_Sustainability in_Asia.html1?id=PD8DseEWyuoC&redir
esc=y (stazeno 4.4.2012).

37 Lamia Kamal Chaoui et al., Urban Trends and Policy in China (France: OECD Publishing, 2009),
http://www.oecd.org/dataoecd/28/21/42607972.pdf (stazeno 12.3.2012).

¥ McKinsey Global Institute, Preparing for China’s Urban Billion, (Australia: McKinsey Company, 2009),
http://www.google.cz/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3 &ved=0CG4QFjAC&url=http%3 A%2F %
2Fwww.mckinsey.com%2F~%2Fmedia%2FMcKinsey%2Fdotcom%2FInsights%2520and%2520pubs%2FMGI
%?2FResearch%2FUrbanization%2FPreparing%2520for%2520Chinas%2520urban%2520billion%2FMGI_Prepa
ring_for Chinas Urban_ Billion_full report.ashx&ei=P2exT5X8GoPe8AOs30G3CQ&usg=AFQjCNFkpaw VR
nw-k21BCWfHkyL6hsE3Tw&sig2=ohNT6fLTVxUvq51b4-k MQ (staZzeno 3.4.2012)
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byla poméme vyznamna cast ekonomiky v soukromych rukou a dochazelo k relativné rychlé
obnové povaleéné Ciny.”

Po roce 1952 se ovSem celkovy charakter systému zménil a doSlo k piiklonu k sovétskému
systému planovani. Obdobi 1952 az 1957 patiilo k tzv. prvni pétiletce. V téchto letech
dochazi k postupnému znarodiovani a konfiskaci majetku, kolektivizaci vesnic a dochazi
k ptiblizeni ¢inského systému hospodafstvi tomu sovétskému. Cilem vSech téchto zmén bylo
nashromazdéni potiebného kapitalu k industrializaci, kterd méla Cinu pfiblizit na poli
ekonomické prosperity k vyspélym zapadnim zemim.

V obdobi druhé pétiletky mezi lety 1957 a 1962 byla Mao Ce-Tungem vyhlasena politika
Velkého skoku vpred. Diky nému méla Cina rychleji dohnat zdpadni ekonomiky rychleji diky
masivni industrializaci. Hlavnim cilem bylo zavedeni kolektivniho zpiisobu Zzivota a
zakladnimi kameny fungovani celého systému tak méely byt vesnické komuny s n€kolika tisici
obyvateli, které mély byt ekonomicky sobéstacné. Postupné bylo zruseno soukromé
vlastnictvi majetku i pidy. Po mirném ekonomickém rustu nasledoval rychly pokles
s katastrofalnimi nasledky. Na pocatku 60. let propukl hladomor, ktery spolu s hospodatskym
propadem zapfi¢inil umrti nékolika milionti lidi. Obyvatelé mést byli odesilani na venkov,
jelikoz je mésta nedokazala uzivit. Toto hnuti se nazyvalo Xa fang, které byva také
prezdivano jako proces rustifikace.*” Proklamovanym heslem centralni vlady této doby bylo
nindustrializace bez urbanizace* a velikost a pocty mést byly kontrolovany centralni vladou k
udrzeni stejnych hodnot.*' Pro monitoraci migrace a kontrolu urbanizace byly pouzivany
techniky registrace kazdé jednotlivé domdécnosti a jejich ¢lenti skrze tzv. Hukou systém, o
kterém bude pojednano v jedné z dalSich kapitol. Politiky potlacujici urbanizaci se projevily i
v demografickych datech — podil méstské populace se mezi lety 1950 a 1978 zvedl pouze o
5%.%

 Victor FS Sit, Chinese City and Urbanism: Evolution and Development (Singapore: World Scientific
Publishing Co.Pte.Lte., 2010),

http://books.google.cz/books?id=8zD7yhtRLBcC& pg=PA1&Ipg=PA1&dq=chinese+city+and+urbanism+evolut
ion+and+development&source=bl&ots=160Syy nCf&sig=onyVGY 7XLJATY9LwogV VNczkyJc&hl=cs&sa=X
&ei=]82CT50vItDpOby;j3fgG&ved=0CFY Q6 AEwBg#v=onepage&q=chinese%20city%20and%20urbanism%?2
Oevolution%20and%20development&f=false (stazeno 6.5.2012).

0 Brian Roberts, Trevor Kanaley, Urbanisation and Sustainability in Asia: Case studies of Good Practice
(Philippines: Asian Development Bank, 2006),
http://books.google.cz/books/about/Urbanization_and_Sustainability in_Asia.html1?id=PD8DseEWyuoC&redir
esc=y (stazeno 4.4.2012).

*I George Lin, ,, The growth and structural change of Chinese cities: A contextual and geographic analysis*,
Cities, (2002), http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=13&hid=24&sid=174b5677-b3cf-4879-a891-
de42f9c1e432%40sessionmgr 1 1 &bdata=Jmxhbmc9Y3Mmc210ZT 11aG9zdClsaXZI#db=a9h&AN=7876199
(stazeno 4.3.2012).

* McKinsey Global Institute, Preparing for China’s Urban Billion, (Australia: McKinsey Company, 2009),
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s &source=web&cd=3 &ved=0CG4QFjAC&url=http%3A%2F%
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Ekonomické problémy zemé vedly k oslabeni pozice Mao Ce-Tunga. K posilnéni kultu své
osobnosti zavedl Mao Ce-Tung mezi lety 1962 a 1966 politiky Kulturni revoluce. Béhem ni
mélo dojit k pfevychové mysleni Cifanti diky Rudym garddm, které se postupné vymkly
kontrole i samotné Komunistické strané. V roce 1968 se chopila moci armada a Rudé gardy
potlacila. Moc byla postupné opét podfizena Komunistické stran¢ a doslo k uklidnéni situace
Vv Zzemi.

Mezi lety 1968 az 1978 byla Cina fizena koalici viidetl kulturni revoluce, &leny armady a
nékterymi piedstaviteli Komunistické strany Ciny. B&hem tohoto obdobi se snaZila uchopit
moc tzv. Banda Ctyf, avSak pokus skoncil nezdarem a po smrti Mao Ce-Tunga se k moci

dostal Teng Siao-Pching. Spolu s jeho vladou zacalo obdobi ¢inskych reforem.

3.1 Urbanizace pred Velkym skokem vpred

Jak vypadaly urbaniza¢ni politiky a urbaniza¢ni proces v tomto obdobi? Béhem studia této
tzv. anti-urbanistickych politikach, nebo alespoii 0 minimalni mife urbanizace, v n¢kterych
studiich najdeme zminky az o de-urbanizaci. AvSak najdeme i nazor povazujici toto obdobi
spiSe za obdobi tzv. strategické urbanizace, kdy se ¢inska vlada zamétovala na industrializaci
a mésta vyuzivala jen jako hlavni epicentra manufaktury a rozvoje.”

Takzvané anti-urbanistické politiky si vSak nelze ptedstavovat jako absenci urbanistické
politiky jako takové. Ta byla pfitomna v Ciné jiz od zalozeni CLR. Napiiklad hned po roce
1949 vydala ¢inska vlada navody méstského planovani, zalozila vladni instituce, které se
meély o méstské planovani starat, dokonce povolala nékolik odbornikli ze Sovétského svazu
jako konzultanty a definovala proces urbanizace jako soucast planu narodniho hospodarského
rozvoje.** Béhem prvni pétiletky” hrala urbanizace velkou roli pfi tvorbé dokumentu 156
Klicovych narodnich projektti. Jednalo se o vybrané propracované projekty, predevsim

primyslového charakteru, které byly naplanovany v piimém vztahu s méstskym rozvojem,

2Fwww.mckinsey.com%2F~%2Fmedia%2FMcKinsey%2Fdotcom%2FInsights%2520and%2520pubs%2FMGI
%?2FResearch%2FUrbanization%2FPreparing%2520for%2520Chinas%2520urban%2520billion%2FMGI_Prepa
ring_for Chinas Urban Billion_full report.ashx&ei=P2exT5X8GoPe8AOs30G3CQ&usg=AFQjCNFkpaw VR
nw-k21BCWfHkyL6hsE3Tw&sig2=ohNT6fLTVxUvq51b4-k MQ (staZzeno 3.4.2012)

# Victor FS Sit, Chinese City and Urbanism: Evolution and Development (Singapore: World Scientific
Publishing Co.Pte.Lte., 2010),

http://books.google.cz/books?id=8zD7yhtRLBcC& pg=PA1&Ipg=PA1&dq=chinese+city+and+urbanism+evolut
ion+and+development&source=bl&ots=160Syy nCf&sig=onyVGY 7XLJATY9LwogV VNczkyJc&hl=cs&sa=X
&ei=]82CT50vItDpOby;j3fgG&ved=0CFY Q6 AEwBg#v=onepage&q=chinese%20city%20and%20urbanism%?2
Oevolution%20and%20development&f=false (stazeno 6.5.2012).

4 UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
* Mezi lety 1953-1957
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budovanim infrastruktury a revitalizaci mést. Udava se, Ze v tomto obdobi existovalo vice nez
150 mést s vlastnimi plany méstského rozvoje.** Politika urbanizace tohoto obdobi byla
namifena hlavné na ekonomickou a politickou roli mést. Cinskd mésta méla slouzit
,socialistické industrializaci® a Mao Ce-Tung se tak snazil mésta pretransformovat z mést
spotieby v mésta produkce.

Dtikazem toho, ze urbanizace byla v politice pfitomna i z pocatku obdobi vlady Mao Ce-
Tunga a nelze tedy mluvit o vysloveném anti-urbanismu, byl naptiklad vznik historicky prvni
definice mésta jako administrativni jednotky. ¥ To napomohlo jasnému vymezeni mésta jako
jednotky s vlastni ekonomickou a politickou roli, stejn€¢ jako tomu bylo na Zéapadé¢. Spolu
s tim byla vytvofena jakési statni urbanizacni strategie, ve které byl podpoten rist stredné
velkych mést, a naopak omezen rist mést velkych. Proto byla zahdjena vystavba obytnych
satelitnich oblasti pro rozptyleni populace velkomést. Kontrola urbaniza¢niho procesu
probihala omezenim migrace zvenkova do mést skrze Hukou systém® a naopak
podporovanou migraci z mest na venkov. Nejlépe dokladaji tyto politiky nasledujici data - dle
oficialnich dokumenti bylo v roce 1949 v Cin& 136 mést a do roku 1957 se jejich pocet zvysil
na 179.” Mezi lety 1949 a 1957 tak stoupla mira urbanizace na narodni trovni z 10,6% na
15,4%, coz se neda povazovat za projev anti-urbanizacnich politik.® SpiSe nez o anti-
urbanismu muzeme tedy v téchto letech mluvit o procesu centrdlni vlddou fizeného
upiednostnéni mensich a stfedné velkych mést nad velkomésty a o snahu o rozptyleni

koncentrace obyvatel velkomést.

3.2 Urbanizace v obdobi Velkého skoku

V obdobi Velkého skoku vpted a Kulturni revoluce se méstské planovani stalo chaotickym a
stagnovalo. Stejné tak, jakym zplisobem ovlivnil Velky skok vpted ¢inskou ekonomiku, tak

ovlivnil 1 urbanizaci.”!

* Malcolm McKinnon, Asian Cities: Globalization, Urbanization and Nation-Building (Copenhagen: NIAS
Press, 2011), 258 str.

7 dtto

* Systém registraci doméacnosti, podrobnéji viz. kapitola 4.6

* Divisions of Administrative Areas in China, China.org.cn, http://www.china.org.cn/english/eng-
shuzi2003/gq/biao/1-1.htm (stazeno 6.4.2012).

% Victor FS Sit, Chinese City and Urbanism: Evolution and Development (Singapore: World Scientific
Publishing Co.Pte.Lte., 2010),

http://books.google.cz/books?id=8zD7yhtRLBcC& pg=PA1&Ipg=PA1&dq=chinese+city+and+urbanism+evolut
ion+and+development&source=bl&ots=160Syy nCf&sig=onyVGY 7XLJATY9LwogV VNczkyJc&hl=cs&sa=X
&ei=]82CT50vItDpOby;j3fgG&ved=0CFY Q6 AEwBg#v=onepage&q=chinese%20city%20and%20urbanism%?2
Oevolution%20and%20development&f=false (stazeno 6.5.2012).

*! Hospodaiska katastrofa jako nasledek zavedenych politik.
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Na po¢atku této vynucované moderniza¢ni politiky vladnouciho politbyra CLR doslo diky
snaze o zvyseni industrializace i k mirnému vzristu urbanizace. Urbanizace tak stoupla v roce
1960 na historickych 19,7%.> To byl ale zaroveni bod zlomu celého procesu a nadale jiz
neudrzitelného hospodarského propadu. V nasledujicich letech doslo k padu celého projektu a
40 miliont ¢inskych obyvatel bylo pfinuceno odejit diky hladomoru a nefunkéni ekonomice
statu z m&st zpatky na venkov.”> Od roku 1958 byla populace mést piisné stfezena, kazda
domacnost musela byt registrovana™ a skrze Hukou systém byl hlidan jeji pohyb. V roce 1960
naridila centralni vlada zastavit do 3 let vSechny lokalni urbaniza¢ni plany, coz vedlo
k rozpadu vSech agentur tizemniho planovani.” K tomu bylo zménéno kritérium pro udé€leni
osidleni statutu mésta, diky ¢emuz nebylo osidleni s méné jak 100 000 obyvateli nadale
povazovano za mésto.* To vedlo pochopitelné také k poklesu poétu mést, ale i po piepocitani
poctu mést podle staré definice dojdeme k celkovému poklesu miry urbanizace. Z tohoto
pohledu mluvime o de-urbanizaci az v tomto obdobi, ktera ale spi§ nez cilenym procesem
byla nasledkem Velkého skoku vpied. Nelze tedy primarné mluvit o vyslovené de-
urbanizacni politice.

Po Velkém skoku vpted pfislo obdobi Kulturni revoluce, kdy statni investice smetovaly do
vnitinich oblasti Ciny a pfedeviim do mimoméstskych oblasti. Dochazelo k nucenému
presunu méstskych obyvatel na venkov. Tato rustifikace, neboli hnuti Xa Fang, se dotkla az
tiiceti péti miliont diive méstskych obyvatel.”” Ro¢ni narust méstskych obyvatel o 1,3% byl
tedy jesté nizsi nez byl pfirozeny nartst ¢inské populace, ktery byl v téchto letech 1,75%.% Az
v tomto obdobi bychom tedy opravdu mohli mluvit o pravé de-urbanizaci, ktera byla zaloZena

piimo na centralné fizené nucené migraci obyvatel sméfujici z mést na venkov.

32 Victor FS Sit, Chinese City and Urbanism: Evolution and Development (Singapore: World Scientific
Publishing Co.Pte.Lte., 2010),
http://books.google.cz/books?id=8zD7yhtRLBcC&pg=PA1&Ipg=PA1&dq=chinese+city+and+urbanism+evolut
ion+and+development&source=bl&ots=I160Syy nCf&sig=onyVGY 7XLIJATY9LwogV VNczkyJc&hl=cs&sa=X
&ei=J82CT50vItDpOby;j3fgG&ved=0CFY Q6 AEwBg#v=onepage&q=chinese%?20city%20and%20urbanism%?2
Oevolution%20and%20development&f=false (stazeno 6.5.2012).
3 UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
> Hukou system
35 UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
%6 Pied timto bylo mé&stem osidleni s 80tis obyvatel a vic.
7 Victor FS Sit, Chinese City and Urbanism. Evolution and Development (Singapore: World Scientific
Publishing Co.Pte.Lte., 2010),
http://books.google.cz/books?id=8zD7yhtRLBcC& pg=PA1&Ipg=PA1&dq=chinese+city+and+urbanism+evolut
ion+and+development&source=bl&ots=160Syy nCf&sig=onyVGY 7XLJATY9LwogV VNczkyJc&hl=cs&sa=X
&ei=]82CT50vItDpOby;j3fgG&ved=0CFY Q6 AEwBg#v=onepage&q=chinese%20city%20and%20urbanism%?2
5Ogevolution%ZOand%ZOdevelopment&f=false (stazeno 6.5.2012).
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4. Reformni obdobi 70. let a jeho vliv na moderni urbanizaci

Po smrti Mao Ce.Tunga a prevzeti vlady Teng Siao-Pchingem byly v roce 1978 piedstaveny
vladni reformy. Ty se mély tykat pfevazné 4 oblasti, a to - primyslu, zeméd¢lstvi, védy a
techniky a ¢inské armady.” Postupné doslo k opusténi myslenek kolektivniho zemé&d&lstvi,
vyroba byla sice nadale centralné planovana, ale samotné podniky byly fizeny na mistni
urovni. V ramci dekolektivizace dochazi k rozpusténi systému komun a pienastaveni systému
smérem k soukromému vlastnictvi. K podobnym zméndm dochazi i na poli primyslu a
postupné dochazi k markantnimu nértstu vyroby. Zmény by se daly shrnout jako liberalizace
trhu, kapitalu, cen, mezd a zmén vlastnickych vztaht. © Po roce 1978 dochazi k ptechodu
k racionalnéjsim ekonomickym politikim a zamétfeni se na prosperitu. VSechny uvedené
reformy vedly postupné k otevieni se Zapadu, k jakési de-ideologizaci politiky a nasmérovani
¢inského hospodaistvi smérem k socialistickému trznimu hospodaistvi a co nejvice

k ekonomické prosperite.

4.1 Urbanizace v reformnim obdobi

Jak bylo jiz uvedeno vysSe, hlavim cilem ¢inské vlady tohoto obdobi byla ekonomicka
prosperita a zisk, ke kterému mély vySe zminéné reformy vést. A pravé ekonomicka
prosperita, pfechod k racionalnéjsim ekonomickym politikdm a politickd de-ideologizace byly
stézejni i pro dal§i rozvoj urbanizace. Béhem reformniho obdobi si totiz centralni vlada
uvédomila dileZitost a nepostradatelnost urbanizace zejména pro ekonomicky rist.®! Bylo
ziejmé, ze urbanizace potencuje ekonomickou prosperitu a tak se zacala Cinska vlada
postupné zajimat o urbanizacni proces a zavedla agresivni pro-urbanistické rozvojové
politiky. Mezi tyto politiky usnadiujici urbanizaci pattfilo vlastni uvolnéni vlivu ekonomiky a
do ur¢ité miry i uvolnéni Hukou systému. Jako jedny z mechanismu potencujicich urbanizacni

proces, bez kterych by nemohl v této formé probéhnout, jsem identifikovala uvolnéni prostoru

%% Kevin Zhang, ,,What explains China’s Rising Urbanisation in the Reform Era?, Urban Studies 39, (2002):
2301-2315, http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=14&hid=24&sid=174b5677-b3cf-4879-a891-
de42f9c1e432%40sessionmgr 1 1 &bdata=Jmxhbmc9Y3Mmc210ZT11aG9zdClsaXZI#db=a9h&AN=7558670
(staZeno 4.3.2012).

% Country Profile: China, Library of Congress — Federal Research Division,
http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/profiles/China.pdf (stazeno 3.4.2012).

8! Justin Yifu Lin, China Miracle: Development strategy and economic reform (Hong Kong: The Chinese
University Press, 2008)

http://www.google.cz/books?hl=cs&lr=&id=_ OEwbLZ2vYwC&oi=fnd&pg=PR19&dg=china+reform+1970s&
ots=0zkDT22Z-U&sig=D-

ugn51QIWPOMTWIg7QIM3NWeol&redir esc=y#v=onepage&q=china%20reform%?201970s&f=false (stazeno
15.2.2012).
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pro neformalni sektor a decentralizaci rozhodovacich pravomoci na troven lokalnich vlad. O
obou bude pojednano v samostatnych kapitolach.

Z reformnich Gsili mély na urbanizacni proces nejveétsi vliv ekonomické reformy a k nim
patiici otevieni se Ciny okolnimu svétu. S cilem co nejvétsi ekonomické prosperity doslo
urCitou de-ideologizaci vladni politiky a uvédoménim si potieby liberalizace trhu

k postupnému nartistu HDP a ruku v ruce s tim i miry urbanizace jak ukazuje graf.
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Obr.&.5 Cinska urbanizace a ekonomicky rozvoj vyjadieny v HDP, MGI

Hlavnim faktorem v tomto mechanismu byla centralizace rozvoje.”® Centralizaci vznikaly
Specialni Ekonomické Zoény, o kterych bude pojednano v samostatné kapitole. Ty ptitahovaly
pfimé zahrani¢ni investice, které podporovaly dalsi rast primyslu a postupnou
industrializaci.”® To vie puisobilo pozitivng na rist mést. Vzhledem k tomu, Ze ekonomicky
rist byl hlavnim vladnim cilem a byl objeven pozitivni vztah mezi ekonomickym rastem a
urbanizaci, byly vSechny centralni politiky nasmérovany k uvolnéni riistu mést a k restrikci
jakychkoli omezeni.

Mezi dalsi hybatele urbanismu tohoto obdobi patfi jiz zminéné zemédélské reformy se
zanikem zemédélskych kolektivli. Vzrustd zemédelska produktivita a efektivita, ale zaroven
modernizace a industrializace zeméd¢lstvi prinasi komplikaci v podobé ,,nadbytecnych® 300

miliont pracovnich sil.** Ty viak dale paisobi jako silny faktor rostouci urbanizace.

2 UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,

getter Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
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% Brian Roberts, Trevor Kanaley, Urbanisation and Sustainability in Asia: Case studies of Good Practice

(Philippines: Asian Development Bank, 2006),

http://books.google.cz/books/about/Urbanization_and Sustainability in Asia.html?id=PD8DseEWyuoC&redir

esc=y (stazeno 4.4.2012).
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Castetné zruSeni registrace doméacnosti uvolnénim systému Hukou, zruseni potravinovych
pridéla podle prislusnosti k mistu svého piivodu a otevieni pracovniho trhu® piesvédéilo az
130 miliont obyvatel k dojizdéni za praci do mést.” Velka ¢ast byla ptivodné zaméstnana
pravé v zemédelském sektoru. Bylo také noveé redefinovano urbanistické nézvoslovi.
Minimalni pocet 100 000 obyvatel nutny pro klasifikaci daného osidleni jako mésto byl
zruSen a nove byl tento statut ptidélovan podle mistniho HDP. %

Mezi hlavni faktory stimulujicimi rist urbanizace byla v tomto reformnim obdobi také zména
ekonomickych priorit se zaméfenim se na ekonomickou prosperitu, centralizaci primyslu,
zeméd@lské reformy a uvolnéni Hukou systému. Ekonomické reformy se promitly do
urbaniza¢niho procesu svym vlivem na rozvoj prumyslu a dirazem na centralizaci. Naopak
objevenim pozitivniho vlivu urbanizace na ekonomickou prosperitu zacala centralni vlada
prosazovat pozitivni urbanizac¢ni politiky.

Vse zminéné vyustilo v masivni migraci obyvatel z venkova do mést a k nardstu urbanizace.
To doklada pocet mést - v roce 1983 to bylo 2 786 mést a v roce 2005 jiz 20 358.%

Navzdory ekonomickym tspéchiim dosazenym po roce 1978 byla vladnouci komunisticka
strana Ciny zneklidnéna environmentalnimi a v téchto letech pfedev§im socialnimi nasledky
uspéchu, jako je vzrustajici rozdil mezi venkovskou a rozsitujici se méstskou oblasti. V celém
ptistupu se tak v poreformnim obdobi objevuje nove i planovani rozvoje méstskych oblasti
spolu s témi venkovskymi. Pfedev§im v devadesatych letech byla zaméfena pozornost na
mald a stiedné velka mésta, predev§im vnitrozemska. V roce 1980 tak uvedla Cina v platnost
nafizeni, které zavadi nutnost kontroly ristu velkych mést a naopak podpory rlstu téch
malych. Zamér byl redukovat rozdily mezi venkovem a velkoméstem.®

Po zavedeni ekonomickych reforem mutzeme urbanizacni proces rozdélit na prvni etapu
urbanizace - etapu pomalého vzestupu, ktera se datuje mezi roky 1978 a 1982. Tehdy pocet
mést vzrostl ze 193 na 245, s roénim vzestupem 13%. Slo o pomalé zvy$ovani tempa smérem
k etap¢ druhé — etapé progresivni urbanizace. Ta probéhla mezi lety 1983 a 1996, kdy doslo
k markantnimu vzrastu urbanizacni rychlosti. Ro¢ni vzestup urbanizace byl 30% a pocet mést

na konci tohoto obdobi bylo 668. Treti faze poreformni urbanizace, ktera by se dala

5 Bylo mozné pracovat i mimo sviij ptivod.

5 UN HABITAT, The State of Asian Cities 2010/2011, (Tenjin: UN HABITAT, 2010),
http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationID=3078 (stazeno 2. 1. 2012).
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% Divisions of Administrative Areas in China, China.org.cn, http://www.china.org.cn/english/eng-
shuzi2003/gq/biao/1-1.htm (stazeno 6.4.2012).
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pojmenovat jako faze prenastaveni, probéhla mezi lety 1997 a 2009. Doslo k posunu z 668 na
654 mést. Tento pokles byl dan zménou administrativniho uspotadani’, pokles byl pouze

relativni a neslo tedy o redlny pokles poétu mést.”!

4.2 Rozvoj neformalniho sektoru a jeho vliv na urbanizaci

Pii analyze urbaniza¢nich politik v riiznych historickych obdobich CLR jsem objevila faktory,
které byly tzce spojeny s ristem miry urbanizace. Jednim z nich je i neformalni pracovni
sektor. Pristup centrdlni vlady se k tomuto sektoru ve zkoumanych obdobich vyrazné lisil.
Zatimco v piedreformnim obdobi se jednalo o sektor svym vyznamem podceiiovany a
centralné potlatovany, v poreformnim obdobi se pfistup k nému radikalné otocil, neformalni
sektor byl nahlizen skrze sviij pfinos a doslo k jeho vyraznému rtstu. Jak bude vysvétleno
nize, neformalni sektor potencoval a usnadnoval rtst urbaniza¢niho procesu. Je tak jednim z
mechanismi, kterymi se zména v centralnich politikach pfenesla na zménu v politikdch
urbanizaénich. Pro pochopeni celého mechanismu vSak bude nezbytné vysvétlit pojem
neformalni sektor a jeho fungovani.

Az roku 1993 byla na 15. Mezinarodni konferenci statistiki prace piijata jeho mezinarodni
statisticka definice.”” Neformalni pracovni sektor je podle ni takovy sektor, ktery se sklada z
produkénich jednotek, pro které je charakteristicky nizky stupen organizace. Pracovni vztahy
v téchto jednotkach jsou Casto vytvareny podle momentalni potfeby, zaloZeny na sympatiich,
osobnich ¢i spolecenskych vztazich a nemaji formu smluvni dohody s formalnimi zarukami.
Jednotky spadajici pod formalni sektor vykazuji charakteristiky ,,domacich podnika* a vydaje
na produkeci jsou Gasto tézko odliSitelné od vydaji pro ucely domacnosti.”

Jako synonymum pro neformalni sektor se ¢asto pouziva pojem ,,Seda ekonomika“. Ta je totiz
tézko postizitelna v jednotlivych statistikach a jeji produkci je mozné jen odhadovat. Je to
dano absenci formalnich vztahi, ucetnictvi, tudiz i danovych odvodl, stejné tak jako
heterogenni Cinnosti ucastniki neformalniho sektoru, jak bude uvedeno dale. Aktivity
provozované pracovnimi jednotkami nejsou a priori provozovany za cilem uniknout

formalnim zavazktim jako je napf. placeni dani, ¢i regulaci, tento unik je spise ,,vedlejSim

http://books.google.cz/books/about/Urbanization_and_Sustainability in_Asia.html1?id=PD8DseEWyuoC&redir
esc=y (stazeno 4.4.2012).

7 7Zména administrativniho ¢lenéni ¢inskych kraji a jejich postaveni v ramci prefektur.

"I UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
72 Ralf Hussmanns, Statistical definition of the informal sector — International standards and national practises
(Geneva: Bureau of Statistics, 2007). http://www.gdrc.org/informal/huss0772.pdf (stazeno 20.4.2012).

73 Ralf Hussmanns, Statistical definition of the informal sector — International standards and national practises
(Geneva: Bureau of Statistics, 2007). http://www.gdrc.org/informal/huss0772.pdf (stazeno 20.4.2012).
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ucinkem®. Do Sed¢ ekonomiky tak patfi Cinnosti svoji podstatou legélni, ale které jsou
skryvany pted Gfady a ve svém disledku se stavaji ilegalnimi.”* Neformalni sektor tak lze
dobie odlisit od Cerné ekonomiky, pro kterou je charakteristickd spiSe cilend kriminalni
¢innost.

Do neformélniho sektoru patii napiiklad prace nacerno, prodej nekolkovaného alkoholu ¢i
cigaret, domaci prace, malé stavebni firmy, vSechny druhy licencovanych cinnosti
provadénych bez licence atd. V ekonomikdch s institucionalnimi charakteristikami
nevyhovujicimi pro fungovani trzni ekonomiky (naptf. vysoké dané, byrokracie, korupce
apod.) mize neformalni ekonomika nartst do zna¢nych rozméru.”

Pro nové ptichozi pracovniky do mést je neformalni sektor obycejn¢ lehce dosazitelny, proto
na trh prace vstupuji nejcastéji pravé skrze tento sektor.”” Cela polovina lidi pracujicich v
&inskych méstech je zaméstnana v tomto sektoru.”’ Dilezité je také jeho spojeni s plovouci
populaci”™, ktera logicky pravé tento sektor pro jeho charakteristiky nejcastéji vyuZiva.
Plovouci populace ma v Ciné tradién& obrovské zastoupeni a tak i neformalni sektor je touto
populaci hojné vyuzivan.”

Pristup centralni vlady k neformalnimu sektoru se v poslednich né€kolika dekadach znacné
proménil. Stejné jako urbanizace byl neformalni sektor povazovan za doby vlady Mao Ce-
Tunga za néco nechténého a jeho uloha byla podcenovana. JeSté i z pocatku obdobi
ekonomickych reforem byl neformalni sektor povazovan pouze za sektor pomahajici vstiebat
nadbytecné pracovni sily a jako pfechodna moznost pro ty, ktefi si zatim nemohou najit
klasickou praci ve formalnim sektoru. Pocitalo se s nim jako s pfestupni stanici mezi
nezamé&stnanosti a plnohodnotnou praci.*® Stejné jako v piipadé urbanizace, i piinos
formalniho sektoru se objevil az pozdégji. Centralni vlada jiz neposuzuje tento sektor tak

¢erno-bile a v pfipad¢ jednoznacného piinosu dané¢ho podnikani je lokalni vlada schopna

™ dtto

> Informal Sector, Definition, Concepts and Weighting in Afican economies®, Economic Commission for
Africa, http://www.uneca.org/statistics/statcom2008/documents/InformalSector.pdf (stazeno 4.3.2012).

76 Graeme Hugo, Urbanisation in Asia: An Overview (Adelaide: University of Adelaide, 2003),
http://pum.princeton.edu/pumconference/papers/2-Hugo.pdf (stazeno 4.4.2012).

T UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
78 Populace lidi zijicich dlouhodob& na izemi mésta, ktefi ale nejsou jeho stalymi a oficialnimi rezidenty. Vzdy
po n&jaké dobé se vraci do své rodné oblasti mimo mésto.

’ UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
8 Victor FS Sit, Chinese City and Urbanism: Evolution and Development (Singapore: World Scientific
Publishing Co.Pte.Lte., 2010),
http://books.google.cz/books?id=8zD7yhtRLBcC&pg=PA1&lpg=PA1&dq=chinese+city+and+urbanism+evolut
ion+and+development&source=bl&ots=I160Syy nCf&sig=onyVGY7XLIJATY9LwogV VNczkyJc&hl=cs&sa=X



24

tolerovat urcité nedostatky. Jsou uvadény i jednotlivé vyjimky v poskytnuti sluzeb socialniho
zabezpe€eni i ucastnikim neformdalniho sektoru, coz by bylo v minulosti nepfipustné. ®'
Jakékoli zarodky tohoto sektoru byly v pfedreformnim obdobi cilené vyhledavany a niceny,
v soucasnosti jsou do urcité miry tolerovany.

Od 70. let ¢inskd vlada v ramci snahy o nastartovani ekonomického rozvoje uvolnila
podminky pro neformalni sektor.*” Tim odpadla hlavni piekédzka urbanizace, protoze
neformalni sektor je pro rozvoj mést v Cing kliovy. Uloha neformalniho sektoru
v urbaniza¢nim procesu je tedy nasnad¢ — ¢im mén¢ restriktivni je pfistup centralni vlady
k neformalnimu sektoru, tim vice pracovnich moznosti vznikne pro potencialni nové ptichozi
pracovniky do meést, ktera se tak pro nove ptichozi stavaji ptistupnéjsi. Neformalni sektor tak
funguje od sedmdesatych let jako faktor napomahajici vlastnimu urbanizacnimu procesu.
Dalsim faktorem spoluptisobicim s timto mechanismem je charakter ¢inské méstské populace.
Ta ma jedno z nejvétsich zastoupeni plovouci populace v Asii.*’ Z charakteristik plovouci
populace, tedy populace pracujici ve mésté pouze docasné, je ziejmé, ze prace v neformalnim
sektoru je pro ni idedlni. Vysoka mira méstskych obyvatel spadajicich do plovouci populace
tak pasobi na dal$i rast neformalniho sektoru, ktery dale podporuje rist urbanizac¢niho

procesu.

4.3 Decentralizace centralnich pravomoci

Béhem své analyzy poreformniho obdobi jsem narazila na dalsi z faktord, ktery napomahal
preneseni zmén centralnich politik na zménu urbanizacnich politik. Byla jim decentralizace
diive centralnich rozhodovacich pravomoci na uroven lokéalnich vlad. Na rozdil od diive
vysoce centralizovaného autoritaiského statu se pozice lokalnich vlad po roce 1978 v CLR
vyznamné zmeénila. Centralni vlada sice delegovala n€které administrativni zalezitosti na
lokalni vlady i pfed zminénymi reformami, ale po sedmdesatych letech na n¢ delegovala i

potiebnou politickou silu.* Lokalni vlady byly sice voleny ustiedim, ale dile jiz nové
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Publishing Co.Pte.Lte., 2010),
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zodpovidaly za rozvoj oblasti samy, staly se zodpovédnymi za méstské planovani a
ekonomickou situaci v oblasti.*> 1 pfes zmin&né pravomoci viak samoziejm& viechna
rozhodnuti lokalnich vlad musela zapadat do Sablon politik narodnich. Hlavnim fidicim
faktorem byla vSak i zde vSudypfitomna nutnost ekonomické prosperity. Prakticka potieba
pohotové akce v obchodnich zélezitostech tak donutila centrdlni vladu predat nékteré z
pravomoci lokalnim vladam. Neboli, ¢im rychlejsi odpovéd’ na podnikatelsky zameér, tim
vys$i pravdépodobnost zisku, tudiz ztoho pochopitelny zdjem centralni vlady na alespon
ur¢ité autonomii lokalnich vlad v rozhodovani. Mnoho lokalnich politikii mélo tak najednou
moznost néktera sva rozhodnuti rozhodnout bez posvéceni Pekingu. Cely tento proces se
nazyva decentralizace politickych pravomoci.

Jakou hrala roli decentralizace v urbanizaci je pak nasnad¢. Lokalni vlada se stava
zodpovédnou za prosperitu vlastniho spravovaného uzemi a c¢ast pifipadného zisku ma
moznost pouzit na dal$i investice na svém uzemi diky rozpoctové decentralizaci — viz.
Kapitola Tii faze decentralizace. To ji motivuje ke zvySeni prosperity skrze centralizaci
rozvoje a katrakci zahrani¢nich investic. To vSe vede kmasivni industrializaci a
k postupnému rstu mést, kterému napomahaji pozitivni centradlni urbanizacni politiky.
Decentralizace tak hraje dilezitou roli v procesu urbanizace, a to jako mechanismus pieneseni

zmeén centralnich politik na zménu urbanizacnich politik.

4.3.1. Tri faze decentralizace

Decentralizace lze rozdé&lit do pomysinych i ¢asti.*® Prvni obdobi miZeme ohraniéit lety
1980-1993, kdy dochazi predevsim k decentralizaci fiskalni. Stat se zde snazil nasmérovat
tidici pravomoci tykajici se ekonomiky smérem od statu k podnikim, tou dobou jesteé vylucné
vlastnénych statem. Hlavni myslenkou bylo podpofit podnikani, ekonomiku a navysit financni
zisky tim, ze ekonomické subjekty dostanou vice autonomie. Do této doby byl fiskalni systém
vysoce centralizovany - dané a zisky se dostavaly k vladé z regionii a ta je poté zase
prerozdélovala podle potfeby zpét k lokalnimu pouziti. AvSak tyto lokalni potteby byly
samoziejmé posuzovany také centralni vladou, jejiz usudek dostatecné nereflektoval realnou
situaci. ZamySlend zména byla napldnovana tak, Ze by se na prerozdélovani vice podilely i

samotné lokalni vlady jednotlivych regiont.
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Tato prvni faze decentralizace vyustila v lehky pokles ziskt Ciny, a tak v letech 1994 — 2002
doslo k fazi druhé, tzv. re-centralizaci.®’” Doslo k reform& dafiového systému — k jeho
zjednodusSeni a k opétnému posileni pozice centralni vlady. I pfes re-centralizaci si lokalni
vlady v tomto obdobi zazivaly novou pozici vlastni relativni autonomie, s vedenim vlastnich
rozvojovych projekti s cilem ekonomického ristu a pfitahovani zahrani¢nich investorti. Tato
politika ekonomického rastu vSak byla zacitkem pro vznik propastného rozdilu mezi
méstskou a vesnickou oblasti. To vedlo vladu ke krokiim sméfujicim k vyrovnangj$imu
rovnomémneéjSimu rustu, které zavedla v dobé tzv. tfeti faze v letech 2003 a dale. K tém patfila
kontrola lokalnich vlad a jejich planovani a snaha o rovnomérné zaméfeni se jak na vesnické
tak méstské oblasti.

Fiskalni decentralizace motivovala lokalni vlady k dalSimu navySovani ekonomické
prosperity skrze rozvoje priimyslu a atrakci zahrani¢nich investic. Tato politika slouZila jako
motivace ke krokiim podporujicim ekonomicky rist, jehoz vedlejsim uc¢inkem byla i rostouci
mira urbanizace. To vSe vedlo vySe zminénymi mechanismy v poreformnim obdobi

k navyseni i miry urbanizace.

4.3.2. Efekt decentralizace na urbanizaci

Jak ukézalo s¢itani lidu mezi lety 1964 a 2000, vzrostl podil lidi zijicich ve méstech z 18% na
36%.% Nejvyssi rychlost urbanizace pak ptipadala na posledni dekddu zminéného obdobi,
tedy na druhou fazi decentralizace, jak je uvedeno vyse. Pro tiplnost vSak musime zminéné
hodnoty podrobit analyze v kontextu doby, kdy bylo scitani lidu provadéno. Zptsob
statistického vykazovani pouZzivaného ve scitani v roce 1990 a 2000 se totiz lisil. V roce 1990
byl povazovan za obyvatele mésta ten, kdo ve mésté Zil rok a déle, kdezto v roce 2000 byl
tento idaj zménén na pul roku a vice. To vedlo k nadhodnoceni dat v druhém scitani a
urbanizace tak byla o néco niz§i. Odhady tak mluvi o 4,17% niz$i hodnot€ realné urbanizace k
roku 2000.* Je vidét, Ze decentralizace méla pozitivni vliv na rist mést. Zejména

decentralizace rozpoCtu podporovala lokalni vlady ke krokim podporujicim pfiliv

%7 Shinichi Ichimura, Decentralization policies in Asian development (London: World Scientific Publishing
Co.Pte.Lte, 2009), 404 str.

% McKinsey Global Institute, Preparing for China’s Urban Billion, (Australia: McKinsey Company, 2009),
http://www.google.cz/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3 &ved=0CG4QFjAC&url=http%3 A%2F%
2Fwww.mckinsey.com%2F~%2Fmedia%2FMcKinsey%2Fdotcom%2FInsights%2520and%2520pubs%2FMGI
%?2FResearch%2FUrbanization%2FPreparing%2520for%2520Chinas%2520urban%2520billion%2FMGI_Prepa
ring_for Chinas_Urban_Billion_full report.ashx&ei=P2exT5X8GoPe8AOs30G3CQ&usg=AFQjCNFkpaw VR
nw-k21BCWfHkyL6hsE3Tw&sig2=ohNT6fLTVxUvq51b4-k MQ (staZzeno 3.4.2012)

% Shinichi Ichimura, Decentralization policies in Aian development (London: World Scientific Publishing
Co.Pte.Lte, 2009), 404 str.
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zahrani¢nich investic, jelikoZ ¢ast ziskll z vlastniho podnikani mohly dale pouzit dle vlastniho

uvazeni.

4.4 Centralizace rozvoje

Jednim zcild jak dosdhnout vétsi ekonomické prosperity byla centralizace rozvoje.
Centralizace rozvoje tak byla jednim z faktorti piisobicich pozitivné na urbaniza¢ni proces. Na
zakladé zmén ekonomickych priorit vznikla po roce 1978 myslenka zalozeni tzv. prioritnich
oblasti rozvoje. Mezi tyto patii Specialni ekonomické zony (SEZ), pobfezni oteviena mésta
(Coastal Open Cities) a oteviené ekonomické regiony. SEZ byly zamysleny jako ostrivky
produkce, ve kterych mohou zahrani¢ni investofi zalozit sviij podnik za velice vyhodnych
podminek, které usnadnuji cely proces podnikani. V kazdé ze z6n stimuluje vlada podnikani
riznymi druhy ekonomickych vyhod, jako napftiklad daiiové zvyhodnéni, zajisténi dodavek
levné energie, vyhodné podminky pro bydleni, efektivni infrastruktura, dostatek
kvalifikovanych pracovnikli, plné statni socialni zabezpeceni apod. Na oplatku zde
(pfedevsim zahrani¢ni) investofi vkladaji svij kapitdl, odborné znalosti a inovativni
technologie a postupy.”’ Prvni SEZ vznikla v roce 1980.°* Vétina zahraniénich investic
v Cing sméfuje v drtivé vétsing do téchto péti oblasti SEZ, které jsou nasmérovany piedeviim
na export.

V roce 1984 bylo otevieno 14 tzv. pobieznich otevienych mést,” ktera Cerpala jak ze své
geografické polohy u pobfezi, tak vyhodnymi podminkami pro podnikdni. Vzhledem
k vzrlstajicim zahrani¢nim investicim v téchto oblastech byla mésta rok poté spojena do tzv.
otevienych pobieznich oblasti a ekonomickych zoén a vytvofila tak tzv. oteviené pobiezni
pasy produkce v delté feky Yangtze, v delté Perlové feky a trojuhelnik produkce mezi mésty
Xiamen-Zhangzhou-Quanzhou.

V devadesatych letech pak zpfistupnila ¢inskd vlada né€kolik hrani¢nich mést a néktera hlavni
mésta autonomnich oblasti® zahrani¢nim investortim, zalozila nové ,,zény volného obchodu*
pro zvyhodnéné podminky podnikani a pramyslu, jako naptfiklad oblast Pudong u mésta

Sanghaj.

% Lamia Kamal Chaoui et al., Urban Trends and Policy in China (France: OECD Publishing, 2009),
http://www.oecd.org/dataoecd/28/21/42607972.pdf (stazeno 12.3.2012).

! George Lin, ,, The growth and structural change of Chinese cities: A contextual and geographic analysis*,
Cities, (2002), http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=13&hid=24&sid=174b5677-b3cf-4879-a891-
de42f9c1e432%40sessionmgr 1 1 &bdata=Jmxhbme9Y3Mmc210ZT11aG9zdClsaXZI#db=a9h&AN=7876199
(staZeno 4.3.2012).
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% Coastal open cities
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Zahrani¢ni investice spolu s centralizaci vedly k mohutnému rastu primyslového odvétvi,
pracovnikl. Rust mést tak byl vedlejsim u¢inkem centralizace pramyslu, navic potencovanym

decentraliza¢nimi mechanismy.

4.5 Vliv urbanizace na venkov

Pii pohledu na decentralizacni viny a s nimi spojeny rust urbanizace je dilezité v§imnout si
rustu lokalnich ekonomik a v névaznosti na to i spojeny rist mést. Reformy tak opravdu
zpusobily nastartovani ekonomiky na trovni regionti a navyseni poctu zahrani¢nich investic,
jak bylo popsano v minulé kapitole. Riist HDP byl pro centralni vladu v tomto obdobi tim
nejdulezitéjSim indikatorem hodnoceni kvality vedeni mést lokalni vladou. Vzhledem
k tomu, Ze jde o hodnotu pfepocitavanou na jednoho obyvatele mésta, je zfejmé, ze bylo pro
lokalni vladu vyhodnéjsi nezvySovat pocet méstské populace a snizit hodnotu registrovanych
obyvatel mést. ZvySenim poctu registrovanych obyvatel mésta totiz dochazi k nechténému
,hafedéni® HDP a dale je samoziejm¢ nutné oficidlnim obyvatelim mést poskytovat socialni
zabezpeleni a sluzby, coz stoji mésto dalsi vydaje. Casto jsme se mohli tedy setkat s realnd
vys$§imi pocCty obyvatel mést, nezli bylo uvadéno lokalni vladou, ktera urcitou ¢ast nové
ptichozich obyvatel oficidln¢ pfi scitanich nepfiznala, lidé byli nadale pocitani k ruralni
oblasti a venkovska populace tak byla znaéné nadhodnocena. > To ov§em neznamena, Ze mira
urbanizace byla takto ,nizka“ a vyzkumy proto uvadéji i odhadovanou pravou hodnotu
urbanizace.

Tento trend hral svoji roli i v nize zminéné zastavbé zemédélské pudy. Jeji propujcovani
investoriim a developerim bylo vysoce finan¢n¢ vynosné a vyhodnéjsi, nezli jeji zemedélské
vyuziti. Proto byl rist mést spojen s vyraznym ubyvanim zemédélské ptidy a predevsim pak s
jejim pretvarenim ve vysoce produktivni mestské ¢i industrialni oblasti. Obyvatelé, Zijici na
této (diive agrarni) pude, byli odSkodnéni statem vzhledem k jeji rozloze, piipadné jim byla
nabidnuta pracovni pozice v planované nové vzniknuvsi méstské oblasti. Toto vykoupeni
vSak neodpovidalo hodnoté pozemku, ani planovanému zisku. Zaroven tito obyvatelé¢ neméli
plnohodnotny status obyvatele mésta, a tak nemohli vyuzivat vyhod socialniho zabezpeceni.

Cely proces vedl k zastavbé agrarni pady a k tficeti péti milionim vesnicanii bez pozemku a

%% Naptiklad mésto Khorgos.
% Malcolm McKinnon, Asian Cities: Globalization, Urbanization and Nation-Building (Copenhagen: NIAS
Press, 2011), 258 str.
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ve vzduchoprazdnu poloméstského statutu.”® VEétSina z nich se snazila najit uplatnéni ve mésté
a zvySovala tim miru urbanizace. V soucasnosti se této zastavbe¢ zemédélské pudy snazi
centralni vlada Ciny zabranit formou kontrol lokalnich investic a developerskych projektt,
obzvlasté téch, které maji expanzivni potencial.

Decentralizace a jeji efekt na rist mést tedy ma za nasledek nejen zvySeni migrace obyvatel
do vice a vétSich mést za veétSim mnozstvim pracovnich moznosti, ale také rozristinim mést a
jejich ,,zaborem™ diive vesnického izemi spolu s jejimi obyvateli. Na nasledujicich datech je
vidét, ze rist mést byl v letech 2000 — 2005 obecné jest¢ rychlejsi nezli rist méstské
populace. Napiiklad v oblasti vychodni Ciny vzrostla rozloha méstskych oblasti o 63,7%, ale
populace Zijici ve méstech vzrostla pouze o 19%. Hustota populace mést v této oblasti klesla
0 27,3%, coz je nejvice ze viech oblasti Ciny, ackoli je tato oblast nejrychleji rostouci i co do
smyslu urbanizace.”” Z uvedeného vyplyva, Ze nejvétsi podil narustu obyvatel ve méstech
plyne pravé z rustu mesta jako takového, které do sebe zahrnuje dal$i a dalSi dfive
mimome¢stské oblasti spolu s jejich obyvateli. Expanze mésta tak pfina$i minimalné stejny

pocet novych obyvatel jako migrace lidi z vesnic do mést.*

4.6 Hukou systém a jeho vliv na urbanizaci

Systém Hukou je jednim z klicovych faktort ovliviiujicich podobu ¢inské urbanizace a proto
by zde mél byt stru¢né vysvétlen.

Hukou systém bychom nalezli jiz ve starovéké Cing, jeho soucasna podoba viak vznikla az po
zalozeni CLR. Jde o registraci domacnosti a kontrolu jejich pohybu mezi méstem a
venkovem. Jeho fungovani se liSilo v dobé pfed ekonomickymi reformami v sedmdesatych
letech a po nich.” Pokud stal jedinec v predreformni dobé& o prestéhovani do opa&né kategorie
venkov-mésto ¢i do jiné nez vlastni provincie, musel projit zdlouhavym byrokratickym
koleckem a jeho zadost vicetiroviiovym schvalovanim, jelikoz migrace obyvatel byla pevné
kontrolovana. Ten, kdo bydlel a pracoval v jiné, nez vlastni provincii, pak nem¢l narok na

socidlni zabezpeceni, zdravotni péci, Skolstvi apod. Data z Hukou databaze se dodnes uzivaji

% Shinichi Ichimura, Decentralization policies in Asian development (London: World Scientific Publishing
Co.Pte.Lte, 2009), 404 str.

%7 Shinichi Ichimura, Decentralization policies in Asian development (London: World Scientific Publishing
Co.Pte.Lte, 2009), 404 str.

% Shinichi Ichimura, Decentralization policies in Asian development (London: World Scientific Publishing
Co.Pte.Lte, 2009), 404 str.

% Kam Wing Chan, Will Buckingham, ,,Is China Abolishing the Hukou Systém?“ The China Quarterly, &.195
(September 2008): str. 582 — 606, http://faculty.washington.edu/kwchan/Chan-WSB-Hukou-Abolition-
CQ2008.pdf (stazeno 4.4.2012).
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jako jediny zdroj statistickych udajii poctu obyvatel a zahrani¢ni zdroje mluvi o pouzivani
systému registrace domacnosti pro sledovani politicky nechténych osob. '

Béhem Velkého skoku vpred se stal Hukou systém néstrojem k prosazeni brutalnich vladnich
praktik, které vedly k desitkam miliont Gmrti.'”!

Po ekonomickych reformach v sedmdesatych letech byl systém uvolnén. Migrace obyvatel
byla vice fizena v zdjmu ekonomické prosperity a nebyla vyjimecna ani prominuti potiebného
povoleni ke zméné pracovniho piisobisté. Stale jesté jsou to ale neoficialni praktiky a odhady
proto mluvi az o 200 milionech ¢inskych obyvatel Zijicich mimo své oficialné registrované
oblasti a tudiZ i mimo dosah socidlnich vyhod, vicemén¢ ve statutu ilegalnich imigrantd.'”
Reforma Hukou systému viak byla pro dalsi ekonomicky riist Ciny nutna a tak po piipojeni
CLR ke Svétové obchodni organizaci vroce 2001'® doslo k zahijeni pomalé reformy a
uvolnéni systému Hukou k usnadnéni pohybu pracovnich sil. JizZ od devadesatych let bylo
mozné zakoupit si dodasné méstské ob&anstvi, potiebné k legalni praci ve mésts.'™ Byla
zavedena moznost volby dédi¢nosti pfislusnosti k Hukou systému, takze bylo mozné vybrat si
jak z prisluSnosti matky, tak otce. Vyjimecné postaveni ziskali také ti, ktefi pracuji ve
specidlnich administrativnich regionech a SEZ. Zatim ale stale nelze hovofit o jeho zruSeni,
systém je stale aktivni a uvazuje se o jeho dalSim uvolnéni pro jesté vétsi ekonomickou
vytéznost z ristu mést a mobility pracovnich sil.'”® Hlavni obavy zjeho uplného zruseni
prameni z piedpoklddaného masivniho piilivu lidi do mést. Nadale je vSak systém povazovan
Sirokou vetejnosti za kontroverzni a vici venkovantim nespravedlivy, jelikoz sviij ptivod a

z n¢j plynouci nasledky nelze zménit.

190" China rethinks peasant ,,apartheid*“, BBC news, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4424944.stm

(stazeno 5.5.2012).
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192 China and the WTO*, World Trade Organization,
http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm (stazeno 20.3.2012).

103" China and the WTO*, World Trade Organization,
http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm (stazeno 20.3.2012).

1% Kam Wing Chan, Will Buckingham, ,,Is China Abolishing the Hukou Systém?* The China Quarterly, &.195
(September 2008): str. 582 — 606, http://faculty.washington.edu/kwchan/Chan-WSB-Hukou-Abolition-
CQ2008.pdf (stazeno 4.4.2012).

195 Kam Wing Chan, Will Buckingham, ,,Is China Abolishing the Hukou Systém?* The China Quarterly, ¢.195
(September 2008): str. 582 — 606, http://faculty.washington.edu/kwchan/Chan-WSB-Hukou-Abolition-
CQ2008.pdf (stazeno 4.4.2012).
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5. Udrzitelna moderni poreformni urbanizace 90. let

V této kapitole se pokusim shrnout, jak vypadaji urbaniza¢ni politiky v moderni Ciné po
zavedeni reformnich zmén. Béhem poslednich dvou dekad si vladni autority CLR uvédomuj,
ze pokud chtéji udrzet ekonomicky rist zemé, ktery si vytyCily za cil béhem reformniho
obdobi, tak pravé strategicky rozvijejici se mésta jsou tim motorem, ktery k tomu potiebuji.
Az nyni si vlada uvédomuje, jak nebezpecny mutize byt do té doby pfinosny, ale nedostatecné
fizeny proces urbanizace. Nebezpeci v jeji dalsi nefizené progresi tkvi v nedostateCnych
kapacitach bydleni, rozrdstani slumi, zneciSténi zivotniho prostfedi, demografickych
zménach a podobné. V soucasnosti je tedy vice nez ziejmé, Ze jsou nejdulezitéjsi jasné
politiky fidici tento proces urbanizace tak, aby i nadale ptispival k ekonomickému rozvoji a
ne naopak.

Aby se vlada vyhnula vyse zminénym komplikacim urbanizace, vyty¢ila si jiz v poreformnim
obdobi nékolik oblasti svého zdjmu. Témi je predevsim revitalizace center mést, které byly
urbanizaci nejvice ménény a jejich propojeni s méstskou periferii. Cilem bylo plné zapojeni i
okrajovych méstskych zon a vyuziti celkového potencialu mésta, omezeni vzniku slumt a
vyrovnani rozdili mezi socialné slab§imi a bohatymi. '* Dalsi oblasti je bytova reforma, ¢i

méstské planovani s ohledem na zivotni prostiedi.

5.1 Revitalizace mést a bytova reforma

Jednim z cilii udrzitelného rozvoje mést bylo soustiedéni se na revitalizaci center velkomést.

Jakmile stoupla v novém trznim prostiedi cena méstskych pozemkd, zacal se ménit i charakter

vvvvvv

vvvvvvvv

nabidnout né¢jakou alternativu bydleni. Tu méla poskytnout bytova reforma, kterou
odstartovaly piestavby meéstskych center na nebytové prostory béhem reformniho obdobi.
Pied rokem 1988 byl celkovy rozmér domacnosti na jednoho jejiho ¢lena méné nez 4 metry

107

ctvereéni a to u vice nez 30% cinskych domacnosti.'”” Kazda z domacnosti platila na

ubytovani pouze 1% ze svého celkového piijmu, coz pochopitelné¢ nebyla udrzitelna situace

1% Brian Roberts, Trevor Kanaley, Urbanisation and Sustainability in Asia: Case studies of Good Practice
(Philippines: Asian Development Bank, 2006),
http://books.google.cz/books/about/Urbanization_and_Sustainability in_Asia.html1?id=PD8DseEWyuoC&redir
esc=y (stazeno 4.4.2012).

197 Graeme Hugo, Urbanisation in Asia: An Overview (Adelaide: University of Adelaide, 2003),
http://pum.princeton.edu/pumconference/papers/2-Hugo.pdf (stazeno 4.4.2012).
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vzhledem k tomu, jaké byly realné naklady na bydleni a jeho udrzbu.'” Do budov nikdo
neinvestoval a dochazelo tak k jejich postupnému chatrani. Od doby zalozeni CLR do doby
ekonomickych reforem bylo investovano do bydleni 37,4 miliard RMB a bylo zastavéno 530
milioni étvereénich metrti obytné plochy.'” To samoziejmé nemohlo byt dostacujici pro
rostouci ¢inskou populaci. Vysledkem bylo, Ze v pfedreformnich letech byla kazda druha

méstska domacnost s nedostateénym ubytovanim nebo bez ubytovani vibec.'’

Tyto
podminky navic nemohly sta¢it obrovskému piilivu novych méstskych rezidentii. Resenim
byla revitalizace vnitinich ¢asti mést, vybudovani novych obytnych ctvrti na predmeéstich
meést a zminéna bytova reforma. Vyuzilo se ekonomického potencialu developerskych zaméra
a vystaveb diky zahrani¢nim investorim. Od roku 1978 do roku 2008 se investice do bydleni
zvedly z 3,92 miliard RMB na 3,09 biliont RMB. Byla zavedena také moznost osobniho
odkoupeni bytu, takZe v roce 2008 bylo 87,8% bytovych jednotek privatnich. To je o 79%
vice, nez tomu bylo v roce 1983.""

Bytova reforma byla zalozena na principu trzniho mechanismu po vzoru Zapadnich zemi, stat
podporoval programy a politiky povzbuzujici rodiny k Setfeni a odprodej bytovych jednotek
jednotlivym domacnostem. Do bytové reformy byla zapojena naptiklad i Svétova banka, ktera
pomahala Cin& budovat Givérové banky na podporu bydleni. V roce 1994 byl piedstaven novy
predpis nafizujici odvadéni 5% z mési¢niho piijmu kazdého zaméstnance pravé na fond
bydleni.''? Tyto fondy pak mohl jednotlivec pouzit p¥i jeho odkupovéni. '

I pres viditelnou snahu Ciny o zaji§téni dostatku bytovych kapacit viak nadale pietrvava

obrovsky problém s poskytovanim socialniho bydleni pro ty nejchudsi.

1% UN HABITAT, The State of Asian Cities 2010/2011, (Tenjin: UN HABITAT, 2010),
http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationID=3078 (stazeno 2. 1. 2012).

199 UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
"% George S. Tolley, Urban Housing reform in China: An Economic analysis (Washington D.C.: World Bank
Press, 1991), http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/ WDSP/IB/2000/01/06/000178830_98101903544626/R
endered/PDF/multi_page.pdf (stazeno 4.4.2012)

"UN HABITAT, The State of Asian Cities 2010/2011, (Tenjin: UN HABITAT, 2010),
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"2 George S. Tolley, Urban Housing reform in China: An Economic analysis (Washington D.C.: World Bank
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5.2 Méstské planovani a zivotni prostredi

Sou¢asny pristup Ciny k urbanizaci je takovy, e je tieba planovat méstsky rozvoj efektivné a
to zlepSenim vedeni samotného planovani. Je potteba planovat udrzitelné méstské projekty
tak, aby vedly nejen ke zlepSeni ekonomické prosperity, ale také ke zlepSeni kvality zivota
jejich obyvatel. Zagalo byt prosazovano strategické planovani mést. Cina zastava nazor, Ze
,,pro uspesny urbanizacni projekt je klicové kvalitni vedeni mistni vladou, kvalitni
management, efektivni a vykonna infrastruktura a dostupné sluzby, racionalni financovani a
navratnost investic, socialni a environmentalni udrzitelnost a v neposledni fadé mezinarodni

114 ’ P o v ’ v v .. v
«“ " Jako doklad vyse zminéného muze byt fakt, Ze v soucasnosti je pocet

spoluprace.
organizaci, které se v Ciné vénuji méstskému planovani pies 2 000, s vice nez 60 000
zam@stnanci.'”

Centralni vlada zacala klast diiraz na rozvoj pravniho systému méstského planovani. Jiz v
roce 1990 byl zvefejnén pravni dokument Urban Planning Law, ktery obsahoval vSechny
zakony, regulace a normy na implementaci politik vztahujicich se k urbanizaci.''®

Duraz se klade také na udrzitelny rozvoj mést ve vztahu ke zdravotnimu prostiedi. Prvni
kroky Ciny ve véci udrzitelného rozvoje miizeme vystopovat uz v roce 1992, kdy se Cina
zucastnila konference OSN O Zivotnim prostiedi a rozvoji, jejiz soucasti byla i sekce vénujici
se rozvoji mést. ''” O dva roky pozdgji zveiejnila Cina ,,White Paper on China‘s Population,
Environment and Development in the 21st Century* v ramci tzv. Agendy 21. ''* V tomto
dokumentu byly vyty¢eny hlavni cile a politiky Ciny na tomto poli. Kromé& ryze
ekonomickych cili se Cina v dokumentu zavézala k ekologickému rozvoji, k ochrang

zivotniho prostfedi a ke kontrole riistu ¢inské populace.'”® A viechny tyto cile jsou piimo

spojeny s urbanizacnimi politikami zemé. To je pfimy protiklad piistupu, ktery jsme mohli

!4 Urban Planning System in China: Basic Facts and Reform Progress*, Dept. of Urban and Rural Planning,

http://dungdothi.files.wordpress.com/2011/09/urban_planning_system in_china.pdf (stazeno 1.5.2012).

115 Urban Planning System in China: Basic Facts and Reform Progress*, Dept. of Urban and Rural Planning,
http://dungdothi.files.wordpress.com/2011/09/urban_planning_system_in_china.pdf (stazeno 1.5.2012).

116’ Urban Planning System in China: Basic Facts and Reform Progress*, Dept. of Urban and Rural Planning,
http://dungdothi.files.wordpress.com/2011/09/urban_planning_system_in_china.pdf (stazeno 1.5.2012).

"7 Kam Wing Chan and Xuegiang Xu, ,,Urban Population Growth and Urbanization in China Since 1949:
Reconstructing a Baseline®, The China Quarterly 104 , (2009): str. 583-613,
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=3555792 (stazeno 3.3.2012)

"8 China’s Population and Development in the 21st Century — White Paper on Population in China, UNESCAP.
Org.,

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:U2t53 4C2nEJ:www.unescap.org/esid/psis/population/
database/poplaws/law_china/ch_record070.htm+&cd=2&hl=cs&ct=cInk&gl=cz (stazeno 14.5.2012).

"9 China’s Population and Development in the 21st Century — White Paper on Population in China, UNESCAP.
Org.,

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:U2t53 4C2nEJ:www.unescap.org/esid/psis/population/
database/poplaws/law_china/ch_record070.htm+&cd=2&hl=cs&ct=clnk&gl=cz (stazeno 14.5.2012).
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pozorovat celé 3 dekady po roce 1948, kdy se vladnouci komunistickd strana snazila

podporovat ruralni politiku plné na tkor zivotniho prostredi.

6. Zavér

Mira urbanizace dosahuje v poslednich dekddach vyznamnych rozmérd. Markantni je
zejména v historii lidstva doposud nevidand rychlost urbaniza¢niho procesu, predev§im
v CLR. V povaleéné CLR probihal v riznych obdobich velice odliny proces urbanizace,
odvijejici se zejména od vladnich urbaniza¢nich politik. Jeji pomald rychlost v pied-

reformnim obdobi byla poté vystiidana rychlosti, ktera hranic¢i s mirou udrZzitelnosti.

Pro obdobi vlady Mao Ce-Tunga byla charakteristicka industrialni lloha meésta a centralni
planovani. Urbanizace nebyla oficidln¢ statem podporovana, avsak o Casto popisovaném anti-
urbanismu se mluvit také nedd, a to az do obdobi Velkého skoku vpted. Data a pfitomnost
nékterych urbaniza¢nich politik v Cing té doby totiz dokazuji relativné pozitivni urbanizaéni
trend. Obecné ale po celé obdobi vlady Mao Ce-Tunga pievladal nézor takovy, ze meésta
parazituji na prosperujicim venkové svymi obrovskymi naroky na bydleni, hromadnou
dopravu apod. Az v obdobi Velkého skoku vpted a Kulturni revoluce dochazi k masivni
kontrole migrace obyvatel, k prosazovani industrializace bez zvySeni miry urbanizace,
k nucené migraci obyvatel zmést na venkov a k zastaveni jakychkoli aktivit na poli

urbanizace. Tyto praktiky byly snahou centralni vlady reagovat na kritickou hospodatskou

v

vvvvvv

pfesmérovani ¢inské ekonomiky k trzni socialistické ekonomice, de-ideologizace politiky a
otevieni se okolnimu svétu. Prioritou pro Cinskou vladu se stala ekonomicka prosperita.
Centralizace prumyslového rozvoje tak méla vést k navyseni této prosperity. Centralizace
rozvoje vedla k zvySenému pfilivu lidi do téchto oblasti, ke vzniku novych mést a rtstu téch
starych. Jejim vedlej$im tcinkem tak bylo i vyznamné urychleni urbaniza¢niho procesu. Na
stranu druhou se projevil pozitivni vliv urbanizace na ekonomickou prosperitu, coz vedlo
k pozitivnim wurbanizacnim centralnim politikdm. Mezi né patii zejména uvolnéni
registra¢niho systému domacnosti Hukou a ristu mést. Béhem analyzy urbanizacnich procest

jsem objevila i nékteré z mechanismil, kterymi se zména v centralnich politikach pfenesla na
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zménu Vv politikdch urbanizacnich. Mezi né patii decentralizace centralnich pravomoci na
uroven lokalnich vlad a uvolnéni neformalniho pracovniho sektoru. Decentralizace pravomoci
pomohla motivovat lokalni vlady k navySeni zisku skrze dal$i mistni rozvoj a pfitahovani
zahrani¢nich investic, tudiz méla pozitivni vliv na finanéni zisk a ekonomickou prosperitu. To
vedlo déle k ristu mést a dalsi urbanizaci. K dal§imu ptrekvapeni patfilo objeveni potencidlu
neformalniho sektoru ekonomiky, které vedlo k jeho uvolnéni. Ten jiz nebyl nadale vniman
pouze jako sektor pohlcujici ptebytecné pracovni sily, ale jako jeden z dulezitych hybatelt
ekonomiky, obzvlasté té méstské. Uvolnéni neformalniho sektoru pak poméahalo jesté vice

zvysit priliv migrant z venkova do mést.

I toto po-reformni obdobi je zaméteno na ekonomickou roli mést, coz se ¢astecn¢ shoduje i s
obdobim ptedreformnim, ale nyni je jiz jasné, Ze ekonomicka prosperita musi byt vedena ruku
v ruce s vlastni urbanizaci, tedy se vzristem poctu obyvatel a ristem mést. Urbanizace je
v tomto obdobi vedena intenzivnim primyslovym rozvojem. Pifimé zahrani¢ni investice
vedou na vychodnim pobftezi k ristu mést, Casto az ke zmnohonasobeni velikosti velkomést a
k jejich postupnému shlukovani a propojovani ve vys$si funkéni ekonomické jednotky.
Dtikazem toho je vznik 4 specialnich ekonomickych zon, 14 otevienych pobfeznich mést a
otevienych ekonomickym regionii. Dochazi ke stabilni politick¢ kontrole urbanizace,
k restrukturalizaci mést, k aktivnimu a do jisté miry i autonomnimu politickému vedeni na
lokalni vladni urovni a k pfeneseni centralnich pravomoci do jednotlivych mést. Zaroven
dochazi k reformé bydleni. Obecné by se dalo toto obdobi popsat jako decentralizace politik

s centralizaci rozvoje.

Posledni desetileti pak ukazuje stale stoupajici zdjem Ciny o vlastni urbanizaci. Jednim
z hlavnich divodu je obtizné feSeni socidlnich, ekonomickych a environmentalnich naroka

spojenych s vlastni urbanizaci.

7. Summary

During the last decades the level of urbanization reaches significant proportions. In the history
of mankind particularly unprecedented speed of urbanization process, especially in China, is
striking. In post-war China very different processes of urbanization during different periods of
time took place, evolving mainly from government urbanization policies. Its slow speed in the

pre-reform period was then replaced by a speed close to the edge of sustainability.
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The period of Mao Zedongs reign is characterized by industrial role of city and central
planning. Urbanization was not officially supported by the state but we can neither speak
about frequently described anti-urbanism, at least until the period of the Great Leap Forward.
Data and the presence of some urbanization policies in China, then demonstrate a relatively
positive trend of urbanization. But generally, throughout the rule of Mao Zedong a dominant
opinion prevailed, that cities are parasitic on a thriving country by its huge demands for
housing, public transport etc.

Since the Great Leap Forward and Cultural Revolution, there is a massive control of
population migration, promotion of industrialization without increasing the rate of
urbanization, forced migration of population from cities to the countryside and cease of
activities in the field of urbanization. These practices were efforts of the central government
to respond to critical economic situation caused by the Great Leap Forward and Cultural
Revolution.

The urbanization process went through fundamental changes particularly in the period of
reforms during the 70s of the 20th century. Then there was a radical change in central
government policies. The most important changes included the redirection of the Chinese
economy towards a market socialist economy, de-ideologization of politics and opening to the
outside world. The economic prosperity became the priority for the Chinese government.
Centralization of industrial development should have led to this increased prosperity. The
centralization of development led to an increased influx of people into these areas, to new
towns and growth of the old ones. The side effect of centralization was significant
acceleration of urbanization process. On the other hand a positive impact of urbanization on
economic prosperity emerged and led to positive central urbanization policies including the
release of household registration system Hukou and growth of the cities. During the analysis
of the urbanization process I have discovered some of the mechanisms by which the changes
of central policies were transferred to the change in urbanization policies. These include the
devolution of central powers to local governments and the release of the informal labor sector.
Decentralisation of powers helped to motivate local governments to increase profits through
yet another local development and attraction of foreign investment, and thus had a positive
impact on the financial profit and economic prosperity. This led to further growth of the cities
and further urbanization. Another surprise was discovery of the informal sector of economy
and its potential, which led to its release. It was no longer perceived as a sector absorbing

surplus labor, but as one of the important drivers of the economy, especially in the cities. The
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release of the informal sector helped further enhance the flow of migrants from rural areas to
cities.

Also this period after the reforms is focused on the economic role of cities, which partly
coincides with the period before the reforms, but now it is already clear that economic
prosperity must be conducted hand in hand with urbanization, i.e. with increasing population
and growth of the cities. In this period urbanization is conducted by intensive industrial
development. Direct foreign investments lead to the growth of cities on the east coast and
their gradual clustering and networking in higher functional economic unit. Often the size of
city multiplied. This is proved by the creation of four special economic zones, 14 open coastal
cities and open economic regions.

There is a stable political control of urbanization, restructuring of cities, active and to some
extent autonomous political leadership at local government level and transfer of central
powers to the single cities. At the same time housing reform occurred. Generally, this period
could be described as decentralization of policies and centralization of development.

Some of the main reasons why China in the last decade shows increasing interest in
urbanization are difficulties to address the social, economic and environmental demands

associated with urbanization.

8. Diskuze

Zasadnim problémem publikaci pracujicich s ¢inskymi statistickymi daty mohou byt sama
data. Ta jsem prednostné Cerpala z oficialnich zdroji, nebo ze studii ¢inskou urbanizaci se
zabyvajicich. Statisticka data jsou stale v CLR ziskdvana pouze administrativni cestou a to
zejména Hukou systémem, tedy registraci jednotlivych domacnosti. Tato metoda skyta cetna
uskali, jak bylo popsano vyse a proto nemusi byt statisticka data zcela pfesna a mohou se od
skute¢nosti zna¢né lisit."™ Proto jakakoli prace s ¢inskymi statistickymi tdaji by méla byt
posuzovana skrze tuto perspektivu, se kterou se potyka fada studii. Systematicka chyba je
v takovychto vyzkumnych pracich tykajicich se ¢inské urbanizace velice Casta.'!

Vzhledem k tomu, Ze poCty obyvatel jsou stézejni pro vypocet hrubého narodniho produktu

celé zemé i jednotlivych mést (a s prihlédnutim na ¢inskou soucasnou politiku zamétenou na

120 Kam Wing Chan, Will Buckingham, ,,Is China Abolishing the Hukou Systém?* The China Quarterly, &.195
(September 2008): str. 582 — 606, http://faculty.washington.edu/kwchan/Chan-WSB-Hukou-Abolition-
CQ2008.pdf (stazeno 4.4.2012).

12 Kam Wing Chan, Will Buckingham, ,,Is China Abolishing the Hukou Systém?* The China Quarterly, ¢.195
(September 2008): str. 582 — 606, http://faculty.washington.edu/kwchan/Chan-WSB-Hukou-Abolition-
CQ2008.pdf (stazeno 4.4.2012).
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ekonomickou prosperitu) vyvstava pak obava, nakolik jsou tato statisticka data validni. Pro
vetsi divéryhodnost ¢inskych dat by bylo potieba ¢insky statisticky systém do budoucna
zjednodusit a ude¢lat srozumiteln€jSim, prihlednéjsim a sjednotit jeho terminologii. Bylo by
zajimavé pak prehodnotit statistické udaje z minulosti s pouzitim nové terminologie.

DalSim problémem mutze byt pak plovouci populace. Dle odhadd zije v soucasnosti v
¢inskych méstech 80 miliont lidi, ktefi nemaji oficidlni méstsky status, a fadime je do
plovouci populace.'? Tito nejsou &asto registrovani u oficidlnich ¢inskych ufadd, a tudiz se
muze prava velikost méstské populace od skutecnych odhadti znacné lisit. V disledku toho se

muZe liit i vlastni mira urbanizace.'”

122 UN HABITAT, Cities alliance, Cities without Slums, The State of China's Cities 2010/2011: Better City,
Better Life, (China: Foreign language press, 2010), http://www.citiesalliance.org/node/2274 (stazeno 2. 1. 2012).
'3 Misconceptions and Complexities in the Study of China’s Cities: Definitions, Statistics, and Implications
Eurasian Geography and Economics, 2007, 48, No. 4, str. 383-412,
http://courses.washington.edu/chinageo/ChanCityDefinitionsEGE2007.pdf (stazeno 3. 4 .2012).
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