Univerzita Karlova v Praze

Filozoficka fakulta

Ustav jizni a centralni Asie

Bakalarska prace

Ekonomicka situace romské rodiny

v ¢eském pohranici

(Vyvoj v poslednich letech — pripadova studie)

Vypracoval: Tomas Habart
Vedouci prace: Mgr. Radek Jiranek

Praha 2006



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

Cestné prohlaseni

,Prohlasuji, Zze jsem praci vypracoval samostatné s pouzitim

uvedené literatury.”

V Praze dne 19.5.2006

Tomas Habart

Strana 2 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

Podékovani

Rad bych vyjadfil hluboky dik rodi€im za podporu ve studiu,
Radku Jirankovi za pomoc pfi utvareni prace a své zené za
trpélivost. V neposledni fadé dékuji obyvatelum ,lokality“ a
¢lendm ,NNO bez jejichz vstficnosti by tato prace nemohla

vzniknout.

Strana 3 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

OBSAH

Uvod
Hypotézy
Metoda
|. Kapitola
1. Teoretické ukotveni pfipadu
1.1. Marginalnost asti romské mensiny v CR
1.1.1. Socialni vylougeni &asti romské mensiny v CR
1.1.2. Prostorové vylouceni ¢asti romské mensiny v CR
1.1.3. Ekonomické vylougeni &asti romské mensiny v CR
1.2. PUjCovani penéz jako doCasné feSeni problému
1.2.1. Lichva v CR
1.2.2. Rychlé pujcky
1.3. Kriminalita jako dusledek socialniho vylouceni
Il. Kapitola
2. Pripadova studie SirSi rodiny z Ceského pohranici
2.1. Popis lokality
2.2. Soucasny stav mistni romské komunity a jeho pficiny
2.3. Popis rodiny
2.3.1. Matka rodu AA
2.3.2. Prvni dité pani AA — syn AB
2.3.3. Druhé dité pani AA —syn AC
2.3.4. Treti dité pani AA — dcera AD
2.3.5. Ctvrté dité pani AA — syn AE
2.3.6. Paté dité pani AA — dcera AF
2.3.7. Sesté dit& pani AA — syn AG
2.3.8. Sedmé dité pani AA — dcera AH
2.4. NejmladSi generace
2.5. Naznak ekonomické situace dalSich pfibuznych
lll. Kapitola
3. Analyza situace rodiny
3.1. Faktické rozdéleni SirSi rodiny na dvé Casti
3.1.1. Socialni vylouceni rodiny
3.1.2. Prostorové vylouceni rodiny
3.1.3. Ekonomické vylouceni rodiny
3.2. Uvaha nad problémy obyvatel lokality
3.3. Mozné scénafe dalSiho vyvoje
Zaver
Seznam literatury
Seznam zkratek

Strana 4 (celkem 83)

NOoO O

11
15
22
26
29
36
39

40
41
42
45
45
48
50
52
56
56
59
59
60
62

62
62
64
65
66
67
70
75
79
83



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

uvoD

Pdvodnim zamérem této prace bylo zmapovat miru zadluzeni romské
komunity v malé lokalité v Eeském pohranici. Zvlastni diraz mél byt kladen
spoleCenskych pfiCkach. Zaroven jsem chtél ukazat, jak se tento
nebezpecény problém rychle rozsifuje a dotyka se stale vétsi ¢asti obyvatel
Ceské republiky (zamérné nemluvim jen o Romech nebo socialné
vylou€enych lidech) a z tohoto duvodu se stava velmi aktualnim.
sMinimalné 100 tisic rodin je ve stavu, kdy jejich nejnutnéjsi vydaje a
splatky dlouhodobé prevysuji prijmy. (...) Vedle toho je dalSich 200 tisic
rodin, tedy zhruba pudl milionu lidi, na hrané této situace. To je vazny
ekonomicky i politicky problém.“ (SMRCKA, 1.: 2006)"

Na zakladé rozhovoru s lidmi, ktefi tohoto druhu sluzeb vyuZili a ktefi
se diky zadluzeni propadli do horSi situace, jsem chtél dospét k zavérim
pouzitelnym i v praktické sféfe (napf. pro lepSi prevenci skrze efektivnéjsi

predavani informaci o nasledcich apod.).

Po dvoudenni navstévé dané lokality a po mnoha hodinach diskusi se
leny NNO?, ktera kazdodenn& pomaha potfebnym obyvateltim s fe$enim
jejich problému, jsem poznal, Zze nebude mozné striktné zachovat toto
téma. Hlavni prfekazkou byla pochopitelna neduvéra ze strany obyvatel
hovofit o natolik soukromych vécech, jako jsou rodinné rozpocty a
zpusoby jejich pfipadného navySovani. K ziskani takové duavéry by bylo
zapotfebi stravit zde mnohonasobné delSi dobu a ani to by nemuselo
zarucit jasny vysledek. | pracovnici NNO, ktefi béhem nékolikaleté prace
mnohokrat prokazali klientdm svou davéryhodnost, ¢asto narazeji na to,

Ze jim klienti poskytuji zamérné jen Castec¢né informace, nemluvé o tom,

' Dalsi autori varuji pfed podobnym jevem — spotrebitelskymi Gvery. Napf. SVOBODA, J.,
VAVRON, J., 20.12.2005. Pravo. nebo POKORNY, M., 16.-22.1.2006. Respekt ¢.3.
2 NNO - nestatni neziskova organizace
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Ze se na né obraci ponejvice v dobé, kdy je jiz velmi obtizné béh véci

zasadnim zplsobem zménit.

Druhym ddvodem, pro¢€ bylo tfeba téma rozSifit, byla komplexnost
celé situace. PUjCovani penéz se vyjevilo jako jeden c¢lanek z fetézu
Vzhledem k tomu, Ze jsem byl pracovniky NNO uveden mezi ¢leny jedné
SirSi rodiny, jejichz problémy spole€né pro mnoho socialné vylou€enych
osob (zaméstnani, bydleni, vzdélani — zdravi zde chybi z nedostatku
informaci) nasobi chronicky nedostatek penéz, rozhodl jsem se rozsifit
téma prace na zmapovani situace celé SirSi rodiny. Tento posun mi
nejenze dovolil vénovat se otazce rychlych pujcek, ale umoznil mi téz
zasadit tento problém do SirSich souvislosti, z nichZ i nepfimo vyplynou

dlivody, proc lidé pfistupuji na zjevné nevyhodné obchody.

Ve své praci se zaméfim na teoretické ukotveni problému jednak za
pomoci pojmu marginalizace, ale zejména skrze koncept socialniho
vylou€eni se zvlastnim zaméfenim na prostorové a ekonomické vylouceni.
V teoretické casti budu dale vénovat pozornost lichvé a tzv. rychlym
pujckam, které se uzce vztahuji k danému tématu. Dale popiSi na zakladé
ziskanych informaci vyvoj situace SirSi rodiny za poslednich nékolik let
v€etné popisu zaznamenanych problémua vSech generaci. Tyto informace
posléze zanalyzuji na zakladé teoretickych konceptl uvedenych v prvni
kapitole a na zavér zhodnotim vytené hypotézy a zamyslim se nad

moznymi cestami vyvoje situace do budoucna.

HYPOTEZY

rye

Cilem této prace je popsat situaci SirSi romské rodiny Zijici v eském
pohraniCi a na jejim konkrétnim pfikladu ukazat bezvychodnost situace i

pro vicegeneracni mnohocetné pfibuzenské uskupeni. Jiz pfi vSeobecném
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seznameni se s popisovanym pfipadem je zfejmé, ze tak prudky propad
tolika lidi poukazuje na existenci slabin v systému pomoci vefejné spravy
nebo samospravy lidem, ktefi si neumi v dané situaci poradit sami.
Protoze dikladny rozbor téchto systému by pfesahoval moznosti této

prace, zaclenuji tento problém do posledni ze tfi hypotéz:

1. Ta ¢ast SirSi romské rodiny, ktera zije pospolu v lokalité, se
nachazi ve stavu socialniho vylou€eni dle definic sou¢asné odborné

literatury?®.

2. Neni v silach samotnych aktérii se z této situace dostat bez

pomoci zvengi.

3. Reseni spoéiva v aktivni pomoci potiebnym.

METODY

Jednim z ddvodd, pro€ jsem zvolil dané téma, byla i ma osobni snaha
vyzkouSet si zpracovani "tématu z praxe", tj. néfeho kazdodenné
prozivaného konkrétnimi lidmi. V tomto smyslu je pro mne prace vyzvou
jinému zpUsobu psani, nez jsem byl doposud zvykly — pouze teoretickému

studiu literatury.

Text je tedy zalozen na praci s vicero druhy informaci: 1. obvykla
prace s literaturou (sborniky, monografické publikace apod.); 2. informace
nasbirané v terénu (vypovédi konkrétnich ¢lenu rodiny); 3. informace od
¢lend NNO. VétSina informaci v textu je uvedena na zakladé pisemnych

dokumentl. PFipadné pochybnosti vyvolané nedostatkem vérohodnych

*VASECKA, M. (ed.): Cacipen pal o Roma. Stuhrnné sprava o Rémoch na Slovensku.
Institut pre verejné otazky, Bratislava, 2002.

BUDILOVA, L., HIRT, T. (ed.): Policista v multikulturnim prostfedi. Informaéni manual
Policie CR. MV CR a Clovék v tisni, Praha, 2005.

Dalsi literatura je uvedena v seznamu na konci prace.
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informaci nebo odlisnosti informaci od ¢lend rodiny od informaci

poskytnutych NNO jsou v textu jasné vyznaceny.

Vzhledem ktomu, Ze se jedna o velmi citliva a zneuzitelna data,
jejichz zvefejnéni si pochopitelné nepfeji ani rodinni pfisludnici, ani
pracovnici NNO, neuvadim zadna konkrétni jména lidi, firem &i lokalit.
Casto uvadéné konkrétni &astky jsem zaokrouhloval na tisice. Datumy

jsou uvadény v mésicich.

O situaci v dané lokalité se zajimam od bfezna 2005. Od té doby jsem
diky kontaktu se ¢leny NNO o situaci podrobné informovan a mohu
prubézné sledovat jeji vyvoj. Osobné jsem lokalitu navstivil na dva dny
v lednu 2006.

I. KAPITOLA

1. Teoretické ukotveni pripadu

V této kapitole kratce shrnu to, jakym zplsobem pojednava o
marginalizaci a raznych formach vylou€eni ¢asti romské mensiny soudoba
odborna literatura. Vzhledem ktomu, Zze ve sledovaném pfipadé se
problémy odviji od Spatnych podminek bydleni, neustalého nedostatku
penéz (ktery nelze vyfesit jinak nez pldj¢ovanim penéz at jiz legalni Ci
nelegalni cestou) a celkové izolace rodiny, zaméfim se zejména na tyto

aspekty, ackoliv je zfejmé, Ze cela problematika je mnohem komplexnéjsi.

Horsi postaveni rodiny oproti ,majoritnimu standardu® se projevi jiz pfi
zevrubném ohledani zakladnich faktl. Zjednodusené feCeno na ni Ize
pohlizet jako na rodinu marginalizovanou, kteryzto pojem ovSem
dostateCné neozfejmuje vSechny aspekty. Proto se mu vénuji jen jako

jakémusi ,zastfeSeni“ pro dale upfesnujici rizné formy vylouceni.
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1.1. Marginalnost éasti romské mensiny v CR

Vyraz marginalizace v posledni dobé nahrazuje dfive pouzivany
pojem pauperizace, oznacujici procesy chudnuti C¢asti obyvatel.
Marginalizace ,lépe vystihuje vykorenénost a socialni bezbrannost téch,
které chudoba vylucuje ze spolec¢nosti blahobytu®. (kol., Vel. soc. slovnik,
1996: 760) Pro znacnou vSeobecnost mize tento pojem poslouzit jako
zastfeSujici pro specifi¢t&jsi vymezeni riznych forem vylouceni jedinci &i
skupin. Paklize marginalni Clovék je definovan jako ,jedinec Zijici na okraji
spolecnosti” (kol.: Ak. slov. ciz. slov, 1998: 480), pak marginalizaci Ize

rozumeét téz jako procesu vytésnovani lidi na okraj spoleCnosti.

Tuto kategorii pouzivam jako nadfazenou pro rizné formy vylouceni,
nebot ji povazuji za obecnéjSi, méné specifikujici a hlavné neutralni.
Pfiklanim se knazoru, Ze tento pojem nenese dimenzi néceho
nechténého (ackoliv podle jinych autort tomu tak je*) - neoznaéuje jev, u
néjz se automaticky predpoklada potfeba jeho eliminace. Marginalnimi se
totiz mize stat i fada jinych skupin, u nichz se tohoto pfidavného jména
bézné nepouziva, napf. lidé bohati. Protoze vSak prace pojednava o
nechténé a nezadouci marginalizaci urcitych skupin, prejdu brzy od tohoto

viwv s

pojmu ke specifictéjSimu a jasné hodnoticimu pojmu ,socialni vylou€eni®.

Ackoliv se proces marginalizace (v negativnim vyznamu) netyka na
nasem Uzemi v soucCasné dobé vyluéné Romdl, z nize popisovanych
dUvodu postihuje nikoli nevyznamnou &ast této mensiny. Domnivam se, ze
jejich vyhlidky jsou o to méné lakavé, o€ horSi jsou postoje majoritni

spole€nosti k romské mensiné jako celku.

V negativnim smyslu definuje marginalizované skupiny J. Keller jako

lidi Zijici na samém okraji spoleCnosti prosperity. ,Marginalove jsou

vnimani jako ti, kdo sami, vilastni vinou vystoupili ¢i vypadli z viaku

4 Marginalizaci jako hodnotici pojem definujici jasné negativni jev chape napf. J. Keller:
(viz. kapitola Marginalita — nezajem jako status In Keller, J.: 12 omyl( sociologie. Praha,
Slon, 1997.)
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prosperity. Malokdo pripusti, Ze to mohl byt pravé onen viak, ktery mnohé
znich na nechranéném prfejezdu v nepfehledné mize komplexni
spolecnosti bez jediného vystrazného zahoukani rozdrtil.“ (Keller, 1997:
57) Tato metafora trefné vystihuje postaveni obyvatel segregovanych

sidlist podobného typu, jaky popisi v této studii.

,Spatna adresa“ je jasnym vzkazem dobfe srozumitelnym v&em lidem
v Sirokém okoli. Paklize je navic doty¢ny identifikovan okolim jako Rom,
prfidava se k nesmazatelnému cejchu na zakladé mista bydlisté jesté
marginalizace etnicka, a to bez ohledu na tom zda se dotyCny za Roma
povazuje Ci nikoliv. Zde musim podotknout, Ze aktéfi sledovaného pfipadu
se nepovazuji za Romy, ale za Cigany a romsky mluvi jen matka (AA),
ktera se narodila vromské osadé na vychodnim Slovensku, kde téz
prozila delSi ¢asové obdobi (coz nic neméni na tom, Ze déti jevily o
romstinu velky zajem a neustale se mne dotazovaly, jak se co fekne
romsky). Nicméné oba faktory jsou v o€ich vefejnosti propojené, protoze
.Spatnost adresy“ je z jejich pohledu nemalou mérou zplUsobena tim, ze
vétSinu obyvatel tvofi pravé Romové (kromé objektivnich pficin jako

Spatny stav objektu, nedostate¢na dostupnost apod.)

Za zamyS$leni stoji srovnani nékterych ,romskych lokalit* v CR
(uvozovky uvadim schvalné, nebot vefejnosti jsou tyto lokality Casto
vnimané jako romské, prestoZe v nich vétSinou neziji jen Romové) s
vychodoslovenskymi  romskymi  osadami, jejichz  vicenasobnou
marginalizaci vystizné popisuje M. VasSeCka. Podle né&j spociva nejvétsi
potiz vtom, Ze situaci nelze pFekonat individudlni Zivotni strategii.
,Vzhladom na dvojiti marginalizaciu Rémov (marginalizovana men$ina
Zijuca v marginalizovanom regione) a jej prehlbovanie je mozné oCakavat,
Ze (...) sa romska menSina Zijuca v segregovanych romskych osadach
bude nadalej nachadzat v stave hmotnej nudze a ,noZnice“ medzi
majoritou a Romami sa budu nadalej otvarat.“ (VasecCka, M. In Scheffel, D.

(ed.), 2004: 46-47) Autor vyjadiuje obavu, ze se situace nebude zlepSovat
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ani v blizké budoucnosti. V pfistich 20 letech je podle néj mozné oCekavat
vyraznou etnizaci chudoby a dalSi rozsifovani tzv. cyklu chudoby, tj. stavu
intergeneracni reprodukce dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy déti
nezaméstnanych rodi¢l nebudou mit zkuSenost se stalym zaméstnanim.
(podle VaSecka, M. In Scheffel, D. (ed.), 2004: 47-49)

Neexistence statistickych dikazu zpusobuje, Zze neni znamo mnozstvi
lidi Zijicich v takovych podminkach, podil Romi mezi nimi a ani mira
marginalizace v rdmci romské menginy v CR. Jisté je, Ze tento proces u

nas prozatim nedosahl takovych rozméru jako v sousednim Slovensku.

r vz

1.1.1. Socialni vylouéeni ¢asti romské mensiny v CR

Bylo zminéno, Ze pojem marginalizace je pfiliS obecny pro popis
procesU, jakymi se dostavaji néktefi lidé do izolace od okolniho svéta.
Proto vyuziji jiného, nedavno zavedeného pojmu ,socialni vylouceni“, o
kterem jeSté pred péti lety napsal |. TomeS: ,Neni to zatim ustaleny
koncept a vznikl ucelové pro studium pricin a souvislosti chudoby
v evropské spolecnosti.“ (Tomes, |., 2001: 158) Podobné se vyjadril o dva
roky pozdgji i J. Cerny (za predpokladu, Ze pouziva pojem ,exkluze* jako
synonymum pro pojem ,socialni vylouceni“). ,Exkluze je termin v socialni
politice a v socialni praci novy, v sou¢asné dobé je hitem, ktery se pouZiva
i na mistech, na kterych neni pfili§ vhodny.“ (Cerny, J. In Socialni prace,
2003: 19) Zminovanou odliSnost mezi pojmy ,exkluze* a ,socialni
vylou€eni“ uvadénou nékterymi autory povazuji za dusledek neustalenosti

konceptu®. V této praci budu povaZovat obé slova za synonymnl’G.

Vzhledem k tomu, Ze byl koncept socialniho vylouc¢eni za posledni
roky v mnohém rozvinut, a téz kvuli jeho vyznamu pro tuto praci, uvadim
nékolik definic ze sou€asné odborné literatury. VyCerpavajicim zpisobem

vymezuji pojem Navratii a Simikova: ,Socidlni vyloudeni je proces

® Vice o problému definice pojmu viz. Mares, P. In Socialni prace, €. 4, 2003, s. 65-75.
® Jako synonyma jsou pojmy uvadény i v materialech Rady vlady CR pro zalezitosti
romské komunity (viz. Zprava o stavu romskych komunit v CR 2004. Praha, 2004)
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(pripadné stav), ktery urcité jednotlivce, rodiny, pfipadné skupiny ¢i cela
lokalni spolec¢enstvi omezuje v pfistupu ke zdrojum, které jsou potiebné
pro participaci na socialnim, ekonomickém, politickém a obéanském Zivoté
spolecnosti. Dusledkem socialniho vylouCeni tak je vyznamné sniZeni
moznosti participovat na zivoté mistni komunity. Tento proces (stav) ma
mnoho pfi¢in i dusledkd. Patfi mezi né chudoba, nizké pfijmy,
diskriminace, nizka mira vzdélanosti, zdevastované Zivotni prostredi,
Casto takeé etnicka prislusnost. Prostrednictvim tohoto procesu jsou lidé
odstrizeni na vyznamnou periodu v Zivoté od instituci a sluzeb, socialnich
siti a rozvojovych prilezitosti, které ma k dispozici vétSina obyvatel ve
spolecnosti.“ (Navratil, P., Simikova, |. In Socialni prace, 2003: 79)

.....

proces, kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob zbavovani pristupu ke
zdrojam, které jsou nezbytné pro zapojeni se do socialnich, ekonomickych
a politickych aktivit spole¢nosti jako celku. Jsou odfiznuti od instituci a
sluzeb, socialnich siti a vzdélavacich prilezZitosti, které svym obCanum
nabizi stat.“ (Budilova, L., Hirt, T., Jakoubek, M., Moravec, S. In Budilova,
L., Hirt, T. (ed.), 2005: 20) Autofi podavaji charakteristiky socialné
vylouceného spoleCenstvi, které se ukazi jako kliCové i v popisovaném

pripadé: 1. Ztrata bydleni a Zivot v provizoriu - at jiz se dostali lidé do

vylou€ené enklavy vlastnim ¢i cizim zavinénim, dobrovolné ¢i nasilng, je
takrka jisté, Ze navrat zpét Ci ziskani jiného standardniho bydleni je pro né

vzhledem k ekonomické situaci nemozné; 2. Past chudoby — dlouhodoba

nezaméstnanost ma fatalni disledky jak na samotné nezaméstnané
(ztrata sebevédomi, pocitu uzite€nosti, discipliny apod.), tak na mladsi
generace, které Casto ani nemély pfilezitost si pracovni navyky vytvorit.
Zavislost na finan¢ni pomoci od statu je mnohdy doplhovana nelegalnimi
pfivydélky; 3. Lichva — nedostupnost moznosti pujcit si penize legalni
cestou vede pfi potfebé jednorazovych vysokych vydaju k vyuziti nabidky

lichvafli a vétSinou k zabfednuti do kolobéhu nekonecného splaceni
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vysokych urokl; 4. Vzdélani se vétSinou omezuje na zakladni, navic

nejCastéji ve specialnich Skolach. 5. Nizké pravni povédomi celkové

omezuje moznosti socialné vylou€enych lidi, ktefi vétSinou neznaji sva
prava a nevyhledavaji pomoc. ZevSeobecnujici pfedstava, Ze tito lidé
dokazi vyuzit vyborné znalosti systému ve svlj prospéch, je pravym

opakem skutec¢ného stavu. 6. Bezvychodnost situace (umocnéna Castymi

represivnimi opatfenimi pFisluSnych vefejnych organl) a z ni vyplyvajici
pocity frustrace vedou Casto k rezignaci, lhostejnosti nebo socialné

patologickému chovani. 7. Z dalSich specifickych problému je jmenovana

ztrata Eeského ob&anstvi po rozdéleni Ceskoslovenska, coz ma mnohdy
fatalni dopady do dneSnich dnl. (Podle Budilova, L., Hirt, T., Jakoubek,
M., Moravec, S. In Budilova, L., Hirt, T. (ed.), 2005: 27-32)

Jak je vidét, definice jsou si velmi podobné — vzdy zdlraznuji omezeni
v pfistupu ke zdrojam vSeho druhu, ¢ehoz dusledkem je omezeni v ucasti
na vSemoznych dimenzich Zivota. JednoduSe feCeno, socialni vylouCeni
znemoznuje vést plnohodnotny Zivot podle pFfedstav souCasné

euroamerické civilizace.

Socialni vylou€eni neni jen otazkou vizualni odliSnosti, ackoli pravé ta
pouta pozornost vefejnosti, ale ma i méné napadnée, ac stejné zavazné,
dimenze. V rGzné mife dochazi k soubéznym omezenim v zaclefiovani na
urovni obCanské (demokraticky a pravni systém), ekonomické (pracovni
trh), socialni (socialni stat) a interpersonalni (rodinné a komunitni
systémy). Ztoho nasledné vyplyvaji nejCastéjSi dopady socialniho
vylou€eni v praktickém Zivoté: chudoba, omezena mira socialni podpory a
pfistupu na pracovni trh i ke sluzbam a bydleni v deprivované lokalité.

(podle Navratil, P., Simikova, I. In Socialni prace, 2003: 79)

Socialni vylou€eni tedy nelze vazat jen na materialni aspekty (ackoli
za jeho zaklad je povaZzovano predevSim vylouceni z placené prace, na

néz se snadno nabali i problémy s bydlenim), nybrz jde o ,vylouceni
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Z obvyklého zivotniho standardu, ale i z Zivotnich Sanci a zakladnich prav
Ci odepreni participace na dominujici kulture®. (Mare$, P. In Socialni
prace, 2003: 68) Neméné vyznamna je symbolicka dimenze, nebot
symbolické vylou€eni dokaze to socialni i fyzické legitimovat a nékdy mu i
pfedchazi. Mare§ povazuje silu obrazu a slova za jeden
z nejvyznamneéjSich prostfedkd vyluCovani soucasnosti, coz v pfipadé
RomuU znamena vytvareni medialniho obrazu ,ciziho“. (podle Mare$, P. In
Socialni prace, 2003: 66) Autor dale varuje pfed negativnimi dopady

socialni exkluze na spolecnost.

Varovani pred devastujicimi dopady vylou€eni na celou spoleCnost
nejsou ojedinéla. Jednak se tim zvySuje riziko vzniku vybuSnych,
destabilizujicich situaci a jednak spole¢nosti reflektovany nepomér mezi
naklady na zabezpeceni vylou€enych osob a jejich pfispévky do systému
zpusobuje omezeni solidarity ostatnich a posiluje spoleensky cynismus.
(podle Navratil, P., Simikova, I. In Socialni prace, 2003: 80) K tomu
pfidejme i ekonomické naklady na eliminaci dusledkd socialniho
vylouceni, které jsou obzvlasté vysoké pfi porovnani s naklady na

predchazeni vzniku vylouceni.

LACKkoliv chudobu nelze ztotozZnit se socialnim vylou¢enim, patfi k jeho
symptomam.“ (Navratil, P., Simikova, |. In Socialni prace, 2003: 77) Za
samostatnou debatu by jisté stal vztah mezi koncepty socialniho vylouceni
a kultury chudoby. Pro ucely prace je pojem socialniho vylou€eni zcela

dostacujici a z toho divodu s pojmem kultura chudoby vabec nepracuiji.

Podle M. Juraskové vytlaCuje koncept socialni exkluze ze sou€asného
evropského politického a spoleCenskovédniho diskurzu dfive c&asto
pouzivany koncept chudoby. Za tim podle ni stoji snaha o pojmenovani
novych rysu rostouci chudoby, zejména komplexnosti a dynamicnosti
zachycujici kromé chudoby samotné i jevy z ni vyplyvajici. Nesoustfedi se

jen na zdroje jedince, ale jeho Sir§iho okoli. Socialni vylou€eni se chape
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vice jako selhani spoleCnosti nez jako selhani jednotlivce a ma fadu
podob a mechanismu( (ekonomické, prostorové, socialni, kulturni, politické,
symbolické, aj.), z nichz pro popisovany pfipad jsou kliCové zejména prvni
tfi typy. ,Socialna exkluzia je teda v skratke chapana jako systematicky
proces marginalizacie, izolacie a oslabovania socialnych vézieb, ktory je
evidentny jako na urovni jednotlivca, tak aj na urovni spoleCenskych
Sskupin. Znamena vylucenie z participacie na beZznom spésobe socialneho
Zivota.” (Juraskova, M. In Scheffel, D. (ed.), 2004: 63)

Nelze prehlédnout, Zze vétSina autor do velké miry smésuje vylouéeni
socialni s prostorovym. Poukazuje to na zkuSenost, Ze jednotlivé formy
vylou€eni byvaji rGznymi stranami téhoz a v drtivé vétsiné nasleduji jedna
druhou. Pfevedeno na zde sledované tfi dimenze, socialni vylou€eni je
spjaté se Spatnou ekonomickou situaci, ktera vede dfive &i pozdéji

k izolaci prostoroveé.

Co jsou tedy socialné vyloucené lokality? Z. Bauman pouziva termin
,No go* ktery trefné vystihuje nepfekrocitelnou hranici uzemi ,se Spatnou
povésti. ,Pro Stastlivce, ktefi mohou bydlet a pohybovat se vné
oznacované Ctvrti, ,no go“ znamena ,no go in“ zatimco pro ty, co se
nachazeji uvnitf, znamena ,no go out”. (Bauman, Z., 1995: 101) Na této
definici je zminéna provazanost dobfe patrna. Pfesto nebude v daném
pfipadé ke Skodé vénovat se jesté samostatné prostorové vyloucenosti,
ktera hraje dulezitou roli ve sledovaném pfipadu, i ekonomickému

vylou€eni, s nimz Uzce souvisi problematika pujcek.
1.1.2. Prostorové vylouéeni éasti romské mensiny v CR

Chudinské oblasti jsou soucasti celého vyspélého svéta a bylo by
naivni domnivat se, Zze v Ceské republice tomu bude jinak. Spole&nost se
od padu komunismu vyrazné ekonomicky stratifikovala a s dalSim
ekonomickym rlastem se budou rozevirat i ,socialni nuzky“. Je vsak

v zajmu celé spole€nosti, aby se snazila mirnit dopady tohoto procesu na
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sveé nejslabsi Cleny a pomahat potfebnym pfi snaze o znovu zaclenéni do
fungujicich vztahl a vazeb. Duvodu je vicero, ale zmifime ten, na ktery
,Slysi“ vSichni — ekonomicky. Naklady na resocializaci vylou€enych lidi, na
likvidaci €i opravu nemovitosti, nebo na pribézné poskytované socialni
sluzby, kterych je vtéchto lokalitach zapotfebi v neobvyklé intenzité,
budou tim vysSi, Cim déle se bude feSeni odkladat. ,Nevyhnutelna
néaprava tohoto procesu v budoucnu bude mnohem nakladnéjsi nez jeho
zastaveni a korekce v soucasnosti. Probléem se v budoucnu vrati a prinese
vyrazné vyS$si naklady, které na rozdil od soucasnosti nebude obec sdilet
se statem, ale bude je hradit z viastnich prostredkad.” ((Visek, P. In kol.:
Uvod do TSP, 2002: 10)

Skuteény trend pocatku tretiho tisicileti je vSak opaény. Po celé CR
dochazi ke zfetelné sidelni segregaci Romu. ,V Ceské republice dochazi
k procesu, ktery Ize oznadit jako vytésriovani socialné slabé casti romské
minority z bytt do nahradniho ubytovani, kratkodobého pristresi, pripadné
bez nahrady na okraj mést, a jejich soustifedovani do enklav a ghett.”
(Visek, P. In kol.: Uvod do TSP, 2002: 9) Problém sice &astené pouta
pozornost médii a stava se pfedmétem verejné diskuse, vzhledem k jeho
zavaznosti (viz. téz nedavna polemika v médiich o moznostech vzniku
podobnych nepokojii v ,romskych* ghettech v CR jako na pfedméstich
francouzskych mést, ale i dal$i ¢lanky’) je zapotfebi na né&j dale

upozortiovat®.

Podle spolegnosti Clovék v tisni miZe socialné vylougenou lokalitu
tvofit ,jen“ jeden €i dva domy, ale maze ji byt i cela ¢tvrt s mnoha stovkami
obyvatel. Tato soustfedéni ,problémovych® najemnikl vznikajici ve vétsiné
Ceskych mést vytvareji mozna nefesitelny socialni probléem. ,Lidé tu Ziji ve

stavu celkové letargie, nejsou ochotni cokoliv udélat, néjak si pomoci. Voli

2005. Dalsi ¢lanky viz. seznam literatury. .
® Prikladem aktivity cilené timto smérem je kampari spole¢nosti Clovék v tisni Likviduj!
www.ceskaghetta.cz
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kratkodobé Zivotni strategie, cilené jen na uspokojeni zakladnich potreb.
(...) Byli zbaveni spole¢enskych vazeb se vsim pozitivnim, co tyto vazby
znamenaly, vcetné nepsanych pravidel socialni kontroly. V ramci takovych
subkultur pak vznika svét pravidel a hodnot, které jsou daleko od téch
vétsinovych.” (Terénni programy v lokalitach ohroZzenych socialnim

vylou€enim, 2004)

Ackoliv tyto lokality nejsou obyvany pouze Romy, tito v nich tvofi
vétsSinu a C€asto jsou do nich nastéhovani nedobrovolné pravé na zakladé
etnicity. Na zakladé toho pak vznika dilema, zda nazyvat tyto lokality jako
,;omské“ s cilem upozornit na diskriminaCni segregaci na etnickém
zakladé, nebo naopak neutralnimi oznacenimi odkazujicimi k socialni
dimenzi jevu (napf. chudinské enklavy, socialné vylouc¢ené lokality, apod.),

které naopak Romy ochrani pfed dalSi nevoli ze strany vefejnosti.

K prolinani socialni a etnické sidelni segregace v CR dochazi i podle
A. Bar3ové, ktera rozliSuje etnické enklavy (vzniklé dusledkem svobodné
volby jejich obyvatel, obsahujici vSechny socialni vrstvy etnické skupiny
spojené pocitem sounalezitosti) a etnicka ghetta (vétSinou nedobrovolna
soustiedéni chudych c&lend jedné etnické skupiny). Malé enklavy ve
vnitinich zénach mést tak nemusi nutné vést k socialnimu vylouceni, na
rozdil od novych ghett na okrajich mést, ktera vnikla z popudu organt
mistni spravy a ktera jsou idealnim prostfedim pro rozvoj patologickych
jevl (kriminalita, drogy, lichva apod.). Dopady zmén po roce 1989 na
romska sidla shrnuje takto: ,71. Procesy transformace ohrozuji tradicni typ
sidla, roztrousena chuda romska obydli v centrech meést, ktera jsou
posilovany jsou typy sidel, ktera jsou spoleCensky nejvice rizikova
(periferni slum, nova ghetta).” (BarSova, A. In Visek, P (ed.), 2002: 13)

Dnesni situace vSak ma samoziejmé vice pfi€in, z nichz velka cast

saha do minulého rezimu. ,K dne$nimu establishmentu jsem kriticka, ale
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je treba si uvédomit, Zze 99,8% problému, které v CR existuji kolem romské
populace, zde bylo vytvoreno ,za bolSevika“ neboli za normalizace, a Ze je
nemozné je interpretovat jako zhorSeni, které nastalo az po roce 1989! Ty
problemy zde byly, ale nemluvilo se o nich, nebot’ se vsechno lakovalo na
razovo.“ (Siklova, J. In Antalova, |., Kuhnova, D. (ed.), 2001: 9)

PFiCiny v asimilaéni komunistické politice hleda i S. Uhlova. Tehdejsi
paternalizmus zavinil podle ni u mnoha Romu ztratu schopnosti postarat
se o0 sebe a naopak vznik pfehnanych ocekavani od statu. Autorka na
zakladé vyzkumu na prazském Smichové tvrdi, Ze souvislost mezi
paternalizmem a sou€asnou bytovou situaci je evidentni. ,Pres radikalni
zménu pristupu statu, resp. obce a potazmo i spole¢enského klimatu, Ziji
doty¢ni stale (ve vétSiné pripadu) v presvédceni, Ze je povinnosti statu ¢i
obce zajistit jim bydleni. A to i v pfipadé, Ze najemné neplati.“ (Uhlova, S.
In Jakoubek, M., Hirt, T. (ed.), 2004: 219) Dale je zminén zajimavy
paradox, ze nelze vidét souvislost mezi neplacenim najmu a
vystéhovanim, protoZe obec Casto nereaguje velmi dlouho na neplaceni
najmu pfi smlouvach na dobu neurcitou, zatimco naopak snadno pfijdou
po vyprSeni smlouvy na dobu ur€itou o byt i ti, ktefi Fadné plati. (podle
Uhlova, S. In Jakoubek, M., Hirt, T. (ed.), 2004: 230-248)

Pfiklad ze severni Moravy uvadi H. Balabanova, ktera rozliSuje ftfi
zpusoby kumulace romského obyvatelstva, jejichz kombinaci vznikaly
v prubéhu nékolika desitek let tamé&jSi romské enklavy: 1. samovolné
prestéhovani rodin za levnéjSim bydlenim, 2. zamérné dobrovolné
stéhovani rodu za uc€elem vzajemné ochrany, a 3. cilené sestéhovavani
obCanl ufady podle urCitych kategorii (dluznici, neplati€i, tzv.
,neprizpusobivi ob&ané“, apod). Za nejcastéjSi socialni problémy obyvatel
takovych lokalit uvadi vysokou nezaméstnanost, kumulaci pocetnych rodin
s nizkym socialnim standardem v nevhodnych bytech, drobnou kriminalitu
a zaskolactvi déti a mladeze a zadluzenost rodin, kterym hrozi soudni

vystéhovani bez nahrady. Obzvlasté upozorfuje na ufedni praktiky
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neadekvatniho zpusobu odebrani déti z rodinné péce zejména z davodu
nedostacujiciho bydleni, ackoli jinak byvaji rodiny zcela funkéni. (podle
Balabanova, H.: 2003)

Politovanihodné jsou pfipady, kdy lidé pfichazi o bydleni v disledku
nékterych rozhodnuti soukromych subjektid. Daleko zavaznéjsi jsou vSak
ty pfipady, kdy odpovédné organy statni spravy a samospravy situaci
zbyte€né zrdznych duvodi vyhrocuji (at jiz z neznalosti, osobnich
antipatii ¢i ze snahy sbirat body voli€), namisto co by se snazili pomoci
potfebnym, jak jim to uklada zakon €. 2/2003 Sb. o obcich, §35 (2): ,Obec
v samostatné pusobnosti ve svéem tuzemnim obvodu dale pecuje v souladu
S mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb svych obcand. Jde
predevs§im o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany vefejnéeho poradku.” Ke kazdému pfipadu je
bezesporu potfeba pfistupovat individualné a nelze omlouvat ty, kdo
nemaji zajem na feSeni vlastnich problému, ovSsem v literatufe i v médiich
jiz byla popsana fada pfipadu, které nelze vysvétlit jinak, nez ze pfislusné

organy byly vedeny prvotné snahou o to zbavit se nechténych.

Podporu prostorové segregace chudoby ze strany nékterych lokalnich
politiki odsuzuje H. FriStenska: ,Na periferiich vznikaji ulice ¢i shluky
domu, kam jsou postupné ekonomickymi a spolec¢enskymi faktory i
nerozumnou bytovou politikou mést a obci vytlacovani chudi, socialné
nepfizpusobivi a mezi nimi pfedevsim Romové.“ (Fristenska, H. In Visek,
P (ed.), 2000: 35) To znamena, Ze se do téchto lokalit stéhuji jednak lidé,
ktefi jinde tézko ziskaji bydleni, a ,druhym zpldsobem je soustfedovani
etnicky vymezitelnych skupin do urcitych mist méstskymi organy, které
Jsou viastniky takovych domua*. (FriStenska, H. In Visek, P (ed.), 2000: 36)
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Pro selekci nezadoucich ob¢anl na etnickém zakladé si nasly urady
vhodny nastroj v podobé tzv. ,holobyti“. Co na tom, Ze tyto nemaji zadné
pravni zakotveni. ,Je to v8ak pravé zrizovani holobyti obcemi, jehoz
pocatek lze datovat do poloviny 90. let, které se natolik rozsifilo, ze
pfedstavuje nebezpecny problém. (...) Vysoky podil Romu v tomto typu
bydleni vede ke zneklidriujicim uvaham, zda neni vysledkem cilené
politiky nékterych obci.“ (BarSova, A. In Visek, P (ed.), 2002: 24-25)
Jinymi slovy, objevuji se signaly o védomém vnaseni etnické dimenze do
rozhodovani obecnich samosprav. ,Trend k segregaci podél etnickych linii
se tyka predevSsim Romu jako jediné ,viditelné” historické etnické
mensiny.“ (BarSova, A. In Visek, P (ed.), 2002: 27)

Praxi s ,holobyty” kritizovala v roce 2001 i M. Miklusakova: ,... my
teda mame velky probléem se samospravami, které buduji takzvané
holobyty. Takovym nejslavnéjsSim psim kusem samospravy byla Maticni,
kde se vlastné ukéazalo, jak bezmocna je ta viada, ktera neméla v tu chvili
zZadné ucinné paky na samospravu.” (Miklusakova, M. In Antalova, I.,
Kuhnova, D. (ed.), 2001: 118) Nutno dodat, Ze moznosti centralnich ufadu
ovliviiovat rozhodnuti samosprav jsou stale mizivé, ackoliv disledky bude
jednou feSit prave stat.

»Holobyty“ povazuje za nastroj prostorové etnické segregace socialné
ohrozenych skupin, k nimz patfi vyznamna ¢ast romské menSiny, i P.
Visek, jmenujici tfi dimenze procesu vytésnovani: 1. pravni (postupny
pfechod z chranénych najemnich vztahl do nechranénych a posléze
zcela mimo sféru bydleni); 2. politicko-ekonomicka, v niz se uplatfuji
zejména dva faktory: objektivni tlak na vy8Si ekonomickou vytéZnost
bytového fondu a kratkodoby horizont pro rozhodovani mistnich politikd; 3.
technicka a urbanisticka (,holobyty® se nachazi ponejvice na periferii,
pricemz Casto nesplnuji hygienické normy.) V dalSich péti bodech detailné
popisuje cely proces vzniku ghetta. Autor durazné upozorfiuje na

nebezpecnost situace, kdy za tuto ,lokalni praxi‘, ktera mize probihat
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zcela legalné (neporuseni zakona napomaha i fakt, ze zakon nékteré
postupy neupravuje), ponese v posledku odpovédnost stat, ktery vSak
zatim nema nastroje na ovlivnéni situace v obcich, protoze ty si feSi
otazku bydleni ve své samostatné plasobnosti. Zalezitost navic komplikuji
ztézi ovlivnitelné postupy soukromych maijitel domu. Autor dale varuje, ze
,hevyhnutelna naprava tohoto procesu v budoucnu bude mnohem
nakladnéjsi nez jeho zastaveni a korekce v soucCasnosti®. (ViSek, P. In
Visek, P. (ed.), 2002: 33)

Uloze mistnich samosprav se autor vénuje podrobné&ji a poukazuje
na selhani ze strany spravce bytového fondu obce, pokud tento
nevyzaduje od samého pocatku plnéni vSech povinnosti souvisejicich
s bydlenim. Podle né&j mulze jit dokonce o ,zamér vytvorit situaci, v niz je
mozné se zadluZenou rodinou jednat pozdéji pod realnym tlakem*. (Visek,
P. In Visek, P. (ed.), 2002: 35) Tim je promeSkan moment, kdy je mozné
problém fesit bez vétSich komplikaci. Podle existujicich signalu je proces
vytésnovani rozsSifenou praxi, ktera se tyka pfevazné romskych obyvatel,
pficemz ,si fada organt samospravy pocina v této oblasti ponékud
nezavisle, a to jak vici platnému ¢eskému pravnimu radu, tak ve vztahu
k zavazkam plynoucim ze zavaznych mezinarodnich dokumentd.” (Visek,
P. In Visek, P. (ed.), 2002: 40)

Kriticky se k nevyuzivani vSech zakonnych moznosti ze strany uradu
pfi oddluzovani najemnikl stavi i H. FriStenska: ,Pokud v nékteré lokalité
tohoto typu (enklava Ci ghetto - pozn. TH) vznikaji dluhy na najemném
v rfadu desetitisici korun na jednoho obyvatele, svédci to prfedevsim o
neprofesionalni a zanedbané socialni praci.” (Fristenska, H. In Visek, P.
(ed.), 2002: 66)

S politikou sestéhovavani neplati€i do holobytl nesouhlasi ani P.
Mare$, podle néjz nezamysSlené a neracionalni dusledky ,racionalniho®

jednani samosprav na obce teprve Cekaji. ,Romim zde hrozi, Ze se

Strana 21 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

k absenci lidského kapitalu (podle méritek univerzalni civilizace — jimz jsou
chté nechté podrobeni — zejména vzdélani a kvalifikace) pripoji i ztrata
dosavadniho kapitalu kulturniho a propadnou anomii.“ (MareS, P. In
Socialni prace, 2003: 69)

Popis prostorové vylou€enych lokalit uzaviu seznamem negativnich
jevu, které se s zivotem v téchto podminkach poji. Tim se ukaze i pfesah
problematiky do ostatnich forem vylou€eni. M. Juraskova sice jmenuje
charakteristiky prostorové vylou€enych lokalit na Slovensku, ale jsem si
jist, Zze jsou platné i pro Ceské redlie: vysoka mira (dlouhodobé)
nezameéstnanosti a zavislosti na socialni pomoci; nevhodné bydleni,
vyziva a hygienické podminky; Spatné Zzivotni prostfedi; naduzivani
tabaku, alkoholu a drog; Spatny zdravotni stav obyvatel. Dale si v§ima
jevu, ktery je typicky pro vSechny tyto lokality: ,Koncentracia chudoby
spdésobuje, Ze ludia Zzijuci v tychto oblastiach su obklopeni iba ludmi
s podobnym osudom, ¢o do urcCitej miery nivelizuje snahy o vymanenie sa

spod sociéalnej zavislosti.“ (Juraskova, M. In Scheffel, D. (ed.), 2004: 70)

7 w oz

1.1.3. Ekonomické vylouéeni éasti romské mensiny v CR

Se socialnim a prostorovym vylou€enim se kryje i vylou€enost
ekonomicka, jejimiz zakladnimi atributy jsou dlouhodoba nezaméstnanost,
zavislost na davkach statni podpory, chronicky podfinancovany rozpocet
domacnosti a pfezivani z mésice na mésic bez viditelnéjSich Sanci na
zménu - moznosti zvySeni nizkych pFijmd jsou omezené z rozli€nych
divodu (nizka uroven vzdélanosti a motivace, ztrata pracovnich navyku,
diskriminace na trhu prace, nedostatek pracovnich pfilezitosti apod.).
Situace se dale muze snadno zkomplikovat zadluzenosti a pfipadné i

pujéenim penéz &i nakupem zbozi za silné nevyhodnych podminek.

Ekonomicka vyloucCenost tvofi soucCast uzavieného kruhu socialniho

vylouCeni a nelze jej od ostatnich ¢asti oddélit. Pfi ekonomickém propadu
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domacnosti nasleduje vznik dluhG koncici ztratou bydleni. Jeho

dusledkem je zpfetrhani socialnich vazeb a izolace.

Ekonomické vylou€eni muze vést az ke stavu chudoby. ,Chudoba
v moderni evropské spolecnosti neni otazkou smrti hladem, ale otazkou
deprivaci, nerovnosti a nedostupnosti.“ (Tomes, |., 2001:152) V Evropé se
tedy jedna o chudobu relativni, kdy dochazi k uspokojovani potieb urcité
skupiny na vyrazné& podprimérné urovni ve srovnani se ,standardem®,
zatimco absolutni chudoba ohroZujici samotnou existenci Clovéka je
jevem vyskytujicim se spiSe vrozvojovych statech. | v evropskych
pomérech v8ak chudoba pfinasi socialni izolaci a stav nouze (hmotné
nebo socialni nouze). ,lzolaci (vylouCeni) je nutno povaZovat za
nejzavaznéjsi faktor chudoby v moderni spolec¢nosti.“ (Tomes, |,
2001:153) Napf. Kumar Vishwanathan odhaduje, Ze jen v Ostravé Zije
200-300 rodin v upIné chudobé. (podle Vishwanathan, K. In Za zdi, 2005)

Mg viiv s

trhu. ,,Jadrem, kolem néhoz se nabaluji dalsi vrstvy socialné vylou¢enych,
Jjsou dlouhodobé nezameéstnani.“ (Keller, J., 1997b: 158) Paklize riziko
propadu do stavu chudoby je pochopitelné jedno =z nejvysSich wu
dlouhodobé nezaméstnanych, kteryzto stav hrozi zejména malo
kvalifikovanym jedinclim, pak vysoce ohrozené chudobou jsou bezesporu
pravé Romové. Toto riziko se zvysuje s kumulaci dalSich prvkd socialniho

vylouceni.

Stav ekonomického vylou€eni az chudoby se tyka velké Ccasti
romskych domacnosti v CR, které se ztéZi pohybuji na hranici
udrzitelnosti. V celkové $patné financni situaci romské mensSiny,
mnoho RomuU nedokazalo dosud vzpamatovat, se muzZe jakykoliv
mimoradny vydaj (neCekana rodinna udalost, vysoky doplatek na

energiich apod.) stat impulsem ke vzniku dluhu. V tiZivé situaci pak rodina
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Casto hleda rezervy nikoli v polozce k nakupu kazdodennich potfeb, ale
v Castkach urCenych na uhradu najmu Ci sluzeb, jejichz nesplaceni nebyva
vnimano jako priorita (to je racionalni zkuSenost, nebot diky pomalosti
Ceskych soudl neni jasné patrna korelace mezi neplacenim najmu a
vystéhovanim, viz. paradox zminény S. Uhlovou). Dusledky jsou patrné az
pfi ,zuCtovani“, kdy je pozadovano uhrazeni castky nékolikanasobné
navySené o penale a poplatky a rodina voli mezi dvéma zly: neunosné
zadluzeni pujckou (splatkové kalendare nejsou vzdy obcemi akceptovany)
nebo C€ekani na rozhodnuti soudu o vystéhovani. Prvni volba vede
k ekonomickému vylouceni (celkové vylou€eni je otazkou &asu), druha

k vylou€eni prostorovému (zaklad pro dalSi dimenze vylouceni).

,Hranice oddélujici extrémné chudé obyvatelstvo v Ceské republice
od ostatni populace je do znacné miry totoZna s hranici oddélujici cast
romské minority. Tato extrémni chudoba neni nutné definovatelna jen jako
nedostatek pfijmu, ale také jako zpusob Zivota, ktery vylucuje. Tato
hranice ma pak do urcité miry etnickou povahu. To predstavuje extrémné
zavazny prvek, protoZe spojeni téchto dvou aspektl vytvari dvoji tlak
k socialnimu vylouceni.“ (Visek, P. In ViSek, P (ed.), 2000: 126)

Prekryvani téchto hranic je jeSté markantnéjSi na chudych romskych
osadach na Slovensku. Znaky reprodukované chudoby taméjSiho
prostfedi jmenované |. Radi¢ovou jsou podle mne univerzalni pro vSechny
chudinské lokality: pocit marginality, ohrozeni, fatalizmu, zoufalstvi,
pasivity, agrese, kolektivni uzavirani se, impulzivnost, absence smyslu pro

planovani a sporeni, nedGveéra vucéi uradim.

Podle Radi¢ové je specifikem Romul na Slovensku kombinace staré
demografické chudoby (odvislé od poctu déti) s novou vertikalni chudobou
(odvijejici se od nizkého vzdélani a dopadl restrukturalizace
hospodarstvi). Zatimco prvni typ chudoby je mozné pfekonat

individualnimi strategiemi, druhy typ vytlaCuje celou socialni kategorii do
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pozice zavislosti, pficemz jde spiSe o dusledek systémovych zmén nez
osobnich selhani. Paklize se v takové situaci, kdy neni mozna ani SirSi
pfibuzenska vypomoc, stat omezi pouze na zaopatfovani nezbytnymi
statky, zGstava Romum jen jedna aktivni strategie, kterou je odchod.
(podle Radi¢ova, I. In Vasecka, M. (ed.), 2002: 87-89)

Zavérem zminim zajimavy model ekonomie socialniho vylouceni J.
Steinera. Vychazi z neoklasického ekonomického uvazovani, jez za
zaklad ekonomického chovani jedince povazuje jeho individualni
racionalni rozhodovani sledujici vlastni prospéch. Dochazi k zavéru, ze
socialné vylou€eni Romové se pohybuji v uzavieném kauzalnim kruhu:
chudoba (nuti Sirokou rodinu zit v uzkych vztazich, coz je pro vSechny
zuCastnéné: 1. formou ekonomického pojisténi, 2. pojistkou proti bezpravi
- v socialné vylou€enych enklavach je pravo velmi téZce vymahatelné, 3.

certifikatem kvality — rodina si hlida své dobré jméno) — velké solidarni

sité (o spoleCném majetku nerozhoduje rodina jako celek, ale individua
chycena v pasti spoleéného vlastnictvi, které demotivuje jak v oblasti
vzdélani, tak v oblasti pfipadného zaméstnani; velkou roli hraje i
netrpélivost, ktera znemoznuje investice, jejichZ vynosnost se projevi az
po Case; bez nadéje na lepSi budoucnost vSak neni ani motivace

k investovani do trpélivosti) — neefektivni chovani Romu (je disledkem

pfedchoziho) — diskriminace (nej¢astéji vychazi z toho, Zze vnéjsi znaky
nositele jsou korelovany s jeho vnitinimi podobnostmi, napf. kdyz si
zameéstnavatel spoji barvu kiaze €i pfijmeni se stereotypem o pracovnim

navyku) — chudoba.

Z tohoto kruhu nemohou vyjit mimo jiné proto, Ze namisto nékterych
modernich instituci (anonymnich trznich mechanismu) pouzivaji instituce
tradi€nich spoleCnosti (velka rodinna sit), které vSak vyuzivaji zdroje
mnohem méné efektivné. Zaroven si vS8ak nemohou dovolit se tohoto
velkého rodinného zazemi vzdat. ,Romové tedy pri neefektivnich

institucich tradi¢ni spolec¢nosti zustavaji, protoze jsou prili§ chudi, a chudi
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Jjsou, protoze jejich tradicni spolec¢nost je v interakci s nasi moderni
spolecnosti neefektivni. Tento neStastny zacarovany kruh je podporovan
nevymahatelnosti oficialniho prava mezi Romy a diskriminaci Rom{ na
trzich.“ (Steiner, J. In Jakoubek, M., Hirt, T. (ed.), 2004: 219)

Tim vlastné dochazi k selhani laissez-faire a nastupuje role statu,
ktery by mél: trestat diskriminaci (odstrafiovat davody pro ni); odstranovat
pri€iny vedouci k vytvareni rozsahlych solidarnich siti (zjednodusit systém
davek, aby byl pravidelny a transparentni); zvySit vymahatelnost prava
uvnitf romskych komunit (zkvalithnénim prace policie); stimulovat Romy ke
vzdeélani; podporovat je v hledani méné placenych zameéstnani; motivovat
obce, aby nevytvarely dalSi ghetta a aby podporovaly nuklearni rodiny
usilujici o ,osamostatnéni®; urychlit soudni procesy. (podle Steiner, J. In
Jakoubek, M., Hirt, T. (ed.), 2004: 218-229)

1.2. PUjcovani penéz jako docasné reseni problému

VétSina jevu, které byly dosud popisovany oddélené, se obvykle
v praxi kumuluje a usti vkrizové situace, které se sice liSi dle
Casoprostorovych podminek, ale vzdy tlai obét na samou hranici
unosnosti.  Z pochopitelnych  ddvodu pak pfi neCekanych a
neovlivnitelnych, avSak nutnych jednorazovych vydajich dochazi
k zadluZenosti, ktera v lepSim pripadé zkomplikuje situaci domacnosti,
v hor§im pfipadé stahne jeji ¢leny ke dnu. ,AC¢ zadluZeni neni trestné —
S vyjimkou dluzného za vyzivné, tedy za alimenty — ma velky vliv na Zivoty

a osudy celych rodin.“ (Cerny, J. In Socialni prace, 2003: 19)

Zadluzenost nevznika jen nahlymi vydaji. Existuji i dalSi zpasoby, jak
se dostat do kolotoCe splatek dluhi a dluznych urokd (neplaceni
najemného, sluzeb, nehrazeni splatek pfi nakupu zbozi na uvér, apod.)
V nasledujicich fadkach se budu kratce vénovat dvéma jevim, které se
zadluZenim uzce souvisi a které mohou byt jak pfi¢inami, tak nasledky

Spatné ekonomické situace. Spolecné je na nich to, ze vtahnou klienta do
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uzavieného kruhu, znéhoz se velmi tézce unika. U obou je
charakteristické, ze mohou rychle doveést do krizové situace i jedince, ktefi
dosud neméli problémy ani s uhradami poplatkl spojenych s bydlenim.
Tim se oba jevy stavaji nebezpeCnym katalyzatorem procesu vzniku
socialniho vylou€eni a zaroven se vydatné podili na udrzovani dotyénych
v tomto stavu. ,Neni divu, Ze se v ramci romské komunity objevil a dale se
rozsifuje novy fenomeén lichvy, ktery v koneéném dusledku chudobu
prohlubuje a uzavira bludny kruh socialniho vylouceni.” (Simikova, 1. In
Socialni prace, 2003: 47)

Poucny vhled do problematiky zadluzovani Romu v navaznosti na
jejich zplGsob hospodafeni podava studie EU AV CR o Gvérech
nizkopfijmovym skupinam obyvatel. Vni jsou rozliseny ftfi typy
ekonomickych vztah(: 1. uvnitf rodiny (rodu) — tento typ byl pro Romy
rodiny (rodu), rozdéleni statust a roli nikoli na zakladé ekonomickych
aktivit, ale na zakladé pfibuzenské hierarchie, véku Ci pohlavi), ovSem
v souc€asnosti jiz ne vzdy platny; 2. vztahy uvnitf SirSich jednotek (osad,
Ctvrti, apod.) — na jednu stranu se projevuje solidarita se spratelenymi rody
¢i pomoc cizim pfichozim, na druhou stranu odmitavost vuc¢i rodum
nepovazovanym za sobé rovné; 3. vztahy mezi skupinami bez vyraznych
socialnich pojitek (v tomto pfipadé mezi romskou a neromskou populaci) —
na slovenskych vesnicich Slo dfive o silné asymetricky, klientelisticky
vztah regulovany jednostranné statkarem, jehoz roli prevzal po valce
v Ceském prostredi statni podnik. ,Vztah trzni reciprocity se pisemnym
kontraktem nevytvoril a vysledkem bylo, Ze po zruSeni pracovni povinnosti
ani stat, ani soukromi podnikatelé podobny kontrakt nebyli ochotni navazat
a frekventované se vytvoril jiny vztah paternalismu — socialni pomoci

nezaméstnanym a socialné potifebnym.” (Uherek, Z., 2004: 12)

Jistota pravidelné mzdy byla nahrazena jistotou socialni davky, jejiz

vySe vSak neumoznuje vytvaret prebytky. Proto se v pfipadé naléhavé

Strana 27 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

potfeby sahalo Casto na penize uréené na Uhradu nakladu na bydleni.
,Zadluzenost romskych rodin v této oblasti byla v poloviné 90. let 20.
stoleti jiz obrovska a socialni zkusenost se sankcemi jesté relativné mala.*”
( Uherek, Z., 2004: 13) DalSim faktorem byly problémy s vyfizovanim
&eského ob&anstvi po vzniku CR, &imz Fada Romu pfi$la o znaéné piijmy

ve formé davek a nezbylo, nez si pujcit.

Duvody, pro€ si lidé puUj€uji na vysoky urok, mohou byt velmi
prozaické, napf. na zakoupeni vybavy pro dité (po odmitnuti socialni
pracovnici), na zaplaceni kauce za novy byt, apod. (podle vypovédi obéti
lichvy In Za zdi, 2005)

V. Saroch téZ upozorfiuje na daldi nebezpedi, kterym jsou legalni i
nelegalni obchodnici s riznymi produkty a sluzbami. Pfikladem je prodej
mobilnich telefonl za 1 K&, kdy je po podepsani dlouhodobé smlouvy
pristroj odkoupen za 1.000 K¢ pfimo obchodnikem nebo je prodan
klientem do bazaru Ci zastavarny. Nahromadéné dluhy za nehrazeny
pausal jsou feSeny exekuci, ktera €asto pfipravuje rodiny nejen o davky
statni socialni podpory, ale i napf. o détské pridavky. (podle Saroch, V.,
2006: 2) Tento jev se v posledni dobé rozsSifil i ve sledované lokalité.
Ackoliv nemam zdokumentovan zadny konkrétni pfipad, Ize oCekavat, ze
,wvyhodné“ nabidky vyuzila vétSina rodin a plosné vymahani dluhl je jen

otazkou déasu.

Autor zmifuje téz prudky narust Uvérovych podvodu, diky nimz je
mozné pomérné jednoduSe a rychle ziskat znacné prostredky
prostfednictvim spotiebitelskych nebo finanénich avérd, vétSinou
nepravdivym uvedenim skuteCnosti v ¢estném prohlaseni o vysSi pfijmu.
V Ostravé se nejéastgji jedna o firmu Home Credit a o Ceskou spofitelnu.
Pachatelé této trestné cCinnosti pak mohou byt opravnéni podepisovat
uvérové smlouvy s klienty za penézni ustav, nebo mohou za provizi

vybavit potfebné doklady a pfedat je pfimo klientovi nebo pfedlozit

Strana 28 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

podepsanou uvérovou smlouvu zastupci finanéniho ustavu. Fakt, ze
u uzavieni uvérové smlouvy nemusi byt klient pfitomen, spolu s dalSimi
fakty (neovéfovani hodnovérnosti predkladanych potvrzeni, apod.)
ukazuje na zcela nedostatecny ochranny systém poskytovani uvér(, jehoz
disledkem jsou jak finanéni ztraty ustavll samotnych, tak naklady statni
pokladny na zadokumentovani a prokazani trestné Cinnosti. (K tomu je
nutné zminit i zbyte€nou zadluzenost a s ni spojeny propad klientl, ktefi
jsou Casto obéti podvodnikl, zneuzivajicich zminénych chyb v systému.
Pozn.TH) ,Neexistenci ucinného vnitfniho preventivniho opatreni, které by
pusobilo jako prvotni filtr pfed zneuzitim, penézZni ustavy de facto
v mnohych pripadech pfimo napomahaji pachani trestné ¢innosti.”
(Saroch, V., 2006: 3)

Autor navrhuje zamyslet se nad filozofii socialnich davek a nad
problémem exekuci. Tim se dostava k podle mého nazoru podstatnému
aspektu celé problematiky® — davky uréené na pomoc rodinam s détmi
v nouzi jsou zdrojem zisku pochybnych podnikateld. Stat tak svou
neduslednosti umoznuje jedincim provadeéjicim trestnou €innost pribézné
obohacovani z penéz danovych poplatnikd. ,Nejednotnost vykladu zakona
umoZriuje odebirat socialni davky do té miry, Ze neni zachovano ani
Zivotni minimum c¢lovéka. Tato moznost Cini ze socialné slabsich obyvatel
snadny cil pro radu ,podnikatelskych zaméra*, jelikoz pripadné financni
ztraty uhradi de facto stat ve formé exekuovanych davek statni socialni
podpory.“ (Saroch, V., 2006: 4)

1.2.1. Lichva

Zakon proti lichvé platil na nasem uzemi od roku 1914 do roku 1951.
Provozovateli lichvy ,po Zivhostensku® hrozil trest ,zalafem® od jednoho do
péti let. (podle Piskacek, V., 2005)

® Tento aspekt je zmifiovan i jinymi autory, napt. J. Cernym.

Strana 29 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

Dnes je lichva jako trestny €in definovana v § 253 zakona €. 140/1961
Sb., trestniho zakona. (1) Kdo zneuzZivaje néci tisné, nezkusSenosti nebo
rozumové slabosti nebo néciho rozruseni, da sobé nebo jinému
poskytnout nebo slibit plnéni, jehoz hodnota je k hodnoté vzajemného
plnéni v hrubém nepoméru, nebo kdo takovou pohledavku uplatni nebo v
umyslu uplatnit ji na sebe prevede, bude potrestan odnétim svobody az na
dvé léta nebo penézZitym trestem. (2) Odnétim svobody na Sest mésicu az
pét let bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem uvedenym v odstavci 1

znacCny prospéch.

V poslednich letech Ize pozorovat zvySeny zajem médii a rlznych
instituci o tuto problematiku, na ¢emz ma nesporné velkou zasluhu usili
nékterych neziskovych organizaci. Vyznamné zvySeni pozornosti lichvé je
viditelné ze srovnani dvou souhrnnych zprav zadanych Vladou CR.
Zatimco v tzv. Bratinkové zpravé lichva jesté zminéna neni, ve Zpravé o
stavu romskych komunit v CR z roku 2004 jsou ji vénovany dvé strany a je
k ni pfistupovano jako krostoucimu socialné patologickému jevu.
K vyraznému posunu doslo v roce 2002, kdy bylo na toto téma vytvofeno

nékolik dokumentu.

Jednim z nich je zéavéreény dokument z terénniho Setfeni MV CR
analyzujiciho diivody vedouci Romy k emigraci z CR. Vyznam lichvy je
v ném popsan jednoznacné. ,Jako jeden z dulezZitych faktord, ovlivriujicich
migracni klima se na zakladé dostupnych informaci ukazuje lichva. Strach
Z lichvara a uaték prfed nimi, snaha splatit dluznou castku ziskanim
prostredki v cilové zemi migrace patfi bezesporu mezi relevantni divody
migrace Rom( z nékterych regiont v CR.“ (MV CR, Analyza ddvodi...,
2002: 44)

Prvnim systematickym shrnutim o lichvé mezi Romy v CR byla zprava
vypracovana odborem prevence kriminality MV v roce 2002. Vni je

zavadéna kategorie uzZernictvi jako takové varianty lichvy v romské
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komunité, pfi niz dochazi k nasilnému uplathovani pohledavky ustici v jiné
trestné Ciny (§ 235 trestniho zakona — vydirani, § 237 — utisk, § 238 —
porusovani domovni svobody a § 234 — loupez). Jako dalSi charakteristiky
uzernictvi je uvedena dlouhodobost pusobeni mezi nejchudSimi vrstvami
obyvatel, praktickda nemoznost Uniku a obecna znamost pachatelu
v komunité, kde mohou mit i vysoky socialni status. Ceska forma
uzernictvi se vyskytuje v chudych a vysoce segregovanych komunitach
charakteristickych dlouhodobou zavislosti na socialnich davkach a ¢astym
nepln&nim povinnosti spojenych s uzivanim bytu. ,Ceskd podoba
UZernictvi byla na nase uzemi implantovana z prostfedi romskych osad na

Slovensku a to ve své nejbrutalnéjsi podobé.” (Jiranek, R., 2002: 4)

Ve zpravé je uvedena kazuistika pfipadl lichvy, z niz vyplyva, ze
trestani pachatelt této Cinnosti je velmi obtizné. Velkym problémem je
shanéni pfipadnych svédku, ktefi se boji pomsty. Paklize se pfeci jen
rozhodnou svédcit, Casto své vypovédi meéni €i odvolavaji. Stihani lichvara
stéZuje i vnimani lichvy ze strany samotnych Rom, pro néz jsou
standardni pUj¢ky nedosazitelné a ktefi proto z velké €asti lichvu akceptuiji
do jisté vySe urokl (podle zpravy se za prijatelné povazuje navySeni
pujcené Castky o 50%). ,Pouze Romové zahnani na okraj, do naprosto
zoufalé a mezni situace, jsou ochotni podat trestni oznameni na lichvare a
svedcit v trestnim fizeni, které je zahajeno.” (Jiranek, R., 2002: 10)
V tomto se nasilné vypady lichvaili manifestujici jejich moc mohou stavat

kontraproduktivnimi.

Potiz byva i v diametralné odliSnych mirach schopnosti a dovednosti
obou ze stran. R. Jirdnek upozorfuje na paradox, kdy policisté snadnéji
spolupracuji s lichvafi, ktefi jsou tzv. bezproblémovi, inteligentnéjsSi a
integrovani, zatimco mnohem hufe se navazuje kontakt s jejich obétmi
z fad chudych, desintegrovanych Romu, pachajicich mnohdy bagatelni
trestnou Cinnost. Obétmi jsou takfka vzdy lidé, nad kterymi ma lichvar

fyzickou nebo mentalni pfevahu (zeny, negramotni, lidé mentalné Ci
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zdravotné postizeni, jedinci v nenadalé krizové situaci). Oproti tomu
lichvar o sobé zamérné vytvafi povést vSeho schopného mocipana se
styky na klicové lidi v lokalité (prfedstavitelé samospravy, policie,
respektovanych a obavanych romskych rodin apod.). (podle Jiranek, R.,
2002: 10-11)

Obtiznost trestani lichvy potvrzuje i statistika Spravy Policie CR
Severomoravského kraje z bfezna 2006: ,Jen na Méstskem reditelstvi
PCR Ostrava bylo od roku 2002 do souéasnosti provéfovéno 47 pripadt,
z toho 29 pripadu v ramci trestnich spisu. Pouze ve Ctyrech pripadech se
ovSem podafilo sdélit obvinéni konkrétnim pachatelum. Tri pfipady byly jiz
odsouzeny, jeden je jesté v soudnim Fizeni. V ramci ostatnich okresu se
nam podarilo realizovat soudné dalSich pét pripadi. Pres vynakladané
usili je dopad trestné pravniho Fedeni stéle mizivy.“ (Saroch, V., 2006: 2)
Autor dale dodava, ze spoleCenska nebezpecnost lichvy je v uvedeném §
253 trestniho zakona velmi podcenéna, protoze vétSina obvinénych je
odsouzena podminéné (pokud nedojde ke kombinaci s jinou trestnou

¢innosti) a v lokalité nadale pUsobi.

Lichvar zpravidla puUj¢i penize za neumérné vysokou provizi, ktera pfi
nesplaceni narusta. ,Pfi chronické nesolventnosti dluzniki to c¢asto
znamena dlouhodobé pouto mezi dluznikem a véritelem, kdy se existence
v takto vytvofeném vztahu stava ftrvalou soucasti zplsobu Zivota.”
(Uherek, Z., 2004: 15) Dluznik pfestava byt panem svych penéz, pficemz
po ném mohou byt véfitelem pod zaminkou snizeni dluhu vymahany
namisto hotovosti i protisluzby. Dluznik Zije pod neustalym tlakem i
fyzickym nasilim, pfiCemz lichvaF s jeho pfijmy zachazi tak, aby zaroven

svUj staly zdroj financi nezruinoval.

Schopnosti lichvafd potvrzuje J. Cerny, ktery je charakterizuje jako
dobré manazery a velmi tvrdé byznysmeny bez zabran. Zarover vsak i

jako jakési novodobé otrokare, schopné pro zisk obchodovat se Zenami Ci
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organizovat prostituci. Lichvu téZz zminuje jako migracni faktor, napf.
v pfipadé, kdy lichvafi na Slovensku organizuji pracovni party v Cechach.
Na druhou stranu upozoriuje, 2ze v takovych segregovanych
spoleCenstvech vznika ekonomicka elita stejné jako jinde ve svété.
Nejedna se tedy o etnicky problém, ale o problém spojeny s chudobou a s
tim, jakym zpusobem lidé mohou v danych podminkach jednoduse dojit
zisku. (podle Cerny, J. In Za zdi, 2005)

Na zakladé vladniho usneseni z 5. srpna 2002 byla v tomtéZz roce
vytvofena Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k narodnostnim a etnickym mensinam, ve které byl mimo jiné doporucen
ro¢ni pilotni projekt ,asistenta policie“. Fakt, Ze tento pilotni projekt byl
zaméfen na feSeni problému lichvy v romské komunité dokazuje rostouci
zavaznost tohoto jevu. ,Lichvarstvim je v souasné dobé postiZzena
zejména romska komunita, avSak ve svété je lichva problémem, ktery
zasahuje obecné vSechny socialné slabé, znevyhodnéné a vyloucené
skupiny ve spolecnosti.“ (MV CR, Narodni strategie..., 2002: 33) Institut
»asistenta policie“ se shodoval s doporu¢enimi vySe popsaného materialu
,Lichva v romské komunité“. Z vicero divodlu byl jako misto realizace

vybran Moravskoslezsky kraj.

Pilotni projekt proti lichvé zacal byt realizovan o.s. Vzajemné souziti
ve spolupraci s PCR, MV CR, UNHCR a dal$imi subjekty od 1.4.2003
v Ostravé. Bylo dosazeno pozitivnich vysledkl, napf. nastartovani
pravidelnych schizek sPCR, omezeni aktivit lichvard v pFivozské
komunité, vyjednavani pfimo slichvafi nebo podpora obéti pfi
upozorfiovani na problém v médiich a dalSi. Na zakladé uspéchl projektu
projevilo MV CR zajem vyuzit tyto zku$enosti k mapovani a potirani

problematiky détské prostituce'. (podle Vishwanathan, K. a kol., 2004)

1% Podrobnosti o projektu Asistent policie pro spolupraci Policie CR s romskou komunitou
v Chebu jsou k nalezeni v navrhu tohoto projektu, kde jsou téZ shrnuty pozitivni vysledky
projektu proti lichvé. (viz. Mazel, M., Kerbic, J.: 2003)
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V materidlu je téz zminéno vypracovani projektu Spolecny svét
zastfedujiciho  veskeré aktivity Policie CR va&  mensinam
v Severomoravském kraji od ervence 2004 do ¢ervna 2005". -

Od prosince 2002 do biezna 2003 existoval pfi Policejnim prezidiu CR
tym ,Lichva“, ktery vypracoval metodicky pokyn k potirani lichvy. Zaroven
zverejnil pozitivni  vysledky pracovni skupiny pro potirani lichvy

v Moravskoslezském kraji'2.

Dosud jsem se zabyval lichvou z pohledu téch, kdo ji odsuzuji a bojuji
proti ni jako proti patologickému jevu. Z kratkého soupisu aktivit
iniciovanych MV CR na potirani lichvy je vidét, Ze tyto tento pfistup je
zastitén z nejvysSich urovni. Musim vSak kratce zminit i druhy pohled,
chapajici lichvu jako pfirozené vyusténi specifickych trznich podminek.
Podle (neo)liberalniho ekonomického pfistupu je pozadovany urok

odménou za vysokou rizikovost investice ze strany lichvare.

Podle R. Némecka je vysoky urok nebo-li vysoka cena pujcky
dasledkem toho, Ze lichvar nese obrovska rizika nesplaceni. Klient na jeho
podminky pfistupuje ze své vlle, protoze si je védom, Ze si nemuize pujcit
jinde. ,Trh je spontanni proces, v némZz jednotlivé strany vstupuji do
dobrovolnych vztaht a uzaviraji dobrovolné smlouvy. A pravé cena je tou
veli¢inou, ktera uvadi poptavku a nabidku do rovnovahy. Cena tudiz neni
ani eticka ani neeticka, ani moralni ani nemoralni. Stejné jako neni trestné
(alesponi doufam) nabizet housku za 100 K¢, nemélo by byt trestné
nabizet pljcku za stoprocentni urok.” (Némecek, R.: 2002)

K tomu ovS§em musim dodat, ze ackoliv takova uvaha muze byt platna
v pfipadé idealnich podminek, v praxi naradzi na obtize, které jeji
pravdivost zpochybnuji. Pfedné v uvaze neni zahrnuta varianta znama

z kazuistiky, kdy pravé plvodni dohoda, na kterou klient pfistoupil, byva

" Vice informaci o projektu viz. Saroch, V., Boufa, V., 2004.
12 Vice informaci viz. Zprava o vysledcich &innosti pracovniho tymu pro potirani lichvy
v socialné vylou¢enych romskych komunitach, 2004.
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lichvafem porusovana a pozadovana Castka zpétné navySovana. DalSim
problémem, pfesahujicim ramec této prace, je nejasné vymezeni zakonem
jmenovaného pojmu tisen“, ke kterému se automaticky vaze

diskutabilnost dobrovolnosti daného trzniho vztahu.

Ponékud zjednodusuijici je pak reflexe statni politiky v boji proti lichveé.
,Zvlasté romska populace ma patrné jiné vnimani ¢asu nez vétSinova
spole¢nost. Mnohem vétsi vahu klade na souc¢asnost a — fe¢eno finanéni
terminologii — jeji diskont budoucnosti se blizi nekonecnu. Misto toho, aby
socialni pracovnici vysvétlili Romum, Ze si nelze pujéovat, pokud nemizu
splatit, poradaji spolecné s policisty a za pritakavani politiki hony na
lichvare.” (Némecek, R.: 2002)

Zakladni potizi trestani lichvy je nejasna definice samotného jevu.
Nazorné to ukazuje V. Baloun, ktery rozebira paragrafem stanovené
znaky lichvy a dochazi k zavéru, ze neodpovidaji souCasné dobe.
Pravidlo, Ze urok nesmi odporovat dobrym mravim, ma pouze moralni
charakter a vzdy zaleZi na rozhodnuti soudu v konkrétnich pfipadech. Zly
umysl v8ak musi prokazat poskozeny. VySe uroku je pochopitelné vyssi
nez u finan€nich spolecnosti, nebot se jedna o pujcky mezi obCany bez

odpovidajiciho zazemi.

Podobné sporné jsou i dalSi znaky lichvy uvedené v zakoné: financni
tisen pocituje i klient legalné podnikajicich spolecnosti pujcujicich na
vysoky urok; nezkuSenost Ize hodnotit jeSté hdfe (a neni to ulozeno
zakonem), nebot maloktery klient finanCnich spole€nosti zna poméry na
finanénim trhu a i kdyby to bylo mozné, vyvstava tézko zodpovéditelna
otazka, jak prakticky zjisStovat (ne)zkudenost dluznika; rozumovou slabost
a rozruSeni muze ztézi zkoumat laik a navic ani toto neni uloZeno

zakonem.

Autor tak dochazi k zavéru, Ze jde sice o nemoralni, ale trzni

ekonomice neodporujici €innost. Finan¢ni spoleCnosti nelze pfinutit

Strana 35 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

k niz§im urokdm ¢&i jinym podminkam pro urcité skupiny obyvatel. Pokud
tedy tito penize potfebuji a nedostanou je jinde, stejné se na lichvare
obrati. ,Vyzva viadé, aby se touto zalezitosti zabyvala, mifi podle mého
soudu Spatnym smérem; romska komunita si v tomto pfipadeé musi pomoci
sama.” (Baloun, V.: 2002: 5)

Tomuto nazoru odporuje V. Saroch, ktery rozlisuje tfi kategorie
pujéovani penéz podle okamziku, kdy k nému doslo: 1. Nabizeni penéz
lidem v evidentni socialni bidé, ktefi ziji skute€né pod hranici chudoby je
trestné od samého zacatku, protoze jde o zfejmé vyuzivani tisné Clovéka.
Policie mu ovSem musi prokazat umysl, tj. ze védél, ze se jedna o lichvu.
2. Clovék pfi prvni pljée jesté neni na hranici chudoby, ale nasledné
splaceni urokd ho strhne dolll pod hranici chudoby a lichvaF stale
pokraduje ve své &innosti. 3. Clovék je na tom socialn& dobfe, puijéi si
penize a pfijde na to, Ze je tfeba vracet penize na dohodnuty urok, ale on

se rozhodne nahlasit lichvu, aby to nemusel splacet.

Lichva je vzdy kriminogenni faktor. Pokud se lidé dostanou kvuli lichvé
pod hranici chudoby, automaticky se snazi uniknout, bud' tim zplsobem,
Ze pachaji trestnou Cinnost a z té chtéji ziskat penize na zaplaceni
lichvara, nebo naopak chtéji uniknout do vlastniho svéta skrze drogy.
(podle Saroch, V. In Za zdi, 2005)

1.2.2. Rychlé pujéky

Srovnatelné riziko jako lichva tvofi v sou€asné dobé rychlé pujcky
pujCované legalnim zpusobem nejriznéjSimi organizacemi. Kvalitni
aktualni analyzu této problematiky poskytuje jiz zmifiovana studie EU AV
CR. Profesionalni instituce zaméfené na pujcovani malych penéznich
Castek (do 40.000 K¢&) socialné slabym vrstvam se zacinaji podle ni
objevovat ke konci 20. stoleti. Proces ziskani puGjcky maximalné
zjednodusuji a pfi velmi malych zarukach jsou schopny predat hotovost i

zbozi ve velmi kratkém Case, pficemz splacet Ize ve velmi malych

Strana 36 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

splatkach. Za to ovSem poZzZaduji vysoké poplatky nebo uroky, které nejsou
klienti Casto schopni splacet. ,Tim se dostavaji do konfliktu s véfitelem,
musi Celit neprijemnému vymahani penéz, hrozi jim soudni spory,
zabavovani majetku a pujcka, namisto aby ulehdila jejich tiZivou situaci, se
pro né stava hrozbou.“ (Uherek, Z., 2004: 5)

Ve zpravé je uvedena typologie pravnickych osob zabyvajicich se
poskytovanim puljéek a uvérd romskym klientim: 1. velké uvérové
spoleCnosti, které poskytuji zejména spotrebitelské uvéry (Home Credit
Finance, GE Capital Multiservis, apod.); 2. podnikatelské pravnické osoby
(Provident Financial, s.r.o., Fast Finance s.r.o., Pronto Finance, apod.); 3.
fyzické osoby nepodnikatelské (lichvafi); 4. zastavarny; 5. fyzické osoby
nabizejici zprostfedkovani uvéru (na hranici zakona); 6. bezuro¢né pujcky
od zaméstnavatell nebo od obci formou penézni davky socialni péce dle

vyhlasky 182/1991 Sb. (v sou€asnosti se témeér nevyuzivaiji).

Zprava se podrobné zabyva postavenim i ponékud nejasnou vnitini
strukturou firmy Provident Financial, nejvétsi spoleCnosti poskytujici rychlé
pajeky, operujici na tzemi CR (napf. v roce 2001 pry zaméstnavala 525
zaméstnancl, ackoli u dotyéného zivnostenského ufadu zadni

zameéstnanci nebyli evidovani, apod.)

Podle informacni broZury z roku 2003 méla spole¢nost témér 3.000
zastupcll, 550 stalych zaméstnancl a pres 200.000 zakazniku po celé
CR. Celkem pak ma ve Velké Britanii a Irsku, CR, Polsku, Madarsku a na
Slovensku pfes 3,2 mil. zakaznik(. ,Nasi zastupci jsou srdcem celé
spolecnosti a zaroven i jeji tvari, se kterou zakaznik prichazi do styku.
ProtoZze navstévuji zakazniky kazdy tyden, vytvari se mezi nimi pevny
vztah. Zastupce je pak dobfe obeznamen s financni situaci zakaznika a
muze citlivé a uvaZzlivé posuzovat rozhodnuti tykajici se pujcky. (...)

Stoleta zkuSenost nas naucila, Ze pokud je vztah mezi zakaznikem a
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zastupcem v poradku, pak u nas naSi zakaznici zustavaji.“ (Provident
Financial, 2003)

Zatimco firma se tvafi navenek jako velmi seridézni a transparentni,
telefonické lince je pouze sdélen modelovy pfiklad pujcky 3.000 K& (pfi
splatce 52 tydnu je tydenni splatka 96 K¢) a dale je odkazan na osobni
setkani s obchodnim zastupcem. Z tabulek pro obchodni zastupce je
ziejmé, Ze pfi max. vySi pujcky 40.000 K& a max. délce splaceni klient
preplati plUjcku o 66 %. Max. vySe prvni puUjéky je nizka, ale pfi
bezproblémovém splaceni si mize vzit klient mnohem vysSi. Taktéz si
muze vzit druhou, vySsi, pujcku poté, co splatil polovinu prvni pajcky. Tato

pujcka byva Casto vzata za u€elem uhrazeni splatek té prvni.

Firma se téZ snazi o co nejlepSi obraz pfed vefejnosti, napfr.
financovanim raznych charitativnich ¢&i kulturnich akci (mj. podporou
festivalu Khamoro 2003). NovéjSim pfikladem je celostrankova barevna
novinova reklama ,Corporate Responsibility Report aneb odpovédné
chovani firem“, v niz se pisSe: ,Spolec¢nost chape potfeby a moznosti svych
zakaznikd a nabizi jim produkty prizpGsobené jejich potfebam. Duiraz
pfitom klade na budovani vztahu se zakazniky a nabizi jim realistické
varianty pujcek, které zakaznici dokazou finanéné zvladat.“ (Provident
Financial, 2005) Dale jsou v inzeratu uvedeny aktualni informace, z nichz
vyplyva, Ze spolecCnost zvySila min. i max. ¢astky, o néz je mozné zadat
(4.000 — 50.000) a ze ma témeér 2.800 obchodnich zastupcu a 553

zaméstnancu.

Analyza dale popisuje vystupy ftfi terénnich Setfeni v riznych
lokalitach. Neni mozné zde jmenovat vSechny, ale jako dulezity se mi jevi
poznatek, podle néjz problémy se splacenim pujcek nevyplyvaji ze Spatné
informovanosti dluznikli, ale zjejich Spatného odhadu a z pfecenéni

vlastnich moznosti splacet.
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1.3. Kriminalita jako disledek socialniho vylouceni

Na zakladé dosud popsanych informaci je predvidatelné, ze socialné
vylouceni lidé, bydlici v mnohdy katastrofalnich podminkach a zijici Casto
na hranici chudoby bez nadéje na zlepSeni (naopak se vétSinou utapéjici
v bludném kruhu zadluzeni), voli nelegalni zpuUsoby FeSeni svych
problémi mnohem cCastéji nez zbytek spoleCnosti dosahujici socialné-
ekonomického zivotniho standardu. Tento predpoklad potvrdily vysledky
vyzkumu kriminality v socialné vylou€enych lokalitach v zapadnich a

severnich Cechach.

Vyzkum se pochopitelné dotkl otazky etnicity, protoze vyznamnym
spoustécim faktorem socialniho vylouCeni byva zvencCi pfipsana
mensinova etnicita, v Ceskych pomérech zejména romska. Diky tomu, ze
je jedinec identifikovan okolim jako Rom, k ¢emuz je €asto automaticky
pfipojovana  charakteristika  ,nepfizpusobivy“, se dostava do
stigmatizovaného prostifedi, kde si osvojuje specifické vzorce chovani,
jejichz prfi¢inou neni etnicita. ,Uvedeny vyzkum potvrdil, Ze specifické
Jednani socialné vylou¢enych osob, vcetné jednani kriminalniho a socialné
patologického, je vysledkem jejich pfizpisobeni na specifické Zivotni
podminky. Vyplyva z osvojeni si vzorcl jednani, které se v ramci tohoto

prostredi utvafi a mezigeneraéné dédi.“ (MV CR, 2006: 2)

Ve zpraveé je uvedeno nékolik specifickych znakl nelegalniho jednani
v téchto lokalitach: 1. hlavnim zdrojem kriminality je socialni vylouc€eni a
s nim spojené problémy; 2. dalSim zdrojem je zvySeny vyskyt socialné
patologickych jevl (zavislosti, zejména drogové, apod.); 3. velmi nizké
pravni védomi lidi a pfedpoklad, Ze kriminalita (at se jich tyka jako
pachatelt Ci obéti) je témér nepostizitelna; 4. kriminalni a patologické
jednani je vétSinou vnimano jako bézny zdroj obzivy (détmi je toto

pfijimano jako norma)?.

¥ Zminén je jest& jeden znak, asty zejména v Usteckém kraji, ktery se v8ak mize velmi liit -
v nehomogennim prostfedi lokalit jsou nositeli moci ¢asto starousedlické rodiny, brané majoritou
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Kriminalita je pfirovnavana k pyramidé, na jejimz vrcholu stoji lidé
zneuzivajici situace (lichvafri, drogovi dealefi, kuplifi, strijci finan¢nich
podvodU, poskytovatelé nelegalniho zaméstnani, majitelé domua vybirajici
v havarijnich bytech vysoké najemné apod.). Tito lidé tedy Ziji z penéz
ziskanych od lidi na niz8ich stupnich, ktefi je zase €asto ziskavaji trestnou
Cinnosti, vétsinou majetkovou kriminalitou (v této fazi se pfizivuji
nejruznéjSi majitelé bazaru, zastavaren apod., pfipadné znovu vstupuji
lichvafi, uavérovi podvodnici a dochazi k zacykleni). Lidé uprostied
pyramidy jsou tedy ¢asto obétmi i pachateli zaroven. Na spodnich patrech
se nachazi prevazné majorita, ktera byva obéti majetkové kriminality a
lidé, ktefi jsou pro sva omezeni (mentalni, fyzicka, atd.) zneuzivani
k nejriznéjSim podvodim.

Z vyzkumu vyplyva, Ze socialni vylou€eni je sice novy, ale rychle se
Sifici jev, ktery nepfimo znacné ovliviiuje vétSinovou spolecnost (rust
kriminality a ekonomicka zatéz). Zodpovédnost je kladena zejména na
Policii CR a organy statni spravy a samospravy, vG&i kterym je vsak
zprava kriticka. , Tyto jevy musi byt feSeny na lokalni trovni, mésta a obce
vS8ak nemaji dostatek motivace pro socialni zaclenéni svych obcéand.
Aplikuji z velké casti represivni kroky, které jesté vice prohlubuji socialni
vylouceni jejich obCanut a v dlouhodobém vysledku negativné ovlivriuji
celé lokalni spoleéenstvi.“ (MV CR, 2006: 2)

Il. KAPITOLA
2. Pripadova studie Sirsi rodiny z ¢eského pohranici

,Nikdy neni mozno hovorit o souziti Romu v Ceské republice, nybrz o
souziti Romii v Koliné, na Kladné, v Usti nad Labem, dokonce podle &tvrti
a ulic, zcela konkrétne, obecné to o nicem nevypovida.“ (Visek, P. In
Scheffel, D. (ed.), 2004: 83)

pro ,bezproblémovost” za partnery pro komunikaci — tyto vSak mohou byt napojeny na nelegalni
¢innost, jejiz obéti mohou byt naopak novousedlici
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Tato kapitola shrnuje dostupné informace o vSech zijicich generacich
konkrétni rodiny bydlici dlouhodobé v ¢eském pohraniCi. Rodina, lokalita,
nazev NNO jakozto i nazvy vSech ostatnich subjektd popisovany

anonymné&™.
2.1. Popis lokality

Lokalita se nachazi v fidce osidlené oblasti ¢eského pohraniCi v
Mezi hlavni problémy mistnich Romu fadi vysokou nezaméstnanost (cca
80%) a od ni se odvijejici jevy (neplatistvi, pfilezitostné kradeze,
neposilani déti do Skol, ztrata pracovnich navykl, demotivace, zvyk na
peCovatelsky stat, socialni bida aj.); tristni bytovou a zdravotni situaci;
vysokou kriminalitu; zaskolactvi a rezignaci na vysSi vzdélani, popf.
rekvalifikaci; toxikomanii, alkoholismus, gamblerstvi; mizivou snahu
prfevazné cCasti samotnych RomU o zménu, vedouci k apatii a smifeni
s osudem. (podle Vaculik, P., 2004: 6)

v s

bytovku, ktera se nachazi priblizné pét kilometrd od této obce. Obec
spada do kategorie do 5.000 obyvatel. Bytovka je nizky panelovy dum o
dvou vchodech, znichz v kazdém je sedm bytovych jednotek. Kromé
jediného bytu, kam se lonského roku nastéhovala neromska rodina, jsou
vSechny obyvané Romy. Dum stoji u zastavky funkéni Zelezni¢ni trati.
V jeho blizkosti se nachazi jen starSi budova, ktera je v soucCasnosti
prestavovana na hotel (o problémech ze strany investora, ktery ma zajem
na ,vyklizeni“ bytovky bude jesté fe€). Dum je v dezolatnim stavu, do jeho
oprav majitel (obec) jiz dlouho neinvestuje, ackoli se na né&j vztahuji
moznosti statni dotace na renovaci. V obzvlasté Spatném stavu jsou

rozvody vody, u nichz je jedinou moznosti opravy nakladna celkova

' Dle v § 9 zakona o ochrané osobnich udajt &. 525/2004 Sb.

Strana 41 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

vyména. Jednoducha okna a uzké betonové panely maji minimalni

izolagni vlastnosti, coz zvySuje naklady na otop v zimnim obdobi.

Ddm neslouzi a nikdy neslouZil jako ubytovna pro neplati¢e. Byl
postaven v 60. letech 20.st. pro zaméstnance lesnického podniku (jeden
vchod) a statniho statku (druhy vchod). V té dobé tam jiz bydlela jedna ze
souCasnych rodin (viz. nize). Po zaniku obou podniki se dosavadni
zameéstnanci odstéhovali a do domu se zrlznych ddvodl stéhovaly
romské rodiny. Nékteré dobrovolné (za nizSim najmem, za pfibuznymi...),
jiné byly vytlaeny z centra obce (viz. vySe popsané postupy), kde dfive
vétSina Romu bydlela. Dodnes zijici ¢ast rodiny v centru obce patfi mezi

posledni tamé&jSi romské obyvatele.

Podobnych izolovanych romskych sidlist se v okoli nachazi nékolik.
NNO pusobi ve Ctyfech, v nichz zZije v 39 bytovych jednotkach vice jak 200
osob. Dosud se jedna o byty najemni v majetku obce. Tyto lokality
vykazuji fadu spoleCnych znaku: $patnd infrastruktura, nedostate¢na
frekvence verejné dopravy, takika uplnd nezaméstnanost, nizké pravni
védomi a vzdélani, vysoka kriminalita, pfedluzenost, Spatny zdravotni stav

apod.

Na lokality se zcela jednoznacné vztahuje charakteristika podana P.
Viskem: ,Tyto enklavy se nachéazeji (logicky) v neatraktivnich okrajovych
mistech, s fidkym osidlenim, nebo v nékterych meéstech jako izolované
komplexy, maji Spatné nebo Zzadné dopravni spojeni, coz vede ke ztrate
zaméstnani, zame$Skavani Skolni dochazky déti a neochoté vefejnych
sluZzeb tam pusobit (napfiklad uklid mésta, dozor policie, zdravotni péce).“

(Visek, P. In Visek, P., 2002: 39)
2.2. Soucasny stav romské populace v lokalité a jeho pri€iny

VétSina Romua zde v soucasnosti bydlicich pfiSla pomérné pozdé, az
v 80. letech minulého stoleti. Romdm pfichazejicim c&asto v SirSich

pfibuzensky propojenych skupinach zejména ze slovenskych osad bylo
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statem nabidnuto kromé prace a naborového prispévku i bydleni. Tito
vesmeés mladi lidé byli povétSinou zaméstnani u statnich statkt, nebo na
jinych nekvalifikovanych pozicich. Do jejich zivota znacnou mérou
zasahoval stat (viz. vySe popsany paternalismus), diky ¢emuz mladé
rodiny neovladly uméni dobrého hospodafeni s dostupnymi prostfedky
(napf. kvuli pravidelnému odbéru hotového jidla z podnikové jidelny si
Zeny zvykly vafit pouze nakladna svatecni jidla zatézujici pfi Castéjsi
pripravé rodinny rozpocet).

Rok 1989 pfinesl kromé& ukon&eni paternalismu i dalSi zmény.
Privatizace statnich statki méla na mistni Romy hned dvoji neblahy
dopad: 1. pfi masivnim sniZovani umeélé zaméstnanosti pfisla vétsina
z nich o praci; 2. po odchodu kvalifikovanych zaméstnancu za praci se
uvolnily panelové bytovky z 60. let, které byly nabidnuty romskym rodinam
Ci vyClenény obcemi jako nahradni bydleni pro neplatici a ,problematické”
ob&any. Dluhy na najmu vznikaly snadno pravé mnoha mistnim Romum,
ktefi meéli vté dobé problémy se ziskanim Ceského obCanstvi a neméli
proto narok na ziskani davek socialni podpory. Obce tak namisto pomoci
svym obyvatelim volily povétSinou populistickou represivni cestu, jejimz
vysledkem je vznik mnoha malych ghett v Sirokém okoli, v nichz se

problémy dale akumuluiji.

LepSi vyhlidky do budoucna neslibuje ani nizka vzdélanost mladsich
generaci. Dé&ti narozené jiz v Cechach obvykle odchodily povinnou $kolni
dochazku na zvlastnich Skolach, pficemz demotivujicim faktorem pro dalSi
uceni byla zkuSenost starSich sourozencu, ktefi po dokonceni ucebniho
oboru nesehnali zaméstnani. Navic i zakladni Skolni dochazka déti zacala
byt ¢im dal vice zanedbavana s tim, jak se horSila ekonomicka situace
rodicu.

Znacna vzdalenost nového bydlisté od mista narozeni a nedostatek

financi na obou stranach zplsobily omezeni kontaktl s rodi¢i a
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domovskym prostiedim na Slovensku. NaruSené vazby pfispély jak ke
ztraté romského jazyka (pfi nedostate¢ném osvojeni jazyka Ceského), tak
k pocitu vykofenénosti a naslednému vyskytu dfive nevidaného

agresivniho chovani mezi obyvateli bytovek.

Negativni vyvoj v mezilidskych vztazich komentuje pracovnik NNO
slovy: ,Devastace v socialnich vztazich se naplno projevila v poslednich
Ctrnacti letech. Neschopnost obstat v podminkach trzniho hospodarstvi
spolu s neschopnosti prevzeti odpovédnosti za vilastni osud ma za
nasledek soucasnou tristni situaci, ze které je jen velice obtizné hledat
vychodiska. (...) Alarmujici je pfedevsim ztrata solidarity, majici za
nasledek ztratu neformalnich podpurnych vazeb, jejichz prostiednictvim
by bylo mozZno do urcité miry kompenzovat dopady vylouceni...“ (material
NNO)

Demotivujici situace se dale reprodukuje pfenasenim na nejmladsi
generace, které nikdy nevidély své rodi€e pracovat. Tyto déti vyrlstaji
v prostiedi, kde se rodina nachazi v pravidelnych mésicnich intervalech
bez finanénich prostfedkld na pokryti nejnutnéjSich vydaju (Castecné diky
neschopnosti rodi¢u Iépe hospodafit s penézi, Caste¢né diky radé dalSich
faktorli, které popiSi pozdégji). Disledkem jsou zvySené absence déti ve
Skolach, z nichZz se odviji Spatny prospéch (podpofeny i tim, Ze rodiCe
nejsou schopni ditéti doma pomoci s pfipravou do $koly), ktery dale
posiluje pfesvédCeni vSech zucCastnénych o tom, Ze nejlepSi variantou

bude prestat se vzdélavanim ditéte po ukon€eni povinné dochazky.

V pfipadé, Ze nejsou prostifedky ani na plnéni zakonem dané Skolni
dochazky, je zfejmé, Ze nebudou penize ani na mimoskolni aktivity. Déti
tak pfichazeji o jednu z mala pfirozenych moznosti rozSifeni svych obzor(
a navazani kontaktu s détmi z vétSinové spolecnosti. Jejich marginalizace
je timto utvrzovana a déti odmalicka zakouS$eji stejné pocity izolace a

druhofadosti jako jejich rodice. (podle materialu NNO)
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2.3. Popis rodiny

Zde popisovanou SirSi rodinu tvofi matka a jejich 7 déti se svymi
rodinami. Matka a jedna dcera s rodinou Zije v malé obci, dalSi dcera a
dva synové Zziji vizolované bytovce vzdalené od obce nékolik kilometru.
Prace pojednava hlavné o nich a proto pouzivam-li pojem ,lokalita“, mam
tim na mysli vSech pét domacnosti, tj. obec i pfilehlou bytovku. Zbylé tfi
déti ziji se svymi rodinami mimo tuto ,lokalitu“ a s tamé&jSimi sourozenci se

pFiliS nestykaji. Z toho ddvodu o nich nemam dostatek informaci.

2.3.1. Matka rodu AA

Matkou rodu a nejstarSi zenou celé SirSi rodiny, u jejichz ¢lenu se tési
velké vaznosti, je dnes takika sedmdesatiletda vdova AA. Priblizné 40 let
bydli v méstském najemnim byté, ktery byl pfed nedavnem zafrazen do
byt uréenych k privatizaci. Pani AA méla o odkoupeni bytu zajem a proto
se ke konci roku 2004 obratila na NNO o pomoc s vyfizenim zadosti o
pfevod bytu do osobniho vlastnictvi. Protoze ji déti ani ostatni pfibuzni
nemohli poskytnout finanéni pomoc, rozhodla se pozZzadat o uvér u
stavebni spofitelny, jejiz zastupce pulsobil pfimo v misté bydlisté. Byla
uzaviena smlouva o stavebnim spofeni na cilovou ¢astku 20.000 K¢ pfi
mési¢nim vkladu 200 K¢. Dale byla uzaviena smlouva o pfeklenovacim
uvéru na podobnou cilovou &astku. Tim se pani AA oteviela realna

moznost ziskani vlastniho bytu.

Tato Sance byla v porovnani s ostatnimi blizkymi pFibuznymi
vyjimecna, ale neméla dlouhého trvani. Necely mésic poté ulozil soud
platebnim pfikazem zaplatit pani AA 20.000 K¢ domovské obci za staré
dluhy na najemném. Do té doby Zila ve védomi, Zze ma Sanci byt zakoupit
(nebo to alesponi chtéla zkusit), nebot' takové informace se ji dostalo (nebo
si je tak alespori vysvétlila) v realitni kancelafi, ktera byty z povéreni mésta

prodavala a se kterou jednala.
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Pani AA vSak Castku nesplacela a mésto zaslalo v bfeznu 2005 soudu
navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti srazkou z dichodu. Soud po dvou
mésicich zadosti vyhovél a pfikazal strhavat z dachodu pani AA kromé
zminéné Castky v€etné pfislusenstvi (poplatek z prodleni 2,5 promile za
kazdy den prodleni, nejméné vSak 25 K& za kazdy i zapoCaty mésic
prodleni) i nahradu nakladl na fizeni ve vysi 10.000 K& a nakladu vykonu

rozhodnuti ve vysi 6.000 Kc.

Od ledna 2006 byl tedy na dachod pani AA vydan exekulni vymér,
coz se okamzité projevilo v omezeni moznosti hradit zakladni vydaje jako
je najemné a energie. Okamzikem vzniku dluhu na najemném pfiSla o
moznost privatizovat byt a je tak vystavena riziku prudkého zvySeni ngjmu
v pfipadé, Ze ho zprivatizuje jiny zajemce.

Pani AA je dluznikem dalSich instituci a firem, zjejichz strany jiz
vymahani dluht zacalo nebo je pouze otazkou Casu. Jedna se o firmy
lakajici klienty na exkluzivni prezentace svych vyrobkl spojené s vyletem
a stravou za nizké ceny (jisté by bylo zajimavé vypracovat studii o
metodach prodeje téchto firem a dopadu jejich ,vyhodnych“ nabidek na
nizkopfijmové skupiny obyvatel). Dale lze predpokladat, Zze pani AA
nakupovala zboZi v nezjisténém mnozstvi prostfednictvim uvérovych karet
riznych spolecnosti. Bohuzel zdaleka ne ke véem pfipadim je dostupny
dostatek udajl, ponévadz klientka se pro pomoc obraci v podstaté az ve

chvili, kdy ji hrozi stihani nebo kdyz jiz je pravomocné odsouzena.

Casteéné zmapovanym pfipadem je nakup zbozi od firmy XY, ktera
zaCala po Case vymahat uhrazeni zboZi pfivezeného pani AA na uvér z
»nakupniho vyletu“. ZboZi ji dodnes lezi doma nerozbalené. V dubnu 2006
bylo soudem nafizeno exekucCni vymahani jak prodejem majetku, tak
srazkou z duchodu. Pani AA se u soudu neuspésné hdjila tim, ze se pfi
prebirani zbozi domnivala, Ze jde o vyhru. V tomto pfipadu figuruji dalsi tfi

star§i Romky z okoli, které se nachazi v identické situaci a hrozi jim stejné
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postihy z toho, ze soud uznal pravni narok firmé XY z uzaviené smlouvy.
Lze prfedpokladat, ze vzhledem k rozsudku nad pani AA se k soudu ani

nedostavi.

DalSim jevem, ktery muze neCekané zkomplikovat situaci, je fakt, ze
nékteré starSi kauzy se vyjevi az se znaénym zpozdénim, kdy o sobé
véfitel neda po prvotnich varovanich delSi dobu védét a nasledné dluzna
Castka neumérné stoupa kvuali penale. Prfikladem je rozhodnuti soudu
z fijna 2005 o vydani platebniho rozkazu k zaplaceni dluhu za to, Ze pani
AA precerpala povoleny limit na svém bankovnim uc¢tu v dobé mezi Fijnem
2002 (kdy byl ucet zalozen) a kvétnem 2003 (kdy byl ucet bankou zruSen
pro nesplaceni kontokorentu). PreCerpala totiz ucet o 3.000 K¢, ackoliv
smeéla dle smlouvy Cerpat do vySe minimalniho zlstatku 200 K¢&. Dluh
nesplacela a nereagovala na vyzvy banky. Dle soudniho rozhodnuti tak
méla zaplatit celkovou dluznou d&astku (ktera se diky poplatkim a
sankénimu uroku zvysila o 1.000 K¢), naklady na soudni fizeni a 3% urok
od Cervna 2003 az do zaplaceni (tedy nejméné 29 mésicl). PoCatkem
prosince 2005 byl sepsan navrh splatkového kalendafe na 200 K&
meésicné. Banka nepfistoupila na klientkou navrzeny splatkovy kalendar
s tim, Ze bude pohledavku vymahat exekuci (podle zkuSenosti NNO byva
klienty v takovych pfipadech zaplacena pouze jedna ¢&i dvé splatky a k

exekuci pozdéji stejné dochazi).

Spatny vysledek kauz neni pravidlem. V roce 2004 obdrzela pani AA
platebni vymér od zdravotni pojiStovny, podle n&jz méla zaplatit dluznou
Castku kolem 1.000 K¢, ovSem s takrka Ctyfnasobnym penalem z prodleni.
Ve spolupraci s pracovniky NNO vSak uplatnila namitku promiceni, které
pojistovna vyhovéla a pfipad tak byl uspésné uzavien. Takovychto
uspésné vyreSenych pfipadd je v8ak neporovnatelné méné, nez téch

zbyvajicich.
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Shrnuti ekonomické situace: Vdova v dachodu, 7 déti. Byt, v némz
Zije, bude brzy prodan. Pfes vyfizené stavebni spofeni a preklenovaci
uvér byla vyfazena kvdli starym dluhim na najemném z moznosti byt od
mésta odkoupit. V souCasnosti je dluznikem minimalné tfi véfitell
(nejméné 36.000 KE méstu, nespecifikovanou Castku firmé XY a nejméné
4.000 K& bance), pficemz na splaceni dluht ma k dispozici pouze duchod.

Déti ji nemohou nebo nechtéji finanéné pomoci.
2.3.2. Prvni dité pani AA - syn AB

NejstarSim synem pani AA je padesatilety AB. Za minulého rezimu
pracoval jako fidi€ traktoru ve statnim statku, avSak brzy po revoluci byl
propustén kvali omezovani stavu zaméstnancu. Od té doby je
nezaméstnany a vzhledem k nedostatku dalSi potfebné kvalifikace, véku a
bydlisti na Spatné adrese (ve dvojim smyslu — jednak je takto jednoznacné
vnimano obyvateli Sirokého okoli, jednak je realnym determinujicim
faktorem izolovanost mista a z toho plynouci komplikace s dopravou do

zaméstnani) je vyhlidka na pieruseni dlouhodobé evidence na UP miziva.

Pan AB bydli s rodinou v bytovce. Mésto nabidlo obyvatelim domu
byty k odprodeji, ovSem rodina pana AB nespliiuje podminky stanovené
méstem a nemuUZze se proto fizeni u€astnit. Podle privatizacnich pravidel
jsou v prvnim kole upfednosthovani soucasni obyvatelé (vztahuje se
pouze na drzitele dekretu a ne na jejich déti), ovéem pouze pokud nemaji
finan€ni zavazky vu¢i méstu. Pokud dotyény/a nema zajem nebo
nevyhovuji podminkam, je byt nabidnut jakékoliv fyzické nebo pravnicke
osobé z obce. V poslednim kole pak muze do privatizace vstoupit kdokoli
dalsi. Domy, které jsou v privatizaci, se neopravuji, ani pokud jsou

v havarijnim stavu.

Panu AB bylo podle jeho slov na M&U slibeno, Zze pokud uhradi dluhy
na najemném, bude si moci byt koupit. Pfed koncem roku 2004 obdrzel

soudni pfikaz k uhrazeni dluhu na najmu, ktery v€etné penale Cinil 30.000
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K¢ a dalSich 13.000 jako uhradu za soudni fizeni. Pan AB uhradil v dubnu
2005 dluh na najmu ve vysi 12.000 K¢ a ve spolupraci s NNO zaslal méstu
Zadost o prominuti penale z dluzného najemného, v niz zminil, ze penale
je znacné vysSi nez pavodni dluh, ktery i pfes Spatnou finanéni situaci
rodiny uhradil. Dale podrobné vysvétlil, Ze rodinné vydaje budou
v dohledné dobé zvySeny o naklady na uc€eni syna vCetné dojizdéni. Na
dopis nepfisla zadateli Zzadna odpovéd. O zamitnuti zadosti se dozvédél v
zari 2005 z méstského zpravodaje. Nyni je tedy stary dluh na najemném
zcela uhrazen, ale stale existuje dluh na pfisluSenstvi (penale a naklady

soudniho Fizeni).

Tim se pan AB dostal do situace, kdy a¢ se pravdépodobné zadluzil
kvuli uhrazeni dluzného najemného (ackoliv to osobné nepotvrdil,
v podstaté nemél jinou moznost, jak se dostat v kratkém Case k takové
sumé penéz), nebylo mu to nic platné, nebot’ stejné nema prostfedky na
splnéni podminek vstupu do privatizacniho procesu. Mésto se domohlo
uhrazeni alespon Casti pohledavky, ovSem neochotou k odpusténi penale
zmafilo panu AB nadéji na koupi bytu, v niz nejspiSe ucinil krok, jehoz
dopady bude jesté dlouho pocitovat cela rodina. Rodinny rozpocCet se dale
zatizi, ackoli jiz nyni se z ngj hradi i jiné dlouhodobé zavazky, popisované
nize. Protoze nakladnou polozku tvofi uhrada cestovného pro déti do
Skoly, bude v pfipadé zvétSujici se financni tisné hrozit, Ze zdroje budou

hledany i zde a dojde tak k omezeni Skolni dochazky déti.

Pan AB informoval v kvétnu 2005 NNO, Ze obdrzel soudni pfikaz
k zaplaceni dluzného pojistného za automobil ve vysi 6.000 KE s 4% uroky
od srpna 2002 a k zaplaceni nakladl soudniho fizeni a pravniho

zastoupeni celkem za 8.000 K&. Bylo navrhnuto feseni skrze PMS™ a

' PMS - Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky - dohliZi nad vykonem trestu OPP
(obecné prospésnych praci) odsouzeného.
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zaslana zadost o splatkovy kalendar pfimo do pojiStovaci spoleCnosti.
DalSi vyvoj neni znam.

O nékolik let mladSi manzelka BB je téz dlouhodobé nezaméstnana. V
roce 2005 byla soudem odsouzena za nenahlaSeny pfijem pfFi sbéru
kovového odpadu, ktery je popsan nize. Pani BB odmitla nabidku
bezplatného pravniho zastupovani v této véci, protoZze se bala dalSich
represivnich opatfeni ze strany ufadu. Na této kauze je nepochopitelny
fakt, Ze pani BB byla odsouzena za stejny trestny €in, za ktery byla pfed ni
odsouzena i pani AD, pfiCemz praveé ji byla pfiznana uplna vina za pfipad.
Srozumitelné vysvétleni by snad mohlo byt zjisténo jen v pfipadé
prostudovani viech dokumentl. To neni mozné, nebot pani BB nevlastni

kopii protokolu z policejniho vyslechu v dané véci.

Shrnuti ekonomické situace: Manzelé dlouhodobé nezaméstnani, 5
déti. Byt, vnémz ziji, bude brzy prodan. Ziejmé doSlo k zadluzeni kvdli
splaceni dluhu na najmu. DalSich 31.000 K¢ je na rodiné vymahano jako
penale a poplatky za dluzné najemné. Nejméné 14.000 K¢ je vymahano
jako dluzné pojistné za automobil. Zifejmé budou vymahany i neopravnéné
vyplacené davky ve zminéné ,kauze Srot“. Rodinu velmi zatézuji naklady

spojené s dopravou déti do Skol.
2.3.3. Druhé dité pani AA —syn AC

Druhym synem pani AA, ktery bydli s rodinou ve stejné bytovce jako
pan AB, je Ctyricetilety AC, vyu€eny zednik, ktery pracoval i po revoluci na
statnim statku a pozdéji u soukromych zemédélcu. Jiz fadu let se nachazi
v evidenci UP. | on ma finanéni zavazky viiéi méstu a proto neni opravnén
k Zadosti o koupi bytu do osobniho vlastnictvi. Dlouhodobé Spatnou
financni situaci rodiny zhorSuje i v souasnosti vymahany nesplaceny

leasing za osobni automobil.

Pan AC koupil v zafi 2004 v autobazaru ojety automobil v cené

110.000 K¢, pfiemz na misté uhradil pétinu ceny hotové (+ 2.000 K¢ jako
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administrativni poplatek za uzavieni smlouvy). Na zbylou sumu byl
podepsan uvér u leasingové spolecnosti, v némz se zavazal uhradit 60
mésicnich splatek ve vysi 4.000 KE. Smlouvu udajné podepsal dfive, nez
si viz osobné vyzkouSel. Pfi nasledném odvozu zjistil jesté pred
opusténim arealu bazaru zavady na chodu auta a proto chtél smlouvu
okamzité vypovédét. Po zamitnuti zadosti prodejcem zanechal podle

svych slov v roz€ileni viiz na misté i se smlouvou a klicky.

O mésic pozdéji poslal pan AC na adresu autobazaru pisemnou
vypovéd smlouvy, v niz jako divod uvadi, ze nebyl seznamen se stavem
vozidla prfed podepsanim smlouvy. Pfi pozdéjSi navstéveé bazaru mu bylo
feCeno, ze zadny dopis nebyl obdrzen. Pan AC se vzhledem k tomu, Ze
auto neodebral a neuzival, rozhodl neplatit splatky, k nimz se smluvné
zavazal. V listopadu 2004 mu spolecnost poslala prvni upominku za
neplaceni splatek, v niz jeSté nepozadovala zadné uroky z prodleni ani
smluvni pokutu. BEhem zimy navstivili pana AC doma dva muzi, ktefi se
predstavili jako zastupci leasingové firmy a shanéli se po vozu. Pan AC jim

namitl, Zze vibec auto z bazaru nevyvezl.

Az vsrpnu 2005 kontaktoval pan AC NNO stim, ze je mu
vyhrozovano exekuci a Zze chce podat trestni oznameni na provozovatele
autobazaru. Spolecnosti byla odeslana Zadost o splatkovy kalendar, na
kterou bylo obratem odpovézeno, Ze ji pro hrubé poruSovani smlouvy
nelze vyhovét a ze klient musi okamzité zaplatit 70.000 K¢. V zari 2005
byla z vymahaci firmy odeslana vyzva k zaplaceni této sumy do jednoho
tydne s tim, Ze poté bude zahajeno soudni fizeni o vymoZeni dluhu. Pan
AC zaslal tfi tydny poté 500 K¢ na ucet firmy spolu s potvrzenim o evidenci
na UP.

.....

nejsou znamy. Ktomuto pfipadu je tfeba dodat zkuSenost pracovniku

NNO o ruzném ,upravovani skutecnosti“ klienty podle toho, jak se jim to
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v danou chvili jevi jako nejvhodnéjSi. Na stejnou otazku tedy muze Clovék
dostat rizné odpovédi, coz samoziejmé ztézuje pochopeni pfipadu a

moznosti nasledné pomaoci.

Shrnuti ekonomické situace: Manzelé dlouhodobé nezaméstnani, 4
déti. Byt, v némz Ziji, bude brzy prodan. Je vymahan dluh ve vysi 90.000
K&.

2.3.4. Treti dité pani AA — dcera AD

Tretim ditétem AA je dcera AD, ktera se do bytovky nastéhovala jako
jedina jesté za komunistického rezimu, kdy pracovala v rostlinné vyrobé
na statnim statku. Pfi vzpominani na tyto ¢asy je na ni patrna nostalgie,
nebot’ podle vlastnich slov ji byl byt pfidélen v neobvykle kratké dobé za
vynikajici pracovni vykony. Rodina si Zila dobfe, nebot manzel DD
pracoval v lesnickém hospodarstvi. Nyni jsou oba manzelé dlouhodobé
nezameéstnani. Na rozdil od rodiny svého starSiho bratra maji moznost
vstoupit do privatizace bytu. Zatim zaplatili vstupni poplatek a prvni

splatku.

Spatné rodinné finance prilezitostn& vylepSoval pan DD tim, Ze si
spolu s dalSimi muzi pUj¢oval pfivés za auto a objizdéli vesnice a mésta
v okoli a sbirali Srot, ktery posléze prodavali ve vykupné v obci vzdalené

asi 25 km od mista bydlisté.

Pocatkem roku 2005 byla pani AD pfedvolana k vyslechu na policii
CR (dle jejich slov ji k tomu osobné& u ni doma vyzval policista s tim, ze
ddvod se dozvi az na misté). Po pfichodu na stanici v ur€eny den ji bylo
sdéleno podezfeni ztrestného Cinu podvodu, protoZe jako pfijemkyné
davek neoznamila zménu v pfijmech spole¢né posuzovanych osob, ktera
nastala nehlasenym pfijmem jejiho manzela ve vySi 65.000 K¢ za dobu
osmi mésict v roce 2004. Pro zamieni této skuteCnosti byla pani AD

neopravnéneé vyplacena davka ve vysi 50.000 K¢.
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Pani AD nebyla dle vlastnich slov pouena o tom, Zze nemusi
vypovidat proti pfibuznym. Oficialni vypovéd nema, nebot si ji z neznalosti
vlastnich prav nevyzadala. Vysetfujici policisté ji kopii nenabidli. Pani AD

tak odesla domul bez védomi toho, co vlastné podepsala.

Nasledné byl k vyslechu pfedvolan i jeji manzel DD, ktery taktéz
neobdrzel kopii podepsanych dokumentd. Dozvédél se, ze Setfenim PCR
ve sbérné surovin bylo zjiSténo, Ze v daném obdobi mél neohlaseny
pFijem, ktery byl cely pfipsan jemu, ackoliv se vyjezdll za sbérem ucastnili
vzdy minimalné tfi, Casto vSak Ctyfi lidé. PFi sbéru se navic popojizdélo po
pomeérné velkém okruhu ve starém auté s vysokou spotfebou, pficemz
material se nakonec musel odvézt do sbérny vzdalené od bydlisté 25 km.
DalSim vydajem byl poplatek za pujceni vieku. Po odecteni téchto
vysokych nakladd zlstane nijak vysoky Cisty zisk, ktery se délil rovhym
dilem mezi vSechny zucCastnéné. Protoze vSak pracovnik sbérny vyplnil
vzdy automaticky potvrzeni o nakupu na jméno fidi€e, byla souhrnna

suma vyhodnocena PCR jako diikaz o neopravn&ném piijmu jedné rodiny.

Béhem ledna $li na vyslech i dal§i muzi, ktefi se na sbéru podileli a
ackoliv udajné nikdo z nich nepopiral svlj podil na aktivit¢ ani podil na
pFijmu, cela Castka zustala pfipsana panu DD, nebot na né&j byly psany

vydajové doklady ve sbérné.

V lednu 2005 byl vydan navrh na potrestani pani AD. Tyden na to
probéhl soud bez ucCasti obzalované. Pani AD byla obvinéna
z neoznameného pfijmu svého manzela ve vysi 65.000 K¢, ¢imz zpuasobila
odboru socialnich véci pfislusného M&U $kodu ve vysi 50.000 K&. Za
trestny ¢€in podvodu byla odsouzena k trestu 8 mésict odnéti svobody
s podminkou na 3 roky. Neni jisté, zda klientka jiz obdrzela podnét
k zaplaceni Castky, nebot o tom nechce hovofit. Pani AD odmitla ze
stejnych davodld nabidku na bezplatné pravni zastupovani, pficemz na

kvalitni pravni zastupovani samoziejmé nebyly prostfedky. K soudu se
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nedostavila, byla odsouzena v nepfitomnosti. Nezaplaceni bude mit za
nasledek dalsi naklady (pravni zastupovani opravnéného, soudni naklady
a penale). Velmi pravdépodobné tak vzniknou vazné finan¢ni problémy,
které se promitnou i do dalSiho pribéhu privatizace bytu, ktery by tato

rodina méla jako jedina moznost koupit.

Manzelé maji pét synu, pfiCemz jeden z nich je mentalné a télesné
postizen poté, co ho pfi hfe srazil vlak projizdé€jici nedaleko domu. Dité
neni zpusobilé dopravovat se do Skoly bez doprovodu dospélého. Kvdli
omezené frekvenci vefejné dopravy (spojeni jsou pouze brzy rano tam,
pozdé odpoledne zpét) jej vozi do Skoly otec autem. Auto je proto nutnou
soucasti zivota rodiny, nebot’ alternativou je pouze neunosné nakladné

rvo

vyuzivani sluzeb nelegalnich ,taxikari“ z okoli.

V srpnu 2005 bylo odborem dopravy M&U rozhodnuto o odnéti
fidi¢ského prikazu panu DD na dobu 14 mésicu. Pan DD téz dostal
pokutu v nezjisténé vysi, ovSem podle neovéfenych informaci NNO zatim
nebylo zaplaceno nic. O mésic pozdsji byl dotyény zadrzen hlidkou PCR
pfi fizeni vozu v obci. Nasledné mu bylo na policejni stanici sdéleno
podezieni z trestného Cinu mareni vykonu ufedniho rozhodnuti pro fizeni
vozu i pfes zakaz Fizeni v8ech motorovych vozidel zrozhodnuti M&U.
Stejna situace se opakovala o ¢trnact dni pozdéji, kdy byl pan DD znovu
pristizen pfi fizeni v obci. Zde je nutné upozornit, Zze byl vzdy chycen pfi
fizeni za uCelem dopraveni postizeného syna do Skoly. Ten samy den
vydalo statni zastupitelstvi navrh na potrestani pana DD za spachani
trestného Cinu mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (tykalo se prvniho
pristizeni pfi fizeni). O Ctyfi dny pozdéji byl pan DD odsouzen k 200 hod.
OPP'® a k zakazu fizeni v8ech motorovych vozidel na 18 mésicl. Za dal$i

tfi dny vydalo statni zastupitelstvi dalSi navrh na potrestani DD za

'® OPP — Trest obecné prospésnych praci - spo€¢iva v povinnosti odsouzeného
odpracovat osobné a bezplatné ve svém volném €ase soudem uloZeny pocet hodin (v
rozmezi 50-400 hodin) ve prospéch obci, statnich nebo jinych obecné& prospé&snych
instituci. (podle informaéniho materialu Dame jim Sanci?, www.spj.cz)
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spachani stejného trestného ¢inu (tykalo se druhého pfistizeni pfi fizeni).
Do tretice byl podan stejny navrh ke konci fijna, nebot pan DD byl znovu
zadrzen policejni hlidkou v poloviné fijna na komunikaci mimo meésto.
Ackoli klient tvrdil, Ze Slo o cestu souvisejici s dopravou ditéte do Skoly,
datum vychazi na nedéli. Posléze klient pfehodnotil tvrzeni, Zze Slo o
dopravu ditéte do nemocnice. Soud rozhodl o spojeni navrhi na
potrestani ke spole€nému projednani a rozhodnuti. Nasledné byl pan DD
odsouzen za pokracujici trestny ¢in marfeni vykonu ufedniho rozhodnuti
k souhrnnému trestu OPP ve vyméfe 400 hodin a kzakazu fizeni
motorovych vozidel v trvani tfi let. Sou€asné byl soudem zruSen jeho

predchozi vyrok.

Pan DD informoval pracovniky NNO o celém pfipadu az v listopadu
2005. V3e podle néj zacalo v Iété 2004, kdy se dopoledne po kitinach,
které se konaly v byté jeho Svagrové ve mésté v blizkosti policejni stanice,
vracel autem domu. Pan DD se domniva, Ze si policisté schvalné pockali
na odjezd ucastnik(l z oslavy, ponévadz kontrola dechu fidi€d obvykle
neni ve mésté v sobotu dopoledne provadéna. Pfi dechové zkousSce mu
bylo sdéleno namérfeni zbytkoveého alkoholu, ovSem trubi¢ka mu nebyla
ukazana a ani mu nebyla nabidnuta krevni zkouska. Poté pry pan DD
podepsal na policejni stanici jakysi dokument, jehoZ obsah si precetl
pouze CasteCné a kopii nedostal. Zpétné si vybavil, Ze v dokumentu stalo,
ze odmitl krevni zkousku. Jindy zase uvedl, Zze poté co ,nafoukal” zbytkovy
alkohol, nechala jej policie dale pokraCovat v jizdé. Je vidét, ze i zde

dochazi ke zménam ,vypovédi“ klienta.

Ridigsky prikaz v roding kromé& otce nikdo neméa a ackoliv si ho
manzelka zacCala délat, musela proces kvuli nedostatku financi pozastavit.

Rodiné tak hrozi omezeni Skolni dochazky déti.

Shrnuti ekonomické situace: Manzelé dlouhodobé nezaméstnani, 4

déti. Rodina zaCala splacet byt, o jehoz privatizaci maji zajem.
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Pravdépodobné budou vymahany neopravnéné vyplacené davky ve vysi
50.000 K¢. Matka odsouzena s podminkou na 3 roky, otec k 400 hodinam
OPP. Otec tfi roky nesmi fidit automobil, kterym vozil do Skoly postizeného
syna. Syn jezdi za doprovodu otce kazdoroéné na ozdravny vicetydenni
pobyt do lazni, coz s sebou nese dalSi narazové vydaje. Mésiéni naklady

na dopravu déti do Skoly hromadnymi prostfedky Cini 2.700 KC¢.

Tento udaj povazuji za dulezity, nebot po zruSeni pfFispévkl na
dopravu se musi tato Castka citelné zatézuje rodinny rozpocet. K tomu je
nutné pfipoCitat neustale se opakujici vysoké naklady na dojizdéni
ostatnich osob na ufady. Oba druhy nakladu se tykaji vSech obyvatel

bytovky.
2.3.5. Ctvrté dité pani AA — syn AE

Ctvrtym dit&tem AA je syn AE, jehoZ pozice v ramci rodiny je ojedinéla
- je vyucen, v souCasnosti ma zaméstnani a s rodinou Zije ve vlastnim byté
v jiném mésté vzdaleném asi 20 km. Jeho neromska manzelka nejevi
zajem o kontakt s SirSi rodinou manzela a snazi se od nich téz izolovat
jejich dvé déti. O rodiné neni pfili§ informaci, ale neméla by se potykat
s vaznéjSimi problémy, snad kromé loni uspésné vyifeSené komplikace se
statnim obc¢anstvim. (AE mél zaznam v rejstiiku trestd, k jehoZz vymazu

dosSlo pravé az v lonském roce.)

Shrnuti ekonomické situace: Manzelé zaméstnani, 2 déti. Finanéni

situace stabilni.
2.3.6. Paté dité pani AA — dcera AF

Tricetileta pani AF Zije se svym druhem FF a jejich tfemi détmi ve
mésté v byté nedaleko své matky. Je dlouhodobé nezaméstnana. Jeji
druh pracoval pfes rok po dlouhodobé evidenci na UP v technickych
sluzbach mésta. Na jafe 2006 mu byl uvazek pferuSen udajné na jeden

mésic, s tim, Ze poté bude znovu zaméstnan. Dodnes se tak nestalo. Za
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zaznamenani stoji, ze pracoval v podstaté zadarmo, nebot pobiral
minimalni mzdu a rodina byla doplacena do zivotniho minima. Pro financni

zavazky je rodina vylou€ena z moznosti odkupu bytu.

Pani AF byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in podvodu za
uvadéni nepravdivych 0daji do leasingovych smluv. V listopadu 2002
uzavrela leasingovou smlouvu na nakup elektroniky v hodnoté 15.000 K¢,
o tfi mésice pozdéji pak na 18.000 K¢ sporak. Pokazdé uhradila

v hotovosti ¢astku kolem 2.000 K¢&. VySe trestu neni znama.

V fijnu 2004 dosla pani AF upominka, Zze nezaplatila soudni poplatek
300 K&. NNO kontaktovala v listopadu 2004 a poplatek byl nasledné
zaplacen. Tato kratka zminka ukazuje nizkou orientaci doty¢né v béznych

zaleZitostech a z ni vyplyvajici potfebu pomoci zvenci.

V srpnu 2004 byla pani AF nafizena soudni exekuce majetku
k vymozeni povinnosti zaplatit 8.000 K& (+ 4% urok z prodleni) komeréni
spole¢nosti poskytujici rychlé pljcky (+ 600 K& k uhradé nakladu soudniho
fizeni). V Cervnu 2005 odeslal exekutor dopis Zadajici uhrazeni dluzné
Castky do tfi dnu. Naklady na exekuéni fizeni v ném byly pfedbézné
vyCisleny na 9.000 K¢. O situaci bylo NNO uvédoméno az posléze synem

pana AB. Dle jeho sdéleni neméla pani AF v umyslu nic platit.

Presto pracovnici NNO sepsali dopis pro exekutora s navrhem zadosti
o splatkovy kalendar ve vySi 200 K& mésicné (tuto Castku si stanovil
povinny), ktery byl pfedan rodiné. O dalSim vyvoji nejsou informace, nebot
pani EF se pracovnikiim NNO zamérné vyhyba, pfipadné o tom nechce
hovofit. Jak tento fakt, tak to, Ze o kauze bylo NNO zamérné informovano
skrze vzdalengjsiho pribuzného, svéd¢i o ambivalentnim pFistupu
dotyCné, ktera si je jednak védoma dopadu a potfeby pomoci a jednak se
za své jednani stydi a snazi se ho zakryt a feSeni oddalit. Coz
samoziejmé véci dale komplikuje. Pracovnici NNO jsou postaveni do

pozice, kdy jim je jasné, ze firma nepfistoupi na navrhovanou splatku 200
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K& mésicné, ale chtéji vyhovét klientovi a zaroven znaji jeho financni

situaci a vi, ze skutetné nemuze uvolnit vySsi ¢astku.

Podobné nevyjasnéné zlstavaji dva pripady jejiho druha FF, ktery
obdrzel v listopadu 2005 posledni vyzvu pfed exekuci, ktera méla nastat,
pokud by do 10 dnl neuhradil nespecifikovany dluh u leasingové firmy XX
ve vySi 20.000 K¢. Jedna se o dalSi pfipad, kdy se klient obraci o pomoc
pfilis pozdé a navic nedisponuje potfebnymi dokumenty (smlouvou,

korespondenci, doklady o uskute¢nénych platbach apod.). Pan FF neni

v v

Podobnym pfipadem je jiny nakup v hodnoté 13.000 K¢ v fijnu 2002.
Po zaplaceni hotovosti 2.000 K¢ dostal na zbylou €astku uvér na 12
mésicnich splatek ve vysi cca 1.200 KE (RPSN uvedené ve smlouvé 61,6).
V listopadu 2004 byl panu FF odeslan dopis vymahaci firmou, v némz byla
sdélena posledni Sance k uhrazeni dluhu 10.000 K¢ do pocatku prosince
2005, ktery mél FF vici leasingové firmé YY. Obratil se s Zadosti o pomoc
na NNO, ale vzapéti nabidnutou pomoc odmitl a vyslovné si nepfal, aby

se firma pisemné kontaktovala.

Nejnoveéjsi pfipad vzniku dalSich zavazku je z lofiského roku, kdy si
sousedka pani AF st&Zovala na M&U na zneg&istovani spoleénych prostor
jejim psem. Nasledné se zjistilo, Ze pes neni pfihlasen na MéU, k ¢emuz
byla pani AF vyzvana. Zaroven méla uhradit ¢astku cca 500 K¢. Protoze
tato nebyla uhrazena, mésto se obratilo na soud, ktery pfikazal pani AF
uhradit ¢astku v€etné nakladu na soudni Fizeni (celkem ve vysi 8.000 K&).
Byly vydany exekuéni pfikazy o provedeni exekuce prodejem movitych
véci a srazkami ze mzdy. Na NNO se obratila pani AF az na jafe letoSniho
roku. V tomto pfipad& mohl vice preventivné zaplisobit M&U, u néhoz v té
dobé pracoval jeji druh FF v technickych sluzbach. Véc se mohla pfi troSe
dobré vule vyfeSit na urfadé a Castka nemusela byt nékolikanasobné

navysena.
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Shrnuti ekonomické situace: Otec byl po dlouhé dobé pfiblizné rok
v zaméstnani za minimalni plat, matka nezameéstnana, 3 déti. Byt, v némz
Ziji, bude brzy prodan. Matka odsouzena pro trestny Cin podvodu. Na
rodiné je vymahano 18.000 K& firmou poskytujici rychlé pujcky, celkem
30.000 K¢ od dvou leasingovych firem (v sumé nejsou zapocitané naklady

vymahaci firmy), 8.000 K& exekutorem.
2.3.7. Sesté dité pani AA — syn AG

Pfedposlednim ditétem pani AA je syn AG bydlici v jiném mésté
vzdaleném asi 30 km. S matkou a sourozenci komunikuje zfidka, pouze u
vyznamnych rodinnych pfilezitostech (kftiny apod.), ponévadz je na néj
vyvijen tlak od rodiny jeho neromské manzelky. Pan AG je, stejné jako
manzelka, zaméstnan ve firmé tchana, ktery podnika v zemédélstvi.
Rodina je dobfe =zabezpeCena, manzelka v8ak odmita pomoci
manzelovym sourozencum ¢i matce a ona ani déti se s pfibuznymi

manzela nestykaji.

Shrnuti ekonomické situace: Manzelé zaméstnani, poCet déti neni

znam. Finanéni situace stabilni.
2.3.8. Sedmé dité pani AA — dcera AH

Poslednim ditétem je dcera AH bydlici v jiném mésté vzdaleném asi
70 km. Je vdana, ma tfi déti. Pfibuzné navstévuje sporadicky a jeji
navstévy vyvolaji spiSe rozruch — vnasi mezi své sourozence naroky
,meéstskeho” nakladného Zivota a v rodiné jitfi pocit, Ze je mozné si na

7 w7

uvér pofidit cokoliv a neni Zadny problém vzit si kvali tomu pujéku.

Shrnuti ekonomické situace: Zaméstnanost manzell ani finanéni
situace neznama, 3 déti. Je pravdépodobné, Ze oba manzelé jsou
nezameéstnani, protoze manzel je téZ Rom a podle neovérenych informaci

je nezaméstnanost Romu v daném mésté takika 100%.
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2.4. Nejmladsi generace

Popsané podminky maji pochopitelné dopad i na zivoty nejmladsi
generace. Domnivam se, Ze specifické a polovi¢até zplsoby FeSeni,
se kterymi k problémOm pfistupuji rodi¢e (Caste¢né snaha o unik pred
problémem, Caste¢né snaha o jeho FfeSeni, ovSem vétSinou az kdyz je
pozdé; vyhledani pomoci, zaroven vSak odmitani poskytnout relevantni
informace apod.) se budou reprodukovat i na né. Z celkem osmnacti
vnukl a vnucek pani AA od jejich déti, které zlstaly v lokalité, dvé jesté
nedosahly skolniho véku, Ctyfi navstévuji drivéjsi zvlastni Skolu, pét se
s problémy drzi na zakladni Skole, tfi se uc€i na odbornych ucilistich a o

vzdélani zbyvajicich ¢tyfech nemam informace.

Kvdli nizkému véku vétSiny déti zatim neni mozné tento predpoklad
potvrdit. Jisté naznaky jsou vSak jiz zaznamenatelné na nize popsanych
prikladech syna a dcery manzeli AB a BB. Obzvlasté pfipad nejstarSiho
syna CB ukazuje, jak bude i tato generace nachylna k uviznuti v kruhu

problému spojenych s chudobou.

Sedmadvacetilety CB byl Casto trestné stihan za kradeze a bitky, téz
jiz proSel vykonem trestu odnéti svobody. ProtoZze nevychazi s matkou a
s nevlastnim otcem, bydli u sestry a hleda si vlastni bydleni, coz je ovSem
vzhledem k financni situaci nerealné. Nema praci a potyka se zavislosti na
drogach. Lé¢bu vsak odmita. Casto cestuje po celé republice a prespava
u starych i novych znamych. Dfive pracoval u cirkusl jako pomocny kovar,
proto mu bylo pracovniky NNO nabidnuto zajiSténi kurzu rekvalifikace na
kovare. PfestoZe by tento kurz rad podstoupil, musi pockat na dohodu
s PMS, nebot byl odsouzen k vykonu OPP za vytrznictvi a pravdépodobné

i za jiné opakované delikty.

Dokladem toho, jak se tiziva situace reprodukuje jiz na Ctvrtou
generaci, je pfibéh prvni dcery manzeld AB a BB. Dcera DB si nasla

neromského druha, s kterym v Sestnacti letech otéhotnéla. Jeho rodina
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byla zasadné proti vztahu a vyhnala ho z domova. Ziejmé i v dusledku
toho vyvijela na DB tlak i jeji rodina, aby si dité nechala vzit. S negativni
odezvou se DB setkala i u socialni pracovnice, ktera ji odmitala
poskytnout jednorazovou pomoc s tim, Ze se o ni postara jeji druh, ktery je
podnikatel (druh pracuje jako lesni délnik, kde je vydélek nejisty, nebot pfi
sezénnim charakteru této prace poptavka zdaleka prevySuje v kraji
s vysokou nezaméstnanosti nabidku a zaméstnavatel si muze dovolit
snizovat platy). Mladych se ujala babicka AA, se kterou bydleli v jedné
mistnosti. Vztahy s rodinou se zlepSily po narozeni syna a rodina se
prestéhovala do vlastni domacnosti do bytovky nad byt rodicu DB.
V jednom domé o dvou vchodech tak jiz bydli ve Ctyfech bytech ffi

generace, kterym hrozi zcela zasadni problémy s bydlenim.

TFi déti zrodin bydlicich v bytovce dojizdéji za u€enim. Vyfizovani
financni pomoci ¢leny NNO ukazuje na zajimavy aspekt Zivotni strategie
vSech tfi rodin: pod proklamovanym pfijimanim pomoci od nékoho zvenci
se skryva zcela opacna tendence. Bratru pani DB bylo vyfizeno
stipendium na uceni na SOU, z ¢ehoZ je rodina na jednu stranu potésena,
na druhou stranu se pomoci fakticky brani. O ddvodech je mozné se
pouze dohadovat. Kromé jistého studu si rodiCe zfejmé nepreji, aby na né
bylo pohlizeno jako na neschopné. Podobna reakce nastala i u manzell
AC a CC, jejichz dcera téz dojizdi za u€enim. RodiCe nabizenou pomoc
odmitaji s tim, Ze nechtgji, aby jejich dcera byla oznacCena jako ,cikanka
z chudé rodiny“. Do tfetice se stejné zachovali i rodice AD a DD, ktefi jevili
zajem o vyfizeni pfispévkl na dopravu pro syna dojizdéjiciho za uenim,

ovSem pfipravenou zadost nikdy nepodali.

O vnucich a vnuc€kach od déti pani AA, které se odstéhovaly mimo

svosox
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2.5. Naznak ekonomické situace dalSich pribuznych

Zaznamenani hodny je ojedinély postoj nového maijitele jedné
bytovky, ktera je podobna bytovce dosud popisované a nachazi se
nedaleko od ni. Dim je jiz Iéta v soukromém vlastnictvi, ovSem pavodni
maijitel vybirajici neodpovidajici najem dim prodal, i diky natlaku NNO,
Clovéku, ktery se prekvapivé zaCal o dum starat. Stal se tak prvni osobou,
ktera do domu investovala penize za poslednich mnoho let — nakoupil
obyvatelim barvy na vymalovani spoleénych prostor, osadil vchodové
dvefe a chysta se vyménit bojlery. To vSe zatim bez zvySeni namu.

Najemni smlouvy se ovS§em podepisuji palrocné.

Koncem dubna 2006 se do domu pristéhoval bratr pani AA
s dvacetiletou dcerou. K odchodu z nepomérné pohodinéjSiho méstského

prostfedi do izolovaného domu u silnice v polich je vedly finanéni divody.

lll. KAPITOLA

3. Analyza situace rodiny
V posledni kapitole jsou vyhodnoceny ziskané informace.
3.1. Faktické rozdéleni Sirsi rodiny na dvé ¢asti

PFi popisu situace celé SirSi rodiny se ukazal zajimavy fakt - déti pani
AA se déli na dvé odliSné skupiny, znichz kazda vykazuje nékolik
spole¢nych charakteristik. V prvni kapitole jsem vymezil marginalizaci jako
svym zplUsobem zastfeSujici pojem pro ruzné formy vylouceni obc&anu.
Porovnani téch forem vylou€eni, které jsem oznacCil za klicové, jasné
ukazuje vyraznou marginalni situaci jedné c¢asti rodiny oproti celkem
.standardnimu® postaveni druhé ¢&asti rodiny (alesponn dvou ze ftfi

nuklearnich rodin).
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Nuklearni rodiny ¢&tyf sourozenct bydlicich spolu s matkou v lokalité
se potykaji s podobnymi probléemy, které stale vice snizuji jejich
ekonomickou uroven. Naopak nejméné dva ze tfi sourozencu, ktefi se
z lokality odstéhovali, jsou dle dostupnych informaci zabezpec€eni finanéné
mnohem |épe. Nedostatek ovéfenych faktl sice mlze tyto zavéry zkreslit,
ovSem i téch nékolik znamych informaci (vlastni nemovitosti, jsou

zaméstnani, apod.) ma dostateCnou vypovidaci hodnotu.

Pfes toto omezeni se domnivam, Ze na vySSim materidalnim
zabezpeceni rodin AE a AG maji velky podil dva faktory: 1. oprosténi od
determinujicich podminek vylou€ené lokality — kontakt s ,béznym svétem®
se Casem projevi zvySenim celkového pfehledu a pravniho povédomi, coz
pusobi jako prevence unahlenych a nesmysinych rozhodnuti; 2.
predpokladané lepsi materialni zazemi ze strany pfibuzenstva od jejich
neromskych manzelek (pofizeni vlastniho bydleni). Pfizenéni manzelé si

ekonomicky polepsili za cenu omezeni stykd s pokrevnimi pfibuznymi.

Téz pfedpokladam, Zze odchod z lokality nuti k vy$Si odpovédnosti za
své jednani, protoze se doty€ni nemohou spolehnout na rodinné zazemi
,na dosah“. Tento fakt nejspi$ nehraje roli u rodin synu AE a AG (které se
z pfani neromskych pfibuznych s ostatnimi nestykaji), ale mohl by mit
dopad u rodiny dcery AH. K duslednéjSim zavérum je zapotfebi dikladné
prozkoumat nejen subjektivni faktory v rodinach, ale i porovnat dané
objektivni faktory, jako je napf. mira nezaméstnanosti ve méstech,

moznosti dojizdéni za praci apod.

Za podrobnéjsi analyzu jisté stoji data o péti domacnostech v lokalité,
jejichz ¢lenové bydli ve mésté nebo v bytovce za méstem. Z pfedchoziho
popisu je patrné, Ze jejich situace i problémy, s nimiz se potykaiji, jsou si
velmi podobné. PfesnéjSich zavérl bude dosazeno vyhodnocenim

informaci na zakladé klasifikace vylou€eni podané v prvni kapitole.
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3.1.1. Socialni vylouéeni rodiny

Srovnanim charakteristik socialniho vylou€eni s popisem rodiny
dochazim opét ktomu, ze je nutné rozliSovat mezi Casti rodiny zijici
v lokalité (pracovné ji nazvu jako ,rodiny L) a zbylymi ¢leny bydlicimi
mimo lokalitu (s pracovnim nazvem ,rodiny M*). Jednotlivé charakteristiky

ukazuji odliSnost postaveni obou ¢asti rodin.

1. Ztrata bydleni a Zivot v provizoriu — neni pravda, ze by se vSechny

.rodiny L dostaly do sou¢asného typu bydleni nedobrovolné, ale zaroven
plati, Ze ziskani jiného standardniho bydleni je pro né vzhledem
k ekonomické situaci nemozné (x rodiny AE a AG bydli ve vlastnich

bytech; u rodiny AH nevim);

2. Past chudoby — pro ,rodiny L“ bezezbytku plati, Ze dlouhodoba

nezaméstnanost ma negativni dasledky (ztrata sebevédomi, pocitu
uzite€nosti, discipliny apod.) na starsi i mlad$i generace, pfi¢emz Sance
na vytvofeni pracovnich navykd a zvySeni rodinnych pfijmd skrze
zameéstnani jsou mizivé (x v rodinach AE a AG pracuji oba rodi€e; u rodiny

AH nevim);

3. Lichva — ackoli nemam udaje o mife zadluzeni ,rodin L* v dusledku
pujéovani hotovosti, je tato strategie nejpravdépodobnéjSim feSenim
problému (x materialni zabezpeceni rodin AE a AG neposkytuje dlvod pro
takové jednani; u rodiny AH nevim, ale vzhledem k udajnému

,Svétackému“ vystupovani nelze vyuzivani téchto sluzeb vyloucit);

4. Vzdélani — pfestoze se prekvapivé nepotvrdilo, Ze by vétSina déti
z rodin L“ dochazela do specialni Skoly, celkova uroven vzdélani je

hluboce podprimérna (o studiu déti v ,rodinach M“ nemam informace);

5. Nizké pravni _povédomi je prokazanym faktorem vzniku leckdy

zbyte€nych problému pfislusnikd ,rodin L (u ,rodin M“ nemam informace);
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6. K charakteristice ,bezvychodnost situace a z ni vyplyvajici pocity

frustrace vedou Casto krezignaci, I|hostejnosti nebo socialné
patologickému chovani“ se mohu tézko vyjadfovat bez dlouhodobégjsiho
pobytu; pfi védomi povrchnosti mého kratkého pozorovani se domnivam,
Ze i tyto pocity a reakce se v ,rodinach L vyskytuji - materialy NNO jejich

vyskyt jasné potvrzuji (o ,rodinach M“ nemam informace).

7. DalSi specifické problémy — jednou byl v lokalité zaznamenan

problém s nabytim c¢eského obcCanstvi, ktery se podafilo vyfesit.
Specifickym problémem je rovnéz angazma zminéného trestaného
rasistického nasilnika s vazbami na M&U, ktery ma velky zajem na
skoupeni bytl. Taktéz snaha o koupeni celé bytovky ze strany podnikatele
opravujiciho pfilehly hotel pfedstavuje pro mistni obyvatele velky problém

(nemam informace o podobnych specifickych problémech ,rodin M*).

Pfi shrnuti se ukazuje, ze ,rodiny L“ spliuji ve vSech sedmi
bodech charakteristiky socialniho vylou€eni. U rodin AE a AG
podminky ve tfech pfipadech splnény nejsou, k ostatnim neni dostupny
dostatek informaci. Nejsem si v§ak védom zadnych ddvodu, kvali nimz by
mély byt zbylé ¢tyfi body platné. U rodiny AH nechci €init kvali naprostému
nedostatku informaci zadné zavéry. Celkové Ize fici (nebot rodiny AE a
AG tvofi pocetni vétSinu ,rodiny M®), ZzZe ,rodiny M“ nesplnuji
charakteristiky socialniho vylouéeni. Ackoliv je toto tvrzeni velmi
obecné a je vyvozené z naprosto nedostacujicich informaci, pro ucel
srovnani komplexnich situaci obou €asti sledované SirSi rodiny jej povaZzuiji

za relevantni.
3.1.2. Prostorové vylouceni rodiny

V této otazce nemohu srovnavat mezi obéma castmi SirSi rodiny,
nebot znam podminky bydleni pouze u ,rodin L | vtéto Casti rodiny
nalezneme rozdily. Zatimco matka AA a jeji dcera AF stale bydli v centru

s

mésta, jeji dalSi tfi déti s rodinami Ziji v izolované bytovce. Umisténi je
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pfimo ucebnicovym pfikladem prostorového vylouceni — stary panelovy
dim, v jehoz sousedstvi se nachazi pouze staveni upravované na hotel,
stojici pod svahem u Zelezni¢ni trati, oddéleny od nejblizS§iho vétSiho

lidského sidlisté pasmem luk, poli a lesu.

PfestoZze bytovka neni ubytovnhou pro neplatiCe a ne vsichni jeji
obyvatelé se do ni byli vystéhovani z mésta z davodu dluhu na najmu,
dnes jiz nejen jeji umisténi, ale i jeji stav z ni €ini marginalni misto, kde
obyvatelé Ziji z nutnosti, protoZze nemaji kam jinam jit.

Jak jiz bylo fe€eno, ,rodiny M“ bydli z vétSi ¢asti zajisténéji - rodiny AE
a AG jsou vlastniky nemovitosti. OdliSna situace mize byt pouze u rodiny

AH, o niZ nemam informace.

Ackoli jsou vsSechny ,rodiny L“ vylouéené socialné, k
prostorovému vylouéeni zatim doslo jen u étyf domacnosti. Kromé
rodin tfi déti pani AA ma nové vlastni domacnost i dcera pana AB s malym
synem. V podminkach prostorového vylouCeni tak ziji jiz tfi generace

jednoho rodu.
3.1.3. Ekonomické vylouceni rodiny

Ekonomické vylouc€eni, nebo-li odtrzenost od zdroji obzivy obvyklych
ve spoleCnosti a omezeny pfistup ke sluzbam, je zcela jasnym faktem u
vSech ,rodin L“. Dukazem budiz dlouhodoba nezaméstnanost vsech
manzell s vyjimkou pana FF, kterému se po dlouhém obdobi bez prace
podafilo pfed rokem najit vydélek u technickych sluzeb mésta (nyni je
v8ak zameéstnanecky pomeér prerusen). Z nezaméstnanosti se vzhledem
k objektivnim podminkam v Sirokém okoli stava (Ci jiz stala) fakticka
nezameéstnatelnost, ktera se pfenasi na dalSi generace. Proces

reprodukce chudoby je jiz skuteCnosti.
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O ekonomickém vylou€eni naopak nemuze byt fe¢ minimalné u dvou
,yodin M“ (rodin AE a AG) — vSichni rodi¢e jsou zaméstnani. Ekonomicky

stav rodiny AH neznam.

Trochu jina situace je u pani AA, ktera pobira starobni diichod a neni
tedy v tomto sméru odtrzena od ekonomickych zdrojii o nic vice nez jiny

dichodce.
3.2. Uvaha nad problémy obyvatel lokality

PFi zvazovani pfi€in popsanych problému je tézké rozeznat, zda jde o
neznalost, neuvédomovani si dUsledkd, neochotu ¢&i neschopnost
promyslet si véci dopfedu a dohlédnout dopadl svého jednani, naivitu,
zbrklost, hloupost &i prosté smulu. NejspiSe ode v3eho trochu. Kazdy
problém je jiny a vznikal za jinych okolnosti. Pohnutky jsou tedy razné a
nelze je generalizovat. Z jiného duvodu si kupuje vdova v dlichodu na uveér
sadu pfedrazenych hrncu, z jiného davodu poruSuje védomé otec zakaz
fizeni (ktery mu byl udélen za fizeni pod vlivem alkoholu), kdyz veze
nemohouciho syna do Skoly a v jiné situaci je dalSi otec, ktery se snazi

prilepsSit rodiné prodejem sesbiraného nepotfebného odpadu.

V disledku v8ak i malé prohifeSky vyusti (Casto diky liknavosti
dotyCnych organt nebo z duvodu represivniho pojeti vymahani prava)
v tresty, které se sice i podprimérné zabezpecenému ob&anovi mohu zdat
jako snesitelné, ale pro takto nizkopfijmovou skupinu obyvatel byvaji
neumérné vysoké a mohou pusobit jako povéstny kaminek strhavajici
nezastavitelnou lavinu. Po roztocené spirale Clovék velmi snadno sklouzne

dold, ovSem o poznani hlfe se vraci zpét.

At jiz jsou pohnutky jakékoliv, jisté je, ze fada vydaju je naprosto
zbyte€nych a vibec nemusely vzniknout. Typickym pfikladem je odebrani
knihy panem FF, ktery ovSem posléze nevénoval pozornost tomu, aby
knihu zaplatil a za€al to feSit az ve chvili, kdy mu pfiSla vyzva od vymahaci

firmy. V tu chvili vSak jiz stouply naklady z puvodnich 300 K& na 700 K¢,
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pficemz se kazdym dnem zvySovaly o uroky. Prestoze bylo mozné
pozadat o splatkovy kalendafr, klient nebyl ochoten spolupracovat s NNO a

tim termin promeskal.

V kauzach se ukazuje i nedostatecné cvicena vule dlouhodobé
nezameéstnanych lidi, ktefi ziji v naprosto odliSnych podminkach a ve zcela
jiném dennim tempu neZ pracujici Clovék zvykly na pravidelny rytmus.
Ukazkou takové neschopnosti dotahovat véci do konce je snaha pana FF
pofidit si Fidi€sky prikaz, prestoze ma znacné problémy se Ctenim a
psanim. Po nékolikerych placenych neuspésSnych pokusech o slozeni
pisemnych testl v autoSkole vyplnil v pfitomnosti ¢lend NNO dalSi
zkuSebni test, z kterého jasné vyplynulo, Ze vybira odpovédi zcela
nahodné. Pfes nabidku pomoci s pfipravou dalSi pokusy vzdal, ¢imz byl

promarnén nemaly poplatek za autoskolu.

Tyto pfiklady dokazuiji, Ze nelze ze vSeho vinit negativni neovlivnitelné
danosti. | v kazdodennim zivoté za takovych podminek Ize jisté uSeffit,
pfinejmensim efektivnéjSi organizaci nékterych aktivit. Napf. nékolikeré
otoCeni auta na nakup drobnych ingredienci na vareni, kterého jsem byl
svédkem béhem pfiblizné tfi hodin, Ize zajisté povazovat za nadbyteCny
luxus, kterému by bylo mozné prfedchazet pfi pozornéjSim promysleni
kaZzdodennich aktivit. Druhou stranou této véci je to, Ze tyto ,dovazky“ jsou
vitanou moznosti pfivydélku pro fidi€e, coz vSak nic neméni na
skuteCnosti, Ze lze celkem snadno zkoordinovat vétSi nakup pro vice

domacnosti.

DalSi véci je otazka nezbytnosti nakupu rozlicnych véci. Pozornému
navstévnikovi domacnosti musi zakonité vyvstat otazka, zda totozné a
evidentné nové lednicky (pfipadné pracky ¢&i audiotechnika), byly opravdu
tak potfebné, Ze stalo za to se kvuli nim zadluzit, pfipadné riskovat trestni

fizeni.
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Zasadnim limitujicim faktorem pro uc¢innou pomoc klientiim v dobé,
kdy je to jesté alespon CasteCné mozné, jsou samotné strategie jejich
jednani. Ackoliv je jim komplexni pomoc nabizena pribézné a zdarma,
v€etné asistence pfi jednani s ufady, soudy apod., klienti se zpravidla
obraci na NNO (pokud se své problémy nesnazi pfimo zatajit) az
v pfipadech, kdy je jiz pozdé i na pfipadna odvolani. Klienti Casto téz
nedisponuji potfebnymi dokumenty, nebo je zapiraji. Uginnému feSeni
problémU nenapomahaji ani zmény jejich vypovédi. Téz se stava, ze
klienti ani nepfijdou na sjednanou schlzku, ktera by pro né mohla mit

klicovy vyznam.

Zcela samostatnou kapitolou je postoj mésta. Zda se, Ze u této rodiny
doSlo k popisovanému nezadoucimu jednani ze strany ufedniku, ktefi
neplnili nalezité své povinnosti spravce majetku a nevyuzili vSech
prostfedkl k tomu, aby dluzné najemné zacalo byt splaceno hned po
zaznamenani vzniku dluhu. Tim mohlo dojit k rstu dluhu, ktery byl poté
vymahan soudné, ¢imz narostl o soudni poplatky do vySe, kdy fakticky
vyfadil najemniky z moznosti privatizace. Toto je v podstaté neovéfitelna
domnénka, ovSem mésto tak muize postupovat schvalné, aby se
nezadoucich ob&anl zbavilo nadobro. Stejné tak je z hlediska zakona
nenapadnutelné rozhodnuti M&U o tom, Ze neodpustilo panu AB penale
za dluzné najemné, ackoliv projevil snahu a dluh samotny uhradil, ale
myslim, Ze by neuskodilo zohlednit i fakt, ze v té dobé nastupoval syn do
uceni (coz by mélo byt povazovano za uspéch a podporovano), z ¢ehoz
plynou dodate¢né naklady na rodinnou kasu. Splacenim penale je dalSi
vzdélavani chlapce ohroZzeno. Pfitom kromé néj jsou dnes v uceni jiz jen

dvé dalSi déti z celkem Ctyf domacnosti.

Opét nedokazatelny je prfedpoklad, Ze podnét ke stihani v ,kauze Srot*
vzesel nejspise od socialni pracovnice M&U. Paklize je tomu tak, pak je
vskutku hrozivé, Ze ti, kdo jsou z vefejnych penéz placeni za pomoc lidem

v tisni, pusobi pro né spiSe jako nebezpeci. Misto co by exkluzi téchto lidi
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fesSili, sami k ni jesté pfispivaji, Cimz jisté nenaplnuji ucel vynalozenych
prostfedkld. At jiz vzeSlo udani od kohokoliv, kriminalizovat lidi za dané
situace pro nékolik vydélanych tisicikorun za rok mi pfipada
kontraproduktivni'’. Zkusenost z lokality v8ak jasné& ukazuje na vyznam
Jlidského faktoru“. Po nastupu nové socialni pracovnice totiz dosSlo
k vyraznému zlepSeni komunikace mezi ufadem a klienty. Nahrazeni
autoritativnosti empatii pfineslo vyznamny posun, ktery by mohl

obyvatelim lokality znacné v budoucnu pomoci.
3.3. Mozné scénare dalsiho vyvoje

V citované odborné literatufe bylo dostateCné prokazano, Ze socialni
vylouceni je jev, ktery zasahuje lidsky zivot komplexné a dotyCné stahuje
do uzavieného kruhu, ktery je velmi tézké rozetnout. K posouzeni
moznosti pfekonani socialniho vylou€eni je tfeba zhodnotit moznosti
prekonani vylou€eni prostorového (1) a ekonomického (2), které jsou

k tomu podminkou.

1. KliCovou otazkou je bydleni. Je velmi pravdépodobné, Ze po
dokonéeni procesu privatizace nebude nikdo z ¢lend rodiny v lokalité
vlastnikem bytu, vnémz dosud bydlel (jiz nyni vyhovuje podminkam
privatizace pouze rodina pani AD, u které je ovSem velké riziko, Ze pro
zavazky nebude schopna ve splaceni pokraCovat). Je takrka jisté, Zze se
byty budou snazit koupit cizi lidé (vyhodnost a nizka rizikovost takovych
investic je znamym faktem'®). V daném pfipadé predstavuje jasné

nebezpeCi zminovany zajemce o byty.

Je tfeba rozliSit oba typy bydleni v lokalité, v nichz bydli sledované

rodiny, a z nich vyplyvajici odli§né motivy potencialnich kupct.

" Tuto problematiku by jisté stalo za to podrobnéji rozebrat s ohledem na zakon €.
402/2001 Sb. o statni socialni podpofe a na zakon €. 140/1994 Sb. o socialnim
zabezpeceni. Vzhledem ke sloZitosti problematiky by se v8ak nejspiSe jednalo o téma na
samostatnou praci.

'8 Viz. napf. &lanek Kys$a, L.: Jak zbohatnout na Romech. Magazin Pravo, 29.10.2005.

Strana 70 (celkem 83)



Tomas Habart: Ekonomicka situace romské rodiny v ¢eském pohranici
(Vyvoj v poslednich letech — pfipadova studie)

Prvnim typem jsou byty ve staré kamenné zastavbé v centru mésta
(kde bydli pani AA a jeji dcera AF), které jsou sice v sou€asnosti ve velmi
Spatném stavu (a mésto zatim nepatfi k cilim turistd), ale mohly by se stat
vyhodnou investici do budoucna vzhledem k blizkosti hranic a turisticky
atraktivnich mist. Kazdopadné jsou investici vtom smyslu, Ze jejich
obyvatelé pravdépodobné budou muset pfistoupit na placeni vyssSiho

najemného, protoze nemaji jinou alternativu.

Zcela odlisné jsou byty v osamocené panelové bytovce za méstem,
coz vS8ak neznamena i zcela odliSné motivy pFipadnych kupcl. Motiv
vysokého vydélku na pfedrazeném najemném zneuzivajici faktu, ze
obyvatelé nemaji kam odejit, je totozny. Velmi silny motiv ma vsak i
podnikatel, ktery v t€sném sousedstvi s bytovkou opravuje stary statek na
hotel, a ktery se nechal slySet, Zze se ,cikanu zbavi“. Cena domu neni
prekazkou, protoze koupit cely dim o dvou vchodech je v silach primérné
zaopatfeného obcana, nebot ,maly panelak” v bidném stavbu mimo
jakoukoliv zastavbu je takika neprodejny (kromé& zminénych extrémnich
pfipadll) a cena celého domu je nékolikrat nizSi nez maly byt ve stfedné

velkém mésté.

Od pesimistickych vyhlidek v oblasti bydleni se odviji i vSechny dalSi
dimenze Zivota. Vynecham-li nejhorsi scénaf, podle néjz pfijde rodina o
bydleni uplné, zlistane verze zvySeni vydaju na zaplaceni najmu. Dopad
na zhorSeni kvality Zivota bude pfimo umérny navyseni najmu za byt. Lze
oCekavat, ze rezervy se budou hledat v polozkach, jako je Skolni jizdné
(nejen) téch déti, které jiz splnily povinnou Skolni dochazku. Pfipadné
preruseni studia (u€fiovského) odsoudi k obdobnému prezivani i déti a

nadéje na zlepSeni situace se tak odsune o dalSi generaci.

VétsSina klientd navic vzhledem k nizkému vzdélani a mizivé orientaci
v pravnich zalezitostech neni schopna domyslet dlsledky svych

rozhodnuti. V popisovaném pfipadé dluhy vznikaji nebo jsou vymahany
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v nejméné vhodné situaci, kdy maijitel (mésto) ma zajem o prodej téchto
byt a najemci tak mohou ziskat byt za cenu, jejiz vyhodnost se bude
ztézi znovu opakovat. Proto Ize oclekavat vyrazné a dlouhodobé
zhorSovani ekonomické situace téchto lidi, které se odrazi zejména

v oblasti bydleni, ale nasledné i v dalSich dimenzich Zivota.

Neschopnost orientace v pravnich zalezitostech je charakteristicka
pro vSechny romské obyvatele lokality, coZz ma dopad vtom, Zze bez
okolkli a ze strachu pfed represemi podepiSi leccos, o ¢em nemaji
pfesnou informaci. To plati jen pro vypovédi pfed ufady nebo na policii.

pomoc, napr. vici NNO.

2. Podle mého nazoru neni zadny divod domnivat se, ze se v blizké
budoucnosti zméni nezaméstnanost v rodinach. Nijak vyrazné se
nelepSici celkova situaci v kraji ztézi umozni nahly vzestup
nekvalifikovanych dlouhodob& nezaméstnanych. Nutno dodat, ze ani oni
sami neusiluji o zvySeni kvalifikace. S ohledem na popsané a neustale se
kumulujici problémy kazdé zrodin (jejichz feSeni vramci omezenych
prostfedkl je narocné jak Casové, tak psychicky) je také pochopitelné, ze

klesa i motivace lidi ke zméné a ke zvySovani své odbornosti.

Jedinou 8anci, jak si vydélat vétSi penize bez odevzdani se kriminalni
¢innosti, vidim v odchodu za praci do ciziny. Zatim nikdo z nich takovou
cestu nepodnikl a ani o tom neuvazuje. Kromé faktu, Ze obyvatelé
neovladaji cizi jazyk, existuje nékolik dalSich, téZzko pFekonatelnych
prekazek. Na prvnim misté je strach z neznamého - tito lidé nemaji
s ni¢im podobnym nejmensi zkuSenost a nemaiji ponéti, jak by v takovém
pfipadé méli postupovat. DalSim omezenim je absolutni nedostatek
finan¢nich prostfedkd. V neposledni Ffadé je prekazkou jejich chovani
determinované Zivotem v extrémnich podminkach — Zivot v ghettu se fidi

jinymi pravidly, ktera se Casto neslu€uji stim, co vétSinova spolecnost
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povazuje za ,slusné chovani“. Prikladem budiz impulzivnost pfi feSeni

nenadalych problémda.

S dalS$im ekonomickym poklesem je pevné spjata hrozba puajCovani
penéz legalni ¢&i nelegalni cestou. Ktomu paradoxné napomize i
represivni prfistup organt vefejné spravy uplatnény v ,kauze Srot“.
Takovéto malé nelegalni privydélky totiz mohou byt efektivni pojistkou
pred nutnosti zadluzeni se za zniCujicich podminek. Troufam si tvrdit, ze
prace nacerno v takto malém rozsahu je pro spoleCnost méné
nebezpecna, nez celé skupiny v zajeti nejriiznéjsich lichvart a podobnych
,podnikatell“, které mohou ze zoufalstvi a z donuceni napachat mnohem
horsSi Skody. Pro odpovédné organy je vSak takovy argument pochopitelné
nepfijatelny.

Je pravdépodobné, Zze se v blizké dobé naplno projevi dasledky
dosud skrytych jevl. Na prvnim misté jde o zfejmé dosti rozSifené uvérové
podvody, kdy je zfalsovan doklad o zaméstnani'®. V minulosti do$lo
k pfipadim, kdy byla na zfalSované potvrzeni o zaméstnani podepsana
leasingova smlouva, doty¢ny obdrzel hotovost v hodnoté 1/7 Castky, na
kterou se upsal a ,obchodnikovi“ zGstala doty¢na véc v obchodé pro dalSi
prodej. Dluh byl pozdéji vymahan na dluznikovi leasingovou firmou a
obchodnikovi zlstal Cisty zisk. Dluznik v8ak kvuali neschopnosti vidét
nasledky musel kvlli malé pocate¢ni hotovosti v fadu tisict splacet dluh o
fad vyssi.

DalSim rozSifenym problémem je téz jiz popsany vyuzivani smluv
»,mobil za korunu®. Tento zpusob ekonomického vytézovani vylou¢enych
lidi je pfes nesmirnou nemoralnost neobycejné efektivni. Pfedpokladam,
ze podobna dinnost zneuzivajici zoufalstvi lidi, pfipadné jejich
nevédomosti €i nepozornosti, je provozovana lidmi, ktefi jsou velmi dobfe

informovani o situaci v takovych lokalitach. Kazda nova forma takového

¥ Mechanismus je totozny s ostravskymi pfipady popsanymi vyse V. Sarochem.
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,podnikani“ se musi nutné rychle rozsifit po podobnych lokalitach po celé
republice, aby nedoSlo k pfed€asnému ,uniku“ varovnych informaci mezi
obétmi a jejich pfibuznymi v jinych lokalitach. Proto mezi skutkem a
vymahanim probéhne obvykle fada mésict, nékdy i let. Je totiz

predvidatelné, Zze exekuce budou pusobit jako varovani pro ostatni.

Na druhou stranu muze dojit k ,obchodu“ i s dluznikovym védomim
vSech nasledku, a to jednoduSe z donuceni zoufalou situaci. Kromé
obchodl s témito produkty &i sluzbami a kromé udvérovych podvodu je
nesmirné vynosnou investici pro takto smyslejici ,podnikatele® nakup
nemovitosti v téchto lokalitach a jejich nasledny pronajem. Pomér mezi
smésné nizkou prodejni cenou a mésicné vybiranou takika libovolnou

Castkou obvykle zaru€uje vysokou navratnost investice.

Problematické pofizovani novych domacich pfistrojd typu lednicky,
pracky nebo televize bylo téz zminéno. Ani tento zpusob ziskavani
finan¢nich prostfedkl neni ve sledované lokalité neznamy. Jeho rozsah je
ztézi odhadnutelny, nebot klienti se s nim z pochopitelnych davoda pfilis
nechlubi. TézZ je v8ak pravdépodobné, Ze si ¢asto nejsou védomi toho, ze
podepsanim smlouvy na televizor i pracku se dopousti trestného Cinu,
pokud jim pfisluSna potvrzeni vybavi nékdo jiny. Omezeni problému by tak
jisté pfispéla lepSi informovanost o nebezpedich podpisti smluv tohoto
typu. Nasledky vSech téchto kroku se budou kumulovat a vyraznym

zpusobem zhor$ovat stavajici situaci.

Mozné scénafe se tedy omezuji na nékolik odstini pesimistickych
pfedpovédi. S ohledem na popsané faktory musim bohuzel vyjadfit
presvédCeni, Zze Sance na obraceni trendu klesajici Zivotni urovné této
SirSi rodiny je mala. Neberu-li v uvahu nepravdépodobné jednorazove
prijmy typu vyhra v loterii, nevidim mozné zdroje, od nichZz by se bylo

mozné odrazit.
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Pokud tedy neni mozné prekonat prostorové a ekonomické vylouceni,
neni realné uvazovat o vymanéni se z vylou€eni socialniho. Dikazem
prohlubovani tohoto jevu je degradace vztahl nejen mezi sousedy
solidarnost mezi pfibuznymi citelné klesa. Vyjimkou nejsou ani situace,
kdy rodina disponujici automobilem uctuje menSi sazby za jeho zapujceni

za uCelem nakupu apod. jinym blizkym pfibuznym.

Vzhledem ktomu, Ze vSichni obyvatelé lokality jsou zavisli na
pravidelné pfidélované statni pomoci, dochazi kazdy mésic k situaci, kdy
jednoduse nejsou prostfedky ani na nakup potravin. V tomto ,Case hladu®
jsou ve snaze nasytit alespon déti vyZzadovany uhrady menSich dluhu
(vétSinou jde o ,odmény“ za drobné sluzby pravé typu zapuj¢eni
automobilu) od pfibuznych €i sousedl v lokalité. Tak nastavaji rozmisky i
mezi blizkymi pfibuznymi, které byvaji ¢im dal cCastéji doprovazeny
fyzickou agresi. V silné stresovych situacich zpusobenych horSicimi se
podminkami pak logicky roste i agresivita a hrozi dlouhodobé naru$eni
mezilidskych vztahl. Az jednou dojde k prekroCeni nepsanych mezi,

prijdou obyvatelé o to nejcenngjsi, co jim jesté zbyva.

ZAVER

Na pfikladu nékolika pfibuzensky spjatych nuklearnich rodin, z nichz
vétsSina bydli velmi blizko sebe, jsem ukazal, ze souCasna ekonomicka
situace fady lidi bydlicich v socialné vylou¢enych mistech je velmi Spatna
a stale se zhorSuje. Zasadni a alarmujici je v8ak zjisténi, ze v daném
pfipadé existuje velmi mala nadéje, Ze by tito lidé dokazali dlouhodobé
neudrzitelny trend zvratit svépomoci sami. V tomto jim nemuze pomoci ani
SirSi pfibuzenska sit, nebot’ ti, s nimiz udrzuji dobré vztahy, jsou na tom
podobné jako oni sami a téch nékolik ¢lenu rodiny, ktefi z riznych davodu

dosahli vyssSiho ekonomického statutu, neni pfili§ ochotnych pomoci svym
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pfibuznym v nouzi a Ziji i mimo jejich moznosti kazdodenniho osobniho

kontaktu.
K jednotlivym hypotézam popsanym v uvodu mohu dodat:

1. Ta céast SirsSi romské rodiny, ktera zije pospolu v lokalité, se
nachazi ve stavu socialniho vylouceni dle definic sou¢asné odborné

literatury.

Ano. Tato hypotéza se ukazala jako zcela pravdiva, jak je podrobné

prokazano v bodé 3.1.1.

2. Neni v silach samotnych aktérti se z této situace dostat bez

pomoci zvengi.

Ano. Ziskana fakta jasné prokazala pravdivost této hypotézy. VSichni
Clenové Ctyf generaci se nachazi v totozné bezvychodné situaci, v niz se
potykaji s podobnymi problémy. Vzhledem k omezenym mozZnostem a
k odpirani pomoci ze strany lépe zabezpelené Casti rodiny se nemaji

Sanci z této pasti svépomoci dostat.
3. Reseni spoéiva v aktivni pomoci potiebnym.

Ano. Platnost predeslé hypotézy dokazuje, Ze konstruktivni feSeni
situace se neobejde bez pomoci zvenéi. ReSeni v8ak nespogiva v represi
nebo v pfesunuti odpovédnosti na jiné subjekty (na pfisti politické
zastoupeni obce; na soukromy nebo neziskovy sektor), ale v aktivni
pomoci potifebnym. Tato pomoc by méla zprostfedkovana tak, aby se do
ni mohli aktivné zapojit zejména ti, jichz se tyka. Tim bude zvySena jejich
sebedlvéra a pfekonana letargie, do niz se v sou€asnosti propadaji.

Nejcastéji navrhovanym feSenim citovanych autor( je podpora terénni

socialni prace?®®. Ta muZe napf. vyznamné posilit prevenci v komunité

pfed lichvou dlouhodobym a prabéznym pomahanim klientovi,

% Silné a slabé stranky této formy pomoci jsou diskutovany napf. v Uvodo do terénni
socialni prace. Drom, Brno, 2002.
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monitorovanim praktik lichvaft, ucinnym varovanim klientd pred
vyuzivanim jejich sluzeb, pomoci s vytvarenim usporného rodinného
rozpoCtu klienta, a dle potfeby spolupraci s dalSimi institucemi. (Podle
Jiranek, R., 2002: 10)

H. Balabanova doporucuje dodrzovani principu prichodnosti romské
lokality ven i dovnitf skrze dusledny individualni pfistup k ob&anovi/roding;
podporu TSP a NNO; propojovani prace NNO a mésta; vypracovani
dlouhodobého strategického planu mésta; rozSifeni vyuzivani moznosti
oddluzeného bydleni (obCan zacCne platit ndjemné a odpracovava dluh
formou VPP, pfiCemz penale je mu po Case odpusténo); vybudovani
provozovani podporovaného bydleni a zachytného socialniho bydleni
obcemi. (podle Balabanova, H., 2003)

V. PeliSskova vyzyva k aktivhi pomoci Romum, ktera je pro celou
spoleCnost levnéjSi a vyhodnéjsi, nez pfipadné feSeni oteviené socialni
patologie. ,Spolecnost musi bojovat proti chudobé a socialnimu vylouceni,
aby chranila sama sebe.” (PeliSkova, V. In Visek, P (ed.), 2000: 16) Romy
fadi ke skupinam lidi, ,které jsou znevyhodnény v pristupu k pfiméfenému
bydleni a které je potfeba vyraznéji podporovat”. (PeliSkova, V. In Visek, P
(ed.), 2000: 15) Znevyhodnéni vidi ve dvou rovinach pfiCin: socialni
(nedostatek financi, nékdy se objevujici socialné patologické chovani) a

etnicka (apriorni nedavéra ¢i pfimo odmitani majoritou).

K reflexi vyznamu vstficnéjSiho pfistupu dochazi i ze strany Policie
CR21

Konkrétni FfeSeni problému zadluZovani bylo navrhnuto v pilotnim
projekt Nouzového socialniho fondu, jehoz ideou je pruzné a variabilni
poskytovani bezuroCnych puljéek vedouci k omezeni vyuzivani sluzeb

lichvara®?.

1 Vice viz. Doporuceni ve zpraveé o vyzkumu kriminality v socialné vyloucenych
lokalitdch. MV CR, 2006.
2 Vice viz. Mikrofinance a snizovani chudoby. Nouzovy socialni fond. 2002.
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Nadéjné vyhlidky vzbuzuje i zakon o upadku fyzickych osob, podle
néjz by dluznikovi po dobu péti let zUstavalo jen zivotni minimum, pfi¢emz
ostatni pfijmy by se strhavaly na splaceni plj¢ek. Pokud by celych pét let

splacel fadné, zbytek dluhu by byl smazan.

NejefektivnéjSi cestu vidim v rozsahlé spolupraci vSech odpovédnych
organll vefejné spravy i samospravy?>. Predpokladem Uspéchu je pak
Jnvestice do lidskych zdroji“, nebo-li dikladné seznameni doty¢nych
pracovnikl s prostfedim socialné vylou¢enych lokalit a se specifiky

jednani jejich obyvatel.

Za nezbytné povazuji i vytvofeni strategii na zvySeni pravniho
povédomi vyloucCenych lidi v kliCovych oblastech, napf. v prevenci pred
vyuzitim sluzeb podvodnikGl se spotfebitelskymi avéry ¢&i nejriznéjSimi
,vyhodnymi“ nabidkami?*.

Neni pochyb o tom, Ze k otazce vylou€eni se jednou obce budou
muset ,postavit Celem®, nebot’ s pfibyvajicim mnozstvim obyvatel téchto
lokalit se budou vrsit daldi a dalSi problémy a bude rust i tlak vefejnosti.
Voli¢i vS8ak budou jisté nelibé reflektovat fakt, ze prostfedky uréené na
rozvoj ,jejich® obce budou vynakladany na feSeni problému ,jinych®.
Nemalou roli tak sehraje i osobni odvaha politiki a jejich schopnost
vysveétlit problematiku zpusobem pfijatelnym pro voliCe a obhajit i
nepopularni kroky, které se s tim budou pojit. Skute¢né feSeni problému

socialné vyloucenych lidi je tedy stale oteviené.

% PFikladem navrht na spolupraci je material M. Kudlové. MPSV, 2003.
o Napf. za pomoci méné sofistikovanych verzi informacnich materiald, jako je Dupal, L.,
Schlossberger, O., Toman, P., 2005.
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