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Abstrakt

Diplomové prace se zabyva financovaninejmych vysokych kol Ceské
republice. Popisuje, analyzuje a hodnoti ¢esmy z@sob financovani Skol
z vaejnych i dalSich zdrdj a upozotiuje na jeho nejzava#$i problémy. Dalsi
C4st prace je anovana problematice zavedeni Skolného jako jedrohmznych
zpasohi finanéni spolu@asti studenit. Predstaveny jsou argumenty pro a proti jeho
zavedeni a jeifeSena otdzka mozné podoby 3kolnéhdeské republice.
V souvislosti s tim je pozornostmovana finatini pomoci studerim, predevsim
spaeni na vzdlani a studentskymupckdm na Skolné, bez kterych je zavedeni
Skolného &Zko pedstavitelné. ZvaZovana jsou kritéria, ktera byl mwptimalni
systém fjcek sphovat, a dale jsoutpdstaveny a zhodnocengkteré mozné
varianty systému pcek na Skolné. V zavu prace jsou uvedenyckteré dalSi
moznosti, odkud mohou ¥&né vysoké Skoly ziskat finani prostedky nad ramec
statniho rozpé&tu.



Abstrakt:

The thesis addresses funding of public universitighe Czech Republic. It
describes, analyzes and assesses the current methadversity funding from
public and other resources and points out the mgsbrtant issues in this area. A
part of the study is devoted to the topic of introdg tuition fees as one of the
possible methods of students’ participation onuhesersity’s funding. The study
provides arguments for and against such measurprapdses a solution on how to
apply it in the Czech Republic. In relation to th#te focus is also posed on
financial aid to students, specifically studentisgs for education and student loans
on tuition fees without which the introduction ofich measure is difficult to
imagine. Criteria which the system providing lodosstudents should account for
are considered and further other possible altarestof the system are introduced
and assessed. The final section presents sevesalbpities from which public
universities may obtain funding beyond the basao®work of the state budget.
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Uvod

VysokoSkolskému vzlani se ve vysfié spolé€nosti iklada stéle wtsSi
vyznam. Gilezité je nejen pro samotné jedince, ale i prowsloolénost. Vzalani
je predpokladem rozvoje spdieosti po jeji politické, ekonomicke, socialni i
kulturni strance. Jehoatkzitost si uédomuje i stat, a proto je v jeho zamu mit
kvalitni systém terciarniho vlhvani. Tento systém je zfr& nakladny a vystat

si pouze s viejnymi finartnimi zdroji se zda byt stale vice nednosné.

Diplomova prace je za#ena na financovani ¥gnych vysokych Skol
v Ceské republice((R) s dirazem na moznost zavedeni Skolnéhosohto Skolach
jako dalSiho zdroje jejichimi. Toto téma je v saasné dob velmi aktualni,
bohuzel malokdy je zvaZzovdno kompléxa s gihlédnutim ke vSem strdnkam
problému. Diskuse jsou navic mnohdy politickysocialre zabarveny a situace je
tim pro veéejnost znané zkreslovana. Zarowe problematika Skolného mnohdy
zastiuje ostatni problémy souvisejici s financovaninejg/ch vysokych Skol i to,
Ze rékolik minulych vlad i ta sokasné deklaruji vadiavani jako svou prioritu, ale
realita tomu neodpovida. Ra%nh jsou upozdiovany otazky tykajici se dalSich
moznych finagnich zdrofi nad rdmec statniho rozfia a hledani odpadi jak tyto

zdroje lépe vyuZit.

Cilem této prace je proto problematiku financovanjmout komplexa.
Popsat a kriticky zhodnotit s@asny systém financovanifgqustavit hlavni zdroje
finanénich @ijma a zamyslet se nad &goby jeho vylepSeni. ¢EiStm prace je
potom identifikovat kladné i zaporné strdnky moznasmvedeni Skolného na
verejnych vysokych Skolach a jeho oprémost vzhledem k ekonomické podstat
vzklani jakozto smiSeného statku a teorii lidskéhoitkhp S timto souvisi i
hledani optimalniho systémuujpek na Skolné a speni na vzdavani.

V neposledniact je cilem prace ukazat, Zeifemé vysoké Skoly se nemusi vzdy
spoléhat pouze natagné zdroje a maji i jiné moznosti, kde financéais

7 v 2

Diplomova prace je roztena natyii hlavni¢asti. V prvnicasti je popsana
sowasna situace v terciarnim évani vCR, které v posledni débprochazi
reformou. Pedstaveny jsou hlavni strategické dokumenty tykagee terciarniho
vzklavani a dekavané zrny, jez by ndl piinést gripravovany novy zakon o
vysokém Skolstvi. Zitazreny jsou i hlavni problémy, s nimiz se vysoké Skalst

potykd. Dale je zde uvedeno postavenitejrgzch vysokych Skol v ramci

8



mezinarodni klasifikace ISCED 97 i vramdaeského systému terciarniho
vzklavani. Nasledhje uvedena stiima charakteristika wejnych vysokych skol.

Druha kapitola je &novana financovani vejnych vysokych Skol a jejich
zdrojam piijmu. Daraz je kladen na analyzu priedki urcenych ze statniho
rozpaitu na dotace aifspivky na vzélavaci ¢innost a na vyzkum a vyvo;.
Mechanizmus roz#lovani pe®z na tyto d¥¢ oblasti je naslednzhodnocen a je
upozorrgno na hlavni problémy a jejich moziéSeni. V zagru kapitoly je na
zaklad statistickych dat a ukazabeprokdzana sawasna nelichotiva situace ve
financovani véejnych vysokych Skol.

s vz

Treti ¢ast prace zahrnuje problematiku Skolného a s nimvisejici okruh
otazek. Na vysokoSkolské vddni je nejprve nahlizeno z ekonomického pohledu
jako na smiSeny statek, na zakKlagehoz je odvozena teoreticka opréwost
financovani jak z viejnych, tak ze soukromych zdi#iojRovreéz je zmirna teorie
lidského kapitalu a navratnost investic do &ladi, které ukazuji, Ze do v&ddni se
investovat vyplati. Jeden z moznych soukromych jadptedstavuje skolné, jemuz
je vénovana dalStéast. Jsou zde uvedeny a konfrontovany argumentareasi
odpirci Skolného, dale fipdstaveny dva zékladni druhy Skolného a jejich ridad
zaporné stranky. Pozornost je régnenovana aktualnimu stavu moznosti zavedeni

Skolného na v@jnych vysokych Skolach a jeho uvazované pédotysi.

Zavedeni Skolného fpdpoklada existenci ¢inné finargni pomoci
studentm. V kapitole je pojednano o dvou z pohledu Skotneh financovani
vysokého Skolstvi relevantnich okruzich této pomacto speéeni na vzdlani a
pujckdch na Skolné. Jsou zdéegloZeny, analyzovany a zhodnoceny varianty
navrhované Ministerstvem 3Skolstvi, mladezeslaviychovy (MSMT). U systému
pujcek jsou navic uvedena a zvazena kritéria, kterémbla optimalni systém
sphovat, a je navrZzena nova varianta, vychazejicidagez variant navrzenych

MSMT, ale s upravenym nastavenim, ktera se zdéelafizovatelna a vhodna.

Posledni kapitola je &ovana oblastem, které by mohly byt pro vysoké
Skoly dalSim vyznamnym zdrojemiijpnt. Tyto oblasti jsou identifikovany, je

zvazen jejich potencial a je upoz®no na obtiZe s nimi spojené.

V diplomové praci je pouZita zejména metoda analgzykomparace.

Informace z odborné literatury a dalSich zdrgou nejprve analyzovany, a kde je



to potebné, naslednzhodnoceny a jednotlivérigtupy vzajemé porovnany. Na
zaklad rozboru a srovnani jsou poté vyvozeny&ga dopordeni.

Zakladni prameny uzité v praci jsou pravni normytakmjici se
k financovani vysokych Skol, strategické dokumeragalyzy, vyréni zpravy i
navrhy MSMT, statistické Gdaje z Ustavu pro infoomave vzdlavani, publikace
OECD o mezinarodnich srovnéni a hodnotici zpradée Dychazi z publikovanych

¢lanki na toto téma i odbornych publikaci.
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1 Souwasna situace v terciarnim vzdlavani v CR

Stale castji slychavame o znalostni spoiesti a ekonomice tazené
inovacemi, v niz kliovou roli sehravaji vadani a tvdivi lidé. Zent, které chji
obstat v stale silfjSi konkurenci se neobejdou bez kvalitniho SkolstvivSech jeho

urovnich.

Terciarni vzdlavani vCR proslo od roku 198%adou vyznamnych zén,
ktere gispely k modernizaci vysokého Skolstvi. Ziyodre elitniho vzdélavani
zaneieného pouze na relati¥mizkou skupinu populace se stava tdey systém
vysokého Skolstvi, vémz je zgistumovano vzdlavani Sirokému spektru
uchazeéu. Byla obnovena autonomie a akademické svobody, by zavedeny
samospravné mechanizmy na vysokych Skolach, sys&ndecentralizoval a vice
diverzifikoval a kron¢ statnich a viejnych vysokych Skol mohou vznikat i vysoké
Skoly soukromé.

Poptavka po vysokoskolskem avani roste a lidé si stale vicecdoemuji
dulezitou roli vzatlani pro & samotné i pro celou spdleost. Res mnohé pozitivni
zmeény v rdmci tohoto sektoru Skolstvi ma gasny systéntadu negativ a slabych
stranek, na & upozoiiuji nejen mezinarodni organizace, alédomuiji si je icesti
odbornici a SirSi wejnost. Mezi negjastji zminované problémy terciarniho
vzklavani pati nagiklad nedostataa diverzifikace instituci, kdyipvazna ¥tSina
Skol poskytujicich terciarni vthvani je povaZzovdna za univerzity a skladba
poskytovaného vziani nekoresponduje s pozadavky trhu prace.

Poteba hlubSi diverzifikace Gzce souvisi se situagreiarnim vzdlavani,
jez je v poslednich letech vyznagnovlivnéna nadstem pdétu studeni
s iznorodymi zajmy a &kavanimi. Tato masifikace terciarniho stavani by
méla byt doprovazena diverzifikaci systému, aby nkdd8poklesu kvality
vzklavani. DalSimi problémy jsou staletefrvavajici nerovnost vifstupu
k vysokoSkolskému vzthvani, nizka kvalita vadavani, nedostatky v oblasti
fizeni, omezena schopnost reagovat narepgt trhu prace a pozadavky
zanestnavatal, neschopnost Skol spolupracovat s agilikasférou a v neposledni

fack silné podfinancovani celého systému terciarnildgaxani.

Nezbytnosti zrén v terciarnim vzéavani si jeeska spolénost vdoma. V

roce 2009 byla proto experty vypracovana Bila krdraiarniho vzdavani (Bila
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kniha), jez je strategickym dokumentem MSMT, o ktdry se ngla realizace
reformy opirat.,Bila kniha je koncepni a strategicky dokument, ktery stanovi,
jakym srdrem se ma terciarni v2tiivani vCeské republice vyvijet v nasledujicich
deseti a? dvaceti letecH.Bila kniha upozatuje na mnohé nedostatky v systému,
stanovuje cilovy stav, kterého byélm byt dosazeno, aékde navrhuje i mozné
nastroje k jeho dosazeni. Hlavnimi oblastmi, ktergm dokument zabyva, jsou
struktura systému terciarniho @vani, vyzkum a vyvoj na vysokych Skolach,
spoluprace vysokych Skol s apléa sférou, fizeni a samosprava $kol, jejich
financovani a rovnost Sanci na dosazeni vysokd&datsvzalani. Bilou knihu je
tieba chapat jako dil krok reformy terciarniho vzghvani a dokument k dalSi
diskuzi. Cile a dopoxieni v ni uvedené by &y byt dale rozpracovavany a nastroje
k jejich dosazeni vice konkretizovany. Bila knihg tovnéz nela poskytovat

koncegni zaklad pro chystané 2my v legislativ terciarniho vzdavani.

DalSim strategickym a konc&gm dokumentem, jenz &uje priority
terciarniho vzdlavani vCR, je Dlouhodoby zéamm vzdlavaci a vdecké,
vyzkumné, vyvojové a inovai, umtlecké a dalSi tc¢i ¢innosti pro oblast
vysokych 3kol (Dlouhodoby z&m). MSMT je podle zakona o vysokych Skolach
povinno jej vypracovat, kazdayoe aktualizovat a zvejiovat. V sodasné dob je
platny Dlouhodoby zasr na obdobi 2011-2015, ktery seameruje na hlavni
principy fungovani modernich vysokych Skol v daéon konkureinim prostedi
globalniho s¥ta a jeho hlavnim poslanim je zejména: hodnocepiioaani priorit
a ciki minulého dlouhodobého zé&m ministerstva (2006 — 2010); prognoza
klicovych trend ovliviujicich systém vysokého 3kolstviCR; vytyeni
strategickych cil pro oblast vysokych Skol pro obdobi 2011 — 201&neveni
zakladnich néastrdj a cest k dosaZeni vygnych cii“? V Dlouhodobém zasmu
jsou stanovenyii prioritni oblasti - kvalita a relevance, otenost a efektivita a
financovani - jimiz chce MSMT podjpib Ustredni cil rozvoje vysokého Skolstvi, a

to zmenu jeho orientace strem od kvantity ke kvaki

Y MATEJU, Petr et alBil4 kniha terciarniho vzdavani Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy, 2009. ISBN 978-80-254-4519-8. s. 10.

2 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Dlouhodoby zawr vzdilavaci a
vedecké, vyzkumné, vyvojové a inthiaunelecké a dalSi #r¢ci ¢innosti pro oblast vysokych kol na
obdobi 2011 — 201fpnline]. Praha: 2010 [cit. 10.9.2011]. Dostupnétip://www.msmt.cz/
vzdelavani/dlouhodoby-zamer-vzdelavaci-a-vedeckekuynne-vyvojove-a. s. 2.
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V sowlasné dob je velmi diskutovanym problémemiiprava nového
zékona o vysokych Skolach. Nejedna se v3ak o zadmé téma. MSMT spolu
s dalSimi odborniky chystaji jeho novou podobudgiSi dobu a od jara roku 2011
probihaji prace na jehoéeném zanru, ktery byl ke konci roku fedan
k piipominkovémurizeni. Nazor akademické obce neni sice zcela jaginptesto
vétSina z nich podobuéeného zaréru zakona pedanou iadu vliady odmita. Nelibi
se jim zejména podminky, za nichZ jécmy zangr zakona fipravovan a zfisob

komunikace nad nim.

Vzhledem k tomu, Ze nova legislativni Uprava vys$akgkolstvi je pro jeho
reformu a modernizaciutezita a vyznam& ovlivni podobu a sifovani vysokého
Skolstvi v budoucnosti, &ly by byt vedeny dalSi diskuze do doby, nez se gesp
alespa k prevazné shatla vzniknefeSeni pijatelné pro vSechny zastréné. Misto

jednomysiné shody Ize tedy spiSekavatradu kompromis.

Pivodnim redpokladem bylo nabyticinnosti zakona od roku 2013. Zatim
neni jisté, zda se tak stane. Vzhledem Kasné situaci je mozné se domnivat, ze
nikoli. Doufejme, Ze si politici, akademicka obecdalSi odbornici uwdomuiji
neodkladnost situace a pusti se do dalSich debat,ppvedou kco mozna
nejoptimalijSi podolé nového zakona o vysokych Skolach i dalSich zakonim
souvisejicich, zejména pak zakona o fifrdrpomoci studeriim.

Financovani vysokého Skolstvi je vnimano MSMT B&iverejnosti jako
jeden z hlavnich probléirtohoto sektoru vadavani. Naswdcuje tomu i pozornost,
ktera je této problematicesnovan ve strategickych dokumentech MSMT. Podobu
financovani by rél ovlivnit i ptipravovany novy zakon o vysokych Skolach, ktery
potith se zavedenim finani spoludasti studerit verejnych vysokych Skol ve
formé odloZzeného Skolného. S&asny mechanizmus financovanfepazrié ze

statniho rozp&tu vyrazrEjSi zmény pravdpodobré neiekaji.

Jakym zpisobem jsou uejné vysoké 3koly ¢R financovany, hlavni
problémy tohoto mechanizmu a budoucié¢smani je popsano a zhodnoceno
v dalSi kapitole prace. Jeji s@sti je i mozné&eSeni podfinancovani vysokeho
Skolstvi pomoci zin v nastaveni s@asného mechanizmu financovani. desed
tim vSak charakterizujme fejné vysoké Skoly a jejich postaveni vramci

terciarniho vzdavani vCR.
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1.1 Systém terciarniho vz&lavani v CR

Zamstenim diplomové prace je financovaniemych vysokych kol ¢R.
Jejich postaveni vramci systému terciarniho ¢l&adni u nas obsahuje tato
kapitola. Vymezeni je idezité zejména ip mezinarodnim porovnavani. V nich je
¢asto uvazovano terciarni wévani jako celek, jelikoz systém tohoto sektoru
vzklavani se v jednotlivych zemich liSi a jeho jedivétlinstituce v 8m pasobici
jsou pro rozdilnou podobu obti&mporovnatelné. Vysoké Skolstui terciarni
vzklavani roviZz vystupuje v mnoha studiich, analyzach a stakigtic udajich
jako celek, tedy i informace v nich obsazené sahugf na tento celek, nikoli pouze

na veejné vysoke skoly.

S pojmem terciarni vzthvani se setkavameiad oficialnich dokumerit,
piesto neni ¥eskeé legislativy definovan. Terciarni vatavani gedstavuje nejvyssi
arovei vzdélavaciho systému, doé¢jz mohou uchazé vstoupit po absolvovani
sttedniho vzdlani ukoreného maturitni zkouskou a po spih pozadavi
prijimaciho fizeni gisluSné instituce. Mezinarodni standardni klasdika
vzklavani (International Standard Classification ofuBEation — ISCED 97)
terciarni vzdlavanicleni na stupg prvni (ISCED 5), nestujici piimo k wdecké
kvalifikaci, a stupé druhy (ISCED 6), jenZ vede k ziskartidecké kvalifikace. V
ramci urové ISCED 5 déale rozliSuje mezi prakticky orientovanystudijnimi
programy (ISCED 5B) na stranjedné, na stran druhé pak bakatakymi a
magisterskymi programyipravujicimi na dalsi studium vesdecko-vyzkumnych
studijnich programech a na vykon profesi s vysokiwalifikacnimi pozadavky
(ISCED 5A). Doktorskeé studijni programy spadajitatovne ISCED 6.

V CR zahrnuje terciarni vathvani  vysokoskolské — vzthvani
uskuténované vysokymi Skolami, poipac doktorské studijni programy
realizované v Ustavech Akademi¢dvCR (odpovida ISCED 5A a ISCED 6), a
vysSi odborné vaavani uskut&ované vysSimi odbornymi Skolamicast&né i
vySSi odborné vadiavani v konzervatich (odpovida ISCED 5B).

Vysoké Skoly a vySSi odborné Skoly jsou upravenyiSogmi zakony a
vyhlaSkami. Zatimco pro vysokeé skoly je rozhodujidakonem zakow. 111/1998

Sb., o vysokych Skolach a o 2n¢ a doplrni dalSich zakaln ve zréni pozdjSich
predpisi (zakon o vysokych Skolach), vyssi odborné Skabyi japraveny zdkonem
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¢. 561/2004 Sb., oipdSkolnim, zakladnim, igdnim, vysSim odborném a jiném

vzklavani, ve zani pozdjSich pedpidi.

Vysoké Skoly jako nejvysstlanek vzélavaci soustavy jsou vrcholnymi
centry vzélanosti, nezavislého poznani aitd cinnosti a maji kkovou ulohu ve
védeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozspjlenosti® CR pati mezi
zen® s pluralitnim systémem vysokych Skol, smZ vedle sebe existuji Skoly
verejné, soukromé a statni (policejni a vojenské).oT§koly mohou byt hdi
univerzitniho, nebo neuniverzitniho typu. Univemzitvysoké Skoly mohou
uskuténovat vSechny typy studijnich progréna v souvislosti s timadeckou a
vyzkumnou, vyvojovou, uteckou nebo dalSi tw¢i cinnost. Neuniverzitni vysoké
Skoly uskuténuji prevazre bakaldské studijni programy. Mohou ro¥h
uskuté€novat programy magisterske, nikoli vSak studijni gyzeamy doktorskeé.
Univerzitni vysoké Skoly se mohou délenit na fakulty, vysokoskolské Ustavy

na jina pracoviét neuniverzitni vysoké Skoly se na fakultylemi.

Vroce 2011 CR existuje 26 viejnych vysokych $kol, 2 statni a 46
soukromych vysokych Skol. Vzhledem k z&eni této prace se budu nadale
zabyvat pouze vysokymi Skolami fegnymi, jejichZz charakteristice je¢émovana
nasledujici kapitola.

1.2 Charakteristika veiejnych vysokych Skol

Veiejné vysoké 3Skoly zaujimaji v systému terciarnitwodhavani CR
dulezité misto a jsou z hlediska gio absolvent nejvyznamgjSimi poskytovateli
vysokoskolského vadani u nas. V zakano vysokych Skolach je jiménovanacast

druhd, z niz je v nasleduji¢asti textu vychazeno.

Verejné vysoka Skola jefizovana i ruSena zakonem d@ize se slotit nebo
splynout jen s jinou takovouto Skolou. Pokud sed&bz pak jediré opst na jiné
verejné vysoké Skoly. VSechny tyto 2ny musi byt provedeny zakonem. iéma

vysoka Skola rize byt dale vniné c¢lenéna na fakulty, vysokoSkolské Ustavy a

3§ 1 zakona. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach a asméra doplréni dalSich zakal ve zréni
pozdsjSich gredpidi (zakon o vysokych Skolach). In: Shirka zakd®98. ISSN 1211-1244.
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dalSi pracovigt nagiklad pro poskytovani inforndaich sluzeb, dale ¢glova
zaizeni pro kulturni a sportoviinnost, pro ubytovani a stravovani zejméeni
akademické obce nebo k z@p§ani provozu Skoly. Vnihi predpisy jednotlivych

souwtasti musi byt v souladu s vimtmi predpisy Skoly.

Do samospravnéigobnosti viejné vysoké Skoly p#tcelarada zalezitosti.
Jmenujme zde ipdevSim ty, které maji blizSi vztah k financovahédnd se o
zejména ufovani pa@tu prijimanych uchaz&éi o studium a podminek pro jejich
prijeti, tvorba a uskut@iovani studijnich prografin Dale zandteni a organizace
védecké, vyzkumné, vyvojové, uthecké nebo dalsi twéi ¢innosti, ugovani pétu
akademickych pracovnika ostatnich za#stnand, spoluprace s jinymi vysokymi
Skolami, pravnickymi osobami a zahrémi styky. Dale sem pitustanovovani
samospravnych akademickych orgarysoké Skoly, hospodeni vysoké Skoly a
nakladani s majetkem v souladu se zvlaStnikeidpisy a v neposledriact i
stanoveni poplatk které jsou spojeny se studiem.

Organizaci &innost véejnych vysokych skol, stejntak i postavenélena
akademické obce upravuji jeji vilmt predpisy. Statni organy mohou zasahovat do
jejich ¢innosti pouze na zaklada v mezich zakona a igpbem, ktery zakon
stanovi. Véejnd vysoka Skola ma déle zakonem dany organy¢ krersi Fidit.
Témito organy jsou akademicky senat, rektadecka, unileckd nebo akademicka
rada, disciplinarni komise, spravni rada a kvesiednotlivé organy jsou v ramci

zéakona o vysokych Skolach dale podrélharakterizovany.

Zakon o vysokych Skolach se dale zabyva rotgn veejné vysoké Skoly,
ktery Skola kaZdorn¢é sestavuje a hospodapodle rj, jejim majetkem ¢i
samotnym hospodeanim Skoly. Zmiuje povinnosti Skol, jako jsou n#klad
kazdor@n¢ zpracovat a zwejnit vyrocni zpravu ocinnosti a vyr@ni zpravu o
hospod#eni Skoly, zveejinovat svij dlouhodoby zarr, poskytovat Akrediténi
komisi a MSMT informace ileZité pro jejich&innost, poskytovat uchagim o
studium a studefin informace a poradenské sluzbyprovadt hodnoceni sveé

¢innosti a zveéejnovat jeho vysledky.

Z pohledu zar&eni diplomové prace nas zajimaji zejména ty skatsti
verejné vysoké skoly vztahujici se k jejimu financdvaredy gedevsim to, odkud
muze ziskavat finami prostedky, jak mize ovlivnit jejich vySi a do jaké miry ma
volnost v nakladani s nimi. Tyto a dalSi okruhy lgéoni budou pedmétem
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nasledujici kapitoly, v niz je popsan mechaniznianfcovani viejnych vysokych
Skol v roce 2011, jeho klady i nedostatky a je imdstotekavany vyvoj spolu s jeho

hodnocenim.
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2 Financovani varejnych vysokych skol

VysokoSkolské vz#&lavani je velmi nakladny systém. Jeho financovéni |
znane slozité a o nejvhodisi podolé se vedou neustalé diskuze nejen u nas, ale i
jinde po s¥té. Dostatek finatnich prostedki sice jeSt nezarduje kvalitni vysoké
Skolstvi, ale je moZné jej povaZzovat za jederterlpoklad. | z tohoto dvodu je

tieba ¥novat financovani vysokych Skol Zmeu pozornost.

Nasledujici ¢cast diplomové prace je z@mena na charakteristiku a
hodnoceni satasného systému financovani rej@ych vysokych 3Skol €R.
Vychodiskem je zfsob financovani a mechanizmus rélpgani finargnich
prostedki uplatiovany v roce 2011. iBdstaveny jsou fin&mi zdroje rozp&ta
verejnych vysokych Skol stdlazem na dva zékladni okruhiijmi. Na gispsvky a
dotace na vz#lavaci ¢innost a na podporuédy a vyzkumu. Satasny stav
financovani je doloZen na vyvoji i aktualnim stagkonomickych ukazatéla
statistickych dat tykajicich se vysokého Skolst¢iR a na mezinarodnim srovnani
se zenmimi OECD.

2.1 Sowasna podoba financovani viejnych vysokych skol

MSMT povazuje financovani za jeden z nejvyzna$ich nastraj pro
fizeni a rozvoj systému vysokého Skolstviéldiby odrazet priority statu v této
oblasti a zarove by melo byt hybatelem posunu vysokého Skolstvi od kygrke
kvalité a k jeho diverzifikact. Ackoli politici neustale pedesilaji, jak je kvalitni
vzaklavani pro rozvoiCR dilezité a Ze by o patit mezi hlavni priority statu,
realita vypada jinak. Na Skolstvi a spectilna vysoké Skolstvi se neustéle
nedostava péebné sumy peiz. Proklamovana priorita vthvani, jak se zda, neni
az zas takovou prioritou. SpiSe se jedna pouzebtedasjici predvolebni heslo,

které potom neni z négnéjSich divodi naplréno.

* MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Dlouhodoby zawr vzdilavaci a
vedecké, vyzkumné, vyvojové a inthiaunelecké a dalSi #ir i ¢innosti pro oblast vysokych kol na
obdobi 2011 — 201fnline]. Praha: 2010 [cit. 10.9.2011]. Dostupné

z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/dlouhodoby-zamedelavaci-a-vedecke-vyzkumne-vyvojove-a.
s. 3.
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Financovani viejnych vysokych skol upravujggdevsim zakon o vysokych
Skolach, a to v § 18 o rozfto a v § 18a o poskytovaniippivku. Pokud tento
zakon neuvadi specifické pokyny pro financovani okysh Skol, musi byt
respektovan zakox 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zéné nékterych
souvisejicich zakan ve zréni pozdjSich pedpisi (zdkon o rozpé&ovych
pravidlech). Pro oblast dotaci na vyzkum a vyvapgdé rozhodujici zejména zakon
¢. 130/2002 Sh., o podp® vyzkumu, experimentalnihno vyvoje a inovaci
z vaejnych prostedki a o znéné nékterych souvisejicich zakénzakon o podpi@
vyzkumu). Celkovy objem finamich prostedki pro oblast vysokych Skol na
prislusny rok stanovi zdkon o statnim ro#pana dany rok.

Veiejna vysoka Skola sestavujeipyozpaiet na kalendai rok a podle §
hospodé. Tento rozpdet nesmi byt deficitni. Vysledky svého hospi@é na
konci kalend#niho roku vyidtuje a gedlozi je MSMT?

P Fijmy rozp@tu VVS tvei zejména:

" prispevek ze statniho rozpm na vzdlavaci a ¥deckou, vyzkumnou,
vyvojovou a inowvéni, uneleckou nebo dalSi @i cinnost (dale jen
prispevek),

. podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaciveejnych
prostedki podle zvlastniho pravnihaedpisu,

" dotace ze statniho roz¢ta,

" poplatky spojené se studiem,

. vynosy z majetku,

. jiné prijmy nebo jiné fispevky ze statniho rozptu, ze statnich fond z
Narodniho fondu a z rozpwi obci a kraj,

" vynosy z dogikovécinnosti,

I’u6

. prijmy z dari a dedictvi.
Jak je patrné z vy3e uvedenéhaituy veejné vysoké Skoly jsou ¥R
financovany z vice zdroj Vicezdrojové financovani je statasgji uplatiovano i

v zahranti, jelikoZz financovani ani pouze ziegnych zdraf, anicist¢ soukromych

®§ 18 odst. 1 zakona 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a asméra doplréni dalSich zakai ve
zréni pozajSich gredpidi (zakon o vysokych Skolach). In: Shirka zakd®98. ISSN 1211-1244.
®§ 18 odst. 2 zakona 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a asméra doplréni dalSich zakai ve
zréni pozajSich gredpidi (zakon o vysokych Skolach). In: Sbhirka zakd®98. ISSN 1211-1244.
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se nejevi z ekonomického jiného pohledu optimalni. Vice o této problematje
pojednano dale v textu.

S financovanim uejnych vysokych Skol souvisi i fondy. Jim jénovan
818 odst. 6 - 12 zakona o vysokych Skolachieyfea vysoka Skolafizuje rezervni
fond ukeny zejména néaryti ztrat v nasledujicichéétnich obdobich, fond reprodukce
investéniho majetku, stipendijni  fond, fond odm fond &elow uréenych
prostedki, fond socialni a fond provoznich prieiki.fond. V zako® je dale ugeno,

z ¢eho jsou jednotlivé fondy t¥eny a jak je mozné s nimi nakladat.

Prevazna cast finagnich prostedki prameni v satasném systému
financovani ze statniho rozgia, konkrét z kapitoly 333 MSMT. | nadale se
otekavd, Ze tento zdrojugtane dominantni a dalSi zdroje jej budou pouze
dopliovat. Na tom se zatim shoduje vliad®R a doufaji vto i pedstavitelé

vysokych Skol.

Ze statniho rozpu prostednictvim kapitoly 333 MSMT &tsina financi
piipada na fispivky a dotace viejnym vysokym Skolam. D& s&i, Ze tvdi jadro
systému jejich financovani. Druhou vyznamnoéastku tvdi podpora ¥dy a
vyzkumu. Tyto dva okruhy jsou proto detajiranalyzovany a nasledrpodrobeny
kritickému zhodnoceni. Waz je kladen na nejzasagii problémy a jejich mozna

resSeni.

2.2 Pravidla poskytovani prispévki a dotaci ze statniho rozpéu

Prispivky a dotace pramenici ze statniho ra@tpotvori podstatnoucast
piijma verejnych vysokych Skol. Uplabvany mechanizmus roZldvani celkové
sumy mezi jednotlivé vysoké Skoly neni jednodudfiR jej s obnénami pouziva
jiz fadu let a na podobném principu rékgi finance i mnohé dalsi zemNez tedy
pristoupime k hodnoceni jeho vhodnosti, k upoZoima kladné a zaporné stranky
a k jeho moZznym vylepSeningi alternativam, je zaptgbi tento slozity

mechanizmus pospat. Nasledujici kapitola ma z tobidtodu popisny charakter a

" podrobrji viz § 18 odst. 6 - 12 z&koria 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a asméra doplréni
dalSich zakoi, ve zréni pozdjSich gredpid (zdkon o vysokych Skolach). In: Sbirka zakd998.
ISSN 1211-1244.
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vyhazi ze z&kladnich dokuméntpro financovani vejnych vysokych 3Skol
vydanych MSMT pro rok 2011.

Prispivky a dotace v@jnym vysokym Skolam jsou MSMT poskytovany
podle zakona o vysokych Skolach a v souladu se re&aRoo rozpd&tovych
pravidlech. MSMT déale vydava pro dany rok Zasadyaficovani a pravidla
stanoveni rozpfiu vaejnych vysokych Skol. Tato metodika financovaniirge
zpasob rozdleni finartnich prostedki statniho rozp&u ucenych natinnost skol.
Hlavni vychodiska a zasady financovani stanovem@mio dokumentu pro rok
2011 navazuji na jiz vySe zm¢me principy a tendence Dlouhodobého #Am
MSMT na obdobi 2011 - 2015.

Postup, jakym MSMT zabezpge transfery finagnich prostedki statniho
rozpaitu verejnym vysokym Skolam, je stanoven v Pravidlech poskytovani
prispivku a dotaci viigjnym vysokym Skolam MSMT (Pravidla). Tato Pravi@iau
vydavana pro kazdy rozpmvy rok a vymezuji podrokii podminky poskytnuti a
pouziti ispivku a dotaci, pravidla stanoveni jejich vySe, jejictafcni vypaadani
a kontrolu hospodani s nimi. Pro rok 2011 jsou platna Pravidlja2434/2011-33,
z nichz je v nasledujicich odstavcich vychazéno.

Na pispsvek i dotaci méa viejna vysoka 3kola ze zékona narok. MSMT je
poskytuje Skole na zakladpisemné Zadosti, jejiz obsah iddi predevsSim § 14
zakona o rozptiovych pravidlech. ® stanoveni vySeifspivku piihlizi ve wtsSine
piipadi MSMT k rozp@gtovym datim, mezi &z pati zejména Udaje o ptu
student a absolverit akreditovanych studijnich progréma proto ji neniteba
v Zadosti uvad. Naopak v zZadosti o dotaci musi byt jeji vySe derea a

odavodrena.

Pro stanoveni vySe figgevku je ukujici typ a finagni nar@nost
akreditovanych studijnich progrd@ma programi celozZivotniho vz#lavani, péet
student a dosazené vysledky ve élvaci a ¥decké, vyzkumné, vyvojové a
inovani, untlecké nebo dalSi tw¢i cinnosti a jeji narénost. Dhlezity je i

dlouhodoby zarr verejné vysoké skoly a dlouhodoby zZ&nVISMT.

8 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Pravidlech pro poskytovani
prispivku a dotaci vijnym vysokym Skoldm Ministerstvem Skolstvi, mléeleztlovychovy
[online]. Praha: 2011. Posledni &ma 21.9.2011 [cit. 21.9.2011]. Dostupné z: httppwmsmt.cz/
ekonomika-skolstvi/pravidla-pro-poskytovani-prisgawa-dotaci-vysokym-skolach

21



Dotace je Skole poskytovana na rozvdjippdre maZze byt poskytnuta na
stravovani a ubytovani studéntPro stanoveni jeji vySe je rozhodny dlouhodoby

zamer verejné vysoké skoly a dlouhodoby z&nMSMT.

VySi piispivku a dotace stanovi MSMT v Rozhodnuti o poskytnuti
piispevku nebo Rozhodnuti o poskytnuti dotace, jehoZ&stilje i vymezenidelu,
na ktery jsou poskytovany a podminky jejich pouZidbtace a fispivky jsou
verejné vysokeé skoly povinny fingn¢ vyporadat v souladu s vyhlaskaéu52/2008
Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finédro vypdadani vztah se statnim
rozpattem, statnimi finatnimi aktivy nebo Narodnim fondem, prisinictvim
sprava kapitol.

Pokud véejna vysoka Skola nepozada o jindéstku, poskytne ji MSMT
prispivek vypateny podle Pravidel v oddile ukazatele A a B1, BB3ave vysi
75 % jeho roniho objemu. Zbyvajickast gispivku mize MSMT na zékla#
zadosti 3koly poskytnout zejména na kapitalové jezdeo 31. 10. MSMT poskytne
zbyvajicic¢ast gispevku jen na Bzné vydaje.

Verejna vysoka Skola je podle § 18a odst. 4 zakongsmkych Skolach
povinnacerpat a pouzivatifspevek v souladu sdelem, na ktery byl poskytnut.
Pokud tak n&ni a ¢erpa jej v rozporu se zakoneth Rozhodnutim, MSMT jej
muze Skole odejmout. Jestlize do konce kalénidé roku nevyerpé skola vSechny

prostedky z gispivku, prevede je pro dalSi kalend rok do svych fonil

Veiejné vysoké skoly jsou poskytovany ze statniho adizpprostedky jak
na Ezné vydaje, tak na vydaje kapitélovéigpsvky a dotace je mozné rodd do
¢ty zakladnich okruln, které se daléleni naradu ukazatet

" rozpaitovy okruh I, normativnicast rozpotu (cca 80 %): ukazatele
A + B1, B2, B3);

. rozpaitovy okruh I, socialni zaleZitosti studénfcca 10 %): ukazatele C,
J, S, U;

" rozpaitovy okruh 111, rozvoj vysokych Skol (cca 8 %): waele G, I,

" rozpaitovy okruh 1V, mezinarodni spoluprace a ostatnia(c2 %):
ukazatele D, F, M.

Prispivek veaejna vysoka Skola ziska podle ukazatl+ B1, B2, B3, C, D,
F, M, S a U, dotace jsou poskytovany na za&klakhzatel D, F, G, M, | a J, jejichz
podrobréjSimu popisu bude&novana nasleduji¢iast.
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Rozpadtovy okruh |, normativni ¢ast rozpaétu

Pro rok 2011 je tatoéast rozpotu pridélovana Skolam odvozena od rozsahu
a obsahu vzflavaci cinnosti véejné vysoké Skoly ®fené pdétem studii,
absolveni a kvalitativnich vystup. Sowasré zohleduje potebné struktury
vykoni a vystupnich paramétrvzcélavaci ¢innosti. Nejvyssi vahu ma ukazatel
A + B1, kteracini 80 % tétocasti grispsvku, ukazatel B2 a B3 maji kazdy vahu
10 %.

Ukazatel A + B1
Hodnota ukazatele A + B1 se vyiité jako sodin zakladniho normativu a
normativniho poétu studeni k 31. 10. probihajiciho akademického roku.

Zakladni normativ jesastka stanovena MSMT na kazdy fitiah rok na
jedno studium v akreditovaném studijnim programarmativni p@et student se
vypcita jako sotet sowini piepaiteného (pofipad kontrahovaného) @tu
student® vysoké &koly a koeficieit ekonomické nammosti jednotlivych
akreditovanych studijnich progrdmve kterych studuji. Koeficietekonomické
nara:nosti je sedm: 1,00 1,20, 1,65, 2,25, 2,80, 3,5(®8.

Prepaiteny pdet student vychdzi zpétu rozpd@tovych studenit.
Rozpatovym studentem je student, ktery je zapsan doastsdvyjimkou studenta
(obkana CR), jehoZ studium je hrazeno z piestk jiné rozp@tové kapitoly a
studenta, jehoz studium je hrazeno podle mezindchdsmluv a usneseni vlady, a

studenta, ktery hradi pirsvé studium v cizim jazyce.

Prepaiteny p@et student se poté vypéita podle vzorce: Nayvprijati x 1 +
Ostatni x 1 + BIro¢ni x 0,5, kde No¥ prijati jsou studenti poprvé zapsani ke studiu
na vysoké Skole, Ostatni jsou studenti,iikigtuduji ve standardni débstudia
(SDS) + 1 a nep#tmezi No prijaté a Rilro¢ni, a Rilro¢ni jsou studenti, ki@
studuji déle nez SDS a kratSi dobu nez SDS + 183 Kontrahovany peet
student se rovna fepaitenému potu studeni vysoké Skoly, jenZ stanovi MSMT

po projednani s touto Skolou jako limitni pro vypbprispevku A + B1.

° pokud je pepaiteny paet studerit vy$3i nez kontrahovany, pouZije se ve wpdontrahovany
pocet student
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Ukazatel B2 (absolventi)
Hodnota tohoto ukazatele se vy¢fid jako sotin poctu absolvent
upraveneho kvalitativnimi kritérii, koeficientu akmmické nardnosti a normativu

na absolventa.

Patet absolvent je sodet vSech absolveint akreditovanych studijnich
programii vysoké Skoly za obdobi od 1. 11. minulého akadkétio roku do 31. 10.
akademickeho roku probihajiciho. Tentocgioabsolverit je modifikovan temi
kvalitativnimi kritérii:

" Multiplikativnim koeficientem podle typu studijnihgorogramu, kde
koeficient pro absolventy bakatkého studia je 1, magisterského studia
1,5, navazujiciho magisterského studia 0,5 a dekébro studiatini 2
v pripact do SDS + 1, dale 1,5 vipact do SDS + 2 a 1,0ipSDS + 3 a
déle.

" Bonusem za absolventy baki@iéého studia nepokfajicimi do dvou let
v dalSim studiu na vysoké Skole, kdy vysoka Skaldéyro absolventy bude
zvyhodréna tim, Ze jeji multiplikativni koeficient se zvys hodnotu 2.

. Zanmestnatelnosti absolvaint Pro vyp@et pispivku na absolventa se
pouziva vazeny pmér poitu standardizovanych nezastnanych za
posledniiti roky, kde vahyini za rok t 50 %, za rok t -dini 30 % a za
rok t - 2 gredstavuje 20 %.

Normativ na absolventa je obdabjako normativ na studenta stanoven pro
kazdy finagni rok MSMT.

Ukazatel B3 (dalSi kritéria)

Prispivek poskytovany prostdnictvim tohoto ukazatele zohtege dalSi
aspekty ¢innosti vysokych Skol, a to édecky vykon, kvalifikéni zajiSéni a
mezinarodni zasgfeni. Tyto ti zékladni skupiny ukazatele jsou ozZoeany
nazvem VKM a déle séleni na celkem 13 ukazatéf:

Ukazatele ¥deckého vykonu Skoly (V):

1. zapaitané body v Rejgiku informaci o vysledcich,

2. Ucelové neinvestni prostedky na vyzkum,

19 hodrobuji viz Pravidla pro poskytovaniifspsivkii a dotaci viejnym vysokym $kolam
Ministerstvem Skolstvi, mladeZe davychovyé. |. : 2 434/2011-33
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Ukazatele kvalifik&niho struktury akademickych pracovihi doktorského
studia (K):

vazeny poet profesoi a docent,

pocet student doktorskych prograf
pocet absolverit doktorskych prograf
Ukazatele mezinarodni mobility studémt internacionalizace (M):

6 cizinci celkem,

7 cizinci v magisterském studiu,

8.  cizinci v doktorském studiu,

9 samoplatci celkem,

10. samoplatci v magisterském studiu,

11. samoplatci v doktorském studiu,

12. studenti vyslani v rdmci mobilitnich program

13. studenti gijati v ramci mobilitnich prograth

Celkovy objem prosedki poskytovanych timto ukazatelem:uMSMT pro

kazdy finagni rok. Rovgz specifikuje soubor jednotlivych kritérii a stamgejich
vahu. RozloZeni parametru VKM pro rok 2011 jecgsti iloh (Friloha 1, tabulka
¢. la).

Rozpaétovy okruh |1, sociélni zalezitosti studenfi

Druhy okruh rozpétu zahrnujecastky poskytované formourigpevku na
stipendia pro doktorandy ¥&jné vysoké Skoly, socialni stipendia, ubytovaci

stipendia a dotace na podporu ubytovani a stravetadeni.

Ukazatel C (stipendia pro studenty doktorskychigtiath program)

Tato cast pispvku podporuje studenty studujici v akreditovanych
doktorskych studijnich programech. Vyséspevku se stanovuje jako s¢in ¢astky
na jednoho studenta dené MSMT na kaZzdy finani rok a pétu rozpa@tovych
student v prezekini forme¢ doktorskych studijnich progranstudujicich v SDS.

25



Ukazatel S (socialni stipendia)
Vysi tohoto gispevku vypaiitame jako sotin vySe stipendia stanoveného v
zakort o vysokych Skolach a ptu studeni, kteri prokazali narok na toto

stipendiun™.

Ukazatel U (ubytovaci stipendia

Tento gispsvek stanovi MSMT z4stky pro vSechny Skoly na dané obdobi.
Ta se rozdli mezi jednotlivé vysoké Skoly stejnym procentgako je procento
student na jednotlivych vysokych Skolach. Podminkou preskani tohoto
piispevku je splrni uritych kritérii tykajicich se typu a délky studianaista
trvalého pobytu. Pro ffznani stipendia je rozhodujici stipendijtdd konkrétni
Skoly.

Ukazatel J (dotace na ubytovani a stravovani sttigen

VySe této dotace se vyfte jako sotiin vysokymi Skolami vykédzaného
poctu prepastenych hlavnich jidel (tepla jidla se nasobi kaefiem 1,0 a studena
jidla koeficientem 0,4) vydanych studémt v menzach nebo v jinych stravovacich
zaizenich schvalenych MSMT od listopadu minulého akaidkého roku pdijen
roku probihajiciho a rozgtového ukazatele, ktery se stanovi na jediepgitené
hlavni jidlo pro kazdy finami rok.

Rozpattovy okruh 111, rozvoj vysokych Skol

Ukazatel G (vzélavaci rozvojové projekty Fondu rozvoje vysokyait)sk

MSMT pridéli tuto dotaci véejnym vysokym Skolam vybranym ve
vybérovém ftizeni, na kterych saeSi vzdlavaci projekty dle vyhlaSenych
tematickych okruh Vyborem Fondu rozvoje vysokych Sk@last dotace ifipadne i

Univerzit Karlowe, ktera tutatinnost zajiguje.

Ukazatel | (rozvojové programy)
Dotaci podle ukazatele lfignd MSMT véejnym vysokym 3kolam, na
kterych se budoueSit projekty v ramci Rozvojovych programvyhlaSenych

! podrobuji viz § 91 zakona o vysokych 3kolach
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MSMT v aktualizaci dlouhodobého zé&m pro dany kalendai rok. Cast dotace

rovréz priipadne Karlo¥ univerzie.

Rozpaftovy okruh IV, mezinarodni spoluprace a ostatni

Ukazatel D (zahra@hi studenti pijimani v ramci zahram@hi rozvojove
pomoci, mezinarodni spoluprace)

Prispivky ¢i dotace podle tohoto ukazatele se poskytuji ngppad plréni
zavazki z mezinarodnich smluv, které se nezahrnuji do §typokazatele AXi B1.
Dotace na rozvoj wejné vysoké Skoly lze poskytnout na $ih prograni
AKTION, CEEPUS a ERASMUS. Tytoifspivky a dotace se vypgtaji dle
rozsahu vzé&lavaci ¢innosti vysoké Skoly, vySe stipendia ac¢po studujicich
cizincl, jiz studuji na vysoké Skole na zaldashezinarodnich a vladnich dohod a

prisluSnych usneseni viady.

Ukazatel F (vzdldvaci projekty, programy a zainy)

Tento gispevek zabezp&lje vzalavacicinnost novych viejnych vysokych
Skol a podporuje vzthvaci projekty a aktivity, které nejsou financoyaam
ukazatele A a B. Dotaci na rozvoj vysokeé Skolyfimancovat projekty a aktivity,
jez podporuji rozvojové zary vysoké Skoly nebo MSMT. Ukazatele F je primérn
urten na podporucaso¥ omezenych, zpravidla jednoletych, w#lacich
prograrn.

Ukazatel M (mim&adné ukoly a aktivity)

Tento fispivek nebo tuto dotaciifizna MSMT na podporu mintadnych,
rozpaitem nezajidtnych rozvojovych aktivit, jeZz wejna vysoka Skola uskutieuje
jako disledek novych pravnichr@dpigi nebo novych aktualnich Ukoh aktivit.

Jak je patrné zvySe uvedenéhoctuy ukazatel, systéem financovani
prispivkt a dotaci ze statniho rozfto neni jednoduchy, ale pro nasledujast

prace bylo nezbytné se s nim podr&bseznamit.
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2.2.1 Analyza mechanizmu rozd&lovani prispévkia na vzclavaci

¢innost ze statniho rozpétu

Prispivky na vzdlavaci ¢innost tvdi podstatnoucast rozpétu veejné
vysoké Skoly. Zarove se pomoci pravidel stanovovani jejich vySe snaBiMal
postupr naphovat hlavni cile satasné politiky vysokoskolského uddvani, a to
jiz zminovany posun od kvantity ke kvaliti diverzifikaci vysokych skol. Z tohoto
divodu je neustale hledan co nejvh®dh mechanizmus roztbvani tchto
prostedki, zahrnujici odpovidajici kritéria v optimalnim pé&mn Jedig tak je
mozné hospodaji a efektivreji nakladat s finaénimi prostedky poskytnutymi na

vysokosSkolsky sektor vathvani ze statniho rozpi.

NejvyznamrdjSi ¢ast tohoto Fspivku je poskytovana prastdnictvim
rozpaitoveho okruhu I, fevazre k némuz se vztahuje nasledujici kapitola. Je v ni
analyzovan a hodnocen mechanizmus &m@ni tohoto pispivku, dale jsou
piedstaveny aktudlni ztny pro rozpétovy rok 2011 a zrny planované a
o¢ekavané v letech nasledujicich. Vychodiskem prolyanaa hodnoceni jsou
Zasady a pravidla stanoveni rozpoverejnych vysokych skol pro rok 2011 a dalsi
a Pravidla pro poskytovanitippevki a dotaci vEejnym vysokym Skolant. j.
2434/2011-33.

MSMT vyuZiva k pidslovani tohoto pispsvku aloka&ni vzorcé?. Tento
mechanizmus je v Evréphojre rozSfen. Pouzivd se k vyptim verejné dotace
pridélované vysoké Skole ngjstji na vyuku, dale pak naébné provozni vydaje a
nékde i na vydaje na vyzkum. Je obliben zejména praéojsou pomoci &)
prostedky institucim perozdlovany objektive bez moZnosti &Siho politického
tlaku a je to zpsob transparentni aigmvidatelny. Prakticky vSude, kde jsou
alokani vzorce vyuzivany, jsou jejich s@asti vstupni kritéria, ktera charakterizuji
rozsahcinnosti instituce, a mnohdy i kritéria vykonova,jagfujici jeji vystupy.
Mezi negasgjSi vstupni kritéria pdt pocty student, vyuzivané i u nas. Dale jsou
to nagtiklad paty zangstnand, vydaje Skol na najemnédn ploSna vyngra budov,

které se vyuZivaji spise vyjiremes.'?

12 oznaovano té7 jako formulové financovani podle anglnfola funding
13 EURYDICE. Sprava afizeni vysokého $kolsfainline]. © Ustav pro informace ve vddvani,
2009 [cit.15.11.2011]. ISBN 978-92-79-0918180. Dpsié z: DOI: 10.2766/51709. s. 52.
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Naklady na studenty,ifjpadré na absolventy, mohou mitizny vztah ke
skutgénym nakladm. Mohou jim bd’ odpovidat, nebo vychazet rédgad
z pamérnych néklad podle celostatnich statistickych Gdlajnebo mohou
odpovidat normativnim vydan na jednoho studenta. Normativr¥igbup, jimz se
uréuje, jaké by naklady #y byt, je povazovan za inovativni igob vyp@tu. Na
instituci je tim vyvijen ¥tSi tlak na hospodarnost, jelikoZz se mugzgisobit
nastavenym podminkam. &b by ji to proto vést kracionaysimu vyuziti

zdroji.**

Stale ¢astji jsou do alokanich vzoré zahrnovany i ukazatele vykonové
(vystupni). Mezi negjasgjSi z nich pati meéfeni studentské U&pnosti pdtem
absolveni nebo pétem studeni, ktefi GspsSre slozili zkousky, dale urove
kvalifikace pedagogickych pracoviiik vysledky hodnoceni instituce a dalsi.
Jednotlivé zerd vyuzivajici vykonové ukazatele se pak lisi timkyjaelativni
vyznam se jim fipisuje @i vypoctu objemu pispivku. Fredpoklada, Zze vykonoveé
ukazatele v alokanich vzorcich mohou vést ke zvySeni efektivity \kjgin Skol.
Na druhou stranu je zde jisté riziko snizovani kyarzdélavani a akademickych
pozadavk instituce, ve snaze zlepsit ivobraz o kvali¥ na veejnosti®
Precaiovani vykonového ukazatele danéhocétpm absolverit v mechanizmu
rozclovani financi by Skoly mohlo motivovat k ushi@agdani dokogeni studia, aby
Skola nepichazela kvli neusgsSnym studeriim o potebné penize. ZneuZitibe
byt i vstupni ukazatel dany pem studerit. Skoly za delem ziskani co nejtsi
sumy petz piijmou do prvnich rénika co nejvice studefiti s wdomim, Ze jich do
dalsiho rénika propusti malo. S @ma gipady je mozné se@R setkat.

Financovani pomoci alokaiho vzorce, R tradiné oznaované jako
normativni metoda financovani, je u nas vyuzivaha§ roku 1992. Od té doby
tato metoda pradala rekolik zmén a neustale se vzhledem k aktualnimigizam
vyviji. Stanoveni vySe ifspEvku na vzdlavaci ¢innost vychazi sice nadéle od

meieni vykonu daného gtem studend, ale vaha tohoto parametru je stale vice

1 RYSKA, R.Financovani terciarniho vztvani. Expertizni studiponline]. Praha: $edisko
vzklavaci politiky PedF UK, 2009 [cit.15.11.2011]. Dasné z:
http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/downldéinancovani%20Expertiza%200ct09. pdf.
S. 16.

!> EURYDICE. Sprava afizeni vysokého $kolsfainline]. © Ustav pro informace ve vddvani,
2009 [cit.15.11.2011]. ISBN 978-92-79-0918180. Dpsie z: DOI: 10.2766/51709. s. 54, 55, 72.
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oslabovana ve progph paramefr vztahujici se kvystudp a kvalig veejné
vysoké Skoly. Tim chce MSMT zvrétit jiz nezadouéfiist paitu studeni, jenz byl

podporovan nastavenim pravidel financovani v micluligtech.

Financovat viejné vysoké sSkoly figvazr na zaklad poctu studeni je
zpusob zastaraly a neefektivni. Zaravaredstavuje riziko pro Skoly, které vyplyva
z kolisani poétu studeni. Vzhledem k sotasnému vysokému pm studeni a
s ohledem na bliZzici se demograficky propad v le®@13-2016, kdy Z@me prudce
klesat pislusna ¥kova kohorta, je zapiebi tento zpsob financovani zemit. *°
Pokud by byl zachovan do stasné doby aktualni systém financovani, Skoly by
najednou ziskaly daleko m&financnich prostedki. Je proto rozumné hledat nové
mechanizmy financovani, i kdyztde byt gechodné obdobi do doby, nez dojde
ke stanoveni odpovidajicich nejvhégiiich parametr pro veéejné vysoké Skoly
obtizné.

Pres vySeietené se financovanitigspivku na studenta nadale odviji od
podtu studeni studujicich v SDS + 1 a zékladniho normativu staného MSMT
dle moznosti aktualniho rozgtm. O tom, zda je spravné zapdvat studia
studovana v SDS + 1, nebo by bylo lepSi uvazovaz@®&DS, se vedou jiZkolik
let spory. Jednim z problé&nfinancovani vysokych skol je totéasté prodluzovani
délky studia. B sowasné variartnejsou Skoly ani jejich studenti tolik motivovani
k jeho wasnému dokateni studia. Na druhou stranu je dneZng vycestovat
v rdmci nejfiznéjSich studijnich progratndo zahranini, ¢imz dochazi k protazeni
studia. Toto protaZzeni neni mozné srovnavat s lpoetnim v dsledku nafiklad
Spatné studijni moralky.

Pokud by doSlo k zag@avani pouze SDS,¢které specialni ipklady by
mely byt zvlag upraveny. Nafklad jiz zmirgné studium v zahragi ¢i zdravotni
a rekteré rodinné fipady. RoviZz se stava, Zeékteré gednity studia na sebe
navazuji a spkni jednoho je podmémo splEnim druhého. V fipact neusgni u
atestace se iwe stat, Ze dalSi moznost ji ziskat ma student masledujicim

akademickém roce. Studium se¢pbprotahne. Bvody neuspni jsou samazjme

8 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Dlouhodoby zansr vzalavaci

a wdecké, vyzkumné, vyvojové a inaird, untlecké a dalSi twei ¢innosti pro oblast vysokych

Skol na obdobi 2011 — 2015 [online]. Praha: 201t0 1©.9.2011]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/
vzdelavani/dlouhodoby-zamer-vzdelavaci-a-vedeckekuynne-vyvojove-a. s. 5.
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Vi s

viN s

Nikdo preci nechce, aby se pro zvySeni &smsti studerit snizovaly naroky nain
kladené. Zdchto zmhovanych dvodi Ize zastavat nézor, Zze by zajpévani
SDS + 1 nmdlo byt zachovano. Jistym kompromisem by mohlo @jtedeni nizSiho
koeficientu pro SDS + 1. Tak by Skoly za tyto stugedostavaly sice mémerez,

ale aspa n¢jake.

Nadale #stavaji v platnosti i koeficienty ekonomické né&mosti
jednotlivych studijnich program Pomoci nich je zohleé@vana jeji rozdilna
nakladnost. Myslenku jejich existence lze povazovat spravnou. &které
programy jsou prokazateéimakladijSi nez jiné, coz se musi odrazit i ve fitaim
ohodnoceni. Problém je, Ze koeficienty existuji be&Sich zngn jiz fadu let,
piestoze se nakladovostkterych program zmenila. NejspiSe tak vadt pripadi
neodpovidaji ani fiblizné skut&né nakladovosti. Proto by da byt v nejblizsi
dobke provedena jejich revize vedouci k stanoveni noyydee vypovidajicich

koeficienfi.

Na soudasre nastavené koeficienty doplaceji nigtad pedagogické fakulty.
Ty spadaji do skupiny programs koeficientem 1,20, figemz jsou na nich
vyucovany i obory jako nagklad vytvarna vychova, chemé biologie, které jsou
dost nakladné. TakZe zatimco nd&irgdowdecké fakuk je obor biologie
ohodnocen koeficientem 2,25, na pedagogické fakeitto hodnot&ini pouze 1,20.
5,90. Na studenty vzthvané v obdobnych oborech tedyjipada rozdilna vyse

finanéniho @ispevku.

Vzhledem k tendenci dédle nenavySovattgostudent vysokych Skol neni
uz v roce 2011 uplabvan ukazatel B1 dujici mezir@ni prirastek p@tu studenti.
Vzdélavaci politika minulych vlad usilovala o vyrovnase vysglym zemim
v paitu  absolvent s vysokoSkolskym vzdanim. K gijimani wtSiho pdtu
studenb motivovalo MSMT vysoké Skoly prastdnictvim nastaveni paramietr
v aloka&nim vzorci. NavySeni giou studeni vSak znamenalo nist finaréni zatze
vysokého Skolstvi,éemuz neodpovidalo navySeni rozfo vysokych Skol.

Vychodiskem z této nadale nednosné situace jso mravadné limity paitu
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student, ktefi budou do vyp#tu prispsvku zahrnuti. MSMT tak kazdym rokem
urci, kolik studeni je ochotno financovat. Nejedna se vSak o direktiaitizeni.

Skola si niize rozhodnout, zda tyto limity dodrzi, nebo ne. Male pdgitat s tim, ze
pokud gijme studenty nad tento ramec, snizi se ji tiifsgvek na jednoho

studenta.

Limity nebudou stanovovany pouze pro doptijaté, ale i pro studenty
dalSich reéniki. U nich se bude vychazet z lifniz p‘edchozich let upravené o
procento usgsnosti konkrétni vejné vysoké skoly. Omezeni limistudeni nema
byt zavedeno plo&n ale ntélo by byt rozdilg feSeno proizné typy studijnich
prograni.’’ Tim chce MSMT podpit diverzifikaci verejnych vysokych Skol.

Stanoveni limik se ma odvijetigdevsim od noveho parametru VKM. Tento
parametr navazuje nakteré parametry pouzivané jiz v roce 2010 v ukdizBf&
ale no¥ jsou v rem doplreny dalSi parametry. Hodnota parametru VKM bude
limitovat rozsah financovanych magisterskych i@devsim doktorskych studii,
nikoli v8ak bakalgskych®® Divodem je to, Ze pro kvalitniffpravu budoucich
védeckych pracovnik a vysoce kvalifikovanych odborrik je zapotebi
dostaténého a kvalitniho zazemi, kterym ne vSechna pragodisponuji. Proto
byl vyvinut parametr VKM, pomoci&¥¢ by méla byt hodnocena Grovieverejné
vysoké Skoly vjim sledovanychiech oblastech - &decké vykonnosti,

kvalifika¢nim zajiS€nim a mezinarodni mobidéitstudent a internacionalé

Jak je patrné z vySéeceného, doktorska a magisterska studia budou
podporovana zejména nach pracovistich, kterd dosahuji dostateeh hodnot
parametru VKM. MSMT se timto #gobem snaZi zvrétit kvantitativni hét
student v téchto typech studijnich programa zarové posilit jejich kvalitu.
Finartni prostedky se tak budou roZlbvat mezi mensSi gt pracovis, ktera by
tak mohla dostavat vice pana tim se zastit na poskytovani magisterskycin
doktorskych prografn Pro rok 2011 nebude parametr VKM zatim rozhodimjic

" MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Zasady financovani a pravidla
stanoveni rozpdu veejnych vysokych skol pro rok 2011 a dai&ne’na verze z 25%ervna 2010
[online]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladezelaychovy, 2010. [cit. 10.11.2011]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/11158. s. 5-8.

B MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Zasady financovani a pravidla
stanoveni rozpdu veejnych vysokych Skol pro rok 2011 a dai&ne’na verze z 25%rvna 2010
[online]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladezelaychovy, 2010. [cit. 10.11.2011]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/11158. s. 9-11.
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kritériem pro stanoveni limitfinancovanych studeint bude se vigvazné wtSine

vychazet ze situace v minulém roce, ale jeho vgtradba postups posilovat.

Jina je situace u bakatkych program. Zde se parametr VKM ve
stanovovani limii financovanych studeitnezohleduje. Diky tomu ziskavaji
Skoly, které se za#uji nebo se rozhodly zaifit na tento typ prograi vetsi
prostor pro jejich rozvoj. Limity pro rok 2011 jsade stanoveny nejvyse na 95 %
student zapsanych vigedchozim roce. Skoly, v nichz v3ak doslo k omezeni
student v magisterskych a doktorandskych programech diagampetru VKM,
mohou naopak o stejny @&t student navySit limity student v bakaldiskych
programech?

Limity poc¢tu studeni budou pravépodobré uplatiovany i vroce 2012 i
v letech dalSich. Je mozné alekavat jisté zrgny dle toho, jak se séasné limity

a jejich mechanizmus stanovovani &k a dle aktualnich pib.

V prabéhu nasledujicich let Izer@dpokladat proknu parametru VKM a
jeho slozek a ustava zatim otazkou, zdaibhec rkdy dojde k jeho ustaleni.
Pronmeny mohou byt finosné vzhledem k moznosti neustalého vylepSovani a
zanefovani se na ta kritéria, kter4 skin& jsou o kvalithch Skoly nejvice
vypovidajici. Na druhou stranu kazdeémd prongny s sebou nesou ditou miru
nejistoty pro Skoly a omezuji moznost dlouhogldiho planovani. festo se Ize
domnivat, Ze zakonzervovani takovychto mechahizim pies prokazatelné
nedokonalosti jen za cenu zajist stability nepinasi v konéném vysledku nic
dobrého. Zaroueby sloZzeni parametru, jeho uziti a vaha v cellaw@ finantnich
prostedki nentla byt aplikovana jako pokus - omyl, ale v3e b§larbyt predem

zvazeno &adre prodiskutovano. Chy by nently rovnéz studie proveditelnosti.

DalSi otazkou tykajici se linfitstudend je, zda by @ jejich stanovovani
méla byt reflektovana i poptavka po jednotlivych obanci Skolach. Nagiklad je
ziejmé, Ze neni ptgba mit \CR tisice archeolag¢i teoretiki umgni. UmoZnit
studium @ilis mnoha lidem, festoZze upla@ni vtomto oboru najde pouze par

Z nich, je jakymsi nadstandardem, ktery si nelzeledem k nedostatku finanich

¥ MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Zasady financovani a pravidla
stanoveni rozpdu veejnych vysokych Skol pro rok 2011 a dai&ne’na verze z 25%rvna 2010
[online]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladezelaychovy, 2010. [cit. 10.11.2011]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/11158. s. 9-11.
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prostedki dovolit. Existence §liS mnoha statem placenych mistégtito oborech,
které kron¢ opravdovych zajenico studium umoiuji studovat i &m, kteri obor
studuji pouze pro jeho zajimavost a neuvazuji wbadu o uplaténi v rem, je

neekonomicka.

~ s vz

DalSi ¢ast celkového objemurigpevka na vzalavacicinnost tvdi ukazatel
B2, jimz MSMT giznava 3kolam bonifikaci za absolventy. | tento zakal,
vypovidajici o vykonu Skoly, préthva zneny. Jiz nejde jen o mnozstvi absolvient
ale je snaha pomoci zapojenicitych kritérii do vyp@etniho vzorce ocenit

piedevsim ty kvalitni.

V roce 2011 jsou v ramci tohoto ukazatele zaved#npodstatné zrny.
Prvni se tyka kritéria zagstnatelnosti absolveitkdy veaejné vysoké Skoly ziskaji
bonifikaci za vSechny za¥stnané absolventy. JelikoZ jednotlivi absolventupsji
na mzné trhy prace, je do vyptu zahrnut koeficient nataosti daného trhu.
Zarover se do vypétu nezapgitavajicerstvi absolventi, jelikoz ne kazdy nastupuje
do prace hned po ukoéeni studia a jejich nezamstnanost ma tedy povahu
kratkodobou, ale zag@avaji se tam az ti, co ukaéit studium pil aZ jeden rok fed

terminem $@&eni Ministerstva prace a socialnickci®

Diky tomuto kritériu by mohly byt vysoké Skoly viceodpowdné za
vysledky své prace. Jiz nestarychovat jakékoli absolventy bez ohledu na jejich
nemotivovala Skoly ke zvySovani kvality, pouze kSwani produkce. Néka se
tak stavalo to, Ze Skoly opotftabsolventi sice s vysokoSkolskym diplomem, ale
obtizre uplatnitelni na trhu prace. Zdhto divoda Ize ocenit zavedeni tohoto

kritéria do vyp@tu objemu financi fidélovanych véejné vysoké Skole.

Kladr¢ je mozné hodnotit i skutaost, Ze nejsou do vypm zahrnovani
uplreé cerstvi absolventi, jelikoZz ne kazdy jiZi pukoncovani studia ma zaji&té
zamestnani. Navic v&kterych profesich je obtiZ$i sehnat pracovni misto a

v neposlednifad® existuji i vyrazné regionalni rozdily na trhu pFacTyto

2 MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Zasady financovani a pravidla
stanoveni rozpdu veejnych vysokych Skol pro rok 2011 a dai&ne’na verze z 25%rvna 2010
[online]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladezelaychovy, 2010. [cit. 10.11.2011]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/11158. s. 11-13.
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zminované faktory jsou sice jiz zohlkeavany v koeficientu nagmosti ugitého trhu
prace, ale neto by se na & zapominat ani tady.

Druhou zngnou v ramci ukazatele B2 je kritérium délky dokk@iso studia,
pomoci rhoZz se snazi MSMT motivovat k tomu, aby studentiyteing
neprodluzovali studium nad jeho standardni dobuotdPrse zde hodnota
multiplikativniho koeficientu bude odvozovat od kigktudia.

Posledni zmnou pro rok 2011 je bonifikace Skol za absolventy
bakal&ského studia, kté nepokrauji v dalSim studiu. V saasné dob totiz
pievazna wtSina studerit pokratuje v navazujicim magisterském studiu, coz je
v rozporu s cili vzdlavaci politiky. MSMT chce proto zvyhodnit 3kolygjichz

bakal&ské programy vedourfmo ke kvalifikaci dobe uplatnitelné na trhu prace.

SvySe zmidnym zamdrem omezit mnozstvi studént pokraujicich
v magisterském studiu souvisi célda dalSich probléim které by se @y fesit.
Na jedné strahje dilezZité koncipovat zejména profésorientované bakaitaké
programy tak, aby absolventi byliipravovani v souladu s pozadavky trhu prace a
pracovnich mist. To by na&kterych Skolach a v ramciekterych profesi a obar
nentl byt negekonatelny problém. Na druhou stranu je zgguitusilovat o to, aby
zanestnavatelé i cela spaleost chapali bakaitéky titul za plnohodnotné a ucelené
vysokoskolské vz#ani. To mize byt ve spoknosti, kde doposudigvazovali lidé
s magisterskym vysokoskolskym wéhim a kde tradice bakatkych studii neni

prilis dlouha, obtiz&tesitelny problém.

Lidé s bakalgskym titulem mohou byt navic Wich druhych povazovani
spiS za neusBné studenty, kie nengli dostatek schopnosti a dovednosti
pokraiovat v dalSim studiu. Je mozZznée&avat, Zetada zamstnavatel by dala
zatim gednost absolventovi magisterského studia nez biskaido. Pokud vSak
budou bakal&gké programy opravdu di# koncipovany, Ize doufat, Ze jejich
absolventi budou prdadu pozic lepSinteSenim nez vice teoreticky z&t@ni
magisti. Navic mnohé vz#lani si Ize v dnesSni deébdoplnit v ramci dalSiho

vzklavani, které se i u nas postgmtavacim dal dostupgsi.

Ukazatel B2, jak se ukazuje v navrzich novych Zasadavidel financovani
vefejnych vysokych Skol pro rok 2012, se jiz ve vitoo prispivku nebude
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objevovat. Neznamena to ale, Ze nebudodm obsaZzené kategorie figurovat ve

vypoctu, nybrz dojde k jejichigsunuti do parametru VKM, kam obsabipati.

Zaniknout by ndl i ukazatel B3. Nahradit by jej ¢hv podstat ukazatel K
(kvalita a vykon), jenz bude obsahovat parametr VKMadale by tento ukazatel
mél mit v rdmci normativnicasti rozpdétu daleko mensSi vahu, nez ukazatel
vychazejici z p&tu studeni vefejné vysoké Skoly, a to Zidodu zamezeniifis
velkym vykyvim v rozpd@tech Skol. Jeho vaha bude nejspiS v dalSich leipobti

vaze ukazatele A posilovat.

Jak je vySe ukézano, mechanizmus #mehni finartnich prostedk
pomoci alokaniho vzorce neni v mnoha zemich pouzivan nadaridam. &sob je
to zpisob objektivni, n¥ici vSem stejnym metrem, a omezuje i moznost
prosazovani partikularnich zaimleho hlavni problém spiea ve vhodném zvoleni
a nastaveni paramaétr které v ®m figuruji. Dilezité je i to, jakd vaha je
jednotlivym paramefm piidélena. Pokud se povede vzorec fbhnastavit, je
relativre jednoduché progdnictvim ®&j prosazovat konkrétni vathvaci politiku a
aktualni poteby. To mize byt vyhoda, ale i riziko. Rozhodne-li se zenie
napiklad potebuje vice studefit st&i pridat nebo pozmnit urtity parametr ve
vzorci. Kdyby vSak nasledujici rok nazor &mia a naopak zavedlaipné limity
omezujici poty studend,vysoké Skoly by na to doplatily. Z tohotaivibdu je
vhodné zajistit stabilizani prvky systému v podeébnagiklad stanovené mozné

mezirani zmeny v celkové sumpertz pro sSkolu.

Jak bylo vySee¢eno, mechanizmu alo&aiho vzorce umatuje prosazovat
aktualni vzdlavaci politiku. Toho si MSMT jeddomo a snaZi se tak postdpasit
hlavni problémyceského vysokého Skolstvi, majici neblahy dopad ijete
finanéni situaci.ReSen je pomoci stanoveni lifnipastu studeni jejich dalsi, dnes
jiz nezadouci, nast. Roviéz se d@dekava zkraceni statem placené délky studia
z SDS+1 na SDS motivujici studenty i Skolu k neprbovani studia. Omezuje se
pomoci finaknich motiv&nich faktofi prostupnost do navazujicich magisterskych
studii. VSemi &mito kroky chce stat uSdt financni prostedky. Nema pry dostatek
pertz na zaplaceni tolika studéntpo tak dlouhou dobu studia a neni dig n
potrebné mit tolik absolvefits magisterskym titulem. Tato omezeni neaplikuje
MSMT plo3rg, ¢imz chce podpit diverzifikaci vysokého $kolstvi. | ta je vnimana

za jedna zficin problémi ceského vysokého Skolstvi. Tim, Ze budaizne
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parametry vyp&tového vzorce hratuenou ulohu v jednotlivych programech
vzcklavani, by nglo dojit samovolgji k diverzifikaci vysokych Skol. Finami
prostedky by tak mohly byt vyuzity hospod#&i Poslednim zde uvedenym
zavaznym problémem vysokého SkolstCR je jeho kvalita. Tento faktor nebyl
doposud v fidélovani finargnich prostedki jednotlivym Skoldm zohlevan, coz
je mozné povaZovat za velky nedostatek. Penize &kglam rozdlovany v tomto
ohledu rovnost&ky. Nezalezelodbec na tom, jaké Skola podava vykony, jak jsou
jeji absolventi dale v zivét usmsni, jak kvalitni zajifuje a provadi
védeckovyzkumnoucinnost, jaci pedagogové a odbornici na Asgbi. Skoly
dostavaly penize hla¥npodle pdétu studeni. Tento zgisob neni pro budovani
kvalitniho Skolstvi vhodny. Zbyte¢ se jiz z tak mala péra dotuji Skoly, které si to
nezaslouzi. Kili tomu ty skuténé kvalitni maji omezené prasdky na suj dalSi
rozvoj. Je tedy dde, Ze prvky kvality sice se zpaddm, ale peci za&inaji byt
postupr do vypa@tového vzorce Zzazovany a jsou nyni vice zohtexvany. Jde to
zatim pomalu a jak bylo v kapitole nazZeao, neni jednoduché diir kritéria

kvality. V tomto ohledweka MSMT a odborniky je§imnoho préace.

Souwasny princip financovani vejnych vysokych Skol ze statniho roZpo
pomoci alokaniho vzorce bude nejspiS zachovakekavat je mozné spiSe ny
jeho ukazateél a paramefr. Jak bylo ukazéano v této kapitole, MSMTe® jeho
prostednictvim pomaluresit rekteré zasadni problémy vysokého Skolstvi. Tento
zpasob rozdlovani finargnich prostedki je vCR vhodny i pro jeho jednoztaost
a transparentnost. Nesmi ovSem dojit k tomu, Zesdoy@azenim pilis mnoha
parametit stal vzorec slozitym a n&ghlednym.

DalSi mozny zfysob financovani wejnych vysokych Skol figdstavuje tzv.
kontraktové financovani. Stat by s vysokou Skolpavel nékolikaletou smlouvu o
poskytnuti finadnich prostedki za utité sluzby spiujici dana kritéria kvality.
Autori Bilé knihy uvadji, Ze takto by mily byt financovany zejména prastiky na
vyuku. Zdivodnuji to tim, Ze by Skoly @y vétSi jistotu v tom, Ze by finami
prostedky na jiz pijaté studenty po ditou dobu neklesaly. Mohly by pak lépe
piedvidat vyvoj v kratkodobém aZietiridobém horizontu, coz by jim usnadnilo
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planovani a vytieni strategif’ V souwasné dob uplatiovaném mechanismu
financovani vysoké Skoly zdaleka takovou jistotumag. Z pohledu statu nemusi
byt tento zfisob $astny, jelikoZ se Skole zavaze k odédidurcitého objemu petz

na vice let. Tedy by vifpact nouze nebylo tak snadné Skole penize odebrat.

Na nevhodnost zavadi kontraktového financovani seském prosgedi
upozofiuje napiklad D. Minich, ktery se obavéa jeho snadného ztie#zSystém
neni (ilis transparentni a mohlo by dochazet k tomu,agiklad diky znamosti by
si niekdo vyjednal lepSi podminky, nez by mohl kdo jil§pntraktové financovani
by proto muselo byt oSeno legislativd tak, aby bylo pkhledné, za jakych
podminek byla smlouva uz@na. Na zaklad mnoha zkuSenosti ¢eského
prostedi Ize totiz obavu o transparentnost povaZzovabmavrénou. Pokud tedy
dojde k jeho zavedeni, jéeba se pdivé vénovat nastaveni systému a spravnému

legislativnimu zajidini, které co nejvice znesnadiigadné zneuZiti.

Jak bylo v kapitole ukazano, mechanizmus &mdni pgispivki na
vzklavacicinnost a dotaci pramenicich ze statniho répsi zaslouzi pozornost
nejen proto, Ze tid vyznamné procento roz@h verejnych vysokych Skol, ale i
proto, Ze slouZi k prosazovanicié vzdlavaci politiky. Pozornost si zaslouZi i
zpasob podpory vyzkumu a vyvoje na vysokych Skolacteryk je pro Skoly
aspirujici byt kvalitni univerzitni Skolou velmiukbZity. Z tohoto dvodu je i

tomuto okruhu ¥novana samostatna kapitola.

2.3 Financovani vyzkumu a vyvoje na viejnych vysokych Skolach

Vyzkumna a vyvojov&innost je nedilnou s@asti aktivit mnoha vwejnych
vysokych Skol. Uskutgiuje se zde zraacast zakladniho i aplikovaného vyzkumu
a role vysokych Skol vtéto oblasti je pr@ samotné i pro celou spdleost
nepostradatelna.

ZLMATEJU, Petr et alBila kniha terciarniho vzdavani Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a
télovychovy, 2009. ISBN 978-80-254-4519-8. s. 48.

#sysoké Skolstvi a placeni $kolného. fovek a trh - serialu o vzdani a vzdlavani z
ekonomického pohledrozhlasovy pead]. CRo 6, 23.6.2011 21:10.
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Problematika financovani vyzkumu a vyvoje fiveamostatnou a dosti
rozsahlou kapitolu, jez v mnohéniiefraiuje ramec této diplomové prace. Jelikoz
vSak finagni podpora wdeckovyzkumné&innosti je souasti celkovém rozpou
verejnych vysokych skol, nelze ji v diplomové pracioapenout. Zarove kritéria
kvality vyzkumu a vyvoje na Skole nabyvaji nalefitosti nejen fi rozdlovani
celkové sumy petz jednotlivym vysokym Skolam, ale jsouldzita i pro zanseni
Skoly v ramci diverzifikace vysokych Skol. Jak jlzylo uvedeno, poskytovat
magisterské a zejména doktorské studijni programgob moci jen Skoly
s odpovidajici urovni vyzkumu a vyvoje. Snazit skvalitu v tétoc¢innosti je pro
Skoly aspirujici na statut univerzitni vysoké Skathilezité. A kvalita bez
potrebného finatniho zajiséni je bohuzel obtizhdosazitelna. Nasledujici kapitola
je z €chto divodi vénovana zakladnim prinaipn financovani vysokoskolského

vyzkumu a vyvoje a nasitiije aktualni problémy s jejich financovanim spojené

Vyzkum a vyvoj vCR prochdzi v poslednich letech rozsahlou, diaaéns
aspsnou reformou. Ugednim materidlem této reformy je dokument Reforma
systému vyzkumu, vyvoje a inovaciCR, schvéleny vliado@€R v breznu 2008.
Duvodem reformy je ndfiS valna Urové ceské ¥dy a jeji nizky pinos pro
ekonomiku i spolénost. Jednim z hlavnich probléne neefektivni, roz{Steny a
administrgné nara@ny systém viejné podpory. JeStdonedavna byly finami
prostedky rozdlovany pomoci 22 rozgtovych kapitol, coz pindSelo znény
chaos, pekryvani vyzkumu a ztizenou orientaci v moznosteigkani podpory.
Dale napiklad nedochazelo k financovaniédeckovyzkumnych instituci v
navaznosti na jejich skuteé vysledkyc¢i byly ¢asto podporovany pmeérné Ci

dokonce podpmerné projekty na rozdil odith excelentnich®

DalSim strategickym dokumentem je Narodni politkekumu, vyvoje a
inovaci CR na léta 2009 az 2015, ktera je jednim ze zéakthdmistraj pro
realizaci reformy. Jsou v ni stanoveny zejména rtilariority na toto obdobi a
zékladni cile, vychazejici z hodnoceni stavu vyzkuntR. Sowasti je i uéeni

priorit aplikovaného vyzkumu.

% RADA PRO VYZKUM A VYVOJ. Reforma systému vyzkumugvoje a inovaci \CR [online].
Praha: 2008. Posledni #na: 18.12.2012 [cit. 22.12.2011]. Dostupné z: Hitpvw.vyzkum.cz/
FrontClanek.aspx?idsekce=497373
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Nyni pristoupime jiz k samotnému systému financovani viakwa vyvoje.
Finartnich prostedky mohou byt viejné vysoké Skole poskytnuty ze dvou zdroj
Jednak z vlastnich zdfo{’R, které zahrnuji wejné prosiedky ze statniho rozptu
a prostedky vynalozené soukromymi podnikatelskymi subjektjednak

z prostedki cerpanych ze zahratij prevazrit ze zdroji EU.

Financovani z vejnych zdroj je upraveno zakonem o podpovyzkumu.
Tento zakon vymezuje zakladni pojmy, datedmet, zpisob a podminky podpory,
zabyva se pravy kvysledin vyzkumu a jejich vyuZziti, Wejnou soutzi i
otdzkami poskytovani informaci o vyzkumu, vyvojiirovacich. Podpora a jeji
poskytovani musi byt zaroiev souladu se zakonem o rozpmvych pravidlech.
DalSimi pravnimi pedpisy vztahujicimi se ktéto problematice jsou orék
¢. 341/2005 Sb., o vejnych vyzkumnych institucich, ve &mi pozdjSich gedpidi,
a ndizeni vlady ¢.397/2009 Sb., o inforndaim systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. JakoZkenské zer EU vztahuje se na oblast
veédy a vyzkumu i celaada evropskych ipdpidi, z nichz jmenujme ndijklad
Ramec Spolkenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci2006/C
323/01.

Vetejné progtedky na financovani vyzkumu a vyvoje poskytuje giddle
§ 3 zakona o podpe vyzkumu ve dvou zakladnich formach, a to jakelavé nebo
institucionalnf*

Jéelova finarni podpora je podle zakona o potipeyzkumu poskytovana
verejné vysoké Skole nagdem schvalenydeél a Ize ji udlit na:

. grantovy projekt - vtomto projektu sitipemce podpory ve skupin
grantovych projekt vyhlaSené poskytovatelem stanovuje sam cile a
zpasobyieSeni v zakladnim vyzkumu;

. programovy projekt - zdefflemce vyjaduje, jakym zisobem a za jakych
podminek pispéje k naplni cili programu;

" specificky vysokoSkolsky vyzkum - tzn. vyzkum prdéay studenty fi
uskuté€novani akreditovanych doktorskycti magisterskych studijnich

programi a ktery je bezprostdre spojen s jejich vatlavanim;

24§ 3 zakona. 130/2002 Sb., o podp®vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci Feymych
prostedki a o zn¥né nékterych souvisejicich zadkér(zakon o podpi@ vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci). In: Sbirka zakdr2009. ISSN 1211-1244.
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. velkou infrastrukturu - ji se rozumi jedifme® vyzkumné zdzeni, které je
nezbytné pro ucelenou vyzkumnou a vyvojo¥mnost s vysokou finami
a technologickou nasmosti a které je schvalovano vladou i&avano
jednou vyzkumnou organizaci pro vyuziti téz dalSimyzkumnymi

organizacemi.

Poskytovatelem delové podpory je podle § 4 zédkona o pagpoyzkumu
piedevsim u grantovych projékGrantova agentur@R a u programovych projekt
Technologicka agenturaCR. Finance na projekty progrém mezinarodni
spoluprace, na projekty velkych infrastruktur a specificky vysokoSkolsky
vyzkum poskytuje MSMT. Daldimi poskytovateli mohbyt Gzemni samospravné

celky, a to v pipads pokud jsou projektyeSeny v ramci jejich prograint®

Ucelové prostedky na programy aplikovaného vyzkumu, vyvoje avaw
muze veéejnd vysoka Skola ziskat na zalladerejné soutze, kterou upravuje
hlava V zakona o podpe vyzkumu, nebo na zakladadani veejné zakazky podle

zékona o viejnych zakazkach.

Podporu na projekty velké infrastruktury MSMT poskg veejné vysoké
Skole po schvéleni projektu vIAd@IR. Pro &ely financovanidchto projeki jsou
vydany Zasady poskytovantelové podpory projekim velkych infrastruktur pro
vyzkum, vyvoj a inovace, v nichz je specifikovama, jaké projekty bude podpora
poskytnuta, na co konkr&tnse finance pouZiji (ndp na gipravu projektu,
vystavbu, provoz, personal atd.). Dale stanovugtyg schvalovani projekt co

musi obsahovat navrh projektu a jak bude jehozaedi kontrolovana a hodnocena.

Na specificky vysokoSkolsky vyzkum je poskytovdnadpora podle
Pravidel pro poskytovanicélové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum
schvéalenych viado@R. Tato pravidla stanovuji, kdoihe byt jejim pijemcem,
dale kritéria, ktera musi byt uch&een o podporu spéma, a zfisob poskytovani
podpory. Podpora @ize byt dle &chto pravidel poskytnuta pouze uch&ma, ktei
v daném roce uskutguji doktorsky nebo magistersky studijni program @ d
piisludného data stanovi a ¥ejmi Zasady studentské grantové spetResitelem

projektu musi byt student doktorského programu nekademicky pracovnik

% § 4 zakona. 130/2002 Sb., o podp®vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci Feymych
prostedki a o zn¥né nékterych souvisejicich zadkér(zakon o podpi@ vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci). In: Sbirka zakdr2009. ISSN 1211-1244.
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uchazée o0 podporu. R@t student doktorského nebo magisterského
programu nesmi byt vSak mensi neZégioostatnichéleni reSitelského tymu.
Uchaze rovneéZz musi @init zavazek, Ze prosdky podpory pouZzije vyhradma
zpasobilé naklady studentskych projéktale je nize do stanovené vySe pouZit i
na naklady spojené s organizaci studentskyeleekych konferencti organizaci
studentské grantové séae. MSMT miiZe uchazé priznat finaréni podporu pouze
na zaklad zadosti podané dofiglusSného data a spljici paticné nalezitosti.
MSMT poskytne uchaze o podporu na specificky vysokoSkolsky vyzkum
spliujicimu vSechna kritéria stanovena pravidly @ ¢astku odpovidajici jeho
podilu na celkové poskytované po#pma tento druh vyzkunfs.

Druhou zakladni formou poskytovanitege finagni podpory je podpora
institucionalni. Ta je oproti podp® (telové poskytovana nejen na financovani
samotnych ¥deckovyzkumnych projekt ale i na dalSkinnosti s vyzkumem a
vyvojem spojenymi, jako jsou n#glad organizani nebo administrativni
zalezitosti. Institucionalni podpora je poskytovadie § 3 zakona o podp®
vyzkumu na:

" dlouhodoby koncemi rozvoj vyzkumné organizace na zaklad
zhodnoceni vysledk jichz dosahla;

. mezinarodni spolupréci ve vyzkumu, experimentalajvoji a inovacich,
ktera je uskut&ovana na zakladmezinarodnich smluv - konkrétma
hrazeni poplatk za (&ast v mezinarodnich programech vyzkumu a vyvoje,
za ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich nebo na finanpodily
z prostedki CR na podporu projektmezinarodni spoluprace;

" oper&ni programy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nebacjegast;

" zabezpeéeni veéejné soutze, dale na zadani tegné zakazky, hodnoceni a
kontrolu projekti a zhodnoceni dosaZzenych vyskdka déle na
vyhodnoceni podminek pro poskytnuti podpory na ifipk§
vysokoskolsky vyzkum, velkou infrastrukturu nebo zmérodni

spolupraciCR ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich;

% MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Pravidla pro poskytovani
Ucelové podpory na specificky vysokoSkolsky vyzkuhe gékona o podge vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovdohline]. [20097] [cit. 28.10.2011]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vyzkum/pravidla-pro-poskytovargelove-podpory-na-specificky
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. vécné nebo finaini ocerni mimaéadnych vysledi vyzkumu, vyvoje a
inovaci nebo finaini ocerkni za propagaci a popularizacigdy a

vyzkumu.

Poskytovatelem institucionalni podpory prorejeé vysoké skoly je podle
zékona o podpe vyzkumu MSMT. Podporu na dlouhodoby konge€prozvoj
poskytne Skole na zaklagdhodnoceni ji dosazenych vyslédke vyzkumu a vyvoiji
za poslednich ¢ let, které zhodnocuje kazd@ér@& Rada pro vyzkum, vyvoj a
inovace podle Metodiky hodnoceni vyslédkyzkumu a vyvoje platné pro dany
rok. V metodice jsou stanoveny jednotlivé druhylegiki, ke kterym je firazen
pati¢ny patet bodi. Vefejna vysoka Skola dostane podil z celkové vyseng ve
statnim rozp&u na tuto podporu vyzkumnych organizaci pro dao¥, fenz je
roven podilu na hodndtvysledki vSech vyzkumnych organizaci podle hodnoceni
provedeného Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace pogke zmigné metodiky.
MSMT ma pravo stanovenou vy3i finari podpory ukené jednotlivym Skolam
jest upravit?’ Pro rok 2011 bude fin&ni podpora vychézet z vysleilk roce
2009 a bude se opirat o vysledky v letech 20040820

Finartni podpora na dlouhodoby rozvoj nahrazuje dobihajjzkumné
zamery, které postuphikonci a aplré by mely skortit v roce 2013. To znamena, ze
v tomto gechodném obdobi mohouiegé vysoké Skoly, na nichZ jsou vyzkumné
zanery feSeny, byttasténé financované na zaklachodnoceni jejich vysledka

casténe z jiz vydanych rozhodnutich o podeo

Kromé prostedki z vlastnich zdrdj CR mohou véejné vysoké skoly ziskat
na wdeckovyzkumnouwinnost finance i ze zahratij zejména z prostdki EU.
Mezinarodni spoluprace vetdk v poslednich letech nabyva na vyznamu a s tim
roste i podil vydaj na vyzkum a vyvoj pochazejicich ze zaht@oh zdrof,
zejména ze zdrdjEU. Podpora a rozvoj vyzkumu a vyvojeipabezi priority a cile
EU, jelikoz vyznama prispivA k hospoddkému dstu ¢lenskych zemi a k
zvySovani konkurenceschopnosti. Predky z EU lze cerpat prosednictvim

ramcovych a opetaich program.

21§ 7 zékona. 130/2002 Sb., o podp®vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci rejyeych
prostedki a o zn¥né nékterych souvisejicich zakér(zakon o podpi@ vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci). In: Sbirka zdkdr2009. ISSN 1211-1244.
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Ramcové programy EU pro vyzkum a technologicky yypati mezi
komunitarni programy EU a jsou vyznamnym nastrofamancovani vyzkum a
vyvoj na evropské udrovni. Jsou schvalovany Radou &Uinancovany imo
z jejiho rozpdtu. Priority a cile jsou stanoveny EU s ohledem enaopské
spolg&enstvi aclenské staty do jejich vymezeni nemohdilip zasahovat. Jejich
cilem je podptit vytvareni mezinarodni ddeckovyzkumnych tyin feSicich

stanovené prioritni oblasti. Obdabjako u OP jde o programy viceleté.

V sowasné dob je platny 7. ramcovy program pro vyzkum, technakg
rozvoj a demonstrace, vyhlaSeny na léta 2007 - 28t8lkovym rozpétem
presahujicim 50 mld. EUR. Tento program se sklad&ytespecifickych prograiin
(Spoluprace, Myslenky, Lidé a Kapacity), které siedlil¢i cile. Program rowz
podporuje pimé wdecké a technické nejaderné akce Spabo vyzkumného
strediska. Zarowe je krému pidruzen 7. ramcovy program Evropského
spolg&enstvi pro atomovou energii v oblasti jaderného kuygu a odborné
piipravy - EURATOM, vyhlaSeny na léta 2007- 2011 zpaitem 2,8 mid. EUR®
Kontaktnim mistem programuGR je MSMT, na jehoZ webovych strankach je

mozné ziskat dalSi informace.

Evropska komise vyhlaSuje vramci jednotlivych tésigych priorit
7. ramcového programu vyzvy kgukladani navrin projekii, do nichz se iive po
splreni stanovenych podminek a pravidetasti gihlasit Siroké spektrum
organizaci i jednotlivit. Konkrétni projekty jsou nasledrbodow¥ ohodnoceny,
sd'azeny a postugndle pdadi financovany aZz do ¥grpani dostupného roza.

S koordinatory fijatych projekfi je uzavena grantova smlouva.

Zakladnim principem financovani je spolufinancovartim, ze EU rize
pokryt 50 - 100 % naklad BlizSi pravidla financovani a finani spoludasti jsou
stanovena v Pravidlech financovani projekt ramcového programu. Vzhledem
k tomu, Ze EU pokryje mnohdy jefast naklad, miZe (tastnik projektu v souladu

se zakonem o podp®vyzkumu pozadat MSMT o navyseni svych instituéinich

% Analyza stavu vyzkumu a vyvojéaské republice a jejich srovnani se zahe#miv roce 2011
[online]. Praha: Rada pro vyzkum, vyvoj a inova@e2011. Posledni zéma 21.12.2011

[cit. 27.12.2011]. ISBN 978-80-7440-058-2. Dostugné
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=62747 104.
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nakladi az do arovs, kterd v sottu s gFispitvkem EU budeinit 100 % naklad na

Gcast v projektu.

Financovani vyzkumu a vyvoje GR je rovréZ uskutéiiovano i pomoci
Strukturalnich fond EU, které jsou nastrojem pro realizaci evropskditijpp
hospodé#&ské a sociélni soudrznosti. Piestky ze Strukturalnich foridsoucerpany
prostednictvim operénich program. V rozpatovém obdobi 2007 - 2013GR
jich existuje 26, ficemZ pro oblast vyzkumu a vyvoje je n@gkitéjSich gt
néasledujicicf?:

" Opera&ni program (OP) Podnikani a inovace (spravovanyistnstvem
pramyslu a obchodu), z&j% je pro vysoké Skolyidezita zejména podpora
navazovani spoluprace mezi podnikyédeckovyzkumnymi institucemi;

" OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (spravovany MSMThéZ jmenujme
hlavre 3. osu, sréujici ke komercionalizaci a propagaci vyzkumu a
vyvoje (nap. budovani center transferu technologii)4. osu podporujici
rozvoj infrastruktury pro vyuku na vysokych Skolackpojenou
s vyzkumem;

. OP Vzalavani a konkurenceschopnost (spravovany MSMT)gjz n
jmenujme pedevSim 2. prioritni osu - Terciarni \&avani, vyzkum a
VYVOj, Z niz je podporovana ndklad modernizace studijnich program
mobilita vyzkumnych pracovnikmezi vyzkumnym a podnikatelskyti
verejnym sektorem a spolupracgehto fiznych sektat;

. OP Praha a Adaptabilita, podporujici realizaci negticnich projeki;

" OP Praha Konkurenceschopnost &z ived’me napiklad 3. osu, utenou
k podpde k vytvaeni inova&ni infrastruktury¢i k navazovani vztahmezi

podnikatelskym a&deckovyzkumnym sektorem.

Predkladani projekita zadosti o finami podporu probiha na zakkadyzev,
které obsahujiidezité informace pro Zadatele z hlediskagkladani Zadosti a dalsi
obsahové a formalni pozadavky. Zadosti poté pogtinoadnoceni a projekty, které
ziskaji minimalni poet stanovenych bdd jsou doporteny ke schvaleni. Cely

proces je zavrSen vydanim Rozhodnuti o poskytratdiagéi uzawenim Smlouvy o

-----

www.strukturalni-fondy.cz.
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realizaci grantového projektu. Podébjako u Ramcovych prograimi zde je
financovani z progedki EU podmirno spolufinancovani z vlastnich zdrajR.

Souwasny systém financovani vyzkumu a vyvoje naeyg/ch vysokych
Skolach, jehoz zakladni principy a hlavni zdrojéylgospany v této kapitole, neni
jednoduchy. Zorientovat se ¥m je velmi obtizné. VySe zminy mechanizmus
financovani se zipvazné wtSiny netykd pouze podpory vyzkumu a vyvoje na
verejnych vysokych Skolach, ale i dalSich suhjekdbyvajicich se jimi. Z tohoto
divodu nelze hodnotit systém jako takovy, protoZedigada rj mazZze mit zcela
jiny pohled. Jednomu @ize vyhovovat &co, co je pro jiného naprosto rfgatelné.
Dukazem nize byt rozdilny pohled na financovani Akademid ¢R a vysokych
Skol, o BmZ se v posledni deébcasto diskutovalo. Naprosto rozdilnyibe byt
potom pohled soukromych vyzkumnych center a padnilak se jevi sa@asny
systém a vySe podpory iggnym vysokym Skolam a jaky vyznam maji pré n
jednotlivé zdroje, je obsahem nasledujici kapitoly.

2.3.1 Analyza a hodnoceni financovani vyzkumu a vyvoje na
veirejnych vysokych Skolach

Vyznam vysokych Skol v oblasti vyzkumu a vyvoje osfednich letech
naristd a pro mnoho Skol neni jiz jedinym poslaniméledani. Na dlezitosti u
nich za&inac¢im dal vice nabyvat i roleédeckovyzkumna¢asto oznéovana jako
druha role univerzit. Vysoké skoly v sbbkryvaji vyznamny potencial pro vyzkum
a vyvoj a procesky hospoddky rist i pro rozvoj spoknosti je dilezité jej ungt

spravie vyuzit.

Na vysokych Skolach ifsobi fada odbornik a akademickych pracovnik
s Sirokym okruhem znalosti, dovednosti i zkuSenastjsou zde vybudovana
vyzkumna pracovigt vyzkumné astavy nebo laborédo Dilezité jsou rovaz
vztahy Skol s dalSimgeskymi i zahrainimi institucemi, umaoiujici mobilitu
pracovniki a student, vyménu informaci nebo spolupréci védeckovyzkumnych
aktivitach. Velmi dilezitd uloha vysokych Skol pak spiea v gipraw budoucich
védeckych pracovnik Studenti jsou zapojovani daznych projekii vyzkumu a

Vvyvoje a jsou podporovany jejich samostatné aktivitci se tak mnohaidezitym
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znalostem a dovednostem, které mohou v budoucniitvye své karige, & uz
védeckéi jiné.

Dulezitost w¥deckovyzkumnych aktivit na vysokych Skolach je patr
napiklad i z rostouciho podilu vysokoskolského sektona celkovych vydajich na
vyzkum a vyvoj v poslednich letech. Zatimco v r@30 ¢inil tento podil 12 %,
vroce 2010 pedstavoval 18 %. Podil na iegném vyzkumu vzrostl dokonce
Z36 % na 48 %. Tento ni@t ¢ini vysokoSkolsky sektor z hlediska vydapa
vyzkum a vyvoj v poslednich 10 letech nejrychlgstoucim sektorem provéai
vyzkumu a vyvoje’ PrestoZe na tento faktdo vliv to, Ze vysoké Skoly byly de
facto do druhé poloviny 90. let z&mené pouze na vzthvani, a i kdyz
v poslednich letech neni &t vydaiji jiz tak vyrazny, je to vyvojiiznivy a snad se
bude v budoucnu tento stav je&iepSovat. Vyvoj vyddj na vyzkum a vyvoj ve
vysokoSkolském sektoru je znazémnv grafuc. 1 (s. 47). Jak je zppatrné, od
roku 2000 do roku 2010 doSlo k vyraznémuasér €chto vydaj.

Graf &. 1: Vyvoj vydajit na vyzkum a vyvoj ve vysokokolském sektor@R 2000-2010
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vydaje na vyzkum a vyvoj - zakladni ukazatel&’Rav
letech 2000-201(online]. Cesky statisticky fad, © 2012. Posledni zma 5.10.2011 [cit. 2.1.2012].
Dostupné z:http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/ifgdna_vav_zakladni_ukazatele za cr _v_letec
h_2000_2010/$File/ 3_zakladni_ukazatele_vydaje_22000.pdf

%0 Hodnoty jsou uvathy pro cely vysokoskolsky sektor, tzn. zahrnujieyeé, statni i soukromé
vysoké Skoly a fakultni nemocniceteRazna ¥tSina vyzkumu a vyvoje je ale provdis na
verejnych vysokych Skolach a zbylé institudegstavuji z hlediska objemu jen zanedbateltést.
31 Analyza stavu vyzkumu a vyvojéaské republice a jejich srovnani se zahe#miv roce 2011
[online]. Praha: Rada pro vyzkum, vyvoj a inova®e2011. Posledni zéma 21.12.2011

[cit. 27.12.2011]. ISBN 978-80-7440-058-2. Dostugné
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=62741 28, 29.
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V mezinarodnim srovnani si vSak nadale nestojiiikS pdoke. Zatimco
v roce 2009 \CR ¢inily tyto vydaje 0,28 % HDP, gmér EU27 byl 0,46 % HDPF?
Mezinarodni srovnani vydajna vysokoskolsky vyzkum a vyvoj zemi OECD jako

procento HDP je obsazeno v gra&fR (s. 48).

Graf ¢. 2: Vydaje na vyzkum a vyvoj uskut€néné ve vysokoSkolském sektoru jako procento
HDP v roce 2008 - mezinarodni srovnani zemi OECD
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Zdroj: Analyza stavu vyzkumu a vyvoj€aské republice a jejich srovnani se zahe#miv roce
2011[online]. Praha: Rada pro vyzkum, vyvoj a inova@e2011. Posledni zéma 21.12.2011
[cit. 2.1.2012]. ISBN 978-80-7440-058-2. Dostupné z
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=62747 31.

Pokud se zastime na zdroje financovani vyzkumu a vyvoje ve
vysokoskolském sektoru, tak v roce 2010 pochazél8 & ze statniho rozpim,
8,4 % ze zahratiich zdrofi, 3,8 % z vlastnich zdmdja pouhych 1,1 % ze
zdroji podnikatelskych (tabulk& 1, s. 49). Zavislost na kejnych financich vzdy
byla a pravépodobr i v nasledujicich letech bude velka. Financovan@ejnych
zdroja je velmi casté i v EU a v zemich OECD. Vysoké Skoly si aléepsily
v ziskavani pefz ze zahragnich zdrofi a ze zdraj vlastnich. U zahradnich ¢ini
narist mezi roky 2000 a 2010 ¥imych cenach 571 % a u vlastnich 689 %. Velmi
Spatna je vSak spoluprace vysokych Skol s podrigtaie sférou, coz se odrazi i ve
financovani. Problematice financovanii@j@ych vysokych Skol z podnikatelskych

zdroja se blize ¥nuje kapitola 4.

% Analyza stavu vyzkumu a vyvojéaské republice a jejich srovnani se zahe#miv roce 2011
[online]. Praha: Rada pro vyzkum, vyvoj a inova@e2011. Posledni zéma 21.12.2011

[cit. 27.12.2011]. ISBN 978-80-7440-058-2. Dostugné
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=62747 31.
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Tabulka ¢&. 1: Vyvoj vydaji na vyzkum a vyvoj uskut&nény ve vysokoSkolském sektoru podle
zdroji jejich financovani

mil. K¢ béiné ceny

Zdroje financovani VaV 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
podnikatelské 40 31 42 48 31 58 55 67 57 106 13
vefejne 3534 4184 4331 4571 4761 6341 7166 8387 8256 9076 9216
zahranicni 132 122 155 163 194 191 354 411 394 426 886
vlastni pfijmy 58 99 90 140 195 318 344 294 383 415 400
celkem 3764 4437 4619 4922 5181 6907 7918 9158 9090 10022 10616

strukturav %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

podnikatelské 1.1% 0,7% 0,9% 1,0% 0,6% 0,8% 0,7% 0,7% 0,6% 1,1% 1.1%
vefejné 939% 943% 938% 929% 919% 918% 905% 916% 908% 906% 86.8%
zahraniéni 3,5% 2,8% 3.4% 3,3% 3,8% 2,8% 4.5% 4.5% 4.3% 4,3% 8,4%
vlastni pfijmy 1.5% 2,2% 2,0% 2,8% 3,8% 4,6% 4,3% 3,2% 4.2% 4.1% 3,8%
celkem (GOVERD) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vydaje na vyzkum a vyvoj - zakladni ukazatel&’Rav
letech 2000-201(online]. Cesky statisticky fad, © 2012. Posledni zma 5.10.2011 [cit. 2.1.2012].
Dostupné z:http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/iafgdna_vav_zakladni_ukazatele_za cr_v_letec
h_2000_2010/$File/ 3_zakladni_ukazatele vydaje 2R000.pdf

Financovani vyzkumu a vyvoje naregych vysokych Skolach z ka&jnych
prostedki vyznamm ovliviiuje probihajici reforma vyzkumu a vyvoje OR.
Podpora ze statniho rozfto ma jiz zmigné dw formy, institucionalni a &elovou.
Velké zmeny zaznamenavaig@devsSim institucionalni podpora, u niz s€&nim
mechanizmus jejihofmélovani a perozdlovani. Od roku 2010 dochazi k utlumu
institucionalniho financovani prdstnictvim vyzkumnych za#éni, které
piedstavovaly pro mnoho vysokych Skol vyznamrisyn pesz, a v roce 2013
maji skorit uplné. Rozhodovani o tom, kdo a jakou vySi podpory reuldbdoby
rozvoj ziska, jiz nebude twvano na zakladne gilis transparentnich dohod, ale
vychodiskem se stava rosih velmi diskutovanid Metodika hodnoceni vyshkedk
vyzkumu a vyvoje. Na pegbs zmény systému institucionalni podpory se odbornici
i politikové shoduji a myslenka nového nastavenctmeizmu roz&ovani financi
na zaklad racionalg stanovenych paramétrje zajisté krok dobrym senem.

V souwasné dob uplatiovana metodika hodnoceni je vSak trnem v oku mnoha

vyzkumnilkim a nejen jim.

Podrobna analyza a hodnoceni &&mmé metodiky je obsaZzena \vilpizne
zpra¥ Mezinarodniho Auditu Vyzkumu, vyvoje a inovaciCR. Metodika
hodnoceni je z hlediska audiionevhodnym nastrojem pro hodnoceni kvality a pro
pridélovani instituciondlni podpory z mnohéwbdi. Predre je to proto, Ze uvazuje
pouze kvantitativni vystupy a jejich kvalita je opigena. Nebere ani dostate
v potaz rozdily mezi &dnimi obory. V ramcitiznych oboi je pridélovana fizna
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vaha fiznym vysledkm, na coZ metodikaifhis nebere ¥etel. A i ges snahu
provést diti zmeny v tomto ohledu, stale neni diferenciace dosteteJednoduse
feceno, neni mozné héazet vSechny obory do jednohce.piabdobny problém
spaiva v tom, zZe zatimco v zahréhsecasto podobné metodiky uzivaji pro jeden
typ instituci (nap. jen pro vysoké Skoly, vyzkumné Ustavy atd §;R jsou viechny
instituce hodnoceny v ramci této jedné metodikyntddakt nedovoluje usit systém
na miru jednomu typu instituci. Nejasné je &@no, pr@ nékteré vystupy jsou
bodow hodnoceny a jiné nikoli, a zrovna tak pie jim pridélen zrovna tento piet
bodi. Velkym nebezp&m je, Ze metodika stoji v kontrastu se svym cilantp
podporovat kvalitu ve vyzkumu a vyvoji. Mnohé veti#iZz k oportunistickému
chovani a #8kdy i k podvodim. Vyzkumnici jsou v podstatmotivovani k tomu,
aby ziskali co nejvice bada pokud mozno co nejsnazsSi cestou. Kvalita je tak
ohroZena. Hrozbou je rovh nestabilita a népdvidatelnost finamich prostedk,
které na jejim zaklad budou instituci fdéleny. V zawru zpravy audith
nedoporguji dalSi uzivani této metodiky hodnoceni a dopgjiuvyvinout novy

systém vice se inspirujici z dobré zahtahpraxe®

Metodika hodnoceni &a nahradit pidélovani institucionalni podpory na
zéklad vyzkumnych zarri, které se jiz nezdalo dostéme efektivni a piihledné.
Jeho kladnou strankou bylo z&fani do budoucnosti, kdezto sasré uplatiovana
metodika se ohlizi spiSe do minulosti. A kdetf¢géeno, Ze ti, co byli us@ni
v minulosti, budou stefn as@sSni i nadale. Je moZnécakavat, Zze saiasny
mechanizmus bude mit negativni dopad naéneznikajici wdeckovyzkumné
tymy, které se nemohou Bp o své minulé vysledky. Problémem prowagch
zmen v systému fdélovani institucionalni podpory je i nedostata kontinuita
v minulém a sokasném principu rozdbvani, ktera mze gFinést skokové rozdily
v piisunu pe#z. Nevhodné jsou rowd kazdoréni zmeny ve vySi podpory
instituce, které findseji nestabilitu a znesnagi planovani.

Za nepiliS vhodné lze povazovat zavedeni této metodikgniooeni do
praxe, kdyz jiz v obdobi jejiho vzniku se ozyvalyady varujici ped jejimi

nedokonalostmi. Jeji uzivantipdSi obec# vice zapak nez klad. | kdyZz ne pro

33 ARNOLD, E., MAHIEU, B., HORVATH, A.Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v

Ceské republiceRizeni VaV \Ceské republice. fMoha 2 Druhé pibézné zpravyonline]. Brighton:
2011. Posledni zéma 11.11.2011 [cit. 16.1.2012]. Dostupné z: hpdit-vav.reformy-msmt.cz/

soubory-ke-stazeni/ druha-prubezna-zprava-z-avaital/
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vSechny. Nktefi si mohli diky ni i finakiné polepSit. Pomaha én, ktei se nauiili,
jak na ni vydlat. To ale doufejme nenfipad véejnych vysokych Skol, Ze by pro
VvetSi sumu pete byly ochotny sniZzovat své kvality a jit proti débetice. VSichni
by nm¢li mit na pandti, Ze vySSim cilem je kvalitni vyzkum a vyvoj, &dyz jim

muze metodika hodnoceni hrat na ruku, neni, jak seujk, tim spravnyriesenim.

Pozitivne proto mizeme hodnotit za#m vypracovat novy mechanizmus
pridélovani institucionalni podpory vramci nového indivalniho projektu
narodniho - ,Efektivni systém hodnoceni a finanecovayzkumu, vyvoje a
inovaci“, realizovaného v rdmci strukturalnich fén@U, ktery odstartoval v #a
2011 a mil by stat 100 mil. K. Skoda, Zze se ¢R stava pomalu tradici utratit
spoustu petz za rco, o¢em jiz od p@atku panuji pochybnosti, aby se za par let
zZjistilo, Ze je teba vydat dalSi sumu penna napravu chyb.iffom by mnohdy
stailo vést otevenou diskusi a projektyutladre pired zavedenim do praxedit a
otestovat.

Institucionalni financovani na zakkadysledki je v podstat krok spravnym
smérem a n¢lo by podpdit i diverzifikaci varejnych vysokych Skol. W@eni, ktera
Skola bude vyzkumnou univerzitou, by pak nemusegtoukotveno legislativéy ale
do3lo by k #mu spontangi. Skoly vykazuijici lepsi vysledky ve vyzkumu aveji
by mohly ziskavat vice financi naigwozvoj a naopak jiné Skoly by se mohly
zantiovat na jiné aktivity. Vykonavat édeckovyzkumnouwtinnost na Skole za
kazdou cenu a i vifpadré, kdy pro ni nejsou ihodné podminky ani dost&ted
zazemi, by nemuselo byt pro iz tak lakavé. Stim samgmé souvisi i
odstragni predsudk, Ze pouze vyzkumné univerzity jsou jedinymi dobrym
vysokymi Skolami. Omezeny by tak mohly byt rézrpseudovysledky ve vyzkumu
a vyvoji, jez skoly mnohdy pré&vza &elem vylepsit si s obraz v @ich veaejnosti

produkovaly.

PrestoZe institucionalni podpora by élm nadéle #stat dominantnim
zdrojem financovani vyzkumu a vyvojeiegych vysokych Skol, stale vice budou

muset Skoly o prostdky také sow¥it. Jednim z cill Narodni politiky vyzkumu na
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léta 2009 - 2015 je totiz posileni podilu fidaich prostedki na vyzkum a vyvoj

poskytovanych formoud&lové podpory?

Ucelova podpora ma své klady, ale i zapory. Mezi héadtranky pat
nagiklad zvySovani kvality vyzkumu diky konkurenci @&t o podporu,
prihledrgjSi ziskavani financi diky jagjh stanovenym pravidim hry nebo moznost
uréovani priorit ve vyzkumu a vyvoji a jeho sfovani pomoci vyhlaSovanych
programi a témat. Negativa pak jsouétsi nakladnost diky mechanizmu
rozcklovani, kratké obdobi, na které jsou penize posirg, ¢i zatim ne moc
piehledny systém vyhlaSovani progrfam témat KeSeni. Posledni jmenovany
problém by ndl byt diky postupnému sniZzovani rozpavych kapitol poskytujicich
prostedky na vyzkum a vyvoj odstram

Rast vyznamu Gelové podpory s sebouiipasSi i nutnost budovani
podpirnych kapacit, které pomohou vyhledavatlgZitosti financovani, ifijimat
strategick& rozhodnuti, napomahat adminéskta organiz&né zaji¥ovat navrhy
projekti, jejich eSeni i nasledné vyhodnocovahBez této pomoci by se mohlo
stavat, Zze Skoldm uniknou zajimavélgxitosti ¢i misto badani odbornici stravi
spoustu drahocennéliasu i energie papirovanim a orgadidgani zalezitostmi. Ty
by pritom mohl obstarat ¢kdo jiny, k tomu povolany, vysSkoleny a s pabym
piehledem. Pokud je to jen trochu moZzné, je vyhodaz na Skole existuje
specialni odbor, ktery by toto vSe¢ima starosti. U mnoha rozhodnuti, zejména
téch strategickych, je zaroielepSi mit nad &ci nadhled a nebytifhS zaujaty
néjakou diki zalezitosti nebo dilm cilem. Proto je lepSi, kdyz lezi na bedrech
fidiciho pracovnika nez na samotnyckdeckych pracovnicich. Santepr¢ za
predpokladu oboustranné komunikace. Tendence pgsditomoci i odpogdnost
verejnych vysokych kol na Gkor nidklad MSMT je znat tedy i v oblasti vyzkumu
a vyvoje.

Promény zaznamenava i podpora specifického vysokoskbtskézkumu.

Do roku 2009 byl tento vyzkum soéésti institucionalni podpory, podle nové

% MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Néarodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovacCR na léta 2009 — 201[6nline]. Praha: 2009. Posledni &na 27.9.2010 08:55 [cit.
16.1.2012]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/ F@lainek.aspx?idsekce= 532844. s. 18.

% DINGES, M.Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovacleské republice. Hodnoceni
verejnych vydaj na VaV wWeské republice. fMoha 1. Druhé pibézné zpravyonline]. Brighton:
2011. Posledni zéma 11.11.2011 [cit. 16.1.2012]. Dostupné z: hepdit-vav.reformy-
msmt.cz/soubory-ke-stazeni/ druha-prubezna-zpraaaditu-vaval/. s. 93.
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legislativy je sowasti &elového financovani. Problémem minuléhotsabu
financovani bylo najiklad to, Ze penize byly mnohdy uZity i k jinyndalim, nez
na které byly poskytnuty. Celkova suma ¢eriskana na jeho podporu je nadale
ur¢ovana pomoci vypetniho vzorce. O prasdky ale musi navstudenti souit
v rdmci internich soski, coz by nilo podporovat kvalit§Si projekty. Tuto zrénu
lze povaZovat zatfmosnou, jelikoZz se studenti timto mimo jinéi yednomu
z hlavnich princip ziskavani finaénich prostedki prostednictvim véejnych
soutZi a ziskavaji dovednosti v planovagdeckovyzkumnych projekta v dalSich

s tim spojenych organizaich a administrativnich Ukonech.

Kromé prostedki ze statniho rozgtu mohou Skoly ziskat prasdky na
uskuté€novani vyzkumu a vyvoje i ze zahranich zdroi a mnohé z nich tuto
moznost hojt vyuzivaji. Obec# Ize vSakiici, zecerpani zahratinich prostedki
neni vCR dostaténé. Ze zahraghich zdroj na vyzkum a vyvojcéerpa
vysokoskolsky sektor 14,4 %

Relativie  UsgSné jsou &které véejné vysoké Skoly vdasti
v 7. Ramcovém programu a objevuji se na&edpich mistech tabulky
piedstavuje 31 96 celkové @asti, coZ neni $patny vysledek, ale pouze v pomivna
s ostatnimi sektory provéui. Pokud bychom provedli porovnani s jinymi zen
situace by se jiz takizova nezdala. Statistické udaj&arpani Evropskych dotaci
prostednictvim operénich program verejnymi vysokymi Skolami bohuzel nejsou
k dispozici, ale vzhledem dasto se objevujicim vytkdm Kk jejickerpani Ize
usuzovat, Ze tyto zdroje nejsou dostatevyuzivany.

Na zaklad vySe uvedeného hodnoceni &sného systému financovani
vyzkumu a vyvoje na \ejnych vysokych Skolach Ize konstatovat, Ze sitis&cpro

viv s

Skoly oproti divéjSim dobam zlepSila. Zdnbj odkud mohou ziskavat finami

3 CESKY STATISTICKY URAD. Vydaje na vyzkum a vyvoj - zakladni ukazateléRa letech
2000-2010online]. Cesky statisticky fad, © 2012. Posledni zma 5.10.2011 [cit. 2.1.2012].
Dostupné z:http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/ifgdna_vav_zakladni_ukazatele za cr _v_letec
h_2000_2010/$File/ 3_zakladni_ukazatele_vydaje 2R000.pdf

3" Analyza stavu vyzkumu a vyvojéaské republice a jejich srovnani se zahe#miv roce 2011
[online]. Praha: Rada pro vyzkum, vyvoj a inova@e2011. Posledni zéma 21.12.2011

[cit. 27.12.2011]. ISBN 978-80-7440-058-2. Dostugné
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=627fn. 27.12.2011]. ISBN 978-80-7440-
058-2. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/FrontClamespx?idsekce=627472. s. 108.
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prostedky, je vice a zélezi na schopnostech dané Skdly,je dokaze vyuzit.
Neékteré vysoké Skoly jsou schofii obstat v sodich o prosedky na vyzkum
vice nez jiné, a proto posilenéalové finagni podpory na ukor institucionalni
nepoct'uji jako neeSitelny problém. Zrovna tak jsouckteré Skoly usgsné
v ¢erpani podpory ze zahranich zdrofi i v zapojovani se do mezinarodnich

progrant.

Nawit se vyhledavat jiné finami zdroje a nespoléhat pouze naeyee
finance je pro vysoké Skolyimosné. Jedintak mohouwelit nedostatikm perez ze
statniho rozpétu, jelikoZ vzhledem k s@asné ekonomické situaci GR i
v zahranti nelze jejich vyraz&si naiist v nasledujicich letechtekavat. A jak jiz
bylo feceno, kvalitni vyzkum a vyvoj se Spétprovadi bez finatniho zajiséni. |
kdyZ samoejme samotné penize jeéSkvalitu nezarduji. Skoly disponujici vice
financnimi prostedky maji lepsi fedpoklady pro zajihi kvalitniho vyzkumu.
Mohou usilovat o to, byt vyzkumnymi univerzitamipvavém slova smyslu a dle
toho pak byt i finatné ohodnoceny. Aby ale mohly soufie s €mi
zmenit.

Kladn¢ Ize ohodnotit i zapojeni prik soutZze do specifického
vysokoskolského vyzkumu a na zékladi pidélovani pewz jednotlivym
uchazeéam. Tato skutenost mnohé nail jak studenty, tak napoine Skolam

vybrat ty nejlepsSi projekty svych studént

Rozporuplné pocity vzbuzuje stasna metodika hodnoceni vyzkumu.
S namitkami proti ni vznesenymi a v textu uvedenjgminozné souhlasit a Ize jen
doufat, Ze aut® nové metodiky se z chyb té minulé goa budou vést otéens|si
diskuzi zejména <mi, kterych se to nejvice tyka. Tedy i se zastwmejnych
vysokych Skol. JelikoZz hodnocengdeckovyzkumnéginnosti uskuténované na
vysoké Skole bud&im dal vice utujici pii stanoveni fispivki a dotaci ze statniho

rozpctu.

54



2.4 Ostatni zdroje financovani vé&ejnych vysokych Skol

Dotace a fispivky na vz@lavacicinnost, jez veéejné vysokeé skoly ziskavaji
ze statniho rozpu, tvai nejvyznamagjSi ¢ast jejich pijmu a v sodasné dobjsou
pro Skolu nepostradatelné. Vedle nich mohou Skohdrbet dalSi finance
z nejiiznejSich zdrof, jejichZz ehled je obsaZen v této kapitole.

Krom¢ vySe zmidnych pgispivka a dotaci jsou ze statniho rozpo
prostednictvim kapitoly MSMT financovany programy repuide majetku
verejnych vysokych Skol, evidované v infortmm systému Ministerstva financi
ISPROFIN. Programem se obé&amzumi soubor &nych, ¢asovych a finagnich
podminek konkrétnich akci na fjmeni nebo technické zhodnoceni hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku s vyjimkou drobriéhotného a nehmotného
dlouhodobého majetkit.V roce 2011 jsou to najilad programy Rozvoj a obnova
materidlie technické zékladny wejnych vysokych S$kol, Rozvoj a obnova
materiali technické zakladny UK v Praze, Masarykovy univigrgi CVUT.

DalSi finargni prostedky mize vdejna vysoka Skola ziskat v souvislosti se
svou hlavni i dopikovou ¢&innosti. Skola je dle zékona o vysokych 3kolach
opravréna vybirat poplatky za ukony spojenéigimacim fizenim, dale poplatky
od student bakal&skych¢i magisterskych studijnich progranstudujicich déle nez
SDS + 1 nebo od absolvénbakaldskych ¢i magisterskych studijnich program
ktefi studuji dalSi bakatdky nebo magistersky program, a poplatky za studium
v cizim jazyce®® Muze vybirat poplatky i za programy celoZivotniho &lagtan.
VySi téchto poplatk si do jisté miry stanovuje Skola samaicemz musi splnit

povinnosti uloZzené zakonem o vysokych Skolach.

Zejména poplatky zaipkratovani SDS by mohly byt jednou z moznosti
navyseni finatnich rozpéta vysokych Skol a zarovemotivaci pro studenty tuto
dobu nepekratovat. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.2.1, otaskaem placené
délky studia je pedmeétem diskuzi. Rové¥ poplatky za studium dalSiho programu
by mohly byt z doposud symbolick&astky podstath navySeny. Tedy pokud
napiklad absolvent s bakakkym titulem se rozhodne studovat dalSi bakila

3§ 12 odst. 1 zakona 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech a o z&ng nskterych souvisejicich
zakon (rozpaitova pravidla), ve zini pozdjsich gedpigi.

39§ 58 zakona. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a csména doplrni dalSich zakoi ve zréni
pozdsjSich gredpidi (zakon o vysokych Skolach). In: Shirka zakd®98. ISSN 1211-1244.
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program, zaplatil by zaéhnapiklad ¢astku, kterou dnes plati studentepahujici
SDS + 1.

Veiejna vysoka Skola ma moznost ziskat finance i fdsictvim svého
majetku. Vysoka Skola vlastni majetek, kteryipbtije k vykonavanéinnosti, pro
které byla ¥izena. Majetkem jsougei, byty a nebytové prostory, dale prava a jiné
majetkové hodnoty. O nakladani s majetkem Skolhaodmje rektor nebo orgarty
osoby stanovené v statutu Skoly. ¥padech stanovenych zakonem o vysokych
Skolach rozhoduje rektor az paepdchozim pisemném souhlasu spravni rady
8koly*° Majetek je $kola povinna uZivat k phi Ukoki ve vzdlavaci, vyzkumné,
vyvojové a inovani, untlecké ¢i dalSi tréi ¢innosti nebo jej mize uzivat k
¢innosti dophkové. V dophkové cinnosti podle vykonava Skola za Uplatnnost
navazujici na jeji hlavniinnost neboc¢innost slouzici k &inngjSimu vyuziti
lidskych zdrofi a majetku. Tat@innost nesmi ohrozit kvalitu, rozsah a dostupnost
ginnosti, pro které bylatizena'' Finaréni zdroje niZe veéejna vysoka $kola
ziskavat i z pronajmu a prodeje svého majetku. Bezhlasu spravni rady tak
nemize Skola nafpklad nabyt nebo igvést nemovité &ci ¢i hodnotrgjSi movité
véci.** O moznostech ziskani finemich prostedki pomoci majetku 3koly a

v souvislosti s dojikovou¢innosti je dale pojednéano v kapitole 4.

Vyjma zdroji z MSMT a zdraj vlastnich, ziskavaji wejné vysoké Skoly
finance i z ostatnich kapitol statniho rozpo od vysSich Uzemnich samospravnych
celki, obci a ze zahratij negastji z Evropské unie, konkréénze strukturalnich
fondu.

VSechny vySe uvedené zdroje figaich prostedki se vzajemé dophiuji a
maji ve vicezdrojovém systému financovani své opbame misto. Nkteré
finance ziskavaji wejné vysoké Skoly v podstaautomaticky po spkni danych
pravidel a podminek, o jiné prostiky musi Skoly usilovat vice a jejich ziskani je
ovlivnéno napiklad kvalitou nebo manazerskymi schopnostidgtavitel Skoly.

0§ 19 odstavec 2 zakoral11/1998 Sb., o vysokych $kolach a asména doplrni dalich zakoin
ve zréni pozdjSich gredpidi (zdkon o vysokych Skolach). In: Sbirka zakd®98. ISSN 1211-1244.
1§ 20 odstavec 1 a 2 zakohal 11/1998 Sb., o vysokych 3kolach a csméra doplréni dalsich
zakon, ve zrEni pozdjSich gredpidi (zakon o vysokych Skolach). In: Shirka zakd®98. ISSN
1211-1244.

2§ 15 odstavec 1 pism. a) a b) zakena11/1998 Sb., o vysokych $kolach a csméra doplrni
dalSich zakoi, ve zréni pozdjSich gredpid (zadkon o vysokych Skolach). In: Sbirka zakd998.
ISSN 1211-1244.
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PrestoZe wtSina financi prameni ze statniho ro#og jsou pro Skoly i ostatni zdroje
piijma velmi dilezité. Ze statniho rozptu se jiz po delSi dobu Skoldm nedostava
potrebné sumy pez, a tak Skoly muséim dal vice hledat nové moznosti svych
piijmi. O tom, Ze na tom vejné vysoké Skolstvi neni po finam strance filis

dolxe, se peswdéime v nésledujici kapitole.

2.5 Objem finanénich prostiredki

Ceské vysoké Skolstvi se potyka jiadu let s nedostatek fing&rich
prostedki. Odbornici proto usiluji o vyvinuti novych mechamii financovani,
které by zefektivnily systém financovani a zatovepodporovaly kvalitu
vysokoskolského vzadiavani. Snazi se roen najit dalsi zdroje financovani, jez by

piinesly vice pe&éz do systému.

O nelichotivé finatni situaci ve vysokém Skolstvi slychavakesto. A to
nejen od zastupic reprezentace vysokého Skolstii politiki. Jako dkaz nam
mohou poslouzit i nejizre€jSi ekonomické ukazatele a statistiky vztahujicikse
sowasnému stavu financovani vysokeho skolstvi u fpésa vyvoji. Obsahem této
kapitoly je na zaklaglstatistickych dat ukzat, jaka je diemych ukazatdl situace
ve vysokém Skolstvi. Pouzita jsodepevsim data z Ustavu pro informace ve
vzdklavani, data z vyrmich zprav MSMT, rozpisrozpaita vysokych kol MSMT
a mezinarodniho porovnani zemi OEGIk¢ké Skolstvi v mezinarodnim srovnani.
Strikné seznameni s vybranymi ukazateli publikace OE@DcBtion at a Glance
2011). Tato data z oficialnich zdégsou doplgna i o vlastni vypéty.

Jelikoz ne vSechna data jsou k dispozici az do &KiP, nelze jednoztiae
pro celou kapitolu stanovit jakym konkrétnim rozimeZet se budeme zabyvat.
Udaje z Ustavu pro informace ve lvani jsou v pevazné ¥tsiné z let 2003 -
2010, z MSMT jsou k dispozicickteré Gdaje aZ do roku 2012 a posledni zatim
zndmé udaje z mezinarodnich srovnani jsou z rokiB8.20 presto, Ze data se

netykaji vzdy aktualni doby, Ize z nichdist uity trend.

S moZnosti porovnavani a interpretace dat je spojest jedna zavazna
piipominka. PestoZe pedmetem této prace je vejné vysoké Skolstvi, mnoho dat

se vztahuje k vysokému Skolstvi ob&cnebo dokonce k celému sektoru terciarniho
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vzklavani. | tak jsou zde tato data u¥ad a je s nimi pracovano. ProtoZzgejaé
vysoké Skoly v naSem terciarnim sektoru &adani zaujimaji dominantni
postaveni jak do @tu studeni, tak do objemu finaimich prostedki ze statniho
rozpcitu, lze tato data povazovat za berni@béze z nich leckde nelzeinit

jednoznény a stoprocentnplatny zavr.

Jednim ze zakladnich ukazdtedtavu financovani vysokého Skolstvi jsou
vydaje na vysoké Skolstvi jako procento HDP. Cetkedejné vydaje na vysoké
Skoly vynalozené v roce 201G@gastavovaly 0,86 % HDP (tabulka 2), coZz neni
nikterak vysoké&islo. Kolik procent HDP &nuje stat na vz#lani vypovida o tom,
jakou prioritou je tato oblast v ramci ostatniclsadi financovanych ze statniho
rozpaitu. Jiz rekolik vlad v poslednich letech ve svych programdvpecohlasenich
upozornovalo na nepostradatelnou Ulohu #&dani pro spoknost i jedince
samotné a na patbu reformy vzdavaciho systému a s niruku v ruce jdouci
nezbytnost navySeni fin&mich prostedki tohoto rezortu. Tyto sliby zatim bohuzel

nebyly naplgny a vysoké Skolstvi je stale podfinancované.

Pokud se podivame na mezinarodni srovnani OECD ¢g/& s. 58),CR
pati mezi zend s podpaimérnymi vydaji na terciarni vaglavani. V poslednich
zatim dostupnych srovnanich v roce 2008 tyto vydiamity 1,2 % HDP. Piimérna
¢éstka zemi OECD v tomto roce byla okolo 1,5 % HDP.

Graf €. 3: Mezinarodni srovnani vydaji na terciarni vzdélavani jako procento HDP v roce
2008
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Zdroj: USTAV PRO INFORMACE VE VZBLAVANI. Ceské Skolstvi v mezinarodnim srovnani.
Vybrané ukazatele publikace OECD Education and an@ 2011Jonline]. Praha: Ustav pro
informace ve vzélavani, 2011 [cit. 18.1.2012]. Dostupné z: httpwiwmsmt.cz/ file/17526_1 1/ s.
73.
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Nikterak giznivé nevypada ani vyse celkovych vydaja vysoké Skoly a jeji podil
na celkovych viejnych vydajich znazoeny v tabulces. 2 (s. 59). Tyto vydaje v roce 2010
predstavovaly 32,3 mld. & coz je 2,79 % celkovych i¥gnych vydaji. Procento vydaj na
vysoké Skoly z celkovych vydajstatnino rozp&tu se hem sledovaného obdobi ram
nikterak zvlag neprondnuje, coz jen potvrzuje fakt, Ze se vysoké Skolseposouva na

Zelricku politickych priorit.

Tabulka ¢. 2: Vyvoj vefejnych vydaji na vysoké Skoly a jejich podil na celkovych vydath
statniho rozpattu CR v letech 2003 - 2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Veiejné vydaje na vysoké
Skoly v mil. K& v b.c. 20506,3 228455 264425 29009,2 346039 31244,2 33710,3 32308,9
Celkové vydaje statniho
rozpaitu v mid. K b.c. 808,7 862, 9 922,68 10206 10923 10839 11670 1156,8
Podil vydaj na vysoké
Skoly na celkovych wajich 2,5% 2,7% 2,9% 2,8% 3.2% 2,9% 2,9% 2,8%
HDP v mld. K v b.c. 25776 28112 29820 32256 3539,1 3687,3 36292 3667,
Podil vydaji na vysoké
Skoly v % HDP 0,8% 0,8% 0,9% 0,9% 1,0% 0,8% 0,9% 0,9%

Zdroj dat: USTAV PRO INFORMACE VE VZBLAVANI. Vyvojova r@enka Skolstvi ¢R 2003-
2010. Kapitola B1 [online]. Posledni z#ma: 21.1.2012 [cit. 21.1.2012]. Dostupné z:
http://www.uiv.cz/clanek/ 733/2168; Statni zéatné (Ety, vlastni vypaty

Rist vydaji na vysoké Skolstvi v letech 2003 - 2010 obsahalelkac. 3
(s. 59). Vtomto obdobiini nominalni naist €chto prostedki 57,6 %. Po
zapdteni inflace totocislo vyrazi klesa na 29,97 %. V cenach roku 2003 jsou

potom celkové vydaje statu na vysoké Skoly v rd@E0Zen 26,6 mid. K

Tabulka €. 3: Redlna znéna verejnych vydaji na vysoké Skoly v letech 2003 - 2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vetejné vydaje na vysoké
Skoly v mil. K& v b.c. 20506,3 228455 264425 29009,2 346039 31244,2 33710,3 32308,9
Meziroéni zmeéna vydaji 11,4% 15,7% 9,7% 19,3% -9,7% 7,9% -4,2%
Mira inflace 0,1% 2,8% 1,9% 2,5% 2,8% 6,3% 1,0% 1,5%
Reélna znina vydaj 8,6% 13,8% 7,2% 16,5% -16,0% 6,9% -5,7%

Zdroj dat: USTAV PRO INFORMACE VE VZBLAVANI. Vyvojova r@enka Skolstvi ¢R 2003-
2010. Kapitola B1 [online]. Posledni zema: 21.1.2012 [cit. 21.1.2012]. Dostupné z:
http://lwww.uiv.cz/clanek/ 733/2168; viastni vyitp

Jak je patrné z tabulky 3, vydaje na vysoké Skolstvi se sice jen o nelk,
pieci jen navysily. Pokud se vSak podivame na vye&j po roce, zjistime, ze o
rastu vydafi 1ze mluvit pouze do roku 2007. V obdobi let 2002007 rostly
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celkové véejné vydaje na vysoké Skoly v cenach roku 2008mprmeé o 11,5 %
roéné. V roce 2008 doSlo k vyraznému poklesu (- 16 Ya)vdlem je pokréujici
narist patu studeni vysokych Skol, kterému jiz neodpovida w&r vydaji na
vysoké Skolstvi. V letech 2009 a 2010 jsou vydapstatni statistiky rozkolisané a
nevykazuji Zadny trend. Vyvoj y&nych vydaii je znazoran i v grafu¢. 3, kde je
porovnan sirstem pétu student.

PrestoZze vySe uvedené statistiky o vyvojiejaych vydaji konci rokem
2010, Ize na zakladjinych, dostupnych dat vyvojiedvidat. Nafiklad data z
MSMT hovai vroce 2011 o sniZzeni srovnatelného objemu oproku
piedchozimu o 4,3 % Rozpdaet pro rok 2012 byl # byt ve vydajovém okruhu
Vysoké Skoly oproti roku 2011 snizen o 5,36%rend poklesu vydaj tedy
nadale pokréuje.

DalSim vyznamnym ukazatelem situace ve financovgsbkych Skol jsou
vydaje na jednoho studenta. Vyvoj vyilaja studenta zapteného do financovani
z rozpa@tové kapitoly 333 MSMT je znazo#n v tabulce. 4 (s. 61). Zatimco do
roku 2006 ¥etrg je patrny naist €chto vydafi, od roku 2007 je trend opay.
Dynamika fistu pd@tu studeni tak pevySila nadist finartnich prostedk, coz
znamenalo pokles vydajna studenta. Vroce 2010 se tyto vydajéblizily
vydajim roku 2005, ficemz studerit piibylo 0 28,7 %.

> MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Rozpa@et kapitoly 333 MSMT
na rok 2011 a rozfleni zavaznych ukazafeminezi jednotlivé Skolské usdkyline]. Praha:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &@dvychovy., 2011. Posledni zma 23.1.2012 [cit. 23.1.2012].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/15648. s. 24.

* MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Rozpdet kapitoly 333 MSMT
na rok 2012 a rozdleni zavaznych ukazafemezi jednotlivé Skolské Usdionline]. Praha:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &@dvychovy., 2012. Posledni zma 23.1.2012 [cit. 23.1.2012].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/20965. s. 26.
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Tabulka &. 4: Vyvoj vydaji na studenta zapéteného do financovani z kapitoly 333 MSMT
v letech 2003 - 2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rozpaet vysokych Skol v|
mil. K& 13 221,2 15348,3 16 721,7 19 064,2 20 349,6 21080,2 218435 21615,2
Prepaiteny financovany
poset student 209 586/ 230458 245292 261365 280755 297929 305619 315674
Podil prostedki na 1
studenta v tis. K 63,1 66,6 68,2 72,9 72,5 70,8 71,5 68,5
Mezirogni zména 5,3% 5,5% 2,4% 6,9% -0,5% -2,3% 1,0% -4,2%

pozn.:schvaleny rozpet vysokych Skol bez vyzkumu a vyvoje a pragjraprodukce majetku

Zdroj dat: MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A ELOVYCHOVY. Analyza sodasného
systému financovani Skolstgnline]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe&kvychovy, 2010
[cit. 17.1.2012]. Dostupné mww.ucitelskenoviny.cz

Jaky je trend vistu veéejnych vydaj na vysokeé Skolstvi ve vztahu kgho
student a to, kolik gipada na jednoho studenta je znaZomv grafuc. 4 (s. 61).
Ten ot potvrzuje, Ze tempo ustu student zejména v poslednich letech
neodpovida ndstu vydafi na vysoké Skolstvi, coz se odrazi i v podilu geait
na jednoho studenta. BohuZzel tato oficialni data gostupna pouze do roku 2010.
Z jinych dat uvedenych nize (tabulky5-7, s. 64 - 65), ktera postihuji vyvoj az do
roku 2012, Ize soudit, Ze trend se ®ema stale dochazi k poklesu financi na

jednoho studenta i na vysoké Skolstvi.

Graf ¢. 4: Porovnani nistu poftu vydaja na studenta a féistu vetejnych vydaji na vysoké Skoly
v letech 2003 - 2010
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Zdroj dat: USTAV PRO INFORMACE VE VZBLAVANI. Vyvojova r@enka Skolstvi ¢R 2003-
2010. Kapitola B1 [online]. Posledni zgna: 21.1.2012 [cit. 21.1.2012]. Dostupné z:
http://lwww.uiv.cz/clanek/ 733/2168; viastni vyitp

MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Analyza sotasného systému
financovani Skolstybnline]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze&lawychovy, 2010

[cit. 17.1.2012]. Dostupné mww.ucitelskenoviny.cz
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Nelichotiva statistika se ukazuje i tehdy, srovndimeydaje na studenta
v terciarnim vzdlavani grepaitené na paritu kupni sfiyv CR se zerdmi OECD
(graf ¢. 5, s. 62). Tyto vydaje dob ukazuji, zda nést patu studeni doprovazi

zvySeni vydaj na tuto oblast.

Graf &. 5: Mezinarodni srovnani vydaji na studenta v terciarnim vzdlavani prepottenych na
paritu kupni sily v roce 2008
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Zdroj: USTAV PRO INFORMACE VE VZIELAVANI. Ceské 3kolstvi v mezinarodnim srovnani.
Vybrané ukazatele publikace OECD Education and an@ 2011online]. Praha: Ustav pro
informace ve vzdavani, 2011 [cit. 18.1.2012]. Dostupné z: httpwitwmsmt.cz/ file/17526_1_1/. s.
64.

Rozptyl vydaf jednotlivych zemi OECD je ztay. Je to dano zejména
dvéma extrémnimi poly. Na jedné steastoji zejména USA a Kanada s vice nez
20 000 US $ a na druhé stéakrgentina,Cina a Slovensko &stkou okolo 6 500S $.
Primérnd hodnota proto byla vypitana na zaklad typické zens OECD (tzn.
stanovena jako pmér vydaji zemi OECD bez USA a Kanady) a v roce 206ibda
13692 US $.CR vydala vtomto roce na studenta v terciarnim &@adini
8 318 US $, coz je @pcastka podpmerna.

Doposud jsme se zabyvali spiSe celkovym objemeamfirich prostedki
uréenych na vysokoSkolsky sektor wavani, popipact kolik peréz pripada na
jednoho studenta. Nyni se budeme bliZzeovat jednotlivym polozkdm z celkové

sumy finaknich prostedka.

Jedno z moznyctleréni vydaji na véejné vysoké Skoly je podle futskiho

hlediska (grafé. 6, s. 63). Tedy kolik procent z celkové sunfippda nacinnost

*5 parita kupni sily vychazi z jednotného spbitelského koSe, ktery se dal v roce 2008 v USA
ziskatzal US $
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vysokych Skol, na vyzkum a vyvoj, vysokoSkolské gfel a menzy a ostatni
zélezitosti. Ty zahrnuji ndjklad vzclavani narodnostnich mensin, protidrogovou
politiku, humanitarni a rozvojovou zahrami ¢cinnost a dalSi. Asi nenit@kvapuijici,
Ze &tSina finagnich prostedka pripada nainnost vysokych Skol. BlizSi informace
o financovani vyzkumu a vyvoje naiefych vysokych Skolach byly jiz podany
v ramci kapitoly 2.3.1.

Graf €. 6: Vydaje na vdejné vysoké Skoly podle funkniho ¢lenéni v roce 2010
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Zdroj dat: USTAV PRO INFORMACE VE VZBLAVANI. Vyvojova r@enka Skolstvi ¢R 2003-
2010. Kapitola B7 [online]. Posledni zgna: 21.1.2012 [cit. 21.1.2012]. Dostupné z:
http://www.uiv.cz/ clanek/ 733/2168

Jak jiz bylo uvedeno, &Sina finagnich prostedki urcenych ze statniho
rozpatu vaejnym vysokym Skolamijpada na fispvky na vzalavacic¢innost a
na dotace. Zajimavy je proto pohled na vyvoj jetimpth rozpatovych okruli
v letech 2006-2012 obsaZeny v tabéileé (s. 64). Po celé sledované obdobi klesa
jen rozpa@tovy okruh 1ll. Vroce 2012 vzrostly pouze vydaj@ mmezinarodni
spolupraci. | tento okruh si ale oproti roku 2006/@azre pohorsil. | kdyZ tato

¢isla nemusi @sobit sama o0 s@baz tak katastrofa#) ve vztahu k ndistajicimu

s own
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Tabulka ¢&. 5: Vyvoj provoznich vydaji na vefejné vysoké skoly podle rozp&ovych okruhi
v letech 2006 - 2012 (v tis. §

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rozpdtovy okruh | Normativni
cast rozpotu 15025 291 16 241 031 16 949 612 17 603 044 17 391 341 16 598 609 15 478 230
Rozpatovy okruh Il Socialni
zalezitosti studefit 1773028 2030981 2065564 2223779 2331637 2283599 2126080
Rozpdtovy okruh Il Rozvoj
vysokych Skol 1750000 1585105 1585105 1585105 1465885 1402851 1262282
Rozpatovy okruh IV Mezinarodni
spoluprace a ostatni 515938 481832 480005 431573 426379 401582 442180
Celkem piispsvky + dotace 19 064 25720 338 949 21 080 286 21 843 501 21 615 242 20 686 641 18 172 772

Zdroj dat: MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A ELOVYCHOVY. Rozpis rozpétu
vysokych Skol 201fonline]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze &avychovy, 2012 [cit.20.1.2012].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/19836

Zajimava jsou i statisticka data o vyvoji normatia réekterych ukazatél

Vv rozpisu rozpdtu vysokych kol v letech 2006 - 202 2tabulkac. 6, s. 64).

Tabulka €. 6: Vyvoj normativu a nékterych ukazateli rozpisu rozpaoétu vysokych Skol v letech
2006 - 2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Z&akladni normativ v K 33986| 34325/ 34325 34325 29554| 26428 24437
Meziroéni zména zakladniho normativu 2,0% 1,0% 0,0% 0,0%| -13,9%| -10,6%  -7,5%
Primérny normativ v K 35998/ 36287 35907| 36569 34770 33012 30546
Meziroéni zmsna peimérného normativu 51% 0,8%| -1,0% 1,3%| -4,4%| -51%  -7,5%
Stipendium pro doktorandy véK 84500/ 88190, 88775 88775 93380 89429 83041
Meziroéni naiist stipendia pro doktorandy 3,0% 2,0% 3,0% 0,0% 52%| -42%| -7,1%
Normativ na ubytovaci stupendium ¥ K 6 395 6 500 6 500 6 500 6 250 5 800 5 367
Meziroéni zmena 16% 0,0% 0,0%| -3,9%| -7.2% -7,5%
Mé&sieni sociélni stipendium v & 1620 1620 1620 1620 1620 1620 1620
Meziroéni zmEna 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dotace na jedno jidlo vK 23,1 23,0 23,0 23,0 21,3 19,4 18,0
Meziroéni zmena 26,3% -0,4% 0,0% 0,0%| -7,6% -8,7% -7,5%

pozn.: primeérny normativ: sodet ukazatel A+B1+B2+B3 ctleny patem grepattenych studerit v
roce 2009 a 2010/pzapa’teni pouze MSMT akceptovanyclepa’tenych studerit

Zdroj dat: MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A ELOVYCHOVY. Bilance zdroj pro
rozdtleni pispvki a dotaci vysokym Skolanjonline]. [cit. 20.1.2012]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/financovanisekych-skol

V tabulce¢. 6 je patrné, Ze zakladni normativ mezi lety 2@0B007 rostl,
nasledovala jeho stagnace a odroku 2010 vyrakiesa. V porovnavani

pramérnych normativ je treba gistupovat s opatrnosti, jelikoz se od roku 2009

*5 kompletni data pro vSechny sledované okruhy nejsezi roky 2003 - 2006 k dispozici, proto je
zde sledovano pouze obdobi 2006 - 2012
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vychazi no¢ z patu pepaitenych studetit které MSMT akceptovalo pro
piedchozi rok. Pokud by se postupovalo jako do rd@92mezirdni pokles by byl
jese vyrazrgjSi. Co se tye stipendii pro studenty doktorskych progéam
ubytovacich stipendii a dotacich na jidlo, vSudeposiednich letech
zaznamenavame propad hodnot. Jediné, istdava zatim stabilni, je #sicni

socialni stipendium.

S vyvojem normatiz souvisi i kolik finagnich prostedki pripada na
jednotlivé skupiny obdr, jimz pripadaji stejné koeficienty (tabulka 7, s. 65).
Skupina 1 zahrnuje ekonomické a humanitni oborypsla 2 pedagogické a
filozofické obory, skupina 3 obory technické, skupi4 zemdélské a lesnické,
skupina 5 chemické a lélské, skupina 6 veterinarni a posledni skupina obory

umelecké. VSechny od roku 201@etre klesaji.

Tabulka €. 7: Vyvoj cen skupin studijnich programi v letech 2003-2012

skupina
obori

1 1 30079 32990 33320 33986 34325 34325 34325 28414 26428 24437
2 1,2 36095 39588 39984 40783 41190 41190 41190 34097 31714 29324
3 1,65 49630 54434 54978 56077 56636 56636 56636 46883 43606 40 321
4 2,25 67678 74228 74970 76469 77231 77231 77231 63932 59463 54 983
5
6

koef. | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

28 | 84221 92372 93206 95161 96110 96110 96110 79559 73998 68 42/
35 | 105277 115465 116620 118951 120138 120138 120138 99449 92498 85 53(

7 5.9 .| 194641 196588 200517 202518 202518 202518 167 643 155925 144 17§
Zdroj dat: USTAV PRO INFORMACE VE VZBLAVANI. Vyvojova r@enka Skolstvi ¢R 2003-

2010. Kapitola B7 [online]. Posledni z#ma: 21.1.2012 [cit. 21.1.2012]. Dostupné z:
http://www.uiv.cz/ clanek/ 733/2168; vliastni vyip

VSechny vySe uvedené skémesti potvrzuji, Ze se situace ve financovani
vysokého Skolstvi nelepSi, ba naopak Vladnoucitipolargumentuji sotasnou
ekonomickou krizi, postihujici v podstately s¥t, jeZz vede k nutnosti Skitve
vSech oblastech financovanych zejaych rozpéta. U vysokého Skolstvi je situace
o to horsi, jelikoz je ubirano tam, kde uz toho meezbyva. Obavy iedstaviteh
akademické obce o ohrozeni kvality vysokoskolskétulavani se tak stavaji stale
realrgjSimi. Okolnostem navic nepomohlo ani oteviranisSkel ¢im dal wtSimu
poctu uchazeén v minulych letech, se zafrem dostat fedsevzatym ailm zvysit
pocet absolverit s vysokoskolskym vzdianim. Toto navySovani by muselo jit ruku

Vv ruce se zvysovanim roz§é vysokych skol, kKkemuz nedochazelo a nedochazi.

65



MSMT proto muselo fistoupit k zavedeni limitu ptu studeni, které bude
ochotno financovat, aby propadigpivku statu na jednoho studenta nebyl §est
vyrazrejSi a aby byl zastaver¥ipS prudky nafst paitu studeni. Tento krok sice
muze drobnym dilem napomoci ekonomické situaci Skmthodré vSak nesté.
Nazoffi, jak stav ve vysokém SkolstieSit, je vicero. Od pouhych drobnych

Uprav sodasného mechanizmu financovani az po razgitameny.

Odpowd’ na otazku, jak Iépe financovat vysoké $kolstvhleea pouz€'R,
ale itada dalSich zemi. Jednotlii@Seni se vic& mére liSi. Mezinarodni srovnani
ukazuji, Zze spoléhani se pouze néeye zdroje je stale mértasté. Oproti tomu
narista role soukromych subjektkteri se na financovani vysokych Skolciaji

podilet &tSi merou (grafé. 7, s. 66).

Graf ¢ 7: Mezinarodni srovnani podifi soukromych vydaji na terciarni vzdélavani (2000,
2005,2008)
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Zdroj: USTAV PRO INFORMACE VE VZIBELAVANI zd &lavani. Ceské Skolstvi v mezinarodnim
srovnani. Vybrané ukazatele publikace OECD Edunatiod a Glance 201fonline] Praha: Ustav
pro informace ve vziavani, 2011 [cit. 18.1.2012]. Dostupné z
http://www.msmt.cz/file/17526_1 1/ s. 78.

V CR soukromé vydaje twdy vroce 2008 20,9 % vyd&jna terciarni
vzklavani, gicemz pamér OECD byl 31 %. Tyto Udaje ovSem nejsou zcela
reprezentativni, jelikoZz jsou zde zahrnuty i fiklad soukromé vysoké Skoly, na
nichz se plati Skolné. Informace, jak tato situsgpada na viejnych vysokych
Skolach, neni bohuZel k dispozici. N&m se ovSem skutaost, Ze pevazna wtsina

financi pochazi ze statniho rozpo

Financovani vysokého Skolstvi z vice zdrogxistuje ve wtSiné zemi

OECD. | vCR jsou staletasgji slySet nazory o nezbytnosti dophi verejnych
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zdroji zdroji soukromymi. Pohledy se liSi zejména v tgakym procentem by se
mély jednotlivé zdroje na rozptech Skol podilet a jaké soukromé zdroje do
financovani zapojovat a v jaké imi Tyto otazky budouipdmétem nasledujicich
kapitol, v nichz bude z ekonomického pohledu zaavano nad oprawmosti
zapojit do financovani studenty vysokych Skol, wexteni Skolného jako jedné
z mozné spolutasti student a o moznostechterpani finatnich prostedki

z jinych zdrofi nez je statni rozget
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3 Finané¢ni spolulkast studenti

V kapitole o objemu finamich prostedki bylo na zaklad nejtizrn¢jSich dat
prokazano, Ze finami situaci ve vysokém Skolstvi je pelba neodkladhiesit. Nad
tim, jak by totoreSeni milo vypadat, rozhodhnepanuje nazorova shoda. Zakladni
variantyreSeni byly jiz vySe v textu nastiy. V nésledujiéasti prace se zaftime
na ieSeni, které by podle vladnouci koalice ¢kterych gednich odbornik na
financovani Skolstvi mohlo vysokym Skolam pomog&ieré podle nich &lo byt jiz

davno zavedeno. Tedy na firgai spoludast studeritv podol& Skolného.

3.1 Ekonomicky pohled na vysokosSkolské vziani

Na vzclavani a vzdlani je mozné nahlizet aznych Ghh pohledu a
z perspektivy tznych ¥dnich oboé. Jelikoz se prace zabyvarepevsim
financovanim, které je doménou ekonomie, v nasiefly dvou podkapitolach je
nastin pohled ekonomické teorie na ¥i@hi. Nejprve je na vadani pohlizeno
jako na jeden ze statk poté je pedstavena teorie lidského kapitalu, ktera

vyswtluje korelaci mezi vzélanim a vydlkem.

3.1.1 VysokosSkolské vzdlani jako smiSeny statek

Jednim z moznych pohlédjak pristoupit k financovani vysokého Skolstvi
co se t¢e zapojeni jednotlivych fin&nich zdrof, je pohled teoretické ekonomie a

jejiho pojeti vzdlani jako statku.

V ekonomickeé teorii existujgada gistup k ¢lereni statki. Jednim z nich je
¢lereni statki podle ekonomického kritéria, tj. z hlediska tolkdp ¢erpa uzitek
plynouci z jeho spegby. Statky podle tohoétime na statky viejné (kolektivni),

smiené a soukronié.

*" TETREVOVA, Libéna.Verejna ekonomigPrahal: Professional Publishing, 2008. ISBN $8-
86946-79-5.
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Jeden z prvnich, kdo definoval pojemiejay statek, byl v 50. letech 20.
stoleti P. A. Samuelson, tr&dé povaZzovany za zakladatele moderni teorie
vefejnych statk. Cisty veejny statek vjeho pojeti je statek, ktery nspé
nasledujici charakteristiky: nerivalitu ve sf@®, nevyl&itelnost ze spaéeby a

nulové mezni naklady spgeby na kazdého dalsiho sjsdtitele?®

Teorie véejnych statik byla posléze mnohokrat rozvijena.avedni
Samuelsonova charakteristika byla mnohymi ekonomiiz&vana a jednotlivé
vlastnosti zpochyiiovany. Rizni autdi se rovrez liSili v tom, jak tyto vlastnosti
definovali a kterou z nich povaZzovali za primawétSina odbornil se ale shoduje,
Ze Cisté veejné statky se objevuji v realnémégvijen vyjimeng, a tak jsou za
verejné statky povazovany i ty, které se svym charakt€ist¢ verejnym statkm
priblizuji.

Pres Gzné pohledy existuje dnes zakladni shoda na vymedastnosti,
verejnych statk, vchazejicich ze Samuelsonovi charakteristiky. j@@nu z jeho
zakladnich vlastnosti je tedy povazovana nerivaliho spatebs. To znamena, Ze
pokud je statek spf#bovavan jednim jedincem, négpbuje to omezeni sgeby
dalSich osob. Jinake¢eno, jeho spd#eba jednou osobou nesniZzuje uzitek, ktery
z jeho spaeby maji jiné osoby, nezmensuje se nijak mnozgeid, mohou
spofebovavat. Tato vlastnost vyplyva z gkkinosti statku. Je réba vSak
pamatovat na jeviptizeni, ktery u &kterych statk mizZe nastat¢imz je nerivalita
porusSena. Druhou vlastnostifegych statk je nevyliitelnost ze spaeby ¢i prilis
vysoké naklady na vyl@eni jedince ze spigby. S touto vlastnosti je spojovan jev
tzv. cerného pasazéra. Zgjije povazovan jedinec, ktery speibovava dany statek,

aniz by za yj zaplatil*°

Opakem veejnych statk jsou statky soukromé. Jejich sfadia je rivalitni,
tedy neniiZze dochazet ke sgete jednoho statku s@asré vice osobami. Druhou
vlastnosti je vylditelnost ze spaeby, ke které dochézi p@mé snadno pomoci

“8 SAMUELSON, P. A.The Pure Tudory of Public Expendit In:The Review of Economics and
Statistics{online]. 1954. vol. 36, no. 4, s. 387-389 [cif.2.2012]. Dostupné z:
http://www.ses.unam.mx/docencia/200711/Lecturas/Bld8amuelson.pdf

9 SPALEK, JVe'ejné statky: teorie a experimefraha: C.H. Beck, 2011. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-353-0. s. 11-26.
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cenovych mechanizim Jedinec tak iive statek spéébovavat tehdy, pokud z&jn

zaplati>®

Vedle €chto dvou statk existuji jeSt statky smiSené, u nichZkiera
z charakteristik vi@jného statku neni v pIné faispléna. Tyto statky tedy maji
vlastnosti jak viejnych, tak soukromych stdikJejich definice se @b u miznych
autofi lisi. Nagiklad P. M. Jackson a C. V. Brown smiSené statkindg jako ty,

které obsahuiji prvky stailsoukromych a zarovieprodukuiji externality*

.Externalita predstavuje efekt /plévani, vznika kdykoli tita aktivita
jednoho subjektu vyvola nezamysSleny vliv (negativipiozitivni) na jiny subjekt,
pricemz vznikly efekt nenfqrimstem finaniho¢i jiného vyrovnani.®? Externality
mohou byt kladné i zaporné. Podle M. Jacksona ®.@rowna externality svou
povahou odpovidaji wejnym statkm. Jejich spdtba je tedy nerivalitni a
nevylwitna.>® Externality maji bohuZelk¥ko ekonomickymi metodami &itelny
dopad. Z neschopnosti kalkulace dopadu externalifedince nebo na spéleost
jako celek plyne obtiZznost jejich zapvani do hodnoceni jakychkoli fin&rich

modedfi.

Vzhledem k vySdgetenému neni mozné vysokoSkolské &tadi povazovat
za veejny statek, jelikoZz nesplje v plné mie jeho charakteristiky. Speba je
Vv jeho gipadt sice do jisté miry nerivalitni, fiie ale dojit k jevu i@tizeni, s nimz
souvisi snizovani kvality poskytovaného ¥l&vani. Ani mezni naklady na dalSiho
studenta nejsou nulové. Co sédawylwitelnosti ze spdeby, je pondrné snadna a

neni [ilis ndkladna. Mize k ni dojit nafiklad prostednictvim gijimacich zkousek.

Vzdélani nentize byt povazovano ani zasté soukromy statek. Vztani
neni ginosné pouze pro samotnéeho jedince, ale firog i pro ostatni. Jsou s nim
spojeny externality, a proto byva obécohapano jako smiSeny statek, statek
s externalitami. Jakoriklad pozitivnich externalit spojenych se ¥#&him nizeme

uvest vyssi kultivovanost,étsi zajem o spotenské dni, wtSi (East ve volbach,

* TETREVOVA, Libéna.Verejna ekonomigPraha]: Professional Publishing, 2008. ISBN 818-
86946-79-5. 73-74.

*1 JACKSON, P. M. a BROWN, C. \Ekonomie v&ejného sektoruPraha: Eurolex Bohemia, 2003.
Ekonomie. ISBN 80-86432-09-2. s. 57.

2 TETREVOVA, Libéna.Verejna ekonomigPrahal: Professional Publishing, 2008. ISBN $8-
86946-79-5. s. 81.

3 JACKSON, P. M. a BROWN, C. \Ekonomie v&ejného sektoruPraha: Eurolex Bohemia, 2003.
Ekonomie. ISBN 80-86432-09-2. s. 58.

70



-----

Y

zamestnanost, nizSicerpani socialnich davek, zvySovani konkurencesabsipn
zene ¢i zvysovani lidskeho kapitalu. V&ni produkuje ale i negativni externality.
Napriklad vyzkum a vyvoj zbrani hromadnéhocemi, biologickych zbrani.
Vzdélani mohou lidé dale zneuZit i k pachani trestri@nnosti a k obchazeni
zakoru zene.

Povaha statk souvisi se zsobem jejich poskytovani i financovani.
Veiejné statky jsou pro jejich specifické vlastnosdle vyskytu externalit dalSim
z divoda existence viejného sektoru. Trzni mechanizmy zde totiz préspp
jejich spoteby selhavaji. Naopak soukromé statky jsou efektidlistribuovany
prostednictvim trhu. Samdejm¢ je tteba mit na pasti existenci trzniho i
vladniho selhani. SmiSené statky mohou byt tednetiposkytovany jak
prostednictvim trhu, tak vejre.

Konkrétni zmisob alokace jednotlivych stdtje ples vySeretené spojen
s politickym rozhodnutim a Uzce souvisi i stradi@i s pojetim socialni
spravedinosti. Nejde proto automaticky spojovatieye® statky s vejnym
poskytovanim a financovanim. Otazka potom je, rikljel onen zjsob alokace
efektivni a vhodny.

Jakym zfisobem by tedy #lo byt financovano vysokosSkolské évani
piijmeme-li tvrzeni, Ze jde o smiSeny statek? K fo@m@ni jen z vieejnych zdroj
nevedou z ekonomického hlediska zadné raciondivddy. RovieZ ponechani jej
pouze trznim silam by nebylo nejvha@im reSenim, uz zivodu externalit a
potrek® statu mit vzdlané olkany. Z tchto divodu se stéléastji zeme priklani ke
kombinaci zdra} verejnych a soukromych. Rozdily jsou pak v gom tchto
zdroja. Jednou #tou to vystihl byvaly ministr financi P. MertlikPodil verejnych
rozpa'ti na financovani vysokoSkolského dladani by rél odpovidat mie, v niz
ma vysokoskolské w#évani atributy veéejného statku® Napiklad svéet
v tovarre profituje ze vzdlani sveho Séfa uz tim, Ze jébec zanistnan. Jaka@len

spole&nosti dale profituje nap zjeho u¥domélého rozhodovani ve éeech

> MERTLIK, P. Dva koncegni omyly navrhu reformy vysokoskolského wia/ani In: i-forum UK
[online]. Posledni zéma 1.3.2012. [cit. 1.3.2012]. Dostupné z: httpr@taula.ruk.cuni.cz/IFORUM-
12367.html
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verejnych. Pré by mu n¢l ale ze svych danitigpivat na vzélani do té miry, kde

z toho jiz profituje jen on sam?

V CR se na pdebs vicezdrojového financovani kenych vysokych skol
vétSina odbornilk shoduje. Za jedno uz nejsou vtom, jaké soukrordebje
povazuji za optimalni a spravedlivé do financovaapojit. MoZnosti je hned
nekolik. Jednou z nich je spoldast studerit verejnych vysokych Skol v podeéb
Skolného. Druhou moznosti je do financovani vigeogasoukromy podnikatelsky
sektor. Bmto dwma témaim jsou proto ¥novany d¥ samostatné kapitoly
v nasledujicicasti prace. JeStpred tim strdné nastinime teorii lidského kapitalu,
S niZ je rovAZ nutné se i uvazovani o zapojeni jednotlivych zdrajo financovani

vysokého Skolstvi seznamit.

3.1.2 Teorie lidského kapitalu

Ekonomové §sli také s dalSim pohledem na ¥fhi, ktery by ndl v naSi
praci zaznit a ktery vigledku niize slouzit jako argument pro zavedeni ficrdn
spoluttasti studenit. Ackoli historicky byl kapital vniman spiSe jako hmétstatky,
které jsou vyuzivany k dalSi vyrebpozdji bylo vniméni roz&no na vSechny
takto vyuzitelné statky. Specifickou formou kapitaidsky kapital, je mozné podle
definice formulované V. Urbankem vymezit jakanalosti, dovednosti, zkuSenosti
a iniciativu vlast@nou jedincem®. Urbanek dale pojmenovava néklady spjaté se
zvétSovanim rozsahu takto definovaného lidského khapijako investici do
lidského kapitalu.

Problematice lidského kapitalu se ekonomo#éwi jiz dlouho. Vysledkem
je fada studii, podle kterych lidsky kapitakigpiva k hospoddkému #stu.
NejvyznamijSimi z nich jsou nafklad pislusnici Chicagskeé skoly, G. S. Becker,
T. W. Schulz nebo J. Mincer. V&ani lidé tedy pispivaji k rozvoji spolénosti, a

tudiz je dilezité o lidsky kapital p@vat a déale jej rozvijet.

Oc¢ima teorie lidského kapitalu hledime na #t&mi a na studium jako na

uritou formu investice. O jeji vyhodnosti rozhodujek¢p u \tSiny investic

5 URBANEK, V. Financovani vysokého $kols®iiaha: Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-
1313-3. s. 35.
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piedevsim rozdil mezi naklady investice a jejimi vyyoExaktni vypsty a model

se zapotenim vSech paramétrby byl nad mozny rozsah této prace, a proto se
budeme ¥novat hrubému popisu a pouzéleritym parametrm. Pouzité vypéty
(byt zjednoduSené ai@pciitané) vychazeji z modelu vypracovaného v digaita
praci P. Jilkov&. Pro posouzeni argumentu ¥zhi a $kolného jako investice do
lidského kapitalu by ale zjednoduSeni na zasadmainpetry nélo posta&ovat.

Rozhodovani o va#ani jako o investici neni za danych pararatijak
slozité. Spoitame naklady, které studentovi za celou dobu atwdiniknou, a
porovname s vynosy, kterych s vysokoskolskym digommiZze dosdhnout navic
oproti vzélani stedoSkolskému.

Do nakladi zahrneme: naklady na studium (s resp. bez Sko)n&hmtni
naklady khem studia a nakladyritezitosti, které v tomto iffppact znamenaji usly
pramérny pijem stedoSkoldka. Do vynds zahrneme gmérnou mzdu
vysokoskoldka. Délecgame ptimérné rani mzdy absolverit Rozdil vynod a
nakladi absolventa gdni Skoly a absolventa vysoké Skokgledrg udava graf
¢. 8 (s. 73).

Graf ¢. 8: Vztah nakladi a vynodi a véku
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Zdroj: KARES, O.Analyza systému financovani vysokého Skolstidské republicePraha, 2005.
Bakald&ska prace. Univerzita Karlova v Praze. Fakulta &o@h d. Vedouci prace Radim
VALENCIK. s.7.

% JILKOVA, P.Skolné, jeho dopad na soukromou navratnost imsestifinancovani bankovnim
uverovym produktenPraha, 2012. Doktorska disefaprace. Vysoka skola ekonomicka v Praze.
Fakulta financi a &etnictvi. Vedouci prace Vaclav URBANEK. s. 62-75.
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Porovnani fijmt absolventa #tdni Skoly a absolventa vysoké 3Skoly
s pijckou a bez picky je uvedeno vidloze 2 (tabulkad. 2a). VysokoSkolak ma
sice Ehem studia pouze naklady, a je tak pvém nastupu do prace oproti
stredoSkolakovi térr o 2 mil. K& pozadu, ale ztratu rychle smazéava diky rychle
rostoucimu vysSimu fpmu. Podle vypéta z vySe zmisné diserténi prace
sttedoSkoldka fedlkehne po 13 letech (resp. 14 figad placeni Skolného

20 000 K rocne). Tato doba je navratnosti investice dodtadi.

Je teba jext podotknout, Ze vynosy ze wddni nemusi mit nuth
ekonomicky a finaéni charakter. Vzélani lidé své vyhody mohou pdovat i
jinak, napiklad wtSi spokojenosti se svou praci, ve spehskych kontaktech,

vSeobecném rozhledii statusu ve spot@osti. Tyto vynosy jsou nevislitelné.

Kromé soukromé navratnosti investic do ¢lahi existuje je&t spol&€enska
navratnost. Ta s@iva v tom, ze vzélani jedince ovliviuje vynosy jinych lidi, a
tedy i statu a celé spaleosti. VysokoSkolak pobira navicipnérné vysSi mzdu nez
ten, ktery ma ukatenou jen sedni Skolu, a odvadi takétéi dar statu a naklady

svého vzdlavani mu tak steghvétSinou v podstaétzaplati.

Spole&ensk& navratnost investic je podéhako v gipac externalit jednim
z divodd, prot by se ngl stat podilet na financovani terciarniho $t&dani. Stat,
aby mohl obstat v konkurenci, pebuje vysokoSkolsky vtané olgany, proto by

mel usilovat o to, aby kvalitni vadani bylo dostupné vsem.

3.2 Skolné

Jednou z moznych forem spobasti studert na vysokoSkolském
vzklavani je Skolné. Tento apob zapojeni soukromych zdiiogo financovani
vysokého Skolstvi vzbuzuje v mnoha zemich vasniskude. V rkterych zemich
relativné funguje, jako naiklad v Austrdlii, jinde se ozyvaji dalekoastji
negativni ohlasy na jeho existenci a na jeho dopgako napiklad v Anglii.
Nekteré zem jej zavedly a po ¢kolika letech od & zase ustoupily, cozZ jefixlad
nékterych spolkovych republik &necka.CR zkusenost se Skolnym naremych
vysokych Skolach pragpodobr ¢eka. Jaka je situaceceském prosedi a jak se

k nému mizné skupiny atizni lidé stavi, je obsahem této kapitoly.
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3.2.1 Argumenty pro a proti zavedeni Skolného

Zavedeni Skolného naiggnych vysokych Skolach je v stasné dob velmi
diskutovanym tématem a o jeho vyhod#&cimevyhodach se vedou neustalé spory.
Zastanci zdraziuji jeho @inosy pro jedince, stat i celou spéiest, naopak
odparci varuji ged jeho moznymi dopady a uskalimi. Pro obhajobuclsvy
stanovisek vyuZzivajiady argumerit a zdivodreni, jejichz obsahem se zabyva tato
kapitola. Cerpano je v ni zejména z publikovanydanki vénujicich se tomuto
tématu a prohlaSeniiznych zdjmovych skupin. danki jmenujeme najklad: Ma
se platit 8kolné na VS? Pokud ano, vjaké ##h Akademici: Skolné riesi
podfinancovani $kaf, clanek L. Doubravy’ & ¢lanek L. Pololanik¥. Dale je

vychézeno z Bilé knihy a publikace Prezavadt Skolné™.

V otdzce zavedeni Skolného stoji proti solva pomysiné tabory. Ti, kie
jsou pro zavedeni Skolného, a ti, tktgej odmitaji. Mezi nimi se vyskytuje j&st
dalSi skupinaé&ch, ktéi Skolné jako takové prim&knneodsuzuji, ale nesouhlasi
s jeho podobou navrhovanou MSMT. Satefizé existuji i lidé, ki& nejsou jest
vyhraréni a nezaujali jestjasné stanovisko, a nakonec i taci, které tatakata
vibec nezajima. Ty aledeponechme stranou.

Na strag stoupeng je sodasna vladnouci koalice, tedy ODS, TOP 09 a
Véci verejne, ktéi zavedeni Skolného maji ve svém programovém psehiaze
4. srpna 2010. PiSe se zg€lada zavede finathi spoludast absolverit vysokych
Skol na hrazeni nékladjejich studia formou tzv. odloZzeného Skolnéhormiteem
zavedeni od akademického roku 2013/20F4stpopnich nakladech 10 000cKa

jeden semestr arpuplatreni zvyhodujiciho koeficientu pro podporu ktvych

>’ M4 se platit $kolné na VS? Pokud ano, v jaké &rim:iHNed [online]. 29.2.2012. Posledni
zmegna: 2.3.2012 10:52 [cit. 28.2.2012]. ISSN 1213-7698stupné z:
http://dialog.ihned.cz/komentare/c1-54880850-malsdit-skolne-na-vs-pokud-ano-v-jake-forme
8 CTK. Akademici: Skolné nesi podfinancovani $kol. Irforum UK [online]. Praha: 15.6.2010.
Posledni zréna 5.2.2012 [cit. 5.2.2012]. Dostupné z: http://weawi.cz/IFORUM-9335.html

* DOUBRAVA, L. Ceka nas britska cestafitelské novinyonline]. Praha: Gnosis, s.r.0, 20%0,
26. Posledni z#ma: 5.2.2012 [cit.5.2.2012]. ISBN: 0139-5718. Dpsi# z:
http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=5402B8PSESSID=4ac63d6ehbd32fof5b3698c4a70
f855b5

% POLOLANIK, L. Josef Hynek: Spoluast kryjicicast naklad je zdravym prvkem. In:
studentskefinance.¢anline].13.1.2011. Posledni Zma: 15.1.2012 [cit. 15.1.2012]. Dostupné z:
http://student.finance.cz/zpravy/finance/29425%fds/nek-spoluucast-kryjici-cast-nakladu-je-
zdravym-prvkem/

®1KELLER, J., STOCKELOVA , T., STECH, ®ro¢ nezavéadt $kolné [Praha ?]: Vzdlani neni
zbozi!, 2010.
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studijnich obo# s vazbou na strategické segmentynpyslové vyroby a sluzeb.
Skolné bude 3kolam zaplaceno ihned, za timebetn student bude mit moZnost
uzavit pujcku garantovanou statemuzfka bude hrazena dbhny v okamziku, kdy
jejich prijem pekrasi vysSi primeérné mzdy, coz nevyluje moznost dobrovolné
drivejsi thrady pimym zpsobem.®? Mezi dal$i vyrazné iedstavitele, kié
prosazuji zavedeni Skolného, ipdarodni ekonomicka rada vliady (NERV).

Na strag odpirct stoji politické stranyCSSD a K€M. Dale Studentska
komora Rady vysokych Skol, stoupenci iniciativy Zaobodné vysoké Skoly a

iniciativy Vzdélani neni zbozi!.

Mezi mito dwma tabory stoji nafklad rekteri predstavitelé z vysokych
Skol, kt&i nejsou zasadnproti, ale nelibi se jim navrhovana podoba abgh

diskuzi vedenych nad touto problematikou.

Argumenty pro zavedeni Skolného:
. vzaklani je soukromou investici, studenti by sélimodilet na financovani
vzklavani;
" zdroj dalSich gjmu pro vysoké skoly;
. zvySeni motivace studenk zodpoednéjSimu @istupu ke studiu;
" racionalizace volby oboru u studenta i nabidky élysokych Skol;
" zvySeni kvality poskytovanych sluzeb a potazmohwelé/sokého Skolstvi;
" Skolné jako identifikator kvality;

" snizeni socialnich bariér ¥iptupu k vysokoskolskému vadvani.

Argumenty proti zavedeni Skolného:
. vzklani je ginosné pro celou spaleost, je spojeno s externalitami a je
Vv zajmu spolénosti o 1§j petovat a finakné na €] prispivat;
" zavedenim nedojde k vyrag&imu navyseni rozgti vysokych Skol, spise
naopak;

. vySSi motivaci studefitize dosahnout i jinymi prosdky;

%2 programové prohlaseni VIAd3R [online]. Praha: 4. srpna 2010 [cit.5.1.2012]. Dpsé z:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezakesnenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf.
S. 26.
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. zvySeni kvality lez dosahnut i jinak, Skolnéize naopak kvalitu Skol
snizit;

" u rekterych oboit muze vést pokles zajmu @ @z k jejich uplné likvidaci;

" muze pisobit jako socialni bariéra pro studenty ze soéialabSich rodin;

" swt se néidi pouze ekonomickymi kritérii.

Prvni okruh argumefithavazuje na pojeti vZthni jako smiSeného statku a
teorii lidského kapitalu. Individualnitinos vzalani pro jednice pokladaji zastanci

e

Skolného za jeden z nd@j@zit¢jSich argumerit pro finartni spoludast studerit na
vzcklavani. Vyssi vzélani grinese absolventovi uzitek v podohbysSich vydlku i
negimych vynod. Pra¢ by tedy ngli vSichni daiovi poplatnici dotovat vzdani,
z thoz maji prosgch jen rekteri. Na druhou stranu je vkni spojeno s mnoha
pozitivnimi externalitami a fimasi uzitek pro celou spa@ieost. Proto by podle

odparci melo byt financovano z wejnych zdroj.

Jak je moZné povazovat argument stoupeioIiného za silny, tak naopak
argument odfrci zapojeni studefit do financovani nevyvraci. Argument
odvolavajici se na externality spojené se¢lamim je rozhodujici spiSe z hlediska

dulezitosti podileni se statu na financovani vysok&kaistvi.

V¢étSina absolverit s vysokoSkolskym diplomem pobird vy$Si mzdu a mnaji
dalSi vyhody spojené se svym zsmmanim, jako najklad lepSi postaveni ve
spolenosti. Vzdlani je pro & investici, ktera se mnohym z nich vysoce naviNdi.
druhou stranu jsou i ti, jiz po vystudovani vysai®ly pisobi v oborech, s nimiz
nejsou spojeny vysoké mzdy, ba naopak. Spaist je pesto patebuje a nebylo by
nejspiS spravné je stdvdo stejné pozice jako ty, kterym \&éni napomohlo
k vysokym gijmum. Tuto nerovnost jer¢baiesSit vhodnym nastavenim Skolného, o

kterem bude je&tdale v textu pojednano.

Vzdélani je zajisté finosné pro celou spaleost. O tom nelze pochybovat a
piiznivci Skolného to ani nepopiraji. Nelze se almdivat, Ze lidé studuji prim&en
z divodu zlepSeni naSi spoteosti a proto, ze ze veni budou mit prosgh
druzi. Ke studiu je spiSe vedou soukronig&atly, & uz ekonomické, nebo jiné.
Aby mohla vystupovat existence externalit jako gg&lrargument pro financovani
vzklavani pouze ze statniho rozpw, musely by byt vynosy s nimi spojené
vycislitelné v pongru k nadkladgm na studium. Problém je v tom, Ze externality jsou
vycislitelné jen stzi, jak jiz bylo dive feceno. Je to vSak zarovergument, ktery
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casté&ne zpochyliuje ¢isté ekonomicky pohled na problémidei nelze argumenty
opomenout jen proto, Ze je dnes nedokazemnieshty

DalSim argumentem, ptdy se ngli studenti zapojit do financovani svého
studia je, Zze mnoho lidi vystuduje v jedné zene,@acuje ainasi tak uzitek zemi
jiné. Nelze ¢ekavat, Ze by tito lidé byli natolik solidarni, g sami od sebe Skole
Ci statu zaplatili za to, Ze za jejich penize vystali.

Podstatnym argumentem zastéfpe dale to, Ze Skolnéfipese do rozptu
vysokych Skol dalSi finami prostedky, které jim momentainschazi. Odfirci
v3ak tvrdi, Ze jeho zavedeni née¥i podfinancovani vysokych Skol. Obavaji se
zejména, Ze s nastem prosedki od student bude klesat objem financi ze
statniho rozp&tu. Skola si tak tbec z hlediska financi n#fepsi, pouze seipsune

finan¢ni zatZ spojena se studiem ze statu na studenty.

ZlepSeni finatni situace setasto objevuje jako jeden z hlavnich tcil
Skolného. Pokud by ke zlepSeni doslo, bylo by togkoly ucité zajimavé. Mozna
by se kjeho zavedeni potom spiSe hlasily. Musgidoyt ovSem zarteno, ze
piijmy ze statniho rozgtu nebudou klesat. Tomu je dnes obtiznéritivkdyz
verejné vydaje na vysoké Skolstvi spiSe klesaji, jgk boloZzeno v kapitole 2.5, a
neni zndmo, kdy se situace zlepSi. Jak chce teshjavtiosahnout zlepSeni, kdyz
tvrdi, Ze penize prasinejsou? A kdo by il za to, Ze zdvazek nesniZovat finance
z veejnych zdraoji, bude dodrzen? Otazkou je, zda jd&c mozné v dnesni nejisté
dok® n¢jaké takové zavazky davat. Jednakugablu nepedvidatelnosti sitove
ekonomické situace, alefquevSim pro nedéryhodnost naSich politik ktefi
neustale &éco slibuji, aletasto jde o pouhy populismus.

DalSim argumentem zastdn&kolného je, Ze by zavedeni motivovalo
studenty k zodpasdrejSimu gistupu ke studiu a k neprodluzovani délky studia.
RovréZz by se vice zajimali oédi na vysoké Skole, jejfizeni i hospodani.
Odpiarci naopak nefedpokladaji, Zze by zavedeni Skolného vyznanpostoje

studenti ovlivnilo.

Obecré je mozné tvrdit, Ze pokud s#oveéku néceho dostava zadarmo,
tiebaze jen zdanléy nevazi si toho zdaleka tak, jako kdyZ za to nzapiatit. S tim
ma nejspiS zkuSenosktdina z nas. Je mozné proto souhlasit s tim, Skeeifh

studenti opravdu budou usilovat o to, aby s jepemzi bylo dolie naloZzeno, a
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budou se snazittddre plnit vSechny své povinnosti. Rozhaédrale nelze
predpokladat, Ze by se postoj &mi u vSech student Nagiklad u €ch, pro které
Z nejifizngjSich divodi nebude vySe Skolného nijak zasadni, nebudou jitpeat

jako vyznamnou poloZzku ve svém roZfg se nemusi oproti séasné situaci bez
Skolného vibec nic zr#nit. Dikazem mohou byt getnérady studernit piresahuijici
standardni délku studia. S ni jsou spojeny nejegplatky za jeji pesazeni, ale i
dalSi naklady spojené se studiem. Ani ty vSak mnu@nutily studium dokonit

v fadném terminu. Samiggme neni to pipad vSech, ale o ledssn to vypovida.

Je mozné tedy tvrdit, Ze na &mu @istupu ke studiu a&Si angaZzovanost
nemaji vliv pouze ekonomické faktory. Pokud by abebrat k lepSimuj¢ba i jen
u mensiny vSech studujicich,fidd to Ize ozn&vat za pinos Skolného. Motivani
funkce Skolného proto jako argumentiza slouzit. Jinou &ci je to, zda by nebylo
mozné studenty motivovat i préstinictvim jinych opdeni, jak prosazuji odjpci
Skolného. Pokud by i tato opani byla ekonomického charakteru, platily by p& n
podobné vytky jako vifjpact Skolného. Pokud se tim vSak snazitodpiici, Ze na
zvySeni motivace studentnepotebujeme Skolné, pak nezbyv&znsouhlasit.
Stejnou funkci mohou plnit i poplatky spojené relyaienim standardni doby
studia, pipadré za nadmdrné opakovani zkousek a jiné.

Skolné by dale podle zastdneedlo studenty k racionalizaci v§tu oboru
studia, tak i vysokeé Skolyiptvorb¢ nabidky obak. Studenti by si vice rozmysleli,
zda se jim investice vyplat&i ne. Na druhou stranu o@ifgi namitaji, Ze volba
zaneieni je u podstatn&sti uchazé&i o studium ovliviéna tim, co je bavi, nikoli

pouze moznosti uplatnitelnosti na trhu préace.

Dnes nezanedbatelngst studerit studuje vysokou Skolu, aniz by byli
preswdéeni, Ze se clifi ve studovaném oboru uplatnit. Mnoho z nich sjadspis
pro to, aby si prodlouzili mladfi nemuseli je&t nastoupit do prace. Jini naopak
podaji rihlaSky na vice Skol a ktera jéijme, tu studuji. Restoze to nentéba ta, o
které by snili. Roli pi vybéru hraji samoizjme i dalSi faktory. Nafiklad blizkost
bydlist, nara@nost studia, ale i zajimavost oboru. Od Skolnélmastanci slibuji, ze
se studenti vice zamysli nad tim, jaky obor a k& gkole chiji studovat. Zda se

jim vrati investice vloZzen& do v&idni.

Odpircam se nelibi, Ze je v tomtdipadt vyzdvihovan ekonomicky faktor.
jinak fe¢eno, lidé by si rdi vzdélani vybirat podle toho, jak budou uplatnitelni na
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trhu prace. Skoly by sy poskytovat takové vztani, jaké trh prace pozaduije.
Mély by vice naslouchat zamstnavateim, jaké si oni pedstavuji budouci
pracovniky. Jaci by #h byt a co by néli umét a znat. Chapani podstaty, vyznamu a
smyslu vzdlani se tak omezuje na jeho ekonomické faktory. cAje velmi

nebezpené.

Odpuarci Skolného se déle obavaji, Zz&které mén atraktivni obory by diky
jeho zavedeni zanikly. Né&jglad ty, se kterymi neni spojeno dobré fityain
ohodnoceni. Studenti by totiZzga nimi z&ali davat pednost ziskogSim obotim.
Druhd strana tento argument koriguje tim, Ze st sedom dileZitosti takovych
obori a Ze je zaniknout nenechd. Studenty Kk jejich atbdde motivovat ndfklad

nizkym¢i nulovym Skolnym.

Proti tvrzeni, Ze o &které obory by vfipad existence Skolného klesl
zdjem, nelze nic namitat. &%t ale tomu, Ze by tyto obory dginzanikly, je
obtizné. Nktefi studenti budou nakonec WV studiu vysgného oboru ochotni
zaplatit i Skolné. Navic pokud by to stat dopudty) by sam proti sah Jinou
otazkou je stanovovani vySe Skolnéhoc¢ahto oboti, kterému bude &novana

pozornost poziji.

Neshody jsou i v otazce tykajici se vlivu Skolnélaokvalitu vysokych Skol.
Podle obhajt Skolného studenti budou vyZzadovat, aby se jim g&h penize
dostavalo kvalitnich sluzeb a&u vyvijet ¥tSi tlak na Skolu a pedagogy. Tim se
zvysi Grovér celého vysokého Skolstvi GR. Proti tomuto tvrzeni argumentuje
napiklad Jan Keller ve stati Deselivibdi, prat nezavadt Skolné. Mnoho studeint
muze podle 8 byt motivovano spiSe touhou po diplomu nez golémi. Tedy
budou upednosiiovat nejmén komplikovanou cestu k dosazeni ¥lhi s co

nejmensimi naroky nasrkladenymi®®

Tlak na kvalitu je tedy podolnsporny, jako motivace studovat giln
Jedni ji budou vyZadovat, druhym o ni az tak ijee. Ot bude zaleZzet na
jednotlivych studentech. A vzhledem k tomu, Ze nostrstudovat vysokou Skolu
macim dal vice lidi, tedy ne jen ti nejlepsi, s rigpimi schopnostmi aipdpoklady

ke studiu, je mozné, Ze buddéhyvat tch, co ch¥ji ziskat titul co nejsnadii.

®KELLER, J. Deset évodii, praz nezavadt skolné. In: KELLER, J., STOCKELOVA , T.,
STECH, SPro¢ nezavaet Skolné [Praha ?]: Vzdani neni zbozil, 2010. s. 26 - 35.
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Padd tu ale budou ti, kterym o opravdovou kvalitijde predevsim. Jednotlivé
Skoly si budou konkurovat, budou zkvabvat svou vyuku, snazit se mit co nejlepsi

ucitele a jiné. Tak by to o idealre fungovat.

Otazkou #astava, zda by opravdu o nekvalitni vysoké Skalgsmal byt ze
strany uchaz#i zdjem. U &ch, ktéi maji opravdovy zajem o studium a povazuji
kvalitni vzdilani za dlezité pro jejich dalSi Zivot, nejspiS ana:esto zde bude
existovat skupinaith, kteéi ch&ji mit pouze titul, a proto budou volit m&narané
vysoké Skoly. Pokud budégqvySovat poptavka pédhto Skolach nabidku, budou si

i ony moci nastavit vysSi Skolné. Pak je uz naesttiech, zda budou ochotni zaplatit
za nekvalitni sluzby. A ugkterych se Ize domnivat, Ze ano.

S tim souvisi dalSi negativni stranka Skolného¢ktarych studentech iie
z&it prevladat pocit - zaplatil jsem si, tak mi dejte dipl. Vysoké Skoly pro
zajiseni si dostatenych pijmia ze Skolného by mohly tomuto tlaku ze strany
student podlehnout. Akladem mohou byt&které soukromé vysoké skoly. Musela
by proto existovat optimalni kontrola kvality, nakiac niz by byla nekvalitnim
Skolam odebirana akreditace. Jeji existenci jakdnpoku @i zavedeni Skolného
proklamuje nafiklad NERV.

K vySefe¢enému je ieba jedt pripomenout, Ze mit titul ze Skoly, ktera je
povaZzovana za Spatnou, neni az tak vyhodné. Teespdil by nenglo byt.
Predpoklada se totiz, Zze vzhledem Kpolidi, ktei budou mit vysokoskolské
vzklani, bude zawstnavatele¢im dal vice zajimat, na jaké vysoké Skole titul

ziskali.

DalSim argumentem zastdncSkolného je, Ze jeho vySe napie
identifikovat kvalitni Skoly, jelikozZ ty si budou oai dovolit poZzadovat od studént
vysSi Skolné. Vyzek z &) budou moci vyuzit pro sy dalSi rozvoj a byt jest
lepSimi. O kvalitni vysoké Skoly bude pra&pbdobré i vysSi zajem ze strany
uchazeu. VySe Skolného by mohla fungovat jako infokmasignal o nabidce a
poptavce i 0 kvalit sluzeb. V sotasné dob moc informaci o vysokych Skolach
neni k dispozici, coZ neni ditb Cena studia tena stetem nabidky a poptavky
skut&né je nositelem &aké informace. Je jen otadzkou, zda je to informace
vypovidajici o celém sektoru vysokého Skolstvi nghyotam, kde zagstnavatelé

soutzi o kvalitni absolventy.
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Asi nejvice se odjci Skolného obavaji, Zze by Skolné fungovalo jako
socialni bariéra pro studenty ze soctastabsich vrstev. Uz dnes je se studiem na
vysoké Skole spojenada vydaj, ktera kdyz uz neipmo zamezi ve studiu sociéln
slabsich, tak minimatnvelmi zatizi rodinné rozgty. Skolné jim situaci jestztizi.
Studovat by fitom lidé neli mit pravo bez ohledu na jejich finém situaci.
Zastanci ale tvrdi Uplny opak. Skolné povedest&ivrovnosti v pistupu ke studiu,
jelikoz nebude z&Fovat vychozi rodinu, ale splacet jej bude azrdotyctlavajici
absolvent. Samdejm¢ zavedeni Skolného by d&ndoprovazet systém finani

pomoci studerdim.

Nalezneme row¥ argumenty, Ze strop Skolného bude nastaven r&lonie
si Skolné bude moc dovolit platit kazdy. Timto poddpirct odpada argument, Ze

by Skolné vyznamhpomohlo navysit rozaidy vysokych Skol.

Pokud by byla zvolena varianta, kdy Skolné budoatitplaz absolventi
s vySSim pijmem, potom se nezda byt argument o zhor3eni hjegiuace
opodstatiiny. Jina situace by nastala, kdyby Skolné bylo aytiatit hned, podokin
jako to funguje na soukromych vysokych Skolach. Byese rozdily mezi studenty
z bohatSich a chudSich rodin projevily vice. Tomiftmatu bude jeStvénovana
pozornost v dal3fasti textu.

Cela diskuse nad otazkou zavedeni Skolného by nmatiiajeho hlavnim
cilem. Ten je ovSem nejasny. Nebo aléspad nim nepanuje obecna shoda. Jedni
tvrdi, Ze hlavnim cilem je navysit rozfip vysokych Skol. Jini zase mluvi zejména
o zvySeni kvality vysokého Skolstvi dikytsi zainteresovanosti studémta d¢ni ve
Skole i na kvali& poskytovanych sluzebi vétSi otewenosti vysokych Skol vSem

zdjema@m nehled na jejich socioekonomickou situaci.

Na druhou stranu se objevuji doénky, Ze zavedeni Skolného je jakymsi
piipravhym krokem pro privatizaci igného sektoru. Vigdstavitelich
akademické obce i v SirSi #ggnosti se politici snazi vyvolat pocit, Ze zaveiden
Skolného je jediné mozn#&eSeni z jinak bezvychodné situace. A vysoké Skoly
vzhledem k podfinancovani ziegnych zdroji budou nakonec dohnany

k pristoupeni na zavedeni Skolného.

. Svihlikova varuje fed @ilisnym podizovanim spoléenskych rozhodnuti

ekonomickym kritériim aied vnimanintlovéka jen jako homo economicus, ktery
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sefidi pouze tim, co muimasi uzitek. | podle ni se vlada sna#ipmavit pidu pro
vstup soukromého kapitalu doiegého sektoru, ktery poskytne soukromé&esfé
dalSi prostor pro zhodnoceni kapitalu. A gr&kolstvi je jeden z poslednich

verejnych sektal, kde je&t soukromnici nemaji dominantni postav&hi.

Poslednim ze zde uv&uych argumertit je to, Ze pokud kyvneme na 3kolné,
piipustime, Ze vz&ani je zboZim. Eim, co si Ize koupit. A ze studénse stavaji
klienti. Vyznam vzdlani se redukuje na pouhy spaiini statek a vyznam vysokych
Skol na prodejny. Tento argument je citovelmi zabarveny a bez definic

jednotlivych pojnii funguje spiSe jako heslo na demonstrace.

Jak zastanci Skolného, tak jeho odp své stanovisko podkladaji mnoha
argumenty. Nkteré povazuji zatdezitéjSi, jiné még. V nckterych by se daldici,
Ze si i protieci. Mnohdy je mozné mit pocit, Ze tvrzeni jsou velotivazna a
nepotvrditelna. Nebo néiglad pili§ pesimistickd ¢ optimisticka.
Nezainteresovany jedince na zakladekterych argumerit se miZze snadno
priklonit k proklamovanému nazoru, protoZasto zazniva ,a“, ale uz ne “b“.
Z tohoto divodu je dilezité vyslechnout pro a proti, a pak teprve zawjmejakée
stanovisko. Proto je vySe zngima diskuse dlezita. | kdyZ se fiklonime na stranu
jedrnch, je dilezité znat argumenty druhych. Ty nas mohou utviditaSem
pieswdceni, nebo jej naopak zpochybnit a donutit nds zneewnad poloZenou
otazkou zamyslet. Zaroxgokud budeme znat slabé stranky a rizikdz@me se na

n¢ 1épe gipravit.

Je tZké rozhodnout, co je spravn@Seni. Jestli Skolné na iegnych
vysokych Skolach zavéstj nikoli. Z vySe ie¢eného lze usuzovat, Ze je mozné
pouze tvrdit, Ze v momentalni situaci a &mném stavideské spolkénosti se zda
teprve ukazecasem. Velmi dlezité je se snazit posuzovat otdzku objektivn
piihlizet ke vSem skutmostem a neodmitat ZadiéSeni apriori. Diskuse je zde
velmi dilezita.

Aby mohlo Skolné plnit zamyslené funkce, bylo skate ptinosné a

pievaZzovaly jeho klady nad zapory, jéle¥ité zvolit spravnou formu Skolného a

% Financovani vysokych $kol ady [videozdznam fednasky]. Praha, 28.2.2012 [cit.10.2.2012].
Dostupné z: http://zasvobodnevysokeskoly.cz/?p=1047
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peilivé promyslet zfgsob zavedeni i zaji&ti jeho nasledné existence. Ré¥rje
tieba jej doplnit Ginnou formou finatini pomoci studem. Témto problénim
jsou wnovany kapitoly v nasledujictasti prace. Nez se knim dostaneme,
piedstavime si zakladni druhy Skolného a seznamime ad¢ualni situaci jeho

zavadni vCR.

3.2.2 Druhy Skolného

......

v ramci jednotlivych zemi. Obeé&lje mozné rozeznavat ézdkladni podoby:
" piimé Skolné
. odlozené Skolné.
Oba typy Skolného maji své silné stranky i sva tiegaV ramci jednoho
systtmu mohou dokonce existovat paraleledle sebe,éimz je umozino
studentovi se rozhodnout, pro kterou variantu shadne. Podivejme se nyni na

to, v cem tkvi zasadni rozdily, jaké jsou dalSi modifikac&de Ize najit klady a

zapory u &chto dvou variant.

Primé 3kolné \CR jiz zname. VyuZivaji ho naiklad soukromé 3koly.
Student v tomto fipact po dobu studia plati vZzdy na ¢&ku semestru nebo
akademického roku Skolou stanovenaiastku. Zavedeni tohoto typu je
administrativeé jednoduché a neni aniili® nakladné. Na vysokych Skolach jiz
existuji oddleni, ktera se o poplatky spojené se studiem &td€gjz vybiranym
poplatkim by pouze fbyly dalSi. DalSi pozitiva sgivaji ve zvySené motivaci
student vyZadovat za penize odevzdané Skole kvgfitrsluzby. Samaejmeé se
nelze domnivat, Ze je bude vyZadovat kazdy stud@ntproblematice vztahu
Skolného a kvality Skol jiz bylo vySe pojednano.hliédem k bezprosedrejSi
blizkosti doby, kdy student za vddni zaplati a kdy studuje, je tlak na kvalitu iyS$

nez v gipad odloZzeného Skolného.

Nejcastji zminovanym negativem je s nim spojena socialni bariéra.
Z pohledu studentaifmé Skolné mze pisobit jako pekazka ve studidi dokonce
zamezit pistup k #mu. Prohlubuje jiz existujici socialni nerovnoststudenti

z chudSich powra jsou diky Rmu jeSE vice znevyhodéni. Situace mize byt o
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néco lepsi v pipad existence optimalni fingni pomoci studerit Studenti sami
vétSinou nemaji dostatek financi na pokryti Zivotnidkladi a na Skolné. Pomoci
jim maZe jejich rodina, pokud na to ma piestky. Mnoho rodin si vSak nerbe
dovolit ze svych rodinnych rozpti podporovat &i na studiich. Dalsi moznosti
studenta je vzit sitpéku. V dnedni dob v CR ale neexistuje vhodny systém
finanéni pomoci studerim a kometné nabizené fjcky nejsou pro studentyritis
vyhodné. Samdejm¢ studenti mohou dhem studia pracovat. Aby si widli
dostatek financi jak na Zivot, tak na Skolné, musgimit bu’ velmi dol¥e placené
zanestnani, nebo travit hodrtasu v praci. To je ovSendzké skloubit se studiem,
pokud se k#mu pistupuje zodpo¥dré. Hlavni naplni studenta by &o byt
vzklavani se, a pokud mu Skola umaje travit vicecasu v praci nezipstudiu, je

nejspis skde réco Spats.

Druhym typem je Skolné odloZzené. OdloZzendéZen byt jak z pohledu
studenta, tak z pohledu vysoké Skoly. Npp studenta se jedna o splaceni dluhu
nikoli béhem studia, ale az po jeho dokeni, gipadré po dosazeni dgité vySe
mzdy. Pokud je Skolné odlozené i z pohledu vysdadys znamena to pro ni, ze

penize za Skolné ziska azug.

Tato varianta neni pro vysoké Skolybec giznivd a to hned z&kolika
davodi. Jednak jde prévo zpoZéni platby absolverit Skola tak nema penize
k dispozici, kdyZz je pdebuje. Navic nez se systéem zavede do chodu, vznikne
relativré dlouhé obdobi, nez prvni absolventi Skole dluzefémiku splati. Skola by
tak penize musela ziskat z jinych zdro)V pripad pijcek by pak bylo feba
vyieSit, kdo uhradicastku navysenou diky urdk. Pokud by si Skola necid
penize fj¢ovat a neposkytl by je na totdgehodné obdobi ani stat, prvni studenti
by sice platili Skolné, ale jehaiposy by pocitili minimals, pokud vibec. Bylo by
to naprosto nespravedlivé. Z jejich perby nebylo pispivano na jejich studium,
ale na studium budoucich studeskoly. | kdyZ by byl systém Skolného jiz delSi
dobu v chodu a Skola bydha k dispozici finance odipdeSlych studefyt stejré by
se nejspiS malo kdy rovnalo pelbné mnozstvi financi na pokryti sasnych
nakladi spojenych s aktualnim fiem studerit s obnosem, ktery splatili minuli
studenti. ZjednoduSeérfeteno, Skola by @la k dispozici Skolné nafklad od tisice
minulych studerit, ale v sodasné dob by na ni studovalo dva tisice student

Penize by ji tedy ap chykely. Vysokd Skola by dale musela sama splaceni
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administrativié zajistit. Vést si informace o ptu student, jejich dluzen&astce a o
praibéhu splaceni. Dluhy od studénby rovréz vymahala ona, ifpadré by si
zaplatila kkoho, kdo by ji vtom pomohti tuto praci vykonal za ni. V kazdém
piipact by to bylo pro Skolu velmi nakladné. Nehiedha riziko spojené
s nesplacenim dldimekterymi absolventy.

Jako v podstétjediny klad této varianty Ize hodnotiétgi zainteresovanost
vysokych kol na uplatnitelnost jejich absolenta trhu prace. Pokud budou
absolventi usgsni, sniZzuje se tim riziko nesplaceni jejich zavazkci Skole.
V zajmu Skoly je proto vzflavat studenty co nejlépe. Tento argumentieeqzi
fatalni nedostatky zméné vyse.

Variantu je proto mozné povazovat za nevyhovujiagieabjevuje se ani
v zadné WCR uvazované podaébskolného. Mluvi-li se o odlozeném 3Skolném,
pievazna ¥tSina ma na mysli odlozené Skolné z pohledu stadedfkladnim
principem je neza&fovani studenta platbowhem studia, ale povinnost zaplatit
Skolné mu vznika az po jeho dokemi. Naklady za studium nelezi tolik na bedrech
rodiny studenta, ale zaplati si je az student s&isvych budoucichipmu. Z tohoto
zmirnit bariéry v pistupu ke studiu u studeéntz chudSich pogrt. Zarovei
rozhodnuti jit na vysokou Skolu nemusi uz tolikigét na situaci vychozi rodiny,

ale miZe jej spiSe d&init student sam.

Nevyhody této varianty, naé¢h odpirci ¢asto upozatuji, jsou problémy s
vybérem splatek a obtizna vymahatelnost nesplacenybhlegé@vek. Musi se naijit
vhodnéreSeni, jak toto zajistitipco nejnizSich nakladech.il2zitou zngénou oproti
prvni variant je také fakt, Ze ¢kdo musi zaplatit Skolné Skoladm. Timto subjektem
muze byt napiklad stat nebo bankovni sektor. Nevznika zde akidilnd vazba
mezi studentem a Skolou jako kigmd primého Skolného. Student neplati rovnou,
ale cenu za své studium pociti az pgizdv dobé studia nemusi proto vyvijet
takovy tlak na kvalitu poskytovanych sluzeb, pretcs tolik nepipousti, Zze ho

studium rco stoji.

Princip odloZzeného 3kolného tie byt déle modifikovan stanovenim
raznych ¢asovych hranic, hranic od kdy e absolvent splacet, doby splatnosti,
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vySe Uroku a dalSich. ¢mito modifikacemi mohou vznikattezné varianty.
Napiklad R. Vale®ik a M. Zichova rozduiji $kolné dostyt kategorii®
. ¢asow¥ neomezena absolventskaida
. ¢asow limitovana absolventska da
. odvadni procentualés stanovenécastky z pijmu do doby splaceni
neur@eného zavazku
" odvadni procentualés stanovenécastky z gijmu do doby splaceni

uroteného zavazku.

Caso¥ neomezena absolventskéide zaloZzend na povinnosti absolventa
odvadit stanovenowastku z pijmu po celou dobu ekonomické aktivity. Absolvent
je tak splatkou zatizen po celyagypracovni zivot. Pokud by takovy systém byl
uveden do chodu, absolventi by zaplatili mnohonésatice, nez studium reain

stalo.

viv s

Caso¥ omezena absolventskaidge pro absolventy odo piznivejsi.
Splaceli by ze svychifjmi urcené procento pouze péegolem stanovenou dobu. Po
uplynuti tohoto obdobi by splacetegtali, bez ohledu na to, jakou vysi zaplatili.
Nekteri by tedy Skolné feplatili, jini by naopak zaplatili ménnez vySe Skolného
¢inila. Tento model je vyuzivan v USA a je znamygaRU (My Rich Uncle).

V piipack tretiho typu odloZzeného Skolného absolvent odvadigomialr
stanovenouwastku z pijmu do doby splaceni neteného zavazku (tzv. australsky
systém HECS). Pokud se absolvent rozhodne Skolplatizaaiimo, ma narok na
slevu. Tento systém funguje s Upravami v Austjdiod 80. let a j&asto davan za

piiklad vhodny k inspiraci.

Posledni zntiovana varianta je vyuzivana rdgad v Anglii. Jeji velkou
nevyhodou je uUrokova sazba, ktera s prodluzujicidskou splaceni podstétn

navysuje dluh, ktery mnoho absolvémiakonec nikdy nesplati.

Jak bylo v této kapitole ukazano, variant, jak bghto vypadat Skolné, je

mnoho. Vyhodou je, Ze &ité podoby Skolného existuji wkterych zemich jiz delSi

85 VALENCIK, R., ZICHOVA, M. Ekonomie produktivni spiby a investini pistup

k financovani studia na vysoké 3kole. In: SIMONOWKA, ed., MATEJU, P, ed., BARR, N. A,, ed.
Ceské vysokeé kolstvi nézovatce: investni pristup k financovani studia na vysoké Skole v
ociologické reflexiPraha: Sociologicky Ustav AkademighCR, 2005. s. 41-62. ISBN 80-7330-
072-9. s. 44-45.
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dobu a mohly se tak projevy jak kladné, tak i zagostranky. Mame se tedy kde
inspirovat i kde se pait z chyb. | kdyby se ale&kde utitd podoba Skolného
oswdcila, nezarduje to, Ze by stejny systém mohl fungovat i u I5ESe je vhodné
systém pizpusobit ¢ceskym podminkam. Jaka podoba Skolného se zatimsu na

povazuje za nejoptimalsi, je ukazano v dalSi kapitole.

3.2.3 Aktualni situace vCR v otazce zavedeni $kolného

V CR neni otazka zavedeni Skolného nikterak novym t&maPrvni pokus
byl jiz v 90. letech minulého stoleti. Skihneusgchem, podob& jako rekolik

dalSich v nasledujicich letech.

Souwasna vladnouci koalice ve svém programovém prohiagavedeni
Skolného na vejnych vysokych Skolach deklaruje. Aktualni stag abs¢dcuje
spiSe tomu, Ze darigtich voleb jej zavést nestihnouivedre vliada gredpokladala,
Ze by Skolné na wejnych vysokych Skoldch mohlo &t byt vybirano od roku
2013. Zpeatku se trojkoalice neshodovala na druhu Skoln€S a \&ci verejné
prosazovali odlozené Skolné, naopak TOP 09 zasténédor, Zze by Skolnédho byt
piimé. OdloZzené Skolné by podle TOP 09 stalo statkiapnu mnoho peiz.
Pozdji zbyvajicim d¥ma stranam ustoupila.

Skolné by se ®o dotknout pouze navnastupujicich studeinta ma mu
predchazet zavedentiané finargni pomoci studeiritn. Urceni jeho vySe by o
byt v kompetenci vysokych Skol. Stat by pouze stdnmoaximalni vysi Skolného.
Ta byla gedk®zrné stanovena na 10 000¢kza semestr. Splacet Skolné by student
zatal az po ukodeni studia po igkroieni stanovené hranicdijpnu. Z paatku
touto hranici mla byt ptmémna mzda R, pozdji se za&alo hovdit o
dvojnasobku minimalni mzdy. Proklamace typu: ,nebpdhtit chudy student, ale

dolre vyctlavajici absolvent", tedy pokulhavaji.

Podle navrih MSMT by nmlo byt Skolné diferenciované. Rozdilné poplatky
je mozné zavést jak podle Uravstudia, tak podle studijnich oliorTedy napiklad
studenti bakal&kych obofi mohou platit mé#nez studenti magisterskych oba

dale studenti spotenskoednich oboit mizou vzhledem k navratnosti investic

e

88



dosahovani vysSich vyika. Ve vySi Skolného se iie odrazit jak nakladovost
oboru, tak zajem o Skolu ze strany studlemébo statni zasah ve fa¥ndotovani

preferovanych obdr

Skolné by n3l doplnit systém pjcek a speeni na studium. Tento systém by
mél byt co do naplani cile co nejtinngjSi a nemdl by byt @ilis nakladny a
komplikovany. Na tom se vladnouci koalice i odbowefejnost shoduje. Rozpory
lze atekavat az v diskuzich o konkrétnim modeliy¢pk i spdeni na studium.
MSMT jiz swij navrh gedlozilo, zatim se v3ak nesetkava s velkou podporou

Tomuto tématu budegmovana samostatna kapitola v dalSiaktech prace.

At souhlasime se Skolnym jako s rozumnym konceptgmjeai studerit
do financovani vysokoSkolského dvani, ¢i k nému mame vyhrady, Zjsob,
jakym je vCR prosazovan, je zarazejici. Neni se peatmu divit, Ze i ti, co nebyli
zprvu vyhrads proti jeho zavedeni, si jiz za nim tolik nestéjfojekt se totiz zd4
byt zn&né nedomySleny. DBkazem jsou nafklad casté zminy v jeho

predpokladané podeb

Zastupci Skol i odborna yejnost jsou znepokojeni fdiechem diskuzi nad
zavedenim Skolného i nad reformou vysokého Skolebhdcr. Nespokojenost
akademické obce neprameni vyhradrnrozhdceni nad nefljatymi navrhy, které
MSMT piednesla. Hlavni problém spaji spiSe v neoch&tMSMT vést otevenou
diskusi se vSemi néalezitostmi. Kdyz uz se zdalonde rekterymi otazkami bylo
dosazeno obecné shody, objevila se verze novikudy nové skuténosti, které
jiz nebyly diskutovany. Toto jednani neni korekthjto skut€nosti situaci jest
vice vyhrotily. Zvedla se vina nepokojy podolE Tydne neklidu, Bhem r&jz
studenti vysokych Skol s podporéady odbornik, vedeni i pracovnik vysokych
Skol vyjadili svij postoj k chystané reformi MSMT. O msic pozdji podava
ministr Skolstvi demisi. Ne sice &\ Skolnémuci reformg vysokého Skolstvi, ale
tyto skut&nosti k tomu nejspis roe# prispély. Jaky bude dalSi osud vysokych Skol

je tedy zatim nejasné.
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3.3 Finanéni pomoc studenim

Zavedeni Skolného na #ggnych vysokych Skolachigedpoklada existenci
ucinného systému finami pomoci studeritn. Bez ni by Skolné prohlubovalo jiz

existujici socialni nerovnost wiptupu k vysokoskolskému v&dvani.

V CR je v dnedni dabfinaréni pomoc studefm na velmi $patné drovni a
jsme za ni oprawmé kritizovani. Jeji uloha nespiva pouze v pomoci studemn
platit Skolné, ale i ve finamim uleleni od Zivotnich nakladb¢hem studia, které
jsou nemalé. Skolné sice neni zavedeno tejwach vysokych Skolach, ale jiadu
let jej vybiraji soukromé vysoké Skoly. Jejich stotd nemaji k dispozici filis
moznosti, kde finance ziskat. Jsou tak odkazarswéarodiny nebo na komaw
nabizené fjcky v bankach, které nejsoduiis vyhodné. Optimalni finami pomoc
studentm musi proto vzniknout i vifpad nezavedeni Skolného natgmych
vysokych Skolach a jeitezité vést nad ni otéenou diskuzi.

Jiz rekolik let se pracuje na reforsystému finaéni pomoci studerim,
ktera by ndla byt zavrSena vznikem noveho zakona. \asné dob jsme ve fazi,

kdy byl vlad piredan jeho #cny zangr.

Jestlize jsme ozwrdi podobu wcného zanmru zédkona o vysokych Skolach
za nepilis vyvedenou a postup v jehdipraw a diskuzi nad nim za nevyhovujici,
v piipadt vécného zarru zékona o finafmi pomoci studeidin je situace jest
horsi. Za z#nim wcného zarru predaného vIaHCR si stoji snad jen MSMT, a i
o tom je moZzné dnes pochybovat.

Novy systém finaéni pomoci studedim by mel vychazet z hodnoceni
sowasného stavu, z mezinarodnich analyz, srovnani pordeeni. Mgl by se
inspirovat funknimi systémy v zahra¢ii a vzit si ponakeni z jejich chyb. Na
zaklad téchto informaci nemusi vzniknout zcela novy systé&be, je teba jegj
upravit pro podminky ¥R a jeji poteby. Hlavnim cilem by #io byt zlepsit
ekonomickou situaci studemh vysokych skol.

Finartni pomoc studefm miZe existovat v &kolika forméach:

. z hlediska oprawmnosti k gislusné forrd pomoci

0 univerzalni - wena vSem studeirh sphujicim stanovena kritéria

opravrenosti;
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0 zacilend - ufena pouzeém studenim, kteai sphuji navic dalsi

kritéria vyplyvajici zejména ze socialni situace;
" Z hlediska bezprostdniho pijemce pomoci

0 primé - gijemcem pomoci jeifimo studenti absolvent;

0 negima - pomoc, kterou stét jiny subjekt hradi za studentydite
naklady, pohledavky, nebo pomoc, kterou za studeokdraji nap.
rodice;

" Z hlediska formy pomaoci

0 perézni;

0 neperzni - pomoc formou nepé&hni sluzbyc¢i slevy - napiklad
snizené cestovné, slevy ze vstupného, dotovanévostai
Vv menzach a jiné;

. z hlediska navratnosti pomoci jejimu poskytovatel
0 vratnd - studenti absolvent ma povinnost ji vratit - naijcka;

0 nevratna - nap studijni granty, stipendia afd.

Tyto rizné formy se navzajem dapli a v iiznych zemich jsoutene
zastoupené. YR sowkasné nastaveni finami pomoci studedm nevyhovuje
aktualnim trentim ani potebdm a je vysoce neefektivni. Hlavni nedostatky jso
finanéni pomoc omezenaékem 26 let, pevliadani nefimé pomoci nad ijimou,
absence zvyhodnych studentskych tpcek na Zivotni a studijni naklady
garantovanych statem. Déle zde neni zavedengespma vzdlani a socialni
stipendia se nedostavaji ke vSem,tikfe skuténé potebuji. Tyto skuténosti
prispivaji k relativek vysoké socialni nerovnosti ¥iptupu k vysokoSkolskému
vzklavani v porovnani se zeémi OECD a je zapoebi je v ramci reformy systému
zmenit.

Vzhledem k zarreni diplomové prace nebudeSena problematika finani
pomoci studeritm komplexrg. Zangiime se pouze na tu jejast, dotykajici se blize

financovani vysokych Skol. Tedy na $eoi na studium adpcky na Skolné.

% WEIDNEROVA, S.Dil dvanacty: Navrh nového systému. Optimalni sehéavého systému a
vymezeni typfinancni pomoci studeim [online]. ISEA, 12.9.2011 [cit.12.1.2012]. Dostupné z:
http://www.isea.cz.org/Aktuality/Posledn%C3%AD%CABBC3%A1nkyakoment%C3%A1%C5
%99e/tabid/64/articleType/ArticleView/articleld/1PMefault.aspx
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3.3.1 Spareni na studium

Spdeni na vzdlani je vnimano jako vhodny dogk k studentskym
pujckam a je zmiovano jiz v Bilé knize jako jeden z f@ili na nichZ by systém
financni pomoci ndl stat®” V soutasné dob v CR neexistuje zadny podporovany
systém spieni na vzdlani. V zahranii pritom leckde funguje a ukazuje se jako
ucelny.

Spadeni kront zajiseni finartnich prostedki na studia, plni i dalSi funkce.
Napriklad podporuje hodnotu vZni a potebu myslet na budoucnost. R@¥n
muze byt vhodgjSi formou pro ty, ktd si z nejfizrejSich divodi obavaji brat
pujcky. Nevyhodou je, Ze student je zavisly na dohifé svych rodid, jestli se mu
rozhodnou jiz od é&stvi spdit. Zavisi tedy nafiklad na tom, zda rodina vniméa
vzklani jako potebné a dlezité pro budoucnost svychétdl zda je pro ni #tSi
prioritou nez nafiklad spdeni na materialni &i, ale i na ekonomické situaci
rodiny. Nekteré rozpoéty mohou byt opravdu napnuté a jakékoli igpo miZze byt

vnimano jako nadstandard, ktery si nelze dovolit.

Aby se spéeni na vzdldni neminulo svym &inkem, nebylo zneuzitelné a
zaroves motivovalo lidi ke spteni, je zapdtbi dolle nastavit jeho systém a
spravre stanovit pravidla. Moznosti, jak by mohlo $poi fungovat, je vice. Qv
mozna feSeni pedkladd MSMT v néavrhu &ného zamru zakona o finami
pomoci gedaném vl&d koncem roku 2011. Existuji ale i jingeSeni, ktera
obsahovaly najiklad i pivodni podoby tohotodcného zaréru.

Navrh wcného zarru zékona o finaini pomoci uvaZuje dvvarianty®®
Prvni modifikuje sotiasné stavebni speni, tedy pesrEji jeho v blizké dob
chystanou podobu. d¢low vazanacastka statni podpory tohoto $poi by byla
rozStena také na oblast financovani vysokoskolskéh@élamd Takto vazana statni
podpora by ma motivovat k uziti nasgenych financi skuta¢ k zamysSlenému

cili. Zbyla ¢ast prosiedka muze byt ale uzita i na jinésaly.

8" MATEJU, Petr et alBila kniha terciarniho vzdavani Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a
télovychovy, 2009. ISBN 978-80-254-4519-8. s. 62.

8 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Vécny zardr zakona o
financni pomoci studeritn [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze &avychovy, 2011. Posledni
zmena 9.1.2012 [cit.15.3.2012]. Dostupné z: http:#el¥lada.cz/eklep/page.jsf. s. 4-11.
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Druhou variantou znibvanou ve ¥cném navrhu je vytd@ni nového
systému spi@ni na vzdlani. | zde by bylatastka statni podporycélowe vazana,
nikoli pouze na Skolné, ale i na dalSi poplatkgdepsané Skolou a na uhradu
Zivotnich naklad do vySe 5 000 Kza semestr. V ramci této varianty jse$eny

podminky speeni, jeho minimalni doba, vyse statnilitspsvku a jiné.

Z obou variant je ve&ném zamru upg'ednostina varianta vyuZzivajici jiz
existujici stavebni speni. Jeji vyhodou je snadna implementace, dikycsioiudo
jednoho systému speni nedojde k duplikacterpani statnich podpor jednou
osobou a pro tuto variantu hraje i obecna znalosdyktu ve spoknosti.
Nevyhody zde uvamhé jsou nemoznost vyuZziti statni podpory na Zivotdlady
student ¢i poskytovani omezenym pm bankovnich subjekt Student navic
vybere po uko&eni spéeni vSechny progdky najednou a neni umaa
dlouhodolsjSi kontrola jejich vyuziti k cilenémuwélu. S vylérem varianty ¥cného
zameru Ize po promysleni nize dale uvedenych argutnsotihlasit. NiZ8i naklady
systému snadnor@vazi pomysinou &Si vazanost prosdki k iCelu ve variant

druhé.

Oproti prvni variant je druha povazovana za nakla@n Navic by doSlo
k roztisteni statni podpory, &mz souvisi navySeni statnich vyilaNa druhou
stranu je z ni mozné do jisté miry hradit i Zivotrdklady studefit Navic je
vzhledem k pravidelnému vyhu naspéenych prosedki umozréna i pravidelna

kontrola &elu, za kterym byly naspeny.

Vyhodou druhé varianty pro studenty je fakt, Zgireepripisuje vynos Urok
dalSich let spi®ni, dokud nevyberou celou naggmou ¢astku. Rozdil je ale
minimalni a zavisi na velikosti spenychc¢astek. Navic podobného efektti prvni
variant student dosahne fipadnym dalSim investovanim nag@oe castky.
Spornym faktem se zda, Ze ve druhé vagiget studentovi znemo#Zno ihned
disponovat nasgenou c¢astkou. Na jednu stranu by torepné vedlo
k zodpowdrejSimu vyuziti prosedki, na druhou je tim student jaskracen ve

svobod nakladani s vlastnimi prastlky.

Co se tge mozného zneuziti statni podpory zejména u pranianty je
nutné dodat, Ze jeji vySe byeme byla takova, Ze by pro studenta nebyl problém ji
v piipadt zavedeni Skolného snadnéein¢ utratit kthem prvniho roku, a i tento
argument proti jejimu zavedeni je tedy gong slaby.
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Vzhledem k nefiznivé ekonomické situaci a nedostatku repeych
prostedki lze souhlasit s ptgbou zvolit co nejmén nakladnéieSeni jak pro
zavedeni, tak pro nasledné udrZzovanic¢Redy nevyuZzit stavajici systém gpoi a
nerozsiit jej, zejména kdyz se jeho 2Zma stej@ chystad. Je ktomu nutno jen
podotknout, Ze pro lidi, ktési spdili opravdu na bydleni a zarokdoy nyni mohli
piispevek vyuzit i na vzdani, tato zmina systému nic pozitivniho nieépadsi. Voli

jen, za co statnirfspevek utrati.

V puvodnich navrzich se uvazovalo jeétjiné fornt statni podpory u nav
vzniklého produktu ueného ke speni na vzdlani. Rispivek statu by nebyl
piipisovan ke spienécastce, ale lidé by byli ke sfgni motivovani progednictvim
daiové ulevy. Pro tato varianta nebyla tazena do aktualni podobyoného
zaneru neni *ejmé. Varianta by mohla oproti ostatnim vice motatorodie,
protoze by se€ast naspienych prosedki vracela rovnou zft na jejich @ty béhem
placeni dani. Student sice ziskava o statisipfvek mért, ale pokud by to vyvazil

pocet now uzavenych spéeni, nebylo by to &ec na Skodu.

Spadeni na vzdlani by nelo byt bezesporu sdasti finagni pomoci
studentm. Fedstavuje jednu z moznosti, jak obstarat financékané, pipadre
na dalSi naklady spojené se studiem. Jak ale bgdeno, tato pomoc zavisi
pievazré na vychozi rodié a jeji ochat détem na ®j spdit. Z tohoto divodu nelze
samotné speni povazovat za #gob, ktery by vyrazhusnadnil studefm pristup
ke vzdtlavani a podstatnsnizil socialni bariéry. Tuto schopnost maji sgigeky

na Skolné, jelikoz v jejichffipack zalezi vice na rozhodnuti samotnych stuidlent

3.3.2 Studentské pij ¢ky

Zavedeni Skolného na tggnych vysokych Skoléch si lze jeré&t predstavit
bez vhodd nastavenych studentskychijgek. VCR doposud existuji pouze
komekni pijcky, které nejsou pro studenty vyhodné, a z toeodu nejsou ani
prilis vyuzivané. Statem garantovahigposkytované ficky na zZivotni naklady a na
Skolné zde chybi Uptn Jsme tedy oproti jinym zemim pozadu. Krok k zardd
téchto mjcek pro studenty je obeé&nvitan, nehled na to, zda souhlasime se

zavedenim $kolného. Ukol je to vzhledem k mininmalnikusenostem s timto
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produktem VR obtizny a moZnychreSeni je vicero. V ramci néasledujicich
podkapitol jsoureSeny fijcky na Skolné a problematikaijgek na zivotni naklady

je vzhledem k zasteni prace ponechana stranou.

3.3.2.1Zakladni vychodiska pro tvorbu systému pijéek na Skolné

Hledame-li optimélni systém studentskychjdek, je poteba si nejprve
ujasnit zakladni kritéria, kterd byénsphiovat. Tato kritéria jsou vSak vzhledem
k odlisSnym z4jnim z(&astrénych stran izna. Dochazi tak ke konfliktu zajma
varianta zvolena za nejvhagéi bude vzdy uiitym kompromisem. Potom je
dulezité najit takovou variantu, ktera se bude télitieco nejvice fiblizovat a
vyjde vstic vSem akt&m. Obsahem nasledujici kapitoly je proto stanoveni
zakladnich kritérii, které by &h systém fjcek sphovat a zamysSleni se nad

moznostici nemoznosti jejich realizace v praxi.

Za z&Kladni kritéria optimalniho systéemujdek pro studenty je mozné

povazovat:

" jednoduchost zavedeni systéniijicek,

" nizké naklady na jeho zavedeni,

" jednoduchost provozu systému,

" nizké naklady na provoz,

" dostupnost pro studenty bez ohledu na jejich saekonomické zazemi,

. nizké naklady pro studenty,

" obtiZna zneuzitelnost systéntatt osobou.

Z hlediska implementace jsou moztiéziakladni zgsoby. Vyuziti stavajici
statni infrastruktury, vyuziti infrastruktury kontefho subjektu nebo konstrukce
nové instituce. Obee¢nplati, Ze nejsloZz{Si a na zavedeni nejdrazsi je vy
zcela nové instituce. Nova budova, novi #asmmanci bez zkuSenosti, novy

informacni systém a dalSi nakladné prvky.

Zdarma by nebyla ani druha varianta. Kotmérsubjekt by si zcela jistza
jiz fungujici know-how a za vyuZziti své infrastruky nechal zaplatit. Statu by ale
odpadla jedna velikd starost. Tato varianta je tedyzavedeni nejjednodussi,

jelikoz komeeni subjekt by k jiz zavedenym sluzbartipojil dalSi. Musel by sice

95



vySkolit své zardstnance affdélit nékomu tuto oblast na starost, ale oproti prvni
moZnosti se toto da povazovat za drobnost.

Naratna na uvedeni do chodu by nebyla ani varianta vgiizi stavajici
statni instituce, jako je n#&plad spravce dan ktery neusiluje o zisk. Vzhledem
k povinnosti platit dat béhem produktivniho Zivota imasSi posled&i zmirgny
systém nej¥tSi jednoduchost i pro studentahem splaceni. @ezitym aspektem
v jednoduchosti organizacdjpek na Skolné je i Zisob Fevodu penz k cilovému
subjektu, tedy Skole. Nejvhodsi je pevadit penize od &fitele pimo Skole a

nikoli pres studenta jako prastinika.

DalSim dilezitym kritériem jsou co nejnizSi naklady na samyoprovoz
systému. Zde zmime naklady vznikajici vipadech, kdy se &iteli nepodai
z dluznika vymoci dluznogastku. V gipad statu zde neniddezité, zda je on
piimo \gfitelem, nebo pouze & za studentské upcky bankam. Tyto néklady
nékdo musi nést na svych bedrech a tudiz &elen projevi. Pokud je ponese stét,
muze si jej vybrat nafklad navySenim odvdadz dani vSech plalicnebo jen dch,
ktefi vysokosSkolskeé vziani splaci. Pokud by je nesl korer subjekt, odrazi se to

pravcépodobrg ve vysi Urok.

DalSi ¢&st naklad tvori uroky, za které si stat nebo korémir subjekt
parizuje finance na poskytnutiigek pipadré na dalSi naklady na kapitalovém

trhu. Posledni vyznamnaiast naklad maze tvdit provoz specialni instituce.

Nasledujici kritérium se vztahuje k dostupnosti péechny studenty, kiie
na pjc¢ku maji narok a projevi zajem. Ndidad pokud by byly pj¢cky nastaveny
obdobré jako hypotéky, musel by studen&dm rwit. Studentm z chudSich
ponera by tak byl gistup k nim znéné ztizen, ne-li imo znemoz#én. Takovéto
nastaveni by bylo v rozporu s jednim¢celi pijcek, a to zmirnit socialni bariéry
v pristupu ke studiu. Je nutné proto systém nastavit jaleychkoli omezujicich
podminek pro studenty, a tedy bezemni a bez rtitele. Zarové nemaji-li byt
odrazeni nadani studenti z nez&§tch pongri, bylo by vhodné systém nastavit
tak, aby ndl dluznik co nej¥tsi jistotu, Ze bude splacet jen vigikterou si bude

moci dovolit.

Z pohledu dluznika jsou podstatnym kritériem cetkamaklady za ficku.

Ty do zn&né miry ovliviuje jeji arokova mira. VySe Udroku je jednim
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Mriviw s

pujcku splati. Ba dokonce iwie mit vliv i na poet student, kteri se k fjcce

zavazi a nastoupi ke studiu.

Z pohledu studenta by bylo nejvyhaghi, kdyby pijcka byla stanovena
jako bezureéna. V tomto pipact vSak hrozi, Ze ji budou vyuzivat i studenti,ikie
nepotebuji a misto &elu zaplaceni Skolného ji mohou uloZit na termimdéa
U¢tu. Budou takto sp@t penize daovych poplatnik az do doby, kdy budou muset
pujcku splacet. Pak jednoduSe vyberou néspé penize, splatiigku a cely urok
z (&tu jim zbude v kaps® V hor§im pipads ji prost utrati bez Selu. UKita
arokova miracast takovych studeintmize odradit. Na ¢které studenty rize i

pusobit jako motivani faktor pro rychlejSi splacentigky.

Druhou mezni variantou jefiiS vysoky urok. Studentovi dluzné&astka
rychle nafista a schopnost splaceniasem klesa. Pokud ji student n&zma rychle
splacet ve vyssi g, nez je trokova mira, e se stat, Ze jishem produktivniho
véku nikdy nesplati. Podobny scénémize od studia mnohé studenty odradit.
Argumentem, ktery proti tomu podporuje vysSi Urakowniru, je zaplaceni naklad
celého systému a timigneseni zé&fe ze statniho rozptu vice smirem ke
studentm.

Z vySeieceného lze &init zawr, Ze stanoveni optimalni vySe urokové miry
nebo jiného poplatku zaugku je tedy skutené zasadnim kritériem pro vygb

nejlepsi varianty.

O tom, zda potenciélni student vyuZij@jqek ¢i ne, rozhoduji i dalsi
faktory. Jde naffiklad o jistotu, jakou bude mit v budoucnosti, £ejeho mjcka
negivede do finatnich problénd. Proto jsou rozmysSleny varianty, kdy jéj¢ka
splatna az po dosazentie vySe mzdy. Splatky jsou poté vyiavany az £astky
piesahujici utfenou mzdu. To se jevi pro dluzniky jaktizmivéjSi. Zbyva potom
otazka, jakou stanovit hranici, zda ki&ad minimalni nebo gmeérnou mzdu.

Jinym takovym uletenim rozhodovani fiZe byt moznost nesplaceni

v nezandstnanosti nebo n#ilad na matiské dovolené. V takovychftipadech

%9 MUNICH, D. Studentskéijecky: ano, ale udrziteth In: iHNed [online]. 28.11.2011 [cit.
28.2.2012]. ISSN 1213-7693. Dostupné z:
http://hn.ihned.cz/c1-53845960-daniel-munich-stuslepujcky-ano-ale-udrzitelne

97



byva uvazovan i pokles nebo Uplné zastavenéeimo Je nutné dodat, z€ @
systém pjéek sebevic ohleduplny, stale je student v poziaizuika, coz

z psychologického hlediska neni zrovna pozitivni.

Dulezitym parametrem je i doba, po kterou bude dkizewé zavazky
splacet. Mize byt gfredem stanovena nacity pocet let a dle toho pak vyptana
mésicni splatka nebo je meznikem doba, kdy dojde keceplacelécastky podle
zpasobu vypdtu splatek. Moznosti je samiepme | omezeni doby nikoli ve vztahu

ke stavu splacertastky, ale naipklad do doby, kdygloveék odvadi da z prijmu.

S tim Uzce souvisi, zda bude splaceni kontitgientedy zda se bude
splacenacastka odvijet od aktualnihofipmu, nebo bude stanovena f&nU
kontingergniho splaceni by tak absolvent splacel Zatku még a teprve fi
zlepSeni jeho finami situace by zml platit WtsSi ¢astku. Oproti tomu fixé
stanovena splatka by jej mohla 2ptku dost zaovat. DalSi moZnéeSeni je do
splatek navic zavést progresivitu. Z vySSichjnpi by se splacelo i vySSim
procentem, coz by mohlo urychlit dobu splaceijéky.

Vhodné nastaveni meze, od které je dluznik povsmacet, a Ppadre i
arokové miry podle jednotlivych obibrje mozné zapojit do celkové bilance
zvyhodreéni nekterych obod, jez jsou z ekonomického hlediska pro absolventy
nezajimavé, ale z pohledu statu mohou byitgtté.

Jako posledni kriterium slouZi zneuzitelnost systdieti osobou, ve smyslu
podnikatele, ktery legalni nebo nelegalni cestowzifg nedokonalosti spravyeei
vefejnych a bude profitovat z vybrané varianty. V legs&sfé&e je to vyuzivani
soukromych subjelitk pajcovani prostedki jako prostedniki i jako efiteli, které
jim piinasi zisk bez rizika, ve gt jiné je to vyuzivani neznalosti statniho aparatu

pii zakladani Gpla noveé instituce.

VySe uvedend kritéria a moznosti jejithSeni se navzijem dajiizre
kombinovat. Nelze jednozdtas fici, Ze totoreSeni u tohoto kritéria je jediné
spravné, jelikoz vzdy zalezi na kombinaci s dalgdnvky systému. Jinakeceno,
jedno feSeni se iive jevit jako nejvhod¥Si pouze v kombinaci s jinymi
konkrétnimi prvky, v jinak nastaveném systému bgpak vhodné nebylo. Z toho
Ize usuzovat, Ze neni vhodné za kazdou cenu prestmagiklad hranici pdatku

splaceni na @gmérné mza, kdyZz by to mohlo v @itém nastaveni systému
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znamenat ve vysledku navysSeni celkové dluzeastky a nakonec nesplaceni
pujcky.

Pt vytvareni vhodného modelu systéemij¢ek pro studenty je tedy nutné
mit predevSim na paéti, co je jeho hlavnim cilem. Wité jim neni vyalek pro
instituci, ktera fjc¢ky poskytuje. To vS8ak neznamena@, Ze by tato ircdittgla na
pujckach tratit. Nejedend se o charitati¢imnost ani v pipac statu a uz #bec ne
u kometnich subjeki. Stat by samdejm¢ mohl byt shoviva§Si. Vyrazrejsi
dotovani systémutgcek je ale vzdy na ukor davych poplatnik, tedy i €ch, ktei

se [fimo na vysokoSkolském véavani nepodili.

Nenastavit systemapcek tak, aby ¥tSina dluznik méla moznost ubec kdy
dluh splatit, by byl atok sdm na sebe. Stdipgqdré komegni subjekt, by musel
nesplacené pohledavky umto Pri priliS vysokém procentu nesplaceni vyvstava
otdzka, zda by nebylo jednodussSi Skolné nezdvad penize vynaloZzené na
nesplacené pohledavky rovnotnevat vysokym Skolam.

Pti hledani optimalni varianty je protail@zité, stanovit si priority, které
maji byt naplgny. Poté je mozné jim ugpobovat systém do té miry, nez bude co

nejvice vyhovuijici. A to nejlépe pro vSechnyastréné.

Nyni zbyvaji jedt dvé dalezité otdzky. Kdo ma naipky na Skolné narok a
jak se vyp#adat s cizinci. Prvni otdzka souvisi s nastavergfimide gijemce pro
celou oblast finatni pomoci studeritm. Navrh ¥cného zarru zakona o finaimi
pomoci studeritm uvadictyii podminky, které musi spbvat. Musi byt studentem
v prezekni formé¢ akreditovaného studijniho programu, celkova dadd® jstudia
v konkrétnim stupni (Bc., Mgr., NMgr., Dok.) nespfésahovat SDS aipzahéjeni
studia nesmi byt starsi 30 I&tS timto navrhem je moZné polemizovat a mnozi se
proti jednotlivym podminkam ohrazuji. Diskuze jedeaa zejména ocku a forme
studia. Nicméa kone&na podoba definice se bude vztahovat i na moZnatiatéle
o0 pajcku na Skolné. Jiné zdsadni podminky by &gnbyt ze strany statu ani
komeknich subjeki stanoveny. Snad jen ¥ipadt, pokud si student jiz jednou o

takovouto fij¢ku zazadal a nesplatil ji, je mozné jetitsfup k dalSi omezit.

OMINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Vécny zardr zakona o
financni pomoci studeritn [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze &avychovy, 2011. Posledni
zmena 9.1.2012 [cit.15.3.2012]. Dostupné z: http:#ek¥lada.cz/eklep/page.jsf. s. 53.
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Druhou otazkou je, jak se vyfamlat s cizinci. Jednakipdostupnosti fijcek
pro rg, jednak jak zajistit jejich splaceni. Zde budejmé hrat roli, zda je student
obcanem zerd EU ¢i jiné zen€. Oktané EU budou mit vzhledem k mezinarodnim
Umluvam jiné postaveni nez rfdgad Amertané. Problematika splacenijek
cizinci se vztahuje i na ¢hny CR, ktei se odsthuji, gripadré budou pracovat
v zahranti. Jak by oni dokazovali vySi svychijmu, zda by byl bran v potaz jaka
je tato vySe vzhledem kimérné vysi v zemi, kdetsobi, dale jakym Zjsobem by
byly vymahany nesplacené pohledavky. VSechny tytblgmy je teba v ramci

konkrétniho modeliesit.

3.3.2.2Mozné fedeni systému @ éek navrhované MSMT"*

MSMT v ramci navrhu &cného zamru zékona o finatni pomoci
studendm rozpracovaloit zakladni mozné variantyapiek:
" systém fijcek zabezp#eny no¥ vzniklym Centrem spravy financovani
pomoci studeritm (Centrum);
" systém fijcek se zapojenim komerich subjeki;
. platba Skolného absolventem z dosazenydimp prostednictvim déové

soustavy.

Systém pijéek zabezpéeny now vzniklym Centrem

Financovani systémuuek na uUhradu Skolného v tomtdigmd® bude
realizovano vyhradh z vaejnych zdroj a neuvazuje se zapojeni kokrdch
subjekfi. Financuijici institucg zajig'uje prostedky na finatnich trzich s garanci
statu, a to za stejnych podminek, jako by je #ayigl pimo stat. Administratorem
a spravcem systému by bylo govzniklé Centrum. K tomu by mu slouzil nov

vybudovany informéni systém.

"IMINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Vécny zardr zakona o
financni pomoci studeritn [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze &avychovy, 2011. Posledni
zmena 9.1.2012 [cit.15.3.2012]. Dostupné z: http:éek¥lada.cz/eklep/page.jsf

2 financuijici instituce je zakonemdena statni organizace zabeagéi ji stanovenodinnost -
jednou z navrhovanou organizaci(jeskomoravska zatni a rozvojova banka®MZRB), ktera
bude dale v textu pro zjednoduSeni wréd gestoze neni oficiathustavena.
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Pokud by si student pozadal Centrum wcku na Skolné a spinil by
stanovené podminky, Centrum kiastku poslalo na ¢t dané vysoké Skoly.
Absolvent by fijcku zaal splacet az poté, cagkrati svymi @ijmy pramérnou
mzdu. Splatka se mu vypita az zastky nad prmérnou mzdou jako jeji
procentualntast. Rjcka je Ur@ena ode dne poskytnuti a pokud ji absolvent do 25 -
30 let nesplati, dstatek fjcky bude odepsan. Absolvent bude moci kdykoli

predcasre bez sankcijgcku splatit.

Student uzavira smlouvu oujpge s Centrem. Pokud absolvent porusi
splatkovou povinnost, bude celdijgka Centrem zesplaina a pedana spravci
darg k vymahani. Nedobytné pohledavky budou hrazenyokavych sazeb
vybranych u ostatnich splacejicich absoliestejré jako naklady celého systemu.
Zakladem této varianty je, Ze jde o systém samntiogatelny, tedy Ze krofrjeho

pomeérné nakladného zavédi jiz nebudetteba dalSich vydajstatniho rozpéu.

Systém pijéek se zapojenim komeafnich subjekti

V této variant se pgita se zapojenim kom@rich subjeki, které by ve
spolupraci se stanovenou statni organizaci tzaj@ly zvyhodgné studentskeé

pujcky. Komekni subjekty by k poskytovaniiek vyuzivaly svoji infrastrukturu.

V ramci této varianty se uvazuji dalSi podvariamtyavislosti na zdroji
zajiseni finarcnich prostedki:

" refinartni varianta (varianta 2a - 2c) - penize zajiststggnych podminek
jako statCMZRB na finarnich trzich (jedna se tedy otegny kapital) a
komekni subjekty maji Ulohu pouze zprimikovatele; smlouva bude
uzawena mezi studentem a financujici organizaci (statem

" zarwni varianta (varianta 2d) - kontei subjekty si zajisti finami kapital
samy a stat bude poskytovat zaruky za stushenposkytnuté fyjcky;
smlouva bude uzdgna mezi studentem a korteim subjektem se zami

dolozkou.

O pijcku v obou variantach student Zada koinésubjekt. Ten pak penize
posila, pipadré preposila, vysoké Skole. Urok student v obdobi meskptnutim

pujcky a za&atkem jejiho splaceni neplati. USly obnos z dra&plati komemimu
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subjektuCMZRB. Dluh je tr@gen aZ po dokafeni vysoké Skoly, a to zvyhosmym
arokem.

Ve chvili, kdy z&ne absolvent dluh splacet, smi splaceni pozagpavte
v predem stanovenychtipadech. Pokud absolvent nebuddre platit, dluh bude
nejprve vymahat iimo komeéni subjekt, teprve poté jej ihe pedat CMZRB,
kterd jej zesplatni aipdd spravci dan Nedobytné pohledavky budou zaplaceny
ze statnich peuz. Fijemce mjcky ma roviéz moznost dluh bez sankci splatit
pireccasre. Pokud dluh nebude splacen do 60 l€kw prijemce, mjde K tiZi

statnimu rozpé&tu.

Splaceni pjcky je v rdmci této varianty navrzenékolika zpisoby:

" splaceni po dosaZenitpnérné mzdy (varianta 2a) - splatka se Wjpé@va
jako procento zZastky nad Urovni gmérné mzdy;

" splaceni hned po absolvovani a realizovéijing (varianta 2b) - absolvent
zane splacet ficku hned po ukoteni studia pokud nastoupi do
zanestnani, ale bez ohledu na vysi mzdy; splatky mwhbud/paitany na
zaklad vysSe jeho fijmu (nag. 5 % z gijmu);

" splaceni po fedem stanovenou dobu (varianta 2c, 2d) - absolsiepb
ukonieni studia zvoli, zda chce splacet po dobu 5, b rib let, a po
celou tuto dobu bude splacet stejnou anuitni splétkerd mu bude na

zatatku vypatena.

Platba Skolného absolventem z dosazenych¥ipna prostiednictvim

danové soustavy

Pokud se student rozhodne neplatit Skolfémp a vyuZije mozZnosti
odlozené platby, stat zajnSkole Skolné zaplati a studentovi vznika zavakek
statu, ktery bude po ukoeni studia do statniho rozfio odvadt ve formg

zvySeného odvodu z dosaZzenydhma.

Vybér Skolného v této pod@bbude sodasti dags z piijmu fyzickych osob.
Povinnost platit je navazana na dosazeni zdanitkl§ijmi. Castka, kterou bude
absolvent statu odvég bude stanovena podle vystudovaného studijnibgramu

a nebude nijak Gt@na. Tutoéastku bude absolvent odwhdgo stanovenou dobu.
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Ve stanovenychifpadech mze splaceni ifgrusit. Toto obdobi se mugsto bude
zapaitavat do doby splaceni.

3.3.2.3Hodnoceni variant predlozenych MSMT

V navrhu ¥cného zarxu zakona o finafmi pomoci studerim jsou
jednotlivé varianty zhodnoceny a jako nejlepSiyielena varianta 2d. Tedy systém,
ktery provozuji i financuji banky a vémz stat za zavazky studéntuci
prostednictvim CMZRB. Systém hodnoceni je to p®mé sofistikovany,
vyuZzivajicitady kritérii (tabulkat. 10, s. 113), a i naSe hodnoceni je fiste&nsg
ovlivnéno. Resto se zda, Ze vysledek hodnoceni je i zavisly na nastaveni
parametit jednotlivych systérin, a proto je zapéebi se zamyslet spiSe nad
neparametrickymi vlastnostmi variant a pokusit gevefit hodnoceni vlastni. Je
docela mozné, Ze se po naslednérenparametit bude i z pozice wejnych financi
zdat zajimava i jina varianta. Navic ji#i prochéazeni jednotlivych variagten&e
napadne celdada dalSich. Bkteré jsou pouhymi kombinacemi zniftych, jiné
jsou pozménény vice. Z nedostatkuétsino mnozstvi takovych variant ale plyne
uréita omezenost samotného navrhicného zakona a tim budoucnosti mozného
financovani studentskychupek. Ke vSem variantam, kde secfia s @jakym
vykazovanym gijmem absolventa, jefdba zvlast podotknout, Ze systémiimo
motivuje k nevykazovani a zastirarijmu, a zZe jejich doloZenitstava na druhé

strarg (&’ je ji stat nebo banka).

Hodnoceni systému fijéek zabezpé&eny now vzniklym Centrem

Podstata tohoto modelu byém byt zaloZzena na samofinancovatelnosti
systému v dlouhérasovém obdobi s patenim statem zajishym kapitalem. Stat
by se tak na relatiendlouhé obdobi zadluzil a to navic s nejistou nénasti
investice. Drahé by bylo ro¥a vybudovani Centra i inforndaiho systému. Jde
vlastrt o vznik instituce paralelni k fingnimu &adu, kde by musely byt

shroma#’ovany informace z mnoha dalSich statnich instituci.

VSe by se odrazilo ve vySi uroku. Jeho zakla@sit by byla sice vzhledem

k zaji¥ovani financi statem niz8i, nez si mohou dovolitksomé subjekty, ale
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obsahovala by i rizikovouipazku, z niz by byly financovany nesplacerigcky, a
piirdZzku na provoz Centra. Celkova hodnota drokuige parametrem, které se
z naSeho hodnoceni snazime vypustit, ale vzhledghokvypd@tu je jasne, Ze by
nakonec byla nejvyssi ze vSech wyragth variant (tabulk&. 8, s. 104). Vzhledem
k tomu, Ze arok je cenou zaijpku, vychazi tato variantafipjinak podobr
nastavenych parametrech pro studenta jaka jasjurazsi a tedy nejmé&nyhodna.
Je jen otazkou, nakolik by mohla byt vyhodna pratrsétrozpdet, protoZze neni

jasné, zda skute¢ mize fungovat jako samofinancovatelny.

Tabulka ¢. 8: Odhady slozeni Urokové sazby podle varianty fiigovani systému poskytovani
pij ¢ek na vzdilani

. - < . Varianta
Strukt ki kol

rukura ceny ((roku) p- 4jcky na Skolne Var 1 —refinan éni |Var 2 —refinan €ni  |Var 2 - zaru éni
Nak]ady na Z,dr(,)] financovani (desetileté - patnéctileté 3.39%-3.5% 339%-350%
penize se statni garanci)
Nak,lady na zdroj ﬁngncovanl (wnosy Mastniho kapitalu 33%-43%
+ néklady na deposita)
Naklady na provoz a administraci systému - CMZRB 0,50% 0,50% 0,40%
Néklady na provoz a administraci systému - Centrum 1,25% - 1,75 % - -
Nak'lady na provoz a administraci systému - Komer¢ni 0.25 % - 0,75 % 0.5 % - 1,00 %
subjekty
Naklady kreditniho rizika | 14%-24% - -
Kone¢na wse cena (Uroku) pujcky 6,45 % - 8,15 % 4,05 % - 4,75 % 4,30 % - 5,80 %
Hodnoty Uroky pouZité pro i éely modelu 7,30% 4,40% 4,95%

Zdroj: MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Veécny zardr
zakona o finatni pomoci studeritm. Piloha Finareni model gjcek [online]. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a d&ovychovy, 2011. Posledni zma 9.1.2012 [cit.15.3.2012]. Dostupné z:
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf. s. 2.

Jako argument, ktery se wkterych hodnocenich povazuje za kladnou
stranku, vystupuje nulové zapojeni soukromého sektdoukromé firmy opravdu
mohou pedstavovat riziko pro statni finance a pro systéakterém zavisi Zivoty
mnoha mladych lidi. Toto riziko je ale ve vy¢drch zemich mozno omezit
spravnym nastavenim institucionalniho ramce, HRapnavniho fadu. Véejny
sektor navic vykazuje v mnoha ohledech ¢cnoa neefektivitu hospodeni a
piipocteme-li k tomu doméci prasdi, vychazi cely projekt vzniku takového
Centra bez pa¢bného know-how jakormejmensim naivni, ne-liffmo podetely.

Cely systém se jevi jako sloZity a tim neperspelktiv

Argument samofinancovatelnosti je ale skatezvlast pii souwasnych
problémech statniho roz¢to velmi silny, a proto se pokusime analyzovatli je-
mozné takového vysledkuiprhodném nastaveni parameteoreticky dosahnout.
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Nastavitelnymi parametry jsou zejména vySkigcky, vyska platu, P kterém
vznikne studentovi povinnost splaceéast platu, kterd tuto vyskugsahuje), a jeji
procentnicast, kterou bude student splacet. Od toho vSehejnaéna od schopnosti
systému vybrat {géené penize zp, se odviji vySe urokové miry, ktera ale zase
hranice mzdy, od které vznika povinnost splacat,jé vice splacejicich studérd
tim mérk je studeni, ktefi nikdy splacet nezmou. Systém se takto pohybuje
smérem k samofinancovatelnosti. Urokova miraz®a byt nizsi a diky mensimu
mnozstvi ¥¢nych dluznik je tvaena pedevsSim provoznimi naklady systému a
cenou, za kterou si penize vébi pijcuje Centrum na kapitalovém trhu. Pokud ale
ma mit systém odlozeného splacerdjc¢pk s hranici splaceniéjaky charakter
regulani, tedy aby ti, kdo studuji nevynosné, aleiglhé obory Skolné nemuseli

platit, jde to z vySe zmémych divodi piimo proti samofinancovatelnosti.

V piiloze 3 (tabulkas. 3a) je uvedenijklad vyvoje zadluZzenosti studenta
pii zadanych parametrech (splaci odimpérné mzdy, urok 7,3 %, splatka 10 %
z prebytku nad pimérnou mzdou, vyse ipcky 40 000 K™ na rok studia), ze
kterého plyne, Ze ip takovém nastaveni parametdiuh splati pouze studenti
svysoce nadg@mérnymi prijmy. VétSina z nich bude ale dluh splacet cely
produktivni Zivot, a to posiné vysokymi splatkami (20 000 — 30 00G Kocng)
(priloha 3, tabulka. 3b). Resto dluh nikdy nesplati a budou tim podporovasidal
rast urokoveé miry. Z toho plyne, Ze byjaka funkini hranice musela byt nastavena
hluboko pod arovni gimérné mzdy, ktera ale byla jednim ze zakladnich kamen

varianty.

Pokud hodnoceni varianty shrneme, jde o zavedenipkkovaného a
drahého systému, jehoz hlavni vyhoda (samofinariethnast) je zavisla na mnoha
promennych, gicemz rekteré z nich nelze anitedvidat (vyvoj zarstnanosti,
mezd a v dsledku uéujici Urokové miry). \€eském prosgedi se navic jevi jako

velmi rizikova p@ateni investice.

73 sastka se sklada z maximalini vy3e $kolného 20 Q0Bakiok a z pjcky na Zivotni naklady

v hodnot 20 000 K
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Hodnoceni systému fijéek se zapojenim komamich subjekti

Z uvedenych argumeintt modelu popsaného vyse plyne prvni plus varianty
se zapojenim bankovniho sektoru. Nebu@da vytvdéet na zelené louce novou
verejnou instituci, ale vyuzije se stavajicich sysiéampobdek bank. Odpadaji tim

vysoké néklady na zavédi systému.

Varianta 2a se od prvni varianty liSi zasagrniom, Ze odpadl poZadavek na
samofinancovatelnost systému. Urokova mira tékerdistat na stanovené drovni,
kdy jsou z ni placeny pouze provozni naklady systddesplacenétcky, kterych
mére nez v prvnim fpad, pajdou na vrub fimo statnimu rozpau. Dopad do
rozpaitu je dan tim, kolik absolveintnegesahne hranici pmérné mzdy a tedy
neza&ne pijcku splacet. Bcky jsou dale snizeny newenim hem studia, ale je
nutno podotknout, Ze to je jednim z pararinektery by mohl byt teoreticky zénén

i ve variant prvni.

Systém se z celkového pohledu jevi jako powh jednoduchy, ale k jeho
funkci je nadale teba sledovat vyvoj iffmu absolvent. Z hlediska splaceni
umoziuje selekci studijnich obbra pomaha studeih nevynosnych obér
s financovanim fi¢ky. Je jej samazjme v tomto ohledu mozné upravit na jinou
hranici mzdy,¢imz se bude blizit systému 2b. Riziko zneuZiti riciasoukromym
sektorem je malé, protoZze funguje pouze jako pedsik a za poplatek poskytuje
know-how. Z hodnoceni rizik tak systéntisobi Fijatelné, umoziuje flexibilitu
nastaveni a je v jadru jednoduchy. Jeho jedinynazrgjSim nedostatkem je dopad
do rozpdtu.

Varianta 2b je jest jednodussi, protoZze odpada nutnost sledovat vyvoj
piijmu jednotlivce. Absolvent zéna splacet ihned po nastupu do 2Zamani.
Splaci téms# vSichni absolventi a dopad do rozpo je tak velmi maly.
Argumentem proti je zde oprotifgdchozi variarkt miziva solidarita s mén
rentabilnimi obory. Kde byl fedchozi systém solidai8i, je tento systémem
rovnym. Dokonce je mozné tvrdit, Ze student s vysakpiijmy nakonec zaplati
mére, protoze bude mit dluh rychleji splacen a neba#tezt/ySen o Uroky plynouci
z delSiho splaceni. Na tomto systému je zejméngatioka jeho jednoduchost a

pravdépodobnost vysoké navratnostijgek do statniho rozgtu.
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Varianta 2c se od ipdchozi liSi jen velmi malo. DIluh neni splacen
v procentnicdsti mzdy, ale v pravidelnych splatkach. Absoh&ntize vybrat, jak
dlouhou dobu chce dluh splacet. Ve srovnanfesighozimi zde uUpthodpadaji
ohledy na vysti vyvoj vySe mzdy absolventa. Je to varianta strdjoejesrgjSi a
nejjednodussi. Zaroviese zde trochu zaporin, Ze jde v prvnitad o studenty.
Z hlediska efektivity a dopdidna statni rozpiet je ale ze vSech subvariant varianty
2 (spolu s 2d) nejlepsi.

Varianta 2d se od vySe zmditych podstat liSi zdrojem kapitalu, kterym
jsou pijcky studenim zajifovany. Banky zde jiz nevystupuji jako phi@stnik, ale
jsou to ony, kdo kapital zaji§je a také si za to nechava zaplatit. Z toho plyne
vy$Si Grokova mira, a tim vy33i diuh pro studebtak je untle drzen jen dsns
nad hranici Uroku, protoZe v podstateobsahuje rizikovouipazku bank. Stat
prostednictvimCMZRB ruwi bankam za {geky studend, ktefi z nsjakého divodu
nebudou schopni splacet. Je sice mozné se to petkodfk institucionalw
upravovat, ale v jadru pad bude platit fakt, Ze ptdoy se n&l soukromy subjekt
snazit splaceni od dluznika vymoci, kdyZz to stejlostane zaplaceno od statu?
,Vznikne tim moralni hazard bank, které nebudou diitod se o splaceni nijak
starat, protoze vzdy budou mit moZnost jiCtZRB, aby jim ztratu uhradila.”

Zbyva slabsi argument zapojeni soukromého subjektiery mize byt
v jistych okolnostech spiSe k dobrému, jindy k alerale jeho dopad neni v ramci
varianty nijak zasadni. Velkym argumentem pro jenmméré odpadnuti vysokych
nakladi zavedeni systému, dokud studenti tepa splacet. Z hlediska obtiznosti
vylou¢eni moralniho hazardu se jevi tato varianta ¢ngnoveditelnd nez varianty
predchozi, nicméhjednoduchost a nizké naklady jejiho zavedeni mdiyopro ty,

kdo o voll# nakonec rozhodnou, dujici.

Hodnoceni plateb Skolného absolventem 2z dosaZenyclprijmi

prostiednictvim daiiové soustavy

Kouzlo systému, kdy bude vyuzito s@asného d&ového ramce, sgiva

zejména v tom, Ze nerieba slozZi ziskavat informace orfpmech absolverit vSe

“ MUNICH, D. (Ne)domyslené studentskéjgky. In: blog.aktual@.cz[online]. 1. 10. 2010 11:45.
Posledni zrna 1.2.2012 [cit. 1.2.2012]. Dostupné z:
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/daniel-munpdtp?itemid=10910
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bude mit pod palcemidd, ktery je k tomu céen |éta a v problematice hodnoceni
anika pri vykazovani pijma se vyzna nejlépe. Odpada zapojeni soukromého
sektoru, cela transakce se odehrava po ose skila--S finarini fad — absolvent.
Systém je velmi jednoduchy na zavedeni, stégk na patebny know-how (jde o
novou da). VySi splatek wuje stat parametricky podle studovaného programu.
Podle stanoveni splatek je potom mozné rozhodnakitje systém vyhodny pro
studenta. Argumentem proti je @ppritomnost nakladl statu, nez se systém

rozkehne a absolventi Zaou platit dan. VSe je otazkou nastaveni parametr

Je proto velmi zardzZejici, jak mald byl&nevana pozornost blizSim
specifikacim paramatrvarianty 3 v ndvrhu &ného zaréru. V textu je nafiklad
uvedeno: ,Platba Skolného z dosazenychrijpui absolventa po uité pedem
stanovené obdobi, které budecoprceno vysi Skolného, kterou zéijpmce stat
uhradil* ™. Jinde se piSe, Zep#ijemci vznika zavazek, ktery bude nastedn
statniho rozpetu odvadt ve forng zvySeného odvodu z dosaZenyehnga* .

Z textu navrhu samého neriemé, zda jde o postupné splaceni gedanécastky

po rejakym zpisobem dopéitané obdobi, nebo jde jen o stanoveni obdobi, ve
kterém bude absolvent splacéjaké blize neufené procento svychripmu. Pritom

jde ale o zasadni rozdil.

Z hodnoceni obsazenych veécmém zamru (zejména z formulace:

,spekulativni sazka na budouci vysiijpi“ ")

plyne, Ze myslena je spiSe varianta
druhd, kde neni stanovewastka, kterou ma absolvent dohromady zaplatit. Tato
podstatna variace parametnakonec udavauwdod pro rkteré dalSi argumenty
proti. Kromg vySe uvedeného sazeni na budouci vy§im@ jde zejména o
nakonec zaplati mnohem vice, nez kolik za jejicitisim zaplatil stat na Skolném.
Pokud by vSak zajemaetl ndvrh ¥cného zaréru bez onoho z navrhu plynouciho

hodnoceni, snadno si tento systém Spatiozi tak, Ze bude zaloZen na splaceni

> MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Vécny zandr zakona o
financni pomoci studerit [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladezedavychovy, 2011. Posledni
zména 9.1.2012 [cit.15.3.2012]. Dostupné z: http:#elk¥lada.cz/eklep/page.jsf. s. 21.
" MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Vécny zardr zakona o
financni pomoci studeritn [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze &avychovy, 2011. Posledni
zmena 9.1.2012 [cit.15.3.2012]. Dostupné z: http:#elk¥lada.cz/eklep/page.jsf. s. 21.
" MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Vécny zardr zakona o
financni pomoci studeritn [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze &avychovy, 2011. Posledni
zmeéna 9.1.2012 [cit.15.3.2012)]. Dostupné z: http:#elk¥lada.cz/eklep/page.jsf. s. 29.
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zavazku pesre do doby, nez bude splacen. Tato Spatna intergrégainspiraci pro
dalSi variantu, nazvne ji Variantou 3NP. Ta jetpdmétem blizSiho rozboru
nasleduji kapitoly. Pokusime se ji krdnvlastnich kritérii ohodnotit i pomoci
kritérii, prevzatych z navrhu&ného zamru. Prokazeme, Ze z celé konstrukce
kritériif MSMT nezbude mnoho arguménproti poznénéné variank 3. Zbyva jen
otazka, pr¢ se nad podobnou zmou paramefr nepozastavilo samo ministerstvo a

proc je tedy jako nejlepSi podavana varianta 2d.

3.3.2.4Varianta 3NP

V piedchozich kapitolach bylyredstaveny a nasledizhodnoceny varianty
navrzené MSMT. Jako nejvhogii z nich ozn&ilo MSMT po zhodnoceni klada
zaponh a na zaklag stanovenych hodnoticich kritérii variantu 2d, tedyiantu se
zapojenim komenich bank a siedem dohodnutou dobou splatnosti. Obsahem
této kapitoly je polemika s navrhem MSMT a s jeamitnutim varianty 3,festoze
se jevi z mnoha ohlédépe nez varianta 2d. O variar bylo pojednano sice jiz
v predeslé kapitole, nyni se ji vSak budenirovat podrobgi. Zamyslime se i nad
tim, zda by p jiném nastaveni nemohla byt vzhledem ke kritérikteré by
optimalni varianta &#a naphovat, tou nejvhod¥si.

Nelze zastirat, Ze parametricky Ize upravovat jakbuvariantu tak, aby
nejlépe vyhovovala, ale z nasledujiciho srovnaniz argumentace uvedené
v obecném hodnoceni variant vyplyva, ze MSMT #etete vyazuje varianty,
jejichz kladné stranky mohou snadno zastinit akiug@btebu co nejlevgsiho

feSeni za kazdou cenu (i na ukor stutlent

Varianta 3NP spiva v jisté forn¢ statni f@jcky, ktera neni splacena ve
forme splatek, ale procentualnim odvodem (datiinp ze mzdy nebo jako polozky
v datovém [Fiznani. Je nutné uvést, Ze je to varianta prinkipigpodobna
australskému modelu odlozeného Skolného, skpah poznénénym zpisobem
urcovani parameitr splaceni. Je pozoruhodné, zZ&kdai slouzil australsky model
jako jedno z vychodisek tvcaim Bilé knihy terciarniho vzadavani a je tedy na
ministerstvu obech znam, nebyla takova varianta ministerstvem nawaZanuz

viabec nebyl vypoitan jeji finani model v ramci plohy vécného zaréru jako
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v piipadt ostatnich variant. To je jeden awbdi, prad budou déle uvedena
hodnoceni v mnohafipadech vychazet z ne@ienych tvrzeni a subjektivnich
pociti. Na druhou stranu jako podklad pro zamysleni adatéi hlubSi a exakgjsi

analyzu niZze naSe varianta 3NP poslouzit dostate

Stat penize posila Skole vzdy gapisu studenta do semestru¢éstka je
studentovi dale pBtana na no¥ zitizeném dluhovém ko#étpii finanénim (radu
(pripadre Ceska sprava socialniho zabesps). Takto specificka statniajgka
nebude dale utena, ale motivace ke splaceni bude zajgtim, Ze si bude student
pii dosazeni arowhmzdy, kdy bude muset &a splacet, moci vybrat jak rychle (jak
vysoké procento ze mzdy) bude splacetidr z nabidnutych moznosti procento,
které mu bude dale odv&w ze mzdy neboippodani déaového giznani. Podle
vySky procenta bude navySena dluZasatka, picemz splaceni velkym podilem ze
mzdy se bude blizit ne(¥ené fiij¢ce a naopak splaceni malym podilem ze mzdy se
protahovanim prodrazi ki navySeni celkovécastky na kot P& zmené
platovych podminek si bude moci absolvent znovu g@&iminky splaceni

modulovat.

Oproti navrhované variahitje zdsadni z#mou splaceni {gcky jen do
okamziku splaceni konta. Zachovanastane moznost splatit dluznotastku
kdykoli s bonusendast&ného odéteni penalizace z dlouhodobého splaceni.

Zvyhodreni ve formeé vySe procent splaceni budou studenti fimgnspatr
hodnocenych obdr Od dag budou po stanovené obdobi opéasinezandstnani,

lidé na matiské dovolené a dalSi gebni.

Motivaénimi poplatky ugenymi dobou splaceni bude pokryta jednak
inflace, ale také&ast Uroki, které musi stat platit na kapitalovém trhu, tediladi

na kapital této varianty.

Dle kritérii hodnoceni uvedenych v kapitole 3.3.2&wiZemefici, Ze:

. jednoduchost zavedeni systému vyplyva zjiz existujinstituce,
zkuSenosti s vysem poplatk, znalostem ohledn piijmi absolvent;
stejre jako v @ipact pavodni varianty 3;

" néklady na zavedeni jsou st&jnmizké jako u varianty 3 - jediné kritérium,
kde s pevahou vizi varianta 2d; jde o gateni zadluzeni statu, dokud

absolventi nezaou splacet;
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" provoz systému je @bna stejné arovni slozitosti jako varianta 3, snoil
komplikaci vzhledem k&Simu mnoZstvi nastavovanych pararetr
vypoctu; tato minimalni komplikace fadnikovy prace je ale bokat
vyvazena spravedlivosti nového systému a jeho kdimacnim
charakterem;

" néklady na provoz jsou stejfako u varianty 3 o Uroky placené statem za
studenty bankamdhem studia nizSi nez u varianty 2d a o Uroky placen
kapitdlovému trhu vyssi;

. zmirgna dakmi odstugiovanost splacen&astky podle studovaného
programu a déle moznost volit si dobu splaceni uime@z maximalni
socialni citlivost a nejmé&n odrazuje potencialni studenty vSech
spole&enskych vrstev;

. naklady pro studenta jsou dany pouze Skolnym aymizknotivanim
vSech moznych variant;

" pokud nedojde k selhani dozorujiciho fitiaino Gadu nebo jednotlivig
je systém 3NP i z hlediska zneuZitelnosti nejogsin

Srovnani variant 2d a 3NP dle vySe uvedenych kritéujicich optimalni

variantu znazaiuje tabulkat. 9 (s. 112).
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Tabulka €. 9: Srovnani varianty 2d a 3NP

2d

3NP

o

Mirna inovace know-how (novy produkt 4 Vyuziti stavajici infrastrukturyi@du, minimalni
1 | zaruky), stavajici infrastruktura bank inovace know-how (nova d
Nulové naklady na zavedeni systému pro Vyssi p&ateini naklady na Skolné studémnt,
2 statni rozpodet. Naklady zavedeni nese | nez z&nou splacet, §etns roki kapitalového
komegni subjekt, ktery si je ale zahrne do trhu.
ceny sluzby.
Jednoduchost provozuize byt Nejjednodussi mozné usfaaani, jasné
3 | komplikovana sporem o vymahani kompetence.
nesplacenéijjcky.
Néaklady provozu pro statni rozget Stat plati trok na kapitalovém trhu za dosud
spaivaji v hrazeni arok bance za student uhrazené a nesplacené Skolné. Mirné zvysen
v dok® studia, v nesplacenyctijgkach, nakladi spravce dahrozstenim agendy.
4 | které banc€ MZRB proplati a v nakladec| Naklady zavisi na ratingliR. V pripad vyberu
na jejich nasledné vymahani. darg po ukitou dobu srovnatelnou s 2d jsou
néklady provozu podobné.
Systém je jednoduchy &ghledny, Socialre i oborow nejcitlivéjSi model, ktery ze
5 vzhledem k vy$Simu zadluzeni studenta | vSech uvazovanych nejm&ndrazuje studenta
mére lakavy, nez 3NP. Je také nesolidar) od studia z @vodu nizkého zadluzeni
ohledrg vydéle¢nosti obof. budoucnosti.
Vzhledem k marzim komé&nich subjeki | Absolvent zaplati sumu, kterou z§ stat
vySSi cena, kterou nakonec absolvent zaplatil na Skolném a zvySenou o motina
6 | zaplati oproti variagt3NP. poplatek za dobu splaceni, ktedste&ng
vyrovnava naklady statu na aroky kapitalovéh
trhu.
Systém nechéava vytat soukromy subjekt| Dokud je mozné &t Finaninim (radiam, je
a plati za to student v Urocich, systém dveéryhodny.
[ | Existuje riziko moralniho hazardu a také
komplikaci které ohroZuji dlouhod®lgely
bankovni sektor — dlouhodobé nejistota.

pozn.: Z porovnani vychazi barevné a®rd poli tabulky. Modra pole twji lepSi variantu, zelena

stejnou nebo podobnou.
Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je z tabulky patrno, variant

srovnatelna, ve druhém ¥#i, ale vtetim, patém, Sestém a sedmém Kkritériu je

a 2d je dle prvnéhgtvrtého kritéria plg
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piekonana. Jak uZz bylo zmdimo vySe, jediny Zivotny argument je velikost
vstupnich naklail systému. VSe ostatni, zejména fiti@in pomoc studentovi,

vyzniva lépe v ndmi uvazované variant

K porovnani variant se dale nabizi kritéria pou&thodnoceni v navrhu
vécného zareru (tabulkac. 10, s. 113). Nebudeme se jimi zabyvat detaiste na
srovnani tabulkovych hodnot, kdy je ke kaZzdémuékiit pifazena jeho vaha
(vyznam pro kongny vybér) a znamka, ukédzeme, jak by bylo mozné hodnotit
variantu 3NP v ramci navrhu, kdyby nebyl ¥ylparameiti variant tolik omezeny
(tabulka¢. 11, s. 113).

Tabulka ¢. 10: Bodové hodnoceni jednotlivych variant v navrh vécného zanéru zékona o
finanéni pomoci studentim

Vanantal = véha | Varl | Var2a | Var2b | Var2c | Var2d | Var3
Parametr / vaha

SloZitost imple me ntace 30 0% 5
Provozni naroénost 70,0% 5
--
Kapitalova naroénost (dluhovaéast statniho rozpdtu) 25 0% 2 2 3 3
Néklady na kapitél (vydajova éast statniho rozpdtu) 25,0% 1 1 3 5 4 3
Ostatni vydaje (nesplacené igéky, naklady na provoz apod.) 15,0% 3 3 3 3 4 5
Cena za fij¢ku pro studenta (Urokova sazba) 10,0% 1 5 5 5 4 3
Celkové zadluzeni studenta a doba splace nijgky 25,0% 2 3 5 5

Reguatorni |

Strate gicka 3 0] 3 (0] 3 0 5 0] 5 (0] 2 0
CELKEM 100, O 1,89 2,18 2,77 3,99 4,24 3,78
—egende 1 - velmi nizké naplni kritéria; 2 - nizké napimi

3 - stedni hodnota napini
4 - vysoké napli kritéria; 5 - velmi vysoké nagni

Zdroj: MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Veécny zardr
zakona o finatni pomoci studeritm [online]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze &avychovy, 2011.
Posledni zréna 9.1.2012 [cit.15.3.2012]. Dostupné z: http:#ek¥lada.cz/eklep/page.jsf

Tabulka ¢. 11: Modifikovana verze tabulky €. 10 zpisobena gidanim varianty 3NP

1

SloZitost implementace 3 3 4 4 5 4
Provozni narocnost 70| 2 1 2 3 3 5 3
Technické celkem 300 1,7 16 | 23 33| 33 5 4.7
Kapitdovdndrocnost (SR) 25| 2 2 2 3 5 3 3
Niklady nakapital (SR) 25| 1 1 3 3 4 3 4
Ostatni v daje (SR) 15| 3 3 |3 3|4 5 | s
Cena za pijcku (student) 100 1 4 4 4 3 3 5
Celkové zadluZeni studenta 25 1 2 3 4 4 4 5
Ekonomické celkem 501155 2.1 | 285 385|415 355|425
Regulatorni 51 3 3 3 3 5 4 4
Strategicke 15 3 3 3 4 4 2 3

Zdroj: vlastni zpracovani
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V tabulce byla pozenéna hodnoceni pouze ¥ipadech, kde by bylo jinak
nutné zava#t cislo 6. Misto toho byla ostatni hodnoceni snizehga se to
nasledujicich kritérii: cena zaijpku, celkové zadluZzeni studenta a strategického
kritéria.

Zawrem kapitoly o moznych variantachijpek a o jejich hodnoceni
zopakujeme &kolik otazek, ktera z vySe uvedenych hodnoceniqlya které stoji
za zamysleni. Zakladni otazkou je, phiyla parametricky nastavena varianta 3 tak,
Ze v porovnani svariantou 2d podle nastavenyctérkriselhava, kdyz mnoha
zékladnich nedostaikbychom se mohli zbavit pouhynémejSim napodobovanim
australského modelu? Velmi nevyhédtiky nastaveni paramétwychazeji i dalSi
varianty (1, 2a) zejména proto, Ze je jako hrarsp&ceni uvazovana pnérna
mzda, coz vede nakonec k nesplacefs$inmy pijcek a dalsi destrukci systému. Je
tedy vibec moZné &akou variantu prosazovat nebo naopak odmitat kéadé
takto nastavenych paramig2rPodetivawjsi lidé by rozhodnuti postavené na takto
zpochybnitelnych parametrech mohli snadno povaZzagatvysledek tlaku djaké
zajmové skupiny, v tomto hodnocenéifipact komeknich bank, které si roztd

pocetnou skupinu zakaznilka budou dale vydavat na jc¢kach bez rizika.

Varianta 3NP vznikla sice na zakéadselského rozumu spiSe nez
ekonomické analyzy, ale jeji hodnoceni vychazétopkonkrétnino nastaveni
parametii. Vzhledem Kk nedostate¢ exaktnimu doloZeni hodnoceni si
nedovolujeme tvrdit, Ze je to varianta lepSi, netianta 2d, ale tvrdime, Ze vse

zélezi pré¥ na nastaveni parametr
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4 DalSi mozné zdroje ijma verejnych vysokych Skol nad rdmec

statniho rozpattu

Souwasny stav financovani vysokého Skolst\CR neni nikterak fiznivy.
Tento fakt byl v ramci fedchozic¢asti diplomové prace jizékolikrat zmirén i na
zakladt statistickych dat a analyz prokaz&esena byla i mozna vychodiska z této
situace. Prvni moZnost spwd v navySeni financi ze statniho ro#pn s nimz
vzhledem k sotasnému staviieské ekonomiky nelze pidat, a jako dalSi moznost
byla uvedena finami spolu@&ast studerit, zejména progednictvim Skolného.
Veiejné vysoké Skoly maji ale j€atalSi moznosti, jak navysit své rozpo O €ch

nejsnaze realizovatelnych pojednéva tato kapitola.

Vzhledem k sotasné netlvéie v navySovani statnich financi jelta hledat
cestu jinde. Proto se &@aa stalecastji mluvit o potreb: diverzifikace finadnich
zdroja a posileni vicezdrojového financovani vysokéhds$ko Oblastmi, které by
mohly do vysokého Skolstvitipést dalSi penize, jsourqulevSim evropskéi
zahranéni dotace a soukromy sektor v podofirem i domécnosti. O zapojeni
domacnosti bylatast&éné pojednano jiz v ramci kapitoly o finani spoludasti
studenti. Zmirgny byly i moznosticerpani zahragnich prostedki predevsim na
podporu ¥dy a vyzkumu. Nyni se tedy z&ime hlavik na moznosti ziskani

financi od soukromych firem a podfik

V souwlasné dob prevazna wtSina financi prameni z ignych zdroj a
zapojeni soukromych je nedastgci. Ma-li dojit k vyrazgjSimu nafistu financi,

bude nutné zapojit daleko vice soukromé zdroje j@édmu doposud.

Aby doSlo k fistu podilu soukromych financi, &o by byt vytvdeno
vhodné prosedi, vemz by mohly vysoké Skoly ziskat vicéchto zdroji a
zarover by soukromé subjekty &y motivaci s vysokymi Skolami spolupracovat a
tim jim zajistit gfisun dalSich pesz. Pokud WCR takovéto progedi vibec existuje,
tak jen v malo rozvinuté podséb Rovrez k blizSi spolupraci nejsou dostéte
tlaceny ani na vysoké Skoly, ani na soukromy sektor.

Spoluprace v@jnych vysokych Skol a firendi podniki mtze mit fadu
podob a je zajisté v mnoha ohledech oboustraimosna. Zaroves sebou pnasi

fadu Uskali a zatim nefsenych otazek. Jednou z oblasti, kterd se prospoi

nejvice nabizi, je spoluprace ve vyzkumu a vyvdjysoké Skoly disponuji
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zna&nym kapitdlem zejména co secey lidi a jejich znalosti a dovednosti.
Podnikatelska sféra naopak fmiuje neustale zlepSovat a vyvijet své produkty,
poznavat a mapovat prosti, v #mz pisobi, ¢i vylepSovat nafiklad pracovni

metody a postupy.

O Spatné arovni této spoluprace vypovidada statistickych Ud&j V roce
2010 gedstavovaly vydaje ztuzemskych podnikatelskychojgdna vyzkum a
vyvoj uskuté€novany na vysokych skolach jen 113 mik,KKozZ je 1,1 % z celkové
castky na @ pripadajici a 0,4 % z celkovych podnikatelskych zilneicenych na
vyzkum a vyvoj’® Vyvoj vydaji z podnikatelskych zdrdj na vysokoskolsky
vyzkum za obdobi 1998 az 2008 zndizge grafé. 9 (s. 116). Ztohoto grafu
vyplyva, Ze pestoze vydaje na ¥&iny vyzkum a vyvoj z podnikatelskych zdiajo
se ty¥e objemu v podstatnarstaly, jejich procentualni zastoupeni naeyeem

vyzkumu a vyvoji se §lis neznenilo.

Graf &. 9: Vefejny vyzkum a vyvoj financovany z tuzemskych podniltelskych zdroji (1998 -
2008)

8% 8%
7% 7% 7%
5% 4% 6% 5% 6% e 6% .
> — . — * 67 *
57
58
55
4 42 o 5% a0
48 1166
44 37 31 = 974
481 394 e 440 = =55
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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* Wyzkum a vyvoj uskuteénény ve vysokoSkolském a viddnim sektoru

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD: Vysokoskolsky vyzkum a vyjailine]. © Cesky statisticky
Ufad, 2012. Posledni zma 27.1.2012 [cit. 5.3.2012]. Dostupné z: http:/wezso.cz/csu/
redakce.nsf/ i/ vysokoskolsky vyzkum_a_vyvoj. s. 19

Zatim posledni dostupném mezinarodni srovnani z28ECD je za rok

2007. V CR vtomto roce tviily podnikatelské zdroje pouhych 0,7 % ze v3ech

8 CESKY STATISTICKY URAD. Vydaje na vyzkum a vyvoj - zakladni ukazateléRa letech
2000-2010online]. Cesky statisticky fad, © 2012. Posledni zma 5.10.2011 [cit. 2.1.2012].
Dostupné z:http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/iafgdna_vav_zakladni_ukazatele_za cr_v_letec
h_2000_2010/$File/ 3_zakladni_ukazatele_vydaje 2R000.pdf
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finanénich prostedki plynoucich do vysokoSkolského vyzkumu a vyvojek j&a
patrné z graf@. 10 (s. 117), umikijeme se v tomto ohledu na poslednititkach.
V ramci tohoto srovnani jsou uvazovany podnikatelgkiroje na vysokoskolsky
vyzkum a vyvoj ve vztahu k celkovym zdiéop vydanych z podnikatelského
sektoru na viejny vyzkum a vyvoj. V roce 2007 na vysokoSkolskgkum a vyvoj
piipadaly jen 4 % a na vladni pak zbylych 96 %airRr EU27 byl v témZe roce
57 %, coz znamena, Ze veétSine zemi EU pevaznacast finagnich prostedki
z podnikatelského sektoru dgenych na viejny vyzkum a vyvoj situje do

vysokoskolského sektord.

Graf €. 10: Podil tuzemskych podnikatelskych zdraj na financovani vé&ejného vyzkumu a
vyvoje v roce 2007
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD: Vysoko3kolsky vyzkum a vyjaijline]. © Cesky statisticky
Grad, 2012. Posledni zma 27.1.2012 [cit. 5.3.2012]. Dostupné z: http:imwezso.cz/csu/
redakce.nsf/ i/ vysokoskolsky vyzkum_a_vyvoj. s. 20

Jak vyplyva ze statistickych Gdajspoluprace mezi vysokymi Skolami a
podniky opravdu neni na dost&aié Urovni. Vyvstava zde proto otazka, tomu
tak je a co udat pro to, aby se sdasna situace znila k lepSimu.

Pti zjiStovani informaci k této problematice se vice neZlduéieSeni jak
navazat spolupraci vysokych Skol se soukromou sféabjevovaly dvody a
argumenty pré neni mozna. Problémy je zajisté nutné analyzauadt a poitat

"9 CESKY STATISTICKY URAD: Vysokoskolsky vyzkum a vyfajline]. © Cesky statisticky
Urad, 2012. Posledni zma 27.1.2012 [cit. 5.3.2012]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/ i/ vysokoskglskizkum_a_vyvoj s. 20.

117



s nimi, abychom jimi nebyli jgkvapeni a nemkavali nemozné. Donekofr&a se

na ré¢ vymlouvat ale nenieseni.

Podniky a vysoké Skoly jsou rozdilna ptesti s odliSnymi zajmy,
potrebami, hodnotamii napiklad stylyfizeni a zpsoby prace. Pokud spolu &fit
navazat usgsny kontakt, mly by se navzajem poznat, riduse spolu komunikovat
a vzijemn si naslouchat. Jedin tak mohou pedchazet vzajemnym
nedorozuminim. Problematicka e byt i rovina pravni, ktera zajisté bude
vyZzadovat odborniky ddb se v ni orientujici. DalSim, couie spolupraci vyrazn

brzdit a znesnamvat, je slozitd administrativa a sprava.

Casto se row# mluvi o neschopnosti managementu vysokych 3kol
vyhledavat moznosti ziskani dalSichjmu ze soukromého sektoru a prodavat sve
sluzby ¢i produkty jakymi jsou i vyzkumn&innost ¢i vysledek vyzkumu.
Navazovani kontaktu nejsou mnohdy schopny ale espgrujici soukromeé firmy,
které by management a marketinglyrmit na dobré Urovni. Problémy je tedgha

hledat na obou stranach.

Podniky vyitaji vysokym Skolam ndfklad nedostatky v oblasttizeni
vyzkumnych projekt, Spatnou organizaci prace, nedodrZovani tekmmalou
flexibilitu, odtrzenost od praxe a dalsi. Skoly pak vytykaji podnikm nagiklad
to, Ze nejsou schopny myslet v dlouhogébn vyhledu, zartuji se na kratkodoby
a rychly zisk a vyzaduji od nich podnikatelskyspup. Roviz maji oltas podniky
pocit, Ze jelikozZ je vysokoSkolsky vyzkum a vyvdapen ze statniho rozgto, kam
i oni odvadi da# je volrs dostupny® Firmy mivaji naviciasto zkreslenou
piedstavu o fungovani akademickych practH@®casovych moznostech t&fgich
pracovniki. Podniky by vysledky ®&y nejracji co mozna nejrychleji a neaijt
vzit v potaz, Zze na vysokoSkolskych pracovisticminemozné jen tak zastavit
vSechnu ostatni praci a zait se pouze na zadany ukol. V tomto ohledu jsou
vysoké Skoly opravu mérnpruzné nez soukromé firmy, specializujici se pooae
vyzkum a vyvoj. Ztohoto by se proto ¢lyp powit podniky a nefichazet

S problémy a podiy k vyzkumu na posledni chuvili.

80VACULIKOVA, E. Jak dal pi spolupréci vysokych $kol a fimyslovych podnik? Automa
[online]. Praha: FCC publi¢jjen, 2008. ré. 16,¢. 10, s. 20 - 22. Posledni #na: 20.3.2012
[cit. 20.3.2012]. ISSN 1210-9592. Dostupné z:
http://www.odbornecasopisy.cz/index.php?id_docum@n®39
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Nelze vS8ak mluvit pouze o0 nezdarech ve spolupréitd dvou sektdir.
V poslednich letech se objevuiizné projekty zarkrené na podporu vztaHirem a
vysokych Skol. Snazi se nddad zvysSit po¥domi o vyznamu a mozZnostech této
spoluprace, vyzdvihnout jeji vyhody a zardwgozornit na mozna uskali. Dale se
snazi zprosedkovavat kontakty mezi firmami a vysokoskolskymiaqovisti,
poradit jim, na koho se mohou obratit a na ktergdcovistich by mohly vyzkum
uskute&nit. Naopak vysokoSkolskym édeckym pracovistim by &a byt
poskytovana pomoc v hledani firem, které by mohiyarjejich vysledky vyzkumu
¢i sluzby z4jem. Vznikaji tedy jacisi prostinici napomahajici v navazani
vzajemného kontaktu. Lze tak konstatovat, Ze mistana pro setkavanédhto
dvou subjeki jsou pro navazovani spoluprace velicéleditd. Zrovna tak je
dulezité informovat SirSi M@jnost o vyznamu této spoluprace a é&e¥ mluvit o

jejich ginosech i s ni spojenych Uskalich a negativech.

VSechny Skoly nelze hazet do jednoho pytlesktdrym se navazani
spoluprace docela (& dari. Castji jsou to Skoly spiSe technicky z&fené a
Skoly s ndvaznosti naijmyslova od¥tvi nez Skoly humanitni a spéknskoedné.
Humanitré zantiené Skoly si prot@éasto stZuji, Ze maji znevyhodné podminky
dané svym zagitenim a Ze o jejich vysledky vyzkumu nebyva ze stran
soukromého sektoru velky zgjem. V letia® maji zajisté pravdu.

Pokud vyrobni podnik Weni uckité procento finaénich prostedki na
vyzkum a vyvoj, ¥nuji jej nejspiS na zdokonaleni svého vyrobku. Ugnim
pravdpodobré by zainvestoval ndfklad do vyzkumu genderovych rozidil
v pristupu zamstnand ke své préaci, i@stoZze by mu mohl tento vyzkurfeba i
zvySit produktivitu prace. Lze konstatovat, Ze huoitvd vyzkumy nejsou
v mnohych firmach §ilis vyuzitelnéci by vyuzitelné byt mohly, ale jejichtfmos by
nebyl natolik vyznamny, aby se jim vyplatilo dg&jnnvestovat. Nesmime totiZ
zapominat, Ze hlavnim cilem podmi& firem je zisk. Besto je mozné se domnivat,
Ze by schopny manazeré¢hhdokazat najit uplatmi vysledki vyzkumu z obak

humanitnich a najit firmy, pro které by tyto vyzkyimyly prosgsné.

Finartni prostedky ze soukromé sféry se vzhledem k iggenému nejspis
nestanou hlavnim fingnim zdrojem na humanitni vyzkum. Tyto vyzkumy budou
vzdy spiSe financovany z tenych penz. Stat by je il napiiklad podporovat tim,

Ze si nebudu takto orientované vyzkumy zadavatukreanych firem, ale obrati se
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na vysokoSkolska pracovistTato spoluprace statu s vysokymi Skolami, bg zda
naprosto logicka, neniibec samaozjmosti.

Casto zmiované Uskali spojené s propojenintejeych vysokych kol a
soukromé sféry je pdizovani vyzkumnych témat trhu a tedy Utok na auhoin@
svobodu vysokych Skol. Namitka je do jisté miry &pena. Kde jinde nez na
vysokych Skolach by gta existovat svoboda badani. Na druhou strand past
vyzkumi neorientovat na trh a nenabizet své sluzby kémier sféram. Mame tim
samozejm¢ na mysli spiSe aplikovany vyzkumail@zité je udrzet witou hranici,
kterou neni vhodnéi etické pekrasit. To by ovSem pro akademiky néhbyt

nepgekonatelny problém.

Moznosti spoluprace e byt i poskytovani konzultaci a poradenstvi
akademickymi pracovniky podnikn, firmam ¢ soukromym osobam. Tato
spoluprace zajisté jiz probiha, ovSem je otazlddli je placena a zda je jeji finém
hodnoceni mozné. Pokud ritgad podnik s vysokou Skolou spolupracujefs@si
ji financni prostedky v podob dar ¢i jinak, pak se to da povaZovat za placenou
sluzbu. Pokud ale Skola a firma nejsou v Zzadnérahgtpak zalezi spiS na ochot
tyto sluzby jen tak poskytovat. Naopak firmy moh&kolam nabidnout moZnost
v jejich prostedi uskuténovat doktorské projekty. Na ty sice Skol&jaké
prostedky dostava, ale firmu tobe stat daleko vic.iBsto usoudi, Ze se ji usly

zisk mize bohat navratit a tyto sluzby Skole nabizi.

Spoluprace podnika vysokych Skol je problematika rozsahla a v pbsle
dok® na toto téma vznikdada studii, przkumi a odbornych praci. Odbornici a
zastupci Skol a firem si gdomuji propast meziéinito dwma s¥ty a zarové
prilezitosti, které spolupraceipasi a potencialy v ni ukryté. Proto jélefité najit
cestu jak oba sty propojit @i zachovani a respektovani jejich specifik. Posat
zhodnotit celou tuto oblastigsahuje ramec této diplomové prace, proto zde byla
problematika pouze hrgmazngena a bylo upozoimo na zakladni problémy.

Nyni se pesuime k dalSimu moznému zdrojtipna, jimz je poskytovani
vzklavani dalSim subjektnez jenom studeiiin. Nagiklad v ramci celozivotniho
vzklavani. Vysoké Skoly mohou nabizézné kurzy pro viejnost, dalSi profesni
vzcklavanici nagriklad kurzy v rdmci Univerzityretiho wku. Ze vS8ech mohou od
Ucastnili ziskavat penize. Saniepm¢ nesmi byt ohroZzeno zakladni poslani
vysokych Skol. Kurzy nejde tipdnostiovat ged vyukou studeitvysokych Skol
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ani pedagogicky sbor nesmi byt zaneprémdmatolik, aby mu nezbylyasové ani
psychické kapacity ptgbné pro hlavni vyuku.

| tady je mozné namitnout, Ze specializovana firdokaze tyto sluzby
zajistit [épe. V mnohaffpadech tomu tak zajisté je. Uz proto, Ze je to hgvni
piedmet ¢innosti, a niZze tak pipraw, realizaci i vyhodnoceni kurzuémovat
veSkery svj ¢as. Navic se fiZze |épe fizpusobit potebam zakaznik&asow i
prostoro¥. V tomto ohledu jsou vysoké Skoly znevyhédy. Na druhou stranu
v nekterych sférach mohou mit navrch. Nigad co se t§e dalSiho profesniho
vzklavani. Pokud pedagogicka fakultar@da kurzy pro &itele, 1ze @éekévat, ze
k tomu bude Iépe teoreticky i prakticky vybavenaudB znat nové metody a
pristupy tykajici se tohoto povolani, ale zanpvéy starSi, na nichz je mozné ukazat
posun. Akadendti pracovnici maji mnoho zkuSenosti s vyukou v toraboru a
zajisté iradu zahrarnich zkuSenosti. Rozumi, dai$e, problematice komplexn
V tom jim maloktera soukroma firmathe konkurovat. Nehledna skuténost, Ze
jakasi aura a vyjimaost vysokych Skol na mnohé velmigobi. Jen toho ué#h

spravie vyuzit.

S nabidkou sluzeb vZkvani souvisi i prondjem prostor fiat vysokeé
Skole. Mnoho prostorovych kapacit neni samotnouoskplré vyuzito a je to ot
mozny zdroj pisunu peniz. Plati zde ovSem stejné podminky jako u&éacich
nabidek. Pronajmy nesmi nijak ohrozit hla¢minost vysoké Skoly ani omezovat
studenty. Obecn plati, Ze vysoké Skoly mohou disponovat se svymetkem

v mezich zakona o vysokych Skolach.

DalSi moznost, jak zajistit vysokym Skoldm jin&jmy nez ty ze statniho
rozpaitu, ma v rukou fedevsim stat. Jedna se i@mé daové ulevy. Napiklad
daioveé ulevy pro vysokou Skolu z préstliki, které ziskala ze soukromych zdroj
¢i danové ulevy pro podniky, jez spolupracuji s vysok&al8u, nebo pro ty, kigji
daruji ugity obnos. Tyto d#iové Glevy VCR existuji, neni oviem jasné, zda jsou
opravdu natolik motivujici. Mozna ani neexistujélip velké poe¥domi o &chto
vyhodach. Nebo klady z nichégvySuji napiklad obtize administeai, procesni a
jiné.

V mnoha zemich Skoly dostavajizné dary iteba od svych byvalych
student nebo od firem, s nimiz spolupracuji. Zde jsou pigsve vyhod Skoly,
jejichz absolventi fisobi ve vice vy&leénych zandstnanich. Maloktery ditel ci
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socialni pracovnik disponuje takovym majetkem, yarohl jen tak darovat&sSi
obnos své alma mater. Ra¥nvelké sponzorské dary nelzée@avat ani nafklad
u neziskovych organizaci. Oproti tomu Hi&fad banka mze Skolu odrénit za to,
Ze |i pipravila tak schopné zamstnance, kté zvySuji jeji @ijmy. Zarove
podporou 3koly podniky pomahaji i samy &oBkola bude mit vice findnich
prostedki, z nichz bude moci spiSe zajistit kvati§i vzclavani, a podniky budou

mit kvalitngjSi zangstnance.

Kromé¢ daiovych ulev mohou existovat i jiné pobidky, tigad podpora ze
statnich petz téch podniki ¢i projekti, v nichz bude navazana spoluprace
s vysokou Skolou. Takovato spoluprace je podporavaragiklad pomoci
oper&nich program, jak jiz bylo dive v textu uvedeno. Podpora ze stany statu
prostednictvim nejiznéjSich finartnich stimuli se statu rmize mnohonasokn

vratit. Podniky by mu pomohlyfispivat na to, na co on sédm nema tolik pexiti.

Zawrem lzefici, Ze existuji moznosti, kde mohou Skoly ziskiatafcni
prostedky nad ramec statniho rozpw Nekteré z nich zde byly ipdstaveny a
zajisté je mozné najit i dalSi. Nicmgétyto prostedky budou pravipodobré vzdy
jen dophujicimi zdroji a nelze od nich¢ekavat vyrazgsi a stabilgjSi navyseni
piijmu verejnych vysokych Skol. ¥Sinou mohou napomoci jen sitymi oblastmi
a to wtSinou po witou dobu. Pesto by Skoly rély usilovat o jejich vyuZiti a ziskat
tim ukité zvyhodrni oproti jinym, které budou spoléhat pouze na pere statni
pokladny. Pinosy pro Skoly nejsou totiz jefist¢ ekonomické, nesgdvaji pouze
v takto ziskané suérperez, ale nafiklad i v navazani SirSi spoluprace, fikjad v
uplatréni absolvent ve spgatelené firn¢ ¢i v moznosti studeiit vykonavat praxi
v ni. O Skolu, kterd méaipmou navaznost natkteré prosperujici firmy e byt i

VEtSi zajem ze strany uchage | tyto aspekty by si Skoly &y uvédomovat.
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5 Zavér

Cilem diplomové préace na téma financovarieygych vysokych kol ¢R
bylo popsat a kriticky zhodnotit séasny zjisob financovani, upozornit na jeho
hlavni slabiny a fedstavit a navrhnout jejich mozié@Seni. DalSiast prace se
zabyvala problematikou zavedeni Skolného jako jeringznych forem finami
spoluasti student. Cilem zde bylo zhodnotit, zda je spaiaét studerit na
financovani vysokosSkolského widévani z teoretického pohledu obhajitelna.
Zapojeni soukromych zdiipjdo financovani bylo podloZzeno pojetim ¥l&hi jako
smiSeného statku a teorii lidského kapitalu. Nafreomaci zastanc a odpirca
Skolného bylo za#rem prokdzat sloZitost celé problematiky aileditost
optimalniho nastaveni systému skolného. V souvissesskolnym byly probirany i
dv¢ oblasti finani pomoci studeiiin, spdeni na vzdlani a mjcky na Skolné.
Dil¢im cilem zde bylo stanoveni optimalnich kritérigré by ndl systém fijcek na
$kolné spiovat a dle toho zhodnotit varianty navrhované MSMiikazat na to, Ze
rozhodujici pro posouzeni jakékoli varianty je mejestaveni hodnoticich kritérii,
ale gedevsim jejich konkrétnich parantetPoslednim cilem diplomové prace bylo
ukazat na dalSi moznosti fegnych vysokych Skol, kde mohou ziskat fitian

prostedky nad rdmec statniho rozpo

Vysoké Skolstvi WCR prochéazi v poslednich letech préwou, jejimz cilem
je i pozvednout jeho Urovie Za jeden z velkych problémje ozn&ovano jeho
financovani. Rada studii, analyz, mezinarodnich srovnani i siecitigch dat
prokazuje, Ze saasny sektor vysokého Skolstvi je podfinancovanirestpze je
vzklani povazovano zautkzity predpoklad rozvoje spataosti po vSech jejich
strankach, nedostava se na jeho rozvadjigatch finartnich prostedki. Prevazna
¢ast financi na iejné vysoké Skoly prameni ze statniho r@mpoTen je vSak
vzhledem k sotasné ekonomické situaci, v niZ se nachazi néRnale i ¥tsina
zemi s¥ta, hluboce deficitni. Politika SKrtse tak dotykd vSech kapitol, tedy i
MSMT. Rozdleni veejnych financi mezi jednotlivé resorty je jen zétiesti
politické volby a konkurence je zde velika. Skoistmusi o penize soufie

s dalSimi velmi dlezitymi oblastmi, jako je zdravotnictéi socialni sluzby.

viN s

dokfe s nimi hospodd. Nastaveni vhodného mechanizmu rdadani celkovych
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prostedki jednotlivym veéejnym vysokym Skoldm nabyva proto nalefitosti.
V CR je podoba jako viad jinych zemich vyuZivano principu alak#ho vzorce,
v némz figuruje fada pronminnych. To, jaké prosmné budou zvoleny, jaké se
pouziji koeficienty a jakou vahu budou mit jednadlipolozky, je velmi dlezité,
coZ bylo v préaci prokazano. Vhodnym nastaveniizenMSMT prosazovat svou
vzklavaci politiku a nize tedy napomodiesit hlavni problémy vysokého Skolstvi,
jez se odrézi i v jeho Spatné figansituaci. Maji-li byt finance vyuzity efektivra
hospodars, neni mozné uplabvat rovnostésky @istup v jejich rozélovani bez
ohledu na to, jakou praci 3koly odvadi a jakych athogi vysledik. V CR se
opozdne, ale geci rozdlovani gispivka verejnym vysokym Skolam zaly
zohlediovat prvky kvality. Zatim se to ne dglrdai a ve vypdtu jsou stale
dominantni vstupni parametry v podopoitu studeni, presto lIze snahu o Zmu

ocenit a doufat, Z&asem bude nalezena ta spravné cesta.

Kromé zpisobu rozdlovani prostedki na vzdlavaci ¢innost byla ¥tsi
pozornost ¥novana i financovani vysokoskolského vyzkumu a ygv€ilem bylo
predstavit mozné zdroje finanich prostedki, které maji vysoké Skoly k dispozici
a nasleda je analyzovat a upozornit na nejzavggnnedostatky. BliZSi pozornost
této oblasti byla éhovana nejen proto, Ze podpora vyzkumu a vyvojdrignym
nejvétSim @ijmem vysokych Skol z hlediska fugrkiho ¢lereni, ale zejména proto,
Ze kvalita ve vyzkumu a vyvoji bude hrdim dal &tSi roli pi rozdklovani
prispivka vysokym Skolam uéth instituci, které aspiruji na to, byt univerzitni
vysokou Skolou. Navic, jak bylo v praci podotknukvalita se bohuZel neobejde
bez finakni podpory.

| kdyby se podalo zajistit co nejefektivajSi vyuziti prostedki na veéejnée
vysoké Skoly, na faktu Ze jich neni dostatek tomeaeni. Stalecastji je z tohoto
duvodu uplatiovano vicezdrojové financovani. Spoléhat se poagden jediny
zdroj se dnes ¢R ukazuje jako nemozné. Navyseni gerze statniho rozgtu
natolik, aby se situace vyrazuizlepSila a dostaly jsme se alespm ptimér zemi
OECD, nelze v nejblizSich letechcakavat. Aby k 8mu doSlo, musely by se
z nejwtsi pravépodobnosti zvysit dan coZ je velice nepopularni openi, které
malo kdy projde schvalovacimizenim. A i kdyby tyto dah byly pieci jen

zvednuty, je&t neni zardgeno, Ze by se penize pouzily zrovna na vysoké Skols
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Dostdvame se tedy k dalSimu zéun diplomové prace, a to zvazit, nakolik je
obhajitelné financovat vysokoSkolské wavani pouze z wejnych zdroj.

Vzdélani je povazuje mnohaigdstaviteli ekonomické teorie za smisSeny
statek, statek s externalitami. \é&hi je tedy prosgEné nejen pro jedince, ale i pro
celou spolénost. S povahou smiSenych statkouvisi i zfisob, jakym jsou
financovany. Teoreticky z ekonomického pohledu nebrani tomu, aby se na
financovani vzdlani podileli i ti, ktéi z ngj profituji. Zavedeni finaéni spoludasti
student na vzélavani je podkladano teorii lidského kapitalu armafvosti investic
do vzd&lani. Ta je sice mnohokrat prokdzana, ovsem neptajft pro vSechny.
Nekteri ze vzalani v budoucnu profituji vice nez jini, tudiistavd otadzkou co je
spravedlivé. Aby platili jen ti, co pobiraji vysokézdy, a ti, jimz vzdani
k lepSimu finatinimu ohodnoceni nepomohlo odj rbyli vysvobozeni, nebo je

spravedlivé, aby platili vSichni, al@znou cenu aféba s pomoci statu.

Jak se ukazuje otdzka financovani &adani zasahuje nejen do oblasti
ekonomie, ale wezity je i nagiklad pohled spotgensky a filozoficky. co se totiz
z pohleducist¢ ekonomického zda jako racionalni, z jiného pohladgi zvazeni
dalSich skuténosti se tak jiz jednoztae nejevi. Dikazem je naiiklad pojeti
externalit. Na jejich existenci se odbornici shddaatim ale nedokézi vislit a
jednozné&né prokazat jejich dopady. To vSak jgsteni divod je @i financovani
Skolstvi ignorovat. Tim, Ze se stat podili na fe@mrani vysokoskolského v&dni,
prestoZze uzitek zd&) ma pgredevsSim sam absolvent, je vlastiikazem u¥domeni
si dilezitosti vz&lani pro ©&j i celou spolénost. Promlouva tak i za ty, kigej
sami 0 sob nepovaZuji zaiezité, fimo se jej netastni a nelibi se jim, Ze z jejich
pertz co odvadi statu prasdnictvim dani ma byt placen¢awn, z¢ehoz oni pimy
uzitek nepodiuji. Role statu je v tomto tedy velmilézita. protoZe najklad bez
kvalitnich witela ¢i 1ékart by nejspis i brzy tentélovek pocitil, jak je vzdlani
dulezité. Jind ¥c je to, zda jsou opravdu finance dekinvestovany a skuieé

neputuji k gkomu, kdo si chce spis prodlouzit studiem miadi.

Jako jedna z moznych spotiasti studerit bylo v praci pedstaveno skolné.
na zaklad konfrontace argumeitzastané i odpirci z miznych fad a tiznych
obori bylo cilem ukazat, Ze rozhodnout se, na jakownstse postavit, neniabec
jednoduché. Debata vedena nad timto tématem je aynpdbliticky ¢i socialre

zabarvena. Néjspiva tomu ani ziisob, jak tato diskuse zejména ze strany MSMT
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probiha. Jehatasté promdny stanovisek nagdcuji tomu, Ze projekt zavedeni
Skolného neni jeStzdaleka propracovan natolik, aby bylo mozné jkfidnym
srdcem zavést. Vysledkem je potom to, iaba i tm, kdo nejsou apriori odioci
zavedeni Skolného naiegnych vysokych Skolach, jim dochazidligost a pomalu
se od ® odklani. Forng, jakou by pipadné Skolné #ho mit, a zfisobu jeho
implementace i ndsledné existenceigba ¥novat velkou pozornost. Vhodné je se
inspirovat zermdmi, v nichz se skolné o&tilo, ale zarove si vzit giklad z €ch, ve
kterych se potyka s velkymi problémy. To, jak jenés prezentovana situace
v Anglii, je opraviné odstraSujici. Jaka ale je skin& tamgjSi situace, pojata
objektivre a bez piliSnych emoci, je fedmétem spiSe komparativni studie, na niz si

tato diplomova prace neaspiruje.

V CR se uvazuje o zavedeni Skolného v p@dodioZenych plateb, kdy
Skola dostane penize od st&ukomegniho subjektu rovnou, ale studenttze
pujcku splacet az jako vythvajici absolvent. Student bude mit moznost i kol
zaplatit gimo. Ravodni gedpoklad jeho zavedeniémbyt dle prohlaseni viady
akademicky rok 2013/2014. S&asna situace na&kuje spiS tomu, Ze se tak

nestane.

Zavedeni Skolného by nebylo proveditelné be&mné finartni pomoci
studentm. Ta, jak bylo v praci ukazano, neni v &@sné dob vyhovujici. Chybi
zde systém sgieni na vzdlani i statem dotovanéiky na Skolné, které jsou ve
vztahu k financovani vysokého Skolstvi pro nas odgpatijSi, a proto na dibyla
zamgiena pozornost. Speni na vzdlani navrhovalo MSMT ve dvou formach,
z nichZ ani jedna négobi jako holy nesmysl a kazdd mé&m do sebe. iesto
nakonec byla zvolena varianta vyuzivajici &aaného systému stavebniho igmd,

coZ Ize povazovat za rozhodnuti rozumné a obhagitel

Vasniwjsi diskuze vzbuzuje systém MSMT navrhovanyéafegk na Skolné.
Nez je mozné hodnotit a vyttt rngjaky model, je zapoebi stanovit si zakladni
cile, jichz ma byt dosazeno, a kritéria, kterd bylambyt splina. Stanoveni
takovych obecnych kritérii bylo i jednim z &@h cila této diplomové prace. Teprve
tehdy je mozné ¢ité modely hodnotit. DalSim cilem bylorquistavit varianty
navrhované MSMT a zhodnotit je trochu zjiného pdol neZ je hodnoceni
uskut&néné MSMT. Toto hodnoceni se zdalo byt &fi$ ovlivnéné nastavenim

parametit jednotlivych variant, které je mozné &nit. Na zaklad pochybnosti o
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variant 2d prosazované MSMT byly mifnupraveny parametry varianty 3.
Vysledna varianta 3NP byla porovnana s variantoup@dle kritérii vlastnich i
kritérii MSMT. V mnoha ohledech ze srovnani vychéigie nase varianta 3NP.
Nabizi se otazka, jaky je vlastnrozhodujici argument MSMT pro jim
prosazovanou variantu 2d, kdyZz je prokazatelnépie hodnoceni je &tejni
dosazovanitznych paramet Tak rozsahla ale prace MSMT na navrkieného

zaneru zakona o finatni pomoci studerim bohuZel nebyla.

Posledni kapitola bylaénovana dalSim moznostem, kde mohou vysoké

Skoly ziskat dalSi finami prostedky nad rdmce statniho rozpm Spoluprace
s podnikatelskym sektorem neni u nas zatiiiSprozvinuta a tyto dva sty si

k sol# zatim nenaSly blizSi cestu. Rozpor dpa predevsSim v rozlisSné kulia,
podminkach a rozdilnych pozadavcich a cilech. Ov&erie jsou rozdilny, je3t
neznamena, Ze spolu nemohou spolupracovat. Samezse to netyka vSech.
Nékterym Skoldm a podnikn se v tomto da lIépe. Nejenze ziskavaji gebné
prostedky, ale navic ziskavaji i dalSi vychody, fiklad kontakt s praxi. Zaénem
této kapitoly bylo ukazat na hlavni moznosti, wjelk oblastech by mohly
spolupracovat. NejfhodrgjSi a nejreal§Si se zda byt oblast vyzkumu a vyvoje.
Finance Skoly nemusi zisk&vat jenom ve spojit@ssaukromymi firmami. Mohou
vyuZzivat i dalSich mozZnosti, sggajicich napiklad v nabidce vzflavacich sluzeb,
konzultaci¢i vyuzivani svého majetku zac€lem zisku. Cilem kapitoly nebylo
obsahnout tuto kapitolu komplexnelikoz je totemy znéné Siroké, ale ukazat, ze
dalSi moZnosti tu jsou a Skoly se nemusi a anieéyently spoléhat jenom na
penize ze statni roz{o. Tiebaze nebudou tyto préstlky ze soukromych zdiipj
nikdy dominantnim zdrojem a budouepdstavovat jen malé procento v tomto

rozpaitu, skoly, které budou uhtyto zdroje vyuZzivat, ziskaji vyhodu.

Na z&a¥r je nutné znovu Zdaznit, Ze k problematice financovaniggmych
vysokych 3kol je ieba pistupovat komplex& a divat se na ni ze vSech ihl
pohledu. NeZz je mozné zaujmou cCité stanovisko, @& uZz k mechanismu
prerozctlovani finargnich prostedki jednotlivym Skolanm¢i k zavedeni Skolného
na veejnych vysokych Skolach, jéeba se dkladrg s timto problémem seznamit a
uvazit vsechna pro a proti. Na zaklacgech vySe uvedenych argumefg mozné
zaujmout stanovisko, Ze by s&lpnnavysit véejné vydaje na wejné vysoké skoly

alespa na pamér zemi OECD, a rowt by nelo byt posileno vicezdrojové
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financovani &chto Skol. Tedy i zavedeni finam spoludasti studerit ve forme
dolie parametricky nastaveného Skolného péelpgho systémem optimalni

finanéni pomoci studerdim.
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7 Prilohy

Priloha 1: Vaha jednotlivych ukazateti v parametru VKM pro rok
2011

Tabulka ¢. 1a: Vaha jednotlivych ukazateli v parametru VKM pro rok 2011

Parametr VKM
Vaha ukazatelt vikonu ve VaV, kvalifika¢nim zajisténi, Magisterske Doktorské
doktorském studiu a mezindrodnim zaméfeni studium studium
Védecky vwkon vvsokeé skaly 50 % 50 %
Zapocitané body RIV 25% 25%
Utelové neinvestiéni prostiedky na vyzkom 25% 25%
Kvalifikovanast pedagogii a doktorska studia 20 % 20 %
Vazeny pocet profesont a docenti1 (vaha profidoc: 2.5:1.5) 10% 10%
Student1 doktorskych programi 10%
Absolventi doktorskych programi 10%
Internacionalizace a mezinarodni mohilita 30 % 30 %
Crzinei celkem 3% 3%
Crzinei v magisterském studiu 3%
Crzinei v doktorském studiu 3%
Samoplatei” celkem 3% 5%
Samoplatei” v magisterském studiu 3%
Samoplatei” v doktorském studiu 5%
Vyslani v ramci mobilitnich programmn 3% 3%
Piyjati v ramei mobilitnich programm 3% 3%
Celkem 100% 100%o

Zdroj: MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Zasady financovani a

pravidla stanoveni rozptu veejnych vysokych Skol pro rok 2011 a dakkéne’na verze z 25.
¢ervna 201Qonline]. Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladez&lavychovy, 2010. [cit. 10.11.2011].
Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/11158. s. 8.
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Ve el

Priloha 2: Porovnani grijmua absolventa skedni Skoly a vysoké

gkoly

Tabulka & 2a: Porovnani kumulativnich ptijmi absolventa SS, absolventa VS (ne)platiciho
Skolné Wetné Zivotnich nakladi

Kumulativni prijmy

VVS (ne skolné, VVS (Skolné A,
vak S5 ne (van bankovni ivar)
19 256 188 Ke -121 584 Kc -135 824 K&
20 515 684 K& -230 250 K -DET 360 K&
21 777 808 K& -353 118 KE 304 730 KE
22 1041 918 KE -463 254 K& -518 034 KE
23 1 307 413 KE -569 757 K -RAT 354 KE
24 1 566 732 KE -214 091 K& -290) 576 KE
25 1 826 343 KE 154 622 Ki 69 250 Ké
28 2 085 7Te8 K& 534 570 Kg 440 311 Ké
27 2 344 563 KE a24 050 Ki 220 02 Ké
28 2602 314 K& 1 32 462 ke 1 200427 Ki
29 2 858 635 KE 1 725 307 K& 1 604 385 KL
30 3113 170 K& 2124 181 K& 2004 371 K&
4 3 365 588 K2 2 546 768 K& 2 408 070 K&
32 3615 584 KE 2 961 840 KE 2814255 KE
33 3 862 875 KE 3375251 Ké Az 7TakE
34 4 107 203 Ké 3794 930 Ké 3 638 457 K&
5 4 348 331 K& 4 210 884 K& 4054 41 K&
L] 4 586 041 Ké 4 625 1687 Ké 4452714 Ka
a7 4820 138 K& 5 025 082 K& 4 880 509 Ki
38 5 050 435 K& 5 445 474 K& 5280001 K.
39 5076 778 KE 5 840 020 K& 5 E03 456 ki
40 5 400 017 K& & 240 571 K& & 003 198 K&
41 5717 024 K & B4 077 KE £ 4587 604 KE
42 5 930 6E2 KE 7022 576 K 6 ATE 103 KE
33 R 7 414 646 K 725 1TAKE
34 G 344 558 KE 7 7R8 812 K 7 B33 330 KE
45 & 544 611 K& 8 157 640 K& 2001 168 Ka
48 6 730 084 K& 8517 742 K& 2251 2R ke
65 0436 571 K& 13428 612 K& 12272 1320 K2

Zdroj: JILKOVA, P. Skolné, jeho dopad na soukromou navratnost irseséi financovani
bankovnim Ggrovym produktem.Praha, 2012. Doktorska disema prace. Vysoka Skola
ekonomicka v Praze. Fakulta financicthictvi. Vedouci prace Vaclav URBANEK. s. 74.
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P¥iloha 3: Finanéni model varianty 1 MSMT z hlediska studenta

Tabulka ¢. 3a: Odhad vyvoje zadluzeni pijemce v pfipadé, ze splaci az po dosazeni fibmérné
mzdy a splatka je stanovena ve vySi 10 % zZfimia nad jeho primérnou mzdu (Grok 7,3 %, v
K¢)

Akadfor:'c"y Bakala Fsky Magistersky mag'i\';;’; »
2014 88 973
2015 138 388 95 468
2016 148 491 102 437
2017 159 330 248 304 109 020
2018 170 961 266 430 113 102
2019 183 442 285 879 114 425
2020 196 833 305 853 112 786
2021 211 202 324 304 107 969
2022 226 175 341044 99 742
2023 240 650 355 048 87 857
2024 254 502 368 882 72809
2025 267 960 379 703 54 365
2026 280 714 388 255 32 280
2027 203 615 395 135 0
2028 306 673 400 221
2029 319 901 403 383
2030 333 309 404 480
2031 346 912 403 360
2032 361 820 402 137
5033 378 127 400 801
2034 395 935 399 346
2035 415 355 397 762
2036 436 504 396 040
2037 459 552 395 101
2038 484 637 395 002

Zdroj: MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Vécny zardr
zakona o finatni pomoci studeritm. Piloha Finareni model gjcek [online]. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a d&ovychovy, 2011. Posledni zma 9.1.2012 [cit.15.3.2012]. Dostupné z:
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf. s. 21.
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Tabulka ¢. 3b — Odhad vySe pedpokladanych splatek, které pijemce v jednotlivych stupnich
studia splaci za podminky, Ze dosahuje j@mérné mzdy stanovené dle tabulkyé. 15, a
v pripadé, ze pg‘esdhne pamérnou mzdu, je mu splatka vypditana jako 10 % z pfijmu nad

pramérnou mzdou

Akademincky PR . . Nav.
ok Bakal& Fsky Magistersky T
2014 NiZ$i nez
2015 o s
2016 NiZ&i nes prdméma mzda
2017 Niz8i nez prdmérna mzda 834
2018 primérna mzda 3612
2019 6 462
2020 834 9 312
2021 3612 12 162
2022 414 6 462 15 012
2023 1897 9 312 17 862
2024 3379 12 162 20 002
2025 4 862 15 012 22 142
2026 6 344 17 862 24 282
2027 7 075 20 002 26 422
2028 7 806 22 142 28 561
2029 8 537 24 282 28 582
2030 9 268 26 422 28 603
2031 9 999 28 561 28 624
2032 9 708 28 582 28 645
2033 9418 28 603 28 666
2034 9128 28 624 27 819
2035 8 838 28 645 26 972
2036 8 548 28 666 26 126
2037 8 217 27 819 25 279
2038 7 886 26 972 24 432
2039 7 555 26 126 23838
2040 7 224 25 279 23 244
2041 6 893 24 432 22 650
2042 6 541 23 838 22 056
2043 6 189 23 244 21 463
2044 5837 22 650 21 267
2045 5 486 22 056 21 070
2046 5134 21 463 20 874
2047 5249 21 267 20 678

Zdroj: MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Navrh Vécny zarér
zakona o finathi pomoci studeritn. Piloha Finareni model gjcek [online]. Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a d&ovychovy, 2011.

Posledni

http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf. s. 22.

Zma 9.1.2012
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[cit.15.3.2012].

Dostupné z:



