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Piestoze systém davek statni socidlni podpory existuje jiz celé desetileti,
nejde, zda se, o oblast prava, jez by byla dobfe znadma laické vefejnosti a panuje
kolem ni stale mnoho nejasnosti. Pod slovnim spojenim ,,podpora®, ,,socialni‘ nebo
,davky“ se vétSinou obecné rozumi poskytovani podpory v nezaméstnanosti'.
Mozn4 sem nékdo zafadi jesté ,piidavky na déti“ nebo porodné.? Méloktery ob&an
Ceské republiky vi, na které z davek poskytovanych v rdmci systému statni socialni
podpory ma nérok a jaké podminky musi pfesné splnit. To lze zfejmé pficist také na
vrub skutecnosti, Ze platnd pravni Uprava je zna¢né slozitd. Mym pianim je, aby tato

diplomova prace pfispé€la k lepsi informovanosti v této oblasti.

Ve své praci se pokusim osvétlit nejen podminky, za kterych vznika narok na
jednotlivé davky, ale pfibliZim také jejich ucel a ptisobeni v socidlni oblasti. K tomu
poslouZzi kromé shrnuti platné pravni upravy téZ popis dé&ji a souvislosti, za kterych
systém vznikal a vyvijel se béhem své existence. Nezbytnou soucasti této prace je
proto rovnéZ pojednani o historickém vyvoji institutu. Tyto poznatky z minulosti
mohou byt uzite€nou pomoci pii hledani odpovédi na otazku, pro¢ je soucasna pravni
uprava pravé takova, jaka je, a jaky je jeji smysl. Tim je zarovenl usnadnéna

interpretace nékterych pojmu a poodhali i moZnosti budouciho vyvoje.

Zvlast€ se pokusim poukazat na prednosti systému statni socialni podpory
oproti upravé diivejsi, pfipadné upozornit na nékteré jeho slabiny. SpiSe stru¢né se
pak zminim i o dalSich prostfedcich socialni ochrany, k nimzZ patii zejména socilni
pojisténi a socidlni péce. Ve své praci se zaméfim piedevsim na jeden ze ti systémd,
jimiZ jsou fyzické osoby s trvalym pobytem v Ceské republice zabezpedeni v piipadé

socialni potieby, totiz statni socialni podporu.

Réd bych také nastinil stav, v jakém se nachazi rodina v naSem stat&. Tohoto
tématu se uzce dotyka systém statni socidlni podpory, nebot’ jednim z jeho hlavnich

ucelt je finanéni podpora rodin s d&tmi.

! srov. ustanoveni § 50 odst. 6 zakona &. 435/ 2004 Sb., o zaméstnanosti.
%to je diskutovano zejména v ramci souéasné pfedvolebni kampané
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Systém statni socidlni podpory vznikl v roce 1995 a byl zakotven zakonem
117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe (déale také jen "ZSSP"), ktery obsahuje
komplexni upravu hmotnépravni a ¢astecn€ i procesni. A proto se budu podrobnéji
zabyvat procesem vzniku a pfijimdni tohoto zdkona. V zavéru prace se pak dotknu

pravni Gpravy Evropskeé unie, jejiZ pfedpisy jsou zdvazné i pro oblast statni socidlni

podpory.

Rad bych podékoval své vedouci price JUDr. Véfe Stangové, CSc. za jeji

vedeni, cenné piipominky a navrhy.
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1 SOCIALNI ZABEZPECENI

1.1 OBECNE O SOCIALNIM ZABEZPECENI

Socialni zabezpeceni poskytuje jistoty spojené se zdravotnimi a socidlnimi
piekazkami brénicimi ekonomické cinnosti. Zahrnuje dichodové, nemocenské a
zdravotni pojisténi, davky statni socidlni podpory a socialni péci.

Systémy socidlniho zabezpefeni jsou zaloZzeny na principu z&asti
pojistovacim a zCasti zabezpeCovacim. Tak je tomu v soucasné dobé i u nas, kdy
nemocenské i dichodové pojisténi je garantovano prostiedky statniho rozpoctu a
obsahuje vysokou miru ob&anské solidarity se socialné slabsimi.’

Clenéni socialniho zabezpedeni do tif zdkladnich systémi - socidlni pojisténi,
statni socialni podpora, socidlni pée - v zavislosti na okruhu socialnich situaci, které
fesi, zpusobu financovani a organizacniho zabezpeCeni je plné v souladu jak se
soudobymi zakladnimi teoretickymi poznatky, tak i se zakladnimi trendy ve
vyspélych zemich v soucasné dobé&. Pojeti jednotlivych davek zafazenych do systému
statni socialni podpory, jejich funkce a cil respektuje socidlni situace, které jsou ve
srovnatelnych systémech ve vyspélych zemich feSeny mimo pojistné systémy.

Takto pojaté zakladni systémy socidlniho zabezpedeni jsou ve své zakladni
podstaté v souladu jak s nejnovéjsimi trendy ve vyspélych prumyslovych zemich, tak
i saktudlnimi teoretickymi poznatky. Soudasné svétové socidlni systémy totiz
obsahuji jak davky zaloZené na principu pojisténi, tak i davky tzv. vyb&rového
charakteru, kdy jejich vySe a okruh pfijemct je stanovena v zavislosti na konkrétni
pfijmové a socidlni situaci rodiny, pfitom v fadé zemi jsou davky, které se u nds
poskytuji vramci systému statni socidlni podpory a které se navrhuje poskytovat
vramei systému socialni pée (pomoci), spojeny do systému jednoho, ktery je
oznacCovan zpravidla jako Social Assistance — socialni pomoc.

Postup piijaty v naSi zemi (ale prakticky ve vSech postsocialistickych zemich)
neni s témito poznatky v Zddném diametralnim rozporu, naopak je zfejmé presnéjsi —
piedevsim z hlediska stanoveni a definovani podminek néroku na jednotlivé davky je

toto ¢lenéni plné odtivodnitelné. )

? srov. Ryba, J. Pojem a pravni iprava socialniho zabezpeeni In Nad socialnim zabezpedenim
Ryba, J. a kolektiv, Praha: Orac, 1998. Kap. 1. S. 5
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1.2 SYSTEM SOCIALNIHO POJISTENI

Socialni pojisténi je finan¢ni systém, kterym se ob¢an povinné zajistuje pro
piipad budouci socidlni udalosti, na kterou se miZe pfedem pfipravit (pojistit)
formou odloZeni ¢asti své dnesSni spotieby na kryti budouci nejisté dlouhodobé ¢i
kratkodobé socidlni situace. RozliSujeme jeho provadéni fondovou metodou nebo
metodou prubézného pierozdélovani (neboli pay-as-you-go).

S myslenkou povinného pojisténi pfiSel jako prvni Daniel Defoe’. Pojistné je
odvadéno bud’ do vefejnopravniho fondu (pokud jde o systém zdravotniho pojisténi)
nebo do statniho rozpoctu (pokud jde o ostatni pojistné subsystémy), v jehoZ ramci je
ziizen samostatny ucet, na némzZ jsou shromaZd’'ovany samostatné piispévky na
dichodové pojisténi a z n€hoZ jsou financovany vSechny dichody v¢. nezbytnych
spravnich vydaju.

Jednotlivé  pojistné  subsystémy jsou  organizaéné¢  zabezpeleny
prostfednictvim:

=  Ceské spravy socialniho zabezpedeni (systém diichodového pojisténi);

=  Ceské spravy socidlniho zabezpedeni a ministerstev obrany, vnitra,

spravedlnosti a financi (systém nemocenského pojisténi);

=  VSeobecné zdravotni pojiStovny a oborovych, resortnich a

podnikovych zdravotnich pojist'oven (systém zdravotniho pojisténi).

V tomto sméru jsou dnes provozovany tyto subsystémy:

1. nemocenské pojisténi,
2. zdravotni pojisténi,
3. dichodové pojisténi’.

Jednotlivé systémy jsou financovany z pojistného (resp. ze socidlniho

pojiSténi a ze zdravotniho pojisténi), které plati podle piesné stanovenych podminek:

X/
L4

zaméstnanec (ze své hrubé mzdy)

7
144

zaméstnavatel (z objemu vyplacenych hrubych mezd),
< osoby samostatné vydéle¢né &inné (dale jen ,,0SVC) (ze

svého vymétovaciho zakladu),

i Murray Ch. Pfili§ mnoho dobra, Americka sociélni politika 1950 — 1980, Praha: Sociologické
?akladatelstvi, 1998. s. 134

Diskuse se pfitom dlouhodobé& vedou o pojeti irazového poji§téni, jez podle mezinarodni klasifikace
mezi pojistné subsystémy také patii
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ptiCemZ v systému zdravotniho pojiSténi za nekteré socidlni skupiny
(predev$im nezaopatiené deti, dichodce nebo Zeny na matefské dovolené) plati

pojistné stat.

1.3 SYSTEM STATNI SOCIALNI PODPORY

Systém statni socialni podpory je nepfispévkovym systémem, ktery je
financovany ze statniho rozpoctu a jehoz administraci jsou povéfeny organy statni
socialni podpory.

V ramci systému statni socialni podpory® jsou feSeny socidlni situace, které
jsou na zakladé urcitého spoleCenskeého konsensu uznany za zietele hodné, tj. uznané
socialni situace, kdy je ucelné rodinu, pfedev§sim rodinu s nezaopatfenymi détmi,
podpofit, nebot’ na jeji feSeni rodina vlastnimi silami a vlastnimi prostfedky nestaci.
Jedna se napf. o narozeni ditéte, péci rodicl o né v ranném stadiu, jeho vychovu po
celou dobu piipravy na povolani atd. V tomto sméru je koncipovano devét
zakladnich socidlnich davek, které se v nékterych piipadech dale ¢leni v zavislosti na
konkrétnich socialnich situacich.

Systém statni socialni podpory piedpoklddd uréitou socialni vybavenost
obyvatel. To znamena, Ze se ma za to, Ze kazdy ob¢an jiZ néjakym zptisobem dosahl
pfijma ve vysi alespoii Zivotniho minima. Nasledné potom fika, Ze existuji situace,
kdy clovéku (rodin€) Zivotni minimum, nebo ¢astky blizké Zivotnimu minimu
nestaci. V definovanych situacich pak mizZe postiZeny obdrZet uré¢ité davky socialni
podpory. Vétsina z nich nalezi vyhradné rodindm s détmi (vyjimkami jsou pohfebné
a ptispévek na bydleni).

Jednotlivé davky jsou financovany z dani, tedy ze statniho rozpoétu v ramci
nejSirSi celospoleCenské solidarity a jsou vyplaceny prostfednictvim ufadd statni
socialni podpory zcela bez Ghrady (na rozdil od nékterych plnéni v ramci systému

socialni péce, ktera jsou poskytovana za uhradu).

1.4 SYSTEM SOCIALN{ PECE
Socialni pé¢i stat zajistuje pomoc ob&antim, jejichZ Zivotni potieby nejsou
dostate¢né zabezpedeny piifjmy z pracovni ¢innosti, davkami socialniho pojisténi,

statniho zaopatieni, popf. jinymi pfijmy, a obdantim, kteii ji potfebuji vzhledem

6 ; 2 5 g . . . - o & s
systém statni socialni podpory je moZno charakterizovat téZ jako statni zaopatieni
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ke svému zdravotnimu stavu nebo vé€ku, anebo ktefi bez pomoci spoleénosti
nemohou prekonat obtiZnou Zivotni situaci nebo nepiiznive Zivotni poméry.

V budoucnu by se tato oblast socidlni ochrany méla nazyvat ,,socidlni
pomoc®, nebot’ tento pojem lépe vystihuje soucasné pojeti tohoto institutu. V ramei
systému socidlni pomoci se fe$i obtizné socialni situace stavu hmotné a socialni
nouze, tedy situace, které ob¢an neni schopen fesit sdm nebo s pomoci vlastni rodiny.
Pro socialni pomoc je charakteristické poskytovani plnéni formou socialnich sluzeb,
které by mély poskytovat pfedevSim nestatni neziskové organizace, obce a kraje.
Piipadné i stat — to ov8em pouze v rdmci subsididrni plsobnosti statu. Od jinych
systému socidlniho zabezpeCeni se dale 1i§i vysokou mirou socidlni solidarity a
individualizace.

Socialni pomoc predstavuje posledni sit’ socidlni ochrany, resp. ,,zachranné

socilni sit&“, jak ji popisoval Scénat socialni reformy.’

7 viz. vice viz kapitola 4.1
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2 PODPORA RODINY

Prosperujici rodina a plnéni jejich biologickych, vychovnych, ekonomickych,
socializadnich a dalSich funkci je zékladnim pfedpokladem prosperity statu a zarukou
jeho rozvoje. Rliznymi odbornymi studiemi® jsou podloZeny jasné demografické
prognozy, tykajici se i naSi zem&: starnuti populace, nizkd porodnost pod urovni
prosté reprodukce, dale vlivy jako odkladani rodiCovstvi do vys§iho véku a mensi
Setnost déti, liberalni rozvodové a potratové zakonodarstvi, registrované partnerstvi,
vysoky nérust poétu osob Zijicich ve faktickém nesezdaném'® souziti muze a Zeny'',
sniZeni plodnosti, prodluZovani délky Zivota atd. To je také diivod, pro¢ se vlady
evropskych zemi vaZn€ zabyvaji situaci souCasné rodiny. Ostatné i leto$ni
predvolebni kampani dominuje téma rodina a dal$i socialni otazky, které byly v

g : - is g 12
minulosti spiSe na okraji zdjmu.

2.1 OBECNY POSTOJ K RODINE

Podle mého nézoru velmi zédlezi na hodnotovém Zebii¢ku spoleCnosti a
obecném postoji k roding, tedy zda je spolecenské klima naklonéno manzelim, ktefi

chtgji mit déti'’. Myslim, Ze bychom neméli lehkovaZng opoustét kiestanské

srov Transformace statniho systému podpory rodin s détmi. Praha: FMPSV. 1991

®Za pravdépodobné piifiny pfemény rodiny jsou oznadovany zmény hodnot a norem doprovazejici
vyvoj rychle se transformujici moderni spole¢nosti, kde je diiraz kladen na prava a seberealizaci
jedince.

0 pred zvySujici se mirou porodd nemanzelskych déti varuje Charles Murray ve své knize Piilis
mnoho dobra, kde na strané 15 piSe, Ze by to ,,pro americkou spoleénost mohlo mit katastrofalni
disledky“ — srov. Murray Ch. P¥ili§ mnoho dobra, Americka socialni politika 1950 — 1980, Praha:
Soc1olog1cke nakladatelstvi, 1998, s. 15
! Zakon pravni sily nejvyssi, tedy Ustava CR &. 1/1993 Sb. garantuje ochranu rodiny jako takové.
srov. http://www.ct24.cz/vyhledavani/index view.php?id=165689 16. 04. 2006 - 11:30, autor: CTK

13 Je tteba vytvofit stav, v némz rodice, ktefi se rozhodli mit déti, budou pocitovat na kazdém kroku,
vkazdé fazi svého Zivota a v kazdé kritické chvili podporu spole€nosti. Spole€nost si musi osvojit
nazor, 7e ,neni cizich déti. I cizi dit&¢ mn& bude ve stafi svou praci a svymi pisp&vky Zivit. Proto
musi byt podpora rodiny nejen finanéni, ale celospoledenska. Visek, P. Diskusni témata pro sekci o
rodinné politice. In Sbornik pfednések z XIII. Konference Spole&nosti socidlnich pracovniki v CR.
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci. 2002, 5.36
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hodnoty, na kterych ostatn€ stoji zaklady evropské civilizace, a mezi nimiZ je i postoj
k détem, jako k Bohem svéfenému daru, ktery je dan do péde milujicich rodi¢a. "
Pravdou ovSem je, Ze i postoj vstiicny k rodicovstvi nenahradi takovou
ekonomickou situaci, do niZ by bylo nezodpovédné pfivést potomka. Podle
vyzkumi totiZz, vyskytuji-li se v rodin€ déti, dosahuji tyto rodiny primérmné asi 70 %
piijmové trovné bezdétnych domécnosti.”” Stat proto v uritych piipadech poskytuje

rodindm podporu, at’ jiZ pfimou ¢i nepiimou.

2.2 FORMY PODPORY RODINY

Formy podpory rodiny 1ze délit na:

- PRIMOU PODPORU, jiz je predeviim systém davek statni socialni
podpory16 a

- NEPRIMOU PODPORU, kterou se rozumi piedeviim systém
odpocitatelnych poloZek dané z pfijmu. Prvni z nich je odpocet na vyzivované dité,
druhym odpocet, resp. nezdanitelnd Castka na manzelku (manzela) a dale slevy na
dani, prostfednictvim nepfimych dani, nebo spoleénym zdanénim manZelskych
dvojic. Nelze pominout ani to, Ze stat je platcem pojistného na vefejné zdravotni

pojisténi mimo jiné za tyto osoby:

nezaopatiené déti do skonceni povinné skolni dochazky a dale do
26 let véku

- pfijemce rodic¢ovského piispévku

- Zena na matetské a rodi€ovské dovolené

- osoba pfevazné nebo uplné bezmocna a osoba pecujici o pfevazné
nebo uplné bez;ocnou osobu nebo dlouhodobé tézce
zdravotné postizené dité

- osoba celodenné, osobné a fadné pecujici alespoti o 1 dité do 7 let
véku nebo nejméné o 2 déti do 15 let véku

- mladistvy umistény ve Skolském zafizeni pro vykon tstavni

vychovy a ochranné vychovy.

1

" srov. piikaz ,Plod’te a mnoZte se a napliite zemi“ na po&atku Bible v knize Genesis, kapitola 1, vers
28; vyzvy k dobré vychové viz napt.: Efezskym 6,4

srov. Ettlerova S. Ptijmova diferenciace rodin a domacnosti, vliv davek statni socialni podpory na
?Gfijmy rodin (vybrané souvislosti s natalitnim chovanim). Praha: VUPSV 2003, s.43

0 kterém pojednavé zejména kapitola 5. této prace




Rodiny s détmi byly, jsou a budou i nadale zabezpecovany také davkami
odvozenymi od pracovniho piijmu (podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny, penéZita
pomoc v matefstvi, vyrovnavaci prispévek v té¢hotenstvi a matetstvi).

Prvni pilif socidlniho zabezpeCeni — socialni pojiSténi — obsahuje rovnéz
neékteré druhy davek vazané na specifické socidlni udalosti spojené s rodinnym
zivotem. Jeho smyslem je zajistit v pfipad€ takové (nikoli nutné nepiiznivé) socialni
udalosti, kterd vede ke kratkodobé nebo déletrvajici ztraté piijmu, odpovidajici
néhradu, kterd pomuZe vyrovnat vzniklou pifjmovou nerovnost. V rdmci davek
nemocenského pojisténi zohlediujicich Zivot v rodiné 1ze uvést penézitou pomoc v
matefstvi, vyrovnavaci pfispévek v matefstvi a t€hotenstvi a podporu pfi oSetfovani
¢lena rodiny. V ramci diichodového pojiSténi maji jednoznaény charakter podpory
rodiny pozustalostni diichody vyplacené pozistalym v piipadé umrti ¢lena rodiny
(manzel/ka, rodi¢ nezaopatieného ditéte). Systém starobnich diichodl reflektuje
rodinny Zivot pfedev§im zahrnutim nahradnich dob pojisténi ptiznavanych za dobu
péce o dit€¢ a soucasn¢ niZSim dichodovym veékem Zen v zavislosti na poctu
vychovanych déti. Kromé sféry socidlniho zabezpeceni a dariové politiky je rodina
pfimo financn¢ podporovéna systémem fady rodinnych slev a zvyhodnéni. V
dopravnim sektoru je tfeba uvést slevu na zakovské a studentské jizdné, ktera byla
zavedena od zafi 2004 v osobni hromadné dopravé. Zptisob jejiho stanoveni je uréen
vymérem Ministerstva financi. V ramci staitem ovladané Zelezni¢ni dopravy neni
poskytovana sleva vazand piimo na rodilﬁy stav, nicméné existuje sleva pro
spole¢nou cestu 5 osob, z nichZ maximaln€¢ dvé mohou byt dospélé. V oblasti
kulturnich zafizeni ve spravé stitu je systém rodinnych slev nekoordinovany a
nejednotny. Neékteré instituce rodinné slevy viibec neposkytuji, nékteré je poskytuji
rodindm s omezenym poctem déti, dalsi je poskytuji rodindm bez ohledu na pocet

déti. Mira podpory rodiny formou slev je plné zavisld na rozhodnuti vedeni

jednotlivych instituci nebo jejich podiizenych pobodek.
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3 ZIVOTNi MINIMUM

| OBECNE O ZIVOTNIM MINIMU

Zivotni minimum pfedstavuje spoleCensky uznanou, zdkonem stanovenou
nalni hranici piijmi obc¢ana pod niZ nastava stav hmotné nouze. Zivotni potteby
obgant jsou uspokojovany piedevSim pfijmy z vyd€lecné Cinnosti, vynosy z majetku
a davkami nemocenského a dichodového zabezpedeni nebo jinymi statnimi
déavkami. Ob&antim, jejichz pfijmy nedosahuji Zivotniho minima a ktefi si nemohou
tyto piijmy zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych

vaznych divodi vlastnim pfi¢inénim, zejména vlastni praci, se poskytuje pomoc;

- zpiisob a formu poskytovani, dal$i podminky a uroveri této pomoci stanovi piedpisy

prava socialniho zabezpeCeni.

Do systému statni socialni ochrany, respektive socialniho zabezpe€eni byl
institut Zivotniho minima zaveden zdkonem ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
(dale jen ,,ZZM*). Zivotni minimum neni ni¢im vice ani méng, neZ specifickym
kritériem, jehoZ hlavni funkci je posuzovéani piijmové nedostateénosti pro potieby

socialni ochrany jednotlivce ¢i jeho rodiny. Proto také s Zivotnim minimem

piedevsim velmi Uzce souvisi naroky na davky statni sbcidlni podpory. Pokud se

nekteré z davek statni socialni podpory podmitiuji napf. urcitou ¢astkou piijmu, ktera
nesmi preséhnout vysi Zivotniho minima rodiny, popf. urcity nasobek tohoto
Zivotniho minima, stanovi se pro zkoumaéni této podminky Zivotni minimum stejné
Jjako se stanovi obecné i pro dalsi ucely.

Zivotni minimum nelze v Z4dném piipad¢ zamériovat za minimalni mzdu

nebo za minimalni mzdové tarify.

3.2 ZIVOTNi MINIMUM V PLATNEM PRAVU

Zivotni minimum je v soucasné dob& dvouslozkové a tvoii jej vidy soucet
Castek potifebnych k zajisténi osobnich potieb (vyZivy) jednotlivece a ostatnich
zakladnich osobnich potieb viech ¢lenti rodiny a k tomu se pri¢ita Sastka potfebna k
zajiSténi nezbytnych nékladd na domécnost (tedy i na bydlenf) odpovidajici poctu
Clent rodiny. ZSSP, jeho? je Zivotni minimum zékladnim stavebnim kamenem, v § 8
odkazuje na ZZM ohledné stanoveni &astek rozhodnych pro narok na davky a jejich

VySi.
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Je-li vySe davky odvozena od Castky potiebné k zajisténi vyZivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb, vychazi se z takové vyse Castky, kterd se vztahuje vZdy
ke konkrétni osobé, o jejiz narok se jednd. Obdobné to plati, vychazi-li davka z
astky potiebné k zajiSt€ni nezbytnych ndkladdi na domacnost. Pak se vychazi z
takové ¢astky stanovené podle poctu osob Zijicich v rodiné.

S kazdou valorizaci Zivotniho minima se automaticky zvySuji pfislusné
vyplacené davky a obdobné€ se postupuje i pii stanoveni dalSich naroki ¢i povinnosti,
kde se Zivotni minimum uplatiiuje. O zvySeni ¢i Upravu neni tieba Zadat. Skute¢nosti
viak je, Ze s kazdym zvySenim Zivotniho minima se soucasné roz$ifuje i okruh
obdant, jimZ vznikéd na davky statni socidlni podpory nérok, popt. se méni okruh
osob, jichz se ur€ity narok ¢i povinnost dotyka a proto je tfeba, aby toto zvySovani
sledovali i obcané, ktefi dosud Zadnou socidlni davku nepobiraji nebo se jich
valorizace Zivotniho minima netyka. Se Zivotnim minimem vyjadiujicim nezbytné
naklady na vyZivu, ostatni zakladni osobni potfeby a nezbytné spole¢né naklady na
domacnost se porovnava Cisty penézni piijem obéf}na nebo rodiny.

Zivotni minimum je vyuZivino i zakonem & 435/ 2004 Sb.,
o0 zamé&stnanosti'’, v soudni praxi pro stanoveni vykonu rozhodnuti srdzkami ze
mzdy podle zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni ¥ad (dale jen o.s.f.), popt.
alimentac¢nich povinnosti podle zékona) ¢. 94/1963 Sb., o rodiné (krom& ZSP —
nedostateny piijem, ur€ovani naroku na ¢astecny invalidni diichod) apod.

Celkové Zivotni minimum je souétem vSech ¢astek na osobni potfeby

jednotlivych ¢lenti domacnosti a jedné ¢astky na spoleéné potieby.

Za Castku potfebnou k zajisténi vyZzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
se s ucinnosti od 1. ledna 2006 podle posledniho nafizeni vlady & 505/2005 Sb.,
povazuje mésicné

a) 1 750 K¢, jde-li o dité do 6 let v&ku,

b) 1 950 K¢, jde-li o dit& od 6 do 10 let véku,

c) 2 310 K¢, jde-li o dit& od 10 do 15 let véku,

d) 2 530 K¢, jde-li o nezaopatfené dit€ od 15 do 26 let véku,

e) 2 400 K¢ u ostatnich ob¢and. .

¢ napt.: vySe pieklenovaciho p¥ispévku podle § 114 zakona &. 435/ 2004 Sb., o zamé&stnanosti
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Za c¢&astku potiebnou k zajiSténi nezbytnych nakladi na domaécnost se
povazuje

a) 2 020 K¢, jde-li o jednotlivce,

b) 2 630 K¢, ziji-li v domécnosti 2 osoby,

¢) 3 260 K¢, ziji-li v domécnosti 3 nebo 4 osoby,

d) 3 660 K¢, Zije-li v domdcnosti 5 nebo vice osob.

3.3 REKONSTRUKCE ZIVOTNIHO MINIMA

Dne 2. tinora 2005 schvélila vlada ndvrhy vécnych zdméri zakont o Zivotnim
minimu a hmotné nouzi, které predlozilo Ministerstvo prace a socialnich véci (dale
jen ,,MPSV*®).

V pondéli 16. kvétna 2005 odeslalo nové pravni upravy do vné&jSiho
pfipominkového fizeni, v jehoZ ramci mohlo vyjadfit svlij ndzor na navrhy téchto
pravnich norem 65 pfipominkovych mist (vedle vSech ministerstev a dalSich
ustfednich organt to byly téZ vSechny krajské ﬁﬁady, odborové organy, organizace
zdravotné postiZzenych a dalsi). Kone¢né dne 14. bfezna 2006 byl piijat zakon ¢&.
110/2006 Sb. o zZivotnim a existenénim minimu (dale jen ,,ZZEM“), ktery dle svého
§ 12 nabude ucinnosti dnem 1. ledna 2007. Smyslem novych pravnich tprav, jak
opakované zdlrazituje MPSV, je rekonstrukce Zivotniho minima a zména systému
ochrany obc¢ant a rodin pfed hmotnou nouzi. Cilem zmén je piedev$im motivovat
obcany k aktivnimu hledani zaméstnani a k pfijeti i méné placené prace. Ti, ktefi
prokazi snahu zvysit si piijem vlastni praci, by méli byt pfi Gerpani socidlnich davek
zvyhodnéni. V praxi pijde o zvyhodnéni téch, ktefi se snazi hledat zamé&stnani,
spolupracuji s ufadem prace i s pfislusnym organem pomoci v hmotné nouzi a
skutené projevuji snahu zvysit si piijem praci. V souvislosti se zavedenim nové
upravy lze predpokladat jednorazové zvySeni nakladi, které viak nésledné piinese
uspory, a to s ohledem na zp¥isnéni podminek pro ty, ktefi se védomé a prokazatelné
praci vyhybaji. Vzhledem k tomu, Ze dosud vydaje na socidlni divky, vézané na
socidlni potfebnost, rok od roku rostou, je to bezpochyby krok spravnym smérem.
Soucasna pravni uprava socidlni potfebnosti a Zivotniho minima pochdzi z roku
1991. Od té doby doslo v CR k zasadnim socidlnim a ekohomick}'lm zménam.
Ukazalo se, Ze podminky pro ziskani socialnich davek, zejména davek socidlni péce
vazanych na socidlni potfebnost ob&ana, nejsou dost naroéné a umoZiuji jejich

poskytovani tém, ktefi je nepotfebuji. Né&ktefi 1lidé odmitaji pod riznymi zdminkami
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a tdelovym jedndnim pfijmout nabizenou praci a stavaji se tak dlouhodobymi
Lﬁjenici socialnich davek.
: Zatimco Zivotni minimum je v soucasné dob€ dvouslozkové, v budoucnu
bude 7ZM jednoslozkové a nebude jiZz pokryvat vydaje na bydleni. Castky Zivotniho
minima potfebné k zajiSténi vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb budou
nové odstupiiovany podle pofadi osob v domdcnosti a u nezaopatienych déti jesté i
podle veku. Castky Zivotniho minima vychézeji z diikladné analyzy Zivotnich
naklad? ob&anti a jednotlivych velikostnich skupin rodin. Soucasné se zavede nova
dolni hranice, a to existenéni minimum.

Cast ZM vyjadiujici nédklady na bydleni se ze Zivotniho minima vyloudi a
néaklady na bydleni bude feSit davka statni socidlni podpory — pfispévek na bydleni,

ktery existuje uZ dnes. Pobiraji ho domacnosti, jejichZ pfijem nedosahuje 1,6nasobku

e

zivotniho minima. Pfedpoklada se vSak uprava konstrukce této davky, a to tak, aby

AN E

se zohlednil nejen pifjem domécnosti, ale i jeji naklady na bydleni. Rozdilné naklady
na bydleni v riiznych regionech CR bude u osob v hmotné nouzi kromé toho fesit i
novy zékon o hmotné nouzi formou doplatku na b/}‘ldlem'. Jeho poskytovani bude plné
v kompetenci obci. Obce budou doplatek na bydleni vyplacet ze svych rozpo¢td, do
nichZ jim stat poskytne urcité prostiedky. Timto krokem bude posilena povinnost
obci zajimat se o zajiSténi bydleni ob¢antd a o ochranu lidi pfed vydéraéskymi najmy

v riznych soukromych ubytovnach, kam je nékteré obce vystéhovavaji.




' 4 VZNIK A VYVOJ SYSTEMU STATNi SOCIALNI
PODPORY

V listopadu 1989 méla naSe spolecnost pii prechodu k demokratické
spolednosti a trznimu hospodafstvi pied sebou velmi dlouhou cestu, chtéla-li
,,dohnat“ vyspé€lé evropské zemé a to nejen co se tyce stranky ekonomické, ale i
socialni. Vychozi situace nebyla nikterak rizova a prestoze nékteré oblasti systému
socialniho zabezpeceni byly na dobré urovni, nedostatky prevazovaly. Tento systém
socidlniho zabezpeceni byl ve svych zédkladnich principech koncipovan ve 2.

poloving 50. let, tj. v dobé&, kdy existovaly zcela jiné predstavy o Fizeni spoleensko-

e

-t ekonomickych procest a bylo tedy naprosto ziejmé, Ze neni pfipraven feSit nové

- ~ ukoly, které budouci vyvoj pfed socidlni systém klade. V minulém reZimu byl systém
g socidlniho zabezpeceni mimofadné finan¢né narocny a nebyl natolik flexibilni, aby
?2*4 byl schopen prizplsobit se novym podminkzm. Charakterizovala jej
T

centralizovanost, nedemokratiCnost a omezeni prostoru pro samostatné socilni
chovani vSech nestatnich subjektl, vcetn€é rodiny, jejichZ ptisobeni ve vSech
demokraticky fungujicich systémech je naprostou samoziejmosti. Ob¢antim byla
vnucena role pasivnich pfijemct davek a sluzeb, aniZ méli vyznamné&jsi redlnou
moznost o jejich rozsahu a kvalité spolurozhodovat. Socidlni opatfeni byla
prezentovana jako dary velkorysého a $tédrého statu obdanovi, ktery vystupoval
predevsim v roli pouhého objektu socidlni politiky.'® Nedilnou soudasti celkovych
spolecensko-politickych a ekonomickych zmén vna$i zemi byla tedy rozsdhla

socialni reforma.

** srov.: Krebs V. a kol. Sociélni politika. Praha: ASPL, 2002, s. 91
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4.1 SOCIALNi REFORMA

Proces socialni reformy obecné charakterizuji tfi zakladni vzajemné
propojené procesy. Jedna se o:

1. odstranéni statniho monopolu, podporu nestatnich subjekti v socialni
politice, liberalizaci socialni aktivit obcanti, jejich dobrovolnych
sdruZeni a organizaci;
opuSténi statniho paternalizmu a nastoleni principu obcanské
odpovédnosti a participace (spoluti€asti);
odklon od statniho direktivizmu a vytvafeni decentralizované spravy

na demokratickém zakladé.

Za pocatek socidlni reformy je povaZovan ,,Scénai socialni reformy*
vypracovany a vyhlaseny vlddou Ceskoslovenské federativni republiky (dale jen
,,CSFR“) v roce 1990." Jednalo se ol. koncepénéji zameéfeny socialni program nasi

socialni politiky po roce 1948, ktery byl zaroven jednim z nejdileZit&jSich podnéti

k zapoceti transformace socidlniho zabezpeceni. Tehdej$i federdlni vlada jej

zpracovala na piechodné obdobi dvou let a §lo spiSe program ochranny (sanacni a
garan¢ni, ktery mél umoZnit a podpofit ekonomickou reformu), neZz jako program
orientovany cilov€. PoloZil ziklady kbudovani socidlni politiky nového typu,
zejména tim, Ze vytvéaiel chybé&jici instituce (kupf. Gfady prace), instituty (napi.
socialni pojisténi, Zivotni minimum) a mechanizmy (napf. valorizaéni mechanizmy,
kolektivni vyjednavani) a inicioval budovéni zachranné socialni sit&.?°

Prioritnim tkolem podle né&j byla konstrukce zachranné socialni sité, jejimz
zékladnim cilem byla ochrana $irokych vrstev obyvatelstva pied dopady ekonomické
transformace v z4jmu zabezpeceni jeji socialni priichodnosti. Proto byla v jejim
ramci koncipovana opatfeni v oblasti:

- zamedstnanosti (vytvofeni ufadd prace, koncipovani hmotného
zabezpeCeni uchaze€li o zaméstnani, realizace aktivni politiky
zaméstnanosti);
mzdového vyvoje (koncipovani minimalni mzdy a pravidel pro

1

stanoveni tzv. smérného ristu mezd);

219 podrobnéji viz Scénaf socialni reformy, Hospodaiské noviny 4.9.1990
0 Krebs, V. a kolektiv. Sociélni politika. Praha: ASPI. 2002. Str.77
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diichodového zabezpeceni (stanoveni principu valorizace vyplacenych
1 nové ptizndvanych dichodu);

ochrany rodin s détmi (stanoveni Zivotniho minima a pravidel pro
valorizaci davek pro rodiny s malymi détmi);

ochrany bydleni.

V zéavéru roku 1990 a v prvnim pololeti roku 1991 probéhla vyznamna mise
Svétové banky, kterd analyzovala socidlni systém, jeho moZnosti kompenzovat
socialni dusledky ekonomické transformace, jakoZ i makroekonomickou ndkladnost
socialniho systému, a to s ohledem na jednéani o pdjcce Structural Adjustment Loan
(SAL). Mise Svétové banky a zejména individudlni konzultace jejich ¢lend
vyznamné ovlivnily dalsi prace na socidlni reformé a v zésadé potvrdily zékladni
zaméry. Mise se zaméfila jak na velkd témata koncepéni prestavby, tak na zcela
praktické otazky fungovani socidlnich systému, napf. administraci davek apod.

Mezi zasadni zavéry, které byly vladou akceptovany,-byl poZadavek "sniZit
realnou hodnotu pridavkl na déti, ktera byla ve srovnani s mezinirodnim standardem
pfili§ vysoka"; bylo doporuceno vytvofit systém socidlnich ufad®, schopny
zabezpecit administraci davek, pfevést postupné statni vyrovnavaci piispévek do
piidavkdl na déti, stanovit zdvazné Zivotni minimum, sjednotit pfistup ob&ani k
socilni pé¢i a dalsi. Clenové mise upozornili, Ze stavajici systém socidlni
administrativy by nebyl technicky schopen administrovat davky takového typu, Ze
neodpovidd zamyslenym doktrindlnim zméndm (zavedeni divek testovanych
piijmem).

I kdyz se v dalsich letech nutnost &erpat pijéku SAL ukazala ne zcela
nezbytnou, odborna doporudeni uvedené mise se realizovala a jejich smysluplnost se
potvrdila. Jeji zavéry a doporuceni urychlily pridce na vladnich dokumentech
koncipujicich dalsi kroky v socialni oblasti: V tinoru 1991 po projednani v nérodnich
vladéch piijala federdlni vlada dokument Zachranna sociélni sit’ a v jarnich mé&sicich

byly po kontroverznich jednanich v tripartité dokondeny préce na piipravé navrhu

Z7M. Ten byl potom v ¥ijnu 1991 Federalnim shromazdénim pfijat.
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1.1.1 PROBLEMATIKA PRIDAVKU NA DETI
Jiz pocatkem roku 1990 bylo ziejme, Ze s pfipravovanymi cenovymi
ami (liberalizace cen) bude nezbytné provest kompenzacni opatfeni. Za hlavni
roj téchto kompenzaci byly tehdy povaZovany piidavky na déti. Problém
fval v tom, Ze provést tyto kompenzace na bazi tehdejsi konstrukce ptidavkd na
i by prohloubilo disproporce, které tato konstrukce obsahovala. Za zavazny
yblém bylo oznaceno, Ze Castky ptidavkl na déti nezohlediiovaly ani skute¢nou
et nakladd na déti, ani skutecnost, Ze se tyto naklady s vékem ditéte zvySuji.
Obecné bylo pocitovano za dileZity problém, Ze vyse pfidavki na déti nevyjadiovala
7adny proporciondlni vztah k jinym makroekonomickym veli¢indm, napt. k
pramérmym nebo racionalnim ndkladim na déti, k primémym mzdam, k hranici
socialni potiebnosti apod. Vyvijely se vZdy ad hoc podle zpravidla politické potfeby
napravit dojem ze zvySeni cen. Tento "nedostatek" je tfeba vidét v souvislosti s
tehdej$imi diskusemi o pojeti davek, ale zejména s poukazem na to, Ze ho bylo
pouzivano uceloveé ke zpochybnéni smysluplnosti zvySovani téch_t\o davek, o nichz se
"vlastné€ nevi, co znamenaji".
V dubnu 1990 byly pfipraveny variantni navrhy na upravu piidavki na déti.
- Pritom se kladl velky diraz na vécné podloZeni ¢i vymezeni této davky, na
argumentaci. Tento poZadavek byl jednim z vychozich i pro vSechny dalsi koncepéni
prace v této oblasti az do soucdasnosti. Vychazelo se ze zkuSenosti, Ze davka, ktera
nema takovy vécny obsah a zdklad a je co do vySe nevysvétlitelnd, se obtizné
obhajuje pii valorizacich. Snaze se vytvoii valorizaéni startovaci bod a valoriza¢ni
vzorec u davky, kterd napf. nahrazuje mzdu, ¢&i kryje vymezené néklady. Snaha najit
takovy pevny bod byla pro celé dalsi obdobi pfiznana. Zadalo byt ziejmé, Ze dil&i
osamocené korekce ddvek nestaci, a Ze se navrhy ve prospéch rodin s détmi
neprosadi.. Bylo zapotiebi zasadit podporu rodin do §ir§iho rdmce socidlni ochrany
obyvatel v priibéhu ekonomické transformace, uéinit z ni véc vefejnou, nikoliv jen
véc resortu. Takovéa piileZitost se naskytla zpracovanim dokumentu "Zachranni
socidlni sit' a pfizpisobovani mzdovych a socidlnich pijm vyvoji Zivotnich
nakladd", datovany 4. unora 1991. Pfijaty dokument obsahoval v z4sadé tii stupné
socialni ochrany obyvatel. Prvnim byla aktivni politika ,zarfléstnanosti, druhym
Stupném pfizptisobovani mzdovych a socidlnich pi{jm vyvoji Zivotnich nakladd s
cilem zajistit, aby sniZeni redlné trovn& pifjmé bylo ekonomicky a socialng

piijatelné. Tento stupefi obsahoval principy valorizaénich schémat mzdovych a
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socialnich pfijmd. Tietim stupném byly nastroje zachranné sité zabezpedujici, aby
nikdo neklesl nezavinéné do chudoby. Tento stuperi obsahoval okruh minimalnich
garanci: trovefi minimalni mzdy, minimalnich davek socialniho zabezpeceni, Zivotni
minimum, a deklaroval ochranu bydleni a garanci ustavni péce.

Pokud §lo o ucast statu na kryti ndklad na déti, byl zdiraznén pozadavek
valorizace udrzujici redlnou hodnotu davek a plnéni jejich vécného ucelu. Dokument
jiz nepiedpokladal valorizaci ptidavkil na déti, ale kompenzaci riistu nakladf cestou
zvySovani statniho vyrovnavaciho pfispévku. Argumentem pro takové feSeni bylo, Ze
tento piistup umozni postupné piebudovani systému piidavkl na déti, protoZe jejich
zvySovani by prohlubovalo jejich nespravedlivost a prakticky znemoZnilo budouci
zménu systému. Naopak se naznalila potfeba valorizovat nékteré davky, svym
vécnym obsahem se dotykajici jen menSich okruhG rodin, ve spoleCensky
akceptovatelnych socidlnich situacich (narozeni ditéte). Tyto formulace je moZno
chapat jako pocatek hledani vécné adresnéjsiho zacileni podpory rodin, ve srovnani
se zvySovanim plo$né vyplacenych davek. Slo zejména o zvySeni podpory pii

narozeni ditéte. Akcentovala se potfeba valorizovaf a nové upravit mateisky

(rodicovsky) pfispévek vzhledem k jeho vyznamu v celkovém zabezpedeni rodin.

I kdyz byly v pribéhu obdobi transformace piidavky na déti jen
rekonstruovany, a to tak, Ze odrazely vék déti a nikoliv jejich podet jako dosud, a v
diisledku toho jen mirné zvySeny, nezlstala rodina bez podpory stitu. Po roce 1990
byly opakované zvySovany ty socialni davky, které byly nasmérovany do kli¢ovych,
socialné obtiZznych Zivotnich situaci rodin s détmi, nebo byly orientovany do t&ch
rodin, které jsou z néjakého divodu socialné vice ohroZeny. Naproti tomu realna
hodnota ptidavkt na déti se sniZila zhruba o tietinu oproti roku 1989.

Tato orientace kompenzacnich opatfeni byla projevem snahy prosadit uréitou
vyssi adresnost podpory. Jestlize davkové systémy neumoZiiovaly (nebo technicky
pfijatelné neumoZtiovaly) testovat piijmy rodin, uplatnilo se nahradni feSeni a
piesnéjsi "adresa" piijemce se >uréi1a vymezenim kritickych socialnich situaci a
udalosti. "Nepfesnost" nasmérovani podpory se tim nepochybné zmensila.

Nezbytnym piedpokladem pro formovani socialni politiky po  piijeti
Zachranné sociélni sit& bylo vytvofeni Zivotniho minima jako 'spoleéensky uznané
minimalni hranice pi{jmu ptedpokladané za postadujici pro spoleéné hospodatici
domacnost urcité velikosti a sloZeni k uspokojovéani zikladnich Zivotnich potieb.

Stanovenim Zivotniho minima je specifikovdna ve smyslu &l. 30 odst. 2 Listiny
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zakladnich prév a svobod skupina ob¢ant, ktefi jsou v hmotné nouzi a kterym by ,,z
tohoto diivodu méla byt poskytnuta pomoc".*' V fjnu 1991 piijalo Federalni
shromazdéni ZZM, ktery stanovi &astky nezbytné pro vyZivu a ostatni osobni potfeby
obdani a castky na domdcnost; dale tento zakon stanovi okruh piijmid
zapoditavanych do Zivotniho minima o okruh spole¢né posuzovanych osob (spolecné
hospodaiici domécnost). Castky na vyZivu a ostatni osobni potieby jsou
diferencovany podle véku nezaopatfeného ditéte a ¢astky na domacnost podle poctu
dlent domacnosti. Pfitom Zivotni minimum spole¢né hospodatici domécnosti se zjisti
tak, Ze se seCtou Castky na vyzivu a ostatni osobni potfeby jednotlivych Elent
domacnosti a pfipoCte se Castka na naklady na domadcnost, ktera odpovida poctu
glent domacnosti. ZZM obsahuje zmocnéni pro vlidu, aby mohla tyto &astky
zivotniho minima operativné - formou nafizeni vlady - zvysit, jestliZe vzrostou
naklady na zékladni Zivotni potfeby o stanovené procento (do 31.12.1995 o 10 %; od
1.1. 1996 do prosince 1997 o 5%; od prosince 1997 do 31. 12. 1998 pii rlGstu o 5 %
muiiZe zvysit, pfi ristu 10 % musi). Od piijeti ZZM v FHjnu 1997 byly tyto &astky
zvySeny dvandctkrat.

4.2 TVORBA NOVYCH SOCIALNICH SYSTEMU

Soucasné byly zahdjeny prace na tvorbé novych socidlnich systémt —
systému socialniho pojiSténi, statni socialni podpory a socialni péce. Vyhodou tohoto
postupu byla skute€nost, Ze jednotliva socialni opatfeni, pfijimand v letech 1991-
1994 (pfedevSim v oblasti davek statni socialni podpory) byla koncipovana podle
té€ch principl, na nichz byly nové pfipravované systémy postaveny, tzn. Ze piechod
ze stdvajicich do nové koncipovanych systémt byl pongkud usnadnén.**

K vychozim principim celkové spolecenské a ekonomické piestavby patiil
poZadavek na reformu socidlniho systému. Byly stanoveny cile, aby tento systém
omezil statni paternalismus a zvysil participaci obéant na feSeni svych socialnich
situaci. Byl stanoven cil sniZit zavislost rodin na socialnich p¥jmech a sniZit podil
socialnich vydaji na hrubém doméacim produktu. Byl vysloven poZadavek, aby byla
socialni politika cilend a opustila svoji dosavadni rovnostaiskou plosnost, se kterou
byly rtizné davky, zejména rodindm, poskytovany vSem, stejné bez ohledu na

skuteénou potiebu.

21 o , 4
srov. divodovou zpravu k ZZM
? srov. Krebs, v.— Pri§a, 1. Statni socialni podpora. Praha: Grada Publishing. 2002
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Do vytvofeni systému statni socidlni podpory byla soustava spolecenské
pomoci rodindm s détmi tvofena prvky pifimé i nepiimé finanéni pomoci (davky,
slevy), sluzbami a pomoci naturalni. Touto pomoci se dopliioval nebo nahrazoval
piijem rodin, popf. se fesily specificke socialni situace.

Castky zivotniho minima jako norma platnd na celém uzemi statu se staly
vychodiskem zejména pro oblast socidlni péfe (pomoci) pro posuzovéni socidlni
potiebnosti obfanll i pro dalsi oblasti, pfi nichZ je tieba pfihlizet k uspokojeni
zakladnich Zivotnich potieb.

V roce 1991 soucasné probihaly na federalnim ministerstvu prace a socialnich
véci koncepéni prace na systému socidlni ochrany obyvatel a moZnostech
transformace dosavadniho systému davek ve prospéch rodin s détmi na novy systém
statni podpory rodin s détmi. Castky Zivotniho minima se staly zékladnim stavebnim
kamenem pfi konstrukci jednotlivych davek, coz umoziiovalo zachovani jejich realné
hodnoty v =zavislosti na redlné hodnoté Zivotniho minima prostfednictvim

automatické valorizace pfi zméné vySe Zivotniho minima. Odvozeni vySe davek

statni podpory rodindm s détmi od castek Zivotniho minima umoZiiovalo, aby stat

pfispival ve stanovenych socidlnich situacich rodinam pfesné stanovym
(dohodnutym) podilem na zikladnich Zivotnich nédkladech osoby, na kterou je

podpora zameétena.

4.2.1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA SYSTEMU STATNI SOCIALNI
PODPORY

Uvedeny systém davek se tvoril postupné a byl zna¢né roztiistény, a to jak
pojetim jednotlivych davek a podminek pro jejich pfiznani, tak i z hlediska jejich
legislativniho feSeni. Vé&t§ina pené&Zitych davek byla pojata jako davky
nemocenského pojisténi, které byly stanoveny nebo limitovany absolutnimi ¢astkami

a pokud nebyly valorizovany, pak pii zméné& cenovych a ptijmovych relaci dochazelo

zahrnoval vice neZ 60 socidlnich dévek, kdy né&které socialni situace byly feSeny
duplicitng, tento systém nefesil fadu socidlnich situaci, jejichZ déisledky ve vyspélych
evropskych zemich pattily ke standardnimu okruhu, které socidlni davky fesi. Tyto
nedostatky mély za nasledek, Ze v socidlni oblasti napt.:

e nebyly stanoveny stejné podminky naroku pro muZe a pro Zeny (napf.

neexistoval vdovecky dichod),
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e jednotlivé socidlni davky mély konstantni Groveii po celou dobu
pobirani a od roku 1985 aZ do roku 1993 nebyly upravovany
(neexistovala pravidla pro jejich valorizaci, jejich upravy se fesily ad
hoc atd.).

Pojeti nckterych davek poskytovanych ve specifickych situacich bylo v
zasadé prevzato do nového systému statni socidlni podpory. Okruh davek se vSak
roz§ifil o dalsi davky, které fesi nové vznikajici specifické socidlni situace (napf.
piispévek na bydleni).

Nejvyznamnéj$imi ddvkami pfedchoziho systému spoleenské pomoci
rodindm s détmi byly pfidavky na déti a vychovné k dichodim. Jejich vySe byla
dlouhou dobu diferencovéana podle poctu déti v rodin€, nezohlediiovala racionalni ani
skute¢nou uroveil nédkladd na déti, ani ptijmovou situaci rodin. Uroveii pfidavki na
déti (vychovného) se vytvofila historicky, postupnym mechanickym zvySovanim
&astek bez jakéhokoliv vztahu k jingm ekonomickym veli¢inam. Uprava vyse t&chto
davek provedend k 1. 11. 1993 byla jiz systémovou zménou{ od této upravy je vyse
diferencovana podle v€ku ditéte a prestoze byly Eastky stanoveny absolutnimi
hodnotami, tato uprava v zasadé vyhovovala novému systému stitni socidlni
podpory.

Odbory pozadovaly, aby ¢tyii zékladni davky — ptidavek na dit&é (soucasné
piidavky na déti a vychovné), rodicovsky ptispévek, porodné (soucasna podpora pii
narozeni ditéte) a pohiebné — byly poskytovany pfi splnéni zdkonem stanovenych
podminek v§em, bez ohledu na piijem.

Rada davek pro rodiny byla vyplécena prostfednictvim zaméstnavatelt
(zhruba 28 tisic platct) a dalsich subjektd® plosng, bez ohledu na skutednou
piijmovou situaci rodiny. Vzhledem k tomu, Ze v systému statni socidlni podpory je
k poskytnuti statnich davek tfeba ovéfit vice podminek a skute¢nosti, stala by se
takova ¢innost pro zamé&stnavatele sloZitou a s ohledem na charakter osobnich dat
chranénych zakonem ¢&. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich dat v informaénich
systémech, prakticky nerealizovatelnou. RovnéZ rychlé a jednotné zajisténi zmén
(realizované pomoci jednotného software), které predpoklada systém statni socialni

podpory, by za téchto podminek nebylo mozZné zajistit. )

¢ napf. spravy socialniho zabezpedeni vyplacely cca 14 % davek
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4.2.2 PROCES SCHVALENI ZSSP

Vlada schvélila zékon pfipraveny MPSV bez problémitl v poloviné prosince
roku 1994, kdyz proti jeho piijeti hlasovali pouze J. Lux a S. Bélehradek (oba KDU-
CSL). Ministerstvem navrZen¢ koeficienty vSak vlada zpfisnila (naptiklad u piidavka
na dité z 2,5 na 1,8).

Vyse pfidavkd ani jinych ddvek nebyla odstupiiovana podle vySe piijmu.
Princip je jednoduchy. Bud' davka rodin€ nalezi, nebo ne. Tato jednoduchost vsak
byla vykoupena zejména rizikem tzv. socidlni pasti. Mohlo se totiZ stit, Ze zvySeni
piijmu rodiny napiiklad o korunu zpilsobi ztritu nidroku na socidlni davku a v
disledku potom celkovy pokles piijmi rodiny. Opoziéni strany a odbory navrh
kritizovaly jiZ od pocatku. Utotily na samotny princip adresnosti. Jejich postoj se az
do schvaleni zdkona nezménil a ani neni divod, pro¢ by se tak mélo stat. Jestlize
pfistup opozice byl konstantni, u koali¢nich stran temu tak nebylo. Bezproblémové
vladou schvéleny navrh se dostal na pocatku roku 1995 pod rozsahlou kritiku ODA,
KDS i KDU-CSL. Tyto strany sice obecné piijaly princip adresnosti poskytovani
jednotlivych davek, ovSem vZdy s néjakou zavaznou vyhradou v oblasti pfidavku na

déti. Aby mohl zékon uspét v Parlamentu, musely se koali¢ni strany shodnout na

' jeho podobé. Dlouho nic nenasvédCovalo tomu, Ze by tyto strany mé&ly vili a chut’

sjednotit své postoje. Vahaly tak dlouho, Ze provahaly ptivodni termin projednavani
zakona - dubnovou parlamentni schizi. P&t minut po dvanacté se vSak pfeci jen

zacalo ve vladni koalici jednat.

4.2.2.1 Navrh koali¢ni devitky

Byla ustavena tzv. koali¢ni devitka pod vedenim ministra Vodigky. Ukolem
této skupiny bylo kompromisné vytesit otdzku pfidavkil na déti, otupit nejvétsi tieci
plochu zakona. Vysledky jejich jednéani vSak byly piekvapivé. Vznikl koncepéné

zcela odli$ny navrh feSeni piidavki na déti. Na piidavek by podle n&j mély narok

vSechny déti. Ale néco za né&co. Uplné by se zrusila dnesni moZnost odeditat ze

zakladu pro vypodet dané z piijmu jednoho z rodi¢d 12 tis. korun na kazdé dité.
Devitka se dile shodla na tom, Ze by bylo dobré odstupiiovat vysi pfidavku v
zavislosti na pt{jmu rodiny (srovnej s vladnim principem bud' ano, nebo ne). Tato
mozZnost v sobé& skryvéa n&kolik moznych podob v zévislosti na nastaveni potiebnych
koeficienti. Vratme se ale k navrhu devitky. Do 1,8 nasobku Zivotniho minima

rodiny by rodina méla nérok na maximaélni pfispévek ve vysi 0,4 Zivotniho minima
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ditéte. Od 2,25 nasobku Zivotniho minima rodiny by ji naleZel pfispévek minimalni -
0,15 zivotniho minima ditéte. Mezi témito dvéma mezemi by piispévek postupné
klesal.

Zakomponovani dafiového systému do konstrukce piidavkd na déti ma
nékolik nevyhod. Problém spociva jiz v tom, Ze dan€ se pocitaji z hrubého pfijmu
jednotlivee, kdeZto socialni davky z €istého pfijmu rodiny. Tento technicky problém
by ale jisté Slo vyfesit. Tim, Ze se nemiiZe odecist z dafiového zakladu onéch 12 tis.
korun, vybere se vice na danich (odhad ¢inil pfiblizné 6 mld. K&), které podle navrhu
devitky opét pierozdélime vSem, ktefi maji déti. Roste tedy Castka, kterd prochazi
rozpoctem a soucasné 1 jiz tak velky pocet ufednikd, ktefi systém spravuji. Ani jeden
z téchto trendli neodpovidal prohlaSenim vlady o pﬁpra&ovaném sniZzovani dani a
redukci prostfedkli prochézejicich rozpoétem. Navic samotny systém je piehledny

patrné jen na papite. NeStastnost tohoto navrhu vyjadtil i ministersky predseda.

4.2.2.2 Navrh koaliéni étyiky

Posledni navrh pfednesli pfedsedové ¢tyt koaliénich stran. Ti se napodruhé
dohodli na mozném feSeni. PfedloZeny kompromis vyznamné otupil adresnost
piivodniho vladniho nivrhu. Néavrh se nezabyval pouze otdzkou piidavkd na déti.
Ctyti z dévek by podle ng byly poskytovany vSem rodinam stejné jako dnes na
pozadani (rodiovsky piispévek, porodné, pohfebné a zaopatfovaci pfispévek). Tento
ustupek byl moZny, protoZe se jednd o davky bud' jednorazové, nebo dotykajici se
jen malého poctu rodin. Finanéni dopad tedy nemél byt velky. Pfidavky na déti se
budou vyplacet 95 % rodin s détmi. To je proti pdvodnimu navrhu z4sadni zména.
TéZko 1ze nazvat takovy model adresnym. Novy piistup rozdélil rodiny s détmi na
Ctyfi Casti podle vySe pifjmd. Jedna &tvrtina rodin (s nejnizsimi pfijmy) by si méla
proti dneSnimu stavu polepsit a jedna &tvrtina pohorsit (s pfijmy nad trojndsobek
Zivotniho minima). Pro zbyvajici polovinu by se nic zasadniho nemélo zménit.
Nelogicnost tohoto postupu dotvrzuje i skute¢nost, Ze piispévek nedostane pouze 5
% domacnosti, pfitemZ v prizkumech vefejného minéni se vyjadiila cela desetina
domécnosti tak, Ze tento piispévek nepotiebuje.

»Ctyrka« opustila udajné pfilis slozity princip postupného sniZovani pridavki

podle vy$e pfijmu rodiny navrhovany devitkou a vytvoffla ¢tyfi rizné hodnoty

pfidavki. Vznika tak znovu nebezpeéi socidlni pasti (i kdyZ niZ$i nez u vladniho




teénosti neni piili§ jasné, co je na navrhu Ctyiky jednodussi, protozZe

, bude muset testovat stejn€.

eni zakona podle navrhu ¢tyrky
tkona o statni socialni podpofe si vibec nezadal s klikatou cestou,

& hekti¢nosti v zavére¢ném stadiu. Zakon totiZ ve svém pivodnim

:_é;vrh) dospél az do Parlamentu. Zdalo by se tedy, Ze o jeho konecné

snémovna. Le¢ nestalo se tak. V1adni koalice tésné pied jeho

sdnavanim ziejmé dospéla k nazoru, Ze by prvni podoba nemusela

ancli projedndvat soucasné v Parlamentu zakon o dichodovém
socidlni podporu i zasady zdkona o socidlni pomoci. Ani to se

h devitky i Ctyfky tedy vznikl v tomto pfekotném obdobi. Dalsi
zakonodarného procesu bylo, Ze se ve snémovné viibec nehlasovalo
vladnim navrhu, ktery ptisel do Parlamentu béZnou zékonnou cestou, ale
7, na kterém se dohodla vladni koalice na separatnich jednanich jen

] ptisluSnou parlamentni schizi. O vysledku jiZ vzhledem k rozloZeni
pochyb. Obecné obavy vSak vzbudila skuteénost, Ze je mozné s

darnym procesem zachazet dle potfeb. Mozna také tento ptipad




[ e

LART:

5 STATNIi SOCIALNI PODPORA

Prostfednictvim statni socidlni podpory stat adresné pomahd rodindm
(ob&anim) v piipadé stanovené socialni udalosti, a to podporou jejich pi{jmi. Davky
maji obligatorni charakter, jsou urceny pfedevs§im rodinam s détmi, i kdyZ fesi
rovnéZ urcité socidlni situace vSech obcanti (napf. pohiebné, prispévek na bydleni).
Statni socialni podpora se stdva vyrazem socialniho pferozdéleni mezi nepotfebnymi
a potfebnymi a projevem statem organizované solidarity. Davky vyplyvajici z tohoto
systému pomahaji rodin€ kryt zejména zvySené ndklady vyvolané piitomnosti
takovych osob, které dosud nejsou vydélecné ¢inné, a fesit rizné socialni situace, na
néZ rodina vlastnimi silami a vlastnimi prostiedky nestadi. Uroveti davek statni
socidlni podpory je vétSinou zavisld na celkovych piijmech rgdiny, priemz se
nezkouma majetek rodiny. Pfitom plati, Ze ddvka je pouze piispévkem statu a nikdy
by neméla pokryvat vydaje plné.

Systém statni socidlni podpory vyuziva k feSeni socidlnich situaci rodin
vzajemnou kombinaci dvou typi davek. Jde jednak o univerzalni davky (davky
dlouhodobé), které jsou vyjadfenim pierozdéleni od bezdétnych rodin k rodindm s
détmi. Vyplata univerzalnich dévek muiZe byt variantné ukonéena pii vy$$i pijmové
urovni. Pifjem se nezjiStuje nebo je zkouman za obdobi piedchazejiciho
kalendéainiho roku. V systému statni socialni podpory piedstavuje tento druh davek
piidavek na dité&, rodiovsky prispévek, porodné a zaopatfovaci piispévek. Obdobny
charakter ma i ptispévek na dopravu a pohiebné.

Druhym typem jsou davky stanovené na zakladé testovani aktualni celkové
piijmové situace rodiny. V tomto piipadé se jedna o pierozdéleni od rodin
vysokopfijmovych k rodindm nizkopiijmovym. Tyto davky byvaji oznadované jako
davky vertikalni (kratkodobé davky). Jde o podporu rodiny do okamziku, kdy
dosdhne svymi piijmy ur¢ité Grovné, pfiCemZ na nejvyssi drovni je poskytovana
dévka rodinam s piijmem na urovni Zivotniho minima a s rostoucim pi{jmem se vyse
davky postupné sniZuje. PHjem je zkouman za pfedchozi kalendaini &tvrtleti. Ve
statni socialni podpofe je timto typem davky socidlni piiplatek a pfispévek na

bydleni.
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Zatimco napf. v piidavcich na déti je vyjadiena solidarita bezdétnych

acnosti k domécnostem s détmi, socidlni piiplatek vyjadiuje spiSe solidaritu

osti s vy$§imi piijmy k domacnostem s niz$imi pifjmy.

K zékladnim principiim systému statni socialni podpory patii:

= Komplexnost - statni socidlni podpora je novy systém, ktery z
fady systémt (statni davky, nemocenské a dichodové pojisténi,
socialni péce) sjednotil socidlni davky vyjadiujici podporu statu |
rodindm a vytvofil nové davky, které reaguji na diive nefeSené |
situace.

= Jednotnost - byla vytvofena jednotnd koncepce davek
vyuzivajici zékonem stanoveného Zivotniho minima jako
zékladniho stavebniho kamene pro urceni vySe davky a u

vétSiny davek i pro stanoveni pfijmové hranice naroku. Viechny

LA T

davky vyuZivaji jednotné definice zékladnich pojmid pfi
vymezeni podminek naroku (nezaopatiené dité, trvaly pobyt,
okruh rozhodnych piijma ap.).

= Socidlni spravedlnost - vyuZitim nasobkil Zivotniho minima pii
posuzovani pifjjmu bylo dosaZeno velmi dobré srovnatelnosti
rodin rlzného sloZeni s riznym absolutnim piijmem. Pfi
shodném nasobku Zivotniho minima u rozhodného piijmu, tj.
shodné vzdalenosti pifjmu testované rodiny od Zivotniho
minima, jsou rodiny, pfestoze maji rtzné sloZeni, stejné

podporovany.

GENEZE JEDNOTLIVYCH DAVEK

Jednotlivé davky ziskaji dlouhym vyvojem urcitou vnitini logiku a sevienost
a jejich nerespektovani davku zahubi, protoZe zacne pusobit jinak, neZ zdkonodarce
stanovil.24

Je zajimavé sledovat vlivy, které plisobi na jejich zmény, z nichZ nékteré jen

Opravuji, vyspravuji, jiné souvisi s $ir§imi, koncep&nimi zménami.

24
1 srov. Kepkova, M. Statni socialni podpora (vznik a vyvoj systému). SOCIOKLUB. Praha: 1997. s.




Mezi predchiidce dévek statni socialni podpory” patiil jednordzovy
k, ktery byl vyplacen v srpnu 1993 na kazdé dité Zijici v domacnosti se

i pi{jmy do stanovené hranice.

§§ 76 a 79 zékona €. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpeceni (dale jen ,,ZSZ*)

oval Zaopatfovaci piispévek a Pfispévek na thradu za uZivani bytu vojéka, na
yyl narok do 31.7.1991.

K vyrovnani socialnich disledkt zvySeni nékterych maloobchodnich cen pro
elstvo byl od 1.7.1990% zaveden Stétni vyrovnavaci piispévek (dale jen

P) ve vysi 140 K¢s mésicné.

V souvislosti s vyraznym zvySenim cen ndjemného a tepelné energie byly
é v letech 1997-2000 poskytovany:

socialni piispévek k vyrovnani cen tepelné energie,

socialni pfispévek k vyrovnani zvyseni cen najemného.

LA T

PRIDAVEK NA DITE

Podpora pifi narozeni ditéte byla jednordazovou davkou nemocenského
Ay pojiSténi, kterou se piispiva k casteénému pokryti nakladd vznikajicich v souvislosti
- s narozenim ditéte.
V ,Navrhu zisad zédkona o stitni podpoie rodin s détmi®, verze pro
slativni radu vlady CSFR se uvaZovalo o pfidavcich na déti pro vSechny
nezaopatiene déti, o zdravotnim piiplatku pro nezaopatiené dlouhodobé& zdravotné
tizené dité, dlouhodobg t&Zce zdravotng postizené dité nebo chronicky nemocné
dité a o priplatku pro osamélého rodice.
V souvislosti se zavedenim nékterych uspornych opatieni byl uvedenym
konem docasné (na obdobi od 1. fijna 1997 do 31. prosince 1998) omezen okruh
rodin, jimz byl vyplacen piidavek na dit&, sniZenim hranice piijmu rozhodného pro
narok na tuto davku, a to z dosavadniho 3nasobku na 2,2nasobek zivotniho minima
rodiny, a soucasné doslo u vEtSiny opravnénych téZ ke sniZeni této davky.
' Davka pro rodiny s nezaopatienymi détmi, kterd jim pomaha kryt naklady
pojené zejména s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti je penéZitd opakujici se

ka statni socialni podpory, ktera je uréena nezaopatfenym détem. P¥idavek na dit&

1

Podle ASPI ZSSP derogoval 31 pfedpisd.
Konnym opatfenim predsednictva Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
ubliky ze dne 29. kvétna 1990 &€.206/1990 Sb. o statnim vyrovnavacim ptispévku




nahradil pfidavky na déti (vychovné), které se poskytovaly pouze na déti
nemocensky nebo diichodové pojisténého rodide.

Piidavek na dité piedstavuje nirok nezaopatfeného ditéte®’, narozdil od

pravni Gpravy ucinné pfed 1.lednem 1996, podle které pfidavky na déti naleZely

rodiéi z titulu jeho ucasti na nemocenském pojisténi (piipadné z titulu ucasti na
dichodovém zabezpeceni nalezelo na dité vychovné).

Piidavek na dit€¢ se zletilému nezaopatienému ditéti vyplaci od splatky
piidavku na dit€ naleZejici za kalendaini mésic nésledujici po mésici, v ném?z
dovrsilo zletilosti. Pfidavek na dité se zletilému nezaopatfenému ditéti vyplaci v
hotovosti, pokud toto dité nesdéli jiny zpisob vyplaty. Ma-li nezletilé nezaopatfené
dité v pfimém zaopatieni vice osob, vyplaci se piidavek na dité osobé& uréené na
zakladé dohody téchto osob.

Pokud jde o pfidavek na dité, je tfeba poukéazat na koncepéni rozpor
spocivajici v zaloZeni piidavku na dité jako narokové davky nezaopatieného ditéte
v podminkach adresného poskytovani této statni davky, nikoliv tedy jako narokové
davky samotného rodice, a to na rozdil od pfedchazejici pravni upravy ptidavki na
déti z nemocenského pojiSténi, které byly poskytovany plo$né jako nérokova davka
rodicli, resp. Téch opravnénych , ktefi méli dité v piimém zaopatieni. Prechazi-li se
na adresny systém poskytovani této davky a odvozuje-li se narok nezaopatieného
ditéte na piidavek od rozhodného piijmu v roding, pak takové koncepci by spise
odpovidala konstrukce ptidavkl jako narokovych pro ty, ktefi jsou nositeli pijmib
vrodin€é a ktefi maji nezaopatfené dit€ ve svém piimém zaopatieni. Na tomto
protikladu nic neméni ani skutecnosti, Ze piidavek na nezaopatfené nezletilé dit se

vyplaci osobé, ktera ma dité v pfimém zaopatieni

5.1.2 SOCIALNI PRIPLATEK

Socialni piiplatek predstavuje jednu z ddvek ZSSP nové vytvoienou. Pravé
sem byl &aste¢né transformovan SVP® a piiplatek k piidavkim na déti a
vychovnému. Zakon 137/1996 Sb., ktery novelizoval ZSSP doplnil pravidlo, Ze
nedosahuje-li socialni piiplatek Sastky 50 K& za kalendaini mésic, zvysuje se na tufo
Gastku.”® Zakonem &. 132/1997 Sb. byl zrugen § 23 ZSSP.

2; § 17 ZSSP
k) viz kap 5.1.1 této prace
srov.: Zakon 137/1996 Sb. bod 4. a 11.




nem & 271/2001 Sb>° pak bylo do § 20 odst.2 doplnéno ustanoveni, Ze
s roding podminky naroku na socidlni pfiplatek vice osob nebo spliiuje-li

aroku na sociélni piiplatek vice osob z diivodu péce o totéz dité, nalezi
jen jednou

v

Slova "okresni ufad" byla nahrazena zikonem & 320/2002 Sb.’' slovy

péce. Ziskavaji jej nejcastéji rodiny s jednim ekonomicky aktivnim rodi¢em
| mozivitelti. V ptipadé diskutované zmény konstrukce piidavku na dité na
vku by se role socialniho pfiplatku zménila a tato ddvka by se stala
nastrojem podpory nizkopfijmovych rodin s détmi nad Grovni Zivotniho
minulosti se vedla diskuse o moZném prevedeni socialniho piiplatku do

alni péée, ovSem tato mySlenka byla s ohledem na fadu problematickych

[SPEVEK NA BYDLENI

1.1.1994 se stal soucasti socidlniho zabezpedeni piispévek na bydleni
socidln€ slabsi obcany. Tento piispévek formulovany jako ptispévek na
1 upraven zakonem ¢&. 319/1993 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne 1.1.1994 a
- od 1.1.1996 nahrazen ZSSP, v jehoZ ramci je upraven i pfispévek na
Zakonem ¢. 242/1997 Sb. byla vypusténa podminka pro vznik néroku
adn€ uhrazené¢ho najemného a sluzeb. Zakon ¢&. 271/2001 Sb. rozsiiil
m najemce i na ,najemce obytné mistnosti v zafizenich uréenych k
bydleni“ a doplnil do § 24 ZSSP odst. 4, ktery fesi piipad, kdy opravnéna

v

éni tento pobyt v priibéhu kalendafniho mésice. Zakon &. 113/2006 Sb. pak

datelem o piisp&vek na bydleni je ndjemce bytu nebo jeho vlastnik popt.
mu v némz byt je. Osoby, kterym byl byt piidélen jako piistiesi popf.

ici v byté¢ bez pravniho dévodu nejsou nijemniky a nelze jim proto

é 271/2001 Sb. &ast prvni bod 27.
320/2002 Sb. ¢ast dvacata devata bod 3.
. 453/2002 Sb. &ast prvni bod 17.
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piispévek piiznat. Pokud v fizeni o poskytnuti pfispévku vyjde najevo, Ze Zadatel

neni najemcem nebo vlastnikem nemovitosti v niz byt je, spravni organ rozhodne o

~ nepfiznani pfispévku. Pokud spravni orgin zjisti potfebné informace po

pravomocném pfiznani pfispévku na bydleni je zde namisté postup dle zdk.c.

500/2004 Sb., spravni ¥ad (dle jen SprR).

5.1.4 PRISPEVEK NA DOPRAVU

roowr

Hlava ctvrta casti tfeti ZSSP zakotvila pfispévek na dopravu jako narok
nezaopatien¢ho ditéte, které ma Skolu mimo misto obce, kde je hlaSeno k trvalému
pobytu. Na zaklad€ § 29 ZSSP stanovila vyhlaska Ministerstva financi, Ze ¢astka se
stanovi opatfenim Ministerstva financi. Pfi stanoveni vyée piispévku se do 31. srpna
2002 postupovalo podle opatieni Ministerstva financi ze dne 6. srpna 2001, kterym
se stanovi ¢astky odpovidajici ctyficetindsobku jednosmérného plného jizdného v
pravidelné autobusové dopravé na tarifni vzdalenost vyplyvajici z platnych jizdnich
fadd. pro urceni vySe piispévku na dopravu podle ZSSP. Uvedené opatieni bylo
zvefejnéno ve Sbirce zdkont v ¢astce €. 115 pod €. 31/2001 Sb. Od zaii 2003 se
postupovalo podle vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 367/2002 Sb.

Ke 30.6.2004 byl viak piispévek na dopravu zruSen zdkonem ¢&. 453/2003 Sb.

5.1.5 RODICOVSKY PRISPEVEK

Matefsky piispévek nahradil k 1.10.1990 rodicovsky piispévek podle z. ¢&.
382/1990 Sb>. O tfi roky pozdgji se stal soudasti rodi¢ovského piispévku Stétni
vyrovnavaci piispévek. ZSSP upravil rodi¢ovsky piispévek v hlavé paté &asti teti,
pfi¢emZ v ,Névrhu zdsad zdkona o stitni podpofe rodin s détmi“, verze pro
legislativni radu vlady CSFR se uvaZovalo i o piiplatku pro osamélého rodice. Od 1.
ledna 2006 maji rodice, ktefi pobiraji rodi¢ovsky piispévek, moznost umistit své dits
star$i tii let do matef'ské §koly nebo obdobného zatizeni na 4 hodiny denné, aniZ by
ztratili narok na tuto davku. Pro déti mladsi tfi let zdstdva moZnost navstévovat jesle,
matei'skou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni po dobu péti dnti v kalend4inim mésici.
Nezménéna zistdva také moznost navstévovat uvedena zafizeni v rozsahu 4 hodin
denng, existuji-li u ditéte nebo rodi¢d zavazné zdravotni divody. ZSSP dale nové
umoziiuje vyplatu rodiGovského piispévku Zené, kterd je ve vykonu vazby a ma u

sebe dité, o které se stard. Dosavadni uprava umoZiiovala vyplatu této davky jen

* novelizovany zikonem & 117/1992 Sb.




Zené, kterd je ve vykonu trestu odnéti svobody. Césti dvacatou sedmou zédkona ¢.

237/2004 Sb. byl zvySen koeficient v § 32 odst. 2 ZSSP z 1,10 na 1,54. Zékon &.
109/2006 Sb. v Casti Sesté doplnil do § 30 ZSSP odstavec 7, ktery zni: Rodicovsky
piispévek rodiCi nendleZi, jestlize ditéti, o které pecuje, byl podle zvlastniho pravniho
piedpisu pifiznan piispévek na péci ve vysi podle stupné II (stfedné tézka zavislost)
nebo stupné III (t&Zka zavislost) anebo stupné IV (Gplnd =zavislost). Pro
zamé&stnankyné je jednoznacné vyhodn

dovolenou na zotavenou a poté teprve nastoupit na rodi¢ovskou dovolenou. Po dobu
derpani dovolené na zotavenou mohou pobirat rodiCovsky ptispévek. Podle
dosavadni Upravy se zachovava ndrok na vyplatu rodi€ovského piispévku, jestlize
piijem z vydéle¢né Cinnosti v kalenddinim mésici nepfesahl ¢astku na osobni potieby
rodiée, coz €ini ¢astku 2 190 K¢, a je-li rodi¢ nezaopatienym ditétem, ¢astku 2 310
K¢. Podle nové upravy se umoZiuje rodi¢i pii zachovani naroku na vyplatu
rodicovského piispévku mit pfijem z vydélecné Cinnosti 1,5 nasobek ¢astky na
osobni potieby rodice, coZ ¢ini v kalendainim mésici ¢astku 3 285 K¢, a je-li rodi¢
nezaopatfenym ditétem, ¢astku 3 465 K¢&. Zatimco podle dosavadni upravy mohlo
dité, kter¢ zakladd narok na rodiCovsky pfispévek, navstévovat jesle, matefskou
Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro déti predskolniho véku v kalendafnim mésici
nejvySe 3 dny, novela umoZiiuje takovou navstévu v kalendainim mésici po dobu 5
dni. Nové se umoziuje, aby dit¢ zakladajici narok na rodicovsky prispévek, denng,
nejdéle po dobu ¢ty hodin, navstévovalo specidlni matefskou $kolu nebo jesle se
zaméfenim na vady zraku, sluchu, fedi a na déti télesné postizené a mentalng
retardované, jde-li o takto postizené dit&. V souvislosti se zvySenim dané z pfidané
hodnoty po vstupu do Evropské unie se zakonem ¢&. 237/2004 Sb. zvysil od 1.1.2004

koeficient a to z 1,10 na 1,54.%*

5.1.6 ZAOPATROVACI PRISPEVEK
Konal-li muz vojenskou zakladni (nahradni) sluzbu nebo vojenské cviéeni v
Armadé Ceské republiky nebo civilni sluZzbu, mél narok na zaopatfovaci pfispévek.

Jeho uprava v hlavé Sesté asti tieti ZSSP se viak stala pravng obsoletni.

*y prosinci 2005 pobiralo rodi¢ovsky p¥ispévek 288 742 lidi, z toho bylo 1,45 % muzi




51.7 PRISPEVEK NA SKOLNI POMUCKY

Od 1.4.2006> hlava Sestd upravuje Pifispévek na Skolni pomuicky (tzv.
pastelkovné). Tato nova davka byla zavedena z divodu skute¢nosti, Ze se na zadatku
- gkolniho roku kumuluji u rodin s détmi, které zacinaji plnit povinnou $kolni
dochazku, mimoiadné vydaje. Piispévek je urcen na ndkup Skolnich pomtcek a
I potieb. Podminkou vyplaceni této davky bude zdpis ditéte do prvni tfidy zakladni
gkoly, a to do konce mésice kvétna v roce, ve kterém ma dité nastoupit do $koly. V
- piipadé, Ze dojde k odkladu nastupu, pfiznaji ufady ndrok na piispévek az v roce, kdy
- dit& nastoupi do Skoly. Néarok na davku vznikne vzdy 1. Cervna pfisluiného roku a
kazdé dit€ muZe dostat tento prispévek jen jednou. Pfispévek budou dostévat pouze
~ ty déti, na které jejich rodi¢e pobiraji piidavek na dité. Poprvé ufady posoudi narok
na tuto davku k 1. Cervnu 2006 a davku prviiackim vyplati v Gervenci 2006.
Obdobné tomu bude i u Zakl prvnich tiid v dalSich letech. MPSV odhaduje, Ze na
vyplaceni této davky v letoSnim roce bude potieba 78 mil K&. Potfebné prostiedky

jsou zajiStény v rameci statniho rozpoctu.

 5.1.8 DAVKY PESTOUNSKE PECE

Davky péstounské péce upravuji §§ 37 az 43 ZSSP. Podle nové tpravy
- nebude néleZet prispévek na thradu potieb ditéte v péstounské pé¢i a odména
pestouna, bude-li dit¢ v plném pfimém zaopatieni Ustavu (zafizeni) pro péci o déti
" nebo mléde? nebo v péci jiné osoby na zékladé rozhodnuti piislusného organu o
sveieni ditéte do péce nahrazujici péc¢i rodicl. Ro¢né stat d4 p&stountim asi 60 000
K¢ na jedno dité, zatimco na dité v Gstavu je nutno vynaloZit asi 200 000 K¢& —

300 000 K¢& za rok.

- 5.1.9 PRISPEVEK NA PECI O DITE V ZARIZENI PRO DETI VYZADUJICI
OKAMZITOU POMOC

S ucinnosti od 30. zafi 2005 mé nezaopatiené dit& svéfené do péde zaiizeni

pro déti vyzadujici okamZitou pomoc podle § 43a nérok na piispévek na pééi o dit& v

-~ Zaiizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc ve vysi devitindsobku ¢astky na osobni

| potieby.

1

»
p Srov. zékon ¢. 113/2006 Sb.
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ra pii narozeni ditéte byla jednordzovou davkou nemocenského

Ve visi 650 Kés, kterou se piispivalo k Séstecnému pokryti nakladt
v souvislosti s narozenim ditéte. ZSSP tuto podporu pii narozeni ditéte

porodnym, které upravil ve vysi, kterd Cinila soucin ¢astky na osobni

arodily-li se zaroven dvé déti) koeficientu, jeZ postupné nabyval hodnot 5;
6; 15 a v roce 2007 hodnoty 16,6.
arodily-li se zérovei tii nebo vice déti) koeficientu, jezZ postupné nabyval

hodnot 9; 10; 15 a v roce 2007 hodnoty 16,6.%

V souvislosti s novelou ZSSP, kterd vyrazn€ zvysila porodné od 1. dubna
nastal drobny rozruch kolem tendenci odloZit porod na néktery den po tomto
le 1ékafi se nenechali zmanipulovat davekchtivymi nastavajicimi rodi¢i. Také
i program CSSD, ve kterém slibuje porodné ve vysi 60, 90 a 120 tisic K& je
ontroverzni. Podle Zory Hammerové, feditelky kojeneckého ustavu Svitavy
takto vysoké porodné zvysilo pocet odloZenych dé&ti“’®. Marie Voditkova,
edkynd Fondu ohroZenych déti, upozortiuje na to, Ze polty déti v Ustavni
hoveé stoupaji, prestoze celkové podty narozenych déti klesaji. Pro srovnani
uvadim vysi porodného v nékterych evropskych zemich:
= Polsko 3530,- K¢
= Slovensko 3042,- K¢
= Rakousko, Portugalsko Z4dné
= Spanélsko, Irsko 14-28 tisic K¢&

(ovSem pouze, narodi-li se vice déti najednou).

Tov.: § 28 zékona ze dne 30. listopadu 1956 &.54/1956 Sb. o nemocenském pojisténi zaméstnanci a
posléze z. ¢, 88/1968 Sb.
‘: 'ov. zakony ¢. 271/2001 Sb., 113/2006 Sb. a 115/2006 Sb.
' srov. Udalosti dne 28.3.2006, CT 1




¢ na pohiebné ma osoba, ktera vypravila pohieb osobé, ktera méla ke dni

yobyt na uzemi Ceské republiky nebo byl-li pohieb vypraven v Ceské




ZAKON O STATNI SOCIALNI PODPORE

ZSSP nabyl platnosti dne 26. kvétna 1995. Dnem 1.10.1995 se pak stal
feinnym s vyjimkou ustanoveni o davkach poskytovanych v zavislosti na vysi piijmu
&kterych zruSovacich ustanoveni, ktera vstoupila v Gcinnost 1.1.1996.%° Ml tedy

, o5 40
[élenou ucinnost.

5.2.1 VYMEZENI NEKTERYCH POJMU

Nejen pro posouzeni niroku na davky, ale i pro ucely dalSich pravnich
dpisti je dulezite znat, kdo je povazovan za nezaopatfené dité, jak je v ZSSP

definovana soustavna ptiprava na budouci povolani a dalsi pojmy.

.1 Okruh oprdavnénych osob

Pro posouzeni vzniku naroku na nékterou z tzv. testovanych davek statni
i podpory je rozhodujici vySe rozhodného piijmu v rodiné opravnéné osoby.
m rozhodny pro narok na davku se proto zjiStuje rovnéZ u osob spolecné
zovanych (§ 7 ZSSP) s opravnénou osobou. Okruh spolecné posuzovanych osob

vzdy zvazovat ve vztahu ke konkrétni opravnéné osobé.

.2 Prijem rozhodny pro pFizndni divky
Tii z davek statni socidlni podpory jsou poskytovany v zavislosti na vysi
u. Co se rozumi rozhodnym pfijmem stanovi § 4 ZSSP jako mési¢ni primér
rodiny vypoctenych v ptedlouhém § 5 ZSSP pfipadajicich na rozhodné
bi podle § 7 ZSSP.
V piipadé zapoctu pi{jmb z podnikéni a z jiné samostatné vydéle¢né Einnosti
uje problém spocivajici v tom, Ze osoby majici tento pifjem vykazuji pro udely
ch dadvek pifjem minimalni, v krajnim piipadé piijmy nulové, i kdyZ je
5 Ze takové piijmy neodpovidaji skutegnosti. Podnikéni je &innost vykonavana
lem dosaZeni zisku a Ize tedy predpokladat, Ze piijmy z podnikani dosahuji
imalni Grovng. Proto § 5 odst. 7 ZSSP stanovi, Ze za pifjem uvedeny v

vel 1 pism. a) bodu 2 se povaZuje mési¢né nejméné Sastka odpovidajici 50 %

oster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpe&eni. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha:
2005, autor kapitoly Stangové, V. 5.239




primérné meési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi za kalendaini rok. P¥ijem plynouci
z dohody o provedeni prace (jedna se obecné o piijem ze zavislé ¢innosti) by mél byt

zahrnut do rozhodného p¥ijmu.*!

5.2.1.3 Rozhodné obdobi

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje rozhodny pifijem, je podle § 6
ZSSP u pfidavku na dité kalendaini rok pfedchazejici kalendanimu roku, do n&hoz
spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zéii nasledujiciho kalendainiho roku a u
socidlniho pfiplatku a pifispévku na bydleni obdobi kalendainiho d&tvrtleti
pfedchazejiciho kalendainimu ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky
prokazuje, popiipad¢ narok na davku uplatiiuje. To umoziiuje pruznéji reagovat na

ekonomickou situaci rodiny.

5.2.1.4 Rodina
Dévky statni socidlni podpory jsou uréeny piedev§im pro rodiny a pravé
z této skutecnosti vyplyva, Ze pro narok na davky poskytované v zavislosti na vysi
pfijmu se pfihliZi praveé k rodin€. Zakon ¢&. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi
a o zméné nékterych souvisejicich zdkont nové doplnil do okruhu spoleéné
posuzovanych osob v § 7 ZSSP ,partnery”. Objevuje se zde také pojem druh a
druzka®, pfi¢emz o tomto faktickém svazku muZe a Zeny, ktefi spolu trvale Ziji a
spolené uhrazuji niklady na své potfeby pfi vedeni spole¢né domacnosti
trvajici alespoii po dobu ti'i kalendainich mésicii pojednavaji kromé& ZSSP jiz jen
dva zékony z oblasti prava socialniho zabezpeceni a to:
1. €. 54/1956 Sb. , o nemocenském pojisténi zaméstnancd v platném znéni, (dikce
"rodinni pfisluSnici") a

ii. ZZM, dikce "spoleéné posuzované osoby".

r vr

5.2.1.5 Stanoveni Edstek rozhodnych pro ndarok na davky a jejich vysi

Pro nérok na dévky nebo jejich vysi se ¢astkou Zivotniho minima rozumi

podle § 8 ZSSP &astka Zivotniho minima stanovena ZZM (do budoucna ZZEM)*.

“! http://www.nonprofitportal.cz/?sekce=2 &uroven=5&obsah=0&cid=13 1515 9.4.2006 21:48

*2 Na rozdil od ostatnich sou&ésti socialniho zabezpe&eni viak diichodové pojisténi (zak. €. 155/1995
Sb.), neakceptuje socialni udalosti, které by nastaly ve faktickém souZiti muZe a Zeny a poskytuje
plnéni jen rodindm zaloZenym pravnim svazkem manzelstvi. Vztah druha a druzky chape zakon ¢&.
155/1995 Sb. jako zaleZitost pfechodnou, kdeZto manZelstvi jako svazek trvaly.

 viz kapitola 3 této prace ‘
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5.2.1.6 Nepriznivy zdravotni stav

Za dlouhodobé& nepiiznivy zdravotni stav povazuje nepfiznivy zdravotni stav,
ktery podle poznatki 1ékai'ské védy ma trvat déle nez jeden rok. Tak alespoii pravi §
9 ZSSP. Diale stanovi, kterd osoba se povazuje za dlouhodob& nemocnou,
dlouhodobé zdravotné postizenou a dlouhodobé téZce zdravotné postizenou a
odkazuje pfitom na vyhlasku MPSV ¢&. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupné
zdravotniho postiZeni a zpisob jejich posuzovani pro ucely davek statni socidlni
podpory. Tato vyhlaSka byla stcinnosti od 1.8.1997 novelizovéna vyhlaskou &
156/1997 Sb.

5.2.1.7 Vydélecna cinnost

Vydéle¢nou cinnosti, tak jak je upravena v § 10 ZSSP se podle rozumi
¢innost, kterd zaklddd ucast na nemocenském pojisténi (pééi), je vykondvana

OSVC* nebo vykonavand v zahranii za ugelem dosazeni piijmu.

5.2.1.8 Nezaopatiené dité

ZSSP § 11 stanovi, kdo se pro ucely ZSSP povazuje za nezaopatiené dité,
kromé ditéte do skonceni povinné skolni dochdzky. A nejen pro tcely ZSSP. Na
pojem nezaopatiené dit& podle ZSSP odkazuji mnohé zdkony, napt. ZZM v § 5; stat
je platcem pojistného na zdravotni pojisténi za nezaopatiené dité a téZ pro ucely
uplatnéni nezdanitelnych ¢astek z titulu dani z piijmt ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitkdl a téZ pro ucely zafazeni zaméstnance do kategorie pojisténct statu z titulu

zdravotniho pojiSténi.

5.2.1.9 Soustavnd priprava ditéte na budouci povoldani

Soustavnd piiprava ditéte na budouci povolani je vymezena §§ 12 aZ 16 ZSSP
jako studium na stfednich a vysokych $kolach v Ceské republice nebo v cizing,
pokud podle rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy je postaveno
na roveii studia na stfednich nebo vysokych kolach v Ceské republice.

MSMT vydalo na zaklad& zmocnéni v § 15 ZSSP vyhlasku ¢ 183/1998 Sb.,
kterou se stanovi, které dalsi studium, popiipadé vyuka se pro ucely statni socidlni
podpory a dichodového pojisténi povazuje za studium na stfednich nebo vysokych

$kol4ch; vyhlagka se tyka pouze studia v Ceské republice. Uvedena vyhlaska byla od

# za 0sobu samostatng vyd&le&ns &innou se pro ucely tohoto zédkona povazuje osoba, ktera se za
takovou povazuje pro ucely diichodového pojisténi
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1. zati 1999 novelizovana vyhlaskou €. 171/1999 Sb., od 1. zaii 2001 vyhlaskou &
284/2001 Sb. a od 1. zafi 2002 vyhlaskou €. 361/2002 Sb.

5.3 NOVELY ZSSP

Podle ASPI zménilo ZSSP k 5.4.2006 jiz 33 novelizaci*’ — n&které byly , jen
upfestiujici, jin€ piinesli zdsadné&j$i zmény. Pfechodnd ustanoveni jednotlivych
zakonu upravuji uéinnost zmeén.

ZSSP byl poprvé novelizovan kratce po nabyti své plné ucinnosti, a to
zdkonem €. 137/1996 Sb., ktery k 1. Cervenci 1996 rozsifil vymezeni ,,soustavné
ptipravy ditéte na budouci povolani® i na studium na nékterych stfednich a vysokych
Skolach v cizin€, obsahoval drobné zmény, tykajici se vymezeni nezaopatienosti
ditéte a posuzovani naroku na pfipévek na dopravu. Stanovil, Ze ,,pfispévek na
dopravu nenélezi za mésice cervenec a srpen”.

Zakonem ¢.132/1997 Sb., ktery nabyl uéinnosti dnem 1. ¢ervence 1997, bylo
zru$eno zuctovani socialniho piiplatku a piispévku na bydleni.

Zakonem €. 242/1997 Sb. doslo k zasadnéj$im zménam dosavadni pravni
upravy. Cilem vétSiny zmén bylo upfesnéni nékterych ustanoveni v navaznosti na
poznatky z praxe a v neposledni fadé téZ Upravy zaméfené na zjednoduSeni pravni
upravy jak z hlediska osob uplattiujicich narok na nékterou z davek, tak i z hlediska
ufadl poskytujicich davky. V souvislosti se zavedenim nékterych Gspornych opatieni
byl uvedenym zakonem docasné (na obdobi od 1. fijna 1997 do 31. prosince 1998)
omezen okruh rodin, jimz byl vyplacen piidavek na dité, snizenim hranice pfijmu
rozhodného pro narok na tuto davku, a to z dosavadniho 3ndsobku na 2,2nasobek
zivotniho minima rodiny, a souéasné doslo u vétSiny opravnénych téZ ke sniZeni této
davky.

Zakonem €. 91/1998 Sb. byl zvysen koeficient pfispévku na bydleni z 1.40 na
1,60 a v navaznosti na novelu zdkona o rodiné doplnén do pfislusného ustanoveni
porucnik. Zékonem ¢&.158/1998 Sb. byly zjvyéeny koeficienty u péstounskych davek.
Dalsi novela, zakon ¢. 360/1999 Sb., byla pfijata v ndvaznosti na zdkon &. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Zakonem ¢&. 118/2000 Sb. o ochrané
zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakond,

v

byl novelizovan pouze §5 odst. 2 zdkona & 117/1995 Sb.; uprava spod&ivala

* To ZSSP zajist'uje jedno z pfednich mist v ,hitparad€ nejvice novelizovanych predpisti, které
dominuje Zivnostensky zékon &. 455/1991 Sb. se svymi 88 novelizacemi. Zdroj: Parlamentni institut
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v doplnéni ustanoveni o zapocet mzdovych narokd vyplacenych ufadem prace
v Castce, které nebyly zauétovany zameéstnavatelem. Zakonem &. 132/2000 Sb., o
zméné a zruSeni nékterych zdkont souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o
obcich, zdkonem o okresnich uUfadech a zdkonem o hlavnim mést& Praze, byly
provedeny upravy v ustanovenich fesicich pisobnost MPSV ,a to pienesenim vétSiny
dosavadnim c¢innosti na organy kraje. Zakonem ¢&. 155/2000 Sb. kterym se kromé
zakoniku pridce méni i ZSSP, byly provedeny nezbytné upravy v § 30 a 32 u
rodicovského piispévku v navaznosti na zavedeni rodi¢ovské dovolené. Zikonem &.
492/2000 Sb. byly provedeny zmény navazujici na zavedeni tzv. pausalni dang. V
Cervenci 2001 byla schvélena novela ZSSP - zdkon ¢&. 271/2001 Sb. , kterym se s
ucinnosti od 1. fijna 2001 méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve
znéni pozdéjSich predpisi a nékteré dalsi zdkony. Pfedstavoval pomérmé rozsahlou
zejména pokud jde o okruh pi{jmi zapocitatelnych do rozhodného pfijmu, podminky
naroku na vyplatu rodi¢ovského pifispévku (zvySeni mozZného vydélku poZivatele
rodiCovskeého piispévku o polovinu), vysi porodného, vymezeni povinnosti a
odpovédnosti osob s opradvnénou osobou spoleéné posuzovanych a o vymezeni
povinnosti a odpov€dnosti dalsich fyzickych a pravnickych osob, zejména
zamé&stnavatelll. Kromé toho novela pfinasi fadu diléich zmén, které vyplynuly z
poznatkil pfi aplikaci zdkona, napi. na zékladé novely pfestala byt podminka pobytu
na tzemi Ceské republiky zkoumana u déti cizinct hlaSenych k pobytu na uzemi
Ceské republiky a narozenych na tzemi Ceské republiky, do jednoho roku jejich
véku. Preklusivni lhlita naroku na opakujici se davky se zkratila ze 3 let na 1 rok.
Utelem viech zmén bylo predevSim pfispét k lep$imu praktickému provadéni
zékona.*®

Pod cislem 402/2001 bylo vyhlaSeno uplné znéni ZSSP. Poté byl zdkon
novelizovan s ucinnosti od 1. ledna 2003 zakonem ¢&. 151/2002 Sb., a to v ndvaznosti
na piijeti soudniho ¥adu spravniho. Dalsi novelizace provedend zakonem & 309/2002
Sb. souvisejici s pfijetim tvz. sluZebniho zékona obsahuje drobnou tpravu §64 odst.
1 ZSSP a nabyva ucinnosti az od 1. ledna 2007. Rozsahlejsi novelou ZSSP je zakon

¢. 320/2002 Sb. feSici v tomto zakoné zejména prechod kompetenci ze zruSenych

6 Ke zmé&nam vyplyvajicim ze zékona &. 271/2001 S‘Q. pod. téz: Burdova, E. Zmény ve statni socialni
podpofe od 1. fijna 2001. Pravo a zamé&stnani, 2001, C. 10, s. 2 a nasl.
nebo téz http://www.pamservis.cz/zmu/onn/?cid=49494
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okresnich ufadii na obecni ufady obci srozSifenou puasobnosti stim, Ze po
pfechodnou dobu (do 31. bfezna 2004) budou déavky statni socidlni podpory
poskytovat obecni ufady v mistech dosavadnich okresnich ufadl (vyjmenované v §
79a/2 ZSSP). Parlament Ceské republiky schvalil po&atkem &ervence 2001 zakon &.
271/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve
znéni pozd&jSich predpisti, a nékteré dalsi zakony. Tento zakon, ktery byl uz
jedenactou novelou zékona o statni socidlni podpoie (dale je ,,zdkon"), obsahoval
predevSim zmeény, které vyplyvaji z potieb praktického provadéni statni socialni
podpory, a piinasi také né&které vécné Upravy predstavujici zlepSeni néaroku
naleZejicich z tohoto socialniho systému.*’

V roce 2003 bylo schvéleno pét novelizaci ZSSP. Zakonem ¢. 125/2003 Sb.
doslo s ucinnosti od 1. ¢ervence 2003 u opakujicich se davek ke zkraceni obdobi, za
které 1ze pfiznat davku statni socidlni podpory zpétné, z dosavadniho roku na tii
meésice; u jednordzovych dévek zistala moZnost zpétného piiznani davky v délce
jednoho roku. Novelizace provedena zidkonem ¢&. 362/2003 Sb. je soucésti tzv.
slozené novely predpisi navazujicich na zédkon o sluZzebnim poméru ptislusniki
bezpecnostnich sborti a ve vztahu k ZSSP s tcinnosti od 1. ledna 2006 pouze stanovi
jinak nékteré odkazy ve vyctu zapocitatelnych piijmi. Obdobna uprava je obsazena v
novele zdkona provedené s uc¢innosti od 1. ledna 2004 zakonem &. 438/2003 Sb. v
ndvaznosti na novelizaci zdkona o danich z pfijml. Dalsi novela, zakon ¢. 424/2003
Sb., byla soucasti tzv. technické novely a upravuje s ucinnosti od 1. ledna 2004
ustanoveni tykajici se ukladdédni, zpracovavani a pfedavani udaji potiebnych pro
ucely statni socialni podpory. Stanovi téZ podminky pfeddvéani udaji z informaéniho
systému statni socialni podpory v souvislosti s plnénim ukolt vyplyvajicich z prava
Evropskych spolecenstvi a ddle uvedend Uprava umoziiuje v rozsahu nezbytném pro
plnéni ukolt vyplyvajicich z uvedeného prava informace pfislusnym institucim
poskytovat. Nejvyznamné&j$i z péti novel piijatych v roce 2003 byla posledni z nich,
a to zakon ¢. 453/2003 Sb. Podle ni se od 1. ledna 2004 prestaly prizndvat davky
statni socialni podpory Zadatelim o azyl. Hlavni zménou, ke které doslo s ucinnosti
od 1. dubna 2004, byl pfevod kompetenci ve statni socidlni podpote na ufady prace

(vyjimkou ziistdva izemi hlavniho mésta Prahy). )

7 srov. http://www.pamservis.cz/zmu/onn/?cid=49494
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Dalsi vyznamné zmény nabyly ucinnosti jiZz od 1. ledna 2004; jde pfedev§im
o zruSeni dosavadniho omezeni vydélecné cinnosti poZivateli rodicovského
ptispévku. Pfijmy rodice z této Cinnosti piestaly byt sledovany. S ucinnosti od 1.
Cervence 2004 dale do$lo na zakladé této novely k novému zplsobu stanoveni
minimalni fiktivni vySe piijmd osob samostatné vydéleéné ¢innych (50 % primérné
mzdy v narodnim hospodéfstvi) pro ucely posouzeni naroku a stanoveni vySe davek
a dale ke zruSeni pfispévku na dopravu s urcenim, Ze polovina dosavadnich nakladu
na tuto davku bude uvolnéna ze statniho rozpoctu na slevy jizdného zakd a studentt
dojizdgjicich do Skoly. Uprava byla provedena cenovym vymérem Ministerstva
financi ve spolupraci s Ministerstvem dopravy. Novela také stanovila, Ze piijmy
nezaopatfenych déti dosaZené za mésice Cervenec a srpen se do rozhodného pifjmu
téchto osob nezapocitavaji.

Ke zméné v poskytovani davek statni socidlni podpory doslo dnem 1. kvétna
2004 téZ v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Timto dnem
zacalo mit ve statni socidlni podpofe (tak jako v jinych pravnich odvétvich) pfednost
pravo Evropské unie pfed pravem vnitrostatnim. Jde o posuzovani obcani ¢lenskych
statlh Evropské unie a obCand ¢lenskych statti Evropského hospodarského prostoru a
jejich rodinnych piislusnikd (osob spolecné posuzovanych) ve vztahu k nékterym
davkam, tak jako by §lo o ob&any Ceské republiky, a to s pouZitim piislu$né pravni
upravy a vykladd natfizeni Evropskych spoleenstvi, zejména Natizeni 1408/71 a
Natizeni 1612/68. Tato nafizeni jsou pro organy odpoveédné za provadéni statni
socialni podpory pfimo zavazna a bezpodminecné aplikovatelnd. Tyto odchylky se
tykaji zejména posuzovani podminky hlaSeni k pobytu na tizemi Ceské republiky,
vyplaty davek, fizeni o davkach apod.

V roce 2004 byly schvaleny ¢tyii novely ZSSP. Zéakon €. 53/2004 Sb., kterym
se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel, nabyl u¢innosti dnem
1. dubna 2004. Provedl Gpravy v ustanovenich tykajicich se poskytovéani udaji, které
potfebuji organy statni socialni podpory pii provadéni systému statni socidlni
podpory, od Ministerstva vnitra. Dals$i novela, zdkon ¢. 237/2004 Sb., kterym se v
souvislosti s pfijetim zakona o dani z pfidané hodnoty méni n€které zakony, doslo ke
zvySeni rodiCovského piispévku z dosavadnich 1,1 nasobku piislusné castky
zivotniho minima na 1,54 nasobek, a to s u¢innosti od 1. kvétna 2004. Zakonem ¢.
315/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve

v

znéni pozdéjsich predpist, zakon & 94/1963 Sb., o rodin€, ve znéni pozdé&jSich
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predpist, a zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdé&jsich predpist, doslo s ucinnosti od 27. kvétna 2004 k rozsifeni okruhu osob,
kterym ndlezi tzv. péstounské dévky, o osoby, u nichZ probiha fizeni o ustanoveni
poruénikem ditéte a které osobné pecuji o dit€¢, k némuz nemaji vyzivovaci
povinnost. Zadkonem ¢. 436/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
pfijetim zdkona o zamé&stnanosti, byla v zakoné €. 117/1995 Sb. upravena ustanoveni
obsahujici upravu tykajici se uchazeci o zaméstnani a jejich hmotného zabezpeceni;
pravni Uprava nabyla ucinnosti dnem 1. fijna 2004. Posledni novelou roku 2004,
kterd nabyla ucinnosti dnem 1. ledna 2005, byl zédkon €. 562/ 2004 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim Skolského zdkona a ktery souvisi s
upravami vymezeni rtiznych typi studia (vzdelavani).

Dalsi faktickou zménu pravni Upravy znamenalo téZ zruSeni vojenské za-
kladni sluzby a civilni sluzby, k némuz doSlo od 1. ledna 2005. ZSSP sice nebyl v
této souvislosti novelizovan, ale dusledkem téchto pravnich uprav (zékony C¢.
585/2004 Sb. a €. 587/2004 Sb.) je skutecnost, Ze od 1. ledna 2005 jiZ nelze pfiznat
zaopatiovaci piispévek, ktery byl davkou ndleZejici pfi vykonu vojenské zékladni
sluZby nebo civilni sluzby.

V roce 2005 byly piijaty ¢tyii novely ZSSP. Zakon ¢. 124/2005 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich
predpist, zédkon ¢. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ve znéni pozdéjsich

v

predpist, zédkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zédkon ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, obsahuje pravni upravu, kterou se fes$i odliSnym zpisobem posuzovani
piijmi osob samostatné vydéleéné ¢innych vykonavajicich tuto ¢innost jako vedlejsi
- pouziti minimalniho fiktivniho pfijmu ve vysi poloviny primérmé mzdy v ndrodnim
hospodafstvi se u téchto osob ukazalo jako netnosné. Zakon ¢. 168/2005 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nekteré dalsi zékony, touto novelou byla s ucinnosti od 1. cervna 2005
zavedena zvlastni odména péstouna pro situace, kdy péstoun pecuje bud’ o tfi nebo
vice déti svéfenych do péstounské péce nebo alespoii o jedno dité téZce zdravotné
postiZzené dit€ vyzadujici mimotfadnou péci. Odmeéna se v téchto‘pfipadech posuzuje
jako plat. Zakon ¢. 204/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist, s ucinnosti od 1. ledna 2006, kterym

se upravuji podminky pro poskytovani rodiovského piispévku. Do zadatku Eervna
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2005 posledni novelizaci je zakon ¢&. 218/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢.
100/1988 Sb., o sociadlnim zabezpeleni, ve znéni pozdé&jsich predpist, zdkon C.
463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zékon ¢. 117/1995
Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdé&jsich predpist, s Gcinnosti od 1. fijna
2005, timto zadkonem byl do zdkona vloZen novy piispévek na péci o dité v zafizeni

pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc.

Na ZSSP navazuji nasledujici pravni predpisy:

- Vyhlaska ¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupné zdravotniho
postizeni a zpusob jejich posuzovani pro ucely davek statni
socialni podpory. Viz kapitola 5.2.1.6

- Vyhlaska ¢&. 183/1998 Sb., kterou se stanovi, které dalSi
studium, popiipadé€ vyuka se pro ucely statni socialni podpory a
dichodového pojisténi povaZuje za studium na stfednich nebo
vysokych kolach. Viz kapitola 5.2.1.9

- Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 367/2002 Sb. Viz kapitola
5.1.5

Se ZSSP tuzce souvisi ZZM. Castky Zivotniho minima jsou zvySovany
natizenim vlady.

Dalsim souvisejicim piedpisem je zdkon CNR C. 586/1992 Sb., o danich z
piijmul, ve znéni pozdéjsich pfedpist, na jehoZ ustanoveni vymezujici piijmy se
ZSSP odvolava.

Rizeni o davkdch statni socidlni podpory se idi SprR s odchylkami
stanovenymi v ZSSP.  ~

Postup pii posuzovani zdravotniho stavu pro ucely statni socialni podpory je
upraven zdkonem CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho za-
bezpeleni, ve znéni pozdé&jsich predpist.

V ndvaznosti na povinnosti vyplyvajici ze ZSSP pii sdélovani udajl
tykajicich se pifjemct davek byla zakonem ¢&. 242/1997 Sb. s ucinnosti od 1. ledna
1998 provedena uprava § 24 odst. 6 pism. b) zakona ¢. 337/1992 ‘Sb., o spravé dani a
poplatkti, ve znéni pozdéjsich piedpisii. V uvedeném ustanoveni je stanoveno, Ze
pracovnici spravce dané jsou povinni na dozadani poskytovat z informaci ziskanych

v dafiovém fizeni organdm rozhodujicim o davkach statni socialni podpory udaje pro
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stanoveni rozhodného piijmu podle zvlastniho zakona osob, které jsou poplatniky
dané z pfijm0; jde-li o poplatniky, ktefi dosahuji piijmy z podnikdni a zjiné
samostatné vydéle¢né ¢innosti, datum zahdjeni a ukondeni této Cinnosti a dale udaj o
tom, zda poplatnik dané z piijmi ma zaklad dané z pfijmu sniZen o nezdanitelnou

ast zakladu dané z piijmi z ddvodu vyzivovaného ditéte, manzelky nebo manZela.

5.4 CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH DAVEK

Z dtvodu prispét ke snaze neposkytovat socidlni davky i v ptipadech, kdy
skute¢na socidlni situace rodiny neoduvodiuje poskytovani téchto davek déli zakon

devét davek statni socialni podpory na dva druhy:

a) davky poskytované v zavislosti na vysi prijmu / adresné¢ poskytované
podle vySe piijmu / testované. Podle principu adresnosti dostdvaji davky jen ty
rodiny, které splituji dana kritéria. Té€mito kritérii je v pfipadé kazdé davky konkrétni
koeficient, kterym se nasobi Zivotni minimum rodiny. JestliZze Cisty piijem rodiny
nedosahuje takto stanovené ¢astky, nalezi ji pfislusna dévka, ktera je stanovena bud'
pfimo finanéni ¢astkou nebo urcitym nasobkem Zzivotniho minima osoby, které

piispévek nalezi. Obvykle je touto osobou dité pfislusného veku.

b) davky poskytované bez ohledu na vysi pFijmu / neadresné poskytované /
netestované. Na stran¢ piiznivcd plosnych dévek socidlni podpory casto zazniva
argument, ze by stat mél vydat signdl o tom, Ze vita déti a Ze podporuje pronatalni
politiku. Plo$né vyplaceni piispévkd na déti a dalSich rodinnych socidlnich davek
skute¢né muze mit vliv na rozhodovani o pldnovaném rodicovstvi, ale tento vliv
bude vZdy jen kratkodoby. Na plosné€ vyplacené davky se dobte zvyka. ZSSP vSak
aspiruje na to zalozit systém dlouhodobé€. Bude-li proto chtit stat dlouhodobé&
podpofit porodnost, musi zvolit jiny nastroj. Na druhou stranu adresny systém v
naSich podminkdch s sebou nese velké nebezpeci, Ze vylouéi z naroku na davky i
rodiny, které si neZiji »nad poméry«. Stfedni vrstva, jejiz ¢ast by mohla diky
nastaveni koeficientli z davek vypadnout, moZn4 v zahrani¢i ptispévky nepotiebuje.

U nés jsou vSak jeji piijmy pomérné nizké.

1
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54.1 DAVKY POSKYTOVANE V ZAVISLOSTI NA VYSI PRIJMU

5.4.1.1 PRIDAVEK NA DITE

Pfidavek na dité je zakladni obligatorni dlouhodobou opakujici se davkou
poskytovanou cca 84 % déti. Pfidavek na dit€ je davkou piijmové testovanou,
posuzuje se piijem za pfedchozi kalendaini rok. Pfidavek na dité pfedstavuje nrok
ditste®®, narozdil od pravni upravy uéinné pred 1. lednem 1996%.

Pfidavek na dit& je poskytovan, je-li pfijem rodiny niZ8§i neZ trojndsobek
Zivotniho minima rodiny. Pfidavek na dité je vyplacen ve tfech Urovnich v zavislosti
na pfijmu rodiny. Jeho vySe je stanovena jako nasobek castky Zivotniho minima na
osobni potfeby ditéte a prislusného koeficientu.

Za nezletilé nezaopatiené dité podava zadost o pfidavek na dité jeho zakonny
zéstupce. Piidavek na dit€ se vyplaci do zletilosti ditéte tomu, kdo ma dit€¢ v
piimém zaopatieni, a od dosaZeni zletilosti ditéte se vyplaci ditéti. Kazde dite,
které ,,zezleti“ je pfedvolano na ufad ke sdéleni informaci ohledné dalSiho vyplaceni
davek. Je-li nezletilé nezaopatiené dité v plném piimém zaopatieni Ustavu (zafizeni)
pro pééi o déti nebo mladez a pobyt ditéte byl v tomto Ustavu (zafizeni) pieruSen
po cely kalendaini mésic, vyplati Gstav pfidavek na dité tomu, kdo ma dit€ v péci.
Nejcastéjsimi piijemci jsou neiplné rodiny.50

Nezaopatiené dit€ ma narok na piidavek na dité

a) ve zvySené vyméfe — ve vysi 0,32nasobku Zivotniho minima na osobni
potieby ditéte, jestlize rozhodny piijem rodiny nepfesahl 1,1ndsobek Castky
zivotniho minima rodiny;

b) v zdkladni vyméie — ve vysi 0,28nasobku zivotniho minima na osobni
potieby ditéte, jestlize rozhodny piijem rodiny pfesahl 1,1ndsobek castky Zivotniho
minima rodiny, ale neni vyssi nez 1,80nasobek ¢astky zivotniho minima rodiny;

c) ve snizené vyméie — ve vysi 0,14ndsobku Zivotniho minima na osobni
potieby ditéte, jestlize rozhodny piijem rodiny preséhl 1,8ndsobek castky Zivotniho
minima rodiny, ale neni vy3$§i neZ 3nasobek ¢astky Zivotniho minima rodiny.

Pridavek na dit€ se zletilému nezaopatfenému ditéti vyplaci od splatky

piidavku na dit€ néleZejici za kalendaini mésic nasledujici po mésici, v némZ

* srov. § 17 ZSSP

* srov. kap. 2.2.1. této prace

30 srov. Ettlerova S. Pfijmova diferenciace rodin a domécnosti, vliv davek statni socialni podpory na
piijmy rodin (vybrané souvislosti s natalitnim chovanim). Praha: VUPSV. 2003, .27

45




o

LN

dovrdilo zletilosti. Piidavek na dit€ se zletilému nezaopatienému ditéti vyplaci v
hotovosti, pokud toto dit€ nesdéli jiny zplsob vyplaty. Ma-li nezletilé nezaopatiené
dité v piimém zaopatieni vice osob, vyplaci se pfidavek na dit€ osobé& urCené na
zakladé dohody téchto osob. Nedohodnou-li se tyto osoby, urci Gfad statni socialni
podpory, ktery o pfidavku na dité rozhoduje, které z té€chto osob se bude piidavek na
dité vyplacet. Opravnéna osoba (nezaopatiené dit€ a spolecné s ni posuzované osoby
maji trvaly pobyt na izemi CR, za ktery se pro ucely povazuje téZ dlouhodoby pobyt
udélovany cizincim podle zvlastniho zakona. Podminku trvalého pobytu miiZe
v odtivodnénych ptipadech prominout Ministerstvo prace a socialnich véci.

Podminka piihlaSeni k trvalému pobytu nebo k dlouhodobému pobytu se
nevyzaduje u nezletilych déti svéfenych na izemi CR do péée nahrazujici péci rodict
nebo do ustavni péde. Utad statni socialni podpory piislusny podle pobytu osoby
promine podminku trvalého pobytu osobé, kterd pozadala o udéleni povoleni
k trvalému pobytu na uzemi CR, pokud by jeji vyZiva nebo vyZiva jejich déti byla

ohroZena.

5.4.1.2 SOCIALNI PRIPLATEK

Socialni priplatek je opakujici se penéZitou narokovou piijmové testovanou
davkou statni socidlni podpory, nalezejici nezaopatienému ditéti v zavislosti na vysi
pfijmu rodiny, posuzovan je pfijem za pfedchozi kalendaini Ctvrtleti. Cilem této
davky je pomahat rodindm s nizkymi piijmy kryt ndklady souvisejici s potfebami
jejich déti. Narok na socialni pfiplatek vyzaduje splnéni dvou podminek: péci o
nezaopatiené dité a piijem nepfesahujici stanovenou hranici.

Davka je poskytovana rodi¢i, ktery se stara o alespoil jedno nezaopatiené dite,
pokud rozhodny pifijem v rodiné nepievysuje 1,6ndsobek Zivotniho minima rodiny.
Ve vysi socidlniho piiplatku existuji vyrazné rozdily, socidlni piiplatek se
s rostoucim piijmem rodiny postupné snizuje. Na vysi socialniho piiplatku maji
kromé piijmu vliv také dal$i nepiiznivé situace, kterym rodina celi. Jde zejména o
pé&i o zdravotné postizené dité, zohlednény jsou také zdravotni postiZeni nebo

osameélost rodice.
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5.4.1.3 PRISPEVEK NA BYDLENI

Pfispévek na bydleni je opakujici se pfijmové testovanou davkou, sledovan je
piijem za predchozi kalendaini Cdtvrtleti. Piispévek na bydleni méa pomoci
nizkopi{jmovym rodindm a jednotliveGm pokryt vydaje souvisejici s bydlenim.
Davka nepokryva veSkeré naklady na bydleni, k thradé nékladi pouze piispiva.
P#ispévek na bydleni se poskytuje bez ohledu na typ bydleni, zda jde o byt obecni,
druZstevni, v soukromém vlastnictvi nebo o soukromy dim. Skute¢né ndklady na
bydleni taktéZ nejsou zohlediiovany. Vyse piispévku na bydleni je diferencovéna,
¢im niz8i je piijem rodiny, tim je davka vySsi.

Na piispévek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté
piihlaSen k trvalému pobytu, pokud rozhodny pfijem vSech osob hléSenych v byté
k trvalému pobytu nepfesahuje 1,6nasobek Zivotniho minima rodiny.

Na tento piispévek vznikd narok vSem vlastnikim a ndjemciim bytu, ktefi
jsou v ném hlaseni k trvalému pobytu. Rizeni o pfiznani piispévku na bydleni se
zahajuje na zdkladé pisemné Zadosti podané na piislusném ufadu statni socialni
podpory na pfedepsaném tiskopise.

Narok na ptispévek na bydleni m4 vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté
hlasen k trvalému pobytu, jestliZe rozhodny piijem v rodiné je niz$i nez Castka
soudinu zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,60. Za najemce bytu se povaZzuje
téZ najemce obytné mistnosti v zafizenich uréenych k trvalému bydleni podle § 717
obdanského zakoniku, za vlastnika bytu se povazuje i vlastnik nemovitosti, pokud je
v ni hlaSen k trvalému pobytu.

Vyse piispé&vku na bydleni se odvozuje z Castky ndkladli na domacnost

rodiny, rozhodného pfijmu rodiny, minima rodiny a koeficientu 1,60.
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5.4.2 DAVKY POSKYTOVANE BEZ OHLEDU NA VYSI PRIJMU

5.4.2.1 RODICOVSKY PRISPEVEK

Rodidovsky piispévek je opakujici se pfijmové netestovanou davkou, ktera je
uréena rodi¢i, ktery osobné pecuje o malé dité€. Na rodicovsky pfispévek ma rodic
narok, jestlize po cely kalendaini mésic osobné, celodenné¢ a fadné pecuje o alespori
jedno dit¢ mladsi 4 let. Je-li dit¢ dlouhodob& zdravotné postiZené, nirok na
rodiovsky piispévek je prodlouzen do 7 let v€ku ditéte.

Podminka péée po cely kalendaini mésic je povaZovdna za splnénou v
nasledujicich situacich:

- Dité se narodilo,

- Rodi¢ mél po ¢ast mésice z davek nemocenského pojiSténi narok na
pené&Zitou pomoc v matefstvi, penéZitou pomoc nebo nemocenské
poskytované v souvislosti s porodem,

- Osoba na zakladé rozhodnuti pfisluSného 6rgénu prevzala dit€¢ do péce
nahrazujici péci rodica,

- Dité dosahlo véku 4 nebo 7 let,

- Dité nebo rodi¢ zemfeli.

Pro dité¢ mladsi 3 let plati, Ze miZe navstévovat jesle nebo jiné obdobné
zafizeni nejvyse 5 kalendainich dnd v mésici, dité, které dovrsilo 3 roky véku, miize
pravidelné navstévovat mateiskou $kolku nebo jiné obdobné zafizeni v rozsahu
nepievysujicim 4 hodiny denné€.

Existuji-li zdvazné zdravotni divody bud’ na stran¢ ditéte, nebo rodice, ZSSP
vymezuje situace, v nichZz je podminka osobni celodenni pécée o dit€ splnéna.
Rodi¢ovsky prispévek rodi¢i nalezi, i kdyz:

e dit¢ pravidelné¢ navitévuje lécebné rehabilitacni zafizeni nebo
specidlni mateiskou $kolu nebo jesle se zaméfenim na vady zraku,
sluchu, fe¢i nebo na déti télesné postizené a mentalné retardované v
rozsahu nepfevysujicim ¢tyfi hodiny denné,
e dlouhodobé zdravotné postizené dité€ pravidelné navstévuje predskolni
zafizeni v rozsahu do 4 hodin tydné o
o dité navstévuje piedskolni zdravotnické zafizeni v rozsahu do 4 hodin
denné, pokud zdravotni postiZeni sluchu nebo zraku obou rodi¢h

(osameélého rodice) ¢ini vice nez 50 %.
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Pi{jem rodi¢e neni testovan. Rodi¢ miZe zlepSovat finan¢ni situaci rodiny
vydéleénou ¢innosti, aniZ ztrati pravo na pobirani rodi¢ovského piispévku. Po dobu
své vydéledné ¢innosti viak rodi¢ pobirajici rodiovsky piispévek musi zajistit péci o
dité jinou zletilou osobou.

V souvislosti s délkou naroku na rodiCovsky piispévek vznikaji v praxi
mylné poZadavky na poskytnuti rodi¢ovské dovolené az do Ctyf let véku ditéte.
Takové pozadavky jsou zdivodiiovany tim, Ze jestlize rodiovsky piispévek piislusi
az do &tyf let véku ditéte, vznikd i narok na rodiovskou dovolenou aZ do Ctyi let
v&ku ditéte. Proto se uvadi, Ze rodiovska dovolena a rodicovsky pfispévek jsou
dva samostatné pravni instituty, upravené samostatnymi zakony. Plati, Ze délka
rodidovské dovolené je zakonikem prace stanovena do doby dovrSeni tii let ve€ku
ditéte, zatimco narok na rodi¢ovsky pfispévek je zdkonem o statni socidlni podpote
stanoven do Ctyf let véku ditéte.

Vyse rodi¢ovského piispévku je stanovena ve vysi 1,54nasobku Zivotniho
minima na osobni potfeby rodi¢e. K 1.4.2006 ¢ini rodi¢ovsky pfispévek 3 696 K¢

mésicné, pokud je rodiGem nezaopatfené dité (student), je to 3 897 K¢.

5.4.2.2 PRISPEVEK NA SKOLNI POMUCKY

Nérok na tuto novou davku statni socidlni podpory ma dité, které bylo
piihlaseno k zéapisu k povinné Skolni dochazce podle zvlaStniho prévniho piedpisu a
ma zarovefi 1 narok na piidavek na dit€. VySe piispévku na $kolni pomilcky cini
1 000 K¢&. Piispévek na Skolni pomiicky rozsifuje fady dosud nepocetnych davek

vyplacenych jednorazové.

5.4.2.3 DAVKY PESTOUNSKE PECE
Podle zdkona o statni socialni podpofe jsou poskytovany tyto davky
péstounské péce:
1) ptispévek na thradu potieb ditéte,
2) odmeéna péstouna,
3) prispévek pfi prevzeti ditéte,
4) ptispévek na zakoupeni motorového vozidla.
Davky péstounské péce jsou urceny ke kryti‘ nezbytnych nakladd

souvisejicich s pé¢i o dité, o které se vlastni rodi¢e nemohou nebo nechtéji starat a

které je svéfeno do péce péstouna. S vyjimkou socidlniho piiplatku maji péstoun a
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dit& v péstounské péci narok na daldi davky statni socidlni podpory (napif. na

piidavek na dit& nebo rodidovsky piispévek).

5.4.2.3.1 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Piispévek na thradu potieb ditéte je opakujici se pifjmove netestovanou
davkou, ktera predstavuje narok ditéte svéfeného do péstounské péce. Piispévek se
poskytuje do dosazeni zletilosti nebo nejdéle do 26 let, jestlize jde o nezaopatiené
dits, které Zije ve spoleéné domacnosti osobou, ktera byla do dosaZeni zletilosti jeho
péstounem.

Vyse piispévku na thradu potieb nezaopatfen¢ho ditéte Cini 2nésobek
ivotniho minima na osobni potieby ditéte. V piipadé zdravotné postizeného ditéte se
koeficient, kterym se néasobi Zivotni minimum na osobni potieby ditéte, zvySuje
umérné stupni postiZeni a ¢ini 2,1 u dlouhodob& nemocného ditéte, 2,6 u dlouhodobé
zdravotn& postiZzeného ditéte a 2,8 u dlouhodobé téZce zdravotn€ postiZzeného ditéte.
Vyse piispévku pro nezaopatfené nezletilé dité se stanovi jako soucin Castky na

osobni potieby nezaopatfeného ditéte a koeficientu 1,2.

5.4.2.3.2 Odména péstouna

Odména péstouna predstavuje urdity zptsob spolecenského uznéni osoby,
ktera se jako péstoun staré o cizi dité. Jedna se o opakujici se piijmové netestovanou
davku.

Vyse odmény péstouna je stanovena jako soucin Zivotniho minima na osobni
potfeby péstouna a koeficientu 0,5 za kazdé dité svéfené do péstounské péce.
K 1.4.2006 ¢&ini odména péstouna za jedno dité 1 200 K¢ mésicné.

S uginnosti od 1.&ervna 2005 byla novelou & 168/2005 Sb. zavedena nova
dévka - odména péstouna ve zvlastnich ptipadech. Pokud se péstoun stard alesponi o
t¥i déti v péstounské péci, koeficient uzity pfi vypoctu odmény péstouna je zvysen na
3,0 a srostoucim podtem déti v péstounské péci déle roste. Za Ctvrté a daldi dite
v péstounské pé¢i se odmeéna péstouna zvysuje o soucin Castky Zivotniho minima na
osobni potieby péstouna a koeficientu 0,6 za kazdé svéfené dité. Je-li péstounovi
svéfeno alespoii jedno dlouhodobé téZce zdravotng postizené dité vyZzadujici
mimoiadnou péci, vySe odmény péstouna Cini 3,3nésobek‘ Zivotniho minima na
osobni potieby péstouna, pticemZ za kazdé dalsi dité v péstounské péci se odmena

zvysuje o soudin ¢astky Zivotniho minima na osobni potfeby péstouna a koeficientu
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0,6 nebo 0,9, jde-li o dlouhodobé té€Zce zdravotné postizené dité vyzadujici

mimotadnou péci.

5.4.2.3.3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Piispévek pii prevzeti ditéte je jednorazovou piijmove netestovanou davkou.
Ucelem davky je pfispét na ndkup nutnych véci pro dité, které pfichazi d péstounské
rodiny. Vyse piispévku ¢ini ¢tyfndsobek ¢astky Zivotniho minima na osobni potieby

ditéte.

5.4.2.3.4 Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Piispévek na zakoupeni motorového vozidla je jednorazovou prijmové
netestovanou davkou. Je poskytovan péstounovi, ktery se v péstounské péCi stard
minimalng o &tyfi déti. Dalsi podminkou je, Ze toto vozidlo péstoun nepouZiva k
vydéleéné &innosti. Vyse davky zavisi na cené motorového vozidla a muze Cinit az
70 % ceny, maximalné vsak 100 000 K¢&. Tento piispévek miZze byt poskytnut téZ na

opravu vozidla.

5.4.2.4 PRISPEVEK NA PECI O DITE V ZARIZENI PRO DETI VYZADUJICI
OKAMZITOU POMOC
Piispévek na péci o dit& v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc je
opakujici se piijmové netestovanou davkou. Utelem davky je poskytnout pomoc
ditéti, které okamZitou pomoc potiebuje. Nérok na piispévek ma nezaopatiené dite,
které bylo svéfeno do pée zafizeni pro déti vyZzadujici okamZitou pomoc. Vyse
piispévku na péci o dité v zaiizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc je stanovena

jako devitindsobek ¢&astky Zivotniho minima na osobni potieby ditéte.

5.4.2.5 PORODNE

1 davkou, kterd je

Porodné je jednorazovou piijmov€ netestovanou
poskytovana matce ditéte v souvislosti s jeho narozenim. JestliZe Zena, ktera porodila
dit&, zamiela a nebylo ji porodné vyplaceno, mé na davku narok otec. Na porodné ma
rovn&Z narok osoba, ktera pfevzala dit& do jednoho roku do trvalé péce nahrazujici
péci rodicl.

1

51 N4arok na porodné je podminén pfijmem rodiny v Italii, ve §panélsku,v Polsku a ve Velké Britanii.
Srov. Matéjkova, B. - Paloncyova, J. Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich s ohledem
na situaci v Ceské republice. Brno 2005, s. 32
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Vyse porodného zavisi na poctu soucasné narozenych déti. Je stanovena jako
soudin ¢astky Zivotniho minima na osobni potieby ditéte a koeficientu, jehoz hodnota
&ini pfi narozeni 1 ditéte 5,0, pii narozeni dvojcat 6,0, pii narozeni 3 a vice déti
soucasné 10,0. Narok na vyplaceni vznika dnem porodu. Musi jit ale o porod ditéte,

nikoli o potrat. I kdyz dité po porodu zemfe, porodne rodi¢ dostane.

5.4.2.6 POHREBNE

Pohiebné je jednordzovou pifjmové netestovanou davkou. Davka naleZi
osobé, ktera vypravila pohfeb. Podminkou je, Ze se pohieb konal na izemi CR nebo
7e zemiely byl osobou s trvalym pobytem na uzemi CR. Na rozdil od ostatnich davek

statni socialni podpory je pohiebné stanoveno pevnou ¢astkou ve vysi 5 000 K¢&.

5.5 NAROK NA DAVKU STATNIi SOCIALNI PODPORY A JEJI
VYPLATU

Narok na davku vznik4d dnem splnéni vSech podminek stanovenych timto
zédkonem. Narok na vyplatu ddvky vznikd splnénim podminek stanovenych timto
zékonem pro vznik naroku na davku a na jeji vyplatu a podanim Zadosti o pfiznani
davky. Formuléafe pro davky statni socidlni podpory jsou ke staZeni na internetove
adrese https://forms.mpsv.cz/sspforms/OutlineForm.jsp? Type=List nebo v listinne
podobé na ufadech stitni socidlni podpory. Pro podani odvolani Zadny formulaf
k dispozici neni, musi tedy spliiovat jen naleZitosti dle SprR.

Pro narok na davky statni socialni podpory je stanovena zakladni podminka,
7e opravnéna osoba a osoby spoleéné s ni posuzované musi splnit, v rozsahu
stanoveném zakonem, podminku pobytu na uzemi Ceské republiky podle § 3 ZSSP.
Na zakladé zdkona ¢&. 271/2001 Sb., ktery novelizoval ZSSP neni tato podminka
zkouména u d&ti cizincd hlasenych k pobytu na tizemi Ceské republiky a narozenych

na uzemi Ceské republiky, do jednoho roku jejich véku.

5.6 ORGANIZACE A RiZENI O DAVKACH STATNI SOCIALNI
PODPORY

Statni socidlni podporu provad&ji v prvnim stupni ufady prace a v hlavnim

mésté Praze Gfady méstskych ¢asti uréené Statutem hlavniho mésta Prahy. Oba tyto

ufady oznacuje ZSSP jako ufady statni socidlni podpory. Spravni obvody, v nichZ

tyto ufady statni socidlni podpory svou plsobnost vykonavaji, vyplyvaji z toho, o
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ktery z téchto wfadd se jednd. Jde-li o ufady prace, vyplyvd vymezeni jejich
spravniho obvodu z predpisii o zaméstnanosti, které urcuji spravni obvod ufadu
précesz.

Ve druhém stupni, a tedy zejména jako odvolaci organy, vykonavaji pusob-
nost ve statni socialni podpoie krajské ufady ve vztahu k ufadim prace a v hlavnim
mést& Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy ve vztahu k Gfadfim méstskych Casti
uréenych Statutem hlavniho mésta Prahy. Krajsky tufad vykondvd uvedenou
ptsobnost ve spravnich obvodech ufadi prace spadajicich do spravniho obvodu
krajského tfadu a Magistrat hlavniho mé&sta Prahy ve spravnich obvodech ufadi
méstskych ¢asti uréenych Statutem hlavniho mésta Prahy.

Na zékladé uvedené pravni Gipravy budou v prvnim stupni, s vyjimkou hlavni-
ho mésta Prahy, vykondvat statni spravu statni organy - ufady prace. V ostatnich
piipadech je vykon plsobnosti ve statni socialni podpofe svéfen samospravnym
organtm (krajskym tfaddm, organim hlavniho mésta Prahy); v téchto pfipadech se
jednd o vykon pfenesené plisobnosti.

V rozsahu vymezeném v zakon& vykonava statni spravu ve statni socidlni
podpofe i MPSV. Zde se jednad zejména o vytvafeni potfebnych informacnich
systém@i statni socidlni podpory, o shromazdovéani, uklddéni udajii do téchto
informacnich systém@, o fizeni téchto informac¢nich systémd, plnéni ukold
vyplyvajicich z prava Evropskych spolecenstvi apod™.

Pasobnost ve statni socidlni podpofe je upravena uvedenym zpiisobem od 1.
dubna 2004. Do tohoto data provadély statni socidlni podporu namisto Utadt prace
obecni ufady obci s rozsifenou pasobnosti v sidlech zruSenych okresnich ufadd.
Pokud jde o krajské ufady a orgdny hlavniho mésta Prahy, ke zméné piisobnosti
nedoglo, s vyjimkou toho, Ze krajské ufady jsou nyni druhostupiiovym orgédnem k
Gfadim prace namisto k obecnim ufadim obci s rozsifenou plsobnosti v sidlech
zruSenych okresnich urada.

Se zménou piisobnosti ve statni socidlni podpofe k 1. dubnu 2004 se fesila
cel4 fada problémi s tim souvisejicich. Slo o

- ptechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah,

- zm&nu pracovist, na nichZ se vykondvala agenda statni socidlni podpory,

52 jde o § 7 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
53 viz § 63 a 64a ZSSP
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- spisovou rozluku,

- existenci smluv tykajicich se vyuZivani informaéniho systému statni socialni
podpory,

- dokondeni spravnich fizeni, zahdjenych pfed 1. dubnem 2004, vCetné vyko-
nu rozhodnuti a plynuti hit.

Tyto problémy byly pak feSeny prechodnymi ustanovenimi v ¢L. II zékona ¢.
453/2003 Sb. Davky statni socialni podpory naleZi vZdy pouze fyzické osobé a nelze
je priznat osobé pravnické. Tato obecna zdsada plati pro vSechny ptipady, tj. bez
ohledu na to, zda jde o davky poskytované v zavislosti na vysi pifjmu v rodin€, nebo
jde-li o dévky ostatni. Neni rozhodné také to, zda davka nalezejici fyzické osob€ je
také této osob& vyplacena, nebo je vyplacena osobé pravnické. Skutecnost, Ze davka
je vyplacena pravnické osobé (napf. ustavu, zvlastnimu prijemci), nic neméni na tom,
7e i nadale jde o narok fyzické osoby. Zakon také stanovi pro vznik naroku na davky
statni socialni podpory obecnou podminku hlaSeni trvalého pobytu na Gzemi Ceské
republiky. Splnéni této podminky pak specificky upravuje pro cizince, ktefi nejsou
na uzemi Ceské republiky hlaSeni k trvalému pobytu, a to jesté s urcitou vyjimkou
pro Zadatele o azyl ubytovaného v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra. Pokud
jde o uvedenou podminku, je tieba rozliSovat, zda jde o posouzeni naroku na davky
statni socialni podpory

a) pred 1. kvétnem 2004, nebo po 30. dubnu 2004, kdy se Ceska republika
stala ¢lenskym statem Evropské unie,

b) v piipadech osob, které nejsou ob&any stath clenskych zemi Evropské unie,
ani se na tyto osoby pravo Evropskych spolecenstvi nevztahuje.

Rizeni o davkéch stitni socialni podpory se ¥di SprR s odchylkami

stanovenymi v ZSSP.
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6 STATNI SOCIALNI PODPORA A EVROPSKA UNIE

Pravni vztahy upravované systémem statni socidlni podpory jsou i soucasti
socialni politiky Evropské unie. Zaklady socidlni politiky EU tvoii dva zakladni
principy lidskych prav, a sice svobody (svoboda pohybu) a rovnosti (zajiSténi
rovnosti odmé&fiovani muZi a Zen), ptic¢emz provedeni obou principli ma zajiStovat
Evropsky socialni fond.

Pro zaji$téni svobody pohybu osob a jejich usazovani je nezbytna koordinace
(viz dale kap. 6.3).

PiestoZe je socidlni zabezpedeni tak vyznamnou oblasti prava EU, neni dosud
spole¢nou politikou EU a neni zde mozné uzit harmonizace (kterd se provadi
vétsinou formou pravné zavaznych smérnic), nybrz pouze konvergence, kdy organy
EU pfijimaji pravné nezdvazna doporuceni.

Pro komunitérni pravo plati tedy zasada subsidiarity podle ¢l. 5 Smlouvy ES.
Podle této zasady Spoleenstvi vyviji ¢innost jen tehdy, pokud cile navrhované
¢innosti nemohou byt uspokojivé dosaZeny ¢lenskymi staty a mohou byt z diivodl
rozsahu & u¢inkd navrhované ¢innosti 1épe dosaZeny Spolecenstvim.

Druhd hlavni zésada, tj. zasada proporcionality, pak znamend, Ze Zadna
innost Spoledenstvi neplijde nad rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni cilt
Spolecenstvi.

Pravni normy sekundarniho prava jsou pii respektovani zasady subsidiarity
pfijiméany za Géelem provedeni ustanoveni obsaZenych v primarnim pravu, resp. ve
Smlouvé ES a Smlouvé EU.

Podle nasi nové pravni Gpravy ob&antim EU a jejich rodinnym piislusniktim,
kteii se stanou neodiivodnitelnou z4téZi pro Cesky systém socialni péce, bude moci
byt od piistiho roku zruseno povoleni k pfechodnému pobytu. V piipadé, Ze cizinec
v CR nepracuje, ale pouze Gerpa socidlni davky, miZe za urditych podminek
predstavovat pro CR neodiivodnitelnou zatéZ. V tom piipadé je na obecnim uiadé
s rozsifenou plisobnosti, aby posoudil a rozhodl, zda tento ¢lovek skutecné zatéZuje
socialni systém. Rozhodnuti musi padnout na zakladé presné ‘stanoveného bodového
ohodnoceni, kdy se posuzuje napiiklad délka legalniho pobytu dané osoby na naSem
uzemi, doba, po kterou tato osoba pfispivala do systému socialniho pojisténi, nebo

ziskana kvalifikace.
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6.1 KOMUNITARNI PRAVNI UPRAVA

Jednou ze zakladnich svobod je volny pohyb pracovnich sil v rameci
Spoledenstvi. Svoboda pohybu pracovnich sil vyvolava potiebu zajistit zachovani
zékladnich lidskych prév, mezi n& patii i préva socidlni. Ta vyplyvaji
7 mezinarodnich dokument®, na néz se EU ve svych zakladajicich dokumentech
piimo odvolava a EU je povinna vytvofit pravni normy, které by tato prava a jejich
uplatnéni plné zarucily.

Podle ¢lanku 2 Smlouvy ES je poslanim Spoleenstvi kromé vytvofeni
spole¢ného trhu a hospodétské a ménové unie a provadeéni spolecnych politik nebo
¢innosti i ,,podporovat vysokou uroverl zaméstnanosti a socialni ochrany, rovné
zachdzeni pro muZe a Zeny, trvaly a neinflacni rist, vysoky stupenl
konkurenceschopnosti a konvergence hospodéaiské vykonnosti, vysokou urovei
ochrany a zlepovani kvality Zivotniho prostiedi, zvySovani Zivotni turovné a kvality
Zivota, hospodai'skou a sociélni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

Mezi ¢innostmi Spolegenstvi pro ucely vymezené v ¢lanku 2 nalezneme*:

e politiku v socidlni oblasti zahrnujici Evropsky sociélni fond,
e posilovani hospodaiské a socidlni soudrZnosti.

V Jednotném evropském aktu pak vyjadiuji zastupci smluvnich stran
odhodléni ,,spole¢né pracovat k podpofe demokracie na zikladé zékladnich prav
pfiznanych v Ustavéach a v zékonech ¢lenskych statd, v Umluvé o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod (1950) a v Evropské socidlni charté (1961), zejména
svobody, rovnosti a socialni splravedlnosti.“55

,Spoledenstvi se tak ve svém zakladajicim dokumentu pfihlasilo k principim
dvou nejdileZit&jsich dokumentt o lidskych pravech piijatych Radou Evropy.“56

Unie si v ¢lanku 2 Smlouvy EU stanovi mimo jiné tyto cile: podporovat
hospodafsky a socidlni pokrok a vysokou urovefi zameéstnanosti a dosahovat
vyvézeného a udrzitelného rozvoje, zejména vytvofenim prostoru bez vnitinich
hranic, posilovanim hospodétské a socidlni soudrznosti a zavedenim hospodaiske a
ménové unie, jez v souladu sustanovenimi této smlouvy v koneéném disledku

zahrne i jednotnou ménu.

5% srov. Clanek 3 Smlouvy o ES
55 srov. Preambule Jednotného evropského aktu, ktery vstoupil v platnost 1. 7. 1987
56 grov. Tomes, I. — Koldinska, K. Socilni pravo Evropské unie, 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003
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6.1.1 Nafizeni 1612/68

Tento dokument sekundarniho prava ES provedl ustanoveni ¢I. 48 Smlouvy
EHS, v ném? se zakotvila zasada volného pohybu pracovniku.

V natizeni se predeviim stanovilo, Ze "kazdy pfislusnik ¢lenského statu maé
mit bez ohledu na misto svého bydlisté pravo na vykon vydéleéné Cinnosti jako
zaméstnanec a vykonavat tuto ¢innost na Gzemi jakéhokoli Clenského statu, a to
podle préavnich predpisd, jeZ se vztahuji na vlastni statni pfislusniky". 33

Na statni prislugniky kteréhokoli z &lenskych stati se dile neméla vztahovat
74dna opatieni omezujici zaméstnavani cizincl stanovenim pocetnich kvot.

Statnim prislugnikim jiného ¢&lenského stitu meél byt rovnéZ zabezpecen
stejny pfistup ke sluzbam zaméstnanosti jako vlastnim ob&aniim ¢lenského statu.
Migrujicim zaméstnancim méla byt rovn€Zz zarucena stejna prava, co se tyce
pracovnich podminek, odméfiovani, ochrany pred propousténim, Clenstvi v
odborovych organizacich apod. Témto osobam ale méla byt zaruCena stejnd prava
rovnéz v otazkach bydleni.

Rodinni piislugnici osoby zaméstnané v jiném ¢lenském stété, neZ jehoZ je

piisluinikem, méli dale pravo na pobyt na tizemi Clenského

6.1.2 Nafrizeni 1408/71

Naiizenim 1408/71 doplnénym o Natizeni Rady (EHS) €. 574/72, stanovicim
postup provadéni nafizeni 1408/71, byly v podstaté aZz do soucasnosti stanoveny
podminky pro pfiznavani narokt ze socidlniho zabezpeceni obdantim, ktefi pracuji v
jiném ¢&lenském stat, nez kterého jsou obcany. Piijeti tohoto nafizeni znamenalo
provedeni ¢l. 51 Smlouvy EHS, ktery zaruCoval volny pohyb pracovnich sil a za-
bezpedent jejich rovného postaveni co se ty¢e naroki ze socidlniho zabezpeceni.

K zabezpeeni tohoto cile bylo potieba sladit socidlni systémy vSech
&lenskych statd tak, aby nedochézelo k diskriminaci pracovniki v oblasti socialniho
zabezpedeni z divodu nédrodnosti ¢i statni pfislusnosti. Za prostfedek takového
sladéni socialnich systémi &lenskych statd byla zvolena koordinace. Koordinace
narodnich systémid piedpoklddana nafizenim 1408/71 je postavena na étytech
zakladnich principech: '

1) aplikace pravniho fadu jediného statu (toho, v némZ jedinec pracuje ),

2) rovné zachazeni (s pracovniky z jinych ¢lenskych statd jako s

vlastnimi pracovniky),
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3) zachovéni prav béhem jejich nabyvani (s¢itdni dob pojisténi),
4) zachovani nabytych prav (vyplata davek do ciziny).

Ob& nafizeni spojuje snaha zajistit volny pohyb pracovnich sil pro-
stiednictvim zachovani rovného pfistupu k osobam vykonévajicim vydéle¢nou
&innost, jeZ v souvislosti s touto ¢innosti migruji v rémci Spolecenstvi. Obé natizeni
tak stanovila naprosto kli¢ova pravidla pro zajidténi provadéni této svobody volncho
pohybu.

V EU patfi socidlni politika mezi tzv. komunitarni politiku. To znamena, Ze
hlavni t&Zi§té této politiky stale nalezi jednotlivym narodnim statim. EU pusobi
svymi organy pouze v roli koordina¢ni, snazi se o harmonizaci zakladnich predpist,
aby nedoslo k naruSeni &tyf zdkladnich svobod. Od 80. let je kladen na socialni
politiku vétsi diraz, zfeteln&ji je slySet nazor, Ze jednotny vnitini trh bude fungovat a
piijat ob&any pouze v piipadg, jestlize bude obsahovat také jednotnou socidlni
dimenzi. Zadina se prosazovat evropsky socidlni model, jehoz zékladnim motivem je

stanoveni minimalni socidlni ochrany spole¢né pro vSechny zemé EU.

6.2 ANALOGICKE DAVKY V CLENSKYCH STATECH EU

Vstupem do EU zacala v Ceské republice (dale téz "CR") platit naiizeni
Evropského spoledenstvi, ktera jsou zdkladnimi pravnimi pfedpisy Evropské unie a
jsou pifmo aplikovatelnd v kazdém Clenském staté. V oblasti davkovych systému
socidlni ochrany (v  CR predeviim systém statni socidlni podpory) se jedna o
Naiizeni & 1408/71 (dale jen "Natizeni") a nékteré dalsi pravni pfedpisy, na jejichZ
zakladé miiZe osoba pracujici jako zaméstnanec nebo osoba samostatné vydélecné
&inna v jiném Clenském staté, nez je stat jejiho trvalého bydlisté, pozadat v tomto
staté o tzv. rodinné davky. Pro spravné chépéani dané problematiky je tfeba, aby byly
presné rozliSovany pojmy "rodinné davky" a "rodinné piidavky".

Rodinné davky jsou definovany jako vSechny vécné i penéZité davky urcene k
nahradé rodinnych vydajt s vyjimkou zvlastnich piidavkd pfi narozeni a adopci
ditte. Za rodinné piidavky (coZ je uzi pojem) jsou pak povazovany periodicke
penézité davky poskytované vyluéng s ohledem na pocet, a tam, kde to ptichazi v

uvahu, téZ na v&k rodinnych piislusniki.

1
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6.3 KOORDINACNI PRAVIDLA EU

Socialni davkové systémy jednotlivych evropskych zemi vykazuji podstatné
rozdily. Socidlni legislativa Evropskych spoleenstvi si vSak neklade za cil
harmonizovat narodni pravni pfedpisy, omezuje se pouze na koordinaci narodnich
socialnich systémi, aniZ by zasahovala do jejich podstaty. Kazdy cClensky stat
Evropské unie si sdm rozhoduje, jaké davky poskytuje a za jakych podminek, jak se
tyto davky vypocitavaji. Ucelem komunitarni legislativy je pouze zabranit tomu, aby
obc&ané pii pohybu z jednoho ¢lenského statu do druhého neztratili ndroky na socialni
davky.

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie jsou kromé& zakona o statni
socialni podpofe v né&kterych ptipadech aplikovana rovnéZ nafizeni Evropskych
spoleenstvi. Jedné se o Nafizeni Rady (EEC) 1408/71 z 14. Cervna 1971 o aplikaci
soustav socidlniho zabezpedeni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné inn€ a
jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi, Naiizeni Rady (EEC)
574/72 z21. bfezna 1972 stanovujici postup provadéni Natizeni Rady (EEC)
1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné
vydéleéné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi a
Natizeni Rady (EEC) 1612/68 z 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikil uvniti
Spolecenstvi.

Nékteré davky statni socidlni podpory patii k rodinnym davkam, které jsou
kryty Natfizenim Rady (EEC) 1408/71 a jejichz poskytovani je pfedmétem
koordinace mezi ¢lenskymi stity. Rodinnymi davkami jsou pfidavek na dite,
rodicovsky piispévek a opakujici se davky péstounské péce. Pohiebné nespada do
rodinnych déavek, ale presto je kryto timto nafizenim. Zvlastni postaveni ma socilni
ptiplatek, ktery je rodinnou davkou zatazenou do Piilohy Ila Nafizeni Rady (EEC)
1408/71 (s teritoridlné omezenou vyplatou). Na ostatni davky statni socidlni podpory
(porodné, pfispévek na bydleni, jednordzové davky péstounské péce) je tieba
pohliZet jako na socialni vyhody podléhajici Nafizeni Rady (EEC) 1612/68.

Uvedena nafizeni maji vy$§i pravni silu a jsou pfimo aplikovatelna ve vSech
lenskych statech. V piipadech, kdy je narodni pravni uprava v rozporu s pravidly
Evropskych spoledenstvi, méa piednost legislativa Evropskych'spolecenstvi. Nafizeni
Rady (EEC) 1408/71 piekonava ty podminky stanovené zédkonem o statni socialni

podpofe, které omezuji volny pohyb osob vramci Spolecenstvi nebo které jsou
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v rozporu s principem rovného zachazeni. Piikladem je podminka trvalého pobytu
(Seska pravni uprava podmifiuje narok na davku splnénim podminky trvalého pobytu
nebo pobytu na uzemi CR delsiho neZ jeden rok) nebo nevyplaceni davky do ciziny.

Pfichazi-li v Gvahu pouZiti pravnich pfedpist vice zemi, Natizeni Rady (EEC)
1408/71 urduje, kterému statu prislusi vyplacet davky. Zékladnim pravidlem je, Ze
ten stat, vnémZ je vykondvana vydélend Cinnost, je kompetentni k vyplaté
rodinnych dévek, a to za stejnych podminek, jaké maji obcané tohoto statu.

Hlavnim praktickym néstrojem koordinace jsou zvlastni formulaie zaméiené
na zjisténi rychlé a efektivni pfeshraniéni komunikace mezi lenskymi staty a jejich
organy, tzv. E-formuléfe. Tyto formulafe obsahuji veskeré informace nezbytné
k prokézani nroku a ur€eni vySe davky. V oblasti rodinnych davek jsou pouZzivany
E-formulate fady 400°". Tyto formulafe jsou k dispozici na internetovych strankach
Ministerstva price a socidlnich v&ci www.mpsv.cz a Integrovanem informacnim
portalu MPSV http://portal. mpsv.cz.

Zajisténi volného pohybu pracovnikl pfes narodni hranice vyzaduje aktivni
opatieni socidlni politiky, protoZe nelze ocekavat odchod pracovnikti do zahranici,
pokud by mél negativni dopad na jejich prava na socialni davky a vefejné pojiSténi.
Proto je v ustanovenich Evropské unie o socidlnim zabezpeceni podrobna kapitola o
davkach v nemoci a mateistvi obsahujici zvlastni pravidla pro pracovniky,
nezaméstnané, diichodce a jejich rodinné piislusniky bydlici nebo pobyvajici v
ciziné.

Ustanoveni poskytuji obsdhlou a odpovidajici ochranu nejen migrujicim
pracovnikiim a jejich rodinnym piislusnikim, ale vSem osobam, napiiklad turistim,
ktef travi svou dovolenou v zahraniéi. Jaké naroky méme a jak pfisluSné davky
ziskat?

Jestlize se podle pravnich piedpisd vyse davky li§i v zévislosti na poctu
rodinnych piislusnikd, pak jsou rodinni piislu$nici dotené osoby, ktefi Ziji na izemi
jiného ¢&lenského stétu, brani v ivahu tak, jako by bydleli na uzemi kompetentniho

statu.

57 P¥i koordinaci rodinnych davek jsou nejéastéji pouzivany formulate E-401 (Potvrzeni tykajici se

skladby rodinnych ptislusnikd pro ucely pfiznani rodinnych davek) a E-411 (Zadost o informace o

néroku na rodinné davky v &lenskych statech, kde rodinni pfislusnici bydli).




- e

§4 N

ZAVER

Zavérem bych rad zhodnotil systém statni socidlni podpory a pfedloZil navrhy
na uréité zmény problematickych aspekti statni socialni podpory.

Systém davek statni socialni podpory sleduje Zivotni cyklus nezaopatieného
ditste od jeho narozeni po ukonceni jeho vzdé€lavaciho procesu, poskytuje pomoc
rodinAm s d&mi v raznych obtiZnych Zivotnich situacich (jako je nedostatecny
pfijem, pée o novorozené nebo malé dité, pée o dit¢ se zdravotnim postiZzenim,
neuplnost rodiny apod.). Tim systém statni socialni podpory napomaha sniZovat
ekonomické riziko a zlepsuje situaci rodiny s détmi. Vzhledem k tomu, Ze zdkladnim
stavebnim kamenem pro naprostou vétSinu davek je Zivotni minimum a jeho
nésobky, lze fici, Ze se jedna o systém, ktery je postaven na jednotném zakladg, ktery
umoziiuje na zakladé principu socialni spravedlnosti operativn€ podle socialnich
situaci, které se v rodiné vyskytuji skladebn& stanovit vysi jednotlivych davek statni
socialni podpory. Jeho vyznamnou pfednosti je skuteCnost, Ze v zavislosti na
valorizaci &astek Zivotniho minima dochazi automaticky rovnéZz k valorizaci davek
statni socidlni podpory. Je ziejmé, Ze tyto davky vyznamné pilisobi piedevsim na
socialni skupiny s niz§im pfijmem - na rodiny se 3 a vice détmi, na netplne rodiny a
na rodiny s détmi s pfijmem do 1,6nasobku Zivotniho minima.’®

Déavky statni socidlni podpory pomérné vyrazn€ snizuji piijmovou
diferenciaci mezi rodinami s primérmou a s podprimérmou mzdou, pfi dvojnasobku
promémé mzdy je vSak jejich vliv na sniZovani pf{jmové diferenciace jiz zcela
minimalni. Zatimco rodina s jednim nebo dvémi détmi s dvojndsobkem primérné
mzdy osoby v &ele domacnosti (a cca 1,5nasobkem primémé mzdy manzelky) ma po
prepoctu primérné pifjmy kolem 3nasobku Zivotniho minima rodiny, maji rodiny s
takto nadprimémym piijmem se 4 détmi celkovy pifjem na dGrovni dvojndsobku
yivotniho minima. Pfitom davky statni socidlni podpory piedstavuji neceld 4 % z

celkového pifjmu a maji na tento ~ celkovy pifjem minimalni vliv.

58 § rostoucim pijmem rodiny p¥itom podil statni socialni podpory na celkpvych piijmech rodiny
kles4. Napf. pii ptijmu osoby v &ele domécnosti na tirovni poloviny primémé mzdy predstavuji davky
statni socialni podpory u vybranych typti domacnosti pomé&mé vyrazny podil (od 22 % do 73 % z
celkovych piijmi konkrétni rodiny), pfi pf{jmu na trovni primémé mzdy viak vyznamn€j$i podil
statnich davek (nad 10 % celkového piijmu) maji rodiny se tfemi a vice détmi, av3ak jiz pfi 1,5
nasobku primémé mzdy osoby v &ele domacnosti (vEetné piijmu manzelky na Grovni zhruba
primémé mzdy) netvoti podil davek u Zadného typu domécnosti vice neZ 10%.
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Obecné lze Fici, Ze Grovei statni socialni podpory dnes odpovida pozadavkim
kladenym na tuto ¢ast socidlniho zabezpeceni. Pfesto je moZno i v soudasné pravni
pravé nalézt n&které nedostatky, pfipadné sporné body hodné dalsich uvah de lege
ferenda. Z nich bych zv1a$té upozornil na nasledujici:

V del§im &asovém intervalu by bylo vhodné provést Gpravu, v jejimz
dfisledku by doslo ke sjednoceni piisobeni socialnich transferd v socidlnim a v
datiovém systému. Cilem této dpravy by meélo byt pieneseni soucasnych
odpogitatelnych poloZek na nezaopatfené déti z datiové soustavy do piidavku na
dit&.> Vyhodou tohoto fefeni by bylo i vyrazne snizeni administrativni naro¢nosti
jak v ramci socidlniho, tak i v rdmci dafioveho systému®.

Jednotlivé davky na sebe jak z makroekonomickeho, tak predevSim z
mikroekonomického hlediska v zasadé plynule navazuji, dopliiuji se a nepiisobi proti
sobé&. Jedinou zavazn&jsi pfipominku v tomto smyslu lze vznest ke konstrukci
ptidavku na dité, kdy v dasledku vytrZeni diskusi o podobé& této davky pted
schvalenim ZSSP z celého systému a jeho v zasadé izolovaném projednavani doslo k
tomu, Ze v jeho konstrukci jsou asteéné zakomponovany i prvky, které jsou feSeny v
ramci socialniho piiplatku.

U socialniho piiplatku bude nutno zvaZit moznosti prodlouzeni vékové
hranice u déti, které se narodily najednou ze tii na &tyfi roky a to predevsim ve vazbé
na prodlouZeni doby pobirani rodi¢ovskeho ptispévku.

Mira pierozdélovani ve statni socidlni podpoie ve prospéch piijmove
nejslabsich skupin obyvatelstva je zfejmé na hranici Unosnosti a za¢ind pusobit
demotivacné smérem k ekonomické aktivité. V protikladu s pGvodnim zamérem
davky statni socialni podpory pomémné vyznamné méni piijmové rozdgleni v nizkych
pijmovych péasmech, zejména po zavedeni novych davek souvisejicich s bydlenim.
To vede k tomu, Ze systém statni socialni podpory je do jiste miry demotivacni pro
stiedni vrstvy.

V kontextu pretrvavajici nutnosti dvou piijmi ve vétSin¢ rodin se nabizi
otazka moZnosti zvyéeni rodi¢ovského piispévku tak, aby propad piijmii rodice, resp.
domécnosti v dob& Eerpani rodi¢ovské dovolené byl mensi. Vyse ptispévku totiZ ani

1

% srov. GRANTOVA STUDIE ,STATNI SOCIALNI PODPORA PO ROCE 2000“ Zavéretna
zprava, Zpracovano ve spolupraci s IBM Ceska republika a Vysokou Skolou ekonomickou, Praha:
Socioklub, 1999 s. 25

60 srov. Krebs V. Analyza nastrojii a vazeb systému stétni socialni podpory v&. rozboru optimalnosti
nastaveni koeficientd pro r. 1996 a 1997. MPSV. Praha 1996. s. 38
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v kombinaci s povolenym piijmem z vydélecné Cinnosti na rodiCovske dovolené
nedosahuje ani poloviny pramérné mzdy.

Ne kazdy, kdo spliiuje podminky na nékterou z ddvek vSak o ni poZada.
Diivod nederpani davek miiZe byt nékolik od obecnych postojli k Zivotu na podpore,
pres chybgjici informace o mozZnosti Cerpani davek, pfip. neschopnosti ziskané
informace vyhodnotit aZ k nezbytnosti komunikace s fady, resp. ufedniky. Vyssi
miru nederpani vykazuji adresné déavky na rozdil od plo$nych, u nichZ je narok
zaloZen na jednoduché charakteristice.”’

Jako nasledek reformy vefejné spravy, kdy se agenda statni socidlni podpory
presunula nejprve z okresnich ufadd na obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti a

posléze na tfady prace jsou nejproblematiCtéjsi tfi skuteCnosti:

Kromé personélniho sloZeni, nazvi pracoviétééz, informacnich ceduli,
organizaénich ¥4dd, kanceldiského vybaveni a pocitaovych siti se
ménila i ¢&isla bankovnich uéth, takZe se stava, Ze u fizeni, ktera
pprobihaji jiz deldi dobu, soudy odesilaji piipadné platby na nespravné
ucty.

V rameci ufadu prace funguji dva tzv. OK systémy (OK davky a OK
prace), které jsou navzajem nekompatibilni a nelze podle nich ovérovat
potfebné udaje. Zadatelé o davky (a nakonec i sami ufednici) chapou
jako nadbyte¢nou administrativu, kdyZ je pro potvrzeni o
nezaopatienosti ditéte podle § 11 odst. 2 ZSSP nutné jit zpravidla do
jiné budovy pro dal¥i razitko na daldim formuléfi pfesto, Ze se jedna o
zalezitost v ramci jednoho ufadu prace.

Podle novely ¢&. 113/2006 Sb., ktera doplnila do § 299 o.s.f. odstavec 4,
podle kterého se ustanoveni o vykonu rozhodnuti srdzkami ze mzdy
pouZiji i na vykon rozhodnuti srazkami z davek statni socialni podpory,
které nejsou vyplaceny jednorazové, piiemz tento zdkon nabyl
G&innosti dnem 1. dubna 2006. Opé& kvili riznym pocitaCovym
systémtim nelze propojit fizeni o exekucich na pifjem nahrazujici mzdu

— tedy jak davky v nezaméstnanosti, tak davky statni socialni podpory.

1

¢! grov. Ettlerova S. PHjmova diferenciace rodin a domacnosti, vliv davek statni socialni podpory na
piijmy rodin (vybrané souvislosti s natalitnim chovanim) VUPSV 2003, s.34
62 referat — odbor — oddé&leni
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Trvaly pobyt Zadatele se prokazuje obanskym prikazem, nebo prikazem o
povoleni pobytu cizince. Pokud ob&an podava Zadost u ufadu statni socialni podpory,
ktery neni mistné pﬁsluén}’/63, vyda se usneseni o postoupeni mistné piislusnému
titadu dle SprR. Problémem je, pokud jsou idaje v ob¢anském prikazu neaktualni, a
b&zi ,,piiméfend” doba na jejich opravu, pfi€emz piislusné urady neuplatiiuji a
sankce za neaktudlni OP a prodluZuje se i doba fizeni o davce statni socidlni
podpory.

Piesto socialni podpora rodinu nepodr}'lvé64, jak tvrdi Charles Murray ve své
kontroverzni knize P¥ili§ mnoho dobra. Davky statni socialni podpory naopak ve
svém souhrnu vyznamné piispivaji do rodinného rozpoctu zejména rodindm s détmi
a s nizkymi piijmy, a to pfedeviim diky cilenosti pfijmové testovanych davek. Mezi
tyto rodiny patii hlavn& rodiny sniZ$im poctem ekonomicky aktivnich ¢lent
(rodi¢h), netiplné rodiny a ,,mladé* rodiny.

Inspirujici\( pro systém statni socialni podpory v CR by mohlo byt rodi¢ovské
pojisténi. Rodicovské pojisténi mezi evropskymi zemémi uplatiiuji napft. Svédsko a
Slovinsko. V systému §védského rodi¢ovského pojisténi jsou z vybranych prispévki
pojisténi hrazeny 3 druhy finan¢nich déavek: piispévek v matefstvi, rodicovsky
piispévek a prechodny rodicovsky piispévek. Od roku 2002 ma Svédsky rodi¢ narok
na 480 dnd rodiGovského piispévku, ze kterych mu nédlezi 390 dnli nérok na
piispévek ve vysi 80 % pracovniho pifjmu a 90 dnii narok na univerzalni ploSnou
davku. Slovinsky systém rodicovského pojisténi poskytuje moZnost navazat placenou
rodi¢ovskou dovolenou na matefskou dovolenou v délce 260 dni. Dovolenou mtize
Cerpat jak matka, tak otec.”

V Rakousku, ale také na Slovensku® zase probiha soutéZni projekt ,,Podnik

nejvice pfiznivy rodiné

63 coz nebyva pfili§ asté; napt. u ufadu v Berouné asi 2x za

¢ Murray Ch. Piili§ mnoho dobra, Americkd socialni politika 1950 - 1980, PRAHA:
SOCIOLOGICKE NAKLADATELSTVI, 1998, 5.149

65 srov. Mat&jkova, B. - Paloncyova, J. Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich s ohledem
na situaci v Ceské republice. Brno 2005, s. 18

66 7amestnavatel ustretovy k rodine. srov.

http://www.employment. gov.sk/mpsvrsr/internet/home/index.php?id=794&dir$ 1&sID=a335aac6f3ca
£65b93e99¢ef2¢7180fdd 2006-03-07 22:20 ‘

Vznik sttaZe bol iniciovany MPSVR SR v roku 2000.

K zakladnym ciefom sutaZe patri motivacia zamestnavatelov k vytvaraniu takych podmienok, ktoré

st citlivé k rodinnym povinnostiam zamestnancov a verejné ocenenie tych zamestnévatelov, ktori
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Na populaéni chovéni mé vySe rodinnych dévek spiSe jen okrajovy vyznam.
Je dobré, e statni socialni podpora garantuje zékladni pomoc rodindm s détmi.
Spolené sni je vSak zapotiebi dalsich opatfeni (napf. zajistit finan¢n€ dostupne
r rv ror v v : ’ vr 1 v v 167
bydleni, sniZeni Grovné& nezaméstnanosti mladych, snaz8i névrat Zen do zameéstnani™,

atd.). Ale to je téma na jinou, rozsahlejsi praci nez je tato.

\ §

§

1

venuju systematickii pozornost harmonizécii pracovného a rodinného Zivota, ako aj vytvaraniu

rovnosti prileZitosti Zien a muZov

67 srov. Ettlerova S. Piijmova diferenciace rodin a domacnosti, vliv davek statni socidlni podpory na
ptijmy rodin (vybrané souvislosti s natalitnim chovanim) VUPSV 2003, 5.27
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PRILOHY

PRILOHA 1

VYVOJ CASTEK Pl?iDAVKU NA DITE:

> VE ZVYSENE VYMERE
: dité od
dité¢ do|6 do 10 |dité od|dité* od
6 let|let 10 do 15|15 do 26 | ostatni
Obdobi véku |véku |let véku |let véku |obcané
od 1.1.2006 560 K& |624 K& |739 K& |810KE | 768 K&
od 1.1.2005 550 K¢ |614 K& |726 K&  |797 K& | 755 K<
od 1.10.2001 |[541 K& |605 K& |714KE |784KE | 742 K<
od 1.4.2000 512 K¢ [570Ke [675KE  |739Ke | 701 KE
od 1.1.1999 499 K¢ |554 K& |656 K& [720Ke | 682 K¢
od 1.4.1998 421 K& |467 K& |554 K¢ [608 K& | 575 K&
od 1.9.1997 400 K& |443 K& |524KE  [575KE | 545 K<
od 1.7.1997 474 K& |525 K¢ |621 K& |682KE | 646 KE
od 1.10.1996 [451 K& |499 K& |592 K¢ |650KE  |614 K<
od 1.1.1996 422 K& |467 K& | 554 K& [608 K& | 576 K&
*nezaopatiené
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V ZAKLADNI VYMERE
dité od

dité¢ do |6 do 10 |dité¢ od|dité* od

6 let|let 10 do 15|15 do 26 | ostatni
Obdobi véku |véku |let véku |let véku |obcané
od 1.1.2006 490 K& | 546 K& |647KE |708 K& 672 KE
od 1.1.2005 482 K& |538 K& |636 KE [697KE | 661 K&
od 1.10.2001 |473 K\(é 529 K& [624 K& |686 K& |650 K&
od 1.4.2000 448 K& |498 K& |591 K& [647KE |613 KC
od 1.1.1999 437 K& |484 K& |574KE  [630KE  |596 K&
od 1.4.1998 184 K& [204 K& |242 K& [266 K& |252 K¢
od 1.9.1997 175 K& [ 194 K& [229KE |252KE  |239 K<
od 1.7.1997 414 K& [459 K& |543 K& [596 KE |566 K<
0d 1.10.1996 [395 K¢ |437 K& |518 K& |568 K& |538 K<
od 1.1.1996 370 K& |409 K& |484 K& |[532KE | 504 K<
*nezaopatfené
VE SNIZENE VYMERE

dité od

dité do |6 do 10 |dité od |dité* od

6 let|let 10 do 15|15 do 26 | ostatni
Obdobi véku |[véku |let véku |let véku |obcané
od 1.1.2006 245 K¢ [273 K& |323 K¢ [354KeE  |336 K<
od 1.1.2005 241 K& [269 K& |318 K& [349KeE  |330 K<
0d 1.10.2001 [237K¢& |265K¢ 312K |343 KE  [325KE
od 1.4.2000 224 K& [249 K& |295KE (323 KE  |307 K<
od 1.1.1999 218 K& [242 K& |287 K& [315KE  |298 K&
?5101;)._19?19 9797) 207 K& [230 K¢ |272 K& [298 K& 283 K&
0d 1.10.1996 [197 K& |218 K& |259 K& |284KE |269 K&
od 1.1.1996 185 K& [204 K& [242 K& |266 K& |252 K&
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PRILOHA 2
VYPLACENE DAVKY STATNi SOCIALNiI PODPORY, DAVKY PRO
RODINY S DETMI

Vyplacené davky statni socialni podpory,

davky pro rodiny s détmi

v mil. K¢
Davky 19957 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003
D4vky statni socialni ;fo’dpory 13200 31855 31942 33700/ 32178
z toho:
porodné 75 581 616 791 807
. pohiebné 62| 540 528 520 549
s pridavek na dité . 12 748] 12799 13353| 12519
- pstounska péce 111 339]  366] 394 407
zaopatfovaci piispévek 39 15 14 14 8
rodidovsky prispévek 1033 7691 7701 8022 7964
socialni piiplatek - 6199 6041 6271 5822
- piisp&vek na bydleni - 2518] 2698 3028 2835
ptispévek na dopravu - 1045 1173 1298 1267
piispévek na teplo” - 106 - - -
ptispévek na ngj emné” - 73 6 - -

Davky pro rodiny s détmi

(jinde neuvedené)

socialni davka rodi¢im

s nezaopatfenymi détmi 1634 3721 3952 3986 4179
ptispévek na vyzivu 55 88 95 101 111
statni ptispévek k ptjckam 135 24 16 10 7

D yyplacené od 1. 10. 1995

2 vyplaceny od 1. 7. 1997 do 30. 6.
2000

Y vyplaceny od 1. 7. 1997 do 31. 12.
2000

Zdroj: Cesky statisticky ufad :
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PRILOHA 3
VYPLACENE DAVKY STATNi SOCIALNi PODPORY PODLE KRAJU V
ROCE 2003
SOCIALNI
ZABEZPECENI ¥
24-20. Vyplacené
davky statni socialni
podpory podle kraju v
roce 2003
y v tis. K&
X z toho
- Uzemi Celkem rodicovsky
4 pridavek na dité
i prispévek
Territory Total Child benefit Parental benefit
Ceska republika
Czech Republic 32178 134 12 519 029 7 963 980
kraj/region:
¥ HI. m. Praha 2257 611 842 694 759 589
Stredogesky 3313044 1289 014 901 758
JinoGesky 1950 014 785 649 499 298
Plzensky 1549 432 622 010 424 438
Karlovarsky 1046 115 391 279 256 399
Ustecky 3149048 1115 882 702 390
Liberecky 1 389 558 539 776 351 890
Kralovehradecky 1725 232 692 999 431293
Pardubicky 1725410 690 224 407 288
Vysoéina 1766 152 730 485 414 508
Jihomoravsky 3611777 1427 463 860 270
Olomoucky 2194 939 871200 493 856
Zlinsky 1954 523 800 947, 460 393
Moravskoslezsky 4545 279 1719 407 1000610

Zdroj: Cesky statisticky Gad
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PRILOHA 4

SROVNANI VYSE PRIDAVKU NA DETI V EU

Cesko

Pii poskytovéani pridavki na déti je testovan piijem rodiny v pfedchozim kalendainim roce. Rodiny
majici &isty piijem vySsi neZ trojnasobek Zivotniho minima nemaji na ptidavky na déti narok. Viz
vyse priloha €. 1.

Dansko

Piispévek dostavaji rodie do 18 let veku ditéte i v piipadé jeho studia. Do 3 let ditéte dostavaji 148
EUR, ve véku 3-7 let 134 EUR, ve véku 7-18 let 105 EUR.

Estonsko

Piisp&vek dostavaji rodi¢e do 16 let véku ditéte, v ptipadg jeho studia do 19 let. Na kazdé dité
dostavaji 10 EUR.

Finsko

Piispévek dostavaji rodice do 17 let véku ditéte i v ptipadg jeho studia. Na 1 dité dostavaji 100 EUR,
na 2 déti 111 EUR, na 3 déti 131 EUR, na 4 déti 152 EUR, na 5 dé&ti 172 EUR, na kaZdé dalsi dité 37
EUR.

Francie

Piisp&vek dostavaji rodice do 20 let véku ditéte i v piipadg jeho studia (dit& nesmi mit pfijem vySsi
nes 55 % miniméalni mzdy). Na 1 dit& nedostavaji rodi¢e Zadny pfispévek, na 2 dé&ti dostavaji 113 EU
R, na 3 déti 258 EU R, na 4 déti 403 EU R, na 5 déti548 EUR, na Sest déti 693 EUR.

Irsko

Prispévek dostavaji rodi¢e do 16 let véku ditéte, v pripadé jeho studia do 19 let. Na 1 nebo na 2 d&ti
dostavaji 118 EUR, na 3 a vice déti 147 EUR.

Italie

Piisp&vek dostavaji rodi¢e do 18 let véku ditéte, atoiv piipadg jeho studia. V Italii neni na ptidavek
na dit& pausalni narok. Davka je testovana podle piijmu rodi¢i a pohybuje se od O do 250 EUR.
Litva

Piispévek dostavaji rodi¢e do 16 let véku ditéte, v ptipadg jeho studia do 19 let. Na kazdé dité
dostavaji 30 EUR.

LotySsko

Piispévek dostavaji rodice do 15 let véku ditéte, v piipadé jeho studia do 20 let. Na 1 dité dostavaji 11
EUR, na 2 déti 13 EUR, na 3 d&ti 16 EUR, na 4 déti 17 EUR.

Lucembursko

Pispévek dostavaji rodi¢e do 18 let véku ditéte, v ptipadé jeho studia do 27 let. Na 1 dit& dostavaji
168 EUR, na 2 déti 399 EUR, na 3 déti 727 EUR a na kazdé dalii dité 327‘ EUR.

Mad’arsko

Piisp&vek dostavaji rodice do do 16 let véku ditéte, v piipadé jeho studia do 20 let. Na 1 dité dostavaji
17 EUR, na 2 dé&ti 20 EUR, na 3 déti 25 EUR.
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Némecko

Piispévek dostavaji rodi¢e do 18 let veku ditéte, v piipadé jeho studia do 27 let. Na 1 nebo na 2 déti
dostavaji 154 EUR, na 3 déti 154 EUR, na 4 a vice déti 179 EUR.

Nizozemi

Piispévek dostavaji rodie do 17 let veku ditdte, v piipadé jeho studia do 24 let. Na dité ve véku do 6
let dostavaji 59 EUR, ve véku 6-1 1\(let 72 EUR, ve v&ku 12 a vice let 84 EUR.

Polsko

Piisp&vek dostavaji rodi¢e do 16 let véku ditéte, v pipadé jeho studia do 20 let. Na 1 a 2 déti
dostévaji 14 EUR, na 3 déti 17 EUR, na 4 déti 21 EUR.

Portugalsko

Piispévek dostavaji rodice do 18 let veéku ditéte. Na piidavky na déti neni pausalni nérok, davka je
testovana podle rodinného piijmu. Jeji vySe se pohybuje od 10 do 120 EUR.

Rakousko

Piisp&vek dostavaji rodite do 19 let veku ditéte, v ptipadé jeho studia do 26 let. Na 1 dité dostavaji
106 EUR, na 2 déti 118 EUR, na 3 a vice déti 131 EUR.

Recko

Piispévek dostavaji rodie do 18 let veku ditdte, v pripadé jeho dalsiho studia do 22 let. Na 1 dité
dostavaji 6 EUR, na 2 d&ti 18 EUR, na 3 déti 40 EUR, na 4 déti 48 EUR, na kazdé dalii dité 9 EUR
navic.

Slovinsko

Piisp&vek dostavaji rodi¢e do 18 let veku ditéte. Na pridavky na déti neni pau¥alni narok, davka je
testovéana podle rodinného pifjmu. Jeji vySe se pohybuje od O do 80 EUR.

Slovensko

Pffspévek dostavaji rodi¢e do 15 let v&ku ditéte, v ptipad€ jeho studia do 25 let. Vy3e pfidavki je
obdobné jako v Ces ku zavisla na ptijmu rodiny a na véku ditéte. Pohybuje se od O do 22 EUR.
§panélsko

Piisp&vek dostavaji rodi¢e do 18 let veku ditéte, a to i v ptipadé jeho studia. Na piidavky na déti neni
pausalni nérok, davka je testovana podle rodinného piijmu. Jeji

vyse se pohybuje od O do 377 EURO.

Svédsko

Prispévek dostavaji rodi¢e do 16 let véku, atoiv piipadé jeho studia. Na 1 nebo na 2 déti dostavaji
rodice 105 EUR, na 3 déti 132 EUR, na 4 déti 189 EUR, na 5 a vice déti 210 EUR.

Velka Britanie

Piisp&vek dostavaji rodice do 16 let veku ditéte, v piipadé jeho studia do 19 let. Na 1 dité dostavaji
rodice 107 EURO, na 2 a vice déti dostavaji uz jen 72 EURO. Vychazi se z filozofie, Ze rodice s vice

d&tmi se nemohou spoléhat na stat. 58

68 Zdroj: Gala, P. Privodce pracovné pravnimi predpisy. Rocnik 9. Cislo 4/2005. 5.9 an.
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PRILOHA 5

RODINNE DAVKY V ROCE 2000 V JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH

ZEMICH EU
X
V % k HDP V % ke viem | V % ke vSem | Index
socialnim détskym 1991=100
vydajim vydajum
statu
EU 1,4 5,5 67,2 135,8
Belgie 2,0 7,7 84,6 116,2
Dansko 1,1 4,0 30,3 146,6
Némecko 2,1 7,5 70,9 181,1
Recko 1,0 3,8 51,8 167,0
Spanélsko 0,2 0,9 34,6 147,3
> Francie 2,0 7,0 73,0 115,4
a Irsko 1,5 11,2 85,9 166,4
‘ Italie 0,5 2,0 52,2 128,6
Lucembursko | 2,6 12,9 77,6 255,8
Nizozemi 0,8 2,9 64,4 86,3
Rakousko 2,3 8,2 77,5 133,6
L Portugalsko | 0,5 2,7 | 48,9 115,4
Finsko 1,4 5,8 45,8 119,1
Svédsko 1,0 3,2 30,0 117,5
Velka 1,4 5,5 78,4 120,2
Britanie

Pramen: Eurostat, Statistik kurz gefasst, Bevolkerung und soziale Bedingungen, Nr.
19/2003, "Sozialschutz: Barleistungen fiir Familien in Europa”
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