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Predmluva

Pravo zivotniho prostedi je jednim z nejdynamictéji se vyvijejicich pravnich odveétvi.
Patfi zaroven mezi odvétvi nejmladsi. Jeho rozvoj je z vetsi Casti zpusoben tim, ze si lidska
spole¢nost zacala uvédomovat limity nasi planety a jejich zdroji. Pocit zodpovédnosti za
soucasny neutéSeny stav zivotniho prostiedi a jeho stale se zhorsujici tendenci vedl k nutnosti

zacit se aktivnéji vénovat otazkam ochrany Zivotniho prostedi.

Ochrana Zivotniho prostredi je tedy klicovym ukolem soucasné lidské spolecnosti.
K plnéni tohoto tkolu se vyvinula fada nastroju, které maji zvratit nebo alespon zpomalit
zhordujici se stav jednotlivych slozek zivotniho prostiedi. Vycet téchto néstroji neni nikdy
uzavteny, nékteré po Case vysly z uzivani pro jejich nulovy ¢i velmi nizky ucinek, jin¢ snad

u¢inngjsi nastroje vznikaji a vznikat budou.

Tato prace se vénuje dvéma nejdaleZitgjsim kategoriim téchto nastrojd, a to nastrojum
administrativnim a ekonomickym. Vzhledem k rozsahu této problematiky nebylo moZno se
jednotlivym nastrojim vénovat detailng a hlavnim tkolem této prace bylo podat urcity
celistvy pohled na problematiku téchto nastrojii se zaméfenim na néstroje, kter¢ slouzi k
ochrangé ovzdudi. V samostatnych kapitolach byly rozvedeny pouze ty nastroje, ktere

z pohledu ochrany ovzdusi prochéazeji v soucasné dobé nejzajimavéjsim vyvojem.

Prace je rozdélena do péti ¢asti, z nichZ prvni je ivodem do problematiky. Nasledujici
dvé ¢asti popisuji dvé hlavni skupiny nastroji ekologické politiky — nastroje administrativni a
ckonomické. Problematika ekologickych dani a daiiové reformy byla rozvedena v samostatne
kapitole. Vyusténim celé prace je pak ¢ast pata, kterd se zabyva novym ckonomickym

nastrojem, kterym jsou obchodovatelna emisni povoleni.

Prace vychazi k pravnimu stavu k 1. 1. 2000.
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1. Nastroje ekologické politiky

1.1 TrZni mechanismus a péce o Zivotni prostredi

S celou fadou ekonomickych cinnosti je spojen vznik negativnich externalit, tzn.
vedlejsich dasledkd, které se obvykle nezapocitavaji do nakladi téchto ¢innosti, avSak mayji
vliv na ¢innost nebo uzitek ostatnich subjektt. Na druhé strané existuji statky a sluzby, které
poskytuji piirodni zdroje a na néz se trh (jako zakladni princip fungovani liberdlnich
ckonomik) viibec nevztahuje. Ne&které piirodni zdroje a environmentalni sluzby nemaji
stanovenou trzni hodnotu; jejich vyuziti tudiz neni zpoplatnéno a vznikaji defekty, které
nejsou zahrnuty do cen. Diusledkem je naduzivani téchto statkl a sluzeb, coz casto vede

k nevratnym $kodam na zivotnim prostfedi a pfenaseni zatéze na budouci generace.

Zkugenosti vyspélych stati dokazuji, Ze péce o zivotni prostiedi je oblasti, na kterou je
treba smétovat cilevédomou centralni politiku statu. Trzni mechanismus sam o sobé& neni, jak
vyse uvedeno zarukou uvédomélého ekologického chovani mikroekonomickych subjekti.
Vyrobei produkujici ekologicky zavadné komodity by v prostfedi volné soutéze trznich sil
dosahovali v naprosté vétsiné piipadi vétsich ziska nez jejich souperfi na trhu, jejich vyrobky
by rovnéz preferovala pro jejich nizkou cenu vétdina domacnosti. V piipadé absence etickych
principti a nastroji regulace by tato situace vedla k nartstu podilu vyrobki, jejichz vyroba ¢l
spotieba zatézuje Zivotni prostiedi. Stat se proto prostfednictvim komplexni ckologicke

politiky snazi omezovat tyto negativni disledky, kter¢ na trhu vznikaji.

1.2 Nastroje ekologické politiky
Viechny subjekty ekologické politiky se snazi pouzivat k dosahovani svych cilu
nejraznéjsich nastroj &', Tyto nastroje nevznikly najednou, jejich vyvoj byl postupny. Nektere

z nich jsou v praxi uzivany jiz po mnoho let, nékteré se teprve zavadi do praxe a nektere

' K pojmu subjekty ekologické politiky blize viz. Sobotka, M.: Pravnia ekonomické nastroje ochrany zivotniho
prostiedi, disertacni prace, PRF UK, Praha, 2000, str. 25-29;

Knoepfel, P.: How to Organize Envirinomental Administration, in European Environmental Law, A
Comparative Perspective, Dartmouth, Aldershot, 1996, str. 157, 158:

Kiss. A. — Shelton, D.: Manual of European Environmental Law. Cambridge University Press, Cambridge. 1997:
str. 55-59, 63-64;

Sands, P.: Principles of International Environmental Law, Volume 1. Manchester University Press, Manchester-
New York, 1995, str. 104 an.




existuji teprve pouze jako teoreticky model. Spoleénym smyslem vSech nastroji je
bezpochyby cilevédomé ovliviiovani lidského chovani a rozhodovani. Nejucinngjsimi nastroji
disponuje stat, jakozto subjekt s vyluénym postavenim vici ostatnim subjektim, zejména
znedistovatelim Zivotniho prostiedi. Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky’,
jakozto zakladni dokument upravujici statni politiku Zivotniho prostiedi, ktera byla pfijata

usnesenim vlady dne 17. brezna 2004, uvadi nasledujici nastroje:
- pravni,
- ekonomické,
- dobrovolné,
- informacni,
- nastroje strategického planovani,
- nastroje zapojovani vetrejnosti,
- vyzkum a vyvoj,
- mezinarodni spolupraci, a

- institucionalni nastroje.

Toto ¢lenéni odpovida bézné pouzivanému ¢lenéni pouzivané i jinymi autory”. Existuji
tedy nejriizngjsi druhy nastrojl, které lze rozdelit do dvou zékladnich skupin. Do prvni
skupiny patif nastroje pfimého pisobeni na chovani regulovanych subjekt, které odpovidaji
metodam pravni regulace (zdkaz, ptikaz, povoleni, souhlas apod.) a dale nastroje koncepcni,
smlouvy a jiné dobrovolné prevzaté zavazky jako je ekologicky management, ekolabeling
aj.". Do druhé skupiny patii nastroje pasobeni nepiimého, které svou povahou patii do
mimopravnich néstrojii ochrany Zivotniho prostiedi, ale pravo jim poskytuje svou vlastni a
pro ného charakteristickou formu zavazného a vynutiteln¢ho pravidla chovani. Jde zde

zejména o ekonomické nastroje ochrany.

Statni politika zivotniho prostredi CR 2004 - 2010, MZP, Praha, 2004, str. 3541,

" Srovnej napi. Meziicky, V. a kol.: Zaklady ekologické politiky, MZP CR a VSB-TU Ostrava, 1996, str. 79 a
80.

* Blize viz Sobotka, M.: Ekologicka politika a jeji nastroje. In: Acta Universitatis Carolinae, [uridica. ¢.3-4/2001.
s.120 n.




1.3 Komunitarni ochrana zivotniho prostredi

Ochrana zivotniho prostredi plivodné nepatfila mezi komunitarni politiky a primarni
pravo jej nijak neupravovalo. Rozvoj zdkladnich cili vSak vyzadoval 1 harmonizaci
zakladnich kritérii Zivotniho prostiedi. Pfijetim Jednotného evropského aktu v roce 1987 se
ochrana Zivotniho prostiedi stala soucasti primarniho prava. SES’ byla novelizovana ¢lanky
174-176 upravujici cil zlepSovat kvalitu zivotniho prostredi, pfispivat k ochrané lidského

zdravi a zajist'ovat Setrné a racionalni hospodareni s pfirodnimi zdroji.

Uskuteétiovani cili ekologické politiky Evropského spolecenstvi (Spolecenstvi) probihé
v nékolika formach. Obsahova konkretizace zakladnich sméra se uskutecnuje v prvé fadeé
formou akénich programii piijimanych Radou EU podle ¢l. 175 v fizeni podle ¢l. 251 SES.
Akéni programy piedstavuji zakladni tendence a ideovou bazi pro pravni piedpisy, které jsou
vydavany podle ¢€l. 175. Kromé& toho Spolecenstvi uzavird na zaklade¢ ¢l. 174 SES

mezinarodni dohody o ekologii.

Clenské staty mohou podle zasady nejlepsi ochrany zivotniho prostiedi piijmout, nebo si
ponechat prisngjsi ochranna opatieni nez pfijatdi Radou EU. Plati v8ak, Ze tato opatieni
¢lenskych statd musi byt v souladu s ¢1. 176 SES, tedy ze musi byt zejména slucitelna s ¢l. 28

SES, zejména nesméji mit diskriminaéni povahu a musi respektovat zasadu priméfenosti.

Obdobné jako ve vnitrostatnim pravu existuje v ramei ochrany Zivotniho prostedi ve
Spolecenstvi tada nastrojii pravni i nepravni povahy, které slouzi k uskutecnovani cilu
v souladu s SES. I tyto nastroje lze rozdélit obdobné jako nastroje vnitrostatni, z nichz

nejvyznamngj$imi jsou nastroje pravni a ekonomicke.

* Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.
° Tichy L. a kol.: Evropské pravo, C H Beck. 2.vydani, 2004.
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2. Administrativni nastroje

2.1 Uvod

Administrativni ndastroje, nebo pfesn¢ji feceno administrativné-pravni nastroje (v
nékterych pramenech uvadeéné téz jako pravni nebo normativni nastroje’), jsou zakladem
systému ochrany zivotniho prostiedi. Tyto nastroje vytvaii systém piikazl a zakazl, jejich
dodrzovani je dale podrobeno kontrole ze strany statu a jeho organti a v ptipad¢ jejich
porusovani, je zadouci chovani stitem vynucovano. Pravé tato vlastnost administrativnich
nastroju, totiz zavaznost a vynutitelnost dodrzovani stanovenych povinnosti statni moci, je pro

tuto skupinu nastrojt charakteristicka.

Administrativné-pravni zptisob ochrany zivotniho prostiedi je téZ oznacovan jako pfimy
zpiisob ochrany Zivotniho prostiedi. Pro metody piimého fizeni je charakteristicky vn¢jsi
piistup k regulovanym subjektim, kde neni vyzadovan souhlas téchto subjektl a vyzaduje se

pouze jednani v souladu s takovymi to opatienimi.

Jak vySe uvedeno, administrativni nastroje ochrany zivotniho prostiedi tvoii nejriznéjsi
formy zékazii, ptikazi a pravidel. Komunitarni predpisy ¢asto obsahuji ustanoveni, ktera at’
pfimo prostiednictvim naiizeni nebo nepfimo prostiednictvim smérnic ukladaji soukromym
pravnickym nebo fyzickym osobam ur¢ité administrativné-pravni povinnosti. Jedna se
zejména o povinnost notifikace (oznameni), povoleni (autorizace), zdkazy, povinnost jednat a

urcité informaéni povinnosti.

Spoleény zaklad téchto zékazii, pifkazi a pravidel Ize v ¢eském pravnim fadu nalezt
v tstavnim pofadku v ustanovenich vymezujicich pravidla a meze pro ¢innost statnich organu
v ramei ochrany Zivotniho prostiedi. Stat ma povinnost dbat na ochranu zivotniho prostiedi
stanoveno v ¢lanku 7 Ustavy® ¢i v ¢lanku 35 odst. 1 LZPS”. Aby stat mohl svoji povinnosti
dostat, disponuje prostiedky k jejich dosazeni. Zakladni vztah mezi statem a ostatnimi

. . L : 7 g < 10 VERTN
subjekty z hlediska ukladani povinnosti je vymezen ¢lankem 2 odst. 4 Ustavy ~ a ¢lankem 2

" Viz str. 5. nebo Publikace Ministerstva zivotniho prostiedi: Envi-ekonomie, politika a vnéjsi vztahy CR. 2.
seminai doktorandskych studentt, Praha, 2000.

Y C1. 7 Ustavy zni: Stat dba o Setrné vyuzivani piirodnich zdroji a ochranu piirodniho bohatstvi.

" C1. 35 odst. 1 LZPS zni: Kazdy ma pravo na priznivé zivotni prostiedi.

" C1. 2 odst. 4 Ustavy zni: Kazdy ob¢an miZe ¢init, co neni zakonem zakazano . a nikdo nesmi byt nucen cinit.
co zakon neuklada.




odst. 3 LZPS'' s tim rozdilem, ze Ustava v tomto &lanku vymezuje statni moc vii¢i ob&anovi,
zatimco LZPS vici vSem jednotliveiim bez ohledu na ob¢anstvi. Samotny rozsah moznosti
ukladat povinnosti je pak vymezen Ustavou v ¢lanku 2 odst. 3'* a v LZPS v &lanku 2 odst.

2
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Klicovym pojmem pii ukladani povinnosti nebo opravnéni je ekologicka ujma. Pojem
ekologické ujmy je v naSem pravnim fadu determinovan v § 10 zakona o Zivotnim prostiedi'”
jako ,ztrata nebo oslabeni piirozenych funkci ekosystémi, vznikajici poSkozenim jejich
slozek nebo naru$enim vnitinich vazeb a procest v dusledku lidské ¢innosti. ZvlaStnosti
ekologické ujmy oproti jinym druhim Skod tkvi v tom, Ze miZe vznikat i na vécech, které
nemusi byt vysledkem lidské ¢innosti. Je Gjmou nejen materialni, ale i imaterialni (zejména
biologickou, estetickou a kulturni), kterd muze byt pocitovana nejen vlastnikem véci, ale 1
dal$imi osobami. Vznikat mize i na téch slozkach zivotniho prostiedi, které¢ nemohou byt
predmétem vlastnického prava. Nejvétsi vyhodou koncepce ekologicke jmy je moznost
uplatiiovat odpovédnost i vaci vlastnikovi véci samé. Ke vzniku ekologické ujmy muze dojit
jak jednanim po pravu, tak i jednanim protipravnim. VétSina administrativné-pravnich
nastroji ma tedy povahu negativni, zakazujici ¢i omezujici urcita chovani. V piipadé urcitcho
povoleného chovani nesmi toto chovéani prekradovat zakonem stanovenou mez. Toto chovani
je fundamentalné vymezeno v ¢lanku 11 odst. 39 a &lanku 35 odst. 3'° LZPS. Pokud jiz ke
vzniku Gjmy doglo, je nutné ji odstranit ¢i alespoil zmirnit jeji rozsah. Tato povinnost je pak

. C— ) w ’ v 17
stanovena v jednotlivych zakonech na ochranu Zivotniho prostiedi' .

2.2 Druhy administrativnich nastroju

Povinnosti a opravnéni ukladané jednotlivym subjektim mohou vyplyvat:

" 1. 2 odst. 3 LZPS zni: Kazdy mize ¢init, co neni zikonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon
neuklada.

12 C1. 2 odst. 3 Ustavy zni: Statni moc slouzi viem obcantim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zakon.

¥ (1. 2 odst. 2 LZPS zni: Statni moc lze uplatiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem. a to
zpusobem, ktery zakon stanovi.

" Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi.

111 odst. 3 zni: Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ijmu prav druhych anebo v rozporu se
zdkonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidske zdravi, prirodu a zivotni prostiedi
nad miru stanovenou zakonem.

' 1. 35 odst. 3 zni: Pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostiedi, prirodni
zdroje, druhové bohatstvi piirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.

’ Srovnej napi. § 32 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon).




- ex lege, tedy pfimo z pravniho ptedpisu;

- ex actu, tedy z individualniho spravniho aktu vydaného pfislusnym statnim ufadem na

zéakladé zakona a v jeho ramci; a

- z kombinace obou vyse uvedenych zptisobui.

Dalsi moznosti jsou administrativni dohody uzavirané mezi znecist'ovateli a statnimi
organy, které obsahuji nejriiznéjsi zavazky znecistovateli sméfujici k omezeni znecisSténi.
Jejich vyhodou pro znecistovatele je pak pouze pevné stanoveny ¢asovy ramec a cil, je vSak

pouze na nich, jakym zplsobem zavazek splni.

2.3 Obecné zavazny pravni predpis

Obecné zavazné piedpisy maji pro ochranu Zivotniho prostredi dvoji funkci. Jsou jednak
sami administrativné-pravnimi néstroji ve form¢ ukladani nejriznéjsich prav a povinnosti a
jednak upravuji aplikaci ostatnich nastroji. Tato kapitola se zaméfuje na prvni funkei, tedy na

funkci samostatného nastroje.

Obecné zavaznym pravnim predpisem je mozno vedle prav ukladat povinnosti ve formé
zékazi, piikazi a omezeni, z nichZ vyplyva zavazek néc¢eho se zdrzet nebo néco strpét anebo
néco konat v zajmu ochrany Zivotniho prostiedi. Tyto povinnosti jsou bud’ stanoveny pfimo
zékonem, nebo mohou byt ulozeny na zakladé zékona. Vedle toho véak mohu byt povinnosti
uloZeny i v ramci zdkona, a to normativnim nebo individudlnim aktem piislusného organu

vefejné spravy. Jiné povinnosti vznikaji jako nasledek protipravniho jednani.

Stanoven{ zékazi a piikazi piimo aplikovatelnych vici jejich adresatim ma vyhodu
v nizéi  administrativni néaro¢nosti oproti individudlnimu posuzovani. Naproti tomu
individualni posuzovani lépe zajisti komplexngjsi zhodnoceni jednotlivych piipadi. Mnohe
povinnosti proto dostdvaji, v ramci stanoveném zakonem, konkrétni podobu az v aktu

piislusného organu statni spravy.

5 o ST R T e |
Obecnou formu regulace vyuziva platna pravnl uprava ve tiech hlavnich pripadech ™

'S Sobotka, M.: Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi. diserta¢ni prace, PRF UK, Praha,
2000, str. 35 — 37.




1)  Pravni povinnosti adresované Sirokému okruhu subjektd. Pravni predpisy na
ochranu Zivotniho prostfedi ukladaji tyto povinnosti ve formé& nejriznéjsich
zakazi, piikazi ¢i omezeni velmi ¢asto. Typickym ptikladem je § 3 odst. 1 zakona
o ochrané ovzdusi'’, ktery stanovi obecnou povinnost pro fyzické a pravnické
osoby ,,omezovat a pfedchazet zneCistovani ovzdusi a snizovat mnozstvi jim
vypousténych znecist'ujicich latek...”. Takovato povinnost je vSak piilis obecna,
nez aby mohla vyvolat konkrétni chovani povinnych subjektii. Obecné povinnosti
jsou pak obvykle predpisem dale rozvadény a konkretizovany, nebo je upravuje
piedpis samostatny. Takto stanovené obecné povinnosti maji vyznam spiSe
proklamativni a slouzi jako principy pro stanovovani povinnosti konkrétnich, neni
vyloucené, aby na né bylo odkazano naptiklad v piipadé sporného vykladu

individualnich povinnosti.

2)  Cinnosti, které maji minimélni vlivy na Zivotni prostiedi a stat nepovazuje za
nutné je regulovat a pouze stanovi urcita zakladni pravidla pro jejich vykon.

Rovnéz tato skupina je ur¢ena Sirokému okruhu subjektu.

Ur¢itou specifickou podskupinu zde tvofi €innosti oznacovan¢ jako obecné
uzivani. Obecné uzivani spo¢iva ve vymezeni ur¢ité ¢innosti pravni normou a
stanoveni zakladnich omezeni pro jejich vykon. Obecné uZzivani je upraveno

o : g 20 21 & 2
napiiklad na useku ochrany ptirody a krajiny™, vod™" €i lesa™. s

3) Posledni kategorii predstavuji ~povinnosti, jejichz okruh adresatu je
identifikovatelny na zakladé uréitych znaki. Jedna se o ¢innosti provozované i
stejnym nebo obdobnym zplisobem nebo podminkami. Tyto povinnosti maji
prevazné podobu ur¢itych pozadavki, které je provozovatel povinen splnit a
dodrzovat. Pozadavky maji obvykle podobu provadécich predpist nebo
technickych norem, na které predpis odkazuje. Pifkladem muze byt tprava zdroju

. 23
znecist'ovani ovzdusi—.

19 7 akon & 86/2002 Sb.. o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakont (zakon o ochrané ovzdusi).
5 63 zdkona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. ve znéni pozdéjsich predpisi.

*1'$ 19 a 20 lesniho zakona.

- § 5 a7 7 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon).

= Vyhlaska ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 356/2002 Sb.. kterou se stanovi seznam zne¢ist'ujicich latek,
emisni limity, zplisob predavani zprav a informaci, zjistovani mnozstvi vypousténych znecistujicich latek.
tmavosti koufe, pripustné miry obtézovani zapachem a intenzity pachii, podminky autorizace osob. pozadavky
na vedeni provozni evidence zdroji znec¢istovani ovzdusi a podminky jejich uplathovani.
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2.4 Spravni akty

Spravni akty pfedstavuji vyznamny administrativné-pravni nastroj ochrany Zzivotniho
prostiedi. Zakladni funkci té€chto nastroji je zejména zajistovat prevenci v ochrané zivotniho
prostiedi. Pokud by se urcitd zamyslena ¢innost dostala do rozporu se zajmy na ochranu
Zivotniho prostfedi, 1ze ji zabranit neudélenim potiebného povoleni ¢i souhlasu. Spravni ufad
rovnéz muze stanovit podminky k provozu cinnosti, které by meély vylouc¢it nebo aspon
zmirnit jeji neptiznivy dopad na Zivotni prostfedi. Pokud by se urcitd ¢innost uskutecnila bez
povoleni, uplatiiuji se tyto nastroje i pro jeji piipadnou dodatecnou legalizaci. Jestlize by
nebylo ziskano potiebné povoleni, nasledovala by povinnost zastavit tuto ¢innost a odstranit
zasahy do Zivotniho prostredi ji zplsobené. Na podminky zajistujici ochranu Zivotniho
prostredi lze rovnéz vazat i piipadné pokracovani této ¢innosti, bude-li dodate¢né povolena.
Toto povoleni vsak nezprodtuje osobu odpovédnou za protipravni zdsah do Zivotniho
prostredi deliktni odpovédnosti. Okruh ¢innosti, které podléhaji regulaci zalozene na vydavani

P o -, , ; 24
spravnich akti, 1ze nejsnaze znazornit graficky™:

Tab. ¢.1 Cinnost spravnich vradii pri regulaci znecisténi

CINNOST
ZAKAZANA POVOLENA
a) absolutné — za zadnych okolnosti ji a) obecné povolend, neexistuji pro ni
nelze realizovat; 74dna omezenti;

\

b) povolend, ale pro jeji vykon existuji |
e . | omezeni vyplyvajici ex lege (napi. obecné |

b) relativné, ze =zakazu lze udélit yPIyval = ! ‘
uzivani
vyjimku* )

, , . |
¢) povolena, ale pouze na zaklade |

rozhodnuti spravniho uradu*

* Oznacené moznosti vyzaduji vydani spravniho aktu prislusného spravniho uradu.

™ Sobotka, M.: Pravni a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi, disertacni prace. PRF UK, Praha.
2000, str. 38.
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Ackoliv jednotna klasifikace téchto nastrojii neexistuje, lze jednotlivé spravni akty
rozdélit, a to na povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadfeni. Mezi tyto nastroje lze zatadit i
povinné vyhodnocovani stavu Zivotniho prostfedi, které je podle né&kterych predpisi
predpokladem pro povoleni ¢innosti, a povolovani vyjimek z nékterych zakazi stanovenych
v zakonech. Tyto nastroje lze dale rozliSovat podle toho, zda jsou vydavany formou spravniho

rozhodnuti nebo jinou formou, zda jsou nebo nejsou zavazné atd.

2.4.1 Povoleni

Povoleni (permission/ authorisation) k uréitym ¢innostem s moznym vlivem na Zivotni
prostiedi je upraveno ve vnitrostatnich pravnich fadech jednotlivych ¢lenskych statu pomeémné
odligné, a z toho divodu stanovi nékteré komunitarni piedpisy jednotné tuto povinnost pro
dané ¢innosti spolu s podminkami k jeho udélovani. Komplexné je pro urcit¢ podniky

25

stanovena povinnost integrovaného povoleni~. Vedle toho je povoleni piedvidano v rade

oblasti Zivotniho prostiedi, jako napt. v pifpadé emisi Skodlivych latek do ovzdusi

o . ’ o 2(
z priimyslovych zavoda™.

Povoleni je podle pravni teorie spravnim aktem, na jehoz zaklad¢ ziska jeho drzitel
opravnéni provozovat uréitou povolenou ¢innost. Soucasti povoleni mohou byt 1 urcité
hmotnépravni predpoklady (podminky), na jejichz splnéni pak spravni urad ¢ini vydani
povoleni zavislym. Jsou-li viak splnény, nelze vydani spravniho aktu odepfit — na jeho vydani
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ma adresat pravni narok™".

V oblasti Zivotniho prostiedi odpovida charakteristice povoleni v ¢eskem pravnim fadu

rozhodnuti vydavana napt. podle:
- stavebniho zakona, a to:
- uzemni rozhodnuti (§ 32 a 39),
- stavebni povoleni (§ 54 a 60),
- kolaudaéni rozhodnuti (§ 76 a 82);
- vodniho zakona:

- povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami (§ 8 a nasl.),

* Smérmice Rady 96/61/EHS — o integrované prevenci a kontrole znecisténi.
 Smernice Rady 84/360/EHS — o boji se zne¢istovanim ovzdusi z pramyslovych zavodu.

" Hendrych D. a kol.: Spravni pravo, 5. vydani, C H Beck, Praha, 2003, str. 125.




- stavebni povoleni k vodnim dilim (§ 15),
- povoleni k n€kterym ¢innostem (§ 14),

- povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zv1ast’ nebezpecéné latky do

kanalizace (§ 16)
- zakona o ochrang pfirody a krajiny:

- povoleni ke kaceni dfevin rostoucich mimo les (§ 8).

Vyznamnou zménou bylo pfijeti zdkona o integrované prevencizg, ktery upravuje
zejména postup pii vydavani tzv. integrovaného povoleni. Zakon integrované povoleni
definuje v § 2 pism. h) jako ,rozhodnuti, kterym se stanovi podminky k provozu zarizeni,
véetné provozu cinnosti pFimo spojenych s provozem zarizeni v misté a které se vydava
namisto rozhodnuti, stanovisek, vyjadreni a souhlasii vydavanych podle zvlastnich pravnich

3

prredpisii v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi...”. Piednost integrovancho povoleni
7 hlediska ochrany Zivotniho prostiedi spo¢iva v komplexnim posouzeni vlivu na Zzivotni

prostiedi jako celku i ve vzajemnych souvislostech jeho jednotlivych slozek.

2.4.2 Souhlas
Na rozdil od povoleni mize spravni organ souhlas vydat nebo jeho vydani odepfit,

nemuze viak stanovit zadné meze (podminky). Aviak v piipadé souhlasu napf. podle zakona

29 30
1
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o ochrané ovzdugi*’ nebo podle vodniho zakona™ a vétSiny dalSich pravnich pfedpisti ochrany
zivotniho prostfedi mize spravni organ podminky stanovit. Zde tedy doslo k rozporu mezi

teoretickou koncepei a nespravnym uzitim pojmu zakonodarcem.

Pokud spravni organ odmitne vydat souhlas, mél by jej odiivodnit, aby mohl zadatel

odstranit divody neudéleni souhlasu a podat Zadost o souhlas opétovne.

™ Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru zneciStovani a
o zméné nékterych zakont (zdkon o integrovane prevenci).

*Viz § 17 odst. 1 zakona o ochrané ovzdusi.

Y Viz § 12 odst. 1 vodniho zakona.




2.4.3 Posudky, stanoviska a vyjadreni
Posudky, stanoviska a vyjadfeni predstavuji nejméné zavazné nastroje. Jejich zatrazeni
mezi nastroje vydavanych na zakladé spravnich akti je z hlediska teorie prava ponékud

v /31 s ’ . ’ ;o o v ’ , .
nepfesné” , nebot’ ta je fadi mezi spravni ukony. Divodem, pro¢ nemohou byt tyto nastroje

spravnimi akty je nedostatek jejich pravni zavaznosti. Jejich icelem je tedy uplatnéni urcite¢ho
odborného nazoru, ktery vsak pravné zavazny neni. Jako ptiklad téchto nastroji muze byt }

jednak § 61 odst. 5 stavebniho zakona® nebo § 18 vodniho zékona™. i

2.5 Standardy

Pii vymezeni zadouciho chovani subjekti vyuzivaji viechny systémy administrativné-
pravnich néstroji ochrany Zivotniho prostfedi fadu standardii. Tyto standardy slouzi jako
voditko pro stanoveni tohoto chovani, nebo sami ur¢uji miru povolen¢ho chovani subjektu.
Predstavuji objektivné uréitelnou a zméfitelnou kvalitu ¢i kvantitu vztahujici se k jednotlivym
slozkam Zivotniho prostiedi. Hovoiime pak o standardech (pozadavcich) na kvalitu Zivotniho
prostfedi (environmental quality standards). Standardy mohou dale charakterizovat jednotlivé
aspekty lidské ¢innosti, hovofime potom o emisnich standardech (emission standards),

provoznich poZadavcich (process standards) a pozadavcich na vyrobky (product standards)™

2.5.1 Imisni limity a standardy kvality

Imisni limity a standardy kvality jsou skupinou standardd, ktere stanovuji pozadavky na
kvalitu Zivotniho prostiedi. Imisni limity charakterizuji Zadouci ¢i nezadouci stav jednotlivych
slozek Zivotniho prostiedi stanovenim hodnot, nejcastéji maximalniho mnozstvi Skodlive
latky, které se muze v Zivotnim prostiedi vyskytovat. Jejich ucelem je vymezeni stavu
Zivotniho prostiedi, ktery nepredstavuje nebezpeci pro clovéka ani ostatni zivé organismy.
Toto vymezeni nemusi byt stalé, ale mélo by vzdy odpovidat aktualnimu stavu poznani.

Standardy kvality jsou v ¢eském pravnim radu definovany zakonem o integrované prevenci,

" Hendrych D. a kol.: Spravni pravo, 5. vydani, C H Beck, Praha, 2003, str. 188.

2 stanovisko obce ve stavebnim fizeni reprezentuje zajem tizemniho spolecenstvi, které mize byt vystavbou
dotceno™.

Y _vodopravni tfad vydava vyjadreni k zaméru umistit, provést, zmeénit nebo odstranit stavbu anebo zafizeni
nebo provadét jinou ¢innost, pokud takovy zamer mize ovlivnit vodni poméry, energeticky potencial, jukosl‘
anebo mnozstvi povrchovych nebo podzemnich vod. Ve vyjadieni uvede, zda je zamér mozny z hlediska zajmu
chranénych vodnim zakonem, popfipadé za jakych podminek™.

“ Ball. S.: Environmental Law, Oxford University Press, London, 1996, str. 95 an.
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podle n¢jZ tvoti souhrn pozadavki, které musi zivotni prostredi spliovat. Stanovené standardy
tedy uréuji zadouci stav Zivotniho prostredi, se kterym je poméfovan stav skute¢ny, a na
zakladé téchto zjisténi jsou piijimana opatieni, a to bud’ preventivni, nebo v ptipadé vazného

zhorseni zivotniho prostfedi nad stanovenou uroven, opatieni nasledna.

Velmi vyznamné se imisni limity uplatiuji v piipadé ochrany ovzdusi. Imisni limity
vymezuje zakon o ochrané ovzdusi v § 2 odst. 1 pism. j). Podle tohoto ustanoveni je imisnim
limitem hodnota nejvy$e piipustné urovné znecisténi ovzdusi vyjadiena v jednotkach
hmotnosti na jednotku objemu pfi normalni teploté a tlaku. Imisni limity jsou stanoveny
provadécim piedpisem, kterym je nafizeni vlady ¢. 350/2002 Sb. Toto natizeni bylo podstatné

znovelizovéano natizenim vlady ¢. 60/2004 Sb. s u¢innosti od 13. 2. 2004.

Zvlastnim pripadem je pak zvlastni imisni limit, jak jej definuje zakon o ochrane
ovzdugi v § 8 odst. 2 jako troveil zne¢isténi ovzdusi, pii jejimz prekroceni hrozi i pii kratke
expozici riziko poSkozeni lidského zdravi nebo poSkozeni ekosysteému. Jedna se o tzv.

. 35
smogovou situaci™.

2.5.2 Emisni standardy

Tato skupina standard(i se na rozdil od predchozi skupiny vztahuje piimo na lidskou
¢innost a zdroje znecisténi. Emisni standardy jsou v zakoné o ochran¢ ovzdusi definovany
jako uréitd maximalni mnozstvi 8kodlivé latky, ktera mohou byt pti dané ¢innosti vypuSténa
do Zivotniho prostiedi nejéastéji za ¢asovou jednotku. Zakon o ochrané ovzdusi rozliSuje
jednak emisni limity®® a jednak emisni stropy” .

Kromé zdkona o ochrané ovzdusi jsou emisni limity pro Skodlivé chemicke latky
stanoveny 1 v jinych zdkonech®®. Emisn{ limity mohou byt stanovovany i na jiné skodlive
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faktory neZ jsou chemické latky, jako je napf. 1onizujici zarent, hluk ¢i vibrace™ .

 Jak definovana § 8 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi.

* Definované v § 2 odst. 1 pism. e) zakona o ochran¢ ovzdusi jako nejvyse piipustné mnozstvi znecistujici latky
nebo stanovené skupiny znecistujicich latek nebo pachovych latek vypousténych do ovzdusi ze zdroje
znecistovani ovzdusi vyjadiené jako hmotnostni koncentrace znecistujici latky v odpadnich plynech nebo
hmotnostni tok znecistujici latky za jednotku ¢asu nebo hmotnost této latky vztazené na jednotku produkee nebo
lidské Ginnosti nebo jako pocet pachovych jednotek na jednotku objemu nebo jako pocet ¢astic znecistujici latky
na jednotku objemu.

7 Definované tamtéz v § 2 odst. 1 pism. f) zakona o ochrané ovzdusi jako nejvyssi pripustne uhrnné emise
znecistujici latky nebo stanovené skupiny znecistujicich latek vznikajici v disledku lidské ¢innosti vyjadrene
v hmotnostnich jednotkich za obdobi 1 roku ze viech zdroji zneé¢istovani ovzdusi. z jejich vymezené skupiny
nebo jednotlivého zdroje zne¢istovani ovzdusi na vymezenim tzemi.

" Srovnej napi. § 39 vodniho zakona a nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb. ‘

¥ 7akon ¢ 258/2000 Sb.. 0 ochrané vefejného zdravi a o zmene nekterych souvisejicich zakonu.
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Stejn¢ jako predchozi skupiny je vycet zneCist'ujicich latek a stanoveni konkrétnich

hodnot emisnich limitd pro tyto latky ponechan na podzakonném pravnim predpisu®’.

Pravni ptedpis vSak nemusi byt jediny zptisob pro stanoveni emisnich limiti. Jejich
stanoveni muize byt ucinéno individudlnim spravnim aktem. Tento zplsob stanovovani
emisnich limitt se jevi jako vhodny doplnék k limitim stanovenym pravnim piedpisem, a to
zejména v oblastech s velmi zne€isténym Zivotnim prostfedim. Jeho dalsi vyhodou bezesporu
je, ze lze pomérné pruzné reagovat na nova zjisténi ohledné Skodlivych latek, jako je
napiiklad rozpoznani Skodlivosti latek doposud povazovanych za ne$kodné nebo mene
nebezpe&né, zatimco zména pravniho procesu je metoda pomérné komplikovana a zdlouhava.
Nevyhodou je moZnost individualnich excesti v pfipadé statnich instituci, zejména mistnich.
Dobie fungujicim dohledem je v8ak mozno takovémuto excesu zamezit ¢i jej alespon

minimalizovat.

2.5.3 Provozni a BAT pozadavky

Provozni pozadavky jsou pravem definované pozadavky na zafizeni, jejichz provoz
piedstavuje potencialni ¢i faktické nebezpeci pro zivotni prostredi. Provozni pozadavky
provozovateli zatizeni piedepisuji ur¢ity zptisob provozu daného zatizeni ¢i urcité prostiedky,
které pfi jeho provozu musi pouzit a vylucuji tak moznost volby na strané provozovatele.
Timto se tedy lisi od emisnich standardi, kde si provozovatel mohl zvolit jakym zptisobem
doséhne cile, ktery mu emisni standard uklada. V tomto pfipadé je mu staitem predepsan
zplisob, ktery piedstavuje pii daném druhu ¢innosti nejmensi nebezpedi pro zivotni prostiedi a
soudasné zaruduje, 7e i vystupy zregulované ¢innosti (emise) budou minimalizovany.
Provozni pozadavky se mohou vztahovat jak na vlastnosti samotného zafizeni (celého ¢i
jenom ¢asti), na kvalitu pouzivanych surovin a materiald, tak i na zpusob nakladani

s odpadnimi latkami apod.“.

Zvlastnim provoznim pozadavkem je povinnost pouzivat nejlepsi dostupnou technologli

(BAT™) vychazejici z faktu, ze védeckotechnologicky vyvoj nabizi stale nove, dokonalejsi

*'V piipadé zdkona o ochrané ovzdusi jsou to napt. nafizeni vlady ¢. 351/2002, 352/2002, 353 2002, 354/2002.
355/2002, 356/2002 a 112/2004 Sb.

“'Sobotka, M.: Pravni a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostredi, disertacni prace, PRF UK, Praha,
2000, str. 47 a nasl.

* Best Available Technology — nejlepsi dostupnd technologie.
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technologie, jejichz pouZivani sniZzuje negativni vliv na Zivotni prostfedi. Pojem nejlepsi
dostupné techniky obsahuje Smérnice 96/61/ES o integrované prevenci a v ¢eském pravnim
fadu je definovan napf. v § 2 odst. 1 pism. o) zékona o ochrané ovzdusi jako ,,nejuéinnéjsi a
nepokrocilejsi stupeil vyvoje pouzitych technologii a zpisobd jejich provozovani, které jsou
vyvinuty v méfitku umoznujicim jejich zavedeni v pifslusném hospodarském odvétvi za
ekonomicky a technicky piijatelnych podminek a zaroven jsou nejucinngjsi v dosahovani
vysoké urovné ochrany zivotniho prostredi jako celku®. Stejna definice je pak uvedena v § 2
pism. f) zdkona o integrované prevenci. Podrobngjsi definici jednotlivych ¢asti tohoto pojmu

jsou:

- technika — zahmuje jak pouZivanou technologii, tak 1 zplsob, jakym je zafizeni

navrhovano, budovano, udrzovano, provozovano a po doziti vyfazovano z provozu,

- dostupna — znamena, Ze technika je jiz vyvinuta v méfitku, které umoziuje jeji
zavedeni v piislusném primyslovém odvétvi za ekonomicky a technicky
piijatelnych podminek s piihlédnutim k nakladiim a vyhodam, bez ohledu na to, zda
je v dotyéném ¢lenském staté EU vyrabéna ¢i pouzivana, pokud je provozovateli

dostupna za rozumnych podminek;

- nejlepsi — znamena nejucinngjsi pro dosazeni vysoké urovné ochrany zivotniho

prostiedi jako celku.

Povinnost pouzit nejlepsi dostupnou technologii uklada zakon o ochrané ovzdusi pfi
vystavbé novych zafizeni, ktera mohou byt zdrojem zne¢istovani ovzdusi, nebo pii

. S A vr 43
modernizaci StavaJICICh zarizenl .

Pti volbé nejlepsi dostupné technologie se rovneZz piihlizi k pfiméfenosti vydaji na jeji
porizeni (BATNEEC“). Tento princip znamena, ze pii rozhodovani o pouziti konkrétni
technologie se ptihlizi k tomu, aby tato technologie neptedstavovala nepfiméfen¢ naklady. Je
viak otazkou jakym zplisobem lze stanovit, ktera technologie je nejlepsi, jaké naklady na

pofizeni jsou primefené apod.

EERT o ; s or
Ustanoveni § 3 odst. 6 zakona o ochran¢ ovzdusi. » N
* Best Available Technology Not Entailing Excessive Costs — nejlepsi dostupna technologie nevyzadujici

neprimerene naklady.




2.5.4 Pozadavky na vyrobky

Cilem stanoveni poZadavkil na vyrobky je minimalizace $kodlivych nasledki na Zivot a
zdravi spotiebitele a na Zivotni prostfedi. Ty mohou mit pivod jak pii pouzivani vyrobku, tak
i po jeho spotiebovani, resp. z jeho nespotfebované ¢asti. Na§ pravni fad obsahuje celou fadu
takovychto pozadavki. Komplexni upravu obsahuje napiiklad zédkon ¢&. 22/1997 Sb., o
technickych poZzadaveich na vyrobky v § 1 pism. a)*. Na zakladé tohoto zdkona jsou pak
vydavany technické predpisy a normy. Vyrobky, podle néhoZ jsou takovéto technické
pozadavky stanoveny, pak mohou byt vyrobeny a uvedeny na trh, pouze je-li stanovena shoda
s témito poZadavky%. Kromeé této obecné pravni upravy existuje cela fada zvlastnich pravnich

norem, napi. pozadavky na kvalitu paliv uréenych k pfimému spalovémiJ'7

2.5.5 Pozadavky na zpuUsobilost osob

Pravni fad v ifadé piipadi predepisuje kromé technickych pozadavki i zvySene
pozadavky na fyzické osoby, které zpravidla tuto ¢innost vykonavaji nebo zajistuji. Tyto
pozadavky maji zarucit, Ze takovéto osoby budou mit odpovidajici vlastnosti (zejména
odborné znalosti a moralni bezithonnost), které jsou predpokladem pro jejich zpiisobilost
piedchazet a minimalizovat rizika pfi provozu nebezpeéné ¢innosti. Pravni predpisy proto
vyzaduji u téchto osob, mimo obecnych pfedpokladi, jesté zvlastni odbornou zpusobilost,
kterd obvykle spo¢iva v dosazeni predepsaného vzdélani a urcité doby a stupné praxe. O
splnéni piedepsanych podminek rozhoduje obvykle statni orgin, na jehoz zaklade vznika

opravnéni uréitou ¢innost vykonavat.

2.6 Zakazy

Zakazy (bans) se v komunitarnim pravu Zivotniho prostiedi objevuji zejmena
v souvislosti s regulaci uréitych produkti. Zakazy se tykaji zejmena vyroby a nakladani
suréitymi chemickymi latkami a pfipravky, pesticidy. t&zkymi kovy apod. Rada téchto
zékazii je ovsem modifikovana moznosti vyjimek, ktere dovoluji za splnéni danych podminek
zdkaz nerespektovat. Vedle toho dovoluje komunitarni pravo ¢lenskym statum, aby samy

stanovily ur¢ité zakazy. Takova moznost vyplyva obeené z ¢l. 95 odst. 4 SES a ¢l. 176 SES.

/puxob stanovovani technickych pozadavki na vyrobky. které by mohly ve zvysené mife ohrozit zdravi nebo
bezpecnost osob majetek nebo Zivotni prostiedi, popiipadé jiny vefejny zajem.
40

Ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona o technickych pozadaveich na v yrobky.

Y Vyhlaska ¢. 357/2002 Sb.. kterou se stanovi pozadavky na kvalitu paliv z hlediska ochrany ov zdusi.




Rovnéz fada sekundarnich predpisii zmocnuje ¢lenské staty piijmout restriktivni opatieni

v ramci ochranné klauzule (safeguard clause).

Jednim z nejdileZitéjSich predpisi stanovici zdkaz je smérnice 76/69/EHS o sblizovani
zakont, vyhlaSek a administrativnich opatieni ¢lenskych statd tykajicich se omezeni uvadéni
na trh a pouzivani n€kterych nebezpecnych latek a ptipravka, ktera je kontinualné dopliovana

o dalsi zakazy a omezeni.

V nasem pravnim fadu lze rovnéz nalézt mnozstvi zakazl tykajicich se ochrany
zivotniho prostfedi. Jedna se zejména o nejriznéjs$i omezeni a zékazy vstupu do urcitych

oblasti, u kterych je zvySeny z4jem na jejich ochran&®®.

Zakon na ochranu ovzdusi naptiklad zakazuje vyrobu nékterych latek poskozujici
ozénovou vrstvu, dale napiiklad podle § 3 zakazuje spalovani nekterych latek ve zdrojich
znecistovani ovzdusi, podle § 8 odst. 7 stanovi pro piipad smogové situace, Ze muze byt

piislusnym organem vydan zakaz pouzivani mobilnich zdroji zne¢isténi.

2.7 Kategorizace objektu

Kategorizace objekti ochrany a zdroji ohrozovani zivotniho prostiedi je nastrojem
k odstupiiovani ochrany se zietelem na vyznam a stupen ohroZeni objektu a se zietelem na
zdroje ohrozeni. Zakon o ochran¢ ovzdusi naptiklad v § 4 rozdéluje zdroje znecisténi na
mobilni a stacionarni. Stacionarni dale déli, a to bud podle miry svého vlivu na kvalitu
ovzdusi (zvlast velké, velké, stfedni a malé), nebo podle technického a technologického
uspofadani (na zafizeni spalovacich technologickych procesti, spalovny odpadi a ostatni
stacionarni zdroje). Kategorizaci objektd mizeme dale nalézt napriklad v zakon¢ o ochrane
piirody a krajiny (napf. v kategorizaci ohrozenych druhu zivo¢ichu a rostlin), v zakon¢ o

vodach (kategorizace vod) nebo v zakon€ o odpadech (kategorizace odpadu).

Vi napiiklad § 64 zakona ¢. 114/1992 Sb.. 0 ochrané prirody a krajiny, § 19 lesniho zakona, § 6 zakona ¢.
163/1991 Sb.. o zfizeni Narodniho parku Sumava a stanoveni podminek jeho ochrany, § 6 zakona ¢. 164/1991 ’
Sb.. 0 ziizeni Narodniho parku Podyji a stanoveni podminek jeho ochrany. § 6 zikona ¢. 165/1991 Sb.. o ziizeni
KRNAP a stanoveni podminek jeho ochrany,
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2.8 Ohlasovaci povinnost

Povinnost ohlaSeni - notifikace (angl. obligation of notification) uréité &innosti
pHslusnym spravnim ufadim jsou v komunitarnim pravu Zivotniho prostfedi stanoveny
zejména v oblasti nakladani s chemickymi latkami a s geneticky modifikovanymi organismy.
Ucelem této povinnosti je véas informovat spravni ufad o chystanych aktivitach s uréitymi

zdroji ohrozeni, aby se mohlo Iépe piedchazet jejich negativnim ucinkim.

Diilezita notifika¢ni povinnost se tyka ptreshrani¢ni pfepravy odpadi. Tato povinnost je
vyslovné uvedena v § 55 zékona o odpadech, ktery odkazuje na pfislusnou normu Evropskych
spoleGenstvi. Tou je zejména Nafizeni Rady ¢. 259/93 o dozoru nad piepravou odpadu
v rameci Evropského spolecenstvi, do n&j a zngj a o jejich kontrole. Toto nafizeni upravuje
v ¢l. 3 nalezitosti, které musi byt notifikovany pii zamyslené preshrani¢ni prepravé odpadi.
Ceska pravni uprava pak ma povahu dopliiujici a rozifujici (naptiklad vyslovné uvedeni, ze
musi jit o environmentalné etrné vyuziti nebo odstranéni odpadii). Ministerstvo Zivotniho
prostiedi dale vyhléékou49 vytvai tzv. katalog odpadii (¢leni odpad do dvaceti skupin) a

upfesiiuje postup pii oznamovani pfeshrani¢ni pepravy odpadu.

B - , . , i 50 o ; .
Zakon na ochranu ovzdugi stanovi ohlasovaci povinnost™ provozovatelim stacionarnich

zdrojli prislusnému organu ochrany ovzdusi (§ 54).

2.9 Oznamovaci a informacni povinnost

V této skupiné oznamovacich povinnosti (angl. information, appeals, warnings) se jedna
jednak o oznamovaci povinnosti vzhledem k pifslugnému spravnimu ufadu, jednak o
informaéni povinnosti ve vztahu k vefejnosti. Informaéni povinnost zne¢istovatele vyplyva z
§ 16 zakona o integrované prevenci, ktery uklada povinnost neprodlené hlasit prislusSnemu
dradu veskeré mimoiradné situace a havarie.

Do této skupiny povinnosti lze zafadit rovnez predpisy stanovici jednotnym zpusobem
oznacovani ekologicky priznivych produkti, jejichz ucelem je nabidnout spotfebiteli moznost

volby mezi vyrobky pochazejicimi z bézné produkce a vyrobky pochazejicimi z vyroby

" Vyhlaska 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadi, Seznam nebezpecnych odpadu a seznamy odpadu a
stata pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpudfl a postup pii udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadu (Katalog odpadt).

" Zakon zde ponékud nepfesné pouziva termin . povinnost oznamit™.
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$etrnéj$i k Zivotnimu prostredi. Nékteré predpisy predvidaji také povinnost varovnych a

vystraznych oznaceni.

Regulace podminek oznacovani produktii slovem ,,ekologicky* je upravena v nafizeni
(EHS) 880/92. Varovna a vystraZzna oznaceni jsou stanovena napt. pro chemicke latky
vykazujici nékterou z nebezpecnych vlastnosti, jak je stanovi ¢l. 6 smérnice 67/0548/EHS o
sblizovani zakont, vyhlasek a administrativnich opatieni, tykajici se klasifikace, baleni a

oznacovani nebezpecnych latek.

Informaéni povinnost je jednou ze zakladnich povinnosti provozovateli zdroju
znedisténi podle zakona na ochranu ovzdusi. Stanovi ji § 3 odst. 9 zékona, podle n&jZ jsou
vgichni provozovatelé zdroji zne¢isténi povinni na pozadani organu ochrany ovzdusi, Ci
pokud tak stanovi provadéci piedpis, poskytovat informace o zdrojich, jejich technickém
stavu a emisich vypousténych z téchto zdrojii. Provozovatelé zvlast' velkych, velkych a
stiednich stacionarnich zdroji jsou navic podle § 11 odst. 1 pis. m) povinni zpiistupnovat
vefejnosti informace o znecidtovani ovzdusi ze stacionarniho zdroje. Zéakon dale stanovi
povinnost provozovateli malych stacionarnich zdroju zneéistovani oznamit obecnimu tradu,

7e zdroj vypousti tékavé organickeé latky (§ 12).




3. Ekonomické nastroje

3.1 Uvod

Ekonomické nastroje jsou vedle administrativné pravnich nastroji  druhou
nejvyznamnéjsi skupinou nastrojii ochrany Zivotniho prostfedi. Vsechny zemé EU je velmi
brzy zacaly vyuzivat. V roce 1987 byly ekonomické nastroje pouzivany ve ¢trnacti zemich
OECD, celkem vpoétu 150 piipadd®’. Dnes jsou vyuZivany ve viech stiedo a
vychodoevropskych zemich a jsou vyznamnym nastrojem pfi realizaci cili ochrany Zivotniho

prostiedi.

V Ceské republice stejné jako v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy nebyly
ekonomické nastroje vzhledem k centralnimu fizeni ekonomiky vyuzivany ve vétsi mife. Byly
zavedeny platby za znegistovani ovzdusi, které dostaly nazev poplatky. Soucasné s poplatky
za zne¢istovani ovzdu$i byly v poloving 60. let u nas zavedeny 1 platby za vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych. Tyto platby, prestoZe plnily obdobnou funkci jako
poplatky za zne¢istovani ovzdusi, dostaly nazev ,nahrady”, ktery se pozdéji zmenil
Luplaty”. Zmény vyvolané spole¢enskymi zménami na pielomu 80. a 90. let podminky pro
uplatnéni ekonomickych nastroji vyznamné zménily, vzrostl jejich pocet a vyznam jejich

sz 153
pouzivani

Diivody, které vedly k zavedeni ekonomickych nastrojt, byly dvojiho druhu. Za prve,
administrativni systém kontroly zne¢isténi nebyl schopen zajistit i¢innou ochranu zivotniho
prostiedi a bylo tedy nutno hledat dal3i, i¢inngjsi a financné méné naroéné nastroje ochrany.
Druhym divodem byla, a stale zistava, financni naro¢nost ochrany zivotniho prostedi.
Ekonomické nastroje hraji diilezitou tlohu pfi opatfovani pottebnych finan¢nich prostredku,

v < e , , w7 7 /53
coz je jedna z jejich stale vice vyuzivanych funkci

Ekonomické nastroje patfi mezi nastroje nepiime regulace. Zakladnim znakem nepfimé
gulace je moznost volby chovani regulovanych subjekti, kterou jim poskytuje stat. Ucelem
ckonomickych nastroji je pak podnitit zdjem na ochran¢ 7ivotniho prostiedi ekonomickou

stimulaci. Zpravidla se uplatiuji jako doplnck administrativniho systému ochrany Zivotniho

) ' OECD: Economic Instruments for Environmental Protection, 1989.

* Kovar, J.: Analyza ekonomickych nastrojii ochrany Ziv otniho prostiedi v CR, studie UNDP, 1994.
Soboll\a \1 Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi, disertacni prace, PRF UK. Praha,

2000, str. 5




prostiedi tim, Ze maji vyvazit jeho urcité nedostatky. Nastroje ekonomické jsou vyznamné
mimo jiné 1 svou kompatibilitou s liberalnimi principy trzniho hospodafstvi, nebot’
zachovavaji moznost svobodné volby pfi rozhodovéni o ur¢ité lidské aktivité. Tim se tyto
nastroje mimo jin€ podstatné odliSuji pravé od nastroji administrativnich. Cilem neptimé
regulace, stejné jako regulace ptimé, je dosahnout stavu, kdy chovani regulovanych subjekti
bude v souladu se zajmy celé spole¢nosti, v daném piipadé se zajmem na ochrané Zivotniho
prostiedi. Princip nepiimé regulace spociva v tom, Ze stat nabizi regulovanym subjektim
varianty chovani, které se od sebe dvojim zplsobem lisi. Prvnim rozlisujicim kritériem,
z hlediska spolecnosti rozhodujicim, je ekologicka vhodnost nabizenych variant. Druhym
kritériem je ekonomickd vyhodnost variant, kterd je podstatna zejména pro regulovanou

skupinu. Mohou tedy nastat ¢tyfi varianty z hlediska téchto dvou kritérii.

Tab. ¢.2 — Alternativy chovani regulované skupiny™

chovani ekonomicky vyhodné ekonomicky nevyhodné
ckologicky vhodne ++ +/-
ekologicky nevyhodne -+ -/-

Je-li konkrétni ekonomicky néstroj a intenzita jeho uziti spravné nastavena, nejde ani o
deformace trzniho prostiedi, ale naopak o narovnavani nebo vyvazovani uréitych trznich jev,
oznatovanych jako ,selhani trhu®. Tato selhani (nejéastéji jde o spotiebovavani nebo
znedistovani verejnych statkd) jsou ¢asto dana samotnou povahou vefejného statku. To vSak
nic nemén{ na problemati¢nosti situace, a to i z hlediska samotnych principt teorie voln¢ho
trhu, v niz mé napiiklad urcity subjekt nést naklady cinnosti, jejiz uzitky nalezi subjektu
jinému (tzv. externality). Vede-li tedy urcity ckonomicky néstroj k internalizaci takove
externality (naklady na obnovu piirodniho zdroje nebo na likvidaci znecisténi jsou preneseny
na jeho spotiebitele, resp. ptivodce, namisto statu nebo tietich osob), nelze jisté takovy postup
hodnotit negativné ani z pohledu liberalni ekonomie, nebot’ jde o ,,narovnani trhu>. To vie

je pritom realizaci jednoho ze zakladnich principl prava zivotniho prostiedi a vlastne 1

J Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 1. vydani, Praha, C H Beck, 2003, str. 41 B
* Samuelson. P. A., Nordhaus, W. D.: Ekonomie, 2.vydani, Praha, Svoboda. 1995, str. 44, 119, 441, 670, 750,
770 nasl.




obecného préavniho principu, totiZz principu odpovédnosti pivodce (angl. polluter pays

principle, PPP).

Nepiima regulace usiluje o dosazeni souladu mezi primarnim zdjmem regulované
skupiny, tedy zdjmem ekonomickym, a primarnim zajmem spole¢nosti, zdjmem ekologickym.
Souladu lze dosdhnout pouze kdyZ ekologicky vhodnéjsi chovéani bude soucasné atraktivnéjsi
i z ekonomického hlediska (bude levnéjsi). Regulovany subjekt se pak pro takové chovani
rozhodne dobrovolné. Konstrukce ekonomickych nastroji a zptsoby jejich pouziti by mély
videalnim ptipadé vést prave ktakto oboustranné vyhodnym feSenim (tzv. win-win

solutions).

Selhani trhu, vjehoZ ramci se vétsSina Skodlivych ¢innosti odehrava, zptlisobuje, Ze
vyrazna vétsina téchto ¢innosti je ekonomicky vyhodnéjsi nez jejich ekologictéjsi varianta,
pokud tato varianta viibec existuje. Bez zasahu statu by tak model neptimé regulace nemohl
existovat. Stat v jeho ramci vyuziva ekonomické nastroje k tomu, aby ekologictéjsi chovani
zvyhodnil a ekologicky méné vhodné chovani naopak znevyhodnil, coz je mnohem Castejsi

situace. Stat se tak snazi o napravu selhani trhu.

3.2 Funkce ekonomickych nastroju

Ekonomické nastroje plni celou fadu funkei. Jak bylo uvedeno vyse, jejich primarni
funkci je eliminovat selhani trzniho mechanismu, a vytvorit tak situaci, kdy rozhodnuti
jednotlivych aktérti trhu budou v souladu nejenom sjejich individualnimi zajmy, ale i
s celospolecenskym zajmem na ochran¢ Zivotniho prostiedi. Dal3i funkce vyplyvaji zejména z
existence velkého mnozstvi druhfi ekonomickych nastrojii. Z toho vyplyva i ruznorodost
funkci, které tyto nastroje mohou plnit. Nastroje mohou samoziejmé plnit i nekolik funkei
soutasné, piicem jedna (nebo vice) z nich byva zpravidla primarni a je divodem pro jeho
zavedeni. Dal$i funkce (sekundarni) pak nastroj plni vice méné bez ohledu na vuli tvirce

nastroje, piesto véak nejde o funkce zanedbatelne.

. 3 ’ co v . N . '.,Sm

Nejvyznamnéjsi funkei ekonomickych nastroju je funkce motivaéni (stimulacni) .
Cilem nastroje je ovlivnit chovani snecistovatele a ekonomicky jej motivovat k chovani, kter¢
bude k Zivotnimu prostiedi Setrngj$i. Tim se dosahne snizeni jeho zatizeni Skodlivymi

latkami. Aby ekonomicky nastroj plnil motivaéni funkci, musi byt zejména odstranén rozdil

50 g 2 4 2 A ’ ¥ 2o o . 't eprtacnl cACE D 7y 1K dye p
® Sobotka, M. Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi, disertaéni prace, PRE UK, Praha,

2000, str. 58.




ve vy§i nakladi jednotlivych variant chovani. Diky nezahrnutym externim vliviim v piipadé
ekologicky hors$i varanty, jsou ekologi¢téjsi varianty chovani zpravidla ekonomicky
nevyhodné. Ekonomicky nastroj musi tento rozdil eliminovat. Plni tedy soucasné funkci

internalizacni. Ma-li byt uvedeny cil splnén, musi byt ekonomicky nastroj presné stanoven.

Pravdépodobné nejvice vyuzivanou funkci ekonomickych nastroji je funkce fiskalni.
Ekonomické nastroje (ponejvice poplatky a dan€) slouzi jako zdroj finan¢nich prostredkd,
které jsou (nebo by mély byt) dale vyuZivany k financovani opatieni k ochrané Zivotniho
prostiedi. Napiiklad poplatky spojené s vypousténim zne€isténi do ovzdusi ¢i vody slouzi
jako zdroj prostfedki pro budovani novych Cisticich zafizeni nebo k podpofe jejich vyvoje.
Fiskalni funkce ekonomickych nastroji je funkei, ktera nejvice piispéla k jejich rozsifeni.
Jednotlivé staty, které tyto nastroje od 70. let zavadély, tak ¢inily pravé proto, aby ziskaly
prostiedky na feSeni ekologickych problémi, jeZ se pravé v této dobé objevily v nebyvalé

mire.

Dalsi funkci je kompenzaéni funkce, ktera se konstrukéné podoba funkci motivaéni.
Ucelem nastroje je kompenzovat ujmu, jejiz vznik je se kodlivou ¢innosti spojen. Jak jiz bylo
Fedeno, s provozem $kodlivé innosti je spojen vznik urcitych nakladu (externalit), které¢
namisto provozovatele takové &innosti nesou jiné subjekty, respektive cela spole¢nost. Stat
proto zavadi nastroje (zpravidla opét poplatky ¢i podobné platby), jejichz vyse se odvozuje od
vyse vzniklé Gjmy a které slouzi ke zmirnéni Skodlivych nasledkli u postizenych subjektu.
Podobnost s motivaéni, respektive internalizacni funkei spociva vtom, ze rozdil ve VS
externich naklad(i spojenych s jednotlivymi ¢innostmi a promitnutych do vyse poplatku by
mél byt voditkem pro volbu ekologicky vhodngjsi ¢innosti. Opét je ale nezbytné, aby vyse
externich ndkladi byla stanovena co nejpiesnéji, coz bude nejobtizngjsim krokem pri

konstrukei kazdého ekonomického nastroje.

Vedle téchto zakladnich funkei existuje jesté cela fada dalsich funkei, ktere jsou

charakteristické pro jednotlivé druhy ekonomickych nastroj .

3.3 Druhy ekonomickych néstroju

Zakladnim &leneénim ekonomickych nastrojii je jejich rozd€leni na nastroje pozitivil &
negativni stimulace. Oznaceni pozitivni, respektive negativni, se vztahuje ke zpusobu
ckonomického plsobeni nastroje, nikoliv ke sledovanému cili, ktery je vzdy pozitivni.

V pifpadé nastroji pozitivni stimulace nastroj ekonomicky zvyhodnuje ekologicky vhodnou
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variantu, usiluje o V€SI miru jejtho vyuzivani, naptiklad dafové zvyhodnéni ekologicky
Setrné vyroby elektrické energie. Jesté vyrazngjsi podpora mize mit podobu napiiklad dotaci
¢i zvyhodnéné pljcky na nakup moderni technologie. Stat tak pomoci finanéniho zvyhodnéni
pozitivné ovliviiuje volbu zneciStovatele ve prospéch Setrné technologie apod. Nastroje
negativni stimulace naopak znevyhodnuji provozovani ekologicky méné vhodné ¢innosti,
zatizeni ¢i technologie, zatimco s pouzivanim ekologicky Setrnéjsi varianty zadné dodatecné

naklady spojeny nejsou. Typickym piikladem jsou poplatky za znecistovani ovzdusi.

Z podrobného ¢lenéni ekonomickych nastrojii vychazi obecna klasifikace OEC D, ktera

ekonomické nastroje deli na:

1) emisni poplatky nebo dan€ (emission charges or taxes),

2) uzivatelské poplatky (user charges);,

3) vyrobkové poplatky nebo dané (product charges or taxes),
4) spravni poplatky (administration charges or fees);

5) obchodovatelna povoleni (treadable permits),

0) zalohovy systém (deposit refund system);

7) podpory (subsidies).

V pravnim tadu CR jsou ekonomické nastroje zakotveny v § 31 a 32 zakona o zivotnim
pI‘OStf‘ediSS, podle kterého je tvoii (i) dan¢, poplatky, odvody, dalsi platby, pokud tak stanovi

7v1astni zakon, a (ii) dafiova zvyhodnéni nebo poskytovani uvéra a dotaci.

Ekonomické nastroje jsou v Ceské republice velmi intenzivné vyuzivany, diraz je vSak
kladen na vyuziti pouze nékolika malo typu (poplatky, dan¢), nékter¢ jsou vyuzivany jen ve
velmi omezené mite (zalohové systémy) a jiné byly do praxe zavedeny teprve nedavno

(obchodovatelna emisni povoleni).

A Barde. J. - P.: Economic instruments in environmental policy. In.: Lessons from the OECD experience and

their relevance to developing countries, leden 1994, str. 11— 12.
* Zakon & 17/1992 Sb.. o zivotnim prostiedi.
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3.4 Poplatky

3.4.1 Systém a princip poplatku

Poplatky jsou zékladnim a nejrozsifenéjsim ekonomickym néstrojem ochrany Zivotniho
prostredi. Jde o urcitou platbu za ¢innost, ktera ma nepfiznivy vliv na Zivotni prostiedi. Jejich
podstatou je Uplata za soucasné ziskavanou protihodnotu, kterou je prospéch na strané platici
osoby. Jde tedy o ekvivalentnost vz4jemného plnéni, ¢imz se poplatek 1isi od dani, u nichz

plati tzv. princip nenavratnosti-".

Vyse poplatku se stanovuje podle miry negativniho vlivu na Zivotni prostfedi. Financni
prostiedky z vybranych poplatki by pak mély slouzit k napravé poSkozeni nebo alespon

k preventivnim opatienim.

Poplatky Ize rozdélit do ¢tyi zakladnich kategorii®’:

a) emisni poplatky;
b) uzivatelské poplatky;
c) poplatky za vyrobky;
d) spravni poplatky.

Ad a) Emisni poplatky se stanovuji za vypousténi skodlivych latek do zivotniho
prostiedi. Jejich vySe je zavisla na mnoZstvi a nebezpecnosti vypousténé latky. Jejich vyse se
pocita podle rozsahu ekologické ujmy, kterou vypousténa latka zpisobi. Jde tedy o prevazné
fiskalni funkci, ackoliv je snahou ovliviiovat znecistovatele a motivovat je ke sniZzovani

emisi.

Ad b) Uzivatelské poplatky slouzi jednak k uhradé nakladt na provoz zafizeni slouZici
napriklad k likvidaci odpadnich vod a odpadii a jednak jako uhrada za vyuzivani piirodnich

zdroji ¢i vstup do chranénych uzemi.

59 . . _ , o )
Bakes, M a kol.: Finanéni pravo, 3. vydani, C.H. Beck, 2003.

60 - - . . . : e
Barde, J. - P.; Economic instruments in environmental policy. [

relevance to developing countries, leden 1994 str. 11-12.

essons from the OECD experience and their
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Ad c) Poplatky za vyrobky zatézuji takové produkty, jejichz vyroba nebo spotieba je
doprovéazena zvySenou zatéZi pro Zivotni prostfedi. Lze jimi i zatézovat nové vyrobky

v pifpadg, ze je zajiSt'ovan sbér a likvidace starych vyrobkii.

Ad d) Spravnimi poplatky jsou zpoplatiovany nékteré tkony statnich organii. Jejich

vyse by se méla odvijet od vySe nakladl na vykon statni spravy.

3.4.2 Systém poplatkii v CR

A) Emisni poplatky

Tyto poplatky znevyhodnuji zne¢istovatele a mély by je nutit k omezovani znecisténi.
Jde o velmi citlivy néstroj, nebot’ vyse jednotlivych poplatki maze velmi vyznamné ovlivnit
chovani zne¢idtovatele pii jeho rozhodovani o investicich do provozi, které mén¢ zat€zuji
Zivotni prostfedi, nebo pii jeho rozhodovani o pouZiti urcité technologie vyroby ¢i zpracovani
(napiiklad volba mezi ukladanim odpadi na skladky ¢i jinym zpisobem likvidace zejména
spalovanim). Obecné& viak lze Fici, Ze vySe téchto poplatki je nedostate¢na, nez aby mohla

u¢inné pusobit jako negativni stimulace.

(i) Poplatky za zne¢istovani ovzdusi

Platnd pravni Uprava je obsaZena v zakon¢ o ochrané ovzdusi, ktery
v ustanoveni § 19 zakotvuje povinnost provozovatelu velkych, stfednich i malych
zdrojui zne¢istovani ovzdusi platit poplatky podle mnozstvi a druhu vypousténych
znecistujicich latek. Vyjimkou jsou provozovatelé malych zdroju znecistovani o
tepelném vykonu do 50 kW. Podrobnosti ohledné uréeni vyse poplatki jsou pak
uvedeny v piiloze zékona. Zpoplatnéni nepodléhaji vsechny znecistujici latky
vypousténé do ovzdusi, ale pouze ty, které jsou uvedeny v ¢asti A piilohy ¢.1
zdkona. Zpoplatnéné zne¢istujici latky jsou rozdéleny do dvou kategorii, a to na
hlavni a dale na ostatni, které jsou navic rozdeleny do dvou tfid. Sazby a zpusob
vypoctu poplatku uvadi cast B piilohy zakona. Sazby pro velké a stfedni zdroje jsou
stanoveny pro viechny kategorie za jednu tunu objemu vypousténych latek. Mal¢

zdroje zne¢isténi ovzdusi maji poplatky stanoveny na zaklade tepelného vykonu
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zdroje a podle druhu spalovaného paliva. Zakon o ochrané ovzdusi rovnéz upravuje
moznost odkladu a prominuti placeni ¢asti poplatki, a to v pfipadech, kdy
provozovatel zah4ji respektive dokonéi prace za i¢elem snizeni emisi zpoplatnéné
znecistujici latky alespont o 15 % a splni dalsi podminky uvedené v tomto zakoné.

Vynosy z téchto poplatkii plynou do Statnitho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky (SFZP).

(ii) Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

Poplatky vybirané za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych jsou
zékladnim ekonomickym nastrojem v oblasti vodniho hospodatstvi, ktery je upraven

vodnim zakonem v § 89 a nasl.

Poplatky je povinna platit kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera vypousti
odpadni vody do vod povrchovych, a to jednak poplatek za znecisténi vypousténych

odpadnich vod a poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod.

Poplatek za znegisténi vypousténych odpadnich vod je zneci$tovatel povinen
platit, pokud vypousténé odpadni vody obsahuji ur¢ité znedist'ujici latky a soucasné

prekracuji hmotnostni a koncentra¢ni limit.

Poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych je
znedistovatel povinen platit, pokud objem jim vypousténych odpadnich vod prekroci

7a kalendaini rok 100.000 m’. Sazba je stanovena ve vysi 0,1 K¢ za 1 m”.

(iii) Poplatky za ukladani odpadii na skladky

Pravni tprava je zakotvena v zakoné o odpadech(‘]. ktery vychazi z predpisu
Evropskych spoleéenstvi(’z. Povinnost platit poplatky za odpad uklada zakon
piivodctim odpadu v § 16 odst. 1 pism. I) av § 45 a nasl. Poplatek je koncipovan
jako dvouslozkovy. 74kladni slozka se vybira za ulozeni bézného odpadu. Za
ulozeni nebezpecného odpadu se plati jest¢ rizikova slozka. Poplatek vybira

provozovatel skladky pii ulozeni odpadi na skladku. Poplatek je piijmem obce a

*' Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméne nékterych dalsich zakonu.
" Zejména se Smérmnici Rady 75/442/EHS, o odpadech.
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SFZP. VysSe poplatku je pak zdkonem stanovena za tunu odpadu odlisné pro

jednotlivé roky. Pro rok 2005 a 2006 ¢ini poplatek 300 K&/t respektive 1200 Ké&/t.

Zakon o odpadech rovnéZ upravuje vztah mezi obcemi a fyzickymi osobami
pii stanovovani poplatkli za komunalni odpad, a to tiemi zpiisoby. Jednak na zakladé
smlouvy, poplatkem podle § 17a ¢i mistnim poplatkem podle zikona o mistnich
poplatcich® s tim, Ze pouZiti jednoho zpiisobu zaroveii vyluduje pouziti ostatnich.
Poplatek za komunalni odpad podle § 17a miize stanovit obec obecné zavaznou
vyhlaskou. Povinnost platit poplatek ma kazda fyzicka osoba, odvadét je vSak musi

vlastnik nemovitosti.

B) Uzivatelské poplatky
(i) Poplatky za odbér podzemni vody

Tyto poplatky plati podle § 88 vodniho zakona osoby, které obdrzely povoleni
a odebiraji nad 6.000 m’ vody z vodnich tokl roéné nebo 500 m’ mési¢ng, dale za
odbéry povolené k ugelu ziskavani tepelné energie, odbéry ke snizeni znecisténi
podzemnich vod, ke snizovani jeji hladiny ¢i slouzici k ochran¢ vod pied
znecisténim.

Vyse poplatkli zavisi na mnozstvi odebrané vody a tcelu (zasobovani pitnou
vodu nebo jiné uzitl) a €ni 2,-, respektive 3,- Ké&/m’®. Polovina z vynosu téchto
poplatkii plyne do rozpoctu kraje, na jehoZ lizemi se odbér podzemni vody

uskute¢nuje, a druha polovina je prijmem SFZP.

(i) Platby k tihradé spravy vodnich toki a spravy povodi

Ugelem téchto plateb je uhrada nékladu na ginnost spraved pii sprave vodnich
toki a pri spravé povodi. Jde o jakysi poplatek za odbér povrchovych vod, nebot’
vy$e plateb se odvozuje od mnozstvi odebrané povrchové vody a acelu, pro ktery
byla odebrana. Podle § 101 vodniho zékona jsou od plateb osvobozeni osoby
odebirajici méné nez 500 m’ vody mési¢né nebo 6.000 m° ro¢né. Zakon dale stanovi

dalsi vyjimky, podle kterych nejsou odbératelé povinni platit.

** Zakon ¢. 565/1990 Sb.. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdejsich predpisu.




(iii) ~ Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je

obsahuji

Pravni uprava je zakotvena v § 33 zékona o ochrané ovzdusi a to ve vysi
400 K¢ za kazdy kilogram regulované latky. Tento poplatek plyne do SEZP a jeho

pouziti je ucelové vazano na pouziti k ochrané ozénové vrstvy.

(iv)  Poplatky v narodnich parcich

Tento poplatek je upraven v § 24 zékona o ochrang piirody a krajiny®* a je
vybiran za vjezd a setrvani motorovym vozidel na tizemi narodnich parku, nebo za
vstup do jeho vybranych mist. Zakon rovné¢z vymezuje osoby, které povinny platit
nejsou (pracujici, obyvatelé apod.). Poplatek je vybiran za jednotlivy vjezd/vstup
nebo roénim pausalem. V piipadé automobilu je to 20, respektive 1000 K¢ a autobus

musi zaplatit 50, resp. 3000 K¢.

(v) Odvody za vynéti pozemki ze zemédélského piidniho fondu a poplatky za

vynéti pozemki urc¢enych k plnéni funkce lesa

Pravni uprava a zpiisob vypoctu poplatku odnéti zemédelskych nebo lesnich
pozemkii se ¥di zakonem ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu
respektive lesnim zakonem® a mize mit dvoji podobu. Bud’ jde o odnéti trvale nebo
docasné. Poplatky je povinen platit ten, v jehoz prospéch bylo odnéti povoleno.
V piipadé trvalého odnéti je poplatek konstruovan jako jednorazova uhrada
stanovena podle rozlohy a kvality odnimané pudy. Doc¢asné odnéti se plati formou

roénich poplatk, a to az do ukonéen{ vynéti.

(vi)  Uhrady spojené s geologickou a hornickou ¢innosti

’ . ’ e \.ﬁ(\(\ ol e i
Pravni uprava téchto uhrad je zakotvena v hornim zakon&™", ktery rozlisuje:

B w5 G i = v o e .
Zikon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
03y . ) o , o i Y . o Ry
Zakon ¢. 289/1995 Sb.. o lesich a 0 zméné a doplnént nékterych zakona (lesni zakon).
060 - N R N - i - f ST
Zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostn¢ho bohatstvi (horni zakon).
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. uhradu zuzemi, na kterém se provadi vyhledavani a prizkum

vyhradniho loziska;
= thradu z dobyvaciho prostoru;
- thradu z vydobytych nerosti;

- finan¢ni rezervu.

C) Poplatky za vyrobky

Poplatky za vyrobky jsou skupinou poplatkt, které se zacaly vyuzivat az
v poslednich letech. Patii mezi né napiiklad poplatek podle § 37e zakona o odpadech
na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakd, ktery jsou
povinni platit dovozci automobilii za urcita dovazena pouzita vozidla, a to ve vysi

5.000 K¢.

D) Spravni poplatky

Tyto poplatky slouzi piedev§im k uhradé nakladi spojenych s ¢innosti
spravnich ufadii vykonavanou ve prospéch zadajici osoby. Spravni poplatky maji
tedy predevsim fiskalni charakter. Nelze jim vSak upfit ani ur¢ity motivacni prvek,
nebot’ jejich vyse by méla pusobit i jako ochrana pied zbyteénym zatézovanim
spravnich Gradd. Jejich vyse by vsak nikdy neméla znemoznit osobam vykon svych
prav, proto se obvykle odviji od druhu a ucelu ¢innosti, kterou ma spravni ufad
vykonat. Zakladnim pravnim predpisem upravujicim poplatky je zakon ¢. 634/2004

Sb., o spravnich poplatcich.

3.5 Dané

Dan¢ mohou mit jako ekonomicky nastroj podobu bud’ danového zvyhodnéni ve forme
danovych tlev, nebo dafiového znevyhodnéni ve formé ekologickych dani. Tyto formy pak
lze vzajemné kombinovat mezi sebou. Z hlediska dafiovych zvyhodnéni jde tedy o jakousi
formu dotace.

Cesky pravni tad v soucasné podobé¢ nema ekologickou dan. Pouze néktere upravy

ostatnich dani piimych i nepfimych obsahuji urcite environmentalni aspekty. Evropska unie
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vsak stanovila povinnost zavést ekologickou daii, pficemz Ceska republika si vyjednala do

konce roku 2007 prechodné obdobi (bliZe k environmentalnim aspektim dani viz kapitola 4).

3.6 Financni podpora

Ucelem finanéni podpory je bud’ motivace zne¢istovatele ke zméné chovani, nebo mu
ma umoznit snaze dosahnout souladu se stanovenymi pozadavky. Jde tedy o pozitivni nastroj
ochrany zivotniho prostiedi. Ackoliv princip ,,znecistovatel plati vyzaduje, aby plvodce
znecidténi sam nesl naklady na odstranéni ¢i prevenci vzniku $kod, je finanéni podpora velmi

rozsifenym nastrojem.

Finanéni podpory (subventions) jsou na narodni urovni v zasadé zakazany (¢1.87 SES).
Piesto se témét ve viech ¢lenskych statech pouzivaji. V roce 1974 Komise ES proto stanovila
ramec pro poskytovani ekologickych dotaci, ktery je podle potfeb revidovan. Tento ramec
stanovi podminky, za kterych jsou narodni subvence povazovany za slucitelné
s komunitarnim primarnim pravem. Komunitarni finanéni podpory pro oblast Zivotniho
prostiedi jsou poskytovany ze strukturélnich fondi a predevsim s Kohezniho fondu (viz nize).
Prijemcem prostredki z fondid jsou ¢lenske staty, ktere je dale distribuuji podle svych priorit

na individualni ekologické projekty.

Formy finanéni podpory mohou byt nasledujici:

a) Dotace — predstavuji nenavratné financni prostiedky na konkrétni projekty zlepsujici
Zivotni prostiedi. Jako podminka pro piidéleni dotace je obvykle spoluti¢ast subjektu, kterému

se finanéni prostredky poskytuji.

b) Pijéky — jsou finanéni prostiedky poskytované nejcastéji za zvyhodnénych
podminek, pri¢em? jejich pouziti je uceloveé vazano. Vyhodnymi podminkami se mysli jednak
zvyhodnéna trokova sazba proti sazbam komerénich bank, nebo uz samotnd moznost cerpani

této pijeky v piipadech, kdy by subjekt na bezny tver od komereni banky nejspise nedosahl.

¢) Finanéni zaruky — pf'edsta\'uji podporu, kde stat pouze prebira zaruku, a to nejcasté)i

za splaceni poskytnutého uvéru. Vytvaii tak podminky pro subjekty, kter¢ by za béznych
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podminek na standardni uvér nedosahly, protoZe by nesplitovaly ptisné podminky komerénich

bank.

V Ceske republice jsou dotace a podobné instrumenty poskytovany zejména ze Statniho

fondu Zivotniho prostiedi (SFZP), ktery byl ziizen na zakladé zdkona®”. SFZP je nejdilezitejsi

instituci pro rozdélovani financ¢nich prostfedkli na environmentalni cile, nebot’ poskytuje

nejen finance z prostiedki vefejnych financi, ale i fondi ES.

Na narodni trovni je podpora ze SFZP poskytovana na zakladé smérnice Ministerstva

e > v /68 J v ’ @ . ¥
zivotniho prostredl(’. Na zaklad¢ této smérice byly pro jednotlivé oblasti vyhlaSeny

nasledujici programy:

Oblast ochrany vod;

Oblast ochrany ovzdusi;

Program péce o pifrodni prostredi, ochrana a vyuzivani piirodnich zdrojt;
Nakladani s odpady;

Technologie a vyroba;

Program podpory environmentalniho vzdélavani a osvety;

Program pro zpracovani krajskych strategii udrZitelného rozvoje;
Podpora investi¢nich projekti na vyuzivani obnovitelnych zdroju energie;

Podpora vybranych neinvesti¢nich projektd v oblasti vyuzivani obnovitelnych

‘o 69
zdroju energie .

Jednotlivé oblasti jsou pak dale ¢lenény podle jednotlivych priorit prislusncho roku.

Napriklad oblast ochrany ovzdusi zahrnuje tyto programy:

2,

(8]
(8]

Program snizovani emisi latek zneéistujicich ovzdudi u zdroju znecistovani
ovzdugi provozovanych za icelem vefejné prospesnych ¢innosti;
Program rekonstrukce zdrojli zne¢istovani ovzdudi ve smyslu legislativnich

pozadavkl zakona o ochrané ovzdusi;

07—, w oy . et gt g < : otred! Cecké 1
Zdkon ¢. 388/1991 Sb.. o Statnim fondu zivotniho prostiedi Ceské republiky.
O3 y 7 . . @ . ~ 2 ~ / <
V sou¢asné dobé platna smérnice ¢. 2/2005 Sb.
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2.5 Program sniZeni emisi tékavych organickych slougenin;
b
2.6 Program ochrany ozénové vrstvy Zemé;
2.7.1 Uzemni program snizovani emisi a imisi zne¢ist'ujicich latek do ovzdusi;

2.7.2 Program realizace izemnich programi snizovéani emisi a imisi zneéist'ujicich
latek;
2.8. Program posuzovani ekologickych opatfeni vedoucich k vyznamnému sniZeni

sklenikovych plyni.

Finanéni prostifedky z fondd ES mohou plynout jednak z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (ERDF — European Regional Developmnet Fund) a také z Fondu

soudrznosti (Cohesion Fund).

Hlavnim programovym dokumentem v ramci vyuzivani prostfedki z ERDF pro oblast
7ivotniho prostiedi je Operaéni program Infrastruktura (OP Infrastruktura). Globalnim
cilem tohoto programu je ochrana azlep$ovani stavu Zivotniho prostiedi, a dale rozvoj
a zkvalithovani dopravni infrastruktury, vie pfi soucasném respektovani principd udrziteln¢ho
rozvoje a s dirazem na napliiovani standardi Evropského spolecenstvi. SFZP ma v ramci OP
Infrastruktura roli zprostiedkujiciho subjektu a platebni jednotky. Pfijima zadosti a poskytuje
poradensky servis potencialnim i stavajicim zadatelim - klientim. SFZP mize v letech 2004-

2006 v ramei OP Infrastruktura - Zivotni prostfedi zprostfedkovat vice nez 142 milioni EUR.

Pomoc z Fondu soudrZnosti jsou opravnény Cerpat ty clenske staty, jejichz hruby
narodni produkt (HNP) je nizsi nez 90 % priméru viech zemi ES a které nasleduji program

hospodafské konvergence. Podminky programu hospodarské konvergence jsou:
Vetejny dluh nesmi byt vétsi nez 3% HDP statu;

Maximalni podil pomoci z Fondu soudrznosti se pohybuje v rozmezi 80 - 85 %. Tento
podil miize byt snizen s ohledem na princip "necistovatel plati" nebo v pripade, kdy projekt
generuje piijem;

Viechny projekty musi odpovidat SES a legislativé ES se zvlaStnim zietelem na
pravidla hospodarskée soutéze, Zivotni prostiedi a zadavani verejnych zakazek;

Projekty jsou vybirany arealizovany statem, ktery je také odpovédny za fizen

a finan¢ni kontrolu projektu. Projekty jsou ale pravideln¢ monitorovany Evropskou komist.
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Projekty, které lze financovat z prostfedkd Fondu soudrznosti jsou jednak projekty
, oblasti zivotniho prostiedi, které napomahaji splnéni cild politiky ES v oblasti Zivotniho
prostiedi (ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi, ochrana lidského zdravi, zajisténi
rozvazného a racionalniho vyuZiti ptirodnich zdroji) a dale to jsou projekty z oblasti dopravy,
jez maji vytvofit nebo modernizovat infrastrukturu v oblasti dopravy v ramci transevropské

dopravni sité¢ (TEN), nebo projekty jez zajisti napojeni na TEN.

3.7 Zalohové systemy

Zalohové systémy se vytvareji pro takové vyrobky, které jako celek, nebo néktera jejich
nespotiebovana ¢ast (napt. obal), predstavuji nebezpeci pro Zivotni prostfedi. Zaloha zde
predstavuje urity poplatek, ktery zaplati spotiebitel (obvykle pfi prodeji vyrobku). Tento
poplatek je pak spotiebiteli vracen, pokud takovyto vyrobek (nebo jeho cast) vrati na uréené
misto k jeho recyklaci. Motivuje tak spotiebitele k ekologicky vhodnému chovini, nebot
pokud vyrobek neni fadné odevzdan, neni zaplaceny zalohovy poplatek vracen. Do systému
se nikdy nevraci zp&t vechny zalohované vyrobky, coZ je paradoxné zadouci stav. Prostedky
siskané za nevracené zalohované vyrobky jsou totiz vyuZivany pro provoz systému recyklace,

nebo ekologickému zneskodiiovani vyrobkd.

V praxi jsou zalohové systémy nejcastéji vyuZzivany pro takové vyrobky, které mohou
byt opakovang pouzity samostatné (sklenéné obaly, palety), nebo alespon jejich material 1ze

vyuZit pro vyrobu novych vyrobki (vyrobky s obsahem drahych kovi).

V Ceské republice zakotvuje tyto povinnosti zakon o obalech”, ktery jednak stanovi
povinnost zpétného odbéru obali pro osoby uvadgjici na trh nebo do ob&hu obaly nebo balen¢
vyrobky (§ 10) a dale stanovi povinnost osobam, které uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky,
jejichz obaly jsou opakovatelné pouzitelne, umoznit jejich opakovatelné pouziti (§ 7).

Obdobnou povinnost uvadi zakon o obalech 1 pro vratné obaly (§ 9).

" Zakon & 477/2001 Sb.. o obalech a zméné nékterych zikont (zdkon 0 obalech).
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3.8 Environmentalni pojisténi

Pojisténi slouZi k zajiSténi finan¢nich prostredki pro pifpad vzniku ekologické tjmy pro
¢innosti, u kterych nebezpeci takove ujmy hrozi. Pravni pfedpisy upravuji pravni odpovédnost
ptivodce za zplsobenou ijmu a jeho povinnost ujmu uhradit. Environmentalni pojisténi tak
piendsi riziko takové povinnosti na jinou osobu (pojistovnu). V piipadé pojistné udalosti,
kterou je vznik ekologické ujmy, pak pojistovna hradi naklady na jeji odstranéni nebo jeji
zmirnéni. Vyse pojistného se odviji od rizikovosti dané ¢innosti a vyse piipadnych $kod. Dale
méa na vysi pojistného vySe limitd plnéni, ktery pojistovna hradi, ¢i vySe spolutcasti

znecistovatele.

V Ceské republice se pojisténi ekologickych $kod vyuziva velmi malo. VétSina
pojistoven, zejména téch nejvétsich, nabizi pojisténi odpovédnosti za Skodu vzniklou
v disledku zavazné havarie. Jde vsak o povinné pojisténi, a to podle zakona o prevenci
zavaznych havarii’'. Tento zékon jednak definuje v § 2 pism. ¢) zavaznou havarii a dale
vymezuje okruh osob povinnych toto pojisténi uzaviit. Obdobna zédkonna povinnost uzaviit
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pojisténi je rovnéz zakotvena v § 36 atomového zakona ™.

3.9 Zajistovaci fondy

Zajistovaci fondy slouzi k vytvoreni financnich prostiedkd, které pak slouzi jako
rezerva pro odstranéni $kodlivych nasledku po ukongeni uréité hospodarské ¢innosti. Jejich
vznik je tedy postupny a neptedstavuje vetsi financni zatéZ pro hospodafici subjekt. Po
ukonceni ¢innosti jiz neni tfeba dodatecnych finanénich prostiedkd a v pfipadé prebytku
téchto prostiedki obvykle propadaji ve prospéch statu. Mohou tedy vedle kompenzacni
funkce byt i funkei fiskalni. Zajistovaci fondy se mohou uplatnit napfiklad pfi tézb¢ surovin,

ukladani odpadii na skladky nebo pfi vyrobe nékterych vyrobku.

Vyrobei jsou od 13. 8. 2005 povinni zapsat se do Seznamu vyrobci elektrozafizeni a

¥ r r ’ - , ~r1, 2 N . A . \\ ~ .
podilet se na financovani elektroodpadu. Zakon o odpadech napriklad v ustanovent 3 37g a

" Zakon €. 353/1999 Sb.. 0 prevenci zavaznych havarii zplusobenych vybranymi ncbczpeép}“mi ‘Cl.lc.l.lllck'\'l]]l
latkami a chemickymi piipravky a o sméneé zakona ¢. 425/1990 Sb., o okrcsnicl.l l:lf'i.ldCCh, L.lp}".l\'uj jejich
pusobnosti a o nékterych dalsich opatienich s tim souvisejicich, ve znéni pozdg¢jsich predpist (zakon o prevencl
zavaznych havarii). - o o
* Zdkon ¢. 18/1997 Sb.. o mirovém vyuzivani atomové energie a jonizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zmeéne

a doplnéni nekterych zakont.
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nasl. stanovuje vyrobclm elektrozafizeni povinnost financovat zpétny odbér, zpracovani,
vyuziti a odstranéni elektrozatizeni, jehoZ jsou vyrobcem. Zajisténi splnéni téchto povinnosti
lze v ramci individualniho, solidarniho nebo kolektivniho systému. V soucasné dobé jsou
v&ichni vyrobci ucastni v ramei kolektivniho systému, coZ je neziskova organizace, do ktere
se vyrobei piihlasi a jejimZ prostrednictvim se elektroodpad financuje, rozdéleni na deset
skupin,. Pokud by se v8ak vyrobce rozhodl pro individudlni systém, byl by nucen zajistit
splnéni svych povinnosti formou t¢elové vazaného étu nebo odpovidajicim pojisténim (viz

kapitola 3.8).

3.10 Obchodovatelna emisni povoleni

Obchodovatelna emisni povoleni predstavuji ur¢ita opravnéni (tzv. povolenky), kterc
dovoluji podnikim vypoustét latky poskozujici zivotni prostiedi. Nejastgji se tento system
pouziva k ochrané ovzdusi. Tato opravnéni je pak mozno obchodovat na trhu v ptipade, ze
dany podnik vyprodukuje méné nebo vice skodlivych latek, nez na jaké mnozstvi obdrzel

povolenky.

Evropské unie zavedla system obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery je zaméfen
na zdroje zne¢isténi oxidu uhlicitého. Jde o zptisob, kterym se ¢lenské zeme EU snazi docilit
zivazki vyplyvajicich ztzv. Kjotského protokolu, ackoliv se jedna o nezavisly systém

povinné zahrnujici viechny clenské staty EU véetné Ceské republiky (blize viz kapitola 5).

3.11 Koncept tzv. bublin

Princip bublin patii mezi Komunitarni nastroje a je zalozen na vytvoreni jakéhosi

uzavien¢ho prostoru (bubliny), ktery prekracuje hranice jednotlivych stati a v jehoz ramcl

mize existovat fada zne¢istovatelii nebo jeden snecistovatel s nékolika zdroji. Kazdy ¢lensky

stat ma stanovené maximalni mnozstvi snecidténi urcitou latkou a v ramcl tohoto celkoveho
objemu mohou rizni znedistovatelé vypoustét rizna mnozstvi emisi podle pravidel

stanovenych ¢lenskym statem. Tento koncept se pouziva napf. u emisi SO a NO ™.

7 Smermnice & 2001/80/EHS. o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich

zatizeni.




4. Ekologické dané

Myslenky vyuzit dané jako nastroj politiky Zivotniho prostiedi se objevily na zacatku
osmdesatych let jako disledek snahy vlad rozvinutych zemi nalézt zpiisoby co nejefektivngjsi
minimalizace zne¢istfovani Zivotniho prostiedi a optimalizace Cerpani neobnovitelnych
piirodnich zdrojii. Dosavadni praxe totiz ukazuje na jista negativa Sirokého vyuzivani néstroji
negativni stimulace’®. Uplatiiované sankce, postihy, limity apod. pusobi jako cizorody prvek
v trzni ekonomice. Aplikace téchto néstroji je rovnéz nakladna, systém vyjimek a zvyhodnéni
saklada razné moznosti obchazeni predpist, coZ jejich vyslednou efektivitu znaéné snizuje.
Za prikopniky mezi evropskymi stity mizeme oznacit Finsko, Némecko a Nizozemsko. Za
soucasnym vyvojem darfiové teorie a politiky je mozné vidét snahu o zvySeni dlrazu na

ckologické pusobeni dani.

Dané Ize k ekologickym tcelim v zasadé vyuzit dvéma zplisoby. MuZe se jednat bud’ o
daftové zvyhodnéni (danové tlevy), nebo danoveé znevyhodnéni (ekologické dang). Oba
piistupy lze kombinovat, pficemz oba maji sva pozitiva a negativa. Daiove zvyhodnéni bude

v kazdém p¥ipadé znamenat snizeni vladnich piijmi a je vlastné zvlastni formou dotace.

Zavedeni samostatnych dani k ochrané Zivotniho prostiedi miize prinést dvoji uzitek.
Jde o tzv. teorii dvojich dividend”™, ktera analyzuje piinos ekologickych dani jako vzajemne
pisobeni faktoru omezeni ekologicky negativni aktivity a faktoru vyuziti jejiho vynosu. Tento
vynos mize financovat zlepSeni Zivotniho prostiedi nebo (pfi snaze zachovat stejnou danovou

kvétu) zavedeni ekologickych dani umozni snizit jiné dan€.

Podle experti OECD je uplatnéni ekologickych dani jako jednoho z ekonomickych
néstrojti ochrany Zivotniho prostredi velmi vyhodné také pro transitivni ekonomiky, nebot’ se
jedna o nastroj méné nakladny na realizaci, neZ je tomu v piipadé vyuZiti administrativnich
nastrojti. Na druhé stran¢ je zfejme, Ze ne kazdy ekologicky problém je vhodné fesit pomoci

ckologickych dani (napf. kontaminace pudy, recyklace odpadii, pouzivani pesticidi).

"4 Blize viz Slépjnek, 7.: Ekologické dan¢ za¢inaji byt realitou. DHK, 1995. Cﬂljﬂf - _ :
Y Blize viz Vitek, L. Vybrané problémy ckologického zdanén: Teorie dvojiho uzitku (dvoji dividendy) In.: m
Veiejna ekonomika, socialni politika a vefejna sprava. Sbornik konference, Ostrava: V SB-TU, 1997. s.4.
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4.1 Zeleny koncept

Podle €1. 11 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod Ize v Ceské republice ukladat dané
a poplatky pouze na zékladé¢ zakona. I kdyz zakon & 212/1992 Sb., o soustavé dani a
poplatkil, ve svém taxativnim vyctu dané k ochran& Zivotniho prostiedi jesté do nedavna
uvadgl, skuteénosti ziistavé, ze Ceska republika nemé dodnes aktivni ekologické dané. Teprve
prvni zavazna jednani o naSem piistoupeni do EU a snaha pfiblizit dafovy systém Ceské
republiky danovym soustavam zemi Evropské unie vedly k zapoceti intenzivngjsich praci na
geské ekologické reformé. Navrh koncepce postupné ekologizace dafiové soustavy CR vlada
vroce 2001 nepfijala, ale pouze vzala na védomi. V materialu Statni politika zivotniho
prostiedi Ceské republiky 2004 — 2010, ktery vlada schvalila v bieznu 2005, se viak hovoii o
uplatiiovani cenové a danové politiky v souladu s trendy Evropské unie. Z materialu zaroven
vyplyva ukol pripravit realizaci ekologické daiové reformy vcetné navrhi na zavedeni
novych mistnich ,ekodani“ a dafiovych ulev pro zvyhodnéni podnikt, které Cast
z vytvofenych finanénich zdroji vénuji na ochranu Zivotniho prostiedi, recyklaci ¢i nove

zpracovani odpadd.

Jak by mély vypadat celostatni ekologické dan&? Pred tviirci novych dani stoji zasadni
pozadavek, a to zachovat uroven danove kvoty v Ceské republice. Ten predpoklada soucasné
snizeni dalsich odvodi danového charakteru. Konkrétné by mélo byt zvySovani danove zatéze
ckologickymi danémi kompenzovéano snizovanim dani z pifjmi nebo snizovanim povinnych
odvodi na zdkonné pojistné. To by kromé sniZeni zne¢isténi mohlo prinést i zlevnéni prace a
to tim, Ze se spolecnostem sniZi naklady na zaméstnance. Tyto navrhy jsou i v souladu

s navrhy nékterych ekologickych sdruzeni jako napf. Hnuti DUHA™.

Myslenka snizit platby socialniho zabezpeceni véak byla Ministerstvem prace a
socidlnich véei odmitnuta, a tak se jevi schidngjsi cesta zavedeni pozitivnich zmen pro
poplatnika u dan& z pifjmil fyzickych osob. Lze pfipomenout, ze i v Némecku se v ramci
vlastni ekologické daiové reformy nejprve zavazali ke snizovani povinnych plateb na
socidlnim zabezpeceni. Kvuli nepfiznivemu demografickému vyvoji byly ale zahy sazby

téchto odvodu opét navySeny.

T¢ e . x . ’ - ’ ~ 2 7 . rarefor P
"Blize viz Ekologicka danova reforma na ww w.hnutiduha/danovaretorma.
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4.2 Zavedeni dani z paliv a energii

Oblast paliv a energii je vhodna pro feSeni formou dani, nebot’ by bylo jednoduché,
transparentni a neohrozilo by stabilitu celého systému. Jedna se jednak o problémy vhodné
pro feeni formou upravy cen, nebot’ je tak vytvafen stimul na jejich racionalni vyuzivani bez
nutnosti  kontroly a nakladné administrace. Tento nastroj miize spolu se zavedenim
obchodovani s emisemi sklenikovych plynt (viz kapitola 5) umoznit postupné utlumeni
soucasného systému poplatki v oblasti ochrany ovzdusi (nahrazeni poplatkii danémi).
Problém paliv a energii je provazan s celou ekonomikou, jedna se tedy o komplexni feSeni,
navic podporované mezinarodnimi institucemi (EU, OECD). S timto feSenim jiz existuji
konkrétni praktické zku3enosti a realizuje jej stale vice stati (Némecko, severské staty, Velka

Britanie).

Jako nejvhodngjsi feseni se jevi zavedeni spotfebnich dani z tuhych paliv a z elektricke

energie a navyseni sazeb spotiebnich dani z uhlovodikovych paliv.

4.3 Spotrebni dané v EU

Ceska republika se zavedenim dani k ochrané 7ivotniho prostiedi snazi priblizit
nékterym zemim Evropské unie, které maji ekologické dané zavedené jako povinné. Pokud
néktery stat Evropské unie dosud dang k ochrané ivotniho prostfedi nema implementovany
ve svém dafiovém systému, musi si zazadat o vyjimku, ktera se poskytuje na piechodné

obdobi. Ceska republika ma vyjimku do 31. 12. 2007.

Ekologické dané maji v Evropskeé unii zatim pouze podobu nepfimych spottebnich dani:
na uhli, elektfinu, plyn, koks, pohonné hmoty, topné oleje, teplo. Jsou koncipovany na
zaklade Ustredni smérnice ES zroku 1997 Restructuring Community Framework for The
Taxation of Energy Products, znamé téz pod nazvem Monti-Proposal, ktera tvori zakladni
stavebni kamen ekologickych danovych reforem ¢lenskych zemi. Na centralni smeérnici pak
navazuji i dalsi doporucujici predpisy, které umoziuji stanovit a rozdelit napf. jednotlive dané
na uhli a plyn podle vyhievnosti, dané na elektiinu podle vykonu a umoziuji rovnéz existenci
rozdilnych dafovych sazeb pro firmy a domacnosti. Minimalni sazby stanovuje smérnice ES

2003/96/EC piijata 27. 10. 2003.




Tab. ¢.3 — sazby dani pro firmy a domdcnosti podle pouzitého zdroje

Piedmét dané Sazba dané pro firmy Sazba dané pro |
domécnosti

Uhli 0,15 EUR/GJ 0,30 EUR/GJ

Plyn 0,15 EUR/GJ 0,30 EUR/GJ

Elektiina 0,50 EUR/MWh 1 EUR/MWh

zdroj: smérnice 2003/96/EC

4.4 Ekologizace dariové soustavy

Existujici daflové soustavy vyspélych zemi zohlednuji ekologické aspekty dvéma
zplisoby. Castéjim piipadem je, Ze v zakonech o jinych danich existuji nektera ustanoveni,
ktera maji ekologicky charakter. Druhym piipadem jsou pak snahy o stanoveni samostatné

dané k ochrané zivotniho prostiedi.
Mezi dané s ekologickymi aspekty lze zafadit predevsim:

a) piimé dang, zejména dané ze silnicni dopravy a motorovych vozidel, dale rovnéz
existuji ustanoveni v systému téchto dani, ktera byla zavedena z ddvodu ochrany zivotniho
prostiedi, napf. rlizna ustanoveni tykajici se urychlené amortizace investic do zafizeni ke

kontrole zne¢isténi, moznost ulev na dani apod.

b) nepfimé dang, tj. zejména spotiebni dané, kdy je dan vybirana primamé¢ na ukor
spotiebitele. Vétsinou byly zavedeny z jinych duvodi, nez je ochrana Zivotniho prostredi.
Primarnim cilem vy$e uvedenych dani bylo zejména shromazdit prostfedky do rozpoctu,
v posledni dobé se viak pii rozhodovéni o jejich Grovni nebo struktufe stale vice piihlizi
k ekologickym hlediskiim. Existuji i prvé nepiime dang, jejichz vymezeni bylo prokazatelné

ovlivnéno tsilim o ochranu Zivotniho prostredi, napf. dané z hnojiv nebo za vypousténi CO-.

4.5 Ekologické aspekty dariové soustavy Ceské republiky

7 faktické neexistence ekologické dané nelze v zadném piipadé vyvozovat zaver, ze by

danova soustava a jeji jednotlivé slozky ve své stavajici podobé nemély zadny dopad na




sivotni prostfedi a jeho ochranu. Neni tomu tak i v piipadg, Ze pravni uprava nékteré dané

explicitné nestanovi Zadny pfimy environmentélni aspekt takové dané.

4.5.1 Dan z pridané hodnoty
Pravni tprava dané z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH) je obsazena v zakoné o dani
z pfidané hodnoty'". Je zékladni a nejvyznamngjsi nepfimou dani. Je dani do znacné miry

neutralni, nebot’ dopada na téméf vsechny podnikatelské aktivity a na Siroky okruh subjektu.

Na ekologické hlediska bere zakon ohled zcela nedostate¢né. V pravnim predpisu nelze
nalézt mnoho ekologickych ustanoveni, osvobozeni ekologicky Setrnych vyrobki a vyrob
prakticky neexistuje. Ve vztahu k ochrané Zivotniho prostfedi je vyznamne, ze u pozemni

hromadné pravidelné dopravy cestujicich se uplatiiuje snizena 5 % sazba.

Pfitom podle dfive platného zédkona o DPH (zakon ¢. 588/1992 Sb.) podl¢hala snizen¢
sazbé bionafta, bioplyn, metylesterfepkové oleje; vlakniny, papiry, kartony, lepenky a
vyrobky z nich, které byly vyrobeny z vice nez 70 % z recyklovaného papiru nebo z jinych
recyklovanych vlaknitych surovin. Této sazbé podléhaly rovnéz vodni turbiny o vykonu
nepresahujicim 100 kW, tepelna Cerpadla, solarni zaiizeni, katalyzatory pro motorova vozidla

a malé &istirny odpadnich vod pro rodinné domky, jakoz i jejich ¢asti, soucasti a napIne.

Zv1ast citelné je zejména zvyseni sazby u bionafty. Doslo totiz rovnéz k odstranéni
dotaci pro jejich vyrobu a bionafta prakticky zmizela z Seského trhu. Ve bylo zplsobené
vstupem Ceské republiky do EU. Ceska republika se totiz musela vzdat snizené sazby DPH a
dosavadniho systému dotaci pro vyrobce metylesteru fepkového oleje, jehoz smés s naftou
tvofi bionaftu. Cesky vyrobee Setuza jej radéji vyvazi do zahrani¢i, nez aby realizoval ztratu
pii dodavkach na cesky trh. Novy systém dotaci geska vlada schvalila na jafe 2005, plati od
gervence, ale je pouze provizorni. Vzhledem ktomu, 7e od roku 2007 se bude muset
metylester pridavat do veskeré nafty, 1ze ocekavat, e systém dotaci bude muset byt upraven

n&jakym stabilngjsim zplisobem.

4.5.2 Spotiebni dané
. . v ¥ & ante 78
Dalsi neptimé dané jsou dan¢ spotiebni. Upraveny jsou v zéakoné o spotrebnich danich .

P¥i vybéru polozek spotfebnich dani se piihlizelo zejmena k fiskalni potieb¢ statu. V okruhu

" Zakon & 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty.
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komodit, jenz podléhaji spotfebni dani, jsou zahrnuta uhlovodikova paliva a maziva. [ kdyz je
mozné predpokladat vliv velikosti dané na mnozstvi jejich spotieby, skute¢nosti ziistava, ze se
jedna o tzv. ,ramseyovou™ daf, jejimZ hlavnim ukolem je zajistit stabilni vynosové bohaty
zdroj finan¢nich tokd do statntho rozpoétu”. Stanoveni okruhu vyrobki podléhajicich

spotiebni dani vychazelo z jinych poZadavki na danovy systém nez ekologickych.

Vdani se vSak objevuji nékteré momenty, které jsou jiz motivovany ryze
environmentalné: danova diferenciace benzini podle obsahu olova a dafové osvobozeni

zkapalnénych ropnych plynil pouZzivanych pro vyrobu tepla.

Od spotiebni dané jsou osvobozeny mineralni oleje pouzivané jako pohonna hmota pro
leteckou a vodni dopravu a dale je osvobozena smés mineralnich oleji a kvasného lihu
zvlastné denaturovaného pouzivané jako testované pohonné hmoty pro vybrana motorova
vozidla v ramci projekti technologického vyvoje ekologicky priznivejsi palivové smési

schvalenych Ministerstvem zivotniho prostiedi.

4.5.3 Dané z prijmu

Dané z pfijmi patii mezi dan¢ piimé, zatézujici dichod nebo majetek. Je upravena
v zakon¢ o danich z ph’jmﬁ80 odlisné pro fyzické a pravnické osoby.

Dané z piijmi mohou byt svoji dichodovou podstatou vyuzity bezprostiedné ke

stimulaci poplatniki k ekologickému chovéni. Pozitiva Ize spatfovat také vtom, Ze tyto
daiiové ulevy se tykaji jak fyzickych, tak i pravnickych osob.

Skute¢nosti potencionalné vyznamné u dani z pijmé fyzickych osob ve vztahu
k ochran¢ Zivotniho prostredi:

Piedmétem dané neni pfijem ziskany nabytim daru v souvislosti s provozovanim
zatizeni na ochranu opusténych zvirat.

Mezi piijmy osvobozenymi od dan¢ patfi pifjmy z provozu malych vodnich elektraren
do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych erpadel, solarnich zafizeni, zafizeni na
vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a drevoplynu, zafizeni na vyrobu elektfiny nebo tepla

z blomasy, zafizeni na vyrobu biologicky degradovatelnych latek stanovenych zvlastnim

‘ Zakon ¢. 353/2003 Sb.. o spotiebnich danich. ] -

" Leeds, M.: Trh a Zivotni prostiedi. Piispévek Ronalda Coase a jeho vyznam pro transformujict se
hospodarfstvi. Finance a uvér, 42, 1992, ¢.10.

" Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu.
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predpisem, zarizeni na vyuziti geotermalni energie, a to v kalendafnim roce, v némz byly

poprvé uvedeny do provozu a v bezprostiedng nasledujicich péti letech.

Je ziejmé, Ze tyto ulevy a zvyhodnéni moZnosti dani z piijmu zdaleka nevycerpavaji.
Pravé pfi posilovani ekologickych aspekti téchto dani (a v diisledku toho snizovéni dafiového

bfemena) Ize hledat kompenzaci dafiového vynosu dani k ochrané Zivotniho prostiedi.

4.5.4 Dan z nemovitosti
Dan z nemovitosti je dani p¥{jmovou, majetkovou. Podle zdkona o dani z nemovitosti®'

ma tato dan dve slozky, a to jednak dan z pozemki, jednak dan ze staveb.

Charakter dané 1 jeji zaméfeni umoznily pomérné Siroké uplatnéni prvki ochrany

zivotniho prostredi.
Ve vztahu k ochrané zivotniho prostiedi je vyznamné, Ze:
i) predmétem dané z pozemki nejsou mimo jiné
- lesni pozemky, na nichz se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni,

- vodni plochy, s vyjimkou rybniki slouzicich k intenzivnimu a pramyslovemu

chovu ryb;

ii) od dang z pozemkii jsou osvobozeny:

pozemky tvorici jeden funkéni celek se stavbami slouzici vyluéné k ucelu

zlep$eni zivotniho prostiedi,

pozemky uzemi zvlasté chranénych podle predpisti o ochran¢ pfirody a
krajiny s vyjimkou narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti,
- pozemky remizki, haji a vétrolami a mezi na orné pudg, trvalych travnich

porostech, pozemky pasma hygienické ochrany vod 1. stupne,

pozemky vefejné piistupnych parkil, prostor a sportovist (nejsou-li
vyuzivany k podnikatelské ¢innosti nebo pronajimany),

- zemédélské pozemky na dobu péti let a lesni pozemky na dobu 25 let,

pocinaje rokem nasledujicim po roce, kdy byly po rekultivaci technickym

8 s e = “ ” . . ;
M Zakon CNR €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.
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opatfenim nebo biologickym zirodiovanim vraceny zemé&délské nebo lesni
vyrobe,
- pozemky urcené pro vefejnou dopravu;

iii) pfedmétem dan€ ze staveb nejsou mimo jiné stavby prehrad, stavby, jimiz se
upravuje vodni tok, stavby vodovodnich fadii a vodarenskych objektii véetné
tpraven vody, kanalizacnich stok a kanaliza¢nich objektd véetné istiren odpadnich
vod, jakoZ 1 stavby ur€ené k pfedchozimu ¢isténi vod pred jejich vypousténim do
kanalizaci, stavby na ochranu pfed povodnémi, stavby k zavlazovani a odvodnovani

pozemkd, stavby rozvodi energii a stavby slouzici vetejné doprave;
iv) od dan¢ ze staveb jsou osvobozeny:
- stavby slouzici k zajisténi hromadné osobni piepravy,

- stavby slouzici vyluén& kulelim zlepSeni stavu zivotniho prostiedi
stanovené vyhladkou Ministerstva financi v dohodé s Ministerstvem

zivotniho prostiedi,

- stavby na dobu péti let od roku nasledujiciho po provedeni zmény spocivajici
ve zméné systému vytapéni piechodem zpevnych paliv na systém
vyuzivajici obnovitelné energie solarni, vétrne, geotermalni, biomasy, anebo
zmény spoéivajici ve sniZeni tepelné naro¢nosti stavby stavebnimi Gpravami,

na které bylo vydano stavebni povoleni.

4.5.5 Dan silni€ni
Moznost plogného vyuziti dané k icelim ochrany zivotniho prostiedi jsou znacné
omezeny, protoze se dan vztahuje pouze na vozidla, ktera jsou pouzivana k podnikani nebo

jiné samostatné vydéleéné ¢innosti anebo v piimé souvislosti s podnikanim.
Predmétem dané nejsou zemédelské a lesnicke traktory a jejich pripojna vozidla.

Zakon o silnicéni dani®> od této dané osvobozuje vozidla splitujici zpfisnéné limity
stanovené direktivou ES 91/542 B a ES 94/12 (katalyzatory) a vozidla na elektricky pohon.

Uréitym ekologickym aspektem je rovnez osvobozeni vozidel pouzivanych zpravidla pro

linkovou osobni vnitrostatni dopravu, 1 kdyz prvotnim motivem byl zamér nezatczovat dalsi

2 Zakon ONR ¢. 16/1993 Sb.. o dani silni¢ni.
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polozkou jizdné ve vefejné hromadné dopravé. Pokud poplatnik uskuteéni v kombinované
doprave (tj. pfeprava vozidla po pozemni komunikaci z mista nakladky do nejblizsi Zelezniéni
stanice nebo piistavu a dale po Zeleznici nebo vodni komunikaci do Zelezniéni stanice nebo
piistavu nejbliz§imu k mistu urceni, pokud jizda po pozemni komunikaci neni del$i nez 100
km v jednom sméru) v jednom zdafiovacim obdobi s jednim vozidlem 31-60 jizd, ma narok
na slevu silniéni dané ve vysi 25%, pfi 61-90 jizdach slevu 50%, pii 91-120 jizdach slevu
75% a pii vice nez 120 jizdach dan neplati. Pii pfekonani vétsi vzdalenosti nez 250 km po
azemi Ceské republiky Zeleznici nebo vodni komunikaci se zapogitava pro tcely slevy takova
jizda jako dvé jizdy.

Kromé silniéni dané se v Ceské republice rovnéz od roku 1994 plati poplatek za uzivan
dalnic a silnic pro motorova vozidla, kterému podléhaji vSechna vozidla jezdici po takto
oznacenych komunikacich. Vynos z poplatku je sméfovan na opravy a udrzbu zminovanych

komunikaci.

4.5.6 Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

I zakon o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti™ obsahuje uréita
ustanoveni pamatujici na zajmy ochrany Zivotniho prostredi. Od dan¢ darovaci a dédicke jsou
osvobozena bezuplatnid nabyti majetku uréend na financovani zafizeni a akci v oblasti
ckologie, pokud je majetek nabyt pravnickymi osobami, které byly zfizeny k zabezpecCovani

téchto ¢innosti a které maji sidlo na tizemi Ceské republiky.

4.6 Dariova reforma
Jiz po n&kolik let je vedena diskuse o tzv. ckologicke danové reformeé. Ta by méla
spo¢ivat zejména na néasledujicich principech a opatfenich:
1. Internalizace externalit
a) zdanéni energie, zejména kapalnych ropnych paliv, pevnych paliv a elektiiny
z tepelnych a jadernych elektraren (cilem by mélo byt mimo jiné zvyseni

konkurenceschopnosti obnovitelnych zdroju energie); /

% Zakon CNR ¢. 357/1992 Sb., o dani dedické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitostl.
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b) zvySeni danove zatéZe dopravy jako celku a zejména silniéni (s cilem podpory mistni

a regionalni vyroby), zejména:
- zavedent silni¢ni dané i pro nepodnikatelsky sektor,

- zohlednéni poctu skuteéné najetych kilometra v zakladu silniéni dané nebo
dalni¢nich poplatcich (napf. pomoci dalkové snimanych &ipii),
- zména zakladu spotiebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv z mnoZstvi

(objemu ¢i hmotnosti) na obsah $kodlivin, zejména uhliku,

- diferencovanost danové zatéze podle vlivu na Zivotni prostiedi (spotieba

pohonnych hmot, emise);

¢) zdanéni ¢innosti v krajing, zejména vyuzivani tzv. stavby na zelené louce, a to véetné
aktivit statu a uzemnich samospravnych celkd;

d) zdanéni vyuzivani dalsich neobnovitelnych zdroji (tézba pisku, Stérku, vapenec);

e) zavedeni dalSich danovych zvyhodnéni environmentalné pozitivniho chovani a
dalsich dafovych znevyhodnéni chovani environmentalné negativniho.

2. Danova neutralita

Zvyseni dafiové zatéZe vybranych ¢innosti kompenzovat soucasnym poklesem

vybranych dani, naptiklad:

- snizenim piimych dani, zejména dané z pifjmi fyzickych osob, pripadné
dalsich vetejnych davek,
_ zachovanim nebo zavedenim snizené sazby DPH pro tzv. ekologicke
produkty a sluzby.
K vy$e uvedenému je viak tieba vzit do uvahy, zZe v piipadé zmény zakladu spotrebni
dan& z uhlovodikovych paliv a maziv z jejich mnozstvi na obsah uhliku, a obdobn¢ t€¢z u

ostatnich fosilnich paliv, je nezbytné pfedem peclivé analyzovat, zda by tato zména nevedla

k tlaku na spotiebu méné kvalitnich paliv sice s niz§i produkci CO, pii jejich spalovani, ale

s vy$§i produkei ostatnich skodlivin.
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4.7 Shrnuti

Z vySe uvedenych fakti vyplyva, Ze ekologické aspekty se vétsinou tykaji jen tizkého
okruhu poplatnikil dan¢ a jen malym zpisobem ovliviiuji chovani velkych firem, které jsou
rozhodujicimi nositeli zne¢ist'ovani zivotniho prosttedi. Ochrana Zivotniho prostiedi neni tedy
primarnim zajmem a ucelem Zadné zredln¢ existujicich dani &eské dafiové soustavy.
Environmentalni hlediska jsou, podobn& jako hlediska jina, napiiklad socialni, v mensi &

vEtsi mife uplatnéna téméf u vSech exitujicich dani, kromé dané z prevodu nemovitosti.

I pies rozsahlost vyctu rozmanitych zvyhodnéni environmentalné pozitivnich ¢innosti a
znevyhodnéni ¢innosti environmentalné negativnich jde stale jenom o jednotlivd, vzajemné
¢asto izolovana dil¢i zohlednéni potieb ochrany Zivotniho prostfedi. Dafiové soustava Ceské
republiky jako celek vyznamné Zivotnimu prostiedi nepfispiva, alespon ne v mife, v jaké by

to bylo mozné a je jiz obvyklé v nékterych jinych evropskych zemich.

Vyrazné negativni zatézi z pohledu environmentdlnich zajma je pak zejména celkova
bilance ¢eské danové soustavy spomérmné vysokym podilem piimych dani, zdanujicich
lidskou praci, oproti danim nepfimym. Nepiimé dané totiz dopadaji na spotiebu, a to jak
kone¢nou spotiebu zboZi a sluZeb, tak i spotfebu materidlovych a energetickych vstupu do
vyroby zboZi a sluzeb. Jakkoliv je pravé tento rys nepfimych dani ¢astym predmétem kritiky,
je pravé z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi nesmirné pozitivnim, a to zejména ve srovnani
sdanémi pfimymi. Jde totiz o dlslednou realizaci principu ,zneCistovatel plati”
v podminkach volného trhu. Jakkoliv totiz k pfipadnym negativnim dopadum na Zivotni
prostiedi dochazi zejména pii vyrobg, je to nakonec spotiebitel, pro néhoz se urcity produkt
vyrébi, a je to opét spotiebitel, kdo miize 1épe neZ vefejnd autorita urcit, jaky vyrobek nebo
sluzbu a za jakych cenovych a dalsich podminek koupi. Jedin¢ duslednym vyc¢islenim vSech
nakladi na pofizeni vyrobkii a sluzeb lze dosahnout stavu nepochybné zadouciho, kdy levn¢

bude soucasné environmentalné piiznivé ¢i alespon nejméné skodlive, a naopak.
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5. Obchodovatelna emisni povoleni

5.1 Vznik a princip

Obchodovatelna emisni povoleni (angl. tradable certificates) se pivodné vyvinula ve
Spojenych statech, kde v roce 1975 vznikl prvni systém tohoto druhu ekonomického nastroje

ochrany zivotniho prosttedi a kde je také dodnes nejvice rozsiten.

Principem je rozdé€leni uritého mnoZzstvi opravnéni — povolenek, které opraviuji
podniky k vypous$téni urcitych mnoZstvi znecist'ujicich latek (nejéastéji do ovzdusi). Tato
opravnéni lze vramci volného trhu prodavat, coz motivuje jejich vlastniky k ekologicky
znecistujicich latek, mohou c¢ast uvolnénych emisnich povoleni prodat jinym podnikiim,
jejichz vyroba bude vyzadovat vétsi nez pridélené mnozstvi povolenek. Muze tomu tak byt
z duvodu rozsifovani stavajici produkce nad limitni mnozstvi pfidélenych povolenek, nebo

proto, ze podnik produkuje vice znecistujicich latek.

5.2 Kjotsky protokol

Protokol k Ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu neboli Kjotsky protokol (dale jen
,Protokol*) byl piijat v roce 1997 a v u¢innost vstoupil az v tnoru 2005, a to 1 pres odpor
Spojenych stati americkych. Diilezitym momentem na cesté ratifikace bylo piijeti Protokolu
Ruskem, které tak vyznamnou mirou pfispélo ke splnéni podminek platnosti podle ¢lanku 25
Protokolu. Ten stanovi, Ze Protokol nabude platnosti devadesatého dne po dni, kdy vice jak 55
procent smluvnich statd, jejichZ podil na celkovych emisich CO, v roce 1990 ¢inil vice jak 55
procent, ulozi své ratifikaéni listiny. Protokol zavazuje 38 nejvyspélejsich zemi svéta
k sniZeni Sesti sklenfkovych plyni nejméné o 5 procent pod uroven roku 1990, a to v obdobi
mezi roky 2008 az 2010. Tato uroven se vyjadfuje jako pridélené mnozstvi (angl. assigned
amount) emisi sklenikovych plynii na toto obdobi. Jednotkou piidéleného mnozstvi je AAU
jednotka, ktera reprezentuje pravo emitovat ekvivalent jedné tuny oxidu uhlicitého.
Mezi tyto sklenikové plyny zahmuje v prve fade oxid uhlicity, dale metan, oxid dusny.
chlorfluorderivaty uhlovodiki, perﬂuorované derivaty uhlovodiku a hexafluorid sirovy.

Viechny staty Evropské unie, ktere byly ¢lenskymi stity v dob¢ piijeti Protokolu, se zavazaly
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snizit emise 0 8 %. Spojen¢ staty americké o 7% (nicméné jak jiz bylo zminéno,
administrativa Spojenych statii tento protokol odmitla a neratifikovala), Polsko, Mad’arsko a
Japonsko o 6 % a Rusko nezavazalo k zadnému snizeni. Ceska republika (stejné tak jako
Slovensko), ktera k Protokolu rovnéZ pfistoupila, se zavazala snizit emise o 8 %. To odpovida
pfiblizné 863 milioni AAU jednotek (187,5 miliond tun CO, z roku 1990 krat 92 % krat 5).
Vzhledem k tomu, Ze vroce 1990 doslo k vyraznému utlumu tézkého primyslu, nemél by

zavazek predstavovat zadné komplikace.

Lze tedy fici, Ze obchodovani semisemi nepredstavuje nové cile na poli Zivotniho
prostiedi, ale ma umoZnit efektivnéji a levn&ji dodrzet stavajici cile stanovené v ramci

Kjotského protokolu.

5.3 Mechanismy obchodovani podle Kjotského protokolu

Obchodovani s emisemi je obecny termin pro tii flexibilni mechanismy piijaté v ramci
Protokolu. Jsou jimi obchodovani s emisemi, Projekty spolecnych implementaci (angl. Joint
implementation ,,JI*) podle ¢lanku 6 Protokolu a Mechanismy ¢istého rozvoje (ang. Clean
Development Mechanism ,,CDM*) podle ¢lanku 12 Protokolu. Flexibilni se nazyvaji proto, zZe
prislusnym zemim nebo podnikiim umoznuji vybrat si nejefektivnéjsi zplisob dosazeni jejich
zavazk na snizeni emisi sklenikovych plynd. VSechny systémy pfitom maji nejen sve

specifické podminky, ale dokonce i obchodovaci jednotky.

Nejprve kratce néco k mechanismu zvaném Projekty spolecnych implementaci. JI

projekty jsou uréeny ke snizeni emisi sklenikovych plynt, pficemz jsou zavadény v ramel

dohod mezi dvémi & vice zemémi. Projekty JI mohou byt realizovany v prumyslove
vyspélych zemich, které maji stanoveny cile podle Kjotského protokolu. Motivem projektu je
umoznit u¢astnicim se zemim (piipadné podnikiim) investovat do snizovani emisi tam, kde je
vyssi potencial pro takové projekty a kde je to ekonomicky vyhodngjsi. Investor z téchto
projektii ziskava tzv. ERU kredity (jednotky). Tyto ERU kredity budou pak od roku 2008 na

zdkladé tzv. propojovaci direktivy zaménitelné za tzv. povolenky (viz dale).

Mechanismy ¢istého rozvoje pak zahrnuje projekty v zemich, kter¢ nejsou zavazany

snizenim emisi podle Protokolu. Projekty CDM mohou byt uskute¢iiovany v rozvojovych
zemich, které nemaji v ramei Kjotskeho protokolu stanoveny sadné cile. Snizeni emisi od

roku 2000 mohou prinést kredity nazvané certifikované snizeni emisl (angl. Certified

emission reduction ,,CER®). Rovnez tyto kredity maji byt zaménitelné za povolenky.
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5.4 Kjotsky a Evropsky systém

Evropsky systém obchodovani (blize viz kapitola 5.5) je prvni mezinarodni systém pro
obchodovani s emisemi oxidu uhli¢it¢ho (CO,) na svéts, pricemz je do n&j zahrnuto piblizné
12 tisic zafizeni. Obchodovanim s emisemi se snazi staty Evropské unie splnit zavazek

vyplyvajici z Kjotského protokolu.

5.4.1 Samostatnost systémiu

Zasadni rozdil je v tom, Ze obchodovani podle smémice Evropské unie neni kjétskym
mechanismem a Protokol jako takovy jej nijak neupravuje, resp. jej nezna. Z pohledu
Evropské unie se totiZ jedna o domdci nastroj k redukci emisi sklenikovych plynd, a to i
piesto, Ze prekracuji hranice jednotlivych stati. V tomto smyslu ani obchodovéni neni pfimo

vazano na vstup Protokolu v platnost™.

Logika tohoto piistupu je zfejma. Ma-li n¢jaky stat zavazek redukce emisi sklenikovych
plynti, musi vytvofit mechanismy jak tohoto zdvazku dosahnout. Za tim ucelem muze
aplikovat rizné nastroje, mezi né€z patii 1 emisni obchodovani na urovni jednotlivych
zne¢iStovateld. Jednd se o mechanismus, ktery funguje uvniti urcité ,,bubliny* definované
redukénim zavazkem, coZ je v pifpadé zavazku na tdrovni statu obchodovani na urovni

podnikd.

Evropska unie ma v ramci kjétského systému z tohoto pohledu do jisté miry specificke

postaveni. Signatdfem Protokolu a nositelem zavazku totiz nejsou jen jednotlivé Clenske staty
(redukéni zavazek 8%), ale i Evropska spoledenstvi (se zavazkem také 8%). Diivodem této na
prvni pohled komplikované a zbyte¢né konstrukce je to, ze takto definovany zavazek dava EU
jistotu miru flexibility v tom, Ze mize zavazky jednotlivych ¢lenskych zemi rozdeélit jinak,
nez jak je pro jednotlivé zemé definuje Protokol (s odlisnou angazovanosti jednotlivych
zemi), nicméné tak, aby byl splnén celkovy cil EU. V pripadé spInéni celkového zavazku EU
tak nebude v rameci kontroly plnéni Protokolu piihlizeno k zavazkim jednotlivych ¢lenskych
statii samostatné. Tato flexibilita (kterd byla v ramci EU projednana a nasledné prijata formou
dokumentu ,,Burden Sharing Agreement) tak umoznila v ramei EU prerozdelit zavazky tak,

aby na staty s mén& vykonnou ekonomikou dolehlo plnéni celkového zavazku meng, nez na

staty, které jsou na tom ekonomicky Iépe &i se dobrovolné hlasi k prisnejSim cilum v oblasti

o . L L X 5 ot A e smeck ansk ile vyrazné
snizovani emisi. Proto maji nékteré clenske staty (napr. Némecko, Dansko) cile vyra /

o . G ] S
84 1< " ; , ios siilsnilinude ; S www.env.cz, 2005.
' Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, In: www.en
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prisngjsi nez je ,kjotskych® 8%, naopak jiné staty (napf. Spanélsko, Portugalsko) maji
zavazky meéné prisné. Cela konstrukce je samoziejmé vypoctena tak, aby splnéni nové

definovanych cilii ze strany ¢lenskych stati byl splnén i cil celkovy.

Tento piistup nicmen€ nic neméni na pozici Ceské republiky a ostatnich novych
¢lenskych stati. Nove ¢lenské zemé si totiZ v plnéni Protokolu ponechaji svij kjotsky zavazek
a nestavaji se soucasti evropské , bubliny*, protoZe jednani o zavazcich prvniho kontrolniho

obdobi jak na trovni Protokolu, tak i na trovni EU jiZ nebudou znovu otevirana.

Vv

Situace se tedy zkomplikovala rozsifenim EU, kdy nové ¢lenské stity se (jak vyse
uvedeno) nestaly soucasti ,,Evropské bubliny®, a tak emisni obchodovani na trovni podniki
jiz vjistém slova smyslu prestava byt Cist¢ domacim systémem, ale za¢ina mit i vyrazny
mezinarodni rozmeér, protoze dochazi k obchodu jiz ne v ramci jedné ,,bubliny*, ale v ramci
nekolika ,,bublin® a tim padem k logické interakci mezi domacim systémem (obchodovani na
arovni podniki) a kjétskym systémem (piesun emisi mezi bublinami). Nejedna se o problém

nefesitelny, nicméné ponékud komplikujici jak konstrukci systému, tak i jeho chapani®.

5.4.2 Vzajemné propojeni systému
Vstupem Kjoétského protokolu v platnost letos v tinoru se evropskym podnikim (ale 1

napf. obeim) naskyta moznost vyuzit tzv. ERU kreditii (jednotek) z JI projekti a CER kreditu

2 CDM projekti k ziskani finanénich prostiedkil na realizaci téchto projektu. Zakladnim
pravnim pramenem je jednak rozhodnuti Rady EU (rozhodnuti Rady 2002/358/ES ze dne 25.
dubna 2002 o schvaleni Kjotského protokolu k Ramcové imluvé Organizace spojenych
nérodi o zméné klimatu jménem Evropského spolecenstvi a o spole¢ném plnéni zavazkil z ngj
vyplyvajicich) a zejména tzv. ,propojovaci smérnice™ (smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/101/ES ze dne 27. fijna 2004, kterou se méni smérnice 2003/87/ES), ktera vytvari
propojeni mezi flexibilnimi mechanismy Kjotskeho protokolu a systtmem EU pro
obchodovani s emisemi.

’ které prostiednictvim JI nebo

: ; w7 /8¢
V podstaté budou podniky - provozovatel¢ zarizeni

CDM realizuji mimo EU projekty zaméfené na snizovani emisi, mit moznost kredity ziskanc /

za tyto projekty preménit na povolenky, které mohou byt pouzity ke splnéni povinnost

e - . T TR srice tak snizi naklady pro
vramei systému EU pro obchodovani s emisemt. Propojovaci smernice tak snizi naklady |

5 ; : iz ¥ s x cami na emise sklenikovych plynu,
* Ministerstvo zivotniho prostredi: Evropsky system obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych ply

2003,
 Jak je definuje Smérnice 2003/87.
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primysl EU, a to diky tomu, Ze nabizi vice moznosti, jak splnit pozadavky systému pro

obchodovani s emisemi.

Evropsky obchodovaci systém je tak prvnim systémem na svéte, ktery zrovnopréaviiuje
tyto kredity s emisnimi povolenkami (1 povolenka = 1 ERU = | CER) a umoziiuje, aby byly
obchodovany v systému. Nebudou pouze akceptovany kredity z jadernych zafizeni a pudniho

vyuzivani, zmén v pidnim vyuzivani a lesnictvi.

MozZnost pfemény kreditli na povolenky neni v$ak bez omezeni. S ohledem na omezeni
popsana v piedchozim odstavei, mohou ¢lenské staty provozovatelim umoznit pouzivat CER
kredity z projektovych ¢innosti v systému neomezené pouze v prvnim obchodovacim obdobi
(tj. 2005 az 2008). V dalSich obdobich mohou ¢lenské staty provozovatelim umoznit pouzivat
CER a ERU kredity, vZdy vSak pouze do vySe jednoho procenta pifdélu povolenek ke
kazdému zafizeni, které kazdy clensky stat ur¢i ve svém aloka¢nim planu pro dané obdobi.
Poté dojde k vydani a okamzitému vyfazeni povolenky ¢lenskym statem vymeénou za jednu

CER nebo ERU, jez ma provozovatel v registru svého ¢lenského statu.

Propojovaci smérnice dale stanovi, ze CER a ERU kredity nemaji byt vydavany jako
vysledek projektovych ¢innosti provadénych v ramei EU, jez rovnéz vedou ke snizeni nebo
omezeni emisi ze zafizeni, kterd jsou jiz zahrnuta do systému obchodovani, aby nedoslo ke
dvojimu zapodteni, ledaZe je stejny pocet povolenek vymazan z registru clenskych statu, kde

maji ERU nebo CER puvod.

Piikladem fungovani uvedenych projektovych ¢innosti by mohlo byt Holandsko"’. To

jiz podepsalo fadu smluv ke koupi kreditt z projektd JI a CDM tim, Ze financuji transformaci

environmentéalng zdravych technologif v jinych statech. Jsou jimi napriklad:

- vystavba dvou elektraren v Rajasthanu, Indii, ktera pouziva hojné se vyskytujici
energetické plodiny — obnovitelné zdroje jako palivo. Cisté emise CO; se rovnaji nule, nebot

mnozstvi emisi, které elektrarny pii spalovani téchto plodin vypusti do ovzdusi se rovna

mnozstvi, které je témito rostlinami zachyceno pii jejich pésteni. Elektfina vyrabéna témito

zafizenimi, s kombinovanou kapacitou 14,8 MW, nahradi stejné¢ vykonna zarizenl spalujici
. 5 ) . L rria 7 (T ¥eesr 200)
uhli a koks. Prvni zafizeni zacalo vyrabét energll v srpnu 2003 a druhé zaéne v breznu 2000.

Tento CDM projekt, ktery kromé prace a investic v pomérné zaostalém regionu prinese

754 716 ERU kredit v obdobi 2004 - 2013;

7 . . - al i atl y combat
’ European Commission: EU emissions trading — An open scheme promoting global mnovation tc

climate change, 2004.

N
4=




*ﬁ

- CDM projekt instalovani vétrného parku s22 turbinami produkujici 22,8 MW
v Huitengxite, autonomni mongolské oblasti v Cing. Projekt, ktery byl dokoncen v roce 2004
piinese 578 741 ERU krediti v obdobi 2004 - 2013 produkef Cisté energie, ktera by Jjinak

musela byt vyrabéna v elektrarnach spalujicich fosilni paliva a produkujicich CO,;

- stavba vétmé farmy blizko Palmerton North na Novém Zélandu s piibliznou kapacitou
91 MW a nulovymi emisemi CO,. Stavba vétrné farmy zapocala v kvétnu 2004 a v roce 2005
ma byt zprovoznéna. O¢ekéavany vykon je 325 GWh za rok. Tento JI projekt oddali o nékolik
let vystavbu novych elektraren na fosilni paliva. Uspora emisi je odhadovana na priblizng

980 525 tun CO; za rok v obdobi 2005 - 2012 a piinese 530 000 ERU kredit.

Pro podniky zafazené do systému dava zrovnopravnéni krediti z JI a CDM projekti
sirSf moznosti volby pro splnéni cill, zlepSuje likviditu trhu a miZe rovnéZ sniZit cenu

povolenek.

Evropské banky za¢inaji byt aktivni pfi poskytovani financi pro perspektivni projekty na
snizovani emisi. Evropska investi¢ni banka vyc¢lenila ke konci roku 2003 pro tyto tcely 500
mil. EUR. Rovnéz némecka KfW zalozila v ¢ervnu 2004 tzv. karbonovy (z angl. carbonate)

fond a dalsi predni banky podobné aktivity rovnéz zvazuji.

Dochazi tak ke vzniku celého nového odvétvi jako vysledek Evropského karbonového
trhu: obchodnici s karbonem, karbonovi finanéni specialisté, karbonovi managefi, karbonovi

auditofi a ovéfovatelé. Vznikaji nové produkty jako karbonové fondy apod.

5.5 Evropsky systém obchodovani

Evropské unie zavedla systém obchodovéani s emisnimi povolenkami (angl. EU emission
trading scheme ,,EU ETS*) k 1. lednu 2005 a je primarné zaméfen na zdroje znecisténi oxidu
uhli¢itého. Pramenem evropského prava je pak smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES z 13. Hjna 2003 ustavujici schéma pro obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynil v ramci Spolecenstvi (dale jen ,,Smcrnice obchodovani s emisemi™).

V prvni fazi obchodovéni, tedy v letech 2005 az 2008, zahrnuje Evropsky system

obchodovani pouze velké snecistovatele v energetickem pramyslu a v nékterych energeticky
. s S B alovaci zafizeni, rafinerie
naro¢nych primyslovych sektorech. Povolenky obdrzi zeymena spalovaci zafizeni, rafine

g ] 7 ] ] a rovnéz zav a vyr entu. skla, vapna, cihel,
ropy, koksarny, Zelezarny a ocelarny a rovnez zay ody na vyrobu cem I

p— ~ 7ahrnovat pres 12 000 zarizeni
keramiky, buni¢iny a papiru. I pres tento omezeny rozsah bude zahrnovat pres 12 000 z
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a téméf polovinu emisi CO, v celé EU. Smérnice obchodovéni s emisemi pak tyto zafizeni
specifikuje v priloze III a stanovi, Ze do systému musi byt zafazena viechna zatizeni, ktera
splifuji podminky zafazeni. Clenské staty v8ak mohou pozadat Komisi o docasné vynéti
nékterych zafizeni ze systému, a to do konce roku 2007 Podminky pro toto dogasné Vyneéti
jsou popsané v ¢lanku 27 Smérnice obchodovani s emisemi. Emisni povolenky obdrzelo

napiiklad 11 428 elektraren a teplaren s instalovanym vykonem pies 20 MW, z toho 435 se

nachazi v Ceské republice.

Obchodovaci jednotkou je tzv. povolenka. Nase pravni tprava® (k geské pravni upravé
viz kapitola 5.6 definuje povolenku jako majetkovou hodnotu odpovidajici pravu
provozovatele zafizeni vypustit do ovzdu$i v daném kalend4inim roce ekvivalent tuny CO,.
Systém funguje tak, Ze zdrojim je na pocatku obchodovani rozdélen balik povolenek (ktery
predstavuje celkovy environmentalni cil, jehoz ma byt dosazeno). Kazdd povolenka
predstavuje pravo vypustit v daném obdobi jednu tunu emisi vyjadienou v tunach ekvivalentu
oxidu uhli¢itého. Provozovatelé zafizeni vykazujici emise dostanou na predem dané obdobi
presné stanovené¢ mnoZstvi povolenek, a pak jiz bude na nich, jak s nimi v pribshu obdobi
naloZi. Provozovatel musi za kazdy rok presné vykazovat mnozstvi emisi ve svych zafizenich

a vracet tomu odpovidajici mnozstvi povolenek.

Povolenky jsou podnikim rozdéleny na zikladé dohodnutého algoritmu s tim, Ze
v prvnim obchodovacim obdobi musi ¢lenské staty piidélit alespori 95 % povolenek zdarma a
pro pétileté obdobi poéinajici 1. lednem 2008 alespoii 90 %. V Ceské republice se pro prvni
dveé obchodovaci obdobi predpoklada piidéleni povolenek podnikiim zcela zdarma stejné jako

ve vétSing ostatnich ¢lenskych stata.

Zpusob rozdéleni povolenek mezi podniky musi splnit ur¢itd dana kritéria a je podrobné
obsazen v tzv. narodnim aloka¢nim planu (dale viz kapitola 5.7 ). Povolenky jsou pridelovany
na celé obchodovaci obdobi, pfi¢emz narodni alokaéni plan urcuje, jak budou distribuovany
podnikim v jednotlivych letech (podnik zna svou alokaci na celé obchodovaci obdobi
dopredu). Koneé¢nym cilem systému zalozeném na obchodovani s emisnimi povolenimi je pak
celkova redukee zne&istujicich latek emitovanych do Zivotniho prostredi.

Po ptidéleni povolenek zalezi na pristupu podniku jakou zvoli strategii. Zakon vyzaduje,
aby na pocatku dalsiho roku provedl bilanci svych emisi za predchozi rok a prokazal, Ze

. , vr r -4 .:\ 3 :. i \-‘L /
vyfadil adekvatni mnozstvi povolenek. Systém obchodovani tedy umoznuje optimalizova

- o . smice cklenikovve mu a o zméné
" Zakon ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovant s povolenkami na emise sklenikovych plynti a o zmen¢

nekterych zakond.




naklady podniku tak, Ze v pfipadé nizkych nakladii na redukei (pod tirovni ceny povolenky na
trhu) snizuje emise 1 pod uroven mnozstvi pfidélenych povolenek a ugetiené povolenky proda,
zdroj s vysokymi naklady na redukci naopak povolenky nakupuje. Celospolecenské naklady
(dané sumou naklada jednotlivych firem) pro dosahovani daného environmentalniho cile jsou

v piipadé systému obchodovani niz8i nez v piipade situace bez obchodovani.

Piidélované povolenky budou mit omezenou platnost na dobu piislusné obchodovaci
periody. Tzn. ti1 roky v prvni a pét let v nasledujicich periodach obchodovani. Po skonéeni

prvni periody povolenky ztrati platnost bez nahrady.

Podniky musi vzit v tvahu, Ze povolenky se v rdmci periody piidéluji kazdorocné, a to
pomérnym dilem. Kazdy rok budou také muset odevzdéavat tolik povolenek, kolik tun oxidu
uhli¢itého jejich zatizeni emitovala v uplynulém roce. ManaZefi podniki se proto musi
zabyvat otazkou skute¢nych hodnot baliki povolenek, kter¢ zafizeni obdrzi, a moZnosti
vyuziti téchto aktiv ve prospéch podniku. Ponechat povolenky jen tak na uctu v registru
nebude pro mnoho podniki tim nejvhodn&jsim fesenim a mnohé podniky budou nejspis
zvazovat moznosti, jak nechat tato aktiva pracovat podobné jako finanéni prostiedky

v bankovnich ustavech.

Evropsky systém obchodovani s povolenkami je zaloZen na poznani, ze urovani ceny
karbonu prostiednictvim zaloZeni trhu k omezeni emisi nabizi nejméné nakladnou cestu pro

¢lenské staty EU k dosazeni zavazki Protokolu a posunout se k nizko-karbonové narocném

primyslu v budoucnu.

Evropska komise odhaduje, Ze ndklady k dosazeni cilii kjotského cile budou mezi od 3

do 3,7 mld. EUR ro¢né. To je méné nez 0,1 % HDP celé EU. Odhaduje dale, ze bez
obchodovaciho systému by naklady dosahly az 6,8 mld. EUR rocné.

5.5.1 Nebezpeéi pro spinéni kjotskych cila

. o o 89 ) v AT P

Smérnice obchodovani s emisemi pocita 1 s tzv. bankingem™, tedy moznosti prey edeni
. 3 . BN TR X4 *lenskv atu vsak tuto

povolenck z jednoho obchodovaciho obdobi do druhého. Vétsina ¢lenskych sttt viak

5 . foor , . ORI ~ ia hyvla ptivodne
moZnost ve svych narodnich pravnich dpravach neumoznuje. V Ceské republice byla pivodne

L - kil el pil pie , prvniho
tato moznost v navrhu zakona pfipustena. Hrozilo tak realné nebezpeci pri prechodu z pr

, ; sni kiotské ile, ze dojde
do druhého obchodovaciho obdobi, na které se vaze splncni kjotského cile ]

v Sychrovsky, P.: Nehrozi CR poruseni kjotského zavazku, In Ekonom ¢.1, 2005, str. 43.
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k nekontrolovatelnému otevirani u¢td v ceském registru emisi, véetn® otevirani wétd
zahrani¢nimi subjekty, doprovézené masivnim pfevodem povolenek z prvniho obdobi
druhého. V praxi totiz budou existovat podniky (doméci i zahraniéni). které b&hem prvniho
obdobi nevycerpaji cele alokované mnozstvi povolenek a radi by si je prevedly do druhého
obdobi. Do té zemg, ktera by povolila banking, by se tak stahovaly nevyuzité povolenky
zprvniho obdobi, nebot” jedin€ v této zemi by bylo mozné za né ziskat nové. Na zacatku
druhé¢ho obdobi by totiZ stat, ktery povoli banking, musel za u3etfené povolenky z prvniho
obdobi vydat nove. Na druhé obdobi systému by tak v pfislusné zemi byly vydany jak tyto
udetfené, tak nové povolenky na zakladé prislusného aloka¢niho planu. Usetfené povolenky
vydané zahrani¢nim subjektiim by pak byly na zacatku druhého obdobi velmi pravdépodobné

pievedeny zpét do zahranidi.

Cast AAU jednotek tak bude paralelng piekryta jinymi jednotkami v ramci kjotskych
mechanismi (JI, CDM) nebo povolenkami systému obchodovani s emisnimi povolenkami.
Toto prekryti bude mit za néasledek, Ze pokud jakykoliv emisni kredit opusti dany ¢lensky stat
(bude preveden do jiného), jeho ekvivalent se odeéte z pfidélen¢ho mnozstvi AAU jednotek

na tétu daného ¢lenského statu.

K poétu prevedenych kredit v rdmci bankingu je tfeba zapocist i mozny odliv dalsich
kreditii, napt. ERU. Ty mohou byt a jsou skupovany zahrani¢nimi subjekty a tam rovnéz

pievedeny. Mnozstvi AAU jednotek na uctu ¢lenského statu se tak jesté snizi.

Nebezpeéi pro kjotsky cil je tak dvojnasobné. V daném roce by mohl byt porusen
kjotsky zavazek o rezervach pridéleného mnozstvi AAU jednotek, podle néhoz musi kazdy
stat na svém Gctu drzet urdité mnozstvi kreditdl, tzv. rezervu. Ta odpovida mensimu mnozstvi
z nasledujicich: bud’ 90 % AAU jednotek, nebo historicky poslednimu znamému mnoZstvi
emisi (ndsobeno péti). V horim pifpadé by mohlo dokonce dojit k ur¢itému vytunelovani
rezervy kjotskych jednotek na uctu daného ¢lenského statu a tento ¢lensky stat by nesplnil
kjotsky cil. V nasledujicich letech by pak musel podniknout napravné kroky, které by mohly

mit vazné dopady na doméci hospodarstvi.

5.6 Ceska pravni uprava

Zakladnim pramenem prava Ceské republiky tykajici se obchodovini s povolenkami je
zakon & 695/2004 Sb.. o podmink{lch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynii a o zméné nékterych zakont (dale jen ,,zakon™). Zikon byl z casovych divod pfijat
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v ozila vlada Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky na konci fijna 2004 a jiz v pali listopadu 2004 byl

velmi narychlo vreZimu legislativni nouze. Navrh zakona predl

zékon postoupen Senatu. Ten jej po schvéleni predlozil prezidentovi republiky a premiérovi
k podpisu. Zakon byl vyhlaSen jiz 31. prosince 2004 a tento den rovnéz nabyl téinnosti tedy

cekem po dvou mésicich od jeho predlozeni Poslanecké snémovng.

V Ceske republice se obchodovani povinng tyka asi 480 zdroji, do budoucna lze
otekavat, ze tento pocet vzroste v souvislosti s moznym roz$ifenim obchodovani na dalgi

sektory ¢i dalsi sklenikové plyny (kromé CO,).

5.6.1 Povoleni k zarazeni do systému

Kazdy podnik — provozovatel zafizeni, ktery bude ze zékona soucasti obchodovani,
musi nejprve ziskat jednorazové povoleni, aby mohl dané zafizeni provozovat a Gcastnit se
systému povolenek. Toto povoleni neni integrovanym povolenim ve smyslu zikona o
integrované prevenci a je vydavano samostatné. Zakon o integrované prevenci vsak v § 14
odst. 1 stanovi, Zze Ministerstvo zivotniho prostiedi v integrovaném povoleni nestanovi emisni
limity pro tato zafizeni, ledaze je to nezbytné k zabranéni zévazného zneciStovani v misté
provozu. Toto ustanoveni ma zabranit moznému vzniku lokalniho efektu a zvySeni zne¢isténi

ovzdusi v dané oblasti.

Ministerstvo mélo podle zakona shromazd'ovat Zadosti o jejich vydani do Sesti tydni po
nabyti ti¢innosti zakona. Tento termin byl nakonec prodlouzen do konce bfezna 2005. Pfesto
vSak 52 primyslovych podniki jesté v poloving srpna 2005 o povoleni nepozadala. Hrozi jim

za to pokuta do péti miliont korun.

K ziskani vyse uvedeného povoleni musel mit podnik vypracovany a schvaleny
monitorovaci plan, ktery ukazoval, jakym zplisobem bude operator zarizeni ziskavat,

zpracovéavat a vykazovat idaje o emisich a jak zajisti pozadovanou kvalitu vykazanych dat.

NéleZitosti takové zadosti o povoleni jsou pak stanoveny v § 4 zékona. Zadost o povoleni

musi zejména obsahovat popis zafizeni véetné technologii, kter¢ jsou nebo maji byl

o . . 90 tkclads itorovacich planu /
pouZivany, jenz musi byt v souladu s pozadavky BAT . Na zakladé monitorovacich ‘

. L ; B - 74kon: chrané
pak nezavisli ovéfovatelé, ktefi jsou drziteli rozhodnuti o autorizaci podle zakona o ochra
y wy c f data sarzen] za kazdy muly
ovzdusi (tzv. ,autorizované osoby™), musi ovérovat emisnl data zafizeni za kazdy uplynuly
) o, i : - provozovatel predlozit
kalendaini rok. Doklady o ovéfeni mnozstvi emisi musi pak provozovatel |

MK pojmu BAT blize viz kapitola 2.5.3
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Ministerstvu pro Zivotni prostiedi do 31. bfezna, jinak Spravce registru neprovede prevod
povolenek, a to az do doby, kdy provozovatel zafizen] neprokaze, Ze vykazané mnozstvi emisi
je vsouladu se stanovenymi podminkami. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Zze monitorovaci
plany jsou kliCovym prvkem systému a musely byt vypracovany mimotadné kvalitng.
Provozovatel zafizeni je pak povinen vykazovat mnoZstvi emisi sklenikovych plyni a
predkladat tento vykaz Ministerstvu Zivotniho prostredi nejpozdéji do 28. tnora nasledujiciho

roku.

5.7 Narodni alokacni plan

Kazdy clensky stat Evropské unie musi Evropské komisi predkladat tzv. narodni
alokacni plan, ktery stanovuje celkové mnoZstvi povolenek, které bude pro ur¢ité obdobi
vydano a mnoZstvi, které bude pfidéleno jednotlivym provozovatelim zatizeni. Nélezitosti
alokacniho planu jsou v Ceském pravu obsazeny v priloze 3 zédkona. Za Ceskou republiku jej
pfipravovalo Ministerstvo Zivotniho prosttedi ve spoluprci s Ministerstvem primyslu a
obchodu. Povinnosti byl pak navrh tohoto planu zvefejnit na portalu vefejné spravy, aby se ve
Ihité 30 dni od zvefejnéni mohl kazdy z provozovateli zafizeni vyjadrit. Navrh alokaéniho
planu pak obé ministerstva predlozily ke schvaleni vladé a ta jej postoupila ke schvéleni

Evropské komisi. Kopie navrhu se rovnéz poskytuje ostatnim ¢lenskym statiim.

Pfi hodnoceni alokacnich plani se vychazelo z 11 spolecnych kritérii uvedenych
v piiloze III. smérnice obchodovani s emisemi. Zakladni kritérium stanovi, Ze navrzene
celkové mnozstvi povolenek muselo byt v souladu s cilem ¢lenského statu podle Kjotského
protokolu. To znamena, 7e kazdy ¢lensky stat mél zajistit, aby mu povolenky, které svym
podnikiim udélil, umoznily splnit cil stanoveny v Kjotském protokolu. Kromé toho mohou
tlenské staty pocitat s koupi emisnich kreditd prostfednictvim flexibilnich nastroju
zalozenych na projektech v ramei Kjotského protokolu — CDM a JI (viz vyse) — a rovneéz
prostiednictvim mezinarodniho obchodovéani s emisemi podle Kjotského protokolu. Vsechna
tato opatieni a jejich predpokladané vysledky musely byt uvedeny v narodnich alokacnich
planech.

V ramei 1. kritéria Evropska komise hodnotila, zda hodnoty emis vyrobnich odvetvi,

. g o awh Al
kterd se na obchodovani s emisemi pOdllejl. spolecne s témito ostatnimi opatrenimi umoZzi

; e 4 v ramel Kigteké : colu. Protoze pouze
danému ¢lenskému statu splnit cile stanovené v ramci Kjotského protokolu. P I
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souhrnny ucinek riznych politik a opatfeni maji umoznit Clenskym statim dosahnout

stanovenych cilu, hovoii smérnice obchodovani s emisemi o ,»cesté™ k jejich dosazeni

Kazdy clensky stat musel svij narodni alokaéni plan vypracovat a zvefejnit do 31.
bezna 2004 (do 1. kvétna 2004 pro 10 novych ¢&lenskych statti). Ceské republika pfedlozila
Evropské komisi svij prvni navrh aloka¢niho plénu s pilroénim zpozdénim teprve 12. fijna
2004. Celkove mnozstvi povolenek podle tohoto névrhu ¢inilo 107,88 milionu, aviak stejné
jako v pifpadé jinych clenskych statii byl tento ndvrh Evropskou komisi odmitnut. Névrh

aloka¢niho planu musel byt piepracovéan a celkové mnozstvi povolenek muselo byt snizeno

(napf. na Slovensku tomu to bylo téméf o 15 %).

Celkové mnoZstvi povolenek, které navrhla Evropska komise bylo 90,16 milionu, tedy
mnohem méné nez kritizovany navrh Ministerstva Zivotniho prostiedi. Bruselsti ufednici
pochopitelné nerozhodovali pod resortnimi a politickymi tlaky a rozhodovali jen na zakladé
véenych argumentﬁm. Evropskda komise pfi hodnoceni narodnich alokac¢nich plant
nezkoumala vécnou opravnénost pozadavkil. Za zaklad vzala oficidlni projekci emisi CO, pro
rok 2005 tak, jak ji jednotlivé staty uvadéji ve svych oficialnich dokumentech. Pro Ceskou
republiku je to zhruba 139 miliond tun. Z toho se 65 % emisi tykd oborti, které jsou do
emisniho obchodovani zafazeny (nepatii sem napf. doprava). Jednoduchym pocetnim tikonem
tedy vyslo jiz zmin&nych 90,16 miliond tun. Cesti vyjednavaci nakonec pro ¢esky primysl
dokézali vécnymi argumenty piesvédéit kriticky odborny evropsky tym, ze Cesky emisni limit

Ize zvysit na 97,6 milionu tun, tedy o hodnotu emisni produkce celého Lotysska.

Ministerstvo primyslu a obchodu pak zvefejnilo dvé varianty, ktere pocitaji
s prerozd&lenim povolenek na emise oxidu uhli¢itého pro obdobi 2005 az 2007. Prvni varianta
poitala s rozdélenim povolenek ve vysi 1,033 milionu tun pro rafinerie a 5,184 tun pro

chemicky priimysl. Druhé pak s 1,233 miliont tun emisf pro rafinerie a 5,452 milionu tun pro
chemicky primysl. Ministerstvo nakonec navrhlo vladé ke schvaleni druhou variantu
(variantu B), tedy tu ktera je vstifengjsi k rafinériim a chemickému pramyslu, mene pak

vstiicna pro energetické firmy. Podle vyjadieni Ministerstva priimyslu a obchodu byla tato
- . s v oS e - *elivaii velkv
varianta schvélena proto, ze chemicky a rafinérie dokazaly presvédcit, ze o¢ekavaji velky

; o , ; R ; o ‘les dik eroetickym
nartist produkce. Naopak v teplarenstvi se ocekava stagnace Ci pokles diky energetick)

, -y : : 1]é e vsak ma
isporam napf. zateplovanim budov. V porovnani s emisemi v minulém roce vSak maé

chemicky primysl obdrzet v piistich tiech letech v priméru o 17 procent povolenek vice.

Rafinérie az o téméi 40 procent.

”' Klos, C.: Lekee Evropanstvi, In Euro, 2005.
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Tab. ¢.4 — Rozdéleni povolenek mezi odvétvi v milionech kusu

ﬁektor 2004 NAP NAP/2004 Pivodni
NAP*/NAP

Vefejna 60,198 63,458 +5,42 3,74

energetika

Podnikova 3,199 3,767 +17,72 -11,12

energetika

Rafinérie 0,916 1,370 +38,21 -11,58

Chemicka vyroba 4,768 5,574 +16,91 -13,38

Koks 0,242 0,250 +3,03 -19,41

Vyroba a zprac. 14,653 15,455 +5,48 -12,25

kovil

Cement 2,662 3,047 +14,48 -15,15

Véapno 1,214 1,341 +10,48 -18,90

Sklo 0,755 0,828 +9,6 -12,73

Keramika 0,753 0,808 +7,37 +5,84

Celuldza 0,174 0,252 +44,74 -14,33

Papir a lepenka 0,825 0,948 +14,96 -23,15

| Celkem 90,436 97,100

Rezerva 0,500

NAP — narodni alokaéni plan

zdroj: ministerstvo priimyslu a obchodu

Celkové ceské podniky vypustily vroce 2004 do ovzdugi 90,33 milionu tun emisi,
zhruba o osm procent méné, nez kolik maji povolenych na rok 2005. Celkem tedy
alokovano mezi ¢eské podniky v obdobi let 2005 az 2007 povolenky k emisim na 97,
milionu tun oxidu uhli¢itého ro¢ng, dalsich 500 tisic tun tvorfi rezervu pro nové podniky.

uvazovana varianta A vychazela ze skuteénych emisit v roce 2004
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elektrarenskych a teplarenskych spole¢nosti. Varianty B a X kromg skutecnych emisi roku

2004 braly v uvahu pozadavky priimyslovych svazii, jsou vyhodné€jsi pro rafinerie, vyrobce

chemikalii a stavebnich hmot.

5.8 Registr obchodovani s povolenkami

Na zéklad¢ zakona byl ziizen registr obchodovani s povolenkami, ktery je vefejné
piistupny a je spravovan statnim operatorem trhu s elektiinou (OTE) podle energetického
zdkona. Registr je pristupny nepfetrZit¢ a jeho kontaktni udaje se nachézeji na adrese

www.povolenky.cz.

Registracni systém je tedy oddélen od vlastniho obchodovéani — ne kazdy obchod vede
ke zméné vlastnictvi povolenek. Pokud ale vysledkem obchodu je zména vlastnictvi, dojde

k prevodu povolenek mezi uéty v registra¢nim systému. Registratni systém tedy neni trhem.

Systém je cisté elektronicky, povolenky tedy nebudou tistény na papife, ale budou
existovat pouze na online tétu v registru. Kazda spole¢nost majici zavazek a jakakoliv osoba

se zajmem o koupi ¢i prodej povolenek musi mit ucet.

Registr mél byt uveden do provozu k prvnimu fijnu, avSak doposud nedostal souhlas
Evropské komise ktomu, aby mohl povolenky podnikim pridélit. Podle vyjadreni
Ministerstva zivotntho prostfedi dochdzi ke zdrZeni proto, Ze bruselsti Gifednici dvakrat
kontroluji pocty certifikatd ptidélené jednotlivym podnikim a navic vyzaduji fadu potvrzeni o

pipravenosti operatora trhu s elektiinou, ktery ma obchody zuétovavat. Chtgji pry take

vysvétlit zmény v piidélovani, které vznikaji kvili tomu, ze dochazi ke zménam v majetkove
struktufe podnikfi. Podniky tak mohou zatim pouze prodat &st svych povolenek ve

forwardovych obchodech (viz dale).

5.8.1 Integrovany systém rejstfiku

Registraéni systém je tvoren vnitrostatni slozkou v kazdém &lenském staté, v nemz jsou

povolenky drzeny, a stiediskem na evropske urovi, kter¢ bude provadét automaticke »

] o s ~vani pravi Fslugné smeérnice.

kontroly kazdého prevodu povolenek s cilem zajistit dodrzovani pravidel piislusnc sme \
, . . < b ot 6 registry 1 v ramci

Podle smérnice obchodovani s emisemi mohou ¢lenske staty vést své registry

konsolidovaného systému spole¢né za vice &lenskych stati dohromady.
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K provedeni této smémice piijala Komise nafizeni, ktera se tykaji ,,normal
bezpeéného  systému  registrd  ve formé = standardizovanych elektronickych databzi
obsahujicich spolecné datove prvky ke sledovani vydavéani, drzeni, prevadéni a rugeni
povolenek, k zajisténi pifstupu vefcjnosti a pfiméfené diivémosti tidaji a k zajisténi toho, aby
nedochazelo k zadnym pfevodim neslucitelnym s povinnostmi vyplyvajicich z Kjétského
protokolu** (¢lanek 19, bod 3 smémice o obchodovani s emisemi). Natizeni bylo pfijato pod

¢.2216/2004 dne 21. prosince 2004.

Tento integrovany systém rejstiikii musi na zakladé smérnice 2003/4/ES o piistupu
vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi pravidelné¢ zvefejiiovat zpravy, aby méla
vefejnost piistup k informacim tykajici se rejstifki. Musi vSak rovnéz dodrzovat pravni
predpisy tykajici se ochrany osob pii zpracovéani osobnich tdaji a voln¢ho pohybu téchto

idaji (zejména smeérnice 95/46/ES, smérnice 2002/58/ES a nafizeni ¢. 45/2001).

5.8.2 Pridélovani a vyfazovani povolenek

Na kazdé obchodovaci obdobi vyda spravce registru povolenky v mnoZstvi stanoveném
pfislusnym narodnim aloka¢nim planem, a to nejpozdéji do konce listopadu piedchazejiciho
roku. Tyto povolenky pak sprévce registru nejpozdéji do 28. unora roku nasledujiciho piidéli

kazdému provozovateli zafizeni rovnéz podle narodniho aloka¢niho planu, a to vzdy pouze

takové mnoZstvi odpovidajici pislusnému kalendfnimu roku.

K vyfazeni z obchodovani jiz neplatnych povolenek pak musi dojit vzdy do 30. dubna

piislusného roku. Toto vyfazeni se vztahuje na viechny povolenky, tedy i na povolenky

vydané jinym &lenskym &i neclenskym statem. Pokud urcita spole¢nosti povolenky nedoda —

nebo jich doda nedostateny pocet — ulozi ¢lensky stat pokutu ve vysi 40 EUR za kazdou

nedodanou povolenku.

5.8.3 Vkladni Géty

S 1a uctech. Registr
VSechny povolenk 1

y v ramci narodnich registri jsou evidovany

rozliSuje dva typy uéti. Jednak je to vkladni ucet zarizent a jednak osobni \ kladni u
' A jstii £ -ovozovatele kazdeho
Vkladni ucet zafizeni zfizuje spravee rejstitku na 7adost provozovatele Ke
i i cni ] ' icty ] ak spravcem
zafizeni, které je soucasti Narodniho alokaéniho planu. Na tyto ucty jsou pe [
v poctu podle schvalené¢ho Narodniho alokac¢niho

rejstifku automaticky pFipsany povolenky
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planu. Kazdy provozovatel zafizeni musi mit v narodnim rejstifku ziizen Gcet kazdého

zafizeni, na ktery budou pripsany povolenky v po&tu daném Narodnim aloka¢nim planem

Pouze z uctu zafizeni je Ize pouzit k pfevodu na jiné Ucty, a to jak na Géty zafizeni, tak Ucty
- 4

osobni.

Subjekty, které nespadaji do Narodniho alokaéniho planu a které tudiz neziskavaji zadné
povolenky, ale maji zajem ucastnit se obchodovani s povolenkami, je urcen osobni vkladni
icet. Tyto subjekty ho pouZivaji pro své obchodni transakce. Dritelé osobniho vkladniho
iétu jsou prevazné dealefi, brokefi, banky atd. Provozovatel zafizeni si osobni vkladni et
ziizovat nemusi a miZe provadeét veskeré transakce z uétu vazaného na zafizeni. To viak
nevylucuje moZznost, Ze si i provozovatel zafizeni mize v rejstitku nechat zfidit osobni
vkladni ucet. Jaké jsou podminky pro moznost zfizeni si osobniho vkladniho G&tu neni zatim
pfili§ jasne. Zastupce spravece registru vyzaduje piislusny Zivnostensky list, zatimco podle
Ministerstva financi je zivnostensky list vyzadovan jen v piipadé, Ze by §lo o osobu, ktera

bude s povolenkami obchodovat jako podnikatel.

5.8.4 Registrace a zfizovani narodnich Gcta
Spravce registru za¢ne piijimat zadosti o zf{zeni a vedeni uctu v rejstiiku pote, co bude
schvalena kone¢néa verze Narodniho alokaéniho planu a informacni systém rejstiiku bude

certifikovan.

Kazdy 7adatel o zfizeni uétu si zadost stahne z webovych stranek, vyplni ji a zaSle na
elektronickou adresu spravce rejstriku. Z4dost je spole¢né jak pro pravnicke, tak pro fyzické
osoby. V zadosti je nutno rovnéZ vyplnit povéfeni zastupce k jednani se spravcem rejstiiku.
Povinné musi byt tito zastupci minimalné dva, treti zastupce muZe a nemusi byt uveden. To
plati jak pro vkladni ucty zafizeni, tak pro osobni vkladni uéty. Nutné je rovnéz vyplnit
pozadovany pocet vkladnich ucti (nebot’ kazdé zafizeni bude mit svij vlastni ucet) a
pozadovany pocet osobnich vkladnich ucta.

Po elekironickém zaslani viech naleZitosti provede spravee rejstiiku jejich kontrolu a
v pifpadé spravnosti vyzve provozovatele zafizeni &i zadatele o cet o jejich predani ¢i zaslani
vpisemné podobé (podepsané statutarnim organem spole¢nosti, zastupcem a s otiskem razitka
spolecnosti) i spolu s ovéfenou kopii vypisu z obchodniho rejstitku a s ovéfenou kopii

R oot seoottedi (viz kapitola 5.0.2).
»Rozhodnuti o povoleni* vydané Ministerstvem pro ZIv otni prostiedi (viz kapito )
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Na zakladé Uplnosti dokladi ptipravi spravee rejstiiku smlouvu oznacenou jako
JSmlouvu o zfizeni a vedeni ctu v rejstiiku pro obchodovani s jednotkami pfidéleného
mnozstvi (povolenkami) emisi sklenikovych plynd a upraveé souvisejicich vztahi viejiz

b

pifloze jsou uvedeni tzv. Zastupci pro komunikaci. Jedna se o:
1) povéfeneho zastupce k jednani se spraveem rejstiiku (vzdy obligatorng);
2) osobu ke komunikaci pro jednotliva zafizeni (neni u osobnich éti);
3) zmocneéni zastupcei pro jednotlivé ucty (povinné alespon dva).

Dalsi ptilohou jsou obchodni podminky Informacniho systému rejstiiku, platny cenik
(ktery obsahuje poplatky za zfizeni, vedeni Gctu, zménu hesla aj.) a uZivatelsky manuél na CD
nosi¢i. Obchodni podminky a cenik jsou rovnéz zpiistupnény v aktualizované podobé na

internetovych strankach.

Po kontrole v$ech obdrzenych dokladd teprve piipravi spravce registru Cistopis
smlouvy, ktery pak piedd ve dvou vyhotovenich, sprivodnim dopisem, k podpisu
provozovateli zatizeni nebo Zadateli o ucet. Oba vytisky smlouvy podepsané statutdrnim
organem a zastupci zaSle provozovatel — Zadatel zpét, tak aby mohly byt podepsany za
spravee rejstifku. Po podpisu smluv zaSle spravee rejstitku spolu s pfedavacim dopisem jedno

vyhotoveni smlouvy zpét provozovateli zafizeni — zadateli o ucet.

Nésledné spravce rejstiiku vyplni do informac¢niho systému rejstifku v8echny udaje a

vygeneruje pro kazdou osobu s piistupem k uctu uzivatelské jméno a heslo. Heslo pak zasle

na adresu kazdého zmocnéného zastupce.

59 Obchodovani s povolenkami

Piestoze systém obchodovani s povolenkami byl zahdjen az v roce 2005, v Evrope se

s povolenkami obchoduje na bazi derivati jiz od roku 2003. Jedna se o forwardové obchody

Stale vice transakci pak ma charakter strategickych operact ¢

uéasné dobé tyto obchody jedinou

s dodavkami v dal8ich letech.
spekulativnich obchod”. Pro eské podniky jsou Vv SO

praktickou moznosti, jak s povolenkami obchodovat.

" Sychrovsky, P.: Ostry start na dohled. In Ekonom ¢. 28, 2005, str. 45.
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Zatimco s povolenkami budou obchodovat podniky.

investi¢ni fondy & jednotlivei,
skjotskymi kredity pouze staty. Pfitom pijde stale jen o tuté? uSetfenou tunu sklenikovych

plyni, ktera poplyne z registrl do registri.

V Evropé jsou zatim pouze dvé burzy pro forwardové kontrakty, a to NordPool v Oslo a
International Petroleum Exchange v Londyné. Obchodovani na nich je vSak pro malé a stfedni
podniky pon¢kud nakladné. Burzy si totiZz berou deset aZ patnict procent zalohu, aby mély

jistotu, Ze prodejce povolenky skute¢né doda.

59.1 Obchodovani v Ceské republice

V Ceské republice se s povolenkami bude obchodovat na Ceskomoravské komoditni
burze Kladno (dale jen ,,CMKBK*). Start obchodovéni byl piivodné planovan na zaii 2003,
ale podle vyjadieni zastupcl CMKBK tomu nebude diive jak vpoloviné roku 2006.
Vypotadani obchodd emisnich povolenek bude v eurech, aby se mohly obchodovani castnit i
zahrani¢ni subjekty. Pravidla obchodovani s povolenkami jsou schvalovana burzovnim
vyborem. CMKBK bude uzce spolupracovat s Operatorem trhu s elektfinou jakozto
rejstitkem povolenek. Spotové trhy budou pro &eské podniky oteviené teprve v dobg, kdy
jejich zafizeni budou vlastnit povoleni kucasti na systemu (vydavané Ministerstvem

Zivotniho prostiedi) a zaroven budou mit povolenky na uctech v registru.

Zakladnim pravidlem obchodovani s povolenkami definuje zékon v § 11 jako pravo

povolenku coby majetkovou hodnotu (§ 118 obéanského zakoniku) prodavat nebo jinak

pievadét, a to za libovolnou cenu, tj. cenu stanovenou trhem, a soucasné prechazet ,,na jiou

osobu, tj. komukoli, nikoli pouze jinym provozovateliim zafizeni. Zakon dale vyslovne

stanovi, Ze povolenky nemohou byt predmétem zéstavniho prava ani vkladem do obchodniho
kapitalu obchodni spoleénosti. Rovnéz stanovi, Ze v piipadé zaniku pravnicke ¢1 smrti fyzicke

osoby — provozovatele zafizeni, prechazeji povolenky na pravniho nastupce provozovatele

zatizeni.

Podle ptivodniho navrhu zakona byl provozovatel zatizeni povinen financni prostredky
ziskané prodejem povolenek prednostné investovat do technologii Setrn¢jsich k zivotnimu

stiedi. Toto ustanoveni se vsak ze schvalen¢ho zneni

prostiedi nebo na ochranu Zivotniho pro

zakona nakonec vypadlo.

¢ stale neexistence ucetnich a

Velkym dosud nevyfeSenym problémem systému ]
8 P o veny a vydany az ke konci roku
danovych pravidel. Piislusné provadeci predpisy byly piipraveny a vydany az ke
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2005. Podnik tak v soucasné dobé& nezna definici aktu pfidéleni povolenek od statu, neni ani

schopen vyhodnotit jejich dopad do uéetnich vykazi. Stejné velkou neznamou jsou dafové a

¢etni dopady uskuteénénych obchodi.

V prvnim tfiletém obdobi pijde spi§ pouze o jakési o zahfivaci kolo, ve kterém se ma
cely systém obchodovani spustit. K pfiosteni dojde az pot¢, kdy nastane soub&h dvou od sebe

odlisnych systémt — evropskych povolenek a kjotskych kreditti.

5.9.2 Tvorba ceny
Jednim z vyznamnych obchodnich mist, kde jsou povolenky denné obchodovany, je
Energeticka burza EEX v Lipsku. Aktudlni i historickd data o cenach a obchodovanych

objemech na této burze jsou pfistupna na adrese www.eex.de.

Cena povolenek je nezéavisla na jakékoliv autorité a tvofi ji aktualni nabidka a poptavka,
jak je tomu na vSech jinych volnych trzich. Pfi naruseni trhu s povolenkami se pouzije jako u

vSech jinych trhii pravo hospodarské soutéze.

Cena jedné povolenky prosla vroce 2004 velkymi vykyvy kdy se cena zpocatku
pohybovala okolo 6 EUR aZ po rekordnich 17,3 EUR ze 4.dubna. Trh v8ak byl v ocekavani
v souvislosti s Fesenim premr$téného alokacniho planu Italie. Pokud by byl byval
odsouhlasen, cena by pravdépodobné prudce klesla dolii. Zacatkem cervence 2005 se na
evropském trhu obchodovalo v priméru 1,7 milionu povolenek denné, a to za cenu tésné pod

hranici 29 euro.

I politické udalosti budou nadéle ovliviiovat jak systém, tak i cenu povolenky. Zapusobit
mize zcela jisté jakakoli nova mezinarodni dohoda o zmirnéni dopadi zmén klimatu, €1 nove

dlouhodobé redukéni cile Evropské unie.

Kratkodob& budou trh ovliviiovat napiiklad vstupy dalsich zemi na spotovy trh. Priliv

povolenek se o&ekava prevazné ze zemi, kde jich podniky maji relativni nadbytek. Pokud

bude pfiliv povolenek na trh piilis prudky, jejich cena bude pravdépodobné klesat.

Svou roli v otazce poptavky po povolenkdch mize hrat napf. i nestalost pocasi.

Napiiklad extrémné vysoké teploty vroce 2005 ve Spanélsku vyzaduji Vyssi spotiebu

it jeji vy ' ctraren na ukor elektiiny
elektfiny (na klimatizaci) a sucha omezuji jeji vyrobu z vodnich elektraren na tikor elektriny
i A ak zakonité an¢ olenky
z elektraren spalujicich plyn nebo uhli. Tyto clektrarny pak zakonité budou shanét povolenky

na pokryti zvysené vyroby.
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Lze rovnéz piedpokladat, Ze vétSina podnikdi zatim udrZuje urcitou rezervu svych
povolenek, kterou do ob&hu vpusti az ke konci roku. Pokud by se nabidka dostala nad

poptavku, mize dojit ke konci roku naopak k poklesu ceny.

Je pozoruhodné, Ze trzni cena CER a ERU jednotek dnes prakticky nereaguje na cenu
povolenky a stale za ni hluboce zaostava. V obou piipadech zistavaji na Grovni kolem 8 euro
za jednotku. Jista disproporce proti cend polvolenky je samoziejmé namisté, nebot’ s JI a CDM
projekty jsou spojena velka regulaéni, schvalovaci a administrativné nakladova rizika. Tato
nerovnovaha cen — povolenka versus ERU a CER — a zejména takika nehybajici se cena
za CER a ERU kredity naznacuje, Ze hlavnimi investory do CDM a JI projekti jsou
v pfevazné miie vladni agentury a karbonové fondy a Ze podniky tyto projekty jesté

neobjevily nebo nejsou ochotny podstoupit rizika.

Moznost trZzni tvorby ceny je ale do jisté miry omezena. Pokud je totiZ stanovena pokuta
ve vysi 40 euro (viz vySe) za kazdou 1 tunu VypﬁétéHYCh emisi za které pfislusny podnik
neodevzdd povolenku, je pak zifejmé, Ze 40 euro je limitni cena, nad kterou by cena
povolenky na trhu neméla riist. Kazdy podnik pak radgji zaplati 40 euro jako pokutu neZ by na

trhu kupoval drazsi povolenku.

Bude piesto zajimavé, jak se bude vyvijet nabidka a poptivka po povolenkich. Pro
podniky, které si nejsou dosud jisti, kolik povolenek jim bude pfebyvat, se otevira docela
zajimava spekulacni piilezitost pokud by draho prodaly a pozd&ji skuteéné doslo

k pedpokladanému poklesu ceny.

5.10 Ekonomické dopady systému obchodovani

Obchodovani s emisemi sklenikovych plyni s sebou samoziejmé nese i urdita rizika a
komplikace, a to pfedev§im proto, Ze se jednd o zcela novy nastroj regulace zneéisténi, se
kterym ani podniky ani statni sprava dosud nemaji zkusenosti. Podnikéim vznik4 povinnost
sledovat a vykazovat emise CO, a nevhodna strategie miize mit negativni ekonomické
dopady. Obecné lze fici, Ze vzhledem ktomu, Ze emise oxidu uhli¢itého dosud nebyly
piedmétem regulace, vznikaji podnikiim naklady spojené s jejich sledovanim, vykazovanim a
nezavislym ovéfovanim, jak vyzaduje evropska legislativa. Jednd se o naklady, kde lze
oekdvat néarazové vyssi Cast pii spousténi systému obchodovéni (podobnou fixnim
nakladim) a nasledné pravideln& se opakujici naklady spojené s fungovanim systému. Praxe

obchodovani v USA ukazala, Ze naklady na fungovani systému z pohledu podnikii byly
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vjrazné mizsi, mez se pivodné ofekévalo. Spusténi systému vedlo krozvoji nabidky
doprovodnych sluzeb, tzn. podniky nemusi viechny povinnosti zajidt'ovat vlastnimi silami, ale
mohou si na né najmout specializované odborniky & spolecnosti (podobng jako v pripade
vedeni ucetnictvi). Z tohoto pohledu tedy spugténi systému bude pro podniky ptedstavovat
ur¢ity naklad, nicméné nikoliv zasadni, objevuje se u viech podobnych zafizeni v Evropské

unii a je 1 v souladu s principem ,,znegistovatel plati*”.

Kritici systému, predev§im zfad podniki zafazenych do obchodovéni, obvykle
poukazuji na vyznamné ekonomické dopady na cenu produkti, konkurenceschopnost ¢i
zaméstnanost. Podobné nazory €asto podporuji i nezavislé analyzy. Pro ilustraci lze uvést, ze
viceméne identickd situace nastala pfi spoudténi systému obchodovani s povolenkami na
emise oxidu siry v USA. Nezavislé analyzy odhadovaly cenu povolenky, odvozenou od
nékladi na snizeni zne¢iSténi, kdy hlavnim vstupem byly informace samotnych podniki, ve
vysi fadove tisici USD za tunu SO, . Po spusténi obchodovéni se cena povolenky velmi
rychle ustalila na hodnoté pohybujici se v rozmezi 120 — 150 USD za tunu. Nésledné analyzy
ukazaly, ze divodem tak fatdlnich chyb pifi odhadech cen povolenek bylo systémové
nadhodnocovani nakladd redukénich opatfeni podniki spolu s obavami z fungovéni trhu.
Praxe vSak dokdzala rychle najit feSeni a podniky poté, co byly konfrontovany s trhem
povolenek, dokazaly efektivné vyuzit potencial, ktery mély k dispozici. Vzhledem k vysoké
energetické naro¢nosti eské ekonomiky lze ocekavat, ze prestoze emise CO, predstavuji
jinou kategorii znecist'ujicich latek, existuje v Ceské republice potencial redukce, jehoz

vyuziti mize mit za ur¢itych podminek pro podniky pozitivni pfinosy.

Z hlediska statni spravy vznikaji naklady spojené jak se spusténim systému, kter¢ jsou
pomérné vysoké, tak i naklady spojené s jeho pravidelnym fungovanim. Z inicia¢nich nakladu
je jednordzové nejvétsim nakladem pifprava a spusténi systému registru, ktery je nutny pro
prevody povolenek mezi jejich drziteli. Dalsi agendy jsou spojeny predevsim s vyuzitim
pracovnich kapacit Ministerstva Zivotniho prostiedi a spolupracujicich instituci pii pripraveé a
implementaci zdkona o obchodovéni s povolenkami (vyddvani povoleni k vypousténi emisi,
zpracovani dat, zajisténi mechanismu ov&fovani emisi apod.). Samostatnou kapitolou je pak
Nérodni alokaéni plan, ktery je zpracovavan pro kazde obchodovaci obdobi zvlast. Dopady
zavedeni systému obchodovani na hospodafstvi a na statni rozpocet je v dobé startu celeho

projektu tedy velmi tézké determinovat.

% A 1 4 JA 4 ot - - . 9.
" Ministerstvo zivotniho prostredi: Predkladaci zprava Narodniho aloka¢niho planu, Praha, 2004.
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511 Shrnuti

Obchodovani s emisnimi povolenkami by mélo predstavovat jeden z nejslibngjsich
ekonomickych nastroji sniZovani emisi sklenikovych plynfi. Zavadi totiz trzni prvky do
oblasti, ktera byva dominantné regulovana nastroji administrativnimi, od nich? se &eka
dosazeni environmentalniho cile nakladové efektivngjsim zpiisobem. Vyraznou tsporu
nakladi na sniZzeni zneciSténi v porovnani s administrativnimi néstroji dokazuji nejen
teoretické analyzy a modely, ale pfedevsim praxe. Systému obchodovani s emisemi je velmi
sp&$n¢ vyuzivano pro sniZovani emisi oxidd siry a oxidd dusiku ve Spojenych statech

v ramci programu tzv. kyselého desté (Acid Rain).

Nevyhodou obchodovani se sklenikovymi plyny je hrozba lokélnich dopadi, ktery by
znamenal zhoreni kvality Zivotniho prostfedi v dané oblasti v disledku koncentrace emisi
(zdroje v uréitém regionu nakoupi emisni prava a vypusti vice emisf). Tomuto ma zabranit
pozadavek integrovaného povoleni, které miize stanovit emisni limity pro dany provoz. V této
souvislosti je tieba zdtraznit, Ze moznost obchodovani s emisemi sklenikovych plynti nijak
nevyjima provozovatele zdroje plnit poZzadavky dalsi legislativy tykajici se ostatnich
zneCist'ujicich latek.

Hlavnim principem obchodovént je to, ze vypusténi tuny emisi (v tomto pripadé CO,)
mé realny ekonomicky efekt na rozhodovani podniku. Vzhledem k tomu, Ze kazda tuna emisi
sklenikovych plyni musf byt pokryta emisnim pravem (povolenkou), vznika tedy ekonomicka
pobidka k racionalnimu pfistupu pii snizovani emise CO,. Podniky s nizkymi naklady na
snizeni znecisténi budou snizovat emise do doby, kdy se tyto naklady vyrovnaji trzni cené (a
snizovat a prodavat se jim tedy uz nevyplati). Podniky s vysokymi niklady se budou chovat
opaéné. Tento mechanismus pii fungovani trhu zajistuje, ze emisnich redukei je v prvé fade
dosahovano tam, kde je to nakladove efektivnéjsi, coZ pFinasi celkovou usporu nakladli na

dosahovani celospolecenskeho cile (snizovani emisi v narodnim ¢i nadnarodnim méfitku).
Je piirozené, ze kazdy novy prvek regulace ssebou nese znaénou miru neduvery,

nicméné v porovnani s jinymi nastroji regulace se predpoklada, ze obchodovani skutecne tou

cestou snizovani emisi, kterou by podniky mély vitat. Obchodovani s povolenkami

sklenikovych plynt tedy mize byt nastrojem, ktery da podnikim pii plnéni potfebnych limitu

pomérné vysokou miru flexibility. Zda piijde o priklad toho. jak mohou ekonomicke nastroje

‘ o 3 i a e e “oxr opsEnd
pomoci fesit konkrétni environmentalni problém, musl ukazat az jeho dlouhodobgjsi uspes

uzivani.
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Zaveér

Principy liberalniho trzniho hospodatstvi vytvaii moznosti subjektiim k neomezenému
yyuzivani piirodnich zdrojd, které jsou z vétsi ¢asti neobnovitelné, aniz by byly nuceni
takovouto exploataci zahrnovat do svych ekonomickych naklad. Musi tedy existovat urcité

nastroje, které by tyto subjekty nutily k ekologicky co nejméné Skodlivému chovani.

Administrativni a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi jsou zakladnimi
prvky celého systému nastroji ekologické politiky. Pres jejich odlisnost, ktera je dana jednak
jejich historickym vyvojem a dale jejich odlignou povahou, se vétsinou uplatiuji pfi feSeni
obdobnych problémi. Rozdilny piistup spocivajici v metodé pfimé a nepiimé regulace vytvari
moznost postihovat rizné aspekty danych problému, pficemz ekonomické nastroje slouZi

zejména jako dopIn&k nastroji pravnich.

Administrativni nastroje jsou nejdilezitéj$im nastrojem ochrany Zzivotniho prostfedi.
Univerzalita administrativnich néstrojii zabezpecuje zékladni ochranu kazdé slozky zivotniho
prostredi. DiileZitost téchto nastrojii je déna i tim, Ze jsou v mnohych situacich vyjime¢né a
nelze je nahradit Zadnym jinym nastrojem. Administrativni nastroje vsak rovnéz zarucuji
realizovatelnost ostatnich nastrojii, pravni fad témto nastrojiim poskytuje ramec, v némz se
uplatiiuji, a to bud’ samostatné nebo paraleln€ s nastroji administrativnimi. Jejich soub&zné
pouziti spolu s jinymi nastroji, zejména ekonomickymi, nelze hodnotit negativné. Svym

odlisnym pristupem postihuji rizné aspekty problémi a icinnost nékterych opatieni se tak

prohlubuje. Lze je efektivné pouzit i v téch pripadech, kde pravni nastroj pouzit nelze.

Vyhodou ekonomickych nastrojii oproti pravnim je jejich mensi omezujicl vliv na

principy trhu. Subjekt ma ur€ité povinnosti, ale je stanoven pouze jejich vysledek, kdezto

cestu k nému si kazdy subjekt mtze v ramei danych pravidel najit sam. Zajem o ochranu

Zivotniho prostiedi je stimulovan ekonomickou vyhodnosti. Jde tedy o napravu selhani trhu,

aniz by soucasné byl trh deformovan jinym zptsobem.

V poslednich letech je snahou statil pii pouzivani nastroju k ochran¢ zivotniho prostredi
nomickymi. Jejich nespornou vyhodou je totiZ

nahradit administrativni nastroje nastroji eko
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jejich hospodarska efektivnost. Jsou viak zaroven mnohem citlivéis

jakakoliv nepfesnost ¢i Spatny odhad budouciho vyvoje miize mit velmi negativni nasledky

jednak fiskalni, ale zejména environmentalni.

Dalsi problém ekonomicky AStroid e i , , o
p ckych nastrojii souvisi s jejich zdkladnim znakem, kterym je
moznost vybéru chovani na strané zneciStovatele. Ten se totiz rozhoduje zasadné podle
ekonomickych pravidel a porovnava naklady na snizeni zneéisténi s ndklady, které by musel

zaplatit pfi zachovani stavajiciho znecisténi (pokuty, poplatky apod.).

Lze fici, ze produkce, ktera je ekologicky vice zatézujici, s sebou nese fadu vedlejsich
nakladt, jako napfiklad sanace krajiny, likvidace Skodlivych latek, naklady na lécbu
nemocnych. Ekologicky piiznivéjsi vyroba by tak musela byt ekonomicky vyhodn&jsi vzdy.
Problém vsak je, Ze tyto vedlej§i naklady nelze vyéislit, nebo jen velmi teoreticky. Na zatiZzeni
vjroby takovymito naklady vSak neni hospodaisky zajem, nebot’ by doslo ke skokovému
navyseni soucasnych cen energii a paliv a nasledné prakticky vétSiny vyrobki a sluzeb. Trend
poslednich let je vSak ziejmy. Stale vice zatéZovat ekologicky méné piiznivou vyrobu a

naopak podporovat ¢i alespoii nezatéZovat vyrobu, ktera je ekologicky priznivejsi.

Pokud by v3ak doslo k situaci, kdy se naprostd vétSina ekonomickych subjekti bude
chovat ekologicky, je ziejmé, Ze s postupem Casu by objem finanénich prostfedki na pozitivni
nastroje rostl a neumémé by zatéZoval rozpocty. Administrativni néstroje budou z tohoto

diivodu mit stale vyznamnou tilohu pfi ovliviiovani vyrobei a spottebitel.

Ceska republika pomémné intenzivné yyuziva nastrojii pravnich i ekonomickych.
Z ekonomickych nastrojii nejvice vyuZiva zejména poplatky, ackoliv finan¢ni Ujma za
vyuzivani & poskozovani zivotniho prostredi je stale velmi nizka a znecist'ovatelim se
mnohdy nevyplati investovat do zafizeni sméfujici ke snizeni poskozovani zivotniho
prostiedi. A¢koliv rozvoj nastroji ochrany 7ivotniho prostiedi v CR je v poslednich letech
pfiznivy, a to zejména v souvislosti s plnénim zavazku vyplyvajicich ze vstupu Ceské
republiky do EU, nejsou ostatni nastroje vyuzivany v takové mite, v jaké by vyuzivany byt

mohly, a to zejména ve srovnani s nékterymi jinymi ¢lenskymi staty EU.
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Velmi vyznamnym eckonomickym nastrojem jsou dand. Jejich nastaveni je vzdy
predmétem sport a dohad, nicméné jejich uéinek je velmi vyrazny. Ekologické aspekty dani
totiz mohou pusobit pozitivnim i negativnim zplisobem, vzdy viak s environmentalné-
pozitivnim cilem. Poslednim trendem v oblasti dani je snizovani dani pfimych a zvySovéni
dani neptimych. Jedna se z hlediska principti ochrany Zivotniho prostiedi jednoznaéné o trend
pozitivni, nebot’ realizuje princip ,,znecistovatel plati“. Posledni vyvoj ¢eské pravni tpravy
dani a jejich dopadu na ochranu zivotniho prosttedi byl v8ak spise krokem zpét. Tento vyvoj
byl z vetsi ¢asti zplusoben nikoliv fiskalnimi divody v podobé nedostate¢nych prostiedki ve
vefejném rozpo€tu, nybrz nevhodné provedenou transpozici legislativy ES. Danova reforma
se stala nevyhnutelnou a neodkladnou zalezitosti, avSak zatim nenabyla jasngjSich obrysu

zejména pro nesouhlas mezi jednotlivymi resorty vlady i napfi¢ celym politickym spektrem.

Novym ekonomickym nastrojem uréenym primarné na ochranu ovzdusi se 1 pro Ceskou
republiku stala obchodovatelna emisni povoleni. Jde o oblast, ktera byla drive regulovana
zejména administrativnimi nastroji. Ackoliv se jedna o nastroj EU, uzce souvisi s pijjetim
Kjotského protokolu a z n&j vyplyvajicich zavazki. Moznosti jejich vyuziti se viak neomezuji
pouze na EU a ostatni zavazané zemg, nybrZ i na ostatni zemé. Je to dano flexibilnimi
mechanismy, znichz jeden umozilje investovat do ochrany ovzdusi i mimo hranice

zavazaného statu a tuto investici a vyslednou usporu zapocist.

V Ceské republice se s ur€itym zpozdénim podatilo piijmout potfebné zakladni pravni
predpisy, zfidit vyzadované instituce a piipravit Narodni alokacni plan piidelovanych
povolenck. De lege lata bude nutné piijmout fadu provadécich predpisd, zejména Gcetnich a
danovych pravidel.

Vyse piijatych zavazki Kjotskeho protokolu nebude pro véechny zahrnuté zeme
piedstavovat vyraznéjsi problém pro jeho splnéni, zejména pak pro zeme (véetné CR), ve
kterych doslo na prelomu 80. a 90. let k vyraznému sniZeni podilu tézkeho priimyslu, a tim i
ke snizeni zatizeni jejich ovzdusi. Jde véak o velmi zajimavy a uziteény nastroj, jehoz

skute¢né moznosti teprve na vyuziti Cekayi.
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Summary

Legal and Economic Instruments of Environmental Protection

Jan Danihelka

This diploma thesis deals with one of the most developing branches of the temporary
legal system — Environmental Law. It is concentrated on the description of instruments
applying within environmental policy and particularly on the main two categories — legal and

economic instruments.

The thesis is divided into five parts. The first - introductory chapter deals with division

and general description of various instruments of the environmental policy.

The following two chapters deal with the description of legal and economic instruments

with the accent on those instruments that applies on the protection of the air pollution.

The fourth chapter is dedicated to the environmental taxes and the preparation of the tax

reform.

The last and the crucial chapter concentrates on the latest economic instrument — the
tradable emission certificates, which were recently introduced to the Czech legal system with

the connection of the fulfillment of the Kyoto Protocol.




