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SOUHRN

Nazev: Zaméstnavani lidi se zdravotnim postiZzenim, zejména mentalnim

Cile priace: Objektivné zhodnotit moZnosti lidi se zdravotnim postizenim, zejména
mentalnim pfi vstupu na trh prace. Zmapovat jejich soucasnou situaci, sluzby nabizené
v souvislosti se vstupem na trh prace a vyuzivani téchto sluzeb, vyhody a nevyhody
nabizenych sluzeb.

Metoda: Sociologicky vyzkum zaméstnavateli, ktefi maji ze zakona povinnost
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim. Vzorek zaméstnavateli byl vybran na
zakladé poétu zaméstnanch. Jedna se o zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji vice jak 25
zaméstnancl a maji ze zakona povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim.
Vzorek ze zaméstnavateld, ktefi spliiuji vstupni podminky pro dotazovani byl vybran
nahodné a zaméstnavatelé byli dotazovani formou telefonickych rozhovori. Dale bylo
provedeno zmapovani soucasné legislativy a jeji oCekavané zmény v nejblizsi
budoucnosti s ohledem na doporuceni Evropské unie. Dals§i informace byly ziskany ze
soudasné relevantni literatury (Narodni akéni plan zamé&stnanosti CR na léta 2004 -
2006, Smeétovani Ceské socialni politiky s diirazem na agendu Lisabonské strategie,
Standardy podporovaného zaméstnavani), z prostudovani statistickych udaju a dalSich
dostupnych zdroji (databaze neziskovych organizaci, Gstavy socidlni péce, apod.)
Vysledky: Tato diplomova prace prokazala, ze zaméstnavatelé, ktefi maji ze zakona
povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, fe§i tuto povinnost
ekonomicky nevyhodnymi odvody do statniho rozpo¢tu. Dale bylo zjisténo, Ze aktivni
politika zameéstnanosti nesnizuje nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim.
V posledni fadé bylo prokazano, Ze v souasné dob& neexistuje na trhu Ceské republiky
organizace, ktera by nabizela a zajiStovala komplexni sluzby pomahajici osobam se
zdravotnim postizenim pfi vstupu na trh prace. Navic bylo zji§téno, Ze v jednotlivych
ustavech socialni péce existuji pomérmné zasadni rozdily v postojich k naplnéni €lanku
26 Listiny zakladnich prav a svobod ,Kazdy ma pravo ziskavat prostfedky pro své
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1. UVOD

Tato diplomova prace je zaméfena na moznosti lidi s mentalnim postizenim pfi vstupu
na trh prace. Budeme mapovat jejich sou€asnou situaci, nabizené sluzby a nasledné
vyuZzivani t&chto sluzeb. Mapovani bude probihat z n€kolika hledisek:

» zpohledu osoby se zdravotnim postiZenim, zejména mentalnim jako
uchazece o zaméstnani,

» nabizené sluzby, které pomahaji osobam se zdravotnim postiZenim, zejména
mentalnim pfi vyhledavani zamé&stnani, pfi vstupu do zaméstnani a piipadné
nasledné sluzby vedouci k udrzeni ziskaného zaméstnani

» zpohledu zameéstnavateld, zda jsou vhodné€ informovani a motivovani ve
vytvafeni pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZzenim, zda existuji
zakonné vyhody, pfipadné, jestli zaméstnavatelé tyto vyhody vyuZzivaji

Jako zakladni pfedpoklad pro zji§téni vySe uvedenych hledisek bude provedeno
zmapovani soulasné legislativy a jeji ofekavané zmény v nejbliz§i budoucnosti
s ohledem na doporueni Evropské unie. Dalsi informace budou ziskany ze soucasné
relevantni literatury (Analyza politiky zaméstnanosti ¢lenskych zemi Evropské unie
v zavislosti na jejich predsednictvi se zfetelem na aktualizaci principi politiky
zaméstnanosti Ceské republiky, Velké Britanie, Narodni akéni plan zaméstnanosti CR
na léta 2004 - 2006, Sméfovani Ceské socialni politiky s dirazem na agendu Lisabonské
strategie, Standardy podporovaného zaméstnavani), z prostudovani statistickych udaju,
z vlastniho dotaznikového Setfeni uskuteCnéného mezi zaméstnavateli a dalSich
dostupnych zdroji (databaze neziskovych organizaci, ustavy socialni péce, apod.)

Problematika zamé&stnavani lidi s mentalnim postizenim mé zajima, protoZe jiz
sedmym rokem pracuji s lidmi s mentalnim postizenim, v sou€asné dobé€ na pozici
zastupce feditele ve Specialnim domoveé v Sedlci (SDM Sedlec).

V souéasné dob& vnimame jako nejvétsi prekazku v osamostatfiovani lidi s mentalnim
postizenim v jejich uplatiiovani na pracovnim trhu. Sluzby SDM Sedlec nejsou
poskytovany bezplatn€ a osoba s mentalnim postiZzenim, kterd pobira placené sluzby
denniho stacionafe a nasledné chranéného bydleni jen velmi tézko pokryje finanéni
naklady na poskytované sluzby jen z invalidniho diichodu. Dale je placené zaméstnani

pfirozenym stupném v osamostatfiovani, v moznosti rozhodovani o vlastnich financich a



volném Case. A nabizeji se dalSi a dalsi divody, pro¢ by mély osoby s mentalnim
postizenim pracovat, nemluvé o pravu ka?dého ob&ana Ceské republiky na placené
zameéstnani.

Spoluprace na bazi podporovaného zaméstnavani, ktera byla navazana s organizaci
Rytmus, neni pro klienty SDM Sedlec dostateCna. Spoluprace s ufadem prace zatim
jesté nebyla navazana a dal§i moZnosti vedouci k zamé&stnavani lidi s mentalnim
postizenim zatim nebyly SDM Sedlec nabidnuty.

Proto jsem se rozhodli touto diplomovou praci zmapovat trh prace v Ceské republice a

moznosti lidi se zdravotnim postizenim, zejména mentalnim v uplatnéni na tomto trhu.
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2. POPIS ZKOUMANE PROBLEMATIKY
2.1 Politika zaméstnanosti

2.1.1 Politika socialniho vylouceni dle Evropské unie

Boj proti socialnimu vylouCeni tvofi jednu z prioritnich oblasti evropské socialni
politiky od devadesatych let minulého stoleti. Clenské staty Evropské unie ve svém
usili postupuji tzv. metodou oteviené koordinace, ktera spoliva ve stanoveni
spole¢nych cili na urovni EU, vytvafeni nastroju jejich dosaZeni na narodni Grovni a
pravidelné vyhodnocovani vysledki na zakladé€ spole¢nych indikatort.

Clenské zems Evropské unie se na summitu v Lisabonu na jafe 2000 shodly na
potiebé zahajeni procesu, ktery bude sméfovat k eliminaci chudoby a socialniho
vylouceni do roku 2010. V navaznosti na to byly formulovany summitem v Nice v roce
2000 zakladni spole¢né cile politiky socialniho zaclefiovani:

» usnadnéni participace (G&astnictvi) v zaméstnani a pfistupu ke zdrojum,
pravam, statkiim, a sluzbam viem

» prevenci rizika socialniho vylouceni

» pomoc nejvice zranitelnym

> mobilizaci viech relevantnich subjekti

Socialni problematika je v zemich Evropské unie od pocatku devadesatych let
nahliZzena pfedev§im pomoci konceptu socialni exkluze. Socialni exkluze muze byt
nahlizena jako projev nenaplnéného obCanstvi. Riziko socialni exkluze pro spole¢nost
spoliva v neschopnosti vylouCenych efektivné participovat na ekonomickém,
politickém, kulturnim a socialnim Zivoté spole¢nosti vedouci k jejich odcizeni se na
hlavnim proudu spole¢nosti — jeho hodnotam a institucim. Socialni exkluze tak

pfedstavuje ohroZeni demokracie a ,,oteviené spolecnosti“. (Sirovatka, 2005)

2.1.2 Narodni akéni plany

Narodni ak¢ni plany proti chudobé a socialnimu vylouceni (NAPSI) jsou

prostfedkem pro promitnuti spoleCnych cili boje proti chudobé a socialnimu
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vylou€eni, které byly schvaleny Clenskymi staty jako souCast procesu socialniho
zafletiovani, do narodnich politik a programi.

Postup napliiovani téchto cilti formuluji jednotlivé Clenské staty ve svych narodnich
akcnich planech socialni inkluze (NAPSI). Tyto plany jsou v narodnich kompetencich ,
uloha Evropské unie spo¢iva zejména v koordinaci a monitorovani celého procesu,
vyhodnocovani a podavani zpétné vazby. Prvni akéni plany byly vytvofeny v roce
2001 tehdej§imi ¢lenskymi zemémi (EU 15) a pokryvaly obdobi od roku 2001 do roku
2003.

Druha vlna narodnich akénich plani byla predloZena zemémi EU-15 v poloviné roku
2003 a byla vyhlasena na obdobi do roku 2005. Na tyto plany byly kladeny poZadavky
na formulaci narodnich cild. Po roz$ifeni Evropské unie byly vroce 2004 pfijaty
narodni ak¢ni plany socialni inkluze také v deseti novych Clenskych statech véetné
Ceské republiky. Tyto plany zatim asové nekoresponduji s plany zemi EU-15, protoze
byly vyhlaseny do roku 2006.

Nové clenské zemé& mély pfi tvorb€ svych akénich plana pfilezitost vyuzit zkuSenosti

z EU-15. (Sirovatka, 2005)
Cile narodnich akénich plinia

Soucasti vSech narodnich ak¢nich plant socialni inkluze je vymezeni cild, jichz
hodlaji jednotlivé staty dosahnout. Tyto cile se vSak lisi jak svym vztahem k chudobé a
socidlnimu vylouceni, tak také mirou své obecnosti.

Clenské zem& EU 15 byly ve SpoleCném ramci pro narodni ak¢éni plany na obdobi
2003 -2005 vyzvany ke stanoveni c¢asov€é vymezenych kvantifikovanych a
srozumitelnych cili, které jsou relevantni vzhledem k situaci v jednotlivych zemich.
Vyznam kvantifikovanych cili spociva v jejich idkolovém charakteru: na zakladé
pfesné vymezeného cilového stavu lze jednoznacn€ sledovat jeho naplnéni ¢i
nenaplnéni ke stanovenému terminu a v daném Casovém horizontu také monitorovat
tempo a miru pokroku v dané oblasti (a tim zpétn€ regulovat relevantni politiky).
Evropska komise pifi svém hodnoceni konkrétnich cili rozlisila tfi typy, které se v
riznych kombinacich v jednotlivych NAPSI vyskytuji.

Jedna se o:
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» primé cile - vztahujici se pfimo k celkovému vysledku politiky socialni inkluze,
tedy k redukci chudoby a socialni exkluze

nepiimé cile - cile, jejich. plnéni muze nepfimo prispét k redukci chudoby a

‘—lf

socialni exkluze
> vstupni cile - cile, které se vztahuji ke zvySeni policy effort.

Konzistentni zahrnuti vSech typd konkrétnich cild v NAPSI je pomérné vyjimecné a
bylo provedeno pouze ve dvou ¢lenskych zemich EU-15 -ve Velké Britanii, ktera
vynika rozsahem 1 mirou operacionalizace svych cila, a v Portugalsku.

Evropska komise oznafila jako prioritu ve svych specifickych doporucenich pro
politiku zaméstnanosti Ceské republiky vroce 2004 modernizaci politiky
zaméstnanosti. Ceska republika tato doporuéeni zohlednila v opatfenich Narodniho
ak¢niho planu zaméstnanosti na 1éta 2004 — 2006 (Narodni Lisabonsky program 2005 —
2008).

NAPSI CR

Ceska republika na zaklad& zapojeni do strategie socialniho za&letiovani vyhlageného
lisabonskym zasedanim v bfeznu 2000 zpracovala Narodni ak¢ni plan socidlniho
zadlefiovani na 1éta 2004 — 2006 (NAPSI). Garantem jeho zpracovani je MPSV, které
pro jeho pfipravu zfidila pracovni komisi sloZzenou ze zastupcd jednotlivych resortd,
vladnich organl, regionalnich a mistnich organd, socialnich partnerti, neziskovych
organizaci a nezavislych expertd.

Cile NAPSI v CR jsou:
» usnadiiovat ucast na zaméstnani a pfistupu ke vSem zdrojim, pravim, zboZzi a
sluzbam
» predchazet rizikim socialniho vylouceni
» pomabhat nejvice zranitelnym

» mobilizovat v§echny relevantni organy
Na jednotlivé priority NAPSI 2004 — 2006 navazuji i jednotlivé priority a opatfeni

programovych dokumentt, které jsou vychodiskem pro vyuziti Evropského socialniho

fondu vCR. Jedna se o Operadni program Rozvoj lidskych zdroji, Jednotny
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programovy dokument pro Cil 3. (Narodni ak¢ni plan zaméstnanosti na léta 2004 —

2006)

Cile stanovené NAPSI CR jsou charakteristické svou obecnosti a velmi nizkou mirou
kvantifikace. Podobné jako v Italii, také CR ve svém akénim planu vyslovng uvadi
pouze jeden konkrétni cil, a to v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti. Jedna se o cil,
ktery ma charakter vstupniho cile: zvysit podil dlouhodobé nezaméstnanych zafazenych
do nékterého programu aktivni politiky zaméstnanosti na 20 % do roku 2006. Ani v
programech, na které NAPSI odkazuje, vétSinou nejsou cile kvantifikovany (vyjimku
tvofi napfiklad Narodni akéni plan zaméstnanosti, ve kterém je fada kvantifikovanych
cild, které byly stanoveny jednotné pro zemé& EU) - stanovovani konkrétnich
méfitelnych cild u nas neni pro soudasné socialné politické programy typické. Absenci
kvantifikovanych cilii se Ceska republika vyrazn& odliuje nejen od zemi EU-15, které
maji s pfipravou NAPSI delsi zkuSenost, ale také od ostatnich novych ¢lenskych zemi.
Co se tye strategie, Narodni ak&ni plan socialniho zaéletiovani Ceské republiky na léta
2004 — 2006 stavi svoji strategii na nizké mife relativni chudoby a pomérn€ dobrém
nastaveni systému socidlni ochrany. Chudobu chape pfedev§im jako dusledek
nezameéstnanosti, a proto prfistupuje k feSeni problému chudoby predevsim skrz

zaclenéni na pracovnim trhu.

Nastrojem podpory pracovni participace je:
» zvySovani pracovnich pobidek prostfednictvim upravy poméru mezi vysi
socialniho pfijmu v nezaméstnanosti a minimalni mzdou
» zvySovani Gsili v oblasti programu aktivni politiky zamé&stnanosti, které jsou
zaméfeny na obtizn€ umistitelné uchazece o zameéstnani
» podpora vzniku novych pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané,
zdravotné postiZené, obtizn€ umistitelné uchazefe o zaméstnani a bezdomovce.

(Sirovatka, 2005).
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2.1.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Dnem 1.10.2004 nabyl GCinnosti zakon &. 435/2004 Sb, o zameéstnanosti. Tato
zakladni pravni norma stanovuje postup k dosaZeni cild politiky statu v oblasti

zamestnanosti.
Statni politika zameéstnanosti usiluje o:

» dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach
» produktivni vyuZiti zdroji pracovnich sil

» zabezpeCeni prava obCanli na zaméstnavani

Vyznam socialniho dopadu aktivni politiky zaméstnanosti je zejména v samotném
navratu nezamé&stnanych do pracovniho procesu, v jejich spoleenském uplatnéni a ve
zmirnéni ¢i uplném odstranéni jejich zavislosti na podpofe v nezaméstnanosti a
socialnich davkach a v neposledni fadé i ve sniZeni miry nezaméstnanosti.

Vyznamnym faktorem pii hodnoceni jeji ucelnosti, u€innosti a efektivnosti je jeji
nasledny finanéni efekt. Ten je dan, diky odchodu uchazeci o zaméstnani z evidence
ufadi prace z ddvodu jejich umisténi na pracovni mista prostfednictvim aktivni
politiky zaméstnanosti, usporou nakladi na pasivni politiku zaméstnanosti a socialni
davky a navratem vynaloZenych finanCnich prostfedki zpét do statniho rozpoctu
v podobé odvodu dani z mezd a socialniho pojisténi byvalych uchaze¢d o zaméstnani
umisténych na pracovni mista.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a urady prace.
Urady prace

Utady prace jsou uzemnim organem statni spravy spravni subjektivitou, jejiZ
nadtizenym organem je MPSV — Sprava sluZeb zamé&stnanosti. Utady prace maji tyto
funkce:

» sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti ve

svém Gzemnim obvodu, pfijimaji opatfeni k ovlivnéni nabidky a poptavky
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» informuji obCany o moZnostech ziskani zaméstnani, odborné pfipravy a
rekvalifikace, informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil

» zprostiedkovavaji vhodné zaméstnani uchazeciim a zajemcim o zaméstnani

» poskytuji obanim poradenské sluzby spojené s hledanim zamé&stnani, volbou
povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci

» vedou evidenci uchazeli, pripadné zijemcd o zaméstnani, evidenci volnych
pracovnich mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizincim nebo osobam bez
statni pfisluSnosti

> rozhoduji o vyfazeni zevidence uchazelli o zaméstnani, o piiznani, odejmuti,
zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni

» organizuji, zabezpeCuji a usmériiuji rekvalifikaci uchaze¢i o zaméstnani a zajemct
0 zamestnani

» hmotné podporuji vytvafeni novych pracovnich mist, podporuji vytvafeni a provoz
chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro ob&any se zdravotnim
postizenim

» vydavaji a odnimaji povoleni k zam&stnavani osobam, které nejsou ob&any Ceské
republiky a ob¢any Evropské unie ani jeho rodinnymi piislusniky

» spolupracuji s institucemi ovliviiujicimi trh prace se zaméstnavateli pii piijeti
uchaze¢d do zaméstnani, pfi umistovani volnych uchaze¢i v disledku strukturalnich
zmén, organizaCnich a racionalizaCnich opatfeni, sorgany socialniho zabezpeceni,
statni zdravotni spravy a ostatnimi organy statni spravy

» kontroluji dodrZovani zavaznych pravnich predpisi véetn& mzdovych predpisg,
ukladaji pokuty pfi zjisténi jejich poruseni, vyfizuji stiznosti ob&and

» hospodafi s finan¢nimi prostfedky urCenymi na zabezpeCeni statni politiky
zamestnanosti provozem uradu prace.

(zdroj: Majerova, 2005).
2.1.3 Flexibilita trhu prace
Dynamicky vyvoj ekonomiky vyZaduje pruzny pracovni trh. Pokud Ceska republika

podminky pracovniho trhu nepfizptsobi, pak hrozi, Ze se dostane do dlouhodobych
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probléméd doprovazenych nezaméstnanosti a vysokymi socidlnimi naklady. Ceska
republika bude proto zvySovat podil investic do lidského kapitalu, podporovat
dojizdéni a st€hovani se za praci a vytvoii legislativni podminky pro flexibilni
pracovné pravni vztahy.

Dnesni zakonik prace vytvoril legislativni podminky pro vyuZiti ur€itych modernich
forem pracovniho poméru, jako napi. prace na CasteCny pracovni uvazek, pruzna
pracovni doba, prace doma. Jejich realné vyuziti v praxi ze strany zaméstnavatell a
zaméstnanci je vSak ve srovnani s vétSinou Clenskych zemi Evropské unie zatim
nedostatecné.

Evropska komise ve svych specifickych doporu€enich pro politiku zaméstnanosti
Ceské republiky v roce 2004 oznagila jako prioritu Modernizaci politiky zaméstnanosti.
Proto se Ceska republika zam&fi na zménu organizaéniho uspofadani sluzeb
zameéstnanosti. Realizace politiky zaméstnanosti zabezpeci, aby tfetina uchazeci a
zdjemcl o zaméstnani (tj. nejaktivnéj§i a nejmotivovanéjsi) mohla ziskat vSechny
informace vedouci k jejich zaméstnani zabezpeCovanych ufady prace (volna pracovni
mista, moznosti dal§iho odborného vzdélavani, poradenstvi pro volbu povolani, podpora
zaméstnanosti, apod.) prostiednictvim internetu, call-center, informa¢nich boxi a
dalSich technickych opatfeni. Tim dojde ke sniZeni jejich navstévnosti na ufadech prace
a bude umoznéno vyuzit omezenou kapacitu ufadi prace ve prospéch ostatnich
uchazeti o zaméstnani. Utady prace se pii realizaci aktivni politiky zamé&stnanosti
zaméfi na zvySeni zaméstnatelnosti uchaze€d o zaméstnani na trhu prace,
prostfednictvim poradensko-informacnich sluzeb a rekvalifikaci pfi vét§im vyuZiti
programii financovanych z Evropskych strukturalnich fondG. Aktivni politika
zaméstnanosti bude posilena ziizenim agentur prace, které se zaméfi predevsim na
obtizné umistitelné skupiny uchazecli o zaméstnani na trhu prace. Pii jejich zfizovani
budou vyuzity prostiedky z Evropskych strukturalnich fondd. Urady prace se soustiedi
na vykon &innosti statni spravy, tj. vyplaty podpor v nezaméstnanosti pro uchazee o
zaméstnani, davek statni socialni podpory, apod. (Narodni Lisabonsky program 2005 —
2008).
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2.1.5 Placené zamé&stnani jako ochrana pied socidlni exkluzi

Za nejlepsi ochranu pfed chudobou a socialnim vyloucenim je obecné povazovano
placené zaméstnani. Zna&na &ast pracovnikli na pracovnim trhu ma pouze marginalni
(okrajovy, nejisty) status: vykonavaji nejista, nizko placena zaméstnani s minimalnimi
pfilezitostmi ke zvySovani kvalifikace a osobnostnimu rozvoji. Tak se dale prohlubuje
jejich znevyhodnéni na pracovnim trhu a jejich pracovni vyhlidky do budoucna se
zhorsuji. Pracovni kariéra téchto osob je prerusSovana obdobimi nezaméstnanosti.

Vylou€eni na pracovnim trhu miZe mit hlub$i charakter v pfipadé¢ dlouhodobé
nezameéstnanosti nebo Gplné rezignace na ziskani zameéstnani a odchod do ekonomické
neaktivity. Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou vyraznéji postizeny nové ¢lenské staty
Evropské unie: zatimco v zemich EU-15 bylo v roce 2001 bez zaméstnani déle nez
jeden rok pouze 3,1 % pracovni sily (tedy prfiblizné 40 % vSech nezaméstnanych),
v novych ¢lenskych zemich 7,6 % a jejich podil na celkové nezameéstnanosti dosahoval
50 — 65 %. Ve srovnani s ostatnimi novymi ¢leny EU sice dosahuje mira dlouhodobé
nezamé&stnanosti v Ceské republice podpramérné urovné (4,3 % v roce 2001) a také
podil dlouhodobé nezaméstnanych (50 %) patii mezi novymi Clenskymi zemémi
k nejniz8im a vykazuje klesajici trend, nicméné v zemich EU-25 je mira dlouhodobé
nezamé&stnanosti v CR vysokd a ukazuje na pomémné poletnou skupinu osob
vyloucenych z pracovniho trhu a vyrazné ohroZenych socialni exkluzi.

Cast nezaméstnanych je dokonce vyt&snéna z trhu prace natolik, ¥e rezignuje na
hledani zaméstnani a stahuje se do ekonomické neaktivity, prestoze ma o placené
zaméstnani zajem a v piipad€ pracovni nabidky by reagovala jejim piijetim.

Vyloudenim a marginalizaci na pracovnim trhu jsou ve zvy$ené mife ohroZeny osoby
s zadnou nebo nizkou kvalifikaci, Zeny, zdravotné postizeni, piisluSnici etnickych
mensin, uprchlici a pfistéhovalci a zejména pak lidé, u kterych dochazi ke kumulaci

vice handicapu.(Sirovatka T. a kol., 2005)
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2.1.6 Specialni domov mladeze Sedlec

SDM Sedlec Praha je jedna z prvnich nestatnich neziskovych organizaci, ktera vznikla
jiz pred dvanacti lety jako centrum pomoci lidem s mentalnim postizenim. V soucasné
dobé jsou klienti denniho stacionafe rozdéleni do tfech pracovnich skupin (pomocny
kuchar, zahradnik a zdravotnik), kde se zdokonaluji v praktickych dovednostech.
V ramci praktické vyuky si dale opakuji a prohlubuji znalosti teorie, vCetné trivia.
V ramci sluzeb SDM Sedlec je provozovano i chranéné bydleni (od roku 2002
v &inzovnim dvojbyté pro Sest lidi s mentalnim postizenim a od roku 2005 v patrové
vilce pro osm lidi s mentdlnim a kombinovanym postizenim). V roce 2004 byla
navazana spoluprace s organizaci Rytmus zabyvajici se podporovanym zaméstnavanim.
Nékteré klienty se podafilo zapracovat a samostatné pusobi v soukromych firmach.
V posledni fadé nabizi SDM Sedlec volnocasové aktivity (keramicka dilna, divadelni
krouzek, dramaticky krouzek, rehabilitacni cviCeni, jizda na raftech), n€kolikrat do roka
jsou organizovany rehabilitaéni pobyty a spousta dalSich spoleenskych &i sportovnich

akci.

SDM Sedlec se snazi o poskytovani komplexnich sluzeb vedoucich
k deinstitucionalizaci lidi s mentalnim postizenim. Cilem sluzeb je pfiblizit lidi
s mentalnim a kombinovanym postizenim béZznému Zivotu a postupné je pfipravit a
umoZznit jim Zit s maximalni samostatnosti v béZzném ¢&i chranéném byté individuelné i
v paru. Pfiprava a nacvik na samostatny Zivot je rozd€lena do n€kolika zakladnich bodu:

» zcela osamostatnit ve vSech slozkach sebeobsluhy
» osamostatnit v dochazce do prace, chranéného bydleni, pfipadné centra dennich
sluzeb

» zvladnout nakup, pfipravu jidla

Y

zvladnout uklidové prace v domacnosti

» maximalni mozna samostatnost pii hospodafeni s penézi (planovani vydaju,
nakupy)

» schopnost zorganizovat si volny ¢as

» reagovat na nepiiznivou socidlni situaci mentaln€ postizeného uZivatele

umisténim do respitni péce
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2.2 Problematika zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim
2.2.1 Vyznam prace pro ¢lovéka a obecné projevy nezaméstnanosti

Skute¢nou hodnotu prace Elov€k obvykle poznava, aZ kdyZ ji ztrati. Nedobrovolné
vyfazeni prace z osobniho Zivota lov€ka ma totiz podle naSich i zahraniénich poznatki
prukazné negativni socialni, psychologické, ale i zdravotni ddsledky. Dlouhodobou
ztratou placeného zaméstnani mizi odména jako hlavni zdroj uspokojovani Zivotnich
potfeb, vznika osobni i rodinna ekonomicka nejistota, ni¢i se obvyklé ¢asové rozvrzeni
pracovniho dne, ztraci se moZnost ziskavani a udrzovani pracovnich navyki a
dovednosti. Dlouhodobou nezaméstnanosti se vytraci smysl zivota, dochazi k omezeni
socialnich kontaktii s prateli a spolupracovniky, nastdva postupny rozklad integrity
osobnosti. Vytraceji se aktivity, které byly pravidelnou soucasti denniho pracovniho

rytmu Cloveka.

U jedince vede ztrata prace k:
» poklesu sebedlivéry, ke sniZeni pocitu vlastni hodnoty, k poklesu davéry vuci
ostatnim lidem
» depresi, fatalismu a k apatii jako poslednimu stupni psychického stradani
dlouhodobé nezaméstnanych, ktery je spojen s pocitem ztraty vlastni hodnoty a
s beznadé&ji
» nartstu socialni izolace
» obvitiovani vlastni rodiny ze ztraty prace
» narustu konflikti v rodiné v dusledku odchodu €lena rodiny z pracovniho a
spoleCenského Zivota
(Buchtova, 2002)

2.2.2 Vyznam prace pro ¢lovéka se zdravotnim postizenim:

Prace:

> poskytuje ekonomickou nezavislost a vyssi zivotni standard
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» pozitivn€ ovliviiuje sebeurCeni Clovéka (je-li zaméstnan, neni nucen Zit
podle diktatu nékoho jiného)

» status “byt zamé€stnan” u osoby s mentalnim postizenim pozitivné ovliviiuje
postoje spoleCnosti k lidem s postizenim obecné. Prostiednictvim zaméstnavanim
lidi se zdravotnim postiZenim v integrovaném prostiedi zvy3uji vyhlidky na jejich
pfijeti ve spole€nosti

> pracovni misto v integrovaném prostiedi je prostfedkem pro vytvafeni a
rozvijeni socialnich interakci

> je jednim ze zpisobu, kterym vétSina lidi pokraduje v udeni a rozvijeni
kompetenci

> zamestnani je jednim z kliCovych aspekti dosazeni statusu dospélosti

(Siska, 2003)

2.2.3 Osoba se zdravotnim postizenim — rizikova skupina nezaméstnanych

Uplatnéni ¢lovéka na trhu prace je podminéné fadou charakteristik (v€k, zdravotni
stav, vzdélani, pohlavi, pfislusnost k etnické skuping), které vyclefiuji skupiny lidi
s vét§im rizikem ztraty prace a predurCuji je pro dlouhodobou nezaméstnanost. Tyto
skupiny jsou také vystaveny riziku opakované nezaméstnanosti. Jejich pfislusnici
nachazeji uplatnéni spiSe na sekundarnim trhu prace a na méné placenych pracich
s nejistou budoucnosti. Nezaméstnanost tak vice ohrozuje ur€ité skupiny populace, coz
potvrzuje zkuSenost témeér ze vSech primyslové vyspélych zemi. Je ziejmé, Ze pravé na
tyto skupiny musi byt zaméfena politika zaméstnanosti. U nas k nim patii mladi lidé,
Zeny s malymi détmi, zdravotné postizeni ob¢ané, starsi lidé€, lidé s nizkym vzdélanim,
romské etnikum a pfichazejici emigranti.

U osob se zdravotnim postizenim vystupuji do popfedi nejen ekonomické, socialni a
psychické problémy, ale zejména problém pfiméreného smyslu Zivota, problém pocitu
lidské distojnosti. Vzhledem ke stale vet§imu dirazu na produktivitu prace a vykon
maji tito lidé v souCasné spoleCnosti ¢im dale menSi Sanci se uplatnit na trhu prace.
Doba jejich evidence na uradech prace pfevySuje n€kolikanasobné dobu evidence

zdravych jedinct. Dostavaji se €asto do bezvychodné Zivotni situace a pro jejich rodiny
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to znamenéa starost o nezaméstnaného postizeného rodinného pfisluSnika. I kdyz
dosavadni systém socialniho zabezpeCeni se podili na zajiStovani jejich zakladnich
materialnich potieb, spoleCenska integrace skupiny zdravotné postiZzenych lidi zavisi
zvelké Gasti na SirSich socialnich, ekonomickych a legislativnich podminkach
(Buchtova, 2002).

Jednim ze strategicky dlouhodobych cil&i politiky zam&stnanosti Ceské republiky je
vytvafeni co nejpfiznivéjSich podminek pro zabezpeCeni pracovniho uplatnéni pro
osoby znevyhodnéné na trhu prace. K nim patii zejména osoby se zdravotnim
postizenim.

Skute€nost, Ze zdravotni postiZeni samo o sobé ztéZuje uplatnéni na trhu prace nasobi
fakt architektonickych bariér a nepfistupné dopravy. Motivace zaméstnavateli je velice
Casto ovliviiovana obavami, pfedsudky a nedostatenym mnoZstvim informaci

(Berankova, unor 2004).

2.2 4 Definice osoby se zdravotnim postizenim

Fyzickym osobam se zdravotnim postiZzenim se poskytuje zvySend ochrana na trhu
prace, definovano § 67 zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
» Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou:
e organem socialniho zabezpeceni uznany pln€ invalidnimi "osoby s t€z§im zdravotnim
postizenim"
¢ organem socialniho zabezpeceni uznany Castecné invalidnimi ,,0soby se zdravotnim
postizenim*
e rozhodnutim organu socialniho zabezpeeni uznany zdravotn€ znevyhodnénymi
"osoby zdravotn€ znevyhodnéné"
» Za zdravotné znevyhodnénou osobu se povazuje fyzicka osoba, ktera ma zachovanu
schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéleCnou Cinnost, ale jeji
schopnosti byt nebo zlistat pracovné za¢lenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo
vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z divodu

jejiho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.
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» Za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se pro UcCely tohoto zikona povaZuje
nepriznivy stav, ktery podle poznatka lékaiské védy ma trvat déle neZ jeden rok a
podstatné omezuje psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti a tim i schopnost
pracovniho uplatnéni.

» SkuteCnost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim, doklada fyzickd osoba

potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeCeni.

2.2.5 Podpora osob se zdravotnim handicapem ve Velké Britanii

Trh prace Velké Britanie je z pohledu celého svéta povazovan za jeden z nejsilngjSich.
V soucasnosti dosahuje jedné z nejvysSich mér zaméstnanosti v celé své historii a
nejlepsi urovn€ kombinace zaméstnanosti a nezaméstnanosti mezi zemémi G 7
(Skupina nejvyspélejsich statii svéta: Spojené staty, Kanada, Japonsko, Velka Britanie,

Némecko, Francie a Italie).

Velka Britanie podporuje zameéstnanost specifickych skupin na trhu prace
prostfednictvim modernich vefejnych sluzeb, které jsou soucasti aktivni politiky
zaméstnanosti. Zpusob poskytovani socidlnich davek v nezaméstnanosti je
uskuteCriovan prostfednictvim nové sit€é pracovnich agentur ,Jobcentre plus“. Tato
centra jsou tésn&ji provazana s moznostmi navratu nezaméstnaného do zaméstnani.
KaZdy klient ma osobniho poradce, ktery mu nabizi individualni pfistup a pfesné
stanovi finan¢ni pomoc ¢i podporu ze strany statu dle potfebnosti klienta. Poradce také
garantuje, ze klient zodpové€dné hleda pracovni uplatnéni na trhu prace, v opaéném

pfipad€ musi klient vratit statu obdrzené davky socialniho zabezpeCeni.

Do roku 1997 se vlada Velké Britanie ve své politice zaméstnanosti touto skupinou
osob nezabyvala. Od tohoto reformniho roku ale nabizi organizace Jobcentre plus své
sluzby i osobam pobirajici davky v invalidité. Byl zaveden zvlastni program zaméfeny
na navrat zdravotné handicapovanych osob na trh prace (7The New Deal for Disables
People). Poprvé v historii Velké Britanie je zaméstnana vice nez polovina zdravotné

postizenych v produktivnim véku (Krause a kol., 2005).
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A&koliv jsou socio-ekonomické systémy Velké Britanie a Ceské republiky velmi
odli$né, lze z praxe ve Velké Britanii ziskat cenné poznatky vhodné pro inspiraci pfi
tvorb& opatieni vhodnych pro stabilizaci trhu prace a zaméfeni politiky zaméstnanosti

v Ceské republice.

2.3 Dichodové pojisténi

Z diuchodového pojisténi se poskytuji nasledujici diichody:

starobni dichod
plny invalidni dichod
Caste¢ny invalidni diichod

vdovsky & vdovecky invalidni dGchod

Y V V V V¥V

sirotéi duchod

Vsechny dichody jsou narokové. Pro vznik naroku se vyzaduje splnéni dvou
podminek Prvni ma charakter socialni udalosti tj. skutecnosti nezavisié na vili obcana.
Takovymi socialnimi udéalostmi je napr. dosazeni dichodového veku, plna Ci Castecna
invalidita, ovdovéni ¢i osifeni. Druhou podminkou je potom spinéni potiebné doby
pojisténi, jejiz délka je zavisla na typu pfiznavaného dichodu. Vyjimku tvoii pouze

invalidita z mladi, kde se doba poji§téni nevyzaduje.
2.3.1 Invalidni dichod

Invalidni dichod je penézita, narokova davka socialniho pojisténi, poskytovana pri
dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu napliujicim kritéria Castecné (plné)

invalidity.
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2.3.2 Caste¢ny invalidni dicchod

Casteng invalidni je pojiSténec, jestlize mu z divodu dlouhodob& nepfiznivého
zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné Cinnosti nejméné o 33%
nebo jestlize mu dlouhodobé€ nepfiznivy zdravotni stav znacné ztézuje obecné Zivotni
podminky. Okruh zdravotnich postiZeni znaéné zt&€zujici Zivotni podminky stanovi vyhl.
MPSV CR &. 284/95 Sb.

Soubéh ¢asteéného invalidniho diuchodu s prijmem vydéleéné ¢innosti

Jestlize prumérny pfijem z vyd¢€le€né Cinnosti poZivatele Casteéného invalidniho

dichodu

» nepiesahuje 66% pojiSténcova srovnatelného vymeéfovaciho zakladu, Castecny
invalidni dichod se vyplaci v plné vysi

» je vysSi nez 66%, ale nepiesahuje 80% pojisténcova srovnatelného vyméfovaciho
zakladu, CasteCny invalidni dichod se vyplaci ve vysi poloviny zakladni vyméry a
poloviny procentni vymeéry

» presahuje 80% pojisténcova srovnatelného vymérovaciho zakladu, Casteny

invalidni diichod se nevyplaci.

Rozhodujici je primémy mésicni pfijem z vydélené Cinnosti za pfedchozi kalendarni
rok.
Srovnatelny vymeéfovaci zaklad se stanovi vynasobenim osobniho vyméfovaciho
zékladu, z néhoz byl ¢astecny invalidni dichod vypocten, koeficientem vyjadiujicim

narust vieobecného vymeérovaciho zakladu za stanovené obdobi.

Pozivatel castecného invalidniho diichodu je povinen do 10. dubna kalendarniho roku

predlozit platci tohoto diichodu

» prehled o prijmech za predchozi kalendarni rok mél-li v tomto obdobi pouze prijmy,
které se povazuji za ptijmy ze zavislé ¢innosti
» oznameni o tom, Ze v pfedchozim kalendainim roce mél piijmy ze samostatné

vydé&le¢né Cinnosti
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» oznameni o tom, Ze v pfedchozim kalendafnim roce nemél Zadné piijmy z

vydélecné Cinnosti

Pozivatel ¢aste€ného invalidniho diichodu, ktery je povinen podat oznameni o tom, Ze
mé] pfedchozim kalendafnim roce pfijmy ze samostatné vydélené Einnosti, je povinen
do 10. Cervence predlozit platci diichodu prehled o ptijmech z této innosti.

Vyplata Caste¢ného invalidniho diichodu se potom upravi pfip. zastavi od splatky
Castecného invalidniho diichodu splatné v druhém kalendainim mésici po kalendainim
meésici, v némz byl poZivatel tohoto diichodu povinen pfedlozit prehled o pfijmech pfip.

oznameni.
2.3.3 Piny invalidni dichod

Zakon o diichodovém pojisteéni nestanovi pro pobirani plného invalidniho dichodu pfi
vydélecné Cinnosti (na rozdil od casteéného invalidniho dichodu) Zadna pravidla.
Soubéh plného invalidniho dichodu a piijmu z vydélecné &innosti je tedy mozny bez
podminek a nezaleZi pfitom na charakteru vydéleiné Cinnosti (zavisla &innost nebo
samostatna vydélecna Cinnost), rozsahu této Cinnosti (plny nebo zkraceny ivazek, doba
ur¢ita nebo doba neurCita u pracovnépravniho vztahu) ani na vysi pfijmu z vydélecné
Cinnosti. Podstatné vzdy je, ze nadale trvaji vySe uvedené zdravotni podminky piné
invalidity.

Vstup pozivatele plného invalidniho dichodu do zaméstnani je povinen zaméstnavatel
podle § 41 zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeCeni, ve
znéni pozdéjSich predpisl, ohlasit na pfedepsaném tiskopisu, a to okresni spraveé
socidlniho zabezpeCeni pfislusné podle mista trvalého pobytu poZivatele plného
invalidniho dichodu. HlaSeni je tfeba zaslat do 8 dni od vstupu poZivatele piného
invalidniho dichodu do zaméstnani. Zaméstnavatel je dale povinen mit ve své evidenci

zaznam, zda jeho zaméstnanec pobira plny invalidni diichod.
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2.3.4 Minimalni mzda u poZivateli invalidniho diichodu

Minimalni mzda (viz tabulka & 1) &inila vroce 2005 7 185,-- K& mési€n€ pro
zamé&stnance odméfiovaného mési€ni mzdou a 42,50 K& za kazdou odpracovanou
hodinu. Podle § 2 odst. 1 pismena €) nafizeni vlady &. 303/1995 Sb., o minimélni mzdé&,
ve znéni pozdé€jsich predpist, vSak minimalni mzda €ini 75 % téchto astek, jde-li o
zamestnance, ktery je pozivatelem &astecného invalidniho dichodu. Podle pismena f)
¢ini minimalni mzda 50 %, jde-li o zameéstnance, ktery je poZivatelem plného

invalidniho diuchodu.

» Minimalni mzda na 1. pololeti 2006 je ve vysi 7 570,-- K&
» Minimalni mzda pro poZivatele ¢aste¢ného invalidniho dichodu ¢ini 5 677,50 K&

» Minimalni mzda pro poZivatele plného invalidniho diichodu ¢ini 3 785,-- K&

Mzdové naklady jsou dale navySeny o 35 % na odvodech socidlniho a zdravotniho

pojisténi za kazdého zameéstnance.
2.3.5 Pokles schopnosti soustavné vydélecéné Einnosti

Pro ulely posouzeni poklesu schopnosti soustavné vydélecné Cinnosti pojisténce se
touto schopnosti rozumi schopnost pojiSténce vlastni praci dosahnout vydélek
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem., toto upravuje
vyhlaska MPSV ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o dichodovém pojisténi, ve
znéni 157/1997, 302/1997 a 40/2000:

» Procentni miry poklesu schopnosti soustavné vydéle€né Cinnosti podle druhd
zdravotniho postizeni jsou uvedeny v pfiloze €. 2, ktera je soucasti vyhlasky MPSV ¢&.
284/1995 Sb.

» Prfiloha 2 je v podstaté manual pro posudkové lékafe pro urCovani poklesu soustavné
vydé€le€né Cinnosti. Piiloha je rozdélena do kapitol podle druhti zdravotniho postiZeni a
u kazdé kapitoly je uvedeno posudkové hledisko, podle kterého se urCuje mira poklesu

schopnosti soustavné vydéle€né Cinnosti udavana bodovym ohodnocenim.
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» Pro stanoveni procentni miry poklesu schopnosti soustavné vydélecné Cinnosti je
nutné urCit zdravotni postiZeni, které je pti€inou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu. Je-li té&chto zdravotnich postiZeni vice, jednotlivé hodnoty poklesu schopnosti
soustavné vydéleCné Cinnosti se nesCitaji; v tomto piipadé se ur€i, které zdravotni
postizeni je rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a
procentni mira poklesu schopnosti soustavné vydélecné Cinnosti se stanovi podle tohoto
zdravotniho postiZeni, a to se zfetelem k zavaznosti ostatnich zdravotnich postizeni.

» V pfipadé, Ze pfiCinou dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pojisténce je
zdravotni postizeni, které s ohledem na jeho predchozi vydé€lecné Cinnosti, dosazené
vzdé€lani, zkuSenosti, znalosti, schopnost rekvalifikace a dlouhodob€ pfiznivou
stabilizaci zdravotniho stavu zpuisobuje pokles schopnosti soustavné vydéle€né ¢innosti
mensi, neZ odpovida dolni hranici miry poklesu této schopnosti, 1ze tuto dolni hranici
snizit aZ o 10 procentnich bodu.

» Pokud v pfiloze ¢ 2 neni zdravotni postiZeni, které je pfi¢inou dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu uvedeno, stanovi se procentni mira poklesu schopnosti
soustavné vydéle¢né &innosti podle takového zdravotniho postizeni uvedeného v této

ptiloze, které je s nim funkEnim dopadem nejvice srovnatelné

2.3.6 Posuzovani zdravotniho stavu

Zdravotni stav obCana posuzuji posudkovi lékafi okresnich sprav socialniho
zabezpedeni. Podle ustanoveni § 39 odst. 1 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve zn&ni pozdgjSich predpisi je pojisténec plné invalidni, jestlize z diivodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu (tj. takového nepfiznivého zdravotniho
stavu, ktery podle poznatki 1ékarské védy ma trvat déle nez jeden rok) bud’:

a) poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné Cinnosti nejméné o 66 %
b) nebo je schopen pro zdravotni postiZzeni soustavné vydé€le¢né €innosti jen za

zcela mimotadnych podminek.

Pojisténec, ktery ma invalidni dichod pfiznan podle pismena a) § 39 zikona

155/1995, nemuze byt registrovin na dfadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani.
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Zdravotni postizeni umoZziujici soustavnou vydéle¢nou ¢innost za zcela mimoiadnych
podminek (dle pfilohy €. 3) jsou:

» uplna nevidomost obou o¢i

A7

prakticka nevidomost obou oci
amputacni ztrata obou dolnich koncetin v bérci a vyse
amputacni ztrata obou hornich koncetin v zapésti a vyse

amputacni ztrata jedné dolni a jedné horni konletiny

Y V V VY

ochrnuti dvou konCetin (hemiplegie, paraplegie, téZka hemiparéza a tézka

paraparéza)

» zdravotni postizeni zpasobujici mobilitu, pro kterou je osoba trvale odkizana na
vozik pro invalidy

» stiedni mentalni retardace (I1Q 35 — 49)

» t&zké formy du$evnich onemocnéni provazené ¢astymi atikami a opakovanym
ustavnim léCenim, se zavaznym postprocesuralnim defektem a s tézkym
naruSenim osobnosti

» tézce slaby zrak spolu stézkou nedoslychavosti, popfipadé uplnou nebo

praktickou hluchotou

Problémy pri posuzoviani mentalni retardace

Je velmi dulezité, aby posudkovy lékar, posuzujici zdravotni stav klienta s mentalnim
postizenim, vychazel zkvalitnich podkladi dodanych odbornymi lékafi, zejména
psychologem a psychiatrem. Z odbornych podkladt musi vplyvat vSechny skute¢nosti,
které vyzaduje k posouzeni zdravotniho stavu pravni pfedpis. V n€kterych posudcich se
lékari prili§ koncentruji pouze na IQ pacienta. Schopnosti ¢lovéka je vSak nutné
posoudit globalng, tzn. ve vSech souvislostech. Nelze hodnotit jen samotny
mentalni defekt podle hodnoty 1Q, ale je nutno posoudit uroveti kognitivnich funkeci,
pozornost, vykonnost, zatizitelnost, paméf, soustfedivost, schopnost sociability,
efektivitu, poruchy chovani, volni vlastnosti tak, jak to uklada pravni predpis. VSechny
tyto polozky je tfeba zvazit ve vSech souvislostech. Pokud 1ékar posuzuje Elovéka

s mentalnim postizenim podle kritéria IQ, tak postupuje nespravné.
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Nesouhlasi-li posuzovany s rozhodnutim, které je na zakladé posudku vydano, muze
se odvolat a odvolaci posudkova komise MPSV zdravotni stav znovu posoudi a vSechny
skutecnosti znovu piehodnoti.

StéZejni diagnoza pro uznani plného invalidniho duchodu ,.typu b* podie § 39 odst. 1
pismeno b zakona & 155/1995 Sb., o diGchodovém pojiSténi je stiedni mentalni
retardace. Z odborného nalezu, ktery je podkladem pro posudkového lékare, musi byt
jasné ziejmé, Ze jde o stfedni mentalni retardaci. Pokud zavéry podkladi dodanych
odborniky koresponduji se zavérem lehké mentalni retardace, pak nelze invaliditu
posoudit jako u stfedné t€zké mentalni retardace. Z posudku musi byt zfejmé, ze napf.
s klientem se nikdo nedomluvi, protoze jeho fe€ je nesrozumitelnd a tudiz
diskriminujici. Piiloha €. 2 vyhlasky €. 284/1995 Sb., v kapitole V. DuSevni poruchy a
poruchy chovani uvadi, Ze nezbytnou soucasti funkCniho posouzeni musi byt i
psychologické vysetreni. Pokud chybi psychologické vysetfeni, je tfeba na to poukazat
pfi odvolani.

V piipadé zaméstnani osoby pfi posouzeni plné invalidity ,.typu b“ podle § 39 odst. 1
pismeno b zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi nema vydélecna Cinnost
vliv na uznani invalidity a tim i dichodu nebo jeho vySe. K piehodnoceni plného
invalidniho dichodu pfiznaného podle typu a) na plny invalidni dichod typu b) mize
dojit zejména v disledku zmény pravnich predpisi. Pied rokem 1996 neexistovala
pfiloha ¢. 3 kwvyhlasce C. 284/1995 Sb., ve které jsou taxativn€é vyjmenovana
onemocnéni, ktera opraviiuji k pfiznani plné invalidity podle pismena b). Diive byly
definovany mimofadné podminky, nikoli onemocnéni. Zdravotné postiZzeni si vymohli
tuto zménu z divodu obav, Ze jejich naroky nejsou dostatecné zajistény (Wernerova,

2005).

2.3.7 Mimoradné vyhody pro tézce zdravotné postizené obcany

Podle vyhlasky 182/1991 Sb. Ministerstva prace a socidlnich véci jsou zdravotné a
télesné postizeni rozdéleni do tfi kategorii a v zavislosti na stupni postiZzeni jim mohou

byt poskytovany vyhody od okresnich a obecnich ufadu.

-30-



Prukaz TP; ZTP; ZTP/P

Zadost pro posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti vyplni oSetiujici 1ékar.
Lékar okresni spravy socialniho zabezpeCeni kontroluje spravnost a uplnost
zdravotnické dokumentace. Pfi posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti
oblani ptihlédne Iékai OSSZ i k vysledkim vlastniho vySetfeni a seznami
posuzovaného obCana s vysledkem posouzeni, v€etné pouceni o moznostech daliho
postupu.
OSSZ vyzada zdravotnickou dokumentaci pro posouzeni zdravotniho stavu a pracovni

schopnosti ob&ana nejpozdé&ji do tii pracovnich dni po doruceni Zadosti.
» Mimofadné vyhody L. stupné (prikaz TP):

e narok na vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostfedcich pro
pravidelnou hromadnou dopravu osob kromé autobusi a vlaki, v nichz je misto k
sezeni vazano na zakoupeni mistenky

e narok na prednost pfi osobnim projednavani jejich zalezitosti, vyZaduje-li toto ¢ekani,
zejména stani; za osobni projednavani se nepovazuje nakup v obchodech ani

obstaravani placeni sluzeb ani oSetfeni a vySetieni ve zdravotnickych zatizenich.
» Mimotadné vyhody 1. stupné (prikaz ZTP):

e narok na bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni verejné hromadné dopravy
(tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem),
e sleva 75% jizdného ve druhé vozové trid€ osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni

prepravé a 62% sleva v pravidelnych vnitrostatnich spojich autobusové dopravy
» Mimotadné vyhody III. stupné (prikaz ZTP/P):

e narok na bezplatnou dopravu priivodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi prostedky
v pravidelné vnitrostatni osobni hromadné doprave,
e u uplné nebo prakticky nevidomych narok na bezplatnou pfepravu vodiciho psa,

pokud je nedoprovazi priivodce.
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» Dale muze byt drzitelim prikazu ZTP a ZTP/P poskytnuta sleva poloviny
vstupného na divadelni a filmova predstaveni, koncerty a jiné kulturni a sportovni
podniky. Pfi poskytovani slevy drzitelim prikazu ZTP a ZTP/P se poskytne sleva

poloviny vstupného i jejich priavodci.
Dalsi navyseni dichodu

Invalidni dichod miZe byt dale navySen pro bezmocnost. Ta se hodnoti ve tiech

urovnich: ¢astecna, pfevazna, aplna.

Dale je mozné ziskat piispévek na péci o osobu blizkou (nebo jinou osobu). Ten je
mozné ziskat, jestlize obCan osobné&, celodenné a fadné€ peCuje o osobu, ktera je
pfevazné nebo uplné bezmocna, starsi 80-ti let a je Eastetné bezmocna nebo starsi 80-ti

let podle vyjadieni oSetiujiciho 1ékate potiebuje péci jiné osoby. (Sibfinova, 2005)

2.3.8 Novy zakon o socialnich sluZzbach

K 1.1.2007 vejde v platnost novy zakon o socialnich sluzbach. Hlavnim divodem
k vypracovani nové pravni formy byla potifeba zménit systém socialnich sluzeb, ktery
funguje na zakladé nevyhovujici koncepce z konce 80. let minulého stoleti. Socialni
sluzby jsou urCeny lidem, ktefi se ocitnou v nepfiznivé socialni situaci. Vétsinou se
jedna o nasledky nepfiznivého zdravotniho stavu, krizové socialni situace, vysokého
véku, Zivotnich navyku nebo zplsobu Zivota, ktery vede ke konfliktu se spole¢nosti,

nebo o nasledky zivota v socialn€ znevyhodiiujicim prostiedi. (Berankova, 2006).

Socialni shuzby v Ceské republice vyuZziva v souéasné dobé téméf ptl milionu osob.
Poskytovatelé socialnich sluzeb jsou navic vyznamnymi zaméstnavateli. V socialnich

sluzbach pracuje témér 70 tisic lidi (Berankova, 2006).

Zakladnim cilem nové pravni normy je zajistit lidem, ktefi se ocitli v nepfiznivé
socialni situaci, pomoc a podporu prostiednictvim nabidky S§iroké $kaly socialnich

sluzeb, stanovit pravidla pro jejich poskytovani a v neposledni fad€ zavést prispévek na
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péci. Ten je ur€en lidem, ktefi pottebuji z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu pomoc jiné osoby. Lidé si budou moci zvolit zptisob zajisténi pomoci a podpory.
Cilem je, aby byla dostupna takova nabidka socialnich sluZeb, ktera jim umozni Zit
v jejich pfirozeném prostiedi. Prispévek na pé¢i, ktery nahradi dosavadni zvySeni
dichodu pro bezmocnost a piispévek na péi o osobu blizkou bude znamenat
zjednoduSeni systému. Navic bude jeho hodnota az trojnasobné vyssi. Nova pravni
Uprava pocita se Ctyfmi stupni jeho vySe, a to od 2 000 K& (pro osoby mladsi 18-ti let
v€ku od 3 000 K¢) pro osoby, které vyzaduji €aste€nou pomoc, az po 11 000 K& pro

lidi, ktefi jsou na pomoc jiné osoby zcela odkazani.

Pro urCeni naroku na pfispévek na péci bude rozhodujici stanoveni stupné€ zavislosti
osoby, ktera o pfispévek na péCi pozada. Stuperi zavislosti zaCnou ufady prace
posuzovat az vejde v ucinnost zména celého systému socialnich sluzeb, tedy k 1.1.2007.
To vS§ak znamena, Ze po 1.1.2007 bude tfeba okamzité posoudit vSechny osoby, kterym
vznikne narok na pfisp€vek na péci. Prechodna ustanoveni, popsana v navrhu zakona o
socialnich sluzbach a v navrhu novely zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpecenti,
uvadéji, Ze osoby, kterym naleZelo zvySeni dichodu pro bezmocnost se budou
povaZovat za osoby zavislé na jiné pomoci. Jde-li o osoby Castecn€ bezmocné, budou se
povazovat za osoby ve stupni I (lehka zavislost), jde-li o osoby pfevazné bezmocné
budou se povazovat za osoby ve stupni II (stfedné t€zka zavislost, jde-li o osoby uplné
bezmocné budou se povaZovat za osoby ve stupni II (té€zka zavislost). Stuperi zavislosti
IV (uplna zavislost) se bude muset nové pozadat a k jeho uznani bude tieba posouzeni

uradem prace (Vesely, 2005)

vvvvvv

Z hlediska poskytovateli socialnich sluZeb je nejdilezitéjsi zménou zavedené
povinnosti zaregistrovat se. V opatném piipad€é nebude mozné socialni siuzby
poskytovat. S povinnou registraci se budou zavadét efektivni kontrolni mechanismy.
Registraci a inspekci budou provadét krajské urady a Ministerstvo prace a socialnich
véci. Kontrolu poskytovani socidlnich sluzeb bude zabezpecovat inspekce socialnich
sluzeb, a to pfedevsim z hlediska kvality. Kvalita socialnich sluZeb a efektivita socialni

prace je zaloZena piedev§im na odbornosti jednotlivych pracovnikl. Finanéni zajisténi
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poskytovanych socialnich sluzeb bude stat podporovat formou dotaci. (Berankova,

2006)

V souCasné dobé je svéfena vétSina posudkovych kompetenci v resortu okresnim
spravam socialniho zabezpeceni. V navrhu zakona, kterym se méni né€které zakony
v souvislosti s pfijetim zadkona o socidlnich sluzbach, se navrhuje novela zakona o
zamé&stnanosti, ktera predstavuje dlouho pfipravovanou reorganizaci posudkové sluzby
socialniho zabezpeCeni. Navrh politd stim, Zze od 1.6.2006 bude &ast lékarské
posudkové sluzby prevedena z okresnich sprav socialniho zabezpeceni na urady prace,
které budou krome posuzovani naroki na davky socialni podpory, posuzovat zdravotni
stav zadatelt i pro Gcely posouzeni, zda se jedna o osoby zdravotné znevyhodnéné
podle zakona o zaméstnanosti (pfiemz v této agendé prevezmou kompetenci od OSSZ)
a dale posuzovat zdravotni stav pro ucely socialni péce (kde bude rozhodovani
ponechano v kompetenci obecnich ufadd). Pro urCeni naroku na prispévek na péci
budou posuzovat urady prace. Novou narokovou davku prispévek na péci by mély od

1.1.2007 vyplacet obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti (Vesely, 2005).

2.4 Pracovni rehabilitace

Ke zvySeni motivace zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou vedle jiz
dnes hojné pouZzivanych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti navrzeny nastroje nove,
a to zejména v oblasti pracovni rehabilitace. Pracovni rehabilitace jako souvisla péce
poskytovana osobé se zdravotnim postizenim by méla umoznit této osobé ziskat nebo
zachovat si vhodné zaméstnani (viz pfilohy). Pracovni rehabilitace se uskuteciiuje
ruznymi formami. Stanoveni vhodné formy s ohledem na zdravotni stav osoby se
zdravotnim postizenim je dano individudlnim planem, ktery musi vychazet z
objektivniho posouzeni zdravotniho omezeni, pracovnich schopnosti a dal§ich osobnich
faktor(i osoby, ale zaroveti i z posouzeni situace na trhu prace. Nové navrhovana pravni
Uprava na zakladé predchozich zkuSenosti umozZiiuje i dalsi zpisoby, jak hmotné
stimulovat zaméstnavatele vytvarejiciho nova pracovni mista. Je navrZzen novy

pfispévek na zapracovani obtizn€ umistitelného uchazeCe. Pro feseni urcitych
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specifickych situaci je navrZzena zékonnd moznost operativniho postupu pomoci

cilenych programi (Majerova, unor 2004).

MPSV ulozilo Gfadim prace smeéfovat jejich Cinnost tak, aby bylo dosazeno

nasledujicich vystupt:

S

vyhledavat nové efektivni pfistupy v oblasti nezaméstnanosti a uéelné Cerpat

prostfedky aktivni politiky zaméstnanosti

podporovat aktivni GCast uchaze¢d o zaméstnani v procesu ziskavani

zameéstnani pro ty, ktefi chtéji a jsou schopni pracovat

pfipravit a neprodlené realizovat program kratkodobych pfilezitosti praci
uchaze€ll o zaméstnani v ramci vedlej§iho pracovniho poméru ve spolupraci
s obcemi, intenzivné jednat s obcemi ve véci piipravy a realizace projektt

tohoto typu

zvysit uroveti, rozsah, G¢innost a Silenost vSech nastrojd, postupt a moZnosti
aktivni politiky zameéstnanosti prostfednictvim rovnomérného a efektivniho

vyuziti objemu piidélenych finanénich prostfedki v pribéhu celého roku

aktivizovat spolupraci ufadu prace se zaméstnavateli zejména smérem od
uradu priace kzaméstnavateli, dosihnout vyznamné vys§iho podilu
aktivity pracovnika ufadid price pFi iniciaci zaméstnavatela pro vytviareni

a obsazovani pracovnich mist uchazeci o zaméstnani

rozsifit rozsah opatfeni (i preventivnich) k ziskani a zejména udrZeni
zamé@stnanosti, a to 1 pfi zprostfedkovatelskych, vzdélavacich a poradenskych

¢innostech

vzhledem k dosazenym vysledkim v napliiovani aktivni politiky
zaméstnanosti v minulych letech soustredit pozormost na poradenské
¢innosti a na rekvalifikace, na vytvareni a obsazovani pracovnich mist
zejména pro ohrozené skupiny uchazecu a dlouhodobé nezaméstnané

uchazeée o zaméstnani, s cilem zvysit jejich zaméstnatelnost
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» zam¢fit se na pripravu projekti a na realizaci Operacniho programu rozvoje
lidskych zdroji (OP RLZ) a Jednotného programového dokumentu pro cil 3
regionu NUTS2 hlavni mésto Prahu (JPD 3)

> piipravit se na vyuzivani novych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti

uvedenych v ustanoveni nového zakona o zaméstnanosti
(MPSV CR, Analyza rozvoje zaméstnanosti a nezamé&stnanosti v 1. pololeti 2005)

Utady prace by se pfi realizaci aktivni politiky zamé&stnanosti mé&ly zaméfit na
zvySeni zaméstnatelnosti uchazeCi o zaméstnani na trhu prace, prostiednictvim
poradensko-informacnich sluzeb a rekvalifikaci pfi v€tSim vyuziti programi a projektd
financovanych z Evropskych strukturalnich fondd. (Narodni Lisabonsky program 2005
—2008).

2.4.1 Podporované zam&stnavani

Termin podporované zaméstnavani oznaCuje specifickou sluzbu poskytovanou
nezameéstnanym lidem, ktefi za 0UCelem ziskani a udrZeni pracovniho mista ,na
otevieném (bé€zném) trhu prace potfebuji individualni a dlouhodobou podporu
zaloZenou na osobni pomoci“ (Standardy podporovaného zaméstnavani, 2004). Pod
pojmem otevieny trh prace se mini veSkera pracovisté zaméstnavatele, které nemaji
statut chranéné pracovni dilny podle platné legislativy, a kde nejsou soustfedéni
pracovnici na zakladé spoleéného znaku — znevyhodnéni na trhu prace. Do této skupiny
nezaméstnanych patii zejména lidé s tézSim zdravotnim postiZenim a lidé s kumulaci
vice znevyhodiujicich faktori — lidé bez domova, propusténi z vykonu trestu, zavisli na
navykovych latkach, snizkym vzdélanim apod., ktefi patfi k dlouhodobé

nezameéstnanym.

.Podporované zaméstnavani je Casov€ omezena sluzba urlena lidem, ktefi hledaji
placené zaméstnani v bézném pracovnim prostiedi, ale pfitom jsou jejich schopnosti
ziskat a zachovat si zaméstnani zruznych davodu siln€ omezeny. Sluzby jsou
poskytovany pied i po nastupu do prace” (Ceska unie pro podporované zaméstnavani,

2004).
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Podstatou sluzby je propojeni nasledujicich prvki: individudlnich konzultaci
(pracovné pravni poradenstvi, kariérové poradenstvi), doprovazeni na pracovisté,
asistence na pracovisti, tréninku dovednosti ve skupin€ i individualné€ a zastupovani
prav. K tréninku dovednosti dochazi az po nastupu do prace pfimo na pracovisti, kde
jsou ktomu vytvofeny optimalni podminky, za pomoci specialné vyskoleného
pracovniho asistenta. Podpora pracovniho asistenta se postupné snizuje v zavislosti na

rozvoji pracovnich dovednosti a schopnosti pracovat samostatné.

Druhym klientem podporovaného zaméstnavani je zaméstnavatel, ktery vyuziva
odborného poradenstvi zejména v oblasti pfizpisobeni pracovni napln€ a dalSich

podminek zaméstnavani lidi takto vyznamné znevyhodnénych na trhu préce.

Podporované zameéstnavani je tedy urCeno zejména pro osoby s mentalnim,
fyzickym, smyslovym, a kombinovanym postizenim, kognitivnimi problémy a
psychickym onemocnénim a rovnéz i pro osoby se socidlnim znevyhodnénim.
,Smyslem podporovaného zameéstnavani je vyrovnavani pfileZitosti pro pracovni
uplatnéni lidi, ktefi v dusledku zdravotniho postiZeni nebo jinych znevyhodfiujicich
faktord maji ztizeny pfistup na otevieny trh prace a v disledku toho mohou byt nebo
jsou omezeni ve svém spoleGenském uplatnéni“ (Ceskia unie pro podporované

zamestnavani, 2004).

Velmi vyznamnou soudasti podporovaného zaméstnavani je skuteCnost, Zze
zameéstnanec s postizenim dostava za praci obdobnou odménu, jakou by za stejnou praci

dostaval clovek bez postizeni.

2.4.2 Cile podporovaného zaméstnavani

Hlavnim cilem podporovaného zaméstnavani je umoznit lidem ziskat a udrzet si
pracovni misto, které odpovida jejich schopnostem a moZnostem, pfitom se pocita
s vyvojem dovednosti a naroku, které mohou vyustit v potfebu misto zménit, jak je to

béZné u ostatnich lidi*.
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Druhym cilem je zvySit miru samostatnosti lidi se zdravotnim nebo socialnim
znevyhodnénim, tzn. ,zlepsit jejich dovednosti potiebné k nalezeni, ziskani a udrZeni si
prace, posilit jejich pracovni navyky a umoznit jim vyuZivat sluzeb zaméstnanosti a
jinych sluzeb souvisejicich s pracovnim uplatndnim“ (Ceska unie pro podporované

zaméstnavani, 2004).

2.4.3 Vznik podporovaného zamé&stnavani

Podporované zaméstnavani vzniklo ve Spojenych statech americkych v 70. letech
jako alternativni nastroj zaméstnanosti pro lidi s mentalnim postiZzenim. Ukazalo se
totiz, e tradiéni sluzby zaméstnanosti pro mentalné postizené lidi nebyly uginné. (Slo
zejména o soustavu na sebe navazujicich zafizeni, v nichZ se postupné zvySovaly
naroky kladené na uZzivatele. Tato soustava méla uZzivatele dovést az na otevieny trh

prace.)

V roce 1984 bylo v USA podporované zameéstnavani legislativné upraveno zakonem
Developmental Disability Act. Z USA se podporované zaméstnavani dostalo do Kanady
a Australie. V téchto zemich jiz metoda podporovaného zaméstnavani patii k zabehlym
zplsobiim pomoci lidem s postizenim a z vefejnych prostfedkii hrazenym sluzbam.
prukopnikim v ramci Evropy patii Norsko, kde bylo podporované zaméstnavani

zafazeno mezi standardni sluzby zameéstnanosti uz v roce 1996.

2.4.4 Podporované zaméstnavani v Ceské republice

Podle § 69 Zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti se umoziiuje vyuzit pracovni
rehabilitaci pro poskytovani a financovani podporovaného zaméstnavani. To znamena,
Ze pro zajemce o sluzbu podporovaného zameéstnavani plati stejné podminky jako pro
zajemce o pracovni rehabilitaci. UchazeC musi tedy byt osobou se zdravotnim

postizenim evidovanou na ufadu prace. Doba trvani poskytovani sluzby se pohybuje od
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3 mésichi do 3 let. Primémna sluzba podporovaného zaméstnavani trva 11 mésict (Ceska
unie pro podporované zameéstnavani, 2003).
Jednou ze zakladnich podminek pii vybéru klientd agenturami podporovaného

zaméstnavani byva pozadavek, aby si klient sam aktivné hledal praci.
Financovani sluzby podporovaného zaméstnavani v Ceské republice

Sluzby podporovaného zaméstnavani jsou financovany téméf vyhradné na zakladé
granti nevladnim organizacim (statni dotace MPSV, granty krajskych a obecnich Gfadd,
nadace apod.). Rozvoj sit€ agentur podporovaného zaméstnavani je financovan
z prostiedkli Evropské unie. Spi§ vyjimeéné je mistné prisluSnym afadem prace
dotovana faze zacviku na pracovisti a ziskavani dovednosti potfebnych k pracovnimu

uplatnéni formou individualné koncipované rekvalifikace.

Podporované zameéstnavani byva n€kdo kombinovano s ptispévky tfadu prace pro
zaméstnavatele na vytvofeni spoleCensky ucCelného pracovniho mista nebo vefejné
prospésnou praci. Tato kombinace je v nékterych piipadech jedinou $anci, jak ziskat
pracovni misto pro uchazece s v€tSi mirou znevyhodnéni nebo v mistech s vysokou

mirou nezaméstnanosti.

Vysledky podporovaného zameéstnavani

Za pozitivni vysledek podporovaného zaméstnavani se v CR povazuje ukonéeni
poskytovani sluzby v piipadé, kdy uZivatel uzaviel pracovn& pravni vztah a jeho situace
na pracoviSti je stabilizovand — nepotfebuje pomoc druhé osoby nebo je potiebna
podpora zaji§téna prostfednictvim jiné sluzby. Druhym vysledkem je zlepSeni

dovednosti uZivateld sluZeb.

Struktura klienti podporovaného zaméstnavani podle typu zdravotniho postizeni

Prokazalo se, ze klienty podporovaného zaméstnavani je velmi §iroka skupina osob,

ktera zahrnuje vSechny druhy zdravotniho postiZzeni. Klienty nékterych agentur jsou
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také osoby bez zdravotniho postiZeni, ale jsou handicapovani zejména socialné (lidé

1écici se z drogovych zavislosti ¢i po vykonu trestu).

GRAF C. 1

Struktura klientil die typu zdravotniho
pastizeni
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(Polivka, 2005)

Pro tuto diplomovou praci je zajimavy hlavné pocet klientli s mentalnim postiZeni,

ktery vzhledem k celkovému poétu klienti podporovaného zaméstnavani &ini 15 %.

Pracovni zkuSenosti klientu podporovaného zaméstnavani

GRAFC.2
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Struktura klientu dle pracovnich
Zzkusenosti
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béZny trh préce  chrénéné béIny i tez zkusenosti  neuvedeno
pracovisté chréanény

(Polivka, 2005)

Pracovni zkuSenosti klientd (na bézném i chranéném pracovisti) jsou vétsi, nez by
mohl nezasvéceny pozorovatel oCekavat. Pouze 18 % z nich nemélo Zidnou pracovni
zkuSenost. Polovina z nich je tvofena osobami s mentilnim postizeni, druhou velkou
skupinou jsou osoby s fyzickym postizenim. Osoby s ostatnimi typy postiZeni jsou
zastoupeny minimalné. Hledali jsme zavislost absence pracovnich zkuSenosti na
vzdélani — ta se vSak neprokazala. Vzorek osob bez pracovnich zkuSenosti odpovida
svou strukturou dle vzdélani pfiblizn€ celému sledovanému souboru.

Pouze minimum klienti ma zkuSenost jen z chranéného pracovisté a prakticky
viichni spadaji do skupiny osob s mentalnim postizenim. Struktura pracovnich
zkuSenosti podle zdravotniho postizeni ukazuje, Ze lidé s mentalnim postiZenim
mayji vyrazné nizsi pracovni zkuSenosti nez ostatni kategorie klientu. Jestlize lidé se
smyslovym postizenim maji vSichni pracovni zkuSenost, osoby s duSevnim
onemocnénim v 92 %, s fyzickym postizenim v 70 %, osoby s mentalnim postizenim

pouze ve 40 % pfipadd (Polivka, 2005).
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2.4.5 Pracovni rehabilitace v Norsku

Norsko, kde bylo podporované zaméstnavani zafazeno mezi standardni sluzby

zameéstnanosti uz v roce 1996.

Podporované zaméstnavani bylo zavedeno v lednu roce 1996 (po realizaci pilotniho
projektu v letech 1992-1995) scilem zvratit nezadouci trend zvy$ovani vydaju na

socialni davky.

Jednotky podporovaného zameéstnavani se od roku 1996 zacaly rychle rozsirovat.
V roce 1996 byl podet pracovnich mist dostupnych pires podporované zaméstnavani
750, 900 mist v roce 1997, 1100 v roce 1998, 1400 v roce 1999, 1500 v roce 2000, 1765
vroce 2001 a 2460 vroce 2002 . Celkovy pocet registrovanych znevyhodnénych
uchazeti na celém norském trhu prace vzrostl z tém&f 54 000 v roce 1996 na 72 000

v roce 2002. Z téchto 72 000 se 2 500 uchazect ucastnilo podporovaného zaméstnavani.

(Spjelkavik, 2004)

Z vyse uvedeného je patrné, Ze podporované zameéstnavani je vzhledem k celkovému
poctu znevyhodnénych uchazecli o praci stile velmi malo vyuZzivané. Presto vSak
podporované zaméstnavani existuje ve vét§iné vétsich norskych mést a pifiméstskych
oblastech. Vzhledem k vétsim geografickym vzdalenostem je podporované
zaméstnavani méné€ dostupné v mensich meéstech a venkovskych oblastech s pomérné
izolovanym obyvatelstvem. Kromé toho, jsou sluzby podporovaného zamé&stnavani,
vzhledem k poctu zdravotn€ nebo socialné znevyhodnénych zajemcii, nedostatecné ve

meéstech (Spjelkavik, 2004)

Pracovni rehabilitace neni povinna, ale principialné by méla pfedchazet udéleni
davky. Kazdy, kdo je definovan jako znevyhodnény na trhu prace nebo ten, komu jsou
pfiznany socialni davky podle definice platné pro socialni poji§téni, ma narok na
pracovni rehabilitaci. Utady prace nesou odpov&dnost za ustaveni individualniho
pracovniho planu a za financovani pracovni rehabilitace, tradin€ implementované pied
pfiznanim socialnich davek. Pracovni rehabilitace se stale vice vyuZziva jako v&asné

intervence pro lidi skrat§imi obdobimi pracovni neschopnosti s odejmutim
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rwr

nemocenskych davek a také jako pozdé€jsi intervence pro lidi pobirajici obdobu

invalidniho dachodu.

Cilovou skupinou podporovaného zameéstnavani v Norsku jsou zejména lidé se
zdravotnim postizenim, nejvétsi skupinu tvofi lidé s mentalnim postizenim, Castymi
participanty jsou i lidé sporuchami uceni. Sluzby podporovaného zameéstnavani

vyuzivaji 1 lidé se socialnim znevyhodnénim (napf. lidé po vykonu trestu).

Podle daji z roku 2000 byly naklady na osobu v chranénych dilnach o 30 % vyssi
neZ u poskytovani sluzeb formou podporovaného zaméstnavani. Pfitom podporované
zaméstnavani je asové omezena sluzba (max. 3 roky), zatimco v chranéné dilné se s
Casovym limitem nepoCita. = Ekonomickd vyhodnost této sluzby byla jednim
z argumentu pro to, aby se podporované zaméstnavani od roku 1996 v Norsku zafadilo

mezi standardni sluzby zaméstnanosti (Johnova, 2003).

2.4.6 Srovnani podporovaného zaméstnavani v CR a Norsku

Podporované zaméstnavani nema v evropskych zemich dlouhou tradici. Norsko je
prvnim statem, kde bylo podporované zaméstnavani zafazeno mezi sluzby
zaméstnanosti jiz v roce 1996. Pravni Gprava podporovaného zaméstnavani zde ma
podobu vyhlasky. V Ceské republice je od fijna roku 2004 v zakon& o zamé&stnanosti
pravné upravena pouze oblast pracovni rehabilitace, v jejimz ramci je vSak poskytovani

podporovaného zaméstnavani umoznéno.

VCR i Norsku bylo podporované zaméstnavani zavedeno pilotnimi projekty
financovanymi z evropskych fondd. Norsko tak reagovalo na zvySujici se socialni
vydaje. CR a Norsko nasledovaly zavedenim t&chto projektd evropska integradni
doporuceni.

Pracovni rehabilitace miiZe znamenat v mnoha piipadech kliCovy prostiedek k ziskani
nebo udrzeni si zaméstnani. Kompletni 1é¢ebna rehabilitace nemusi byt vZdy dostadujici
pro to, aby Elovek, ktery se stal zdravotné postizenym napiiklad v ddsledku Urazu, byl

schopen opétovného navratu do pivodniho zaméstnani. V téchto piipadech je potiebna
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nasledna pracovni rehabilitace, ktera predstavuje Sirokou $kalu sluzeb, od drobnych
intervenci véetn€ napf. pocatecniho ohodnoceni pracovnich schopnosti ptes poradenstvi
az po nacvik pracovnich dovednosti, ktery muZe trvat i n€kolik let. Pracovni
rehabilitace predstavuje vyznamné opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti ve vztahu
k osobam se zdravotnim postizenim. Pfispiva k vyrovnani jejich pfileZitosti na trhu
prace a je také vyznamnou soucasti komplexu Cinnosti a opatfeni vedoucich k plné
integraci té€chto osob. Pracovni rehabilitace je nedilnou soudasti ucelené rehabilitace,

kterou lze chapat jako politiku statu vii¢i osobam se zdravotnim postiZenim.

2.5 Dotaznikové Setfeni v ustavech socidlni péCe ziizovanych

StfedoCeskym krajem

(QUIP, Ceski unie pro podporované zaméstnivini, Vyhodnoceni dotaznikového

Setfeni v ustavech zFizovanych stfedoceskym krajem, 2004).

Odpovédi byly ziskany od viech 24 ustavii zfizovanych Stfedogeskym krajem Ustavy

se mély prostfednictvim dotazniku vyjadfit k nasledujicim ¢astem:
» Informace o skupiné uZivateli — pocet, vékové sloZeni, typ pobytu v ustavu

» Pracovni uplatnéni klientd — poéty klientG ktefi pracuji — nepracuji, v Gstavu —

mimo ustav, druh pracovné pravniho vztahu, charakter pracovisté

» Zpusoby podpory pracovniho uplatnéni klientl — strategie uplatiiované v této
oblasti, zpisoby zjistovani zajmu klienth o praci, zpisoby podpory klientd

v oblasti pracovniho uplatnéni, nejvétsi prekazky v oblasti pracovniho uplatnéni
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B celkovy pocet klienti ve véku 18 -
50 let

B zajemci o zaméstnani

Oregistrace na Gradu prace

SluZeb ustavni péCe vyuzivalo v dobé Setfeni 948 lidi ve véku 18 — 50 let. Ze vSech 24
ustavii pouze 3 ustavy uvedly, Ze jejich klienti maji zajem o praci — celkem 71 klientd..
V dobé dotaznikového Setfeni nebyl Zadny z klienti registrovan na Gradu prace. Na
zakladé dotaznikového Setfeni v tstavech ziizovanych StredoCeskym krajem vyplynulo
(24 Gstavid), Ze ve vice jak poloviné Gstavi neni zajem klientd o praci viibec zjiStovan.
Pouze 5 tGstavli podporuje pracovni uplatnéni kontaktovanim mistnich zaméstnavatel

anebo zajistuje doprovody ¢i dopravu klientil na pracoviste.

GRAF C. 4

- Pracovni uplatnéni klientu iistavni péce

B pracovni smlouva

B pracovni rehabilitace v Gstavu
Odobrovolna prace

Obez pracovni aktivity

Pouze 7 % klienti ustavii StfedoCeského kraje ma moZnost pracovat na zaklad€
pracovné pravniho vztahu (Dohoda o provedeni prace, Dohoda o pracovni ¢innosti,
pracovni pomér). To znamena, Zze 93 % klientd nema zadné pracovni uplatnéni ve

smyslu placené prace. Pfesto cela pétina dospélych klientii ustavii socidlni péce pracuje
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dobrovolné, pirevazné vramci Gstavu. Mezi typickymi Cinnostmi, které klienti
v ustavech vykonavaji je prace v kuchyni, pradelné, uklid, zahradni prace, apod. Je
potfeba uvédomit si souvislosti vyplyvajici ztéchto skuteCnosti také ve vztahu
k ochrané lidskych prav.

93 % klientu astavni pée ve StiedoCeském Kraji nema zidné pracovni uplatnéni
ve smyslu placené prace, pritom 37 % klienti je zaFazeno do pracovni
rehabilitace. Z vysledkii je ziejmé, Ze pracovni rehabilitace tak, jak je
koncipovdna v ramci tustavni péce, nevede na trh price. Jedna se tedy spiSe o

vychovné-pracovni ¢innost.

GRAFC.5

- Strategie ustavii v oblasti zajiSténi priace

hledani prace v i mimo
ustav

B hledani prace v ustavu
a dobrovolné prace
mimo

O hledani prace v ramct
ustavu

Na otazku ,,PopiSte strategii zafizeni v oblasti zajiSténi prace pro uzivatele sluzeb®, 6
ustavi neuvedlo zadnou odpovéd’. Z nasledujicich telefonickych rozhovort vyplynulo,
Ze divodem bylo Casto presvédCeni, Ze klienti Gstavli pracovat nemohou. Jinak bylo
nejCastéjSim zpisobem, jak ustav usiluje o nalezeni price pro své klienty, hledani
pracovni ¢innosti v ramei Ustavu (v 11 pfipadech). Jen pétina Ustavi hleda praci i mimo

ustavni zafizeni.
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3. CILE A HYPOTEZY DIPLOMOVE PRACE

3.1 Cile diplomové prace:

» Cilem diplomové prace je hledani dalSich moZnosti feSeni vysoké
nezamestnanosti osob se zdravotnim postiZenim, zejména mentalnim

» Cilem je vyhledat vhodné moZnosti zaméstnavani pro uZivatele sluzeb Gstavi
socialni péce a dennich center, zejména s mentalnim postiZenim

» Cilem je najit feSeni zamé&stnanosti osob s mentalnim postiZenim akceptovatelné

pro zameéstnavatele
3.2 Hypotézy diplomové prace

1. Je pro zaméstnavatele, ktefi feSi povinny podil zaméstnanci se zdravotnim
postizenim formou odvodi do statniho rozpoctu, ekonomictéjsi zaméstnat osobu
se zdravotnim postizenim nez dal hradit odvody.

2. Snifuje aktivni politika zaméstnanosti CR, schvilend od roku 2003,
nezameéstnanost osob se zdravotnim postiZenim, zejména mentalnim.

3. Existuje na trhu prace Ceské republiky organizace zajisfujici komplexni sluzby

vedouci k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, zejména mentalnim
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4. METODIKA

4.1 Ukoly k hypotéze &. 1

Je pro zaméstnavatele, ktefi feSi povinny podil zaméstnanct se zdravotnim postiZenim
formou odvoda do statniho rozpoctu, ekonomictéj§i zamestnat osobu se zdravotnim
postizenim neZ dal hradit odvody.

1. Prostudovani relevantni legislativy

2. Vybér nejvyhodnéjsich moznosti pro zaméstnavatele

3. Vlastni dotaznikové Setfeni mezi zaméstnavateli majici povinnost zaméstnavat

osoby se zdravotnim postizenim.
42 Ukoly k hypotéze &. 2

Snizuje aktivni politika zamé&stnanosti CR, schvalena od roku 2003, nezamé&stnanost

osob se zdravotnim postizenim, zejména mentalnim.

1. Statistiky nezaméstnanosti od roku 2003

2. Dotaznikového Setfeni v Gstavech socialni pé€e zfizovanych StiedoCeskym krajem

3. Motivace osob se zdravotnim postiZzenim, zejména mentalnim k zaméstnani

4.3 Ukoly k hypotéze &. 3

Existuje na trhu prace Ceské republiky organizace zajist'ujici komplexni sluzby vedouci
k zaméstnavani osob s mentalnim postizenim
1. Analyza poskytovateld sluzeb podporujicich zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim v Ceské republice
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5. Hlavni ¢ast

5.1 Plnéni ukolt k hypotéze €. 1

5.1.1 Prostudovani relevantni legislativy

Schvalenim zakona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti nabizi soucasna legislativa
Sirokou $kalu pfispévkd od ufadd prace na podporu zaméstnanosti, zejména osob se
zdravotnim postizenim.

Zameéstnavatelé maji mozZnost vytvorit spoleCensky celné pracovni misto, kdy urad
prace miize poskytnou prisp&vek na &asteCnou nebo Uplnou thradu mzdovych nakladi,
véetné odvodd zmezd. Utady prace poskytuji také prispévky na zapracovani, na
dopravu zaméstnanci ¢i pfispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program (viz
pfilohy).

Velmi vyznamné jsou prispévky na chranéné pracovni misto pro osobu se zdravotnim
postizenim, kdy na jeho vznik miZe byt poskytnut piispévek az 221 052,-- K&. Stejné
vySe pfispévku muize dosadhnout zaméstnavatel zaméstnavajici vice jak 60 %

zaméstnancu se zdravotnim postiZzenim.

Na vSechny vySe uvedené prispévky ma vSak zaméstnavatel narok, pokud pracovni
misto pro osobu se zdravotnim postizenim poskytne uchaze¢i o zaméstnani
evidovaném na ufadu prace. Osoby s t€zSim zdravotnim postizenim, ktefi jsou
uznani plné invalidni podle zikona § 39, odstavec 1, pismeno a) zikona 155/1995
nemaji narok byt vzati do evidence ufadu price jako uchazeli o zaméstnani.
Zaméstnavatelé, ktefi vytvori pracovmi misto pro uchazece se zdravotnim
postiZzenim dle pismena a) § 39 zik. 155/1995 nemaji narok na prispévky od aradu

prace. UchazeC o zaméstnani ma moznost zazadat o pfezkoumani zdravotniho stavu.

Kazdy zaméstnavatel, ktery zaméstnava 25 a vice zaméstnanci ma zakonnou
povinnost zaméstnavat 4 % zaméstnanci se zdravotnim postizenim. Pokud je
jakymkoli zpisobem nezaméstnava, ma moZnost odebirat vyrobky nebo sluzby od

subjektu zaméstnavajiciho minimalné 50 % osob se zdravotnim postiZenim jako
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nahradni plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim. Dal§i moznosti je
odvod do statni pokladny, ktery se stale zvySuje vzhledem k primérné mzde v Ceské
republice, a je pro zaméstnavatele tou nejméné€ vyhodou variantou.

Hodnoty uvedené v tabulkach €. 1 a 2 jsou upraveny podle prumémé mzdy v Ceské
republice vyhlajované Ceskym statistickym ufadem za 1. — TIL. &vrtleti roku 2005.
Vyse primérné mzdy v narodnim hospodatstvi za I — I Ctvrtleti roku 2005 &ini
18 421, K&. Odvod do statniho rozpo¢tu za jednoho prepoteného zaméstnance se
zdravotnim postiZzenim &ini roné 2,5 nasobek této €astky, tj. 46 052,50 K&, pfiCemz
jeden pfepocteny zaméstnanec s t€z§im zdravotnim postizenim se zapoc€ita 3x. Piepocet
odebranych vyrobku nebo sluzeb nebo zadanych zakazek se provede tak, Ze se cena
viech skute&né zaplacenych vyrobki nebo sluZeb nebo zadanych zakazek (vSe bez
dané z ptidané hodnoty) vydéli sedminasobkem primémé mési¢ni mzdy v narodnim
hospodafstvi za I — I Ctvrtleti roku 2005, tj. &astkou 128 947-- K& Cenu
nezaplacenych vyrobka nebo sluzeb nebo zadanych zakazek 1ze zapocitat pouze tehdy,
pokud byly dodany ve sledovaném roce, ale jejich splatnost spada mimo sledované
obdobi (sledovanym obdobim je kalendarni rok). V pfipadé placeni ve splatkach se

zapocitaji Castky skuteCné zaplacené v kazdém kalendarnim roce.

Zpusoby plnéni povinného podilu zaméstnanci se zdravotnim postiZenim u

zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice jak 25 zaméstnanci

TABULKA C. 1

pfipottu | musite bud | Musite bud’ ) nebo odebrat roéng&
i . nebo zaplatit
zaméstnanci ; zameéstnat : zaméstnat vyrobky
. : ro¢né odvod K¢ :
(prepocteném) | osobseZP : osobs TZP | - z chranénych dilen za :
25 100 033 4605250 128 947,
50 200 066 - 92105- 257.894,-
75 300 100 13815750 | 386841
100 400 . 133 184210~ = 515.788,-
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8

00
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1,66

2

300

12,00

4,00

1.031.576,--

1.547.364,--

400

16,00

500

20,00

5,33

>

>

6,66

736.840,—

921.050,—

2.063.152,--

ZP zdravotni postiZeni

TZP t&Zsi zdravotni postiZeni

5.1.2 Vybér nejvyhodné&jSich moZnosti pro zaméstnavatele

2.578.940,--

Prehled nakladu a vyhod pFi zaméstnavani osoby s téz§im zdravotnim postizenim

TABULKA C. 2

-~ pfi zamé€stnani
pfepoctené osoby
“TZP

za nesplnéni podilu

stpora na odvodech
5 : Ro¢ni naklady na

i a snizeni dané z

{ ptijmi

mzdy a odvody z

- mezd

198 158,50

61320,

- Celkova roéni

Gispora

136 838,50

594 475,50

792 634,--

183 960,

122 640,

1273 675,

1245 280,

547 354,

1 585 268,--

. 490 560,--

11094 708,

TZP t&z5i zdravotni postiZeni

1981 120,—

1226 400,--

-5]-

12189 416,

12736 770,



Minimalni mzda u poZivateli plného invalidniho dichodu, ktefi by v pfipadé
zameéstnani byli klasifikovani jako osoby s t€Z§im zdravotnim postiZzenim, &ini 3 785,--
K¢. Pripocitame- li odvody na socidlni a zdravotni poji§téni ve vysi 35 % hrazené
zameéstnavatelem ( 1 325,-- K¢&) k minimalni mzdé€, dostane celkové mzdové mési¢ni
naklady na jednoho zaméstnance s téz§im zdravotnim postiZzenim ve vysi 5 100,-- K¢&,

coz je roéné 61 320,-- K&.

Uspora vznika na splnéni 4 % povinného podilu zaméstnanci se zdravotnim
postizenim, ktery zamé&stnavatel fesil formou odvodu do statniho rozpoétu (46 052,50 za
jednoho prepodteného zaméstnance), piiCemz zaméstnanec s t€7§im zdravotnim
postizenim se do povinného podilu zapo¢itava 3x, &imz se odvod sniZzuje o 138 157,50
K& Uspora dale vznika na slevach na dani z pfijmd, kdy si zaméstnavatel odeite

60 000,-- K¢ za kazdého piepocteného zameéstnance s t€ZSim zdravotnim postizenim.

K uspore lze zapocitat piipadné prispévky od ufadu prace na zfizeni pracovniho mista

pro osobu se zdravotnim postiZzenim.

. Na zakladé nikladi na vyplaceni minimilni mzdy dané zikonem pro osobu
s tézSim zdravotnim postizenim a naslednych odvodu 2z mezd hrazenych
zaméstnavatelem je pro zaméstnavatele ekonomicky vyhodnéjsi zaméstnat osobu
se zdravotnim postiZzenim i pri velmi nizké produktivité prace, protoze splnénim
povinného podilu zaméstnanci se zdravotnim postizenim a uplatnénim tlev na

danich z prijmu si zaméstnavatel zvysi Cisty zisk organizace.

5.1.3 Vlastni dotaznikové Setfeni mezi zaméstnavateli, ktefi maji

povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim

Celkem bylo dotazovano 35 zaméstnavateli. Vzorek zaméstnavateli byl vybran na
zakladé poétu zaméstnancl. Jedna se o zaméstnavatele zaméstnavajici vice jak 25
zaméstnancl, tudiz majici ze zédkona povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim

postizenim. Jmenny prehled zaméstnavatelt, ktery eviduji Gfady prace, neni dostupny
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pro tfeti osoby. Proto byly informace o po¢tu zaméstnanci zjisfovany na internetovych

strankach jednotlivych organizaci. Vzorek dotazovanych zaméstnavatelii, ktery ma

dostateény pocet zaméstnanci, byl vybran nahodn€. Zaméstnavatelé byli dotazovani

formou telefonickych rozhovort.

i

Povazujete dostupnost informaci o moZznostech, vyhodach a nevyhodach

zameéstnavani osob se zdravotnim postiZenim za dostacujici
Ano
Ne

Odkud ziskavate informace o pravech a povinnostech zaméstnavatele ohledné

zameéstnavani lidi se zdravotnim postizenim

Od uradi prace

Ze sledovani legislativy

Nemam k této problematice zadné informace

Z jinych zdroji

Zpusoby plnéni povinného podilu zaméstnanct se zdravotnim postiZenim
Pracovné pravnim vztahem s osobou se zdravotnim postizenim

Odbérem vyrobku z chranénych dilen

Odvody do statniho rozpoctu

Pfi plnéni podilu formou odvodu do statniho rozpo&tu byly zjistovany divody,

pro¢ je zvolen tento zptisob

Povazujete spolupraci s Grady prace v této otazce za dostatecnou
Ano

Ne

Zajem o informacni letdk poskytujici souhmné informace o vyhodach

zamestnavani osob se zdravotnim postiZzenim
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1. Na otazku, zda zaméstnavatelé povazuji dostupnost informaci o zaméstnavani

osob se zdravotnim postiZenim za dostaCujici odpovédélo 27 ano a 8 ne.

2. Odkud ziskavate informace o pravech a povinnostech zaméstnavatele ohledné

zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim

Pocet ziskanych odpoveédi je vySSi nez pocCet dotazovanych, protoze néktefi

zaméstnavatelé uvadéli vice moznosti.

GRAFC. 6

Blod uFadl prace

B sledovani legislativy
Ozadné informace

Oz jinych zdroju

Z grafu vyplyva, ze nejvice informaci ziskavaji zameéstnavatelé sledovanim
legislativy (32). Odpovéd o ziskavani informaci od ufadi prace uvedlo 10
zaméstnavatell, coZ je 28 % z celkového poétu dotazovanych. Jednou se objevila
informace, Ze k dané problematice nema zaméstnavatel Z2adné informace. Z jinych
zdrojii odpovédélo 12 dotazovanych zaméstnavateli, coZ €ini 34 % z celkového
poctu dotazovanych. NejCastéji se objevovaly zdroje z letaki a telefonické podpory

z chranénych dilen nebo od agentur podporované¢ho zaméstnavani.

3. Zpusoby plnéni povinného 4 % podilu zaméstnancu se zdravetnim

postiZenim
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GRAFC.7

pracovné pravnim vztahem s
OozZp

B odbérem vyrobku z
chranénych dilen

O odvody do statniho rozpoctu

OZP osoba se zdravotnim postizenim

Mwr v

Pocet odpovédi je vy§S§i nez polet dotazovanych, protoze zaméstnavatelé maji ze

zakona moznost vySe uvedené formy plnéni povinného podilu kombinovat.

21 zaméstnavateld uvedlo, Ze zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim, coz je
celkového poctu dotazovanych 60 %. Formu odbéru vyrobki nebo sluzeb z chranénych
dilen uvedlo 12 zaméstnavateld, coz z celkového poctu dotazovanych €ini 34 %. Pres
pomérné vysoké plnéni povinného 4 % podilu zaméstnancti se zdravotnim postizenim
ale 18 zaméstnavateld uvedlo, Ze fesi tuto povinnost odvody do statniho rozpoctu, coz

z celkového poctu dotazovanych je pres 51 %.

Z nasledujicich odpovédi vyplyva, Ze pfestoZe zaméstnavatelé maji snahu fesit svou
zakonnou povinnost piimym zaméstnavanim nebo odbéry vyrobki a sluzeb
z chranénych dilen, nestaCi to na splnéni zakonného 4 % podilu. Vice jak polovina
zameéstnavateld voli nejméné ekonomicky vyhodnou moznost plnéni povinného podilu,

a to odvody do statniho rozpoctu.

4. Pfi zjisfovani divodd, pro¢ zaméstnavatelé zvolili formu odvodi do statniho
rozpoctu, byly uvadény rizné divody. Firmy s nadnarodni pisobnosti vykazuji jako
ukazatel uspéSnosti organizace produktivitu prace, nikoli Cisty zisk, ktery je v kazdé
zemi upravovan jinym dafiovym zatizenim. Nefe$i tedy svou zakonnou povinnost
zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim piimym zaméstnavanim, protoze osoby se
zdravotnim postizenim maji obecné niz§i produktivitu prace, a tim by sniZovali

produktivitu celé spoleCnosti. Snazi se ale zadavat vyrobni programy organizacim,
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zameéstnavajicim vice jak 50 % zaméstnanct se zdravotnim postizenim. V dnes$ni dobé
je na trhu pomérné velka skupina chranénych dilen, ale z odpovédi zaméstnavatelu
vyplyva, Ze nemaji dostatecny rozsah vyrobnich Cinnosti a poskytovanych sluzeb, a ze
jen tézko hledaji chranéné dilny, které maji vyrobni program nebo sluzby uplatnitelné

pro jejich potreby.

Jako dalsi byly uvadény prekazky pifi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Velmi Casto zaméstnavatelé nebyli schopni vytfidit pracovni ¢innost pro osobu se
zdravotnim postizenim. Pokud uZ naSli pracovni &innost vhodnou pro osobu se
zdravotnim postizenim, nena$li osobu se zdravotnim postizenim s dostateCnou
kvalifikaci. Pfi dal§im dotazovani také vyplynul strach z komunikace a ze zapracovani
osob se zdravotnim postizenim. Ve dvou pfipadech byly uvedeny obavy, Ze
zamestnanim osoby se zdravotnim postizenim nebudou schopni dodrzet podminky pro

dodrzovani kvality podle certifikatu ISO.

5. Na dotaz, zda zamestnavatelé povazuji spolupraci sufady prace v otazce
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim za dostacujici, odpovédélo 6
zameéstnavateld ano a 29 ne. V pfevodu na procenta vice jak 82 % zaméstnavateld

nepovazuje spolupraci s ufady prace za dostacujici!

6. Informacni letak poskytujici souhrnné informace o vyhodach zameéstnavani osob se
zdravotnim postizenim si nechalo zaslat 34 zaméstnavateld, coz také vypovida o zajmu

zamé&stnavatel( o informace v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

5.2 PInéni tkolt k hypotéze ¢. 2
5.2.1. Statistiky nezaméstnanosti od roku 2003
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TABULKA C. 3

2003 2004 2005
Celkovy pocet uchaze¢d o
zaméstnani 542 240 541 675 510416
Pocet volnych pracovnich mist 40 186 51203 52 164
Pocet uchazecii o zaméstnani na
jedno volné pracovni misto 13,5 10,6 9.8
Pocet uchazecu ZP 71 806 74 672 75316
Pocet volnych pracovnich mist
pro ZP 1587 1 704 1802
Pocet uchaze¢i ZP na jedno
pracovni misto pro ZP 452 438 41,7

(Zdroj: MPSV, statistiky nezameéstnanosti)

Z tabulky vyplyva, ze celkovy pocet uchaze¢d o zaméstnani se snizuje. Pocet
uchazeC¢i o zameéstnani se zdravotnim postizenim se zvySuje, ale pocet volnych
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim se také zvySuje. Pomér
registrovanych uchazecti se zdravotnim postiZzenim viéi volnym pracovnim mistim pro
osoby se zdravotnim postiZzenim se sniZuje.

Utady prace v pribéhu 1. pololeti 2005 finan&né podpofily vytvoreni celkem 521
novych pracovnich mist, na které bylo umisténo od pocatku roku 802 osob se
zdravotnim postiZenim. V téchto pottech jsou zahrnuta jak chranéna pracovni
mista (146 mist), mista pro osoby se zdravotnim postizenim, které se rozhodnou
vykonavat samostatnou vydéleCnou Cinnost (144 mist), tak i mista v chranénych

pracovnich dilnach.
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GRAFC. 8

E chranéna pracovni mista
B mista pro osoby SVC

Omista v chranénych
pracovnich dilnach

Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze nejvice uchazedli o zameéstnani se zdravotnim
postizenim naslo v 1. pololeti 2005 uplatnéni v chran€nych pracovnich dilnach, coz pfi
pfevedeni na procenta znamena, Ze 54 % uchazecli se zdravotnim postizenim o

zamé&stnani naslo pracovni uplatnéni v chranénych dilnach, coz neni otevieny trh prace.

Statistika je sledovana od roku 2003, kdy se od roku 2005 pfedpokladaji zmény
s ohledem na schvaleni zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl u¢innosti
dne 1.10.2004. Jedna se piedev§im o zavedeni aktivni politiky zamé&stnanosti, ktera
finanén& podporuje vznik novych pracovnich mist vregionech s vysokou
nezamé&stnanosti a pfedevSim moZnost Cerpani pfispévki na zfizeni pracovnich mist pro

osoby se zdravotnim postiZenim:.

Buchazeci o zaméstnani se
zdravotnim postizenim

B volna pracovni mista pro
osoby se zdravotnim
postiZzenim

2003 2004 2005
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Z vyse uvedeného grafu, ve kterém jsou prevedeny ukazatele z tabulky, lze vycist, Ze
aCkoliv se dafi zvySovat pocet volnych pracovnich mist pro uchazece se zdravotnim
postiZenim, je to oproti po¢tu registrovanych uchaze¢d nedostacujici.

Z hlediska analyzy statistickych Gdaji zamé&stnanosti osob se zdravotnim postiZzenim

nebylo mozné vysledovat hledisko zaméstnanosti osob s mentalnim postizenim

5.2.2 Dotaznikového Setfeni v ustavech socialni péGe zfizovanych

Stfedo¢eskym krajem

Z dotaznikového Setfeni v Ustavech socialni péce zfizovanych StfedoCeskym krajem
vyplyva, Ze ustavy priliS nerozliSuji mezi vychovné-pracovni €innosti, pracovni
rehabilitaci a praci. Piestoze je 37 % uzZivateli sluZeb ustavni Cinnosti zafazena do
pracovni rehabilitace, jen velmi malo klientd skutené€ pracuje (7 %). Pracovni
rehabilitace tak, jak je koncipovana v Gstavech socialni péfe nevedena trh prace a je
tudiz $patné koncipovana. Pracovni rehabilitace v ramci tstavi socialni péce je spiSe
vychovné-pracovni ¢innost, neZ tak jak je definovana zakonem €. 435/2004 Sb. (Cinnost
zaméfena na ziskani a udrzeni pracovniho mista, zahmujici poradenskou ¢innost
zaméfenou na volbu povolani, praktickou pfipravu, zprostfedkovani a udrzeni

zameéstnani, vytvareni novych podminek pro vykon zaméstnavani.

Pouze 3 astavy uvedly Ze jejich klienti maji zajem o praci (71 uzivateld sluZeb Gstavi
socialni péce). Dale vyplynulo, Ze ve vice jak poloviné ustavii neni zajem klientd o
praci viibec zjiStovan. Pouze 5 Gstavi podporuje pracovni uplatnéni
kontaktovanim mistnich zamé&stnavatelii anebo zaji§tuje doprovody ¢&i dopravu klientl

na pracoviste.

Ustavy socidlni pé&e plni aZ piili§ roli (poskytovatel socialni sluzby, poskytovatel
sluzeb pracovni rehabilitace, opatrovnik . zastance prav klienti se zbavenou nebo
omezenou zpusobilosti k pravnim ukondm, zaméstnavatel, zprostfedkovatel, obchodnik
s vyrobky klienti. Nékteré role, které tustavy socialni péfe zastavaji jsou dokonce

neslucitelné (napi. zaméstnavatel a opatrovnik v jedné osobé€ je stietem zajmui).
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Ustavy naopak nevyuZivaji pro zajisténi pracovniho uplatnéni svych klientd b&zné

vefejné sluzby zaméstnanosti.

Navic bylo zji§téno, Ze v jednotlivych ustavech existuji pomérné zasadni rozdily
v postojich k naplnéni Clanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod ,Kazdy ma pravo

ziskévat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci®.

5.2.3 Motivace osob se zdravotnim postizenim, zejména mentalnim

k zaméstnani

V dusledku snizené pracovni vykonnosti a nizké kvalifikace pobiraji vét§inou osoby
s mentalnim postizenim minimalni mzdu. Pokud jsou evidovani na Gfadu prace jako
nezaméstnani s narokem na hmotné zabezpeCeni a pobiraji k nému jesté CasteCny
invalidni dichod, jsou mnohdy ve velmi podobné situaci, jako kdyby pracovali. Tento,
fakt, Ze se jim pracovat ¢asto nevyplati, je nijak nemotivuje zapojit se do pracovniho

procesu.

Je zfejmé, Ze soucasny sytém zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim obsahuje
fadu demotivujicich aspekti pro tyto osoby. Jednim z nich je systém kraceni a odebirani
¢asteCnych invalidnich duchodd pii soubéhu s pfijmem z vydéle¢né Cinnosti (viz
ptilohy). Kromé toho, Ze je tento systém administrativné naroény, nepodporuje
ekonomickou aktivitu poZivateli tohoto dichodi. Pokud ma byt uplatfiovan princip
upiednosttiovani ekonomické aktivity pfed pobiranim dichodi, mél by byt narok na

diichod podminén G&asti zdravotné postizeného Elovéka v procesu rehabilitace.

Zaroveni je nezbytné vénovat zvySenou pozornost zvySovani kvalifikace osob se
zdravotnim postizenim, coZ je zakladni podminka jejich budouci zaméstnatelnosti. Tito
lidé musi mit moZnost pracovniho uplatnéni i v nové se rozvijejicich oborech, napf.
sluzbach. Zasadnim vychodiskem by mélo byt védomi efektivnosti investic do

vzdélavani jako prevence vzniku nezaméstnanosti.
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5.3 PInéni ukolu k hypotéze €. 3
5.3.1. Analyza poskytovateli sluZzeb podporujicich zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim v Ceské republice

Jako vhodna forma zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim, zejména mentalnim
je pracovni rehabilitace. Ta je v kompetenci ufadt prace, ktera ji zabezpecuje a hradi
vydaje sni spojené. Utady prace jsou pii sestavovani individualnich pland pracovni
rehabilitace nuceny vychéazet nejen z potfeb uchaze€e, moznosti mistniho trhu prace a
doporuceni odborné skupiny, ale také z vlastnich finan¢nich moznosti. Sluzba, kterou
utady prace nejsou schopni zajistit, je doprovod (pracovni asistent) do zaméstnani. Dalsi
otazkou zlistava, jakym mnoZstvim odbornikidl na pracovni rehabilitaci jednotlivé urady
prace disponuji a pro jaké mnoZstvi Zadateli o pracovni rehabilitaci a v jakém rozsahu

jsou urady prace schopny tyto sluzby zajistit.

Zakon zarovefi umoznuje vyuzit pracovni rehabilitaci pro poskytovani a financovani
podporovaného zaméstnavani. Prakticky postup jednotlivych Gradi prace se v této
oblasti vSak liSi. Zakon hovori jasné€ v tom, Ze pracovni rehabilitaci zabezpecuji urady
prace a nebo mohou na zaklad€ pisemné dohody povéfit jejim zabezpeCenim jinou

pravnickou nebo fyzickou osobu.

Natizeni MPSV, které uloZilo afadiim prace sméfovat jejich Cinnost tak, jak je
uvedeno v kapitole 2.4. koresponduje s doporu€enimi, které vyplynuly na zasedani
Evropské rady 2000, kde byla vyhlasena tzv. Lisabonska strategie. Aktivni politika
zaméstnanosti by méla byt posilena zrizenim agentur prace, které se zaméruji
piredev§im na obtizné umistitelné skupiny uchaze¢u o zaméstnini na trhu prace.
Pii jejich zfizovani jsou vyuZivany prostfedky Evropskych strukturalnich fondi. Urady
prace by se mély soustifedit na vykon Cinnosti statni spravy, tj. vyplaty podpor

v nezameéstnanosti pro uchazece o zameéstnani, davek statni podpory, apod.

Pracovni rehabilitace zajiStovana agenturami podporovaného zameéstnavani.
Podporované zaméstnavani je specificka sluzba poskytovana lidem, ktefi za ucelem

ziskani a udrZeni pracovniho mista potfebuji individualni a dlouhodobou podporu
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zalozenou na osobni pomoci. (viz kapitola 2.4.4.) Cerpani této sluzby by pro osoby

s mentalnim postiZenim bylo idealni feSeni, nebyt téchto nevyhod:

> uchaze¢ musi byt osobu se zdravotnim postiZenim evidovanou na uradu
prace (uchazed s mentilnim postiZzenim je zavisly na pomoci druhé osoby
v jednani surady, zaevidovani na ufadu prace by tedy mélo byt vramci
poskytnuti sluzby podporovaného zaméstnavani, pfipadné feSeni tohoto
pozadavku srodinnymi pfislu$niky nebo zafizenimi, jejichz sluzby klient

vyuZziva — Gstavy socialni pée, centra dennich sluzeb, apod.)

» Cerpani sluzby podporovaného zaméstnivani je ¢asové omezeno na dobu
maximailné 3 let (osoby s mentalnim postizenim potiebuji vice Casu na
zvladnuti pracovni ¢innosti a s tim spojené ukoly, jako samostatna doprava do

zaméstnani, orientace na pracovisti, navazani socialnich kontakti, apod.)

» vzakladnich podminkich agentur pro podporované zaméstnivini byva
pozadavek, aby si klient sam aktivné hledal praici (tento pozadavek by pro
osobu s mentalnim postiZenim mél byt opét poskytovan v ramci sluzeb
podporovaného zaméstnavani, pfipadné feSeni tohoto poZadavku s rodinnymi
pfislusniky nebo zafizenimi, jejichz sluzby klient vyuziva — Gstavy socialni péce,
centra dennich sluZeb, apod.)

» osoby s mentalnim postizenim maji jen omezenou moznost, jak se o sluzbé
podporovaného zaméstnavini dozvédét (sluzba podporovaného zaméstnavani
by méla byt osobé s mentdlnim postizenim piimo vysvétlena agenturou
podporovaného zaméstnavani, tudiz si agentura musi klienta sama aktivné
vyhledat, pfipadné je mozné agenturu podporovaného zaméstnavani oslovit treti

osobou — tstavy denni péce, centra dennich sluzeb, poradny, apod.)

» nedostateény pocet agentur podporovaného zaméstnivani (Cinnost agentur
podporovaného zaméstnavani je limitovana financovanim, které neni jesté

v Ceské republice dofeseno)

Z uvedenych prekazek souvisejicich s Cerpanim sluzby podporovaného zaméstnavani
pro osoby s mentalnim postizenim a s omezenymi moznostmi ufadi prace vyplyva, Ze v

Ceskeé republice ale neexistuje pravni piedpis komplexné feSici ucelenou rehabilitaci.
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Neprovazanost pravnich predpist jednotlivych resortti neumoziiuje plynulou navaznost
prostiedkl 1éCebné, socialni, pracovni a pedagogicko vychovné rehabilitace. Kazda
slozka rehabilitace je financovana na zakladé odliSného pfedpisu a je zabezpeCovana
ruznymi subjekty s odliSnymi zajmy. Neni feSena ani ucelna spoluprace vSech
participujicich instituci (zdravotnickych zafizeni, ufadi prace, sprav socialniho
zabezpeCeni, obvodnich ufadu, Skol, obCanskych sdruzeni zdravotné postizenych a

dalsich).

Podporované zaméstnavani je sluzba, ktera je v podminkach Ceské republiky
poskytovana pomérné nové, zatim jen v ramci pracovni rehabilitace, ale uZ si nasla
klientelu. Rozhodné by mélo téchto agentur vzniknout vice a mély by mit ze zékona
vétsi prostor k poskytovani sluzeb, aby bylo mozné vénovat vice Casu problematice

zaméstnavani osob s mentalnim postizenim.

Financovani sluzby podporovaného zaméstnavani v Ceské republice je financovano
téméf vyhradn€ z granti a pouze vyjimeCné je mistn€ prisluSnym ufadem prace
dotovana formou individualné koncipované rekvalifikace. V zasadé vsak tato forma
financovani z prostfedki na rekvalifikace neni vhodna, protoZe neumoziiuje uchazeci o
praci nastoupit do prace tehdy, kdyz se uvolni/vytvori pracovni misto, ale aZ je ukonéen

rekvalifikaéni kurz.

Rehabilitace by méla byt definovana vsouladu se standardnimi pravidly pro
vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim jako uceleny proces
rehabilitace zdravotni (obnova télesnych a duSevnich funkci), socialni (obnova
zakladnich navykid) a pracovni (obnova pracovnich schopnosti, pfip. jejich zména).
Ucelena rehabilitace je proces, ktery by mél vyustit v zaClenéni obCana se zdravotnim
postizenim na pavodni nebo jiné vhodné pracovni misto. SouCasny stav v§ak ve svém
disledku orientuje obCany, ale i pracovniky fady instituci zabezpeujicich dneSni
rehabilitaci k preferenci ziskani dichodu pred rehabilitaci a znovuzapojenim do
pracovni Cinnosti. Méla by vSak platit zasada, Ze teprve kdyZ rehabilitaéni usili selze,
mél by byt poskytnut plny invalidni diichod. Ucelena rehabilitace by méla byt upravena

samostatnym zakonem o rehabilitaci.
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Zde se otevira prostor pro nevladni neziskové organizace, které budou mit v poslani
zabezpeCovani specifickych skupin. Stat obecné usiluje o uspokojeni hromadnych
potieb, ale v zabezpeovani specifickych skupin neni dostateéné pruzny. Pracovni
rehabilitace by méla byt zvolena sohledem na objektivni posouzeni zdravotniho
omezeni, pracovnich schopnosti a dal§ich faktori (schopnost sociability, poruchy

chovani, pamétové schopnosti, atd.) v zavislosti na situaci na trhu prace.
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6. DISKUSE

Z doporuceni shrnutych v Narodnim Lisabonském programu 2005 — 2008 a z toho
vychazejicich nafizenich MPSV vyplyva, Ze ufady prace by se mély zaméfit na zvySeni
zaméstnatelnosti uchazeCi o zaméstnani prostrednictvim poradensko-informacnich
sluzeb. Dale by aktivni politika zaméstnanosti méla byt posilena zfizenim agentur
prace, které se zaméfuji pfedevS§im na obtizné umistitelné skupiny uchazefi o

zaméstnani na trhu prace.

Zde se otevira prostor pro zfizeni novych agentur, zaméfenych na zaméstnavani osob
s mentalnim postizenim na trhu prace. S ohledem na klienty tstavi socialni péce, jez
jako skupina uchazeCi o zaméstnani na trhu prace je velmi rizikova a obtizné
umistitelna, se nabizi nova varianta zpusobu zaméstnavani. Jedna se o zavedeni nové,
na trhu prace jeSté neexistujici, sluzby ziacvikové dilny — externiho pracovisté
zaméstnavatele pro zaméstnance se zdravotnim postizenim, zejména mentalnim

postizenim zFizeného v ramci astavua socialni péce.

6.1. Zacvikova dilna v ramci ustavu socialni péce — externi pracoviste

zaméstnavatele

Zacvikova dilna v ramci Gstavu socialni péce — externi pracovisté zaméstnavatele pro
zaméstnance se zdravotnim postiZzenim, zejména mentalnim, fe§i problematiku vysoké
nezameéstnanosti uzivateld sluzeb ustavil socialni péce. Vysledky dotaznikového Setieni
v ustavech socilni péce zrizovanych StfedocCeskym krajem poukazaly na nedostate¢nou
strategii v oblasti zaji§téni prace pro uzivatele sluzeb. To, Ze pouze 7 % klientd ma
moznost pracovat na zaklad€ pracovné€ pravniho vztahu, pfiCemz 37 % je zatazeno do
procesu pracovni rehabilitace odhalilo, Ze pracovni rehabilitace v ramci Gstavil socialni
péce je spiSe Cinnost vychovné-pracovni, neZz pracovni rehabilitace upravovanou

zakonem ¢. 435/2004 Sb, zakona o zaméstnanosti.

Zacvikova dilna je postavena na vhodném vytipovani pracovni ¢innosti pro osobu se

zdravotnim postizenim a nasledném vytipovani vhodného zaméstnavatele. Zajemce o
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zaméstnani se v ramci Gstavu socialni péCe seznami s pracovni Cinnosti, kterou bude
pod dozorem vyskoleného personalu tustavil socialni péfe vykonavat a ulit se
samostatnosti. Zamé&stnavatel, ktery najde pro tuto pracovni €innost uplatnéni ve své
spole¢nosti, uzavie se zajemcem o zaméstnani, uzivatelem sluzeb ustavu socialni péce,

pracovni smlouvu.

6.1.1 Vyhody plynouci zpracovni pravniho vztahu mezi
zaméstnavatelem a osobou se zdravotnim postizenim, zejména mentalnim

pro zameéstnavatele

Pokud bude uzavien pracovni pomér (nikoli dohoda o provedeni prace &i dohoda o
pracovni &innosti) miize zaméstnavatel uplatiiovat pln&ni podilu zaméstnanci se
zdravotnim postizenim. Dale ma zamé&stnavatel moznost uplatiiovat slevy na danich
z pfijmt za zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim. Vzhledem k tomu, Ze jsou
uzivatelé sluzeb ustavu socialni péce vétSinou pozivateli plného invalidniho dichodu,
maji zaméstnavatelé povinnost dodrZet snizenou c¢astku minimélni mzdy. Timto
zpusobem dochazi na strané€ zaméstnavatele ke znaénym finanénim usporam, které jsou
uvedeny v tabulce €. 2. Zaroveii je nutno piipocitat praci, kterou osoba se zdravotnim

postizenim pro zameéstnavatele odvede.

V pripad€, Ze Gstav socialni péCe zaCne zaméstnavateli fakturovat naklady na provoz
pracovisté a najemné, lze tyto naklady reSit pouze symbolickou Castkou a vzniklé
naklady muze zaméstnavatel pokryvat formou daru, coz lze také odeéist od dariového

zakladu a jesté€ vice tim zvysit celkovou rocni uisporu.

Pokud bude uchaze¢ o zaméstnani registrovan na ufadu prace, ma zameéstnavatel
moznost uplatiiovat fadu Zadosti o prispévky na zameéstnani osoby se zdravotnim
postizenim (prispévek na ziizeni chranéného pracovniho mista mize dosahnout az vySe
221 052,—K¢). Vzhledem ktomu, Ze Zzadost o prispévek hodnoti urad prace
individualngé, je mozné, Ze bude Zadost zamitnuta s prokazanou ulelovosti registrace

uchazee o zaméstnani na ufadu prace. Utad prace poskytuje prispévky pro
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zaméstnance, ktefi jsou zaméstnani na zakladé vybéru zevidence uchazetl o
zaméstnani na Ufadu prace. Pokud ufad prace prokaze, ze pracovni misto bylo
vytvofeno na zakladé dohody s konkrétni osobou se zdravotnim postizenim, ktera se
udelné zaregistrovala na uradu prace, muze Zadost o piispévek na zfizeni chranéného

pracovniho mista zamitnout v plné vysi.

Zaméstnanim osoby se zdravotnim postizenim na externim pracovisti odpadaji pro
zamé&stnavatele skute¢nosti, které jsou Casto pfekazkou k uzavieni pracovné pravniho
vztahu (jedna se piedev§im o obavy s problémovym zapracovanim, obavy ze Spatné
komunikace, dal$i mzdové naklady pii nizké produktivité prace, atd.). Co se tyce obav
z plnéni kvality dle certifikatu ISO, lze pracovni {innost, kterd je pro uchazece
s mentalnim postizenim feSena vramci Ustavu socialni péfe, zaméstnat osobu se

zdravotnim postiZenim mimo certifikovanou oblast.

6.1.2. Vyhody plynouci zpracovné pravniho vztahu mezi
zaméstnavatelem a osobou se zdravotnim postizenim, zejména mentalnim

pro ustav socialni péce

Pro ustav socialni péce uzavieni pracovni smlouvy jejich uZivatele sluzeb znamena

uspésné plnéni cili pracovni rehabilitace.

Dale ustav socidlni pée muzZe zaméstnavateli fakturovat pronajem pracovniho
prostoru, naklady na provoz (energie, material), pfipadné naklady na asistenta
zaméstnance se zdravotnim postizenim. Ustav socialni pée by mél mit pfipravenou
kalkulaci provoznich nakladi na jednoho zaméstnance v zacvikové diln€ — externim

pracovisti zaméstnavatele.

Ustavy socidlni péte si miZou timto zpisobem zajistit tzv. vlastni finan&ni
prostiedky, které nejsou vazany pfedem uréené naklady. Provoz tstavi socialni péce je
z velké &asti limitovan finanénimi prostfedky, které ziskavaji formou dotaci a grantd.
Nevyhoda téchto finan€nich prostiedki je, Ze jsou vazany na predem urCené naklady,

tak jak je uvedeno v zadosti, ktera se predklada rok dopredu. Neékteré dotace jsou
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podminény spoluucasti, tzn. Ze Gstavy musi k pfidélené dotaci ziskat predem uréené
procento dal§ich finan€nich prostfedkd, jinak je jim dotace kracena. Tato finanéni
spolutiast je feSena predevSim ziskanim grantd, dard, pfipadné vlastni Cinnosti
(prispévky od uzivateli sluzeb, prodej vyrobku, prondjmy, apod.). Povinna spolutcast
jiZ neni vazana na piedem urCené naklady. Finanéni prostiedky ziskané od
zaméstnavatele mohou velmi vyznamné€ pomoci Gstavim socialni péce v feSeni

finanénich spolutcasti, pripadné€ zavadéni novych sluzeb.

Pri vhodné reorganizaci v fadé zaméstnanci, nemusi byt sluzba zacvikové dilny —

externiho pracovist€ spojena s nartistem provoznich & mzdovych naklada.

Na vznik pfipadnych nakladi spojenych se zavadénim nové sluzby zacvikové dilny —

externiho pracovisté je mozné podat zadost na financovani z fondt Evropské unie.

6.1.3. Vyhody plynouci zpracovn€¢ pravniho vztahu mezi

zamg&stnavatelem a osobou se zdravotnim postiZenim, zejména mentalnim

Prostfednictvim podpory zacvikové dilny se osobam se zdravotnim postizenim,
zejména mentalnim zlep$i Sance pfi uplatnéni na trhu prace. V ramci zacvikové dilny
bude stanoveni individualniho cile uZivatele, dale bude provedena diagnostika jeho
schopnosti a dovednosti, bude provedeno vytipovani vhodného zaméstnavatele, zacne
zacvik na pozadovanou ¢innost, piipadn€ zakazku, zprostiedkovani a navazani pracovné
pravniho vztahu, bude poskytovana podpora pfi komunikaci se zaméstnavatelem,

pfipadné komunikace s rodinou klienta.

Vyznam prace pro osobu se zdravotnim postiZzenim je popsana v kapitole 2.2.2. Na
zaklad€ vlastni praxe mohu potvrdit, Ze zaméstnani ma pro osobu s mentalnim
postizenim velky pfinos. Jako jeden a nejdulezitéjSich pfinost bych uvedla financ¢ni
motivaci. Pfijem z invalidniho diichodu ¢asto nedovoluje osobé s mentalnim postizenim

vyuzivat napf. sluZeb denniho centra a zarover sluzby chranéného bydleni.

Cilem sluzeb chranéného bydleni je pfiblizit lidi s mentalnim a kombinovanym

postizenim b&Znému Zivotu a postupné je pfipravit a umoznit jim Zit s maximalni
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samostatnosti v béZném ¢i chranéném byté individuelné ¢i v paru. V ramci chranéného
bydleni se uzivatelé uci jak zvladnout nakup, pfipravu jidla, dklidové prace, zdokonalu;ji
se v sebeobsluze, snazi se 0 maximalni samostatnost pii hospodafeni s penézi, u¢i se
orientovat v otevieném prostfedi. Tento zplsob Zivota je pro osobu pobirajici invalidni

dtchod, ktera si hradi sluzby denniho centra, finanéné velmi naro¢na.

Piijmem ze zavislé Cinnosti by vSak vznikl §irSi okruh sluzeb a moznosti, které si

osoba s mentalnim postiZenim muze finanéné dovolit.

6.1.4 Pievedeni zacvikové dilny — externiho pracovi$té do praxe

Pro zavedeni sluzby zacvikové dilny je tfeba zaméstnat pracovnika na pozici

vedouciho dilny.

Vedouci dilny se bude podilet na diagnostice schopnosti a dovednosti osoby se
zdravotnim postizenim, stanoveni individualniho cile osoby ZP, na vypracovani
metodik prace s ohledem na zdravotnim postiZeni, v posledni fadé bude v jeho pracovni
Cinnosti pfima vychovna &innost pfi zacviku sohledem na konkrétni pozadavky
zamestnavatele. V jeho kompetenci by mélo byt urCeni vhodného vyrobku pro osobu
ZP, aplikace konkrétniho pracovniho postupu a posileni pracovnich navyka osoby se
zdravotnim postizenim. V navaznosti na kapacitu zacvikové dilny muze byt uzavien

pracovni pomer s asistenty v zacvikové dilné.

Dale se na provozu zacvikové dilny — externiho pracovisté bude podilet koordinator.
Tento pracovnik by mél byt proskolen v legislativé, ktera bude nezbytna pro
poskytovani informaci zaméstnavatelim a klientim zacvikové dilny — zajemcim o
zam&stnani. Zaroveni bude vystupovat v roli zprostiedkovatele. V jeho pracovni naplni
bude analyza zajml o Cerpani sluzeb ze stran zaméstnavateld, analyza moZznosti a
schopnosti klienti v soucCinnosti s vedoucim dilny, podpora piipadného pracovné
pravniho vztahu ob&ma vSem ziCastnénym stranam. Koordinator bude aktivné
vyhledavat potencionalni zaméstnavatele (prostfednictvim internetu, databazi,
informa¢nich materiald, osobnich jednani), bude je oslovovat a informovat o

moznostech a vyhodach zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, zejména
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mentalnim, bude je informovat o jejich schopnostech dovednostech, o moZznostech
zacviku na konkrétni ¢innost v zacvikové diln€ a podporovat vSechny zucastnéné strany

v legislative.

Jako vhodna &innost v zacvikové dilné se ukazala vyroba reklamnich keramickych
ptedméti. Reseni vyroby keramickych vyrobkii formou sadrovych forem je zajistén
urcity stupeti kvality vyrobku (viz foto €. 1) a malé naroky na manualni zrunost osoby
se zdravotnim postiZzenim. V pripad¢ licich forem, je vSak velka spotieba téchto forem,
protoze vyrobky musi ve formach zasychat i n€kolik dni. V ramci snizeni nakladi na
formy je mozné vyrabét tyto formy ze sadry, kdy sadra béhem né€kolika minut odsaje
prebyteCnou tekutinu z vloZené keramické hliny a je po né€kolika minutach opét
k pouZiti. Zivotnost jedné sadrové formy se odhaduje na 500 kust vyrobki. Nevyhodou
je meékky sadrovy material, ktery muze byt zniCen poskrabanim, je tedy tieba urcitého

stupné opatrnosti.

Foto ¢. 1 Foto ¢. 2
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6.2 Zprostiedkovatelska agentura

Na zaklad€ dotaznikového Setfeni v ustavech socidlni péfe ve Stiedoeském kraji
uvedenych v kapitole 4.2.3. je zfejmé, Ze Ustavy socidlni péCe nedisponuji v ramci
vlastnich zaméstnanci pracovniky, ktefi by bez proskoleni zvladli roli koordinatora.
Navic se jedna, v navaznosti na kapacitu zacvikové dily, o praci na plny Gvazek. Toto
feSeni neni vhodné z diivodu nedostate¢né proskoleného personalu, pfipadné uzavienim

nového pracovniho vztahu, ktery by navysil mzdové naklady ustavu.

Refenim je vznik zprostfedkovatelské agentury, ktera bude praci koordinatora pro
ustavy socialni péCe i pro dalsi klienty zajistovat. Pokud tato agentura vznikne jako
nevladni neziskova organizace, muze zadat o dotace a granty, ¢imZz by bylo dano
finanéni zajisténi provozu. Dale si agentura miZe Gctovat poplatky za zprostiedkovani

zamestnani, ale pouze s povolenim MPSV, které se dava na dobu 5-ti let.
Informadni letak, kterym se miiZe agentura prezentovat:

Nabizime zprostredkovani Vaseho nového zaméstnance se zdravotnim postizenim na
externich pracovistich (ustavy socidlni péce, denni staciondre, chranéné dalny...) kde
Jim bude zajisténo kvalitni pracovni prostiedi.

vvwvr

» Zaméstnanim jedné prepoctené osoby s tézZSim zdravotnim postiZenim uspori
Vase spolecnost 81 837,— K¢ rocné (viz nize)
» Dale ziskdte vyrobky v hodnoté cca 60 000,— K¢ rocéné

Vase spolecnost se miiZe prezentovat tim, Ze podporuje lidi se zdravotnim
postizenim (vyrobky mohou byt opatreny fotografii zhotovitele, spolu se
zakladnimi udaji, napr. tento vyrobek zhotovila Jana Holikovad, 29 let, osoba
s mentdalnim postizenim, ktera se diky zaméstndni u spolecnosti ..... mohla

zapojit do projektu chranéného bydleni, kde se uci samostatnému zivotu)

Vyhody zaméstnavatele:
» Zaméstanim 1 osoby s tezsim zdravotnim postizenim (ddle jen TZP) usetrite na

odvodech do stdtniho rozpodtu za jednoho prepocteného zaméstnance az 138
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157,-- K¢ rocné (vySe zdlezi na pracovnim tvazku a druhu postizeni nového
zaméstnance).

» Didle si zaméstnavatel snizi dari z prijmu aZ o 60 000, K¢ rocné (vySe zdlezi na
pracovnim uvazku a druhu postizeni nového zaméstnance).

> Uhrada provoznich ndkladii formou daru uspori Vasi spolecnosti na danich
z prijmii asi 17 000,— K¢ rocné.

» Vyrobky od jednoho zaméstnance v hodnoté cca 60 000,-- K¢ rocné. Vyrobky
mohou byt oznaceny logem zaméstnavatele a informativni cedulkou, Ze
spolecnost podporuje lidi se zdravotnim postiZenim.

» Zaméstnanci se TZP bude na chranéném pracovisti vypomdhat kvalifikovany
persondl.

» V pripade, Ze novy zaméstnanec byl pFijat z ufadu prdce, je moziné Zadat urad
prdce o prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista. Odbératel si miize
konkrétniho zaméstnance vybrat na zdakladé doporucent naseho sdruzeni, a bude
mit garanci vySe uvedenych bodiu. Prispévek uradu prdace mize byt ve vysi az

221 052,— K¢ na zFizeni nového pracovniho mista.

Povinnosti zaméstnavatele:

8 Hradit mésicni mzdu zaméstnance se TZP. V pFipadé zaméstndni osoby
pobirajici plny invalidni diichod se minimalni mzda sniZuje o 50%, tj. pfi plném
pracovnim uvazku cca 3 785,— K¢ hrubého + odvody 35% 1 325, K¢, tj. 5
110,--K¢ mésicné (61 320,— K¢ rocné).

B Hradit provozni ndklady. Castka by méla byt v takové vysi, aby pokryla ndklady
na formy vyrobki, dadle ndklady na material (keramickd hlina, ndradi,
glazury...), energii a kvalifikovanou vypomoc pro osobu ZPS, cca 6 000
mésicné, tj. (72 000,— K¢ rocné).

B Evidovat administrativu nového zaméstnance.
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7. Vysledky

Potvrzeni ¢i nepotvrzeni stanovenych hypotéz:

y w Wy

Hypotéza ¢ 1, Ze je pro zaméstnavatele, ktefi resi povinny podil zaméstnancu se
zdravotnim postizenim formou odvodi do statniho rozpoctu, ekonomicky
vyhodnéjsi zaméstnat osobu se zdravotnim postizenim nez dal hradit odvody, se
potvrdila. Na zakladé informaci v kapitole 5.1.2. mohou dokonce zaméstnavatelé
uSetfit zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim na odvodech do statniho
rozpo&tu po odeéteni nakladi na mzdy zameéstnance se zdravotnim postizenim statisice
az miliony roéng. Piesto je v Ceské republice jest& velmi mnoho zaméstnavatelli, ktefi
svou zakonnou povinnost fesi radéji nevyhodnymi a nakladnymi odvody do statniho
rozpoCtu. Je to dano nizkou informovanosti, neznalosti zameéstnavateli problematiky
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim (hlavné v neznalosti pracovni innosti,
kterou jsou osoby se zdravotnim postizenim schopny vykonavat), dale jde o strach
z komunikace, a u nadnarodnich podnikii pfepocet Gspésnosti podniku na produktivitu

prace nikoli na Cisty zisk organizace.

Hypotéza &. 2, Ze aktivni politika zaméstnanosti Ceské republiky, schvalena
v roce 2003, sniZuje nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, zejména
mentilnim se nepotvrdila. Ukazatel nezaméstnanostt osob s mentalnim postizenim se
nedalo vysledovat, ve statistickych adajich lze vycist pouze osoby se zdravotnim

postizenim.

Na zakladé udaju uvetejnénych v kapitole 5.2.1. vyplynulo, Ze ackoliv se dari
zvySovat pocet volnych pracovnich mist pro uchazefe se zdravotnim postizenim, je to
oproti poctu registrovanych uchazefi o zaméstnani zanedbatelné a z dlouhodobého
hlediska se pocet uchazeéi se zdravotnim postizenim o zaméstnani neustale zvysuje. Je
to dano také tim, Ze pred rokem 1995 se nepfedpokladalo, Ze by pacient, po uraze tézce
postizeny, mohl pracovat, byt za mimoradnych podminek a pfiznala se mu tzv. obecna

invalidita. Lidé s pfiznanym plnym invalidnim dichodem a piipadné dal§imi vyhodami

T3 -



se asto z obavy o sebrani pfiznanych davek bali pfehodnoceni zdravotniho stavu. Pfi
posuzovani zdravotniho stavu podle novych piedpisti vSak uz mize pracovat kazdy a
k pfehodnoceni dojde automaticky k 1.1.2007 podle nového zakona o socialnich
sluzbach. Da se tedy predpokladat, Ze pocet uchazedti se zdravotnim postizenim o
zaméstnani bude i nadale stoupat. Dale se domnivam, ze 54 % uchazeci se zdravotnim
postiZenim, které naslo pracovni uplatnéni v chranénych dilnach, je vysoky podil viici
pracovnim mistim na otevieném trhu prace. Aktivni politika zaméstnanosti tudiz neplni
piedpokladané cile v oblasti zaméstnanosti rizikovych skupin, jakou je skupina osob se

zdravotnim postizenim a hypotéza €. 2 se nepotvrdila.

Hypotéza & 3, e na trhu prace Ceské republiky existuje organizace zajistujici
komplexni sluzby vedouci k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zejména
mentilnim se opét nepotvrdila. Na trhu prace se zatim nejvice k témto sluzbam
piiblizuji agentury podporovaného zaméstnavani. Jejich nevyhody pro osobu
s mentalnim postizenim jsou popsany v kapitole ¢. 5.3. Zaroven vyplynulo, Ze
podporované zaméstnavani neni v Ceské republice upraveno zikonem a neni
v nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti. Je poskytovano pouze vramci pracovni
rehabilitace, a tudiz neni dostateéné financovano. Agentury poskytujici sluzby
podporovaného zameéstnavani jsou odkazany predevSsim na granty, coZz neni nijak

financovano z nastroji politiky zaméstnanosti.

Z4dné jiné organizace pomahajici lidem s mentalnim postizenim pfi vstupu na trh
prace nebyly nalezeny. Nékteré uvédomélé uistavy socialni pée &i denni centra sluzeb
se snazi svym klientim se zdravotnim postiZzenim pomahat najit vhodné zamé&stnani, ale
je to ojedin€la Cinnost, ktera nema zadna pravidla. Jak vyplyva z kapitoly 5.2.2. ustavy
socialni péce pfili§ nerozliSuji mezi vychovné-pracovni Cinnosti, pracovni rehabilitaci a

praci.

V Nérodnim Lisabonském programu 2005 — 2008, coz je v podstaté seznam
doporuceni od Evropské unie pro Ceskou republiku, se zmifuje také ziizeni
poradensko-informacnich center a agentur prace, které nebudou zfizeny v ramci Gfadd

prace, ale formou neziskovych organizaci, a budou zaméfovat predeviim na obtizné
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umistitelné uchazee. Pri zfizeni té€chto agentur se mohou vyuzivat prostiedky
z Evropskych strukturalnich fondi. Toto doporu€eni EU jen obecné podtrhuje to, Ze se
vramci této diplomové prace nepotvrdila hypotéza, ze v Ceské republice existuje
organizace zajiStujici komplexni sluzby vedouci k zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZzenim, zejména mentalnim.
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8. Zavér

Nejvétsi piinos této diplomové prace je piedevsim v tom, Ze shrnula veskeré dostupne
informace ohledné zamé&stnavani lidi se zdravotnim postiZenim. V soucasné dobé& chybi
jakakoli metodika, brozura &i literatura, ktera poskytuje informace vedouci
k zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, at’ jiz z pohledu osoby se zdravotnim
postizenim, zaméstnavatele nebo zprostiedkovatelské organizace. Existuji rizné
informaéni letdky propagujici sluzby podporovaného zaméstnavani nebo chranénych
dilen, ale informace jsou pouze jednostranné a vztahujici se pouze ke zminéné sluzbg,
nikoli k celkové problematice zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Ani pro
klienty zfad osob se zdravotnim postizenim neposkytuji tyto organizace (agentury
podporovaného zaméstnavani, chranéné pracovni dilny, ufady prace) zadnou pisemnost,
ktera se k zaméstnavani vaze (vztah vici invalidnimu dichodu, minimalni mzda, prace
za mimotéadnych pracovnich podminek, vyhody plynouci zaméstnavateli ze zaméstnani

osoby se zdravotnim postizenim, apod.).

Diky této diplomové praci byla zaloZena nestatni neziskova organizace, obCanské
sdruzeni Nezavisly zivot o.s., ktera tyto sluzby zacala nabizet. Zatim byli osloveni
klienti SDM Sedlec, Ustavu socialni péée v Brandyse nad Labem, USP v Milovicich a
Centra Mlada Boleslav a poptavka ze strany osob s mentalnim postiZenim, na které je
sdruzeni zaméreno, je obrovska a z kapacitnich a personalnich divodu nelze vSechny
klienty v sou¢asné dobé uspokojit. Z fad zaméstnavateli je poptavka feSena aktivnim
vytvafeni databaze (telefonicka podpora, zasilani letaku e-mailem a osobni pohovory) a
k 1.4.2006 pomaha obCanské sdruzeni Nezavisly zivot pii vytvofeni 12-ti novych
pracovnich mist pro osoby s t€zS8im zdravotnim postizenim, a dal§i pracovni mista se
konzultuji.

Dale byla na zakladé vysledku této diplomové prace podana Zadost na financovani
projektu zacvikové dilny — externiho pracovi§té zaméstnavatele z prostfedki Evropskeé
unie. Zadost byla ptedloZena v lednu 2006 organizaci SDM Sedlec a koncem dubna

2006 by melo bat znamo rozhodnuti, zda bude tento projekt financné€ podpoten.
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Okresni sprava socialniho zabezpeceni
Osoba se zdravotnim postizenim
Osoba s t€zsim zdravotnim postiZzenim
Ustav socialni péée

Osoba se zdravotnim postiZenim

Specialni domov mladeze
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11. PRILOHY

Priloha €. 1: Vybér relevantnich paragrafii ze zakona €. 435/2004 Sb.
Priloha €. 2: Slevy na danich podle zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi

Piiloha ¢. 3: Problémy v komunikaci zdravotnickych pracovnikii s pacienty se
zdravotnim postizenim, desatera v komunikaci s pacienty podle zdravotniho postizeni

Ptiloha &. 1: Vybér relevantnich paragrafti ze zakona ¢. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti

§ 68 Zikona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
Evidence osob se zdravotnim postiZenim na ufadech prace

Utad prace vede evidenci osob se zdravotnim postizenim, kterym poskytuje sluzby
podle tohoto zakona. Evidence obsahuje identifikaCni udaje o osobé se zdravotnim
postizenim, udaje o omezenich v mozZnostech jejiho pracovniho uplatnéni ze
zdravotnich divodu, udaje o pravnim divodu, na zakladé kterého byla uznana osobou

se zdravotnim postiZenim, a idaje o poskytovani pracovni rehabilitace.

§ 104 Zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni sméfujicich k zaji§téni maximalné
mozné urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpe€uje ministerstvo
a ufady prace, podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dalSimi

subjekty.

1.Nastroje, jimiZ je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména
a) rekvalifikace

b) investi¢ni pobidky

c) verejné prospésné prace

d) spolecensky Géelna pracovni mista

-81-



e) preklenovaci pfispévek
f) piispévek na dopravu zaméstnancii
g) prisp€vek na zapracovani

h) ptispévek prechodu na novy podnikatelsky program

a) rekvalifikace

Ufady prace zabezpeCuji rekvalifikaci pro uchazeCe nebo zajemce o zaméstnani
v pfipadech, kdy struktura poptavky trhu prace neodpovidd struktufe nabidky
pracovnich sil, pfipadna rekvalifikace umoziiuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném
zamestnani.

Pfi urCovani obsahu a rozsahu kvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace,
zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma bat rekvalifikovana
formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dal§iho
profesniho vzdélavani.

Za rekvalifikaci se nepovazuje fadné studium na stfednich a vysokych skolach.

Rekvalifikace se uskute¢iiuje na zakladé dohody mezi Gfadem prace a uchazecem o
zameéstnani nebo zajemcem o zameéstnani, vyZaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace.
Za ucastnika rekvalifikace hradi 0fad prace naklady rekvalifikace a mize mu
poskytnout na uhradu prokazanych nutnych naklada spojenych s rekvalifikaci (stravné,
jizdné, noclezné, pojisténi).

Rekvalifikace se uskuteciiuje formou vzdélavani ve:

- vzdélavacich programech dalsiho profesniho vzdélavani

- specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti

- vzdélavacich aktivitach v ramci mezinarodnich programu

- ve §kolnich vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani v ramci soustavy oboru
vzdé€lavani

- jinych vzdélavacich aktivitach, které sméfuji k ziskani nové klasifikace nebo rozsifeni
stavajici

- vzdélavacich programech urcenych pro uchazefe o zaméstnini, kterym se
vénuje zvySena pozornost pii zprostiedkovani podle § 33 zikona o zaméstnanosti
(Pti zprosttedkovani zaméstnani se vénuje zvysena péce uchazeciim o zaméstnani, ktefi

ji pro sviij zdravotni stav, vk, pé€i o dité nebo z jinych vaznych divoda potiebuji.
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Jsou to zejména:
»> fyzické osoby se zdravotnim postiZenim,
» fyzické osoby do 25-ti let veku,
> absolventi vysokych $kol po dobu 2 let po uspéSném ukonceni studia, nejdéle vSak
do 30-ti let véku,
» téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu,
> fyzické osoby pecujici o dité do 15-ti let veku,
» fyzické osoby star§i 50-ti let veku,
» fyzické osoby, které nejsou vedeny v evidenci uchazeli o zaméstnani déle nez 6
mésicl)

Rekvalifikace miZe byt na zakladé dohody sufadem prace provadéna i u
zaméstnavatele v zajmu dalsiho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancu.
Zaméstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci svych zaméstnanci nebo rekvalifikaénimu
zatizeni, které pro zaméstnavatele tuto ¢innost zajistuje, mohou byt pln€ nebo astené

hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnanca.

b) investi¢ni pobidky
Jedna se predevsim o hmotnou podporu novych pracovnich mist a rekvalifikace
zameéstnancd podle ,,programu pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech

nejvice postizenych nezaméstnanosti®.

c) vetejné prospésné prace

Verejné prospésné prace jsou Casové omezené pracovni prilezitosti vytvorené
pfedevsim pro obtizné umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazefe o zaméstnani
evidované uradem prace.

Tato mista vytvari zaméstnavatel na zdklad¢ pisemné dohody s Gfadem prace ke
kratkodobému pracovnimu umisténi uchazece o zaméstnani, nejdéle vSak na dobu 12-ti
po sobé& nasledujicich mésicti ode dne sjednaného nastupu uchaze€e o zaméstnani do
pracovniho pomeéru.

Finan¢ni pfispévek na uhradu mzdovych nakladi zaméstnance, ktery byl veden

v evidenci fadu prace, na takto vytvofeném pracovnim misté miZe byt zaméstnavateli
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poskytovan az do vySe skutecnych mzdovych nakladu, veetné socialniho a zdravotniho

pojisténi.

d) spolecensky ucelna pracovni mista

Ukel a charakteristika vytvafeni spolecensky udelnych pracovnich mist je vymezena
§ 113 zakona o zaméstnanosti.

Cilem je zvySeni poctu pracovnich mist pro uchazeCe o zaméstnani, kterym nelze
zajistit jinym zplsobem pracovni umisténi, vfetn€ zahajeni samostatné vydélecné
¢innosti. Jednim z pfedpokladi vytvoreni spoleCensky uéelného pracovniho mista je
nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho a izemniho.

Na prispévek pfi zfizeni nebo vyhrazeni spole€ensky ucelného pracovniho mista
neni pravni narok, ale Gfad prace muze poskytnout pfispévek ve forme:

» navratného pfispévku

» pfispévku na thradu uroki z Gvéru

» jiného uelové urfeného prispévku

» CasteCné nebo plné uhrady vyplacenych mzdovych néakladd, vEetné pojistného na
socialni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na

vefejné zdravotni pojisténi

e) preklenovaci prispévek

Uchazedim o zamé&stnani, kteti zfidi spolecensky tcelné pracovni misto po dohodé
s ufadem prace za ucelem vykonu samostatné vydéleCné Cinnosti mize ufad prace
poskytnout i preklenovaci piispévek. Prispévek se poskytuje nejdéle po dobu trech

mésicl, v mesi¢ni vysi rovnajici se poloviné €astky zivotniho minima.

f) ptispévek na dopravu zaméstnanct

Prispévek na dopravu zameéstnanci muze ufad prace poskytnout zaméstnavateli, ktery
zajisti kazdodenni dopravu svych zaméstnancii do a ze zaméstnani v piipadech, kdy
hromadnymi dopravnimi prostfedky prokazatelné neni provozovana doprava vibec
nebo v rozsahu odpovidajicim potfebam zaméstnavatele. Pfi poskytovani piispévku na
dopravu neni rozhodujici, zda zameéstnavatel zabezpeCuje dopravu sam nebo

prostfednictvim sjednaného soukromého dopravce.
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g) prispévek na zapracovani

Pfispévek miZe ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé dohody, pokud
zaméstnavatel pfijima do pracovniho poméru uchazete o zaméstnani, kterému je pfi
zprosttedkovani vénovana zvySena péte. Maximalni doba poskytovani prispévku je tii
mésice a mize Cinit mési€né nejvyse polovinu minimalni mzdy. Zaméstnavateli tento

prispévek nenalezi v dob& nepfitomnosti zapracovavaného pracovnika.

h) pfispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program

Pispévek je uren zam&stnavateli, ktery pfechazi na novy vyrobni program a nemiize
pro své zameéstnance zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.

Pfechodem na novy podnikatelsky program se rozumi takova zména vyroby nebo
poskytovani sluzeb, pii které dochazi k zasadnim technologickym zmé&ndm, nebo
zména pfedmétu podnikani zapsana v obchodnim rejstiiku nebo v Zivnostenském
opravnéni.

Piispévek lze poskytovat na CasteCnou Ghradu nahrady mzdy maximalné po dobu 6-ti
mésict, kterd zaméstnancum pfislus§i podle pracovné pravnich piedpisi. Mési¢ni

ptispévek na jednoho zaméstnance muze Cinit maximalné polovinu minimaini mzdy.

§ 105 Zakona <. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Soucasti aktivni politiky zamé&stnanosti jsou rovnéz
» poradenstvi, které provadé€ji nebo zabezpecuji Grady prace za ucelem zjistovani
osobnostnich a kvalifikacnich pfedpokladi fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostfedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim
postiZzenim a pii vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
» podpora zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim
» cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Cilenym programem podle § 120 zakona o zaméstnanosti je 1 program na podporu
obnovy, rekonstrukci, pofizeni nebo technického zhodnoceni hmotného investi¢niho
majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postiZzenim. V ramci

tohoto programu muze byt zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se
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zdravotnim postizenim poskytnout pfispévek az do vySe 70 % pofizovaci ceny tohoto
majetku.

Zasady pro poskytovani dotaci a navratnych finan€nich vypomoci podnikatelskym
subjektim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim se fidi
zékonem & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech. Zadosti se podavaji
prostiednictvim mistné pfislu§ného ufadu prace na formuléafich k tomu urcenych dle
Uelu pozadované dotace (na strojni investice, technologické investice, stavebni

investice, na novou komplexni stavbu nebo na uZitkovy dopravni prostiedek.

§ 75 Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Chranéné pracovni misto

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvoiené zameéstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postiZenim na zaklad€ pisemné dohody s ufadem prace. Chranéné pracovni
misto musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé€. Na
vytvofeni chranéného pracovniho mista mize poskytnout Gfad prace zaméstnavateli
prispévek.

Piispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim muze Cinit maximalné osminasobek a pro osobu s t€z§im zdravotnim
postizenim maximaln€ dvanactindsobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za
prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku. Vytvafi-li zaméstnavatel na
zakladé jedné dohody s ufadem prace 10 a vice chranénych pracovnich mist, mize
pfispévek na vytvoreni jednoho chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim €init maximalné desetinasobek a pro osobu s t€z§im zdravotnim postiZenim
maximalné ¢trnactinasobek vySe uvedené primérné mzdy.

Piispévek miZe byt poskytnut ve vysi 8-mi nasobku primérné mzdy za I. — IIL
Ctvrtleti roku 2005 (147 368 K&) na zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim
prostfednictvim ufadu prace, nebo ve vysi az 12-ti nasobku (221 052,-- K¢) na
zaméstnani osoby s t€z§im zdravotnim postizenim prostfednictvim ufadu prace. Pri
vytvoreni vice jak 10-ti pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZzenim muze byt

pfispévek poskytnut ve vysi 10-ti nasobku, tj. 184 210,— K¢ na jedno pracovni misto
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pro osobu se zdravotnim postizenim nebo 12-ti nasobku , tj. 257 814,-- K¢ na jedno
pracovni misto pro osobu s t€z§im zdravotnim postiZzenim.

Utad prace mize na zakladé pisemné dohody se zamé&stnavatelem poskytnout i
pfispévek na EasteCnou uhradu provoznich nakladi na chranéné pracovni misto
obsazené osobou se zdravotnim postizenim. Ro¢ni vySe pfispévku muze CdCinit
maximalng trojnasobek primé&rmé mzdy v nirodnim hospodatstvi za I. — III. Ctvrtleti
predchoziho kalendainiho roku (tj. 55 263,-- K€ ro€n¢).

Pfispévek se poskytuje za podminky, Ze zamé&stnavatel nema v evidenci dani
zachyceny dafiové nedoplatky, nema nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné
zdravotni pojiSténi nebo na pojistném a na penale na socialnim zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou pfipadt, kdy bylo povoleno splaceni ve
splatkach a neni v prodleni se splacenim splatek.

K Zadosti o pfispévek je nutné prilozit charakteristiku chranénych pracovnich mist a
jejich pocet, potvrzeni o stavu zavazka ve vécech pojistného na socialni pojisténi a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vefejné zdravotni pojisté€ni a
doklad o zfizeni uctu u pen&zniho Gstavu.

Dohoda o vytvofeni chranéného pracovniho mista obsahuje

» identifikacni Gidaje Gcastnikd dohody
» charakteristiku chranéného pracovniho mista
> zavazek zaméstnavatele, Ze na vytvoreném pracovnim misté zaméstna osobu se
zdravotnim postizenim
dobu, po kterou bude chranéné pracovni misto provozovano
vysi prispévku, jeho specifikaci a zptisob uhrady
podminky, za kterych bude ptispévek poskytovan
zpusob kontroly plnéni sjednanych podminek

podminky a termin za¢tovani poskytnutého prispévku

YV VV V VY

zavazek zaméstnavatele vratit pfispévek nebo jeho pomérnou ¢ast, pokud mu byl
jeho zavinénim poskytnut nepravem nebo v ¢astce vyssi, nez nalezel, a lhitu pro
vraceni ptispévku

» ujednani o vypovézeni dohody.
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Utad prace miize uzaviit dohodu o poskytnuti pfispévku na vytvofeni chran&ného
pracovniho mista i s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykonavat
samostatnou vydéleCnou Einnost. Pro poskytnuti tohoto piispévku plati podminky
stanovené v odstavcich 1 az 7 s tim, Ze vraceni pfispévku nelze pozadovat, pokud tato
osoba piestane vykonavat samostatnou vydé€leCnou Einnost ze zdravotnich divodi, nebo
v piipadé jejiho umrti.

Utad prace miize na zakladé pisemné dohody se zaméstnavatelem nebo s osobou se
zdravotnim postizenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost,
poskytnout i piispévek na asteCnou tihradu provoznich nakladi na chranéné pracovni
misto obsazené osobou se zdravotnim postiZzenim; roéni vySe pfispévku muze Cinit
maximalné€ trojnasobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az teti

Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku.

§ 76 Zikona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
Chranéna pracovni dilna

Chranéna pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zakladé dohody s
uradem prace a pfizpusobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, kde je v
prumérném ro¢nim pfepocteném poctu zaméstnano nejméné 60 % téchto zaméstnancy.
Chranéna pracovni dilna musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne
sjednaného v dohodé. Na vytvofeni chranéné pracovni dilny poskytuje ufad prace
zaméstnavateli pfispévek.

Prispévek na vytvofeni chranéné pracovni dilny miZe maximalné Cinit osminasobek
primémé mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni aZ tieti &tvrtleti pfedchoziho
kalendainiho roku na kazdé pracovni misto v chranéné pracovni diln€ vytvorené pro
osobu se zdravotnim postizenim a dvanactinasobek této mzdy na pracovni misto pro
osobu s t€z§im zdravotnim postizenim. Vytvari-li zaméstnavatel na zakladé jedné
dohody s uradem prace 10 a vice pracovnich mist v chranéné pracovni diln€, muze
pfispévek na vytvofeni jednoho pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim
¢init maximalné desetinasobek a pro osobu s t€z§im zdravotnim postizenim maximalné

Ctrnactinasobek vySe uvedené primérné mzdy.
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Piispévek se poskytuje za podminky, Ze zaméstnavatel nemad v evidenci dani
zachyceny dafnové nedoplatky, nema nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné
zdravotni poji§téni nebo na pojistném a na penale na socialnim zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou pfipadi, kdy bylo povoleno splaceni ve
splatkach a neni v prodleni se splacenim splatek.

Dohoda o vytvoreni chranéné pracovni dilny obsahuje:

» identifika¢ni iidaje uCastniki dohody
» charakteristiku a pocet pracovnich mist v chranéné dilné
» zavazek zaméstnavatele, Ze na vytvofenych pracovnich mistech zaméstna osoby
se zdravotnim postiZenim
dobu, po kterou bude chranéna dilna provozovana
vysi ptispévku, jeho specifikaci a zpisob uhrady
podminky, za kterych bude prispévek poskytovan
zpusob kontroly plnéni sjednanych podminek

podminky a termin zi¢tovani poskytnutého ptispévku

YV V V V V VY

zavazek zameéstnavatele vratit prispévek nebo jeho pomérnou ¢ast, pokud mu byl
jeho zavinénim poskytnut nepravem nebo v €astce vyssi, neZ nalezel, a Ihitu pro
vraceni prispévku

» ujednani o vypovézeni dohody

Utad prace miZe na zakladé dohody se zaméstnavatelem poskytnout zaméstnavateli i
piispévek na CasteCnou uhradu provoznich nakladG chranéné pracovni dilny. VySe
tohoto piisp€vku muize Cinit maximaln€ Ctyinasobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti pfedchoziho kalendafniho roku na jednoho
zameéstnance, ktery je osobou se zdravotnim postiZzenim, a maximalné Sestinasobek vySe
uvedené primérné mzdy na jednoho zaméstnance, ktery je osobou s t&Z§im zdravotnim
postizenim. Pro zjist€ni poltu zameéstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim a osobami s t&€Z§im zdravotnim postiZenim, je rozhodny jejich prumérny

roCni prepocteny pocet.

§ 77 Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

VySse piispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista
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Ministerstvo stanovi provadécim pravnim piedpisem charakteristiku chranéného
pracovniho mista a chranéné pracovni dilny, zplsob vypoctu ro¢niho prepocteného
poctu zaméstnancy, ktefi vykonavaji praci v chranéné pracovni dilng, druhy nakladd,
na které lze poskytnout pfispévek na asteénou Ghradu provoznich nakladu chranéného

pracovniho mista a chranéné pracovni dilny, a zplisob poskytovani pfispévku.

Prispé&vek na vytvofeni chranéné pracovni dilny mdZe ¢init maximalné 8-mi nasobek
primémé mzdy v narodnim hospodarstvi za I. — III. Ctvrtleti ptedchoziho kalendafniho
roku na kazdé pracovni misto v chranéné pracovni diln€ vytvofené pro osobu se
zdravotnim postizenim (tj. 18 421 * 8 = 147 368,-- KC)a 12-ti nasobek na pracovni

misto urené pro osobu s t€zS§im zdravotnim postiZzenim (tj. 18 421 * 12 = 221 052,--

K&).

§ 78 Zikona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim z
celkového poctu svych zaméstnanci se poskytuje piispévek na podporu zaméstnavani
téchto osob. Piislu§nym uradem prace pro poskytovani prispévku je ufad prace, v jehoz
obvodu ma sidlo zamé&stnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jehoz obvodu ma

bydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou.

Vyse ptispévku ¢ini mésicné
» 0,66nasobku pruimérné meési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti
Ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku za kaZzdou zaméstnanou osobu s téZSim
zdravotnim postiZzenim [§ 67 odst. 2 pism. a)],
(18 421 * 0,66 = 12 157 K& mésicng, 145 894,-- K¢ rocn¢)
» 0,33nasobku primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az treti
Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku za kazdou jinou zaméstnanou osobu se
zdravotnim postiZzenim [§ 67 odst. 2 pism. b) a ¢)].
(18 421 * 0,33 = 6 078 mésiCné, 72 947 -- K& roén¢)

Prispévek se poskytuje ¢tvrtletné zpétné€ na zakladé zadosti zaméstnavatele. Soucasti

zadosti je dolozeni celkového primérného piepocéteného poétu vSech zaméstnanci,
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zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, a zaméstnancti, ktefi jsou
osobami s téz§im zdravotnim postizenim. Narok musi byt doloZen nejpozdé&ji do konce
kalendainiho mésice nasledujiciho po uplynuti kalendainiho &tvrtleti. Pfispévek je
splatny nejpozdéji do 30 kalendainich dnli ode dne doruéeni zadosti pfislusnému uradu
prace.

Prispévek se poskytuje za podminky, Ze zaméstnavatel nema v evidenci dani
zachyceny dafiové nedoplatky, zaméstnavatel nema nedoplatek na pojistném a na
penale na vefejné zdravotni pojiSténi nebo na pojistném a na penale na socialnim
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou piipadi, kdy bylo
povoleno splaceni ve splatkach a neni v prodleni se splacenim splatek.

Pro zjisténi celkového poctu zameéstnancl, zaméstnancl, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, a zaméstnanct, ktefi jsou osobami s t€zS$im zdravotnim
postizenim, je rozhodny primérny piepolteny pocet zaméstnanci za kalendaini
Ctvrtleti.

Zpusob vypoctu primémého prepocteného poctu zaméstnanci a zaméstnanci, kteri
jsou osobami se zdravotnim postizenim, za kalendarni Ctvrtleti stanovi ministerstvo

provadécim pravnim piedpisem.

§ 79 Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Prava a povinnosti zaméstnavatelu
Zaméstnavatelé jsou opravnéni pozadovat od ufadu prace:
» informace a poradenstvi v otazkach spojenych se zaméstnavanim osob se
zdravotnim postizenim
» soucinnost pii vyhrazovani pracovnich mist zvlast€ vhodnych pro osoby se

zdravotnim postiZenim

Y

spolupraci pti vytvafeni vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim
» spolupraci pii feSeni individualniho pfizpisobovani pracovnich mist a

pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postiZenim.
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§ 80 Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zamé&stnavatel€ jsou povinni:

»

do 10-ti kalendafnich dmi oznamit pfisluSnému ufadu prace volna pracovni
mista a jejich charakteristiku a obsazeni téchto mist. Volnymi pracovnimi misty
se rozumi noveé vytvorena nebo uvolnéna pracovni mista, na ktera zaméstnavatel
zamysli ziskat zaméstnance. Dale je zaméstnavatel povinen oznaéit, zda se jedna
o pracovni mista vyhrazena pro osoby se zdravotnim postizenim

roz§ifovat podle svych podminek a ve spolupraci s lékafem zavodni preventivni
péfe moznost zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim individualnim
pfizpisobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek a vyhrazovanim
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZzenim

spolupracovat s tfadem prace pfi zaji§tovani pracovni rehabilitace

vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim; evidence
obsahuje udaje o diivodu, na zakladé kterého byla uznana osobou se zdravotnim
postizenim

vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim

§ 81 Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru jsou povinni

zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na

celkovém poctu zameéstnanci zameéstnavatele. Povinny podil ¢ini 4 %.

Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim zaméstnavatelé plni:

>
>

zaméstnavanim v pracovnim pomeéru

odebiranim vyrobkt nebo sluzeb od zaméstnavateld zaméstnavajicich vice nez
50 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo
zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobku
chranénych pracovnich dilen provozovanych obCanskym sdruzenim, statem
registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti nebo cirkevni pravnickou
osobou nebo obecné prospéSnou spolecnosti, nebo zadavanim zakazek témto

subjektim nebo odebiranim vyrobki nebo sluzeb od osob se zdravotnim
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postiZzenim, které jsou osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi a nezamé&stnavaji
7adné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam
» odvodem do statniho rozpoctu,

nebo vzajemnou kombinaci téchto zplisobu

§ 69 Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Pracovni rehabilitace

Osoby se zdravotnim postiZenim maji pravo na pracovni rehabilitaci. Pracovni
rehabilitaci zabezpeCuje urad prace mistné pfislu$ny podle bydlisteé osoby se zdravotnim
postizenim ve spolupraci s pracovné rehabilitacnimi stiedisky nebo mize na zaklade
pisemné dohody povéfit zabezpeCenim pracovni rehabilitace jinou pravnickou nebo
fyzickou osobu.

Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost zaméfena na ziskani a udrZeni vhodného
zaméstnani osoby se zdravotnim postiZenim, kterou na zakladé jeji zadosti zabezpecu;i
Ofady prace a hradi niklady s ni spojené. Zadost osoby se zdravotnim postizenim
obsahuje jeji identifikaéni adaje; soudasti zadosti je doklad osvédCujici, Ze je osobou se
zdravotnim postiZzenim.

Pracovni rehabilitace zahmuje zejména poradenskou Cinnost zaméfenou na volbu
povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydéleCné Cinnosti, teoretickou a praktickou
pfipravu pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou Cinnost, zprostfedkovani, udrZeni a
zménu zaméstnani, zménu povolani a vytvafeni vhodnych podminek pro vykon
zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti.

Utad prace v soudinnosti s osobou se zdravotnim postiZenim sestavi individualni plan
pracovni rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni zpisobilost, schopnost vykonavat
soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou Cinnost a kvalifikaci a s ohledem na
situaci na trhu prace; pfitom vychazi z vyjadieni odborné pracovni skupiny.

Na pracovni rehabilitaci mohou byt na zakladé doporuceni osetiujiciho lékare
vydaného jménem zdravotnického zafizeni zafazeny fyzické osoby, které jsou uznany
za doCasné neschopné prace. Zafazeni této fyzické osoby na pracovni rehabilitaci nesmi
byt v rozporu s jeji zdravotni zpusobilosti; Gfad prace je povinen zafazeni pisemné

oznamit prislu§né okresni spravé socialniho zabezpeceni s uvedenim data zahajeni,
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mista vykonu, denniho rozsahu a celkové délky trvani pracovni rehabilitace, a do 5

kalendafnich dnti pisemné oznamit jeji ukonCeni.
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Piiloha ¢. 2: Slevy na danich podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z

piijmi
Zaméstnavatelim se dari za zdariovaci obdobi, sniZuje o:

» Castku 18 000 K& za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim, s vyjimkou
zamé&stnance s t&z§im zdravotnim postizenim a pomérnou &ast z této Castky, je-li
vysledkem primé&mého roéniho piepoéteného poctu té€chto zaméstnanci desetinné Cislo,
» Castku 60 000 K& za kazdého zaméstnance s t€z§im zdravotnim postizenim a
pomeérnou Cast z této Castky, je-li vysledkem primérného ro¢niho prepocteného poctu
téchto zaméstnancu desetinné Cislo,

» polovinu dané u poplatnikii zaméstnavajicich nejméné 25 zaméstnancl, u nichz
podil zaméstnanca, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim, ¢ini vice nez 50 %
pramérného roéniho prepoteného poctu viech jejich zaméstnancii.

» Dale je mozné od zakladu dané odeéist hodnotu dard poskytnutych obcim a
pravnickym osobam na uzemi Ceské republiky na financovani védy a vzdélani,
vyzkumnych a vyvojovych ucelii, kultury, Skolstvi, na policii, na pozarni ochranu, na
podporu a ochranu mladeze, na ochranu zvifat, na acely sociilni, zdravotnické a
ekologické, humanitarni, charitativni, naboZenské pro registrované cirkve a naboZenské
spole¢nosti, télovychovné a sportovni, a fyzickym osobam s bydli§tém na izemi Ceské
republiky provozujicim Skolska zdravotnicka zafizeni a zafizeni na ochranu opusténych
zvifat nebo ohrozenych druhli zvifat, na financovani téchto zafizeni, pokud Ghrnna
hodnota daru ve zdafiovacim obdobi piesahne 2% ze zakladu dan€ anebo Cini alespoii
1 000KE. V uhrnu 1ze odecist nejvySe 10 % za zakladu dané. Jako dar na zdravotnické

ucely se hodnota jednoho odbéru krve bezptispévkového darce oceiiuje Castku 2 000KE.
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Piiloha ¢&¢. 3: Problémy v komunikaci zdravotnickych pracovnikil
s pacienty se zdravotnim postizenim, desatera v komunikaci s pacienty
podle zdravotniho postiZeni

Pacienti se vSemi typy zdravotniho postizeni uvadéji, ze jsou Casto vystaveni
ponizovani a snizovani lidské dastojnosti v pripadech, kdy jsou v disledku stigmatizace
postizeni povazovani za slaboduché a podle tohoto deklasujiciho pfistupu se s nimi
jedna. Dokladem je realita v§edniho dne, kdy lékaf nebo sestra hovofi s privodcem
pacienta, nikoliv s pacientem samotnym. Otazky typu ,, a co je panovi? nebo ,,ma pan
s sebou priikaz pojistovny?“ popiipad€ ,,at’ si pan odloZi* patii do osobnich zkuSenosti
témeét kazdého Clovéka s postizenim. Proto Narodni rada piichazi s DESATEREM,
které ma pomoci zdravotnickym pracovnikiim bezproblémovou komunikaci s lidmi se
zdravotnim postizenim.

Pacienti s postizenim obvykle nefikaji, Ze n&jaké problémy v tomto sméru jsou.
Pro€ tomu tak je, se lze jen dohadovat a u kazdého to bude asi trochu jinak. Je to tim, Ze
je svym zpisobem v podiizené roli a nechce zbyte¢né upoutavat pozornost nebo na
sebe pfivolat nervozitu ¢i dokonce hn&v druhé strany? Nebo tim, Ze rezignoval na snahu
neustale a bez vysledku davat najevo, Ze by komunikaci a kontakt potfeboval trochu
jinym zpusobem neZ se mu dostava? Nebo se jen oby&ejné boji v prostredi, ve kterém se
nachazi, fici, Zze n€co potfebuje. Evidentn€ existuje rozpor mezi vnimanim problému
komunikace na strané zdravotnickych pracovniki a lidi s postizenim. Zejména mladsi
sestry ale i 1ékafi se nestydi pfiznat urCitou nervozitu pfi kontaktu s lidmi s postizenim,
nebot’ nevi nebo nevi piesné, jak s takovym pacientem komunikovat, citi se nejisté.

Je nepochybné, Ze vySe zminéné problémy ve vzijemné komunikaci mezi
pacienty se zdravotnim postizenim a zdravotnickym personalem existuji, a Ze jsou
dostatecné zavazné. Situace je o to zavaznéjsi, Ze demograficky vyvoj vede k ptibyvani
starych a velmi starych lidi, znichz &ast trpi vyznamnym, casto kombinovanym
zdravotnim postizenim.

Domnivame se, Ze jediny zpusob ke vzajemnému lepSimu pochopeni musi vést pres
cilena a systémova opatfeni.
Tato opatfeni 1ze rozdélit do nékolika kroki:

1) Osvétova a propagacni aktivita zaméfena na zdravotnické pracovniky ve vSech
zdravotnickych zafizenich formou tiskoviny vysvétlujici zakladni zasady
komunikace s jednotlivymi skupinami zdravotné postizenych se zapojenim
medii - piipravi NRZP CR ve spolupraci s MZ CR

2) Odborné vzdeélavani zdravotnickych pracovnikd v této oblasti, a to na Grovni
stfedniho, vysokoSkolského i specializacniho vzdélavani — ucast Rehabilitadni
klinika 1 LF UK Praha, NRZP CR a MZ CR, CGGS.

3) Dale je nezbytné cilené pasobit na pacienty se zdravotnim postizenim
(naptiklad v ramci celozivotniho vzdélavani) v tom smyslu, Ze by se méli ucit
prosazovat sva prava na informace, jejichz soucasti a predpokladem je schopnost
komunikovat a o spravnou komunikaci a kontakt si umét fict — zajisti NRZP CR
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ve spolupraci s organizacemi zdravotné postizenych a Rehabilitaéni klinikou 1
LF UK Praha a MSMT CR.

4) Vydani metodického pokynu urfeného zdravotnickym zafizenim, ktery stanovi
zasady komunikace zdravotnického personalu sobcany sriznymi druhy
zdravotniho postizeni — MZ CR ve spolupraci s organizacemi zdravotng
postiZenych.

5) Uprava zakond — o zdravotni pé&i, o vzd&lavani pracovnikii ve zdravotnictvi a
dalsich, ve kterych by se promitla povinnost zvlastniho pfistupu k pacientim se
zdravotnim postiZzenim.

Desatero pro lepsi komunikaci zdravotné postizenych ve zdravotnickych zafizenich

Uvodni slovo

Existuje rozpor ve vnimani problému komunikace mezi zdravotnickymi
pracovniky a lidmi s riznym zdravotnim postizenim at sluchovym, zrakovym
nebo télesnym. Tento problém je letity a nelze pFredpoklidat, Ze se jej podaii ihned
vyresit. Pro zaditek vypracovala Narodni rada zdravotné postizenych desatero pro
tii vySe vyjmenovana zdravotni postizeni, kterd umoZni zdravotnickym
pracovnikim problém komunikace se zdravotné postiZenymi postupné
prekondvat:
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I. Desatero komunikace s pacienty se sluchovym postizenim

'.[2.

Komunikace .pfes papir” s neslySicimi je vét§inou neainna. Lidé kteri se narodili
jako neslySici nebo ztratili sluch v raném véku nemaji dostatecnou slovni zasobu,
takZe psany projev pro né neznamena ulevu.

S nesly$icim je tfeba mluvit pfirozené, pomaleji, Celem a s . prazdnymi asty*. Pii
mluveni by jednajici osoba neméla jist, pit, koufit, zvykat, podpirat si bradu ¢i
davat si ruce pfed usta. Je vhodné udrzovat pomalej$i rytmus feci a nezvySovat
hlas.

Pro komunikaci s neslySicim je dobré vyuZivat vyrazy obliCeje a gesta rukou.
Pfijimani zprav je pro neslySiciho stejné duleZité jako jejich pfedavani.

Odezirani pro neslySici nepfedstavuje ulevu. Je zjiSt€no, Ze odezirani je pro
neslysici zretelné pouze z 30-40%.

Pokud jednajici osoba neslySicimu nerozumi, je vhodné pozadat nesly$iciho, aby
zpomalil nebo vétu zopakoval.

Zna-li jednajici osoba s neslySicim zaklady znakového jazyka &i prstové abecedy,
méla by je pouzivat.

Pii konverzaci ve skupiné je tfeba fici neslySicimu téma rozhovoru tak, aby se
necitil vy€lenén.

Kontakt s neslySicim je zapotiebi udrZzovat pfimym pohledem z o&i do oéi.

Pii komunikaci s neslySicim je Zadouci vypnout vSechny rusivé zvuky.

. Pokud chceme ziskat zpétnou vazbu a ujiSténi, Ze nesly$ici naSemu sdéleni skuteCné

porozumél, neni dobré ptit se, zda porozumél, ale poloZit otazku, ,,co jste mi
rozumel?.

- 98 -



I1. Desatero komunikace s pacienty se zrakovym postizenim

10.

S nevidomym je vhodné jednat pfirozen€. Je chybné se domnivat, Ze nevidomi vidi
jen tmu, Ze maji od narozeni vyvinuty zvlastni smysl pro vnimani piekazek nebo
Ze maji vyborny sluch a hmat.

Osoba jednajici s nevidomym zdravi jako prvni. Pozdrav s vlastnim predstavenim
je duleZité spojit s oslovenim typu: ,,Dobry den pane Novaku, jsem pan Novotny*“,
aby nevidomy védél, Ze pozdrav patfi jemu. Pfi odchodu z mistnosti je vhodné
nevidomého upozornit na to, Ze dotyCna osoba opousti mistnost. Dvefe do
mistnosti by mély zastat bud’ zcela oteviené nebo zcela zaviené.

Podéni ruky na pozdrav nahrazuje nevidomému oc¢ni kontakt. Pfi setkani staci

nevidomému oznamit ,,podavam Vam ruku“. Pfi rozhovoru je velmi dileZzity oéni
kontakt s nevidomym. Neni vhodné odvracet pti rozhovoru tvaf, protoze to
nevidomi obvykle poznaji.

Pii vySetfeni je nezbytné pacientim vysvétlit, co se bude dit, pfi instrumentalnim
vySetieni je tfeba popsat jak pouzité pfistroje, tak vlastni ¢innost. Je-li pro vidouciho
pacienta informace typu ,ted to pichne, ted’ to bude tladit, ted’ vas to bude trochu
palit* uzitecna, pro nevidomého je tato informace naprosto nezbytna

Je chybou nevidomého podcefiovat. Chodi-li nékdo s bilou holi nebo nosi Cerné
bryle, nemusi byt slepy, ale slabozraky.

Véci nevidomého by mély zistat na svém misté. S vécmi nevidomého je dobré
nemanipulovat bez jeho védomi.

S nevidomym lze bez obav pouzZit slov: vidét, kouknout se, mrknout, prohlédnout
si. Tato slova pouZivaji nevidomi k vyjadfeni zpisobu vnimadni: citit, hmatat,
dotykat se.

Jednani s nevidomym neprobiha pres jeho priivodce. Ten nevidomého pouze
zastupuje. Véty typu: ,,Pani, chce si pan sednout? jsou naprosto zbytecné.

Nevidomy ¢lovék s vodicim psem ma pfistup do zdravotnickych zafizeni. Na
vodiciho psa neni vhodné mlaskat, hvizdat, hladit ho, krmit ho nebo na n&€j mluvit
bez védomi majitele.

Pfi jednani by mél byt nevidomy objednin na urlitou hodinu. Tu je dobré co
nejpiesnéji dodrzet, aby se predeslo jeho nervozit€ v neznamém prostiedi.
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II1. Desatero komunikace pfi doprovodu pacientli se zrakovym postiZzenim

1. Zdravotnicky pracovnik jde pfed nevidlomym o krok vpfedu. Nabidne
nevidomému doprovod, ale netlaci ho pred sebou; jde vzdy o krok vpiedu.

2. Pii vstupu do mistnosti (napf. ordinace) privodce dvefe otevira a nevidomy dvere
zavira. Privodce nevidomého neprotlacuje dvefmi ani jej neobchazi.

3. Pied vstupem na schodisté upozorni pruvodce nevidomého na smér schodisté:
.Pozor schody nahoru®. Dale mu fekne o prvnim a poslednim schodu.

4. Do sanitky nastupuje nevidomy za svym pruvodcem. Privodce polozi
nevidomému jeho ruku na horni hranu dveri. Je dobré se jasné dohodnout, kdo
zavie.

5. Pfi prochazeni uzkym prichodem jde privodce vzdy prvni. Pfi chizi zuZenym
prostorem natdhne privodce svou pazi za zada a nevidomy jde za privodcem

v zakrytu.

Pii prochazeni dvefmi jde pravodce prvni a nevidomy jde na strané pantt dveri.

7. Chce-li si nevidomy sednout, polozi privodce ruku nevidomého na opéradlo.
Nevidomému staci sdélit: ,,Zde je Zidle, toto je opéradlo” a on sam okamzité zjisti
jeji polohu a posadi se.

8. Privodce by mél nevidlomému pomahat i na toaleté. Priivodce ukaZe nevidomému
toaletu, sdéli mu o jaky druh toalety se jedna, zkontroluje Cistotu WC a fekne mu,
kde je papir, splachovaci zafizeni a apod.

9. Prtvodce upozorni nevidomého na netradiCni zabranu na chodniku. Pfi pohybu
venku pomuze nevidomému v&asné a nedramatické slovni upozornéni na vykop,
leSeni, stavebni zabor nebo neobvykle zaparkované nakladni auto na chodniku.

10. Pravodce své privodcovstvi nevidomému nabizi, nikoli vnucuje.
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IV. Desatero komunikace s pacienty s pohybovym postizenim

~

10.

Zdravotnicky pracovnik komunikuje pfi zji§tovani anamnézy zdsadné
s pacientem s pohybovym postiZenim a nikoliv s jeho pfipadnym priivodcem.

Pfi nezbytné manipulaci s pohybov€ postiZenym pacientem (uloZeni na
vySetfovaci lizko, rentgen aj.) mu vysvétlime, co konkrétn€ potifebujeme, a
pozadame jej, aby nam fikal, jak mame postupovat. Vét§ina pacientl pfesné
popiSe zpisob manipulace.

Dbame, aby pacient s pohybovym postizenim mél ve svém dosahu nezbytné

kompenzacni pomicky. Tim zvySujeme jeho jistotu.

Pokud potiebujeme vykonat zdravotnicky ukon (odbér krve, aplikace injekce
apod.) pozadame pacienta s pohybovym postiZzenim, aby si sam — pokud je to
mozné — zvolil misto vpichu &i jiného zakroku. Pacient obvyklé vi, které misto je
nejvhodné;jsi.

Zésadné dbame na to, aby pacientu s pohybovym postizenim byly sanitnim vozem
souasné dopravovany 1 nezbytné kompenzaCni pomucky. Zajistime, aby
,,vozickar“ mél ve zdravotnickém zafizeni k dispozici svijj vozik.

Pifi del§im pobytu ve zdravotnickém zafizeni zjistime, které bariéry v pokoji a
jeho okoli brdni relativn€ samostatnému pohybu pacienta s pohybovym

postiZenim a snazime se je odstranit.

Maximaln€ se snazime, aby pacient s pohybovym postiZzenim nebyl trvale

upoutan na luzko, pokud to neni nutné.

Jen v nejkrajnéj$im pfipadé pouZivame takové pomucky jako je permanentni
mocovy katetr apod. Je to velmi poniZujici pro vSechny pacienty.

Pfi podavani stravy se vzdy informujeme, zda pacient s pohybovym postiZzenim je
schopen se najist, nakrajet si jidlo apod.

Zvlasté pii delSich vySetfenich dbame na &asovy prostor na pouziti WC —
standardem zdravotnickych zafizeni by mélo byt bezbariérové WC.
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V. Desatero komunikace se seniory (geriatrickymi pacienty) se zdravotnim postiZzenim

10.

Respektujeme identitu pacienta a disledné jej oslovujeme jménem nebo
odpovidajicim titulem. Nevyzadana familiarni osloveni ,babi“, ,,dédo“ jsou
ponizujici.

Dusledné se vyhybame infantilizaci (zdétinSfovani) starého Clov€ka. Ani s
nemocnymi se syndromem demence nehovofime jako s détmi (formou, ani
obsahem).

Pfi komunikaci s geriatrickymi pacienty se zdravotnim postizenim a pfi jejich
oSetfovani cilevédomé& chranime pacientovu dustojnost; snaZime se vyloudit
podcetiovani a nepodloZené pfisuzovani zavaznych funknich deficiti (napf.
v kognitivni oblasti).

Respektujeme princip zpomaleni a chranime seniory pfed casovym stresem;
pocitame se zpomalenim psychomotorického tempa a se zhor§enou pohyblivosti.
SloZitéjsi nebo zvlasté daleZité informace (terminy vySetfeni, pfipravu na né,
zpusob uzivani 1éka) nékolikrat zopakujeme &i radéji jeSté napiSeme na list
papiru.

Aktivné ale taktné ovéfime mozné komunikaéni bariéry (porucha sluchu, zraku
apod.) a tomu pfizpusobime komunikaci.

K usnadnéni komunikace se zdrzujeme v zomém poli pacienta, mluvime
srozumitein€ a udrzujeme o¢ni kontakt. Pfi pochybnostech ov€fujeme spravné
vyuziti kompenzacnich pomticek.

Bez ovéfeni nedoslychavosti nezesilujeme hlas; porozuméni feCi se ve stari
zhorSuje v hluéném prostiedi, proto ,nepfekiikujeme™ jiny hovor, rozhlas,
televizi, ale snaZime se hluk odstranit.

Dopomoc pii pohybu, odkladani odévu &i pii uléhani na vySetfovaci lehatko
vzdy nabizime (Umérné€ zdravotnimu postiZzeni pacienta) ale nevnucujeme;
umoziujeme pouZzivani opérnych pomicek (hole, choditka). Zdravotnicka
zafizeni slouZici seniorim by méla byt snadno pfistupna, bezbariérova,
s dostate€nym osvétlenim, s protiskluzovou upravou podlah a s pfehlednym
znacenim.

Pii ustavnim oSetfovani by komunikace i oSetfovatelskd aktivita méla
cilevédomé sméfovat k podpofe a k udrZeni (obnové&) sobéstaénosti kiehkého
starého Clovéka se zdravotnim postizenim, nikoli pred€asné piedpokladat jeji
ztratu a vést k imobilizaci
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V1. Desatero komunikace s pacienty se syndromem demence.

10.

Pii komunikaci omezujeme ru§ivé a rozptylujici vlivy prostfedi (napf.

rozhlasové vysilani), ujistime se, Ze pacient dobie slySi, e ma spravné
nastaveny kompenzaéni pomicky (naslouchadla) a Ze netrpi komunikani
poruchou ve smyslu afazie.

Pacienta povzbuzujeme viidnym zijmem, usilujeme o klidné chovani a pozitivni
vyraz, omezujeme prudké pohyby a pifechdzeni, zistdvame v zorném poli
pacienta.

Mluvime srozumitelné, pomalu a v kratkych vétach.

V hovoru se vyhybdme odbornym vyraziim, zargonu, ale i frazim i ironicky
minénym protimluviim; pouZivame vyrazy pacientovi znamé a piiméfené.
Pouzivame pfima pojmenovani, vyhybame se zajmenuim a pokud lze, tak na
pfedméty. osoby, &asti téla, o nichZ hovofime, ukazujeme. Pokud pacient néco
spravné nepochopil, pouZijeme pokud moZno jinou formulaci a neopakujeme
stejnd siova.

Aktivné navazujeme a udrZujeme o¢ni kontakt a pribéZné€ ovéfujeme, zda
pacient na8im informacim spravné porozumél, dulezité udaje pi§eme navic na
list papiru. Pro ziskani pozornosti, ptipadné pro zklidnéni pouzivame dotek.
Vyuzivame nonverbalni komunikaci, mimiku, dotek a tyto projevy sledujeme a
umoZzfiujeme i u_pacienta; jsme vnimavi k projevam uzkosti, strachu, deprese,
bolesti.

Dame jasn€ najevo, pokud odchazime a zopakujeme, zda jen na chvili (vratime
se, komunikace ¢ zdravotnicka procedura neskonéila), nebo zda konzultace
skondila.

Pacienta nepodcefiujeme, komunikaci neomezujeme, ale pfizpusobujeme jeho
schopnostem. Pravé nemocné se syndromem demence peclivé informujeme o
povaze a divodu vySetieni i léCebného vykonu, kterym se maji podrobit;
b&hem vykonu s nimi komunikujeme, uklidfiujeme je, postup komentujeme.
Aktivné chranime duastojnost lidi trpicich syndromem demence, branime jejich
ponizovani, posilujeme jejich autonomii a moznost rozhodovat o sobé.
Pii_komunikaci posilujeme orientaci pacienta osobou, mistem i Casem,
oslovujeme jej dustojné jménem a nebo tak, jak si sam pieje &i vyzaduje.
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