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Abstrakt

Diplomova prace analyzuje zplsob prosazovani narodniho zajmu Ceské
republiky v Gruzii a popisuje pfipadné zmény v disledku ¢eského piedsednictvi EU.
Vychodiskem ke zkoumani narodniho zajmu je pfedpoklad, Ze konkrétnim vyjadienim
narodniho zajmu je zahrani¢ni politika statu. Proto jsou primarnim pramenem analyzy
oficialni zahrani¢né politické dokumenty CR. Cilem prace je potvrdit pfipadné vyvratit
hypotézu, Ze zahrani¢né-politické jednani CR ve vztahu ke Gruzii bylo v obdobi 2007-
2011 ovlivnéno snahou o maximalizaci vlastniho zisku skrze struktury EU. Vzhledem
k velikosti Ceské republiky a jejimu geopolitickému vyznamu v praci vychazim z teorie
neoliberalniho institucionalismu a prostfednictvim této teorie operacionalizuji narodni
zajem do Ctyt kritérii, kterymi jsou: 1) Soulad evropskych a Ceskych zajmt, 2) VyuZiti
platformy ptedsednictvi EU k prosazeni z4jmi, 3) Dlouhodoba konzistence z4jmi a 4)
Ekonomické povaha prioritnich cilii. Stanovena kritéria umozni identifikovat, zda se CR
chova v souladu s teorii neoliberalniho institucionalismu a zda dochazi k prosazovani
Ceskych zajmii skrze multilateralni nebo bilaterdlni vazby. Prace prokazala, ze ve
sledovaném piipadé se CR chovala v souladu s teorii neoliberalniho insitiucionalismu,
ve svém zahrani¢né-politickém jednani se snaZzila prosazovat vlastni zajmy a vyuzivala

k tomu multilateralni vazby.

Abstract

The diploma thesis analyzes the way of promoting the national interest of the
Czech Republic in Georgia and describes possible changes as a result of the Czech EU
Presidency. The national interest is examined based on the assumption that the state
foreign policy is the expression of the national interest. Therefore, the primary sources
for this analysis are official foreign policy documents of the Czech Republic. The aim is

to confirm or disprove the hypothesis that Czech foreign-policy towards Georgia in the



period from 2007 to 2011 was driven by the aim to maximize own profit through EU
structures. Given the size of the Czech Republic and its geopolitical importace, the
analysis is based on the theory of neo-liberal institutionalism, and in accordance with
this theory the national interest operationalized into four criteria, namely: 1)
Compliance of EU and Czech interests, 2) Profiting from the EU presidency to promote
the Czech interests, 3) Long-term consistency of interests, and 4) Economic interests as
the main priority. The set of criteria helped to identify whether the Czech Republic
behaved in accordance with the theory of neo-liberal institutionalism, and whether the
Czech interests were promoted either through multilateral or bilateral relations. The
analysis shows that in the studied case, the Czech Republic acted in accordance with the
theory of neo-liberal insitiucionalism, its foreign policy tried to promote Czech interests

through usage of multilateral ties.
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Uvod

Fenomén narodnich zajmi je jednou z hlavnich proménnych, které zkouma
védni disciplina mezinarodni vztahy. Hlavnim tskalim tohoto pojmu je jeho
mnohoznacnost v dasledku jeho spolecného pouzivani, avSak za jinym ucelem,
védeckymi pracovniky, politickymi elitami i1 Sirokou vetejnosti. V piedkladané préci
budu vychazet z predpokladu, Ze zahrani¢ni politika je konkrétnim vyjadifenim z&jmu
statu. ZjednodusSené lze zahranicni politiku definovat tfemi atributy, kterymi jsou:
geografické zaméteni, obsah a forma.

Z geografického hlediska patfi k primarnim zajmim kazdého statu vztahy
k sousedtim. Ceska republika sice s Gruzii pfimo nesdili hranici, ale vstupem do
Evropské unie se stala soucasti regionalniho uskupeni, jehoZz hranice sahaji az ke statim
jizniho Kavkazu. V této oblasti Ceskd republika vnima Gruzii jako svého
nejdilezitéjsiho partnera. Ve vztahu ke Gruzii Ceska republika t&Zi ze své dobré povésti
v regionu, kterA je odrazem tradi¢nich vztahti k Ceskoslovensku, ocenénim
transformace Geské spoleénosti a bezproblémového rozdéleni Ceskoslovenska. Cesky
zajem o Gruzii je tak postaven na oboustranném uznani a predpokladanych vyhodach
pramenicich ze vzajemné spoluprace.

Obsah zahrani¢ni politiky vychazi z velikosti zemé, jejiho geopolitického
vyznamu nebo ze sdilenych zajmi &i problematickych bodii s protistranou. Ceska
zahrani¢ni politika vii¢i Gruzii je postavena na pienosu vlastni historické zkusenosti: na
podpote lidskych prav, transformace spolecnosti a zaclenéni Gruzie do evropskych a
euroatlantickych struktur. Zaroveii CR vychazi ze své pozice malé oteviené ekonomiky,
pro niz jsou obchodni vztahy primarnim prostfedkem zahrani¢ni politiky a tedy ani
v pripad¢ vztaht s Gruzii nesmi byt opomijeny.

Narodni zajmy malého statu, jako je Ceska republika, jsou realizovany jak
v bliz§im okoli, tak ve vzdalenéjsSim sousedstvi formou bilaterdlnich a multilaterdlnich
vztahl. Bilaterdlni politika je zdkladem zahrani¢né-politické aktivity kazdé zemé.
V soucasné dobé¢ je vSak stdle méné schopna plné zajistit potieby statu, coz je dano
velkym poctem aktérii v mezinarodni politice, rostouci vzajemnou zavislosti statl i
typem problémi, které vyzaduji multilateralni pfistup k jejich feSeni. Cilem této prace je
nalézt odpovéd na otdzku, jakym zplsobem prosazuje své zajmy ve vzdaleném

sousedstvi Ceska republika, jaké prostfedky a kanaly k tomu vyuziva?



Ze zminénych atributti je v piedkladané praci zafixovano geografické hledisko,
tedy prace se bude soustfedit na ceskou zahranicni politiku vici Gruzii. Toto
geografické hledisko je v nékterych ptipadech zobecnéno na vychodni dimenzi.
Obsahova stranka je v analytické ¢asti rozd€lena do tii kapitol dle tematického zaméteni
Ceské zahrani¢ni politiky, kterymi jsou: politickd dimenze, ekonomické vztahy a
energetickd bezpecnost. V jednotlivych kapitolach jsou identifikovany ceské zajmy
v oblasti, zplsob jejich prosazovdni a jsou mapovany piipadné zmény v disledku

ceského predsednictvi Evropské unie.



1. Prehled debaty, teoreticky a metodologicky ramec

1.1. Diskuze literatury, piehled soucasné debaty

Narodni zajem se v odborné literatufe vyskytuje v celé fad€ podob a souvislosti.
Ptehledné teoretické zaramovani zpracovava S. Burchill ve své publikaci ,,National
Interest in International Relations Theory', kde na koncept narodniho zajmu nahlizi
z perspektivy hlavnich teoretickych prouddi mezindrodnich vztahi — realismu,
liberalismu, konstruktivismu, anglické skoly, marxismu a anarchismu. Autor vysvétluje,
jak je tento pojem chapan v jednotlivych teoriich, zdlrazinuje zakladni odliSnosti a
zhodnocuje jak je takové pojeti pouzitelné v soucasné dob¢. Zavérem Burchill kriticky
hodnoti zkoumané teoretické pfistupy a vymezuje jejich ,juzkd mista®. Realismus
zdiraziiuje roli moci a sily pfiprosazovani vyluéného narodniho zdjmu, kterym je
bezpecnost statu. Problematickou otdzkou v realistickém pojeti ziistavd moZznost
prosazovani zajmu narodnostnich mensin, feSeni secesionistickych konfliktli nebo
zaujimani postoji k feSeni globalnich problému. V liberalnim pojeti je stat a jeho
narodni zdjem upozadén pred globalnim zdjmem, kterym je volny bezbariérovy obchod.
Hlavni kritika tohoto konceptu spociva ve faktu, ze i1 pfes rozvoj globalizace v souc¢asné
dob¢ je narodni stat nezanedbatelnym aktérem mezinarodnich vztahii a nelze ho tedy
zcela eliminovat.

Z obdobné klasifikace pojmu narodni zajem vychazi v ¢eském politologickém
diskurzu i O. Krpec?, feditel Mezinarodniho politologického ustavu Masarykovy
univerzity. Fenomén ndrodnich zajmi zkoumd zpohledu jejich konstituovani
vnitropolitickymi subjekty. Proces utvafeni narodnich z4jml autor sleduje na Urovni
politickych elit, vefejnosti a zajmovych skupin. Krpec se zarovenn dotykd diskuze o
moznostech a omezenich politického systému v éfe globalizace.

Vedle Mezinarodniho politologického tUstavu Masarykovy univerzity se
vyzkumu ¢eského ndrodniho zajmu vénuje predevsim kolektiv vyzkumnych pracovniki
z Ustavu mezinarodnich vztahti. Zminit lze napiiklad P. Drulika’, feditele Ustavu

mezinarodnich vztahii, M. Brauna® nebo P. Kratochvila’, ktefi se autorsky podileli na

"BURCHILL, S. The national interest in international relations theory.

? KRPEC, O. Narodni zajmy v moderni demokracii — Ceska republika.

* DRULAK, P., BRAUN, M. The Quest for the National Interest: a Methodological Reflection on Czech
Foreign Policy.

* Ibid.



ttidilné knizni fad¢ ,,Hledani ceskych zaymu‘“. Sbornik samostatnych studii poskytuje
nejen mnohostranny pohled na ceské zdjmy v zahrani¢ni politice, ale navic az
didaktick¢é metodologické uchopeni, které je vhodnou inspiraci pro dal§i zpracovani
tématu. V jednotlivych pracich autofi vychazeji z pojmu narodniho z4jmu definovaného
na zéklad¢ kritérii relevance, konsenzu a vnitini piijatelnosti. Takto vymezeny pojem
aplikuji pfi vyzkumu €eské zahranicni politiky v otdzkdch bezpecnostnich, obchodnich i
vnitropolitickych. Cilem autori bylo zjistit, zda zkoumana soucasna hlavni politicka
témata mohou byt oznacovéana za legitimni narodni zajem. Autofi dochézi k zavéru, ze
takto formulovand kritéria narodniho zajmu jsou naplnéna pievazné v otazkach
vnitiniho fungovani statu (naptiklad bezpecnostni strategie).

Dalsi rovinou zkoumani narodniho zdjmu je debata o Ceské zahrani¢ni politice,
ve které je narodni zajem skloniovan v mnoha podobach. Narodni zajem je na jedné
stran¢ politickym prostfedkem k obhajobé urcité zahrani¢ni politiky, na strané¢ druhé
muze slouzit jako analyticky néstroj k posuzovéani spravnosti zahrani¢ni politiky
odborniky, politickymi oponenty i Sirokou vefejnosti. Z odborné vefejnosti se tématu
zahrani¢ni politiky a narodniho zajmu vénuje vedle Ustavu mezinarodnich vztahl a
univerzitnich institutti celd fada nevladnich organizaci. Pravidelné piehledy a hodnoceni
Geské zahrani¢ni politiky zpracovava naptiklad M. Kotan® z Ustavu mezinarodnich
vztaht.

Problematika prosazovani narodnich z4jma je v odborné literatufe popsana
predevsim v souvislosti s prosazovanim ¢eskych zajmti v Evropské unii. Tyto prace by
se daly dale rozdélit na prace zabyvajici se zachovanim cCeskych ndrodnich zajmu
v pribéhu evropské integrace’ a prace zabyvajici se moznostmi a konkrétnimi
praktikami pfi prosazovani narodnich priorit na vnitrounijni trovni.

Tématicky okruh, ktery je v odborné literatufe hojné zkouman a tizce souvisi
s vySe zminénymi dimenzemi zahrani¢ni politiky a Evropské unie, je problematika
predsednictvi Evropské unie. Vztah ptedsednictvi Evropské unie a narodniho zajmu
shrnuje P. Kaniok ve své praci ,,Ceské piedsednictvi Rady EU — most pies minulost*
nasledovné: predsednictvi je obecné povazovdno za platformu pro prosazovani
narodnich z4jmt, coz je charakteristické predevSim pro mensi staty; jsou-li tyto zajmy

v souladu s pfevazujicim ndzorem ostatnich statil, neni jejich prosazovéani vnimano jako

> KRATOCHVIL, P. Ptivod a smysl narodniho zajmu. Analyza legitimity jednoho politického konceptu,
s. 71-86.

¢ Napiiklad: KORAN, M. et al. Czech foreign policy in 2007-2009: analysis

7 Napiiklad: KLVACOVA, E. Ceské narodni zajmy v procesu evropské integrace



porudeni piedsednické neutrality.® Mensi ¢lenské staty se tak dostavaji do rozporuplné
pozice: na jedné strané pro né¢ predsednictvi pfedstavuje moznost zviditelnit sebe a své
klicové z4jmy, na stran¢ druhé nadnarodni charakter institutu predsednictvi vyzaduje
praveé upozadéni téchto zajmi a hledani konsenzuélnich feseni napiic ¢lenskymi staty.
Na zaklad¢ diskuze literatury a soucasné debaty lze vymezit tii zakladni
zkoumané tématické linie, skrze které je v soucasné odborné literatufe nahlizeno na
cesky narodni zajem: a) otdzka konstituovani a legitimity nadrodniho z4jmu, b) narodni
zajem jako zdkladni faktor formovani zahrani¢ni politiky statu, c) problematika

prosazovani narodnich zajmt v Evropské unii.

1.2. Hypotéza a vyzkumné otazky

Z diskuze literatury je patrné, ze debata tykajici se ¢eského narodniho zdjmu se
soustfed’uje predevsim na otdzky jeho obsahu a konstituovani vnitropolitickymi aktéry a
s tim souvisejici legitimity narodniho zajmu. Ve své praci se budu soustiedit na méné
prozkoumané téma, kterym je popsani zptusobu prosazovani ¢eského narodniho zajmu
v mezinarodné-politickych aktivitach ve tfetich zemich.

Predkladand prace bude vyse zminéné téma zkoumat na ptipadu Ceskych zajmu
vici Gruzii. Gruzie je jednim znedulezitdjsich partneri Ceské republiky v post-
sovétském prostoru, predevSim v oblasti energetické, ekonomické a transformacni
spoluprace. Gruzie hraje také vyznamnou roli pro Evropskou unii jako celek diky své
pozici tranzitni zemé, kterd nabizi moznosti k diverzifikaci tras ropovoda a plynovoda
smétujicich do Evropské unie mimo tzemi Ruské federace. Zaroven oblast jizniho
Kavkazu je mistem stfetavani z4yjmt dvou mocenskych blokli: Evropské unie a Ruské
federace. Rusko-gruzinsky konflikt ze srpna 2008 a plynovéa krize v lednu 2009 upoutal
mezindrodni pozornost na tuto oblast a zdroven vyzdvihl jeji vyznam pro Evropu. Role
Ceské republiky byla v prvni poloviné roku 2009 posilena piedsednictvim v Radé
Evropské unie, které umoziovalo pfesunout pozornost Evropské unie pravé na tuto
oblast a upevnit ¢i rozsifit unijni politiky viici této oblasti.

Zamérem prace je identifikace Ceskych z&ymi v Gruzii, jejich konfrontace se
zajmy Evropské unie a analyza zpiisobu prosazovani téchto zajmii. Narodni zdjmy
malého statu jsou realizovany formou bilaterdlnich a multilateralnich vztaht, otazkou
tedy bude, ktery ztéchto zplsobli pievlada v pfipadé prosazovani Ceskych zajmu

v Gruzii a jakou roli v tomto procesu sehréalo ¢eské predsednictvi Evropské unie. Cilem

¥ KANIOK, P. Ceské predsednictvi Rady EU — most pies minulost, s. 40-41.



je potvrdit, piipadnd vyvratit hypotézu, Ze chovani Ceské republiky bylo ve sledovaném
obdobi primarné motivovano snahou o maximalizaci vlastniho zisku skrze instituce
Evropské unie. Tato hypotéza v sobé spojuje dvé podotazky: 1) Zda uvniti EU CR
protladovala vlastni zajmy ve zkoumané oblasti; 2) Zda CR vyuzivala k prosazeni svych
z4jmu bilateralni nebo spiSe multilateralni vztahy.

Ptispévkem do soucasné diskuze by mélo byt popsani zahrani¢né-politického
jednani CR a zmén v tomto jednani vlivem pozice predsednické zemé EU. Bylo chovéni
Ceské republiky ovlivnéno snahou o maximalizaci vlastniho zisku skrze struktury
Evropské unie nebo spiSe skrze navazovani, pfipadné¢ prohlubovani bilateralnich
vztaht? Jakym zptsobem Ceska republika vyuZila svou roli piedsednické zemé

Evropské unie k prosazovani svych z4jma?

1.3. Teoreticka vychodiska

Narodni zajem predstavuje jeden z klicovych koncepti pro studium
mezinarodnich vztahti a analyzu zahrani¢ni politiky statu. Narodni zijem Ize
zjednodusend oznadit jako soubor preferenci a cilii ,,naroda’, které jsou pro stat
nejlepsi ve vztahu k jinym statim. Narodni zajem Ize obecné chapat dvéma zptisoby'’:
a) jako prostiedek k obhajobé zajmi vnitrostatnich politickych aktéri a zajmovych
skupin, prostiedek k ziskdni vefejné politické a ekonomické podpory nebo jako
prostiedek pro jeji kritiku ze strany politickych oponentl, b) jako analyticky nastroj
k vysvétleni a posouzeni zahrani¢né-politického chovani urcitého statu.

Narodni zajem je jednim ze zékladnich pojmu teorii mezinarodnich vztahd, ktery
je rozdiln€ interpretovan v hlavnich teoretickych proudech: realismu, marxismu,
liberalismu, anglické $kole a konstruktivismu.'' Fakt, Ze jednotlivé teorie vznikaly ve
velice odlisnych historickych souvislostech, se odrazi v jejich teoretickém vymezeni a
vyvstava tak otazka o jejich pouzitelnosti pro posuzovani soudobych mezindrodnich
vztah. Touto otdzkou se zabyva Scott Burchill ve své praci National Interest in
International Relations Theory, kde nachazi vyznamné podobnosti mezi liberalnimi
teoriemi a soucCasnym vyvojem Vv mezindrodnich vztazich. Z téchto zavérh také
vychdzim pfi zkouméni problematiky narodnich z4jma v teoretickych konceptech.

Zaméiim se na dva hlavni proudy mezinarodnich teorii — realismus a liberalismus.

? Pojem ,,nérod* je pro ucely této prace ztotoznén s pojmem ,,stat“ (NALEVKA, V. Stiedni Evropa a
»ceska otazka®)
' BURCHILL, S. The national interest in international relations theory, s.23
1 30
Ibid.



Realismus jako zakladatel a hlavni propagétor pojmu narodni zdjem, ktery jednoznacné
vychazi z objektivistického chapani narodnich z4jmu, je tak porovndvan se subjektivni
povahou z4jmi v liberalnich teoriich. V ramci jednotlivych teorii se budu sousttedit na
n¢kolik kli¢ovych otazek, které jsou pro danou vyzkumnou otdzku vyznamné: zda maji
narodni zajmy objektivni ¢i subjektivni povahu, kdo jsou aktéti mezinarodnich vztaht a
k jakym interakcim mezi nimi dochézi, jaké jsou hlavni cile narodniho zajmu.

Nérodni zajem je stéZejnim pojmem realistické tradice, kterd ho povazuje za
nepostradatelnou kategorii pro studium mezindrodni politiky. Koncept zdjmu je jak
klasickymi realisty (Hans Morgenthau) tak neorealisty (Kenneth Waltz) definovan
v pojmech moci, o jejiz maximalizaci usiluji jednotlivé staty, které jsou jedini
povazovani za aktéry mezindrodnich vztahli. Dostate¢na moc je kli€ovym ndstrojem
k zajisténi preziti statu a ochrané vnitrostatnich subjektti. Dle realistického pojeti je
mezinarodni politika pfedevsim bojem mezi staty, kdy primarnim zdjmem kazdého statu
je jeho ochrana a bezpecnost. Z vySe zminéného je zifejmé, Ze pohled na narodni zajem
optikou realistii je pro potieby malého statu, jako je Ceska republika nevhodny,
neodrazejici jeho realné postaveni a chovani v mezinarodni politice. Z pohledu
realistické Skoly by Ceska republika bud’ vibec neexistovala, nebo byla spise
predmétem nez subjektem mezindrodni politiky, ktery by mél formulovat své vlastni
zajmy.'? Co se ty¢e charakteru zajmi, realisté zastivaji nazor, e existuje pouze
kolektivni zajem, ktery je nadfazeny zajmim individudlnim. Toto pojeti z4jmu je zcela
v protikladu s liberalni tradici, kterd je druhym polem ke zkoumdani mezinarodnich
vztaht.

Nérodni z4jem je liberalisty povazovan za souhrn zajmi jednotlivych individui.
Individualni zajmy jsou nevyssi kategorii, jejichz akumulaci do tzv. ,,neviditelné ruky
trhu“ dochazi k prosazovani kolektivniho zajmu v celé spolegnosti.” K agregaci
individualnich a skupinovych zajmi do z4jmu néarodniho miize dojit pouze za
predpokladu, Zze se stat tidi liberdlné-ekonomickym uspofddénim, kde panuje
pfesvédCeni, ze zdkladem pro feSeni vSech probléml mezindrodni politiky jsou
demokracie a svobodny obchod. Svobodné obchodni vyména a vzrustajici ekonomicka

interdependence by mély za nasledek oslabeni narodnich z4jmt a jeho postupné

' DRULAK, P. Jediny narodni zajem, na némz jsme se dokazali shodnout a naplnit ho, byl vstup do
Evropskeé unie.
" BURCHILL, S. The national interest in international relations theory, s.105-107.



nahrazeni z4jmem globalnim'®. Praktické popieni existence kolektivniho narodniho
z4jmu v teorii klasického liberalismu je v ramci teorie liberdlniho institucionalismu
zmirnéno dirazem na existenci mezinarodnich instituci, které posiluji kooperativni
chovani a tim mohou dosahovat spole¢nych zajmi. Liberalni institucionalisté se shoduji
s neorealisty vuznani vyznamu stitu a anarchinosti mezinarodniho prostfedi.’” Na
rozdil od neorealisti se ale domnivaji, Ze stat neni jedinym aktérem mezinarodnich
vztahtl, ale existuji 1 jini aktéfi, jako mezindrodni instituce nebo nevladni organizace
plnici fadu funkci, které staty v soudasném svété nejsou schopny zajistit.' Novymi
kliGovymi pojmy se stavaji transnacionalni vztahy, integrace a interdependence.'’

K dalsimu sblizeni myslenek realistick¢ho a liberdlniho proudu dochazi mezi
neorealisty a neoliberalisty v osmdesatych letech. Takzvand neo-neo syntéza spociva ve
shodé na né€kolika hlavnich premisach: upfednostnéni maximalizace zisku pied etikou a
moralkou, klicovou jednotkou mezindrodniho sytému je stat, konflikt a spoluprace je
piirozend soucast fungovani mezinarodnich vztahti, hlavni otdzky mezindrodnich vztaht
jsou bezpe&nostni a ekonomické.'® Specifickymi rysy neoliberalismu je piesvédéeni, Ze
je mozné dosdhnout dlouhodobé a opakované mezindrodni spoluprace, jejimz cilem je
dosazeni absolutnich ziskd. Mezinarodni spoluprace je tak hra s nenulovym souctem.
Takové chovéani je mozné za podminky, Ze prioritnim zdjmem neni bezpeCnost
(realistické vychodisko) ale prosperita a ekonomické zajmy. Novi mezinarodni aktéfi
jako mezindrodni instituce jsou zdkladem neoliberdlniho institucionalismu, ktery
definoval Robert Keohane ve své teorii funké&nich rezima'®. Ptijal zakladni vychodiska
neorealismu: systémovy piistup, pfedpoklad anarchie, chépani statu jako racionalné
jednajiciho aktéra. Hlavni selhdni neorealismu Keohan spatfuje v nemoznosti
teoretického vysvétleni intenzivni, opakované a dlouhodobé spoluprdce mezi staty.
Keohan mezinarodni spolupréci vysvétluje existenci tzv. mezinarodnich rezimu. Jedna
se o formalni a neformalni uskupeni statt, které sdili principy, normy a pravidla v urcité
oblasti mezinarodnich vztahi.”® Stézejnim predpokladem, ktery umoziiuje opakovanou
a dlouhodobou spolupraci mezi jednotlivymi aktéry, je stabilita téchto rezimt, diky niz

jsou schopné pretrvat i po zméné podminek, které staly u jejich vzniku. Diivodem jsou

' KRPEC, O. Nérodni zajmy v moderni demokracii — Ceska republika, s.13.
'S BURCHILL, S. The national interest in international relations theory, s.121.
S PSEJA, P., et al. Piehled teorii mezinarodnich vztahtl, s. 50-54.
l.c.
"8 DRULAK, P. Teorie mezinarodnich vztahtl, s.76-78.
' KEOHANE, R. O. After hegemony: cooperation and discord in the world political economy.
2 DRULAK, P. Teorie mezinarodnich vztahd, s.76-78.
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jednak investované naklady do jejich vzniku a jednak profit stati z dlouhodobé
spoluprace.”’ Rezimy tedy nejsou jen nastrojem, ale samy také vystupuji vedle statd
jako samostatni aktéfi mezindrodnich vztahi. Narodni zajem je tak v neoliberalnim
svét¢ sjednocenim individudlnich zajmi, které jsou prosazovany skrze ,,mezinarodni
rezimy*“. Teorii neoliberalniho institucionalismu Ize povazovat za relevantni teoretickou
perspektivu pro zkouméni narodniho zijmu malého statu jako je Ceska republika,

s otevienou ekonomikou, integrovaného v celé fadé¢ mezinarodnich instituci.

1.4. Metodologicky ramec

Cilem této prace neni definovani zpisobi, jakym je narodni zajem konstituovan
uvnitf statu ani otdzka jeho legitimity. Zamérem je definovat narodni zajmy statu ve
zkoumané geografické oblasti a popsat zpisoby, jakym je tento narodni zajem
prosazovan, piipadné chranén na mezinarodné-politické urovni. Budu vychazet
z ptedpokladu, ze narodni, respektive statni, zdjem je vyjadien v zahrani¢ni politice
statu, tedy obsazen v oficialnich zahrani¢né-politickych dokumentech.

Problematika néarodniho zdjmu a jeho prosazovani je v predkladané préci
zkoumana na zéklad¢ teorie neoliberalniho institucionalismu, podle které bude narodni
zajem operacionalizovan do Ctyf kritérii:

1. Soulad ceskych a evropskych zajmii - do jaké miry jsou Ceské zajmy v souladu se
zajmy Evropské unie? Cilem bude porovnat ¢eské a evropské cile vici Gruzii a
zhodnotit, zda ve zkoumanych oblastech jedna CR ve shodé s EU nebo zda dochazi
k rozchodu.

2. Wyuziti platformy predsednictvi EU k prosazeni svych zajmii — tento ukazatel umozni
sledovat, zda pfi prosazovani urCit¢ého z4jmu doSlo ke zméné chovéani b&hem
pfedsednictvi EU, tedy zda doSlo ke zméné zplsobu prosazovani ¢eskych zajmi
smérem k vétSimu vyuziti kanali EU. Hlavni oblasti zajmu budou popsany v
jednotlivych subkapitolach.

3. Dlouhodoba konzistence zdajmui — tato proménna bude slouzit k vysvétleni, zda ve
shodé s teorii neoliberdlniho institucionalismu dochazelo diky udrzovani
mezinarodnich ,,rezimi*“ k dlouhodobému a konzistentnimu prosazovani ¢eského
zajmu v Gruzii. Vzhledem k faktu, ze dilezitym faktorem dlouhodobé spoluprace je
stabilita téchto ,,rezZimi“, otazkou bude také, zda béhem zkoumaného obdobi

dochazelo k vyuzivani shodnych mezinarodnich rezimi, tedy zda byl dlouhodobé

*l KEOHANE, R. O. After hegemony: cooperation and discord in the world political economy, s.50.
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upfednostiiovan jeden zplisob prosazovani zajmu — skrze EU nebo skrze
dvoustranné dohody.

4. Ekonomickda povaha prioritnich cilu zahranicné-politickych aktivit — na zakladé
tohoto ukazatele bude mozné sledovat, zda ptevazuji ekonomicka nebo bezpecnostni
témata. Za prioritni cil budu povazovat jeho vymezeni v oficialnich dokumentech
Ceské republiky, mnozstvi uzavienych dohod v dané oblasti nebo mnozstvi
investovanych finan¢énich prostfedki na podporu tohoto cile. Na zékladé
neoliberalniho institucionalismu budu vychazet z hypotézy, ze prevazujici Ceské
zajmy v Gruzii se nachazi v ekonomické oblasti.

Vyzkum c¢eského narodniho zdjmu a jeho prosazovani bude postaven na teorii
neoliberalniho institucionalismu, ze kterého vSak plynou 1 ur€itd omezeni a problémy.
Jednd se predevSim o definici ndrodniho z&jmu, kterd je v pouzitém teoretickém
konceptu souhrnem individualnich z4jmi. Vzhledem k tomu, ze cilem prace neni
definovat zplsoby, jakym je ndrodni zajem konstituovan, budu vychazet z urcitého
zjednodusSeni, Ze pro ucely této prace bude ndrodni zijem definovén jako souhrn
zahrani¢né politickych aktivit statu (rozuméj vSech casti vladniho aparatu) a
ekonomickych aktivit soukromych subjekti. Tyto zdjmy budu povazovat za odraz
individualnich zajmia jednotlivych subjektd, které jsou prosazovany skrze systém
demokratickych voleb a nésledné tedy prosazovany zvolenymi politickymi ptredstaviteli.
Dalsi uskali plyne z liberalniho ptedpokladu, Ze existuje naprosto svobodnd obchodni
vyména. Tento predpoklad je v redlnych podminkach narusovan statnimi regulacemi a
intervencemi, jejichz néasledkem je vznik trznich distorzi. I pfesto, ze tento predpoklad
neni zcela vyplnén, postupujici mira globalizace ve svétové ekonomice hraje ve
prospéch snizovani pirekdzek mezindrodniho obchodu, postupné nardsta vliv
transnacionalnich korporaci a klesd vyznam narodnich stat v mezinarodnim obchodg.”
D4 se tedy fici, Ze liberalni cil — spolecnost ovladana neviditelnou rukou trhu, je blize na
dosah nez kdy dive v historii.”’

Zkoumanym piipadem je prosazovani Ceskych ndrodnich zajmd v Gruzii a
zmény béhem ceského predsednictvi EU. Za zékladni metodu pro sbér dat byla zvolena
analyza primarnich (oficidlni dokumenty statnich instituci doplnéné o rozhovor
s predstavitelem Ministerstva zahrani¢nich véci) a sekundarnich prament (odborné

komentate). Pro zkoumani daného tématu byl vybran kvalitativni ptistup, metodologie

22 BURCHILL, S. The national interest in international relations theory, s.150.
23 11
Ibid.
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disciplinované interpretativni jednopiipadové studie’*. Problematika &esko-gruzinskych
vztahli bude nahliZzena ve tfech zakladnich perspektivach: ekonomické, energetické a
politické, pfi¢emz ve viech rovinach budou zajmy CR konfrontovany se zajmy a cili
EU. V jednotlivych oblastech se budu soustiedit na identifikaci ¢eskych, respektive
unijnich z4jmt v Gruzii a na zpusob, jakym jsou dané Ceské zajmy prosazovany. Za
zpusoby prosazovani Ceskych zajmi budu povazovat dvé cesty, a to skrze instituce
Evropské unie nebo skrze bilateralni Cesko-gruzinské vztahy.

Piestoze prosazovani Ceskych z4jma v Gruzii nepfedstavuje ukonceny, casove
ohrani¢eny proces, lze tvrdit, e obdobi mezi lety 2007 a 2011 bylo pro Ceskou
republiku zlomové co do zmén v pfistupu ke zkoumanému regionu. Prvotni iniciativou
k navdzani uzSich vztah s Gruzii v zahrani¢ni politice Ceské vlady bylo prohlaseni
tehdejsiho ministra zahrani¢i Alexandra Vondry z 6. zaii 2006.”° V tomto roce také
Ceska republika zagala s piipravami na program Vychodniho partnerstvi. V souladu se
svou strategii posilovani ¢eského zahrani¢népolitického potencidlu se snazila o zajisténi
podpory mezi &lenskymi zemémi EU.*® Prvnim meznikem uvedené iniciativy byl non-
paper ptredany v roce 2007. I piesto, ze se Cesky ndvrh nepodafilo prosadit, nebyl
zavrzen a Usnesenim Rady EU z prosince 2007 bylo budouci pfedsednictvi vyzvano
k pokratovani prace na rozvoji vychodniho rozméru EU.*’ Dilezity predsl ve
sledovaném obdobi piedstavuje ¢eské piedsednictvi EU v prvni poloviné roku 2009,
které v predkladané praci bude hrat roli mezniku ke sledovani piipadnych zmén

v Ceskych zajmech v Gruzii a zptisobu jejich prosazovani.

* DRULAK, P. Jak zkoumat politiku.
* DARCHIASHVILI, V. Cesko-gruzinské vztahy.
* VOTAPEK, V. Cesky pohled na vychodni partnerstvi.
27 11
Ibid.
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2. Politicka dimenze ¢esko-gruzinskych vztaht

2.1. Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi (European Neighbourhood Policy, ENP) je jednou
z nejmladsSich a zaroven nejctizadostivéjSich politik Evropské unie, ktera vznikla v roce
2004 v souvislosti s vychodnim rozsitenim EU o zemé& stfedni a vychodni Evropy.
Cilem ENP je zajistit politickou, ekonomickou a socidlni stabilitu statd, se kterymi EU
pfimo nebo blizce sousedi, ale u nichz se nepfedpokladd, ze by do EU nékdy
vstoupily.” Zaklady Evropské politiky sousedstvi byly poloZeny v bfeznu 2003, kdy
Evropska komise publikovala prohlaseni ,,Sir§i Evropa — sousedstvi: Novy zéklad pro
vztahy s na§imi vychodnimi a jiznimi partnery.*® Hlavni principy byly rozpracovany o
rok pozdé&ji ve Strategickém dokumentu ,,Evropska politika sousedstvi® v kvétnu 2004,
ktery stanovuje hlavni cile, néstroje a mechanismy spoluprace i geograficky rozsah.
V prvni viné byly do ENP zahrnuty zem¢, se kterymi EU sdili pozemni nebo motskou
hranici, v druhé vIné vroce 2004 byly pfizvany staty jizniho Kavkazu: Arménie,
Azerbajdzan a Gruzie.

Evropska politika sousedstvi je postavena na jiz existujicich dohodach mezi
Evropskou unii a partnery, tj. Dohodach o partnerstvi a spolupraci (se zemémi vychodni
Evropy a zemémi byvalého Sovétského svazu) a Evropsko-sttedomotskych dohodéach o
pfidruzeni (se zem&mi Stfedomoti).’® Za kli¢ k zajiiténi bezpe¢nosti a stability
sousednich zemi je povazovano zlepSeni jejich ekonomické situace, a to jak podporou
reforem jejich hospodafstvi, tak vytvarenim dalSich podminek pro rozvoj oboustranné
vyhodné spoluprace. Nejvyssim cilem ENP by pro Gcastnické stdity méla byt moznost
podilet se na Jednotném evropském trhu’' prostfednictvim rozsiteni preferenénich

vztaht, zjednoduseni celnich procedur nebo pravni harmonizace technickych a jinych

predpist.®® Hlavnim néstrojem realizace Evropské politiky sousedstvi jsou Bilateralni

% EurActiv. Komise na projekty v ramei politiky sousedstvi uvolfiuje 70 miliont euro. 21. 7. 2009

% European Commission [EC]. Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament: Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours.

%% Euroskop. Evropské politika sousedstvi

3! European Commission [EC]: Economic and Financial Affairs. European Neighbourhood Policy.

32 European Commission [EC]. Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy:
Strategy paper.
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Ak¢ni plany, které stanovuji priority spoluprace mezi EU a danou zemi na obdobi tii az
péti let.*

Pro financovani aktivit v ramci ENP byly az do konce prosince 2006 vyuzivany
predevsim dva geograficky zaméfené programy: a) Technickd pomoc pro Spolecenstvi
nezavislych statii (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States,
TACIS), tedy pro vychodni partnery a b) MEDA (Mesures D" Accompagnement, tj. tzv.
Dopliujici opatieni) pro partnery v jiznim Sttedomoti. TACIS, MEDA a dalsi programy
byly od roku 2007 nahrazeny novym finan¢nim prosttedkem, tzv. Nastrojem
evropského sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood and Partnership
Instrument, ENPI). Na rozpoc¢tové obdobi 2007-2013 je na Evropskou politiku
sousedstvi vyhrazeno ptiblizné 12 mld. EUR, coz je v porovndni s pfedchozim
rozpo&tovym obdobim 2000-2006 néartst o 32%.**

Evropska politika sousedstvi je bilaterdlni politikou mezi EU a jednotlivymi
partnerskymi zemémi.”> EU ovem rozviji také mnohostrannou dimenzi svych vngjsich
politik, a to pfedev§im v ramci regionélnich iniciativ: Unie pro Sttedomoti, Vychodniho
partnerstvi a Cernomoiské synergie’®. Jedna se o platformy doplitujici Evropskou
politiku sousedstvi, jejichz cilem je podpora rozvoje dvoustrannych vztaht EU a

sousednich zemi.

2.2. Vychodni partnerstvi

Vychodni partnerstvi (Eastern Partnership, EaP) je iniciativou v ramci Evropské
politiky sousedstvi zaméfenou na vytvoreni Strategického partnerstvi vedouciho k
prohloubeni spoluprace mezi Evropskou unii a Sesti zemémi vychodni Evropy a jizniho
Kavkazu (Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko, Ukrajina).

Névrh na vznik Vychodniho partnerstvi byl pfedlozen v roce 2008 ze spolecné
iniciativy Polska a Svédska a pfijat v kvétnu 2009 za Eeského piedsednictvi. Piipravy

Vychodniho partnerstvi byly uspideny rusko-gruzinskym konfliktem v srpnu 2008°7,

¥ CIHELKOVA, E. Evropska politika sousedstvi: nastroj budovani prostoru bezpe&nosti, stability a
prosperity?

** European Commission [EC]. European Neighbourhood Policy: Funding.

3 CIHELKOVA, E. Evropsk4 politika sousedstvi: nastroj budovani prostoru bezpe&nosti, stability a
prosperity?

3% Cernomotsky region zahrnuje Recko, Bulharsko, Rumunsko a Moldavii na zapadg, Ukrajinu a Rusko
na severu, Gruzii, Arménii a Azerbajdzan na vychodé a Turecko na jihu. A&koliv Arménie, Azerbajdzan,
Moldavie a Recko nejsou pobfeznimi staty, jsou v diisledku historie, blizkosti a uizkych vazeb
pfirozenymi hraci v regionu.

*" European Commission [EC]. Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council: Eastern Partnership.
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o 4

Evropskeé politiky sousedstvi.

I pfesto, Ze Evropska unie sdruzuje zminéné staty do samostatné skupiny v ramci
ENP a formuje vi¢i nim jednotnou zahrani¢ni politiku, neptedstavuji homogenni
region, ale naopak se jedna o velmi odliSné zemé co do vnitropolitické a vnitro
ekonomické situace, tak i ve vnégjsi politické orientaci. Tento region se stava stfetem
zahrani¢né-politickych zajmti dvou supervelmoci: Evropské unie a Ruské federace.
Piekdzkou k prohlubovani spoluprace zistavaji také tzv.“zamrzlé konflikty” v
Moldavsku (Podnésteti), Gruzii (Jizni Osetie a Abchazie) a mezi Arménii a
Azerbajdzanem (Nahorni Karabach).*®

Vychodni partnerstvi je implementovano jak na bilateralni, tak multilateralni
urovni. Dvoustrannd uroveil zahrnuje rozsifeni smluvnich vztahi mezi EU a kazdou
partnerskou zemi smérem k dohodé o pfidruzeni a k vytvoreni tzv. rozséhlych a
komplexnich zén volného obchodu (Deep and Comprehensive Free Trade Area,
DCFTA), které by v budoucnosti mély vést ke vzniku sousedského hospodaiského
spoletenstvi po vzoru Evropského hospodatského prostoru.” Predstupném k jeho
vytvoreni je postupné priblizovani partnerskych zemi k EU v politické, ekonomické a
socidlni oblasti. Tento proces je podpofen na mnohostranné urovni, kde ramec pro
feSeni téchto otazek predstavuje forum pro vyménu informaci a zkuSenosti, které se do
znané miry opird o zkuSenosti novych ¢lenskych zemi EU s procesy transformace,
modernizace a pifejimanim standardi EU. Vychodni partnerstvi plisobi ve étyfech
oblastech, kterymi jsou: a) demokracie a politickd stabilita, b) hospodaiské integrace a
sbliZovani s politikami EU, c) energetickd bezpecnost a d) mezilidské kontakty
(zahrnujici spolupraci v oblasti kultury a vzd&lavani).*

Prestoze obecné nastaveni Vychodniho partnerstvi zasahuje do Sirokého spektra
témat a aktivit, z vySe zminénych oblasti jednoznacné ptevladaji dvé témata, a to
hospodaiska spoluprace a energetické otazky. Energetika jako nejvyznamnéjsi
sektorova spoluprace mezi EU a zemémi Vychodniho partnerstvi se prolina ve dvou

dimenzich: ekonomické a bezpecnostni. Bezpecnostni dimenzi dominuje diraz na

¥ CIHELKOVA, E. Evropska politika sousedstvi: nastroj budovani prostoru bezpe&nosti, stability a
prosperity?

*% European Commission [EC]. Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council: Eastern Partnership, s.3

“ Tbid.
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rozvoj infrastruktury zemniho plynu v oblasti jizniho koridoru, vcetné¢ plynovodu
Nabucco, a s tim souvisejici nutnost ustanovit dodavatelsko-odbératelské vazby.

O vyznamu Vychodniho partnerstvi svéd¢i nardstajici mnozstvi financ¢nich
prostiedkd z Evropské unie, které jsou na Vychodni partnerstvi vyclenény v ramci jiz
zminéného finan¢niho nastroje ENPI. Tyto prostfedky byly rozdéleny do dvou
rozpoctovych obdobi po tfech letech. Co se ty€e geografické redistribuce finan¢nich
prostfedkit v ramci Vychodniho partnerstvi na prvni rozpoctové obdobi 2007-2010,
ztabulky nize je zfejmé, Zze nejveétsi cast prostfedkll je soustfedéna do
vychodoevropskych zemi a z regionu zemi jizniho Kavkazu do Gruzie.

Tabulka 1: Rozdéleni prostiredkii ENPI (mil. EUR), 2007-2010
Ukrajina | Moldavsko | Gruzie | Arménie | Azerbajdzan | Bélorusko

494 209,7 120,4 98,4 92 20
Zdroj: EC. European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI): Funding 2007-2013; vlastni zpracovani.

2.3. Vztahy EU-Gruzie

Vyvoj bilaterdlnich vztahli mezi EU a Gruzii je ovlivnén pozitivnim piistupem
na obou stranach. Pro EU pfedstavuje Gruzie strategického geopolitického partnera
predevsim v souvislosti s evropskou snahou o zajiSténi energetické bezpecnosti. Na
druhé¢ stran¢ jasnd gruzinska proevropska orientace predstavuje pro zemi zpusob jak se
vymanit z tradiénitho vlivu Ruska vregionu a navazat nové ekonomické vazby
s vyspélymi evropskymi zemémi.

Evropska politika vac¢i regionu Jizntho Kavkazu se od pocatku 90. let
vyznaCovala jednotnym pfistupem ke vSem zemim regionu, a to za pouziti tradi¢nich
nastroji jako je asistenéni pomoc, finan¢ni granty nebo technickd podpora. Oblast
Jizniho Kavkazu byla v této dobé Evropskou unii chdpana pouze ve smyslu zajisténi
stability post-sovétského prostoru. Pozdéji EU piesla k vice individualizovanému
piistupu a jiz vroce 1992 byly navdzany prvni vzajemné vztahy mezi EU a Gruzii,
jejichz ptedmétem byla piedevsim rozvojova pomoc v postkonfliktnich oblastech!.

Ke smluvnimu zakotveni vzajemné spoluprace doslo vroce 1996 podpisem
Smlouvy o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement, PCA),
ktera vstoupila v platnost 1. Cervence 1999. Jejimi hlavnimi body bylo navazani
spoluprace v hospodarské a tranzitni oblasti a podpora dodrZzovani lidskych prav.
V hospodaiské oblasti byla Gruzie touto dohodou zahrnuta do unijniho vSeobecného

systému preferenci (Generalized System of Preferences, GSP) a doslo k vzijemnému

' HUSAK, J. EU a Gruzie — vzajemné vztahy a perspektiva do budoucna.
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uznani dolozky nejvysSich vyhod. Na rozdil od obdobnych smluv uzavienych
v pfedchozich letech s vychodoevropskymi zemémi (Ukrajina, Moldavie, Bé&lorusko),
smlouva s Gruzii neobsahovala dolozku o mozném budoucim vzniku zény volného
obchodu™.

K nastartovani zmén v piistupu EU k zemim Jizniho Kavkazu, konkrétné Gruzii,
doSlo v roce 2003, kdy EU zfidila post Zvlastniho zmocnénce pro jizni Kavkaz, jehoz
ukolem bylo podporovat vzajemné vztahy a monitorovat vyvoj konfliktnich oblasti.*?
Prostiednictvim uzké spoluprace s OBSE a OSN se EU vice zapojila i do politické sféry
feSeni konfliktd, ackoliv vétSinou jen jako pozorovatel.

Prvnim ndznakem demokratizacnich procest v regionu byla gruzinska revoluce
ruzi v roce 2003. Reakci EU bylo zintenzivnéni politickych navstév mezi evropskymi a
gruzinskymi predstaviteli.* Gruzinské zavazky k demokratickym reformam i prvni
relativné svobodné prezidentské a parlamentni volby se pro EU staly signalem ke
sblizovani evropskych a gruzinskych hodnot a vzbudila nad¢je v nastartovani zmén v
celém regionu.

Vyraznym posunem vroli EU v oblasti Jizntho Kavkazu bylo zacélenéni
Arménie, Azerbajdzanu a Gruzie do Evropské politiky sousedstvi vroce 2004 (viz
vyse), které bylo vedle vychodniho rozsifeni Evropské unie motivovano dvéma faktory
ze strany Gruzie a ostatnich jihokavkazskych stati: aktivnim z&jmem jihokavkazskych
republik o ¢lenstvi v Evropské politice sousedstvi a dvéma udalostmi z ptedchazejiciho
roku s mezinarodné-politickym piesahem. Prvni udalosti bylo ruské odmitnuti ti¢asti na
Evropské sousedské iniciativé (European Neighbourhood Initiative; zékladem pro
pozd¢jsi vznik Evropské politiky sousedstvi), kterym Rusko vyjadfilo své ambice
vytvaret nezavislou zahrani¢ni politiku v regionu a obnovit tak svou ztracenou roli
hegemona v oblasti jizniho Kavkazu. Druhou udalosti byla gruzinska Revoluce rizi na
konci roku 2003, ktera se stala signalem demokratickych zmén v Gruzii.*

Zakladnim nastrojem politiky EU je bilaterdlni EU-gruzinsky akéni plan ENP
z listopadu 2006, ktery vytyGuje Sest prioritnich oblasti: demokratizace, socio-

ekonomické reformy, feSeni regionalnich konflikti, bezpecnostni otazky, harmonizace

“ MKRTCHYAN, T., et al. The European Union and the South Caucas: Three Perspectives on the Future
of the European Project from the Caucas.

“ HUSAK, J. EU a Gruzie — vzajemné vztahy a perspektiva do budoucna.

* European Commission [EC]. European Neighbourhood Policy: Country Report — Georgia.

* MKRTCHYAN, T., et al. The European Union and the South Caucas: Three Perspectives on the Future
of the European Project from the Caucas, s. 98.

% European External Action Service [EEAC]. Georgia.
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legislativy s EU a regionalni spoluprace.” Z dosavadniho vyvoje vztaht lze zminit
uzavieni dohody o usnadnéni udélovani viz v ervnu 2010, kterd vstoupila v platnost v
bieznu 2011.** V &ervenci 2010 bylo zahajeno vyjednavani asociatni dohody s Gruzii*’
a v breznu 2012 jednani o DCFTA™.

Postupny narist vyznamu Gruzie pro EU dosvédCuje zvySovani finan¢ni
podpory: v obdobi 1992 — 2006 bylo vynaloZeno na projekty, reformy a humanitdrni
pomoc v Gruzii 505 mil. EUR®'; po valeéném konfliktu v roce 2008 vy3e evropskych
piispévkil v ramei darcovské konference dosahla 483 mil. EUR?, &imz témét doséhla
castky poskytnuté finan¢ni pomoci za ptredchozich ¢trnact let. Nejvyznamnéjsi finanéni
podpora je do Gruzie sméfovana v ramci Evropské politiky sousedstvi prostfednictvim
finan¢niho nastroje ENPI: na léta 2007 — 2010 vyhradila EU pro projekty v Gruzii
120 mil.LEUR>, coZ je nejvyssi ¢astka ze zemi jihokavkazského regionu. Vedle ENPI
byly hlavnimi evropskymi programy pro financovani v regionu Food service program,
ECHO (European Commission Humanitarian Office), TACIS (Technical Assistance to
Commonwealth of Independent States) a v oblasti energetiky a infrastrukturnich
projekti byly zavedeny programy TRACECA a INOGATE.*

Stejné jako jsou cClenské zemé Evropské unie rozdéleny mezi ty, které spise
podporuji Euro-sttedomoiskou dimenzi ENP a staty, kterym je bliz§i Vychodni
partnerstvi, jsou rozdéleny 1 v otdzce pfistupu a prohlubovani vazeb s Gruzii. EU jako
celek Gruzii vnima jako diilezitého partnera a snazi se stale rozsifovat své ptisobenti, ale
napfi¢ clenskymi zemémi EU podpora neni jednotna. Viceméné jednohlasnou
evropskou podporu Gruzii lze vysledovat pouze v reakci na ozbrojeny rusko-gruzinsky
konflikt, kdy se vétSina stath EU postavila na stranu Gruzie. V otazce prohlubovéani
vztahl s Gruzii vSak stale panuji pomérné velké rozdily mezi evropskymi staty, z nichz

Ceska republika se fadi do skupiny pro-gruzinsky orientovanych. Tato orientace vsak

" European External Action Service [EEAC]. Summary on EU-Georgia Relations.

* CIHELKOVA, E. Evropska politika sousedstvi: nastroj budovani prostoru bezpe&nosti, stability a
prosperity?

* Ibid.

30 ZHI, C. 1st round of EU DCFTA negotiations underway in Tbilisi.

>! European External Action Service [EEAC]. Summary on EU-Georgia Relations.

>2 European External Action Service [EEAC]. European Commission/World Bank: Georgia Donors’
Konference.

%3 Tzv. Finanéni nastroj politiky sousedstvi. Vznikl v roce 2008 pod zéstitou komisaiky Benity Ferrero-
Waldner. V jeho ramci staty mohou ziskat financni prostfedky na projekty z oblasti ochrany Zivotniho
prostredi, energetiky a dopravy. Zdroj: European Commission [EC]. European Neighbourhood and
Partnership Instrument (ENPI): Funding 2007-2013.

**HUSAK, J. EU a Gruzie — vzajemné vztahy a perspektiva do budoucna.



19

neni v Ceské zahrani¢ni politice tradi¢né zakotvend, ale zac¢ina se objevovat az kolem

roku 2004.”
2.4. Ceskd ,,vychodni politika“

2.4.1. Vyvoj Ceské zahranic¢ni politiky vii¢i vychodu po roce 1989

Ceska ,,vychodni politika® jest v 90. letech téméf neexistovala. Diivodem byla
jednak snaha distancovat se od byvalych partneri ze Sovétského bloku a jednak
znacna geograficka vzdalenost a slabé kulturni vazby.

Ceskou (respektive &eskoslovenskou) politiku viiéi postsovétskému prostoru lze
po roce 1989 rozdglit na tii etapy”’. Prvni etapu lze vymezit lety 1989-1992. V tomto
obdobi bylo cilem ceskoslovenské diplomacie odvratit se od dosavadnich vychodnich
partnerti: mezi konkrétni priority lze zahrnout pfedevSim stazeni sovétskych vojsk ze
zem¢ a zruSeni VarSavské smlouvy a Rady vzajemné hospodarské pomoci. Druha etapa,
obdobi mezi lety 1993-1999, se nesla pod heslem ,,Navrat do Evropy*. Cilem bylo
zaClenéni do zapadnich integracnich struktur, zejména Evropské unie a Severoatlantické
aliance. V tomto obdobi pozornost vénovana vychodu klesla na minimum, coZ bylo
navic umocnéno rozdélenim Ceskoslovenska a tedy ztratou spoleéné hranice s timto
prostorem. Neexistence spole¢né hranice szadnou ze zemi dne$niho vychodniho
partnerstvi ani vyraznéjSich mensin v téchto nebo z téchto zemi (na rozdil naptiklad od
Mad’arska nebo Polska) nenutilo k hledani feSeni spolecnych problémua a tudiz ani
k prohlubovani mezinarodnich vazeb. V obchodni sféfe se vtomto obdobi Ceska
republika zaméfovala na rozvoj vazeb predevsim se zemémi sttedni a vychodni Evropy
v ramci Stiedoevropské zony volného obchodu (Central European Free Trade Area,
CEFTA) a nové na pronikani na zapadoevropské trhy. Vztah k vychodu se zac¢al ménit
aZ po roce 2000 v souvislosti s piilivem imigranti, a to predeviim z Ukrajiny’’, ¢imz
Ceska republika vstoupila do tieti faze vzajemnych vztahd. NejdileZitéj$im tématem
esko-vychodnich vztahii se stala otazka vizové politiky s Ukrajinou. Ceska republika
z obavy o ohrozeni svého vstupu do Evropské unie zrusSila s okamzitou platnosti dosud
bezvizovy rezim.”® Napti¢ Eeskou politickou scénou panovala obava, Ze budovani prilis

uzkych vazeb s vychodnimi partnery by mohlo zmaftit ¢esky zahrani¢né politicky zajem

* KRAL, D. The Czech Republic and the Eastern Partnership — from a by-product to a beloved child? s.7.
¢ KRATOCHVIL, P. Existuje ¢eska vychodni politika? Od tiprku z vychodni Evropy k opozdénému
navratu.
7 KRAL, D. The Czech Republic and the Eastern Partnership — from a by-product to a beloved child? s.7
58

Lc.
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islo jedna, vstup do EU.” Vedle vizové politiky byla vyznamnym podndtem
k ¢eskému ,,obratu na vychod“ spolupriace vramci Visegradské ctyiky. Vstupem
sttedoevropskych zemi do Evropské unie byl splnén jeji dosavadni cil a vyvstala otazka,
jaka bude jeji nova politickd naplin. Hlavnim programem se stala orientace na vychodni
partnery. Visegradska ctytka je pomérné nesourodou skupinou co do postoji k zemim
vychodni dimenze, které vychazi z jejich geografické &i kulturni provazanosti. Ceska
republika je jedinym ze stath Visegradské skupiny, ktery nesdili hranici s Zddnym ze
statlh vychodni dimenze a od toho se odviji 1 ¢esky pfistup. Vedle vychodoevropskych
partnert se Ceska zahrani¢ni politika zacCala soustfedit i na oblast jizniho Kavkazu, kde
je za nejvyznamnéjSiho partnera povazovana Gruzie. Dokladem se stalo otevieni
velvyslanectvi Ceské republiky v Thilisi v kvétnu 2000.

Po pfistoupeni do Evropské unie vroce 2004 byl cesky zdjem o vychodni
partnery povysen na diplomatickou vizi, kterou se Ceska republika v jejim ramci
profiluje. CR spoleéné s dal§imi novymi ¢lenskymi zemémi EU ze stiedni a vychodni
Evropy ptebrala roli inicidtora dalSiho vyvoje v oblasti evropské vychodni politiky,
v oblasti, kterou si na zaklad¢ své historické zkuSenosti narokuji jako svou vysostnou
oblast, které rozumi lépe nez staré Glenské zemé EU.*° V ramci vychodniho regionu
dosahla CR uréitého stupné specializace, co do obsahového a geografického zaméfeni.
Obsahové se Ceskd diplomacie zacala soustiedit na demokratizaci a na problematiku
lidskych prav. Dokladem je vytvofeni samostatného oddéleni pro transformacéni
spolupraci na ministerstvu zahrani¢i v &ervenci 2004.°' Geograficky jsou zemémi
prioritniho z4jmu Bé&lorusko, Moldavsko, Ukrajina a Gruzie.”* Do stfedu zdjmu se tak
dostaly ptfedevSim staty, které byly diplomacii ostatnich novych clenskych zemi
opomijeny - Moldavsko a Gruzie. V Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky na
1éta 2003—-2006 jsou cile zatim vymezeny v obecné roving: ,,V oblasti vztahl s ostatnimi
staty SNS (mimo Ruskou federaci a Ukrajinu — pozn. autorky) bude Ceska republika
navazovat na tradice t€snych hospodarskych stykd a usilovat o rozSifovani vzajemné

vyhodné hospodaiské spoluprace.“> V tinoru 2006 zahajilo &innost velvyslanectvi

% KRAL, D. The Czech Republic and the Eastern Partnership — from a by-product to a beloved child?,s.7.
8 KRATOCHVIL, P., HORKY, O. Eastern Promises? Czech Ambiguity in the European Neighbourhood.
8l KRATOCHVIL, P. Existuje eska vychodni politika? Od uprku z vychodni Evropy k opozdénému
navratu.

% Tbid.

% Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na 1éta
2003-2006, s.13.
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Gruzie v Praze® a v kvétnu zapodala série vzajemnych diplomatickych navstév: setkani

ministerskych a vladnich predstaviteléi obou zemi v Praze i v Tbilisi.”’

2.4.2. Vyvoj ¢eské zahrani¢ni politiky vici vychodu, 2007 - 2008

Jak vyplynulo zpfedchozi ¢asti, prvotnim impulzem k formovani ceské
vychodni politiky bylo hledani spole¢ného zdjmu CR a dalsich postkomunistickych
zemi stfedni Evropy pro spolupraci v rdmci Visegradské Ctytky a soucasné tématu,
kterym se mohou profilovat uvnitt Evropské unie.

V obdobi 2007-2008 ovlivnily smér a priority Ceské zahrani¢ni politiky ti1
faktory: Ceské predsednictvi Visegradské skupiny, piiprava na ptedsednictvi EU a
vale¢ny konflikt, ktery vypukl mezi Gruzii a Ruskem v srpnu 2008.

Po roce 2007 se zacala Ceskd pozice vyvijet nejprve na multilateralni Grovni
uvnité Evropské unie. Ceska republika se stala ¢lenem neformalniho uskupeni tzv. Nové
skupiny piatel Gruzie®, neformalniho uskupeni zemi, které podporuji politiku Evropské
unie i Severoatlantické aliance viéi vychodnimu sousedstvi a zejména vi&i Gruzii.”’
Prvni Ceskou iniciativou v této oblasti byla publikace non-paperu k Vychodnimu
partnerstvi v roce 2007 béhem némeckého predsednictvi EU. NavrZeny non-paper byl
nejprve prezentovan zemim Visegradské Ctyiky, které ho pfijaly s pozitivnim ohlasem,
celoevropskou podporu vSak neziskal. Novy ¢esky zajem o vychodni dimenzi byl v EU
v této dobé jeSté pfijiman surcitou dadvkou neduveéry z divodu piedchozi politiky
nezajmu vuc¢i vychodnim partnerim. Formalné byl o dva roky pozdéji podpoien
alternativni Svédsko-polsky navrh, kterym doslo k oficidlnimu spusténi Vychodniho
partnerstvi.

Diilezitou platformou k aktivizaci ¢eské politiky vii¢i vychodnim partnerim se
stala Visegradska skupina, coz se projevilo v prioritach ¢eského predsednictvi od cervna
2007 do &ervna 2008%: pokratovani zvlastniho programu uréeného pro Ukrajinu,
navazani intenzivngjSich vztahit s Moldavskem, podpora demokratizace Béloruska a
podpora reforem a zesileni vztahti se staty jizniho Kavkazu skrze bilateralni vztahy i
prostiednictvim regionalniho seskupeni GUAM (skupina sdruZzuje Gruzii, Ukrajinu,

Azerbajdzan a Moldavsko). V ramci &eského predsednictvi ve Visegradské skuping

% Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Velvyslanectvi Ceské republiky v Tbilisi. Vztahy CR-
Gruzie.

% Tbid.

% Kratochvil, P., Tulmets, E. Checking the Czech Role in the European Neighbourhood.

57 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Zprava o zahraniéni politice CR za rok 2007.

% Visegrad Group. Czech Presidency of the Visegrad Group (June 2007 - June 2008).
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probéhla oficialni dast ministra zahrani¢nich véci CR na setkani statt GUAM v
poloviné roku 2008 v Tbilisi, ¢imz byla zahdjena zcela novd forma vzajemnych
vztaht.”

Udalosti, ktera mobilizovala cesky zijem o vychodni politiku, byl rusko-
gruzinsky konflikt v srpnu 2008. I pfes nejednotnost nazorti na ¢eské politické scéné
vlada pfijala jasné pro-gruzinské stanovisko a mezi zemémi EU patfila k nejhlasitéjsim
kritikéim postupu Ruska v Jizni Osetii. Svou podporu Gruzii CR vyjadfila i po ukon&eni
konfliktu, finanénim piispévkem i persondlnim obsazenim evropské mise v Gruzii.
Béhem mezinarodni darcovské konference v fijnu 2008 CR piispéla ¢astkou 6,38 mil.
EUR na rekonstrukéni a rozvojovou pomoc v Gruzii, coz byla pata nejvyssi ¢astka mezi
&lenskymi zemémi Evropské unie.”’ V fjnu 2008 byla také zahajena Evropska civilni
monitorovaci mise v Gruzii (EU Monitoring Mission in Georgia, EUMM), ktera
doplnila aktivity Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a
Organizace spojenych narodti (OSN). Mezi jeji hlavni ukoly patii dohled nad plnénim
mirového planu, monitorovani odsunu ruskych vojsk a déle c¢innosti souvisejici s
obnovou postizenych oblasti. Celkovy pocet Gi¢astniki mise &ita 283 ¢lentl, z nichz CR
poskytla tfinacti¢lenny monitorovaci tym. Ceské zastoupeni v misi piedstavuje sedmou

nejvy$si narodni uast mezi staty EU !

a pro nadchézejici obdobi se predpoklada
navySeni tohoto poltu na Sestnact Gdastniki’’. Z hlediska finanénich piispévki a
personalniho zajisténi je patrné, e CR bere svoji roli v Gruzii vazné. Rusko-gruzinsky
konflikt zasahl do obdobi ceskych pfiprav na ptedsednictvi EU a jeho stopy lze
vysledovat i v tom, jak byly komunikovany priority Geského piedsednictvi: pét priorit™
z roku 2007 bylo upraveno na tzv. ,,3E*, znamenajici ,,ekonomika, energetika, Evropa
ve svéte“.* Zarove, Vychodniho partnerstvi bylo povyseno na prioritu &islo jedna
ceského predsednictvi.

Z vy$e zminénych aktivit 1ze naértnout zakladni mechanismus, ktery CR vyuziva

pii vétSiné svych aktivit v rdmci Evropské politiky sousedstvi: 1) vytvoteni interniho

% KRATOCHVIL, P. Zemé vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi v &eské zahraniéni politice,
s.234.

7 European External Action Service [EEAC]. European Commission/World Bank: Georgia Donors’
Konference.

! European Union Monitoring Mission [EUMM]: Mission Facts and Figures.

"> MICHALEK, P. [0osobni rozhovor]. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR].

3 Péivodni priority: Hlavni prioritou Evropa konkurenceschopné a oteviena. Dalsi okruhy priorit:
Energetika udrzitelna a bezpecna, Rozpocet pro budoucnost Evropy, Evropa jako globalni partner, Evropa
bezpeéna a svobodna. Zdroj: IFRAH, R. Ceské predsednictvi bez bariér? Politika piipravy CR na
predsednictvi v Radé EU.

" KORAN, M., et al. Ceské zahraniéni politika v roce 2008, str. 207.
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materidlu na MZV, 2) konzultace navrhu v rdmci Visegradské skupiny, 3) prezentace
navrhu na celounijni urovni.

Na bilateralni urovni jesté v roce 2007 nelze oznacit Gruzii jako prioritni oblast
eského zajmu. V oficialnich zahrani¢né-politickych dokumentech CR z tohoto obdobi
zustavaji zminky o politice viaci vychodnim sousediim pouze v obecné roving:
programové prohladeni vlady z roku 2007 hovofi o tom, ze¢ CR bude podporovat
»spolecny postup EU vici jejimu nejbliz§imu okoli a sousedim, ktery napomize
stabilit¢ a prosperit¢ téchto oblasti, a tudiz i stabilit¢ EU“. Postupn¢ vSak dochazi
k zintenzivilovani Cesko-gruzinskych interakci na nejvys$si vladni urovni. Vrcholem
vzajemnych vztahl byla oficidlni navstéva premiéra M. Topolanka v Tbilisi v kvétnu
2007, kde jednal jak s premiérem Z. Nogaidelim, tak i s prezidentem M. Saakasvilim.”
Premiér byl doprovazen podnikatelskou misi, coz svéd¢i o propojeni politickych a
ekonomickych zajmu. Prioritou v oblasti ekonomickych z4jmu je vytvotreni rozsahlé a
komplexni zoény volného obchodu (DCFTA) s partnerskymi zemémi Vychodni
dimenze.

Série intenzivnich oboustrannych kontakti pokracovala i v nasledujicich letech.
V roce 2008 CR zintenzivnila diplomatické, ekonomické vztahy a vztahy tykajici se
rozvoje ob&anské spolecnosti a zafadila Gruzii mezi jednou z deseti prioritnich zemi’®.
Gruzie byla zafazena mezi zemé, kam smétovala ¢eska rozvojova pomoc. V roce 2008
tato podpora dosahla vyse 13,8 mil. K&.”” Z nejvyznamngjsich udalosti z Geské strany
lze vyzdvihnout oficidlni navstévu ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga v
Gruzii cCervnu 2008, jejimz predmétem byla, vedle setkdni s prezidentem M.
SaakaSvilim a ministryni zahrani¢i E. TkeSelaSviliovou, Gi€ast na summitu V4-GUAM a
zahajeni &esko-gruzinského podnikatelského fora.”®

Ceska republika se profiluje vyrazné pro-gruzinsky, coZ se projevuje predevsim
ve dvou otazkach: podpora Gruzie ve sporech s Ruskem a podpora zaclenéni Gruzie do
zépadnich integra¢nich struktur. Vztahy s vychodnimi partnery Ceska republika stavi na
podpoie demokracie, obCanské spolecnosti a post-sovétské transformace, se kterou ma

vlastni zkuSenost. Cesky zajem vic¢i zemim Vychodniho partnerstvi je formulovan ve

* Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Velvyslanectvi Ceské republiky v Tbilisi. Vztahy CR-
Gruzie.

78 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Zprava o zahraniéni politice Ceské republiky. Leden -
prosinec 2008, s. 178.

’7 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Projekty rekonstrukéni a rozvojové pomoci v Gruzii
2008-2010.

" le.
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dvou dimenzich, kterymi jsou a) demokratizace, evropeizace a b) ekonomicka
integrace.” Predmétem &esko-gruzinskych jednani je predevdim rozvojova a
transformacni pomoc, energetickd spoluprace, obchodni vazby a spoluprace v oblasti

zdravotnictvi a rozvoje infrastruktury.®

2.4.3. Cesky ,,vychodni zajem* béhem p¥edsednictvi EU v roce 2009

Jak bylo zminéno v pfedchozi ¢asti, aktivita CR v politice sousedstvi stoupala
s blizicim se piedsednictvim CR v Radé EU. Poslednim podnétem k tomu, aby se
z Vychodniho partnerstvi stala vlajkova lod’ ¢eského pfedsednictvi, byla plynova krize
mezi Ruskem a Ukrajinou v lednu 2009, kterd negativné dopadla na n&které¢ z ¢lenskych
zemi Evropské unie.

Oficidlni spusténi Vychodniho partnerstvi se stalo vrcholem ceského
predsednictvi. Pravnim zakladem partnerstvi mezi Evropskou unii a Sesti staty vychodni
Evropy a jizniho Kavkazu je tzv. prazska deklarace piijata v kvétnu 2009.*' Deklarace o
Vychodnim partnerstvi je koncipovana na ¢tyfech multilaterdlnich tematickych
platforméch, z jejichz findlni podoby je ziejmé, ze kopiruji bud’ Ceské zahranicné-
politické zajmy, nebo priority &eského predsednictvi Evropské unie.™

Prvni platformou Vychodniho partnerstvi je podpora demokracie a politické
stability. Ceska republika podporuje v této oblasti fadu projekti s cilem demokratizace
statni spravy a transformace spolec¢nosti. Tyto projekty jsou realizovany ve spolupraci
s neziskovymi organizacemi, naptiklad Transparency International, Clovék v tisni nebo
Agora. Ptikladem programt v této oblasti vroce 2009 je projekt ,,Implementace
pravniho proti-korupéniho poradenského stfediska™ nebo projekt ,,Podpora zapojeni
vefejnosti do rozhodovacich procesi,,*.

Druhym pilifem je hospodairskd integrace vychodnich partneri se zemémi
Evropské unie. Tento pozadavek je pln€ v souladu s vyzvou ceského ptedsednictvi
k oteviené¢ a konkurenceschopné Evropé, coz zahrnuje odstranéni obchodnich bariér
viici tietim zemim. Ceska republika v tomto ohledu t&Zi ze své vlastni zkugenosti v 90.
letech, kdy profitovala z liberalizace obchodu se zdpadoevropskymi zemémi. Sméfovani

k DCFTA s vychodnimi partnery je tak v Ceské republice piirozené chapano jako cesta

" KRAL, D. The Czech Republic and the Eastern Partnership-from a by-product to a beloved child? s.8.
% Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Velvyslanectvi Ceské republiky v Tbilisi. Vztahy CR-
Gruzie.

¥ Rada EU. Spole¢na deklarace z prazského summitu o Vychodnim partnerstvi.

2 KRAL, D. The Czech Republic and the Eastern Partnership-from a by-product to a beloved child? s.13
% Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Velvyslanectvi CR v Gruzii: Rozvojova spoluprace.
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k ekonomickému rozvoji, stabilit¢ a prosperité¢. Zaroven ekonomické sblizeni obou
regioni je povazovano za kli¢ k harmonizaci politickych a pravnich norem
s evropskymi standardy. Vyznamnym ocekdvanym ,vedlejSim produktem® vySe
zminénych aktivit je rozvoj dosud v podstat& neexistujici regionalni spoluprace.™

Energetickd bezpecnost je tieti a neméné dulezitou platformou ke koordinaci
vzajemnych vztahii. Ceska diplomacie vymezila zajisténi energetické bezpec¢nosti jako
svou top prioritu pro své predsednictvi. Tato oblast zahrnuje Siroké spektrum
podoblasti: harmonizace odvétvové regulace, spusténi mechanismil véasného varovani,
feSeni pripadnych energetickych krizi nebo mezindrodni propojeni ptepravnich soustav.
Vzhledem k faktu, ze se jedna o problematiku s Sirokym pfesahem jak regionalnim, tak
obsahovym, Ceska republika se vyslovuje pro jeji feseni na multilateralni trovni.*

Ctvrtou platformou Vychodniho partnerstvi jsou Mezilidské kontakty. I tento
bod kopiruje Ceské zajmy, které vystihuje hlavni motto ¢eského predsednictvi, Evropa
bez bariér®. V této oblasti jsou nejvyznamn&jsim tématem otazky migrace a vizové
politiky.

Na multilateralni urovni b&hem piedsednictvi EU se Ceské republice podafilo
pripoutat evropskou pozornost na Gruzii, jako svou oblast prioritniho zajmu mezi
zemémi jizniho Kavkazu, ve Ctyfech oblastech: politické vztahy, ekonomické otazky,
energeticky dialog a oblast lidskych prav, tedy ve vSech tematickych oblastech
Vychodniho partnerstvi.

Po summitu o Vychodnim partnerstvi, 8. kvétna 2009, uspoiadalo Ceské
piedsednictvi v Praze druhy summit, Jizni koridor — Nova hedvéabna stezka. Jednalo se o
setkdni zemi EU s producentskymi a tranzitnimi zemémi Jizniho koridoru. Vyznam
summitu podtrhuje skute¢nost, Ze se jednalo o historicky prvni setkani tohoto druhu.*’

V oblasti lidskych prav byl béhem ceského predsednictvi nové zahdjen
lidskopravni dialog s Gruzii.*® Dal§im vyznamnym vystupem &eského piedsednictvi
bylo schvaleni mandéatu pro Komisi k vyjednavani o komplexni letecké dohodé mezi
EU a Gruzii, ktera by méla pfispét k posileni hospodatskych a obchodnich vztahli mezi

EU a Gruzii.”

8 KRAL, D. The Czech Republic and the Eastern Partnership-from a by-product to a beloved child? s.15
% KRAL, D. The Czech Republic and the Eastern Partnership-from a by-product to a beloved child? s.15
8 KVACOVA, J., et al. Kvalifikované na kvalifikace: Evropa bez bariér.

7 EU2009.CZ. Vysledky &eského predsednictvi v Radé EU: Evropa bez bariér.

% Ibid.

* Tbid.
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Bilateralni vztahy v roce 2009 byly vyrazn¢ ovlivnény Ceskym piedsednictvim,
oproti pfedchozim letiim se stupfiovalo mnozstvi stitnich navstév a mezi hlavnimi
tématy prevladaly otazky energetické, ekonomické a rozvojové spoluprace.” V srpnu
2009 byla uzaviena mezi CR a Gruzii Mezivladni dohoda o ochrané a podpoie investic,
ktera usnadnuje pfistup Ceskych investori do Gruzie. V oblasti transformacni a
rozvojové spoluprace pokracuje tada projektl rozvoje obcCanské spolecnosti,
implementace protikorup¢nich opatieni nebo vzdélavacich programil. Na tyto projekty
CR investovala v roce 2009 &astku 56,8 mil. K&.”' V&tsi intenzitu vzijemnych vztaht
lze pozorovat v oblasti kulturnich vztahti, kde v roce 2009 probéhla v Gruzii celd fada

ceskych vytvarne, hudebné nebo divadelné zamétenych aktivit.

2.4.4. Ceska vychodni politika od 2010

Po ustoupeni z role predsednické zem& CR konzistentné pokraduje v nastoleném
vychodnim sméru a Vychodni partnerstvi pfijima jako jednu ze svych priorit zahrani¢ni
politiky. Tento trend je ziejmy z oficidlnich dokumentd ministerstva zahranici.
V Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2017 je vymezeno deset
prioritnich zemi pro realizaci bilateralni rozvojové spolupréace: pét tzv. programovych
zemi s nejvyssi prioritou a pét tzv. projektovych zemi, mezi néz byla zafazena také
Gruzie. Oproti pfedchozim letim je vychodni dimenzi vénovana vétsi ¢ast 1 v Koncepci
zahrani¢ni politiky CR z&ervna 2011. Gruzie je i zde oznadena jako prioritni
zemé z hlediska rozvojové a transformaéni spoluprace.”” Ve vztahu k Vychodnimu
partnerstvi CR soustedi své aktivity na podporu evropské a euro-atlantické integrace,
podporu nezavislosti a Uzemni integrity vSech zemi partnerstvi, feSeni konfliktl
mirovou cestou, dodrzovani lidskych préav a zékladnich svobod, rozvijeni pravniho
statu, politické plurality, obcanské spolecnosti a svobody médii v téchto
zemich.” Vyznamné prostiedky byly investovany i do rozvojové pomoci, ktera v roce

2010 dosahla vyse 43,5 mil. K& a vroce 2011 &astky 13,6 mil. K&. Obdobné jako

% Ministerstvo zahraniénich véci CR [MZV CR]. Zprava o zahraniéni politice Ceské republiky. Leden -
prosinec 2009.
°I Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Projekty rekonstrukéni a rozvojové pomoci v Gruzii
2008-2010.
zi Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky.

Ibid.
% Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR]. Projekty rekonstrukéni a rozvojové pomoci v Gruzii
2008-2010.
% Ceska rozvojovéa agentura [CRA]. Vyroéni zprava 2011.
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v predchazejicich letech pokracuji oboustranné navstévy na trovni premiéri a ministri
zahranici.

Dokladem ¢eského z4jmu o oblast vychodni dimenze je také personalni obsazeni
evropskych pozic, které se dotykaji oblasti vychodni dimenze, ¢eskymi predstaviteli.
Post eurokomisate pro rozsifeni a Evropskou politiku sousedstvi zastdva od roku 2010
Stefan Fiile, ktery spoleéné s Vysokou piedstavitelkou Unie pro zahraniéni a
bezpecnostni politiku C. Ashtonovou inicioval proces revize Evropské politiky
sousedstvi ve smyslu diferenciace pfistupu k jednotlivym zemim regionu a zvySeni
finanéni podpory pro tyto zemé. Ceské predstavitele nachazime také v tymu P. Leforta,
zvlastniho zastupce EU pro oblast jizniho Kavkazu a krizi v Gruzii, jednoho v Thbilisi,
druhého v Bruselu, pfi¢emz oba se zaméfuji na Gruzii.”

I ptesto, Zze z dokumenti Ministerstva zahrani¢nich véci jasn€ vyzniva od roku
2007 kontinudlni ¢esky zajem o prohlubovani Cesko-vychodnich, respektive cesko-
gruzinskych vztahti, redlnou akceschopnost Ceské zahrani¢ni politiky snizuji dva
faktory: institucionalni zajisténi a praktickd rezonance vychodniho sméru v programech
politickych stran.

Co se tyc¢e institucionalniho charakteru, politikou sousedstvi se zabyva nékolik
ministerstev, z nichZ nejvyznamnéjsi roli hraje Ministerstvo zahrani¢nich véci, v jehoz
ramci se Evropskou politikou sousedstvi zabyva nékolik odborii: odbor jihovychodni a
vychodni Evropy, oddéleni transformacni spoluprace, odbor spole¢né zahrani¢ni a
bezpetnostni politiky a odbor rozvojové spoluprace a rozvojové pomoci.”’ Z dalsich
ministerstev se vybranymi aspekty politiky sousedstvi zabyva napiiklad Ministerstvo
vnitra (problematika migrace a azylu), Ministerstvo primyslu a obchodu (podpora
exportu) nebo Ministerstvo Skolstvi (vzdélavaci a kulturni programy). Druhym
institucionalnim pilitem je Utad vlady. Uzkym mistem ve formovani jednotné vychodni
politiky je koordinace aktivit mezi jednotlivymi institucemi, pfipadné¢ dotCenymi
odbory. Ptikladem muze byt situace, kterd vznikla v dasledku rozdilnych pohledii
zminénych instituci na roli CR v politikich EU — vznikly dva paraleln& existujici Gifady
pro evropskou politiku — jeden vladni a druhy pfi ministerstvu zahrani¢nich véci.”® Tato
situace, byt’ zatim neméla konkrétni dopad na Evropskou politiku sousedstvi, vyjadiuje

jistou miru institucionalniho nesouladu v zahrani¢né politickych otdzkach.

% MICHALEK, P. [osobni rozhovor]. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR [MZV CR].

T KRATOCHVIL, P. Existuje Geska vychodni politika? Od uprku z vychodni Evropy k opozdénému
navratu.

% KRATOCHVIL, P. Taking Stock of the Eastern Partnership in the Visegrad Four.



28

Na urovni politickych stran je patrné, ze jako jedna z mala politik se vychodni
politika vyznacuje vice méné konsenzudlnim ptistupem napiti¢ Ceskou politickou
scénou. Pfipadné neshody prameni vétSinou z pfistupu k Ruské federaci a jeji roli v
regionu, potazmo Vv politice evropského sousedstvi. Zajem o tuto oblast vSak vybledne,
podivame-li se do programt jednotlivych politickych stran: zjistime, Zze konsenzualné
sdileny zajem o vychodni dimenzi ptetrvava spiSe v jejich rétorickych prohlasenich.
V politickych programech se téma vychodni politiky objevuje jen velice sporadicky a
jesté méné v realnych krocich.”

Z vyse zminéného je zjevné, Ze Ceskd vychodni politika vychéazi predev§im
z aktivit ministerstva zahrani¢nich véci, piicemz vyspélé Cesko-gruzinské vazby jsou

utuzovany pod zastitou evropského programu Vychodniho partnerstvi.

2.5. Diléi zaver

V zavéru je na misté podivat se na oblast politickych zajmi skrze stanovena
kritéria, kterymi jsou:
1. Soulad evropskych a ¢eskych zajmu
2. Vyuziti platformy piedsednictvi EU k prosazeni ¢eskych zajmut
3. Dlouhodobé konzistence zajmu
4. Ekonomické povaha prioritnich cila

Od roku 2000 Ize v €eské politice vuci jihokavkazskému regionu vysledovat
vyrazny obrat: od naprostého nezdjmu, pies pouze vynucené aktivity vreakci na
probihajici mezinarodné politické udalosti az k pfesunu regionu do prioritni zahrani¢né-
politické oblasti. V rovin¢ politickych zajmt Ize povazovat cCeské zajmy =za
korespondujici se zajmy Evropské unie. Tento soulad je dan piedevSim faktem, Ze se
Ceska republika od vzniku Vychodniho partnerstvi aktivné podili na formovani
evropské politiky a otisk Ceskych zajmu je tak ziejmy ve vSech tematickych sférach
vzajemné spoluprace. Primarnim cilem, ke kterému smétuji veskeré aktivity, jsou
ekonomické z4jmy. Piedpokladem k jejich zajisténi je politicka, spolecenskd a
bezpe¢nostni stabilizace regionu a ukotveni fungujiciho pravniho fadu, o coz se CR
pomérné aktivné snazi v ramci rozvojovych projektii. Castky alokované na rozvojovou

pomoc jsou shrnuty v tabulce nize.

% CIBULKOVA, P. Staty vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi v ¢eské zahraniéni politice.
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Tabulka 2: Rozvojova pomoc CR Gruzii, v mil. K¢

Rok Castka
2008 13,8
2009 56,8
2010 43,5
2011 13,6

Zdroj: MZV CR. Projekty rekonstrukéni a rozvojové pomoci v Gruzii 2008-2010; CRA.Vyroéni zprava 2011.

Vychodni partnerstvi se stalo tématem, které si Ceska republika vybrala jako
svou specializacni oblast uvnitf Evropské unie, a které nejvyraznéji rezonovalo mezi
prioritami Geského predsednictvi. Pfedsednictvi EU se pro CR stalo prostiedkem ke
zdliraznéni cCeského zajmu o tuto oblast vramci EU, vedlo ke zmirnéni nedtvéry
ostatnich Clenskych statl v ceské vychodni zajmy a k ukotveni ceské specializace uvnit
EU. Pfesun Ceskych ,,vychodnich® z4jma do oficidlnich dokumentli ¢eské zahrani¢ni
politiky je az naslednym krokem po jejich ustaveni na multilateralni rovin¢ EU a
Visegradské skupiny. Kritérium vyuziti platformy piedsednictvi pro prosazeni ¢eskych
z4jmu lze tak povazovat za splnéné pouze v ptipadé, Ze se Ceskym zdjmem rozumi
zajem o vybudovani urcité specializace a jeji uznani uvnitt EU.

Dlouhodobéa konzistence z4jmt o vychodni dimenzi je narusena obdobim mezi
lety 1989 a 2000, kdy se Ceska zahrani¢ni politika obraci o 180 stupna a odvraci se od
dosavadnich vychodnich partnerd. Z hlediska ¢asového vymezeni prace na roky 2007-
2011 lze kritérium dlouhodobé konzistence zajmli povazovat za naplnéné. V tomto
obdobi dochazi v ¢eské politice v Evropské unii ke konzistentnimu sledovani zajmu o
vychodni dimenzi. Postupné v pritbé¢hu tohoto obdobi dochazi k ¢im dal vétsi artikulaci
tohoto z4jmu na urovni EU 1 ve strategickych zahrani¢né-politickych dokumentech a k
zintenziviovani ¢esko-vychodnich, respektive cesko-gruzinskych, vazeb.

Ekonomické spoluprace je pojimana jako vrchol vzajemnych EU-gruzinskych
vztahl. AvSak vzhledem ke stupni rozvoje zemi jihokavkazského regionu, je v prvni
fazi prioritou podpora demokratizacnich procestli, ob¢anské spolecnosti a pravniho fadu.
Demokratizace regionu predstavuje predstupent pro prohlubovani vazeb v oblasti
hospodarské i obchodni. V ¢eské zahrani¢ni politice vic¢i tomuto regionu je ziejmy i
urcity diraz na hospodaiské vztahy, kde se snazi tézit ze své dobré povésti v regionu.
Béhem pomérné castych navstév ceské politické reprezentace v Gruzii jsou politicti
predstavitelé doprovazeni podnikatelskymi misemi a vytvofeni rozsahlé a komplexni
zony volného obchodu je nékolikrat ceskou reprezentaci zmifovano a podporovano

v oficidlnich dokumentech.
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3. Ekonomicka dimenze ¢esko-gruzinskych vztahu

3.1. Obchodni vitahy EU — Gruzie

3.1.1. Smluvni zakotveni obchodni spoluprace

Smluvni ramec obchodnich vztahtt mezi EU a Gruzii tvofi dvé platformy: 1)
mnohostrannd smluvni zdkladna Svétové obchodni organizace a 2) bilateralni dohody
mezi EU a Gruzii.

Na multilaterdlni trovni jsou vztahy mezi EU a Gruzii upraveny dohodami
uzavienymi v ramci Svétové obchodni organizace (WTO). Tyto dohody upravuji
vécnou 1 procesni stranku regulace mezinarodniho obchodu, kontrolni mechanismy,
reporting a fizeni a urovnavani sport. Gruzie se stala ¢lenem WTO v roce 2000 jako
prvni ze zemi jizniho Kavkazu.

Na bilateralni urovni ptedstavuje vychodisko vzajemnych obchodnich vztaha
Dohoda o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement, PCA)
z roku 1996'%, ve které si EU a Gruzie ujednaly zachazeni v rezimu dolozky nejvyssich
vyhod a tzv. narodni zachazeni, tj. stejné zachazeni jako s domacimi dodavateli. Dohoda
o partnerstvi a spolupraci byla predpokladem pro zpracovani akéniho planu evropské
politiky sousedstvi, jehoz cilem v obchodni sféfe je pfiblizit pravni piedpisy v oblastech
souvisejicich s obchodem legislativé EU, vytvofit transparentni a predvidatelné
obchodni a investi¢ni prostiedi zahrnujici naptiklad stanoveni pravidel hospodaiské
soutéze, zadavani vefejnych zakazek nebo pravni zakotveni duSevniho vlastnictvi.'"'
Implementace stanovenych hospodarskych a politickych opatfeni je podminkou pro
vytvofeni tzv. rozsédhlé a komplexni zény volného obchodu (Deep and Comprehensive
Free Trade Area, DCFTA). Dal§im stupném integrace s EU je uzavieni Asociacni
dohody, kterou se Gruzie zavazuje ke spolupraci s EU v oblasti politické 1 ekonomické.
Asociacni dohoda s Gruzii se stala predmétem bilateralnich jednani v ¢ervnu 2010 a
m¢éla by nahradit sou¢asnou Dohodu o partnerstvi a spolupraci.

Vedle oboustrannych dohod EU poskytuje jednostranné zvyhodnéni vSem
rozvojovym zemim, mezi nimi i Gruzii, v rdmci tzv. Systému vSeobecnych preferenci
(Generalised System of Preferences, GSP), kterym partnerskym zemim zjednodusuje

pfistup na trhy EU. Od roku 2005 Gruzie navic profituje zroz§ifen¢ho Systému

1% K omplexni dohoda zahrnujici také vztahy v politické a hospodaiské oblasti, viz kapitola 2.3
%" European Commission [EC]. Komisai De Gucht zahaji v Moldavsku a Gruzii jednani o obchodu.
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vieobecnych preferenci'®

, tzv. GSP plus, coz je zvlastni pobidkovy rezim pro
udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetfejnych, v jehoz ramci ziskavaji rozvojové
zem¢& dodatecné preference oproti GSP vyménou za pfijeti zvlaStnich zavazkl a
odpovédnosti vyplyvajici ze zdkladnich mezindrodnich imluv o lidskych a pracovnich
pravech, ochrané& Zivotniho prostfedi a Fadn& spravé véci vefejnych'®.

Nad ramec vySe zminénych dohod EU a Gruzie uzaviely v roce 2012 Dohodu o
ochrané "zemépisnych oznaceni", kterd ma za cil podpofit obchod se zemédé€lskymi
produkty a potravinami pochazejicimi z Gruzie a Evropské unie.'® Pouziti zem&pisného
oznaceni slouzi k potvrzeni, Ze ma vyrobek urcité vlastnosti nebo reputaci souvisejici
sjeho vyrobou v ur¢itém regionu nebo zvlastnim postupem. Gruzie tuto dohodu
uzaviela jako prvni z partnerskych zemi ENP a povysila tak své vnitrostatni pravni
pfedpisy na nejvy$$i mezindrodni standardy tykajici se ochrany prav dusevniho
vlastnictvi.'”

Dal$im odvétvim, kde doSlo ke smluvnimu zakotveni vzajemnych vztaht je
oblast civilni letecké ptepravy. V Cervnu 2012 byla uzaviena dohoda o vytvofeni

spoleéného leteckého prostoru.'*

Dohodou dojde k odstranéni vSech restrikei leteckého
provozu mezi EU a Gruzii a ke sjednoceni gruzinské legislativy s evropskymi normami.

Na institucionalni trovni byla uzaviena ramcova dohoda, kterd je zakladem pro
budouci aktivity Evropské investiéni banky (EIB) v Gruzii.'”” Aktivity EIB budou
soustfedény na projekty spole¢ného zajmu EU a Gruzie v oblasti dopravy, energetiky,
telekomunikaci a zivotniho prostfedi. Gruzie je prvni zakavkazskou zemi, kterd s EIB

podobnou dohodu podepsala.'®®

3.1.2. Obchodni vyména

EU27 je vsoucasné dobé nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem Gruzie

s 26,1% podilem na celkovém obratu zahrani¢niho obchodu Gruzie.'”

192 Ministry of Foreign Affairs of Georgia [MFA]. Trade: Overview.
19 Ministerstvo primyslu a obchodu CR [MPO CR]. Systém vieobecnych celnich preferenci (GSP).
19 Ceska podnikatelska reprezentace pii EU [CEBRE]. Uzavfeni jednani mezi EU a Gruzii o ochrang
zemepisnych oznaceni.
"% Tbid.
1% Senat PSP CR. Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s
ratifikaci Dohoda mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé o
spole¢ném leteckém prostoru.
12; Ceska podnikatelska reprezentace pii EU [CEBRE]. EIB navazuje vztahy s Gruzii.
Ibid.
1% European Commission [EC]. EU-Georgia Trade statistics, idaje za rok 2010.
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Od roku 2005 dochézi k soustavnému nartistu obchodni vymény mezi EU a
Gruzii. Vyjimkou byl rok 2009, kdy doSlo k oslabeni obchodni aktivity v disledku
celosvétoveé hospodarské krize. Trvale pozitivni bilance EU vic¢i Gruzii je vedle vyssi
exportni vykonnosti evropskych podnikii dana vyssi pridanou hodnotou technologicky
naro¢nych produktd, jako je -elektronika, vypocetni technika, vozidla nebo
farmaceutické produkty, které zemé EU vyvazi do Gruzie. Na druhé strané¢ dovozy
z Gruzie tvoii pfedev§im motorova vozidla (reexport), Zelezné slitiny, chemické latky,
zelezny §rot, zlato, m&déna ruda, mineralky, vino, ovoce nebo ofechy.''® EU vyvoz do

Gruzie dosahl v roce 2011 témét 1,6 mld. EUR, coz piedstavuje navyseni oproti roku

2005 o vice nez 133 %.

Tabulka 3: EU27 obchod s Gruzii 2005-2011

mil. EUR

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Export 680,5 925,7 1090,0 1213,7 8779 1154,9 1587,9
Import 276,0 4714 458,7 7351 5174 567,2 614,0
Bilance 404,6 4543 631,3 478,6 360,4 587,7 973,9

Zdroj: Eurostat (ComExt), vlastni zpracovani

Graf 1: EU27 obchod s Gruzii 2005-2011
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Zdroj: Eurostat (ComEXxt), vlastni zpracovani

Export EU do Gruzie sice vykazuje vrustajici trend, i presto vSak dosahuje pouze
0,1 % z celkovych EU exportii do tfetich zemi (viz tabulka niZze). Tento fakt je dan
ptedevsim velikosti zem& a poctem obyvatel, které predurcuji absorpéni kapacitu

Gruzie.

Tabulka 4: EU export do Gruzie 2005-2011

mil. EUR
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EU27 680,5 925,7 1090,0 1213,7 8779 11549 1587,9
% z total exportu EU27 EXTRA 0,1% 0,1% 0,1% 0% 0,1% 0,1% 0,1%

Zdroj: Eurostat (ComExt), vlastni zpracovani

110 BusinessInfo.cz. Gruzie: Zahraniéni obchod zemé.
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3.1.3. Ceské piedsednictvi EU a vliv na obchodni vztahy

Ceska republika si jako priority svého piedsednictvi zvolila tfi oblasti:
ekonomiku, energetiku a vnéjsi vztahy, a vSechny tyto tii priority se ji podatilo propojit
v obchodnich otazkéch.

CR se vpfedsednické roli zaméfila na dvoustranna jednani o liberalizaci
obchodu se tietimi zemémi a pokracovala v prosazovani implementace Strategie
piistupu na trh, kterd ma usnadnit evropskym podnikatelim pfistup na trhy tietich
zemi."'! Na mnohostranné trovni je hlavni platformou liberaliza¢niho procesu Svétova
obchodni organizace (WTO), v jejimZ ramci se CR usilovala o naplnéni zavéra WTO z
Doha, podle nichz by se mél trh EU vice oteviit dovoziim z rozvojovych zemi.
Komplementarné k mnohostrannému systému CR podporovala snahy Komise o
sjedndni obchodnich dohod s perspektivnimi obchodnimi partnery nebo regiony a o
sjednani obchodnich dohod s nejbliz§imi sousedy.''

Vedle vSeobecné liberalizace obchodu bylo pfedmétem ceského zajmu na padé
EU takeé zlepsit podminky vyvoznich uvéri pro zafizeni na vyrobu obnovitelnych zdroji
energie a aktualizovat dohodu o podminkéach uvérti pro jadernou energetiku. V obou
bodech se ji podatilo pozitivné ovlivnit evropskou debatu a legislativné zakotvit
moznost nabizet na zafizeni pro obnovitelné energie i na jadernou energetiku vyvozni
uveéry s vyhodnymi podminkami, jako je splatnost az osmnact let po jejich dokonceni
nebo odklad po&atku splaceni aZ na osmnact mésici.'"?

Z iniciativy Ceského predsednictvi doslo také k podpofe financovani obchodu,
kdy se zemé skupiny G-20 zavazaly k posileni celosvétovych zdroji na financovani
obchodu &astkou 250 mld. USD.'* Zaroven byla docasné vyjednana moznost ziskat
vyjimku pro statni ivérové pojiStovny nabizet pojisténi i kratkodobych uvért v ptipadé,

7e komeréni poji§tovny toto pojisténi nejsou schopny poskytnout.'"

" EU2009.CZ. Vysledky Eeského predsednictvi v Radé EU: Evropa bez bariér.

"2 y1ada CR. Prioritni oblasti predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v prvnim pololeti
roku 2009.

'3 EU2009.CZ. Vysledky &eského predsednictvi v Radé EU: Evropa bez bariér.

"4 Exportni a garanéni pojistovaci spole¢nost [EGAP]. Ohlédnuti za piedsednictvim.

3 EU2009.CZ. Vysledky Eeského predsednictvi v Radé EU: Evropa bez bariér.
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3.2. Obchodni vztahy CR-Gruzie

3.2.1. Smluvni zakotveni obchodni spoluprace

Obchodni vyména mezi CR a Gruzii probiha na zakladé vyse zminéného
smluvniho ramce, tedy v ramci WTO a bilateralnich dohod mezi EU a Gruzii. Nadto CR
uzaviela s Gruzii samostatné obchodni dohody. V porovnani s jinym zemémi je vSak
tato smluvni zdkladna pomérné¢ omezend. V roce 2006 byla podepsdna Dohoda o
zabranéni dvojiho zdanéni, v roce 2009 Dohoda o podpote a ochrané investic a v roce
2010 Dohoda o civilnim leteckém provozu.''® V sou¢asné dob& jsou v jednani dalsi

dohody, napiiklad Dohoda o mezinarodni silni¢ni dopravé.'”

3.2.2. Statni podpora ¢eského exportu

Obchodni orientace CR vychéazi predevsim z aktivit Ministerstva primyslu a
obchodu (MPO), které formuluje Exportni strategii CR. Z Exportni strategie CR na
obdobi 2006-2010 je ziejmé, Ze si Ceska republika, jakozto mala oteviend ekonomika,
plné uvédomuje vyznam ekonomické diplomacie v zahrani¢nich vztazich. V tomto
duchu také stanovuje cil exportni strategie, kterym je ,,prosadit Ceskou republiku ve
svété prostfednictvim obchodu a investic.''® Jednoznaéné nejvyznamngjsim
obchodnim partnerem pro CR jsou zem& EU. Vzhledem k saturaci a vysoké konkurenci
na téchto trzich MPO stanovuje exportni strategii ve dvou rovinach: a) podpora ristu
exportu na stavajicich trzich a b) diverzifikace exportu. Co se tyCe hledani novych
teritorii pro ¢esky vyvoz, zminéna exportni strategie vymezuje skupinu prioritnich zemi
pro &esky export'"”. Gruzie se sice mezi témito zemémi nevyskytuje, coz je dano
predevsim jeji velikosti, potazmo absorpénim potencidlem, ale i piesto je Ministerstvem
prumyslu a obchodu ¢asto jmenovana v souvislosti s podporou ¢eského vyvozu a je
povazovdna za perspektivniho hospodaiského a obchodniho partnera Ceské

republiky“lzo, kde CR muzZe profitovat ze svého tradiéné dobrého jména. Mezi formy

statni podpory exportu do Gruzie lze zatradit poradani doprovodnych podnikatelskych

H;’ BusinessInfo.cz. Gruzie: Obchodni a ekonomicka spoluprace s CR.

Ibid.
8 MPO: Exportni strategiec CR pro obdobi 2006-2010
19 Argentina, Brazilie, Bulharsko, Cina, Egypt, Chile, Chorvatsko, Indie, Kanada, Mexiko, Rumunsko,
Rusko, Satdska Arabie, Spojené Arabské Emiraty, Srbsko a Cerna Hora, Turecko, Ukrajina, USA,
Vietnam.
120 Ministerstvo pramyslu a obchodu CR [MPO CR]. Aktualné o perspektivni hospodatské spolupraci se
zemémi SNS a Gruzie.
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misi pii cestach a navstévach vysokych statnich predstaviteld, tcast Ceskych podnikii na
gruzinskych obchodnich veletrzich, zaloZeni Cesko-gruzinské smiSené obchodni
komory v bieznu 2011 nebo poskytovani pojisténi exportu se statni podporou.

Pojisténi exportu se statni podporou zajistuje statni uveérova pojistovna —
Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost (EGAP), kterd se zaméfuje na pojistovani
vyvoznich uvérli proti teritoridlnim a trzn€ nepojistitelnym komerénim riziklim
spojenym s vyvozem zboZi a sluzeb z Ceské republiky. V roce 2007 se ve srovnani s
predeslym rokem na seznamu zemi, kam plynuly ceské vyvozy se statni podporou,
objevily tii zcela nové zeme'?', mezi nimi Gruzie, ktera se zaroveli umistila na tfetim
mist& co do poskytnuté vyse pojisténi se 7% podilem (po Ruské federaci a Turecku).'”
Nejvétsim Ceskym projektem v Gruzii v tomto roce byla privatizace nékolika vodnich
elektraren a energetickych distribuénich siti spole¢nosti Energo Pro.'** 1 v nasledujicich
letech se Gruzie objevuje mezi zemémi, kam smétuje nejvetsi podil statem zajisténych

exporti: v roce 2008 3,3 %', v roce 2009 7,3 %'*, v roce 2010 5,7 %'*°.

3.2.3. Obchodni vyména

Bilance ¢eského obchodu s Gruzii je ve zkoumaném obdobi pozitivni, export
roste rychleji neZ import, saldo se tudiz zvysuje ve prospéch CR. Exporty do Gruzie
vzrostly v roce 2011 oproti roku 2007 o 128 %, importy ve stejném obdobi pouze o 27
%. V roce 2011 dosahl export hodnoty ptiblizné¢ 74 mil. EUR, import 7,5 mil. EUR.
Mezi hlavni vyvazené komodity patii stroje, dopravni prostfedky, kovové vyrobky, ale

8 Mezi hlavni

také zbrang'”’, coz je predmétem kritiky ze strany Ruské federace.'?
dovozni polozky patii dily a pfislusenstvi ke kovoobrabécim strojim, rudy a

koncentraty manganu a ofechy.'*’

2! Gruzie, Angola a Novy Zéland

Zi Exportni a garan¢ni pojistovaci spolecnost [EGAP]. Vyro¢ni zprava 2007.
Ibid.

124 Exportni a garanéni pojistovaci spole¢nost [EGAP]. Vyro&ni zprava 2008.

125 Exportni a garanéni pojistovaci spole¢nost [EGAP]. Vyro&ni zprava 2009.

126 Exportni a garanéni pojistovaci spole¢nost [EGAP]. Vyroéni zprava 2010.

127 BusinessInfo.cz. Gruzie: Obchodni a ekonomicka spoluprace s CR.

128 Otto, P. Rusko znovu kritizuje ¢esky vyvoz zbrani do Gruzie.

12 BusinessInfo.cz. Gruzie: Obchodni a ekonomicka spoluprace s CR.
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Tabulka 5: CR obchod s Gruzii 2005-2011

mil. EUR

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Export 33,0 31,7 324 453 32,9 454 73,9
Import 51 59 5,0 3,7 50 7,0 75
Bilance 279 25,8 274 41,6 279 384 66,4

Zdroj: Eurostat (ComExt), vlastni zpracovani

Graf 2: CR obchod s Gruzii 2005-2011
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Z vyse uvedeného popisu je zjevna ¢eska podpora exportu do Gruzie. Podivame-
li se na realné hodnoty exportu a jejich porovnani mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi
EU, CR se umistuje od roku 2007 mezi nejvétsimi evropskymi exportéry do Gruzie, a
to na osmé az Sesté pricce (viz tabulka nize). Od roku 2007 soustavné vzrista Cesky
export, s vyjimkou roku 2009, kdy doslo kjeho snizeni v disledku celosvétové
hospodarské krize. Nejvyraznéjsi nariist je zaznamenan v roce 2011, a to o 64 % oproti
roku 2010. Takto pozitivni vyvoj je zaroven jeden z nejdynamictéjSich nartisti mezi

srovnavanymi evropskymi zemémi.

Tabulka 6: Export zemi EU do Gruzie 2007-2011

mil. EUR
poF. zemé 2007 2008 2009 2010 2011 ;/t‘)’ 121"/72%"130
1 Némecko 210 262 182 241 335 39%
2 Bulharsko 162 131 94 144 229 59%
3 Rumunsko 104 161 130 151 189 25%
4 Italie 136 151 87 113 136 20%
5 Francie 67 55 57 72 83 15%
6 CR 32 45 32 45 74 64%
7 Recko 36 18 14 15 74 393%
8 Nizozemsko 44 59 47 59 64 8%

Zdroj: Eurostat (ComExt), vlastni zpracovani

Vyznam Ceskych vyvozi do Gruzie 1ze posoudit také z pohledu jejich podilu na
a) celkovych vyvozech CR mimo tzemi 27 ¢lenskych statd EU, b) celkovych exportech
Clenskych stath EU do Gruzie. Prvni zkoumany parametr ukazuje, Ze podil ¢eskych
exportll na celkovych exportech mimo EU27 tvofi stabilné pfiblizn€ 0,3 %, coz vychazi

velikosti cilové zemé, ale i zexistence velkych klicovych zahrani¢né-obchodnich
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partnerd mimo EU jako jsou Spojené staty americké, Brazilie, Cina, Rusko nebo dalsi
prioritni zemé& dle exportni strategie. Druhy parametr ukazuje mirné se zvySujici podil
ceskych exportli na celkovych exportech z EU27 od roku 2007. Tento podil se pohybuje
v rozmezi 3-5 %. CR tedy udrzuje obdobné, respektive mirné rychlejsi, tempo ristu

vyvozu v porovnani s ostatnimi zemémi EU.

Tabulka 7: Export CR do Gruzie 2005-2011

mil. EUR
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CR 33,0 31,7 324 453 32,9 454 73,9
% z total CR exportu mimo EU27 0,4% 0,3% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4%
% z EU27 exportu do Gruzie 4,9% 3,4% 3,0% 3,7% 3,7% 3,9% 4,7%

Zdroj: Eurostat (ComExt), vlastni zpracovani

Z Ceskych firem, které plsobi v Gruzii, 1ze na prvnim misté zminit spole¢nost
Energo-Pro, kterd vyhrala v Gruzii vybérové fizeni na osm vodnich elektraren a dvé
distribuéni sité a je nejvétsim soukromym distributorem elekttiny v zemi."** Dale firma
Block, kterd vyhrala vybérové fizeni na privatizaci sit€¢ nemocnic v n€kolika regionech

(131,

zemé"'; OHL ZS podnikajici ve vystavbé dopravni infrastruktury; Techo, vyrobce

kancelafského nabytku, nebo Bud&jovicky m&stansky pivovar.'*?

3.3. Piimé zahranicni investice

Zpusobem pronikani na zahranicni trhy jsou vedle exportu piimé zahrani¢ni
investice (PZI), tedy expanze domdcich firem na zahrani¢ni trhy skrze investice na
zelené louce (investice do novych aktiv), investice na hnédé louce (investice do
restrukturalizace stavajicich podnikl, zména vlastnické struktury) nebo akvizice a fuze
(ovladnuti existujicich aktiv). Skrze piimé zahranicni investice dochéazi ke zvySovani
konkurenceschopnosti domacich podnikl, potazmo celé ekonomiky. Z mnoha definic
mezinarodni konkurenceschopnosti lze aplikovat vymezeni zpracované tymem ceskych
autorti, ktefi mezindrodni konkurenceschopnost definuji jako ,,schopnost zemé
proniknout se svym obchodovatelnym zboZzim a sluzbami na zahrani¢ni a svétové trhy a
z takové mezinarodni smény ziskévat komparativni vyhody*'*>.

Vybér trhi pro umisténi piimé zahranicni investice je dan (mimo jiné aspekty)

jeho saturaci. Gruzie jako rozvojova zemé je stale vyhledavanou destinaci pro pfiliv

B0 NESRSTA, V. Zakavkazsko. Neni to snadné, ale da se.
131 :
Ibid.
132 Ceska exportni banka [CEB]. Ceské firmy ustup z Gruzie neplanuji.
3 PLCHOVA, B. Vybrané aspekty vyvoje konkurenceschopnosti CR, s. 96.
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zahrani¢niho kapitdlu. Zajem zemi EU o proniknuti na gruzinsky trh je ziejmy
z teritoridlniho rozpadu ptichozich investic, kdy od roku 2006 plyne vice nez jedna
tietina celkového zahrani¢niho kapitdlu do Gruzie ze zemi Evropské unie.

Ceska republika se fadi vysi svych piimych zahrani¢nich investic do Gruzie
mezi nejvetsi investory, konkrétné od roku 2007 patii mezi prvnich pét evropskych
investorl v oblasti. Nejvétsi ceské investice, které do Gruzie plynuly v letech 2007 a
2009, byly odrazem velkych privatizacnich projektd firem Energo-Pro a Block (viz
vyse). V téchto letech dosdhl podil ceskych investic na celkovych investicich EU

v oblasti vice nez 20 %.

Tabulka 8: PZI do Gruzie dle zemi 2006-2010

mil. EUR
2006 2007 2008 2009 2010
Total FDI 897.,5 1519,1 11791 496,4 6141
EU27 FDI 307,0 854,0 3594 169,4 1871
EU27/otal FDI 34,2% 56,2% 30,5% 34,1% 30,5%
Nizozemsko 14,0 225,6 102,4 24,6 55,3
Velka Britanie 140,9 109,7 112,3 54,5 44,5
Kypr 30,2 1121 19,7 -1,2 30,4
CR 11,3 171,8 26,3 34,4 18,3
CR/otal EU 3,7% 20,1% 7,3% 20,3% 9,8%
CR poradi 8 2 5 2 4
Némecko 15,4 43,0 30,6 16,1 9,7
Rakousko 8,1 8,6 38,8 224 7,6
Francie 13,0 33,0 6,2 9,0 -5,9

Zdroj: GeoStat, vlastni zpracovani, idaje v USD, piepocet na EUR aktualnim kurzem k 27.4.2012

3.4. Dil¢i zaver

V zavéru je na misté podivat se na ekonomické zajmy ve sledované oblasti skrze
stanovend kritéria, kterymi jsou:
1. Soulad evropskych a ¢eskych zajmu
2. Vyuziti platformy piedsednictvi EU k prosazeni svych zajmut
3. Dlouhodoba konzistence zajmt
4. Ekonomicka povaha prioritnich cili

Jak vyplynulo jiz zpiedchozi kapitoly, naplnéni ekonomickych zijmua je
hlavnim sméfovanim evropské vychodni dimenze sousedské politiky. Z aktivity EU
v oblasti smluvniho zakotveni vzajemnych vztahli, ze zahrnuti Gruzie do evropského
preferen¢niho systému i z vySe piimych zahrani¢nich investic v Gruzii je zfejmy zdjem
EU na prohloubeni vzdjemnych obchodnich vztahti a na upevnéni postaveni svych

obchodnich subjektii v regionu. Motorem tohoto sméfovani jsou ¢lenské zemée EU, které
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maji v oblasti své zajmy, mezi nimi i Ceska republika. Ceské obchodni zajmy v Gruzii
lze dokumentovat aktivitou CR v exportni oblasti i v oblasti pfimych zahrani¢nich
investic, a to jak v absolutnich hodnotich, kde se CR pohybuje mezi nejvétsimi
exportéry a investory v oblasti, tak je$t¢ vyraznéji v relativnim porovnani, pokud
zohlednime velikost zem¢ danou poctem obyvatel. Lze tedy konstatovat, ze Ceské
ekonomické zajmy v oblasti jsou vsouladu se zajmy EU, vyjadfeno aktivitou ve
smluvni rovin€ i redlnymi vysledky obchodni ¢innosti.

Béhem svého piedsednictvi si Ceska republika vyty¢ila ekonomické otazky jako
prioritu Cislo jedna. Svymi aktivitami v této oblasti se zaméfila piedev§im na
obchodovani se tfetimi zemémi, konkrétné na oblast liberalizace obchodnich vztahd,
sjednéni ptipadné prohloubeni obchodnich dohod a dojednéni vyhodnéjSich podminek
pro podporu exportu, mezi nimi vyhodnéj$i podminky pro vyvozni tvéry. VSechny tyto
body odrazi ¢eskou snahu o pronikéni na zahrani¢ni trhy tietich zemi, mezi nimi na trh
gruzinsky. Navic podpora vyvoznich uvéri pro zatizeni pro obnovitelné energie plné
kopiruje nejvétsi Ceské vyvozy do Gruzie. Lze tedy fici, ze CR do svych
predsednickych priorit promitla svoji zahrani¢né-obchodni politiku.

Ve sledovaném obdobi od roku 2007 dochazi z ceské strany k navazovani
smluvnich vztahtt mezi CR a Gruzii. PiestoZe tyto vazby zatim nedosahuji trovné
smluvniho zakotveni vztahti s jinymi obchodnimi partnery, aktivita CR zahrnujici vedle
vznikajictho smluvniho ramce také statni podporu vyvoznich Gvért nebo vznik ¢esko-
gruzinské obchodni komory naznacuje kontinualni zajem o danou oblast. Tento trend se
potvrzuje 1 na realném vyvoji ¢eskych vyvozi a investic do Gruzie.

Kritérium ekonomické povahy prioritnich z4jmu je tieba pro tuto kapitolu mirné
upravit, a to ve smyslu, zda CR svymi ekonomickymi zajmy sleduje jiné zahraniéné-
politické cile nez obchodni pronikani na gruzinsky trh. V odpovédi na tuto otazku lze
vychézet z vladni vize, ktera je zalozena na predpokladu, Ze ,,v podminkéach postupujici
globalizace a vysoké miry otevienosti ¢eské ekonomiky je prosperita zemé& zavisla na
schopnosti prosadit jeji hospodarské zajmy ve svéts“"**. Ceska ekonomické diplomacie
vychazejici z Exportni strategie je tak zaméfena na podporu exportu a investic s cilem
prosadit CR ve svété. K prosazovani tohoto zajmu slouzi CR zastupitelsky Giad v Tbilisi
s obchodné-ekonomickym usekem. Ekonomické z4jmy v Gruzii jsou primarnim

zahrani¢né-politickym cilem.

1% Ministerstvo zahraniénich véci CR [MZV CR]. Ekonomické diplomacie a proexportni aktivity
Ministerstva zahrani¢nich véci CR.
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4. Vyznam Gruzie pro energetickou bezpecnost EU a
zajmy CR

135 evropské energetické politiky je silna

Zakladnim problémem vnéj$i dimenze
zavislost na dovozu ropy a zemniho plynu. Ohrozeni evropskych zemi spociva v silné
importni zavislosti na nékolika malo energetickych partnerech, ¢asto z politicky
nestabilnich oblasti. V této souvislosti tak vystupuje do popifedi pojem energetické
bezpeénosti'*®. Vyznamny podil na importech ropy a zemniho plynu do EU, potazmo
CR, zaujimaji dodavky surovin z Ruské federace, ktera vyuziva své energetické zdroje
jako nastroj politické moci, coz se v poslednich letech projevilo opakovanym
prerusenim dodavek zemniho plynu. Re$enim EU je vedle diverzifikace zdroji surovin

a jejich dodavatelti také vyuziti alternativnich tranzitnich tras mimo ruské Gzemi. V

tomto sméru geostrategicky vyznamnou oblasti je jizni Kavkaz, konkrétné Gruzie.
4.1. Energeticka situace

4.1.1. Energeticka situace EU

Evropskd energetickd politika je jednou z priorit Evropské unie. Mezi hlavni
diivody patii vysokd mira zavislosti na dovozu energetickych surovin, vysoké ceny
energii i negativni dopady energetiky na Zivotni prostfedi. Energeticka politika je oblasti
evropského zajmu od pocatku integracniho procesu v padesatych letech. Dvé ze tii v té
dob& vzniklych integracnich uskupeni — ESUO a Euratom, se zabyvaly obchodem s
energetickymi surovinami. Postupny nartist vyznamu ropy a zemniho plynu, jejichz
loziska lezi mimo tzemi EU, postupné zvysil dilezitost vnéj§i dimenze evropské
energetické politiky a otazku tzv. energetické bezpecnosti. Piesto Evropska unie nema
ucelenou energetickou politiku. Otazky souvisejici s oblasti energetiky se v ramci
agendy EU z politického a legislativniho hlediska nachazeji jak na komunitarni, tak i
mezivladni urovni.

Evropska energetickd politika pokryva tfi zdkladni dimenze aktivit — oblast
spolecného trhu s energii, propojeni energetiky s otazkami ochrany zivotniho prostiedi a

bojem proti klimatickym zméndm a oblast vnéjSich vztahli s dodavatelskymi a

[ys

1% Obsahem vn&jsi dimenze energetické politiky, at’ uz CR nebo EU jako celku, je vyjednavani se tietimi
zemémi s cilem zabezpecit energetickou bezpeénost zemé, respektive unie.

13 Mezinarodni energeticka agentura (IEA) definuje energetickou bezpe¢nost jako dostate¢né mnozstvi
spolehlivych dodavek zdroji energie za pfijatelnou cenu. Zdroj: International Energy Agency [IEA].
Energy Security.
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tranzitnimi zemémi. Pravé oblast vnéjSi dimenze je slabym mistem evropské
energetické politiky, protoZe neexistuje koordinovana a navenek jednotna pozice EU.
Znaéné rozhodovaci pravomoci, zahrnujici také uzavirani dohod s dodavatelskymi a
tranzitnimi zemémi, tak zlstavaji v pravomoci 27 cClenskych stati a jejich paralelné
fungujicich energetickych politik. Tento stav komplikuje rychlou reakci na aktudlni
problémy (napiiklad reakce na plynovou krizi vlednu 2009), motivuje zemé
k upfednostitovani vlastnich z4jma pied unijnimi (napiiklad vyjednavani o plynovodu
South Stream mezi Ruskou federaci a Italii, jejiz spole¢nost se ma na stavbé podilet) a
ztézuje vyteseni otazek spojenych s budovanim nové kli¢ové infrastruktury pro dovoz
energetickych zdroji do EU.

Formulace jednotlivych energetickych politik ¢lenskych stati EU vychazi ze
specifickych geograficko-historickych piedpokladi a disponibilnich zdroji. Proto
v energetickych politikach a statnich mixech energetickych zdroji pretrvavaji znacné
rozdily. Naptiklad Velka Britanie nebo Dansko vykazuji vétsi podil ropy a zemniho
plynu; Slovensko, Estonsko nebo Ceska Republika zase vyznamnéjsi zastoupeni
uhelnych zdroji; Francie, Litva nebo Bulharsko jsou charakteristické vyznamnym
podilem jaderné energetiky. Energeticky mix EU je tak pouze agregaci energetickych
mixil jednotlivych ¢lenskych ekonomik: hlavni roli hraje ropa s 36,6% podilem a zemni
plyn s 24,5% podilem."” Celkové fosilni paliva tvori téméF 80 % z celkové energetické
spotfeby EU. Jaderna energetika tvoii 13,6 % a obnovitelné zdroje 9 %."® Diametralng
odlisné vychozi pozice a priority jednotlivych zemi Ize velmi obtizné sladit do
jednotného postupu. Proto formovani jednotné energetické politiky EU zahrnujici
otazky vnitini 1 vnéjsi dimenze probihd velice pozvolna.

Na komunitarni Grovni prvni konsolidovana formulace cilii evropské energetické
politiky, kterd zahrnovala vedle vnitinich 1 vnéj$i aspekty energetické politiky EU, byla
navrzena Evropskou komisi v lednu 2007 - ,,Energeticka politika pro Evropu®.'* Na
zéklad€ tohoto dokumentu a zavéri Evropské rady vydala Komise klicové balicky
legislativnich norem: tzv. tieti liberaliza¢ni balik (zafi 2007) a klimaticko-energeticky
balik (leden 2008). Nasledujici iniciativou EU v oblasti energetiky je ,,Druhy

strategicky prezkum energetiky* (Second Strategic Energy Review), ktery se zamétuje

37 CORSELLI-NORDBLAD, L. EU Sustainable Energy Week Share of renewables in the EU27 energy
supply almost doubled between 1999 and 2009. Udaje za rok 2009.

¥ Ibid. Udaje za rok 2009.

139 Piivodné oznacovany jako Strategicky piehled v energetice - ,,Strategic Energy Review*. Zdroj:
Ministerstvo primyslu a obchodu CR [MPO CR]. Energeticka politika pro Evropu.
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na energetickou budoucnost EU v obdobi 2020-2050. Soucasti baliku je mimo jiné
akeéni plan EU pro zabezpeceni dodavek energie a jejich solidarni vyuziti, zelend kniha
,»Na cesté k zabezpecené, udrzitelné a konkurenceschopné evropské energetické siti z
listopadu 2008. Dosud posledni iniciativou EU k posileni vnéjsiho rozméru energetické
politiky EU bylo v listopadu 2011 pfijeti novych opatieni s cilem zlepsit koordinaci

vné¢jSiho rozméru energetické politiky EU a spolupraci EU se tfetimi zemémi.

4.1.2. Energeticka situace CR

Energeticka politika CR vychazi z uréitych charakteristickych rysti, které jsou
dany jak geografickou polohou, tak historickym vyvojem. Tradi¢né pievazuje vysoky
podil domacich zdroji na konecné spotiebé energie, predevsim fosilnich paliv. Vlastni
obnovitelné zdroje s vyuzitim soucCasnych technologii piedstavuji pouze omezenou
moznost diverzifikace energetickych zdroji. CR je v oblasti elektrické energie exportni
zemi. Vysoky podil primyslu na tvorbé HDP klade nadstandardni néroky na zajisténi
stability dodavek energie a jejich pfiméfené ceny.

Energetickd politika CR je institucionalné zakotvena ve statni energetické

koncepci, ktera stanovuje priority na obdobi nasledujicich 30 let'*’

. Zdrojovy mix je
tradiéné zaloZen na rozsdhlém vyuziti domaci surovinové zdkladny, tj. lozisek uhli.
Diky témto zdrojim vykazuje CR piebytky elektrické energie, které exportuje a tim se
fadi na pozici druhého nejvétsiho vyvozce v ramci Evropské unie.

Podil uhli mezi zdroji primarni energie poklesl od roku 1990 o vice neZ 35 % na
41,4 % v roce 2009. V ramci EU 27 se vsak stéle jednd o jeden z nejvyssSich podil ve
zdrojich primarni energie.'*' V priib&hu poslednich 15 let je ziejma tendence k odklonu
od tuhych paliv v dasledku omezenych ptirodnich zdrojii 1 z ekologickych divodu.
Spotieba ropy v energetickém mixu CR tvoii 22,6 % primarnich zdrojii a je hluboko
pod primérnou hodnotou EU27 (viz vySe). Spotieba ropy ma ale diky nértstu dopravy
stoupajici tendenci a zvysuje tak celkovou dovozni zéavislost. Tteti nejvyznamngjsi

slozkou energetického mixu je zemni plyn, ktery se podili na celkové spotiebé

15,9%.'* Podle odhadii vzroste spotieba plynu v CR do roku 2020 o 44 %.'*

" Ministerstvo pramyslu a obchodu CR [MPO CR]. Statni energeticka koncepce CR.

4 CORSELLI-NORDBLAD, L. EU Sustainable Energy Week Share of renewables in the EU27 energy
supply almost doubled between 1999 and 2009.

4> CORSELLI-NORDBLAD, L. EU Sustainable Energy Week Share of renewables in the EU27 energy
supply almost doubled between 1999 and 2009. Udaje za rok 2009.

14 CERNOCH, F., et al. Energeticka bezpeénost CR a energeticka politika.
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4.2. Importni zavislost

4.2.1. Importni zavislost EU

EU jako celek je cCisty dovozce energie, nejvétsi v celosvétovém porovnani.
Vlastnimi zdroji, znichz nejvyznamnéjsi je uhli, pokryva méné nez polovinu své
spotieby.'** Vyrazny rozdil mezi spottebou a vlastnimi zdroji je zfejmy piedeviim u
dvou hlavnich surovin, ropy a zemniho plynu. Stejn€ jako se jednotlivé zemé lisi
v mnozstvi a dostupnosti vlastnich surovinovych zdrojt, tak se 1i§i i v mife energetické
zavislosti. V Evropské unii tak najdeme staty jako Dénsko, které je Cistym vyvozcem
energie, ale 1 staty, které jsou zcela zavislé (98%-100%) na jednom dodavateli ropy a
zemniho plynu. Piikladem muze byt Madarsko nebo Slovensko, jejichz dodavky
pochézi vyhradné z Ruska.

Celkove, se zahrnutim vsech zdrojii, EU vykazuje 54% zévislost na dovozech
energetickych surovin.'* Zavislost EU 27 na dovozech ropy je 83,5 %, zemniho plynu
64 % (adaje za rok 2009).'* Vyhledy do budoucna jsou viak vice nez alarmujici: podle
predikci Evropské komise by v roce 2030 mél dovoz ropy pokryvat pfiblizn€ 90 % a
dovoz zemniho plynu 80 % celkové spotieby EU.'"

34 % importi ropy pfichazi do Evropské unie z Ruska. DalSich cca 40 %
importli ropy je pokryto dodavkami z Norska, Saudské Aréabie, Lybie a Iranu (% podily
na importech do EU, viz tabulka niZe). Rusko je hlavnim dovozcem i v ptipadé zemniho
plynu, na jehoz dovozech se podili z vice nez 40 %. Ptiblizné 85 % importii zemniho
plynu pochazi z Ruska, Norska a Alzirska (% podily na importech do EU, viz tab.nize).
Tabulka 9: Importy ropy a plynu do EU, 2007

Ropa Plyn
Potadi | Stat % importd Poradi | Stat % importt
1 Rusko 40,8 1 Rusko 40,8
2 Norsko 26,7 2 Norsko 26,7
3 Alzirsko 16,9 3 Alzirsko 16,9
4 | Nigérie 5,1 4 | Nigérie 5,1
5 Lybie 33 5 Lybie 3,3
6 Katar 2,4 6 Katar 2,4
7 Egypt 1,9 7 Egypt 1,9

Zdroj: EC: EU Energy Figures. 2010. Vlastni zpracovani.

144
145

present and future.

1 European Commission [EC]: Directorate General for Energy. Key figures.

7 EurActiv. Geopolitics of EU energy supply.

World Energy Council [WEC]. Europe’s Vulnerability to Energy Crises.
European Commission [EC]: Directorate General for Energy and Transportation. Europe’s Energy position:
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4.2.2. Importni zavislost CR

Ceskd republika patii v EU diky podobésvého energetického mixu
mezi zemé méné zavislé na dovozu energetickych surovin.'*® Celkova energeticka

zavislost se pohybuje okolo 25 %.'*

Je to zplsobeno faktem, Ze nejveétsi podil
v energetickém mixu CR zaujimé uhli z vlastnich zdroji, které je vyuzivano pievazné
na vyrobu elektrické energie a tepla. Diky vlastnim zisobam uhli dovazi CR tedy pouze
ropu a zemni plyn, na jejichz dodavkach je vSak témét 100% zavisla.

CR pokryva pfiblizné 98 % své spotieby ropy jejim importem. Tradién& je
nejvetsi Cast ropy importovana z Ruska, jejiz podil vSak v pribéhu poslednich 15 let
postupn¢ klesal az na soucasnych cca 64 %. Dal§im vyznamnym dodavatelem ropy do
CR je Azerbajdzan, jehoz podil v poslednich letech &ini cca 26 %. Dodavky
azerbajdzanské ropy jsou z hlediska diverzifikace velmi zadouci.'™

Do roku 1997 ptedstavovala zavislost na dodavkach zemniho plynu z Ruska
100%. V soucasnosti tvoii dodavky z Ruska 78,3 % celkovych dodavek a 21,7 % je
importovano z Norska plynovodem pres Némecko."”' V obdobich plynulého toku z
Ruska nebyva norsky plyn do CR dodavan fyzicky, ale obchoduje se pouze jako
Lvirtualni plyn®, tj. pfimou sménou za rusky plyn nebo na energetickych burzach.'”
Béhem plynové krize v roce 2009, kdy se norsky plyn stal jedinym zdrojem, se projevila
geograficka poloha CR jako kli¢ova vyhoda. Alespon &asteéna diverzifikace importu,
moznost reverzniho toku soustavy a velka skladovaci kapacita se ukéazaly jako klicové
faktory, které Ceské republice zabezpeuji relativné vyssi bezpe¢nost dodavek zemniho

plynu.'>

Dodavky zemniho plynu se uskutec¢iiuji zejména na zéklad¢ dlouhodobych
kontraktli uzavienych s dodavateli v Ruské federaci do roku 2035 a Norském kralovstvi

do roku 2017.

4.3. Tranzitni trasy pro ropu a plyn

Vétsina ropy je do EU dovazena tankery, zbyvajicich pfiblizn€ 20% piichazi
prostiednictvim dvou hlavnich ropovodl — ropovodem Norpipe z norskych a britskych

ropnych poli v Severnim moti do Velké Britanie a Druzbou z Ruska do stfedni a

18 JaniGek, F., et al. Energy Mix in Central European Countries of the V4 Group: The Quest for Stability.
149 11

Ibid.,s.2.
* Ministerstvo priimyslu a obchodu CR [MPO CR]. Statni energeticka koncepce CR 2011-2060, 5.20.
I CERNOCH, F., et al. Energeticka bezpe¢nost CR a energeticka politika.
132 MEJSTRIK, M., et al. Zaji§téni energetické bezpe¢nosti v oblasti dodavek zemniho plynu.
133 MEJSTRIK, M., et al. Zajisténi energetické bezpe¢nosti v oblasti dodavek zemniho plynu.
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vychodni Evropy."”* Vramci Evropy je jedinym existujicim propojenim mezi jeji
zépadni a vychodni &sti ropovod Ingolstadt-Kralupy-Litvinov (IKL).'"”> Do &eskych
rafinerii je dovoz ropy realizovan jizni vétvi ropovodu Druzba a ropovodem IKL
priblizng v poméru 70:30."*° Ropovodem IKL je dovazena ropa z oblasti Kaspického
mote, severni Afriky ¢i Arabského poloostrova, ktera je dopravovéna z ropného
terminalu v Terstu prostfednictvim ropovodu TAL (Transalpine Pipeline)."’

Zemni plyn je dovdzen z Ruska do Evropy plynovody Polarni zare, Bratrstvi,
Progres a Sojuz. Tato struktura je doplnéna Severoevropskym plynovodem a
ropovodem Jamal, které ptivadéji zemni plyn ze zapadni Sibife. Do CR je mozné
dovazet plyn pfes tii hrani¢ni body. Prvni z nich je Lanzhot, pies ktery do CR putuje
pfedev§im rusky plyn. Druhym mistem je Hora sv. Katefiny, odkud do CR proudi
rusky, norsky, respektive swapovany rusky plyn a také plyn z Némecka a Polska, v
budoucnu pak rusky plyn z plynovodu Nord Stream. Tteti existujici hrani¢ni stanici je
Waidhaus, ktery slouzi pfedevsim jako stanice pro pfedavani ruského plynu z ceské

e s N 158
tranzitni sit¢ do Némecka.

4.4. Duvody pro diverzifikaci piepravnich tras

Snaha o diverzifikaci dodavatelli a ptepravnich tras energetickych surovin je
dana hlavné alarmujici mirou zévislosti EU na Ruské federaci. Rusko cilen¢ vyuziva
svého nerostného bohatstvi k politickému tlaku na zemé, které vnima jako sféru vlivu,
zakavkazské republiky nebo pobaltské staty.””” Naposledy, vlednu 2009 Rusko
prerusilo dodavky zemniho plynu na Ukrajinu, coz vyustilo v kritickou situaci v Evropé.
Disledky krize lze spatfovat ve dvou rovinach: a) ekonomické ztraty evropskych
podnikii, negativni dopady na koncového spotiebitele a b) sniZzeni diveéryhodnosti
Ruska, jehoZ diisledkem bylo znovuoZiveni debaty o energetické bezpecnosti zemi EU
ve smyslu diverzifikace dodavatelll surovin a ptepravnich tras, vystavby propojovacich
plynovodii mezi evropskymi stity nebo rozsifeni mnozstvi a kapacit plynovych

zasobniku.

13 European Commission [EC]. Oil Infrastructures. An assessment of the existing and planned oil
infrastructures within and towards the EU.
%> Ibid.
1% ZAPLATILEK, J. Zasobovani Ceské republiky ropou.
157 T4y
Ibid.
138 CERNOCH, F., et al. Energeticka bezpe¢nost CR a energeticka politika.
'3 WOEHREL, S. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries.
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Dopady krize na Ceskou republiku byly méné vyznamné napiiklad v porovnani
se staty jihovychodni Evropy, a to pfedev§im ze dvou divodi: napojeni ceské
plynovodni infrastruktury na zédpadni Evropu a vyuziti vlastnich plynovych zasobnikd.
Tato opatieni by vsak byla nedostate¢na jak v ptipadé delSiho ohrozeni, tak i v dlouhém

¢asovém horizontu.

4.5. Vyznam Gruzie jako prepravni trasy ropy a zemniho plynu

Evropska unie dovazi z Ruska celkem 34% svych dovozl ropy a 41% zemniho
plynu (viz vySe). Zavislost na nejistych ruskych dodavkach nuti EU k hledani
alternativnich zdroji, které by ptispély ke zvyseni jeji energetické bezpecnosti. Jednou
z t&chto moznosti jsou zasoby ropy v kaspické oblasti'®, jejich rozsah je srovnatelny
s lozisky v Severnim mofi.'® Pieprava surovin z této oblasti viak vyzaduje konstrukci
novych plynovodl, protoze stavajici kapacita ropovodu Baku-Tbilisi-Cejhan a
tureckych 0zin, v ptipadé namotni dopravy, neni dostate¢na. Pro transport dodavek ropy
a zemniho plynu z této oblasti je dulezitym tranzitnim bodem oblast jizniho Kavkazu a
zvlasté Gruzie, kterd diky své proevropské orientaci a geografické blizkosti k regionlim
Cerného mote, Kaspického mofe a Stiedni Asie piedstavuje pro EU dilezity
energeticky most. Pfes Gruzii v soucasné dob¢ prochazi energeticky koridor z Baku
piepravujici ropu a zemni plyn na evropsky trh a do budoucna se pies gruzinské tizemi
pocita s budovanim novych produktovodi.
izemi Ruska a zaroveii druhym nejdel$im produktovodem ve svétovém méfitku.'®
Me#i 1700 kilometri a vede ropu z ropnych poli na pobiezi Azerbajdzanu na vychod
Turecka ke Stiedozemnimu mofi. Timto ropovodem proudi do CR piiblizné jedna
pctina az jedna Ctvrtina celkové Ceské spotieby. Druhym velkym produktovodem pies
uzemi Gruzie je plynovod Baku-Thbilisi-Erzurum (BTE), jehoz trasa je témét totoznd s
ropovodem BTC. Plynovod Baku-Tbilisi-Erzurum byl spustén v roce 2007 a piepravuje

zemni plyn z éazerbajdzanského nalezist€¢ Shah Deniz do Turecka. Tietim dulezitym

10 Pojem Kaspicky region (Caspian, Caspian Basin, Caspian Sea Region, etc.) je oznadent, které se
vztahuje na obsahly region tvofeny tiemi nové nezavislymi republikami Jizniho Kavkazu (Azerbajdzan,
Gruzie, Arménie) a péti stfedoasijskymi staty (Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzikistan,
Kyrgyzstan), i kdyz Z téchto zemi pouze tii (Azerbajdzan, Kazachstan, Turkmenistan) maji piistup ke
Kaspickému mofi. Rusko a Iran, resp. jejich kaspicka pobiezi, i kdyz také maji ptistup ke Kaspickému
mofi, obvykle ziistavaji mimo ramec Kaspického regionu.

' Napiiklad Kazachstan planuje ztrojnasobit objem t&zby do roku 2030. Zdroj: European Commission
[EC]. Oil Infrastructures. An assessment of the existing and planned oil infrastructures within and
towards the EU.

2 TICHY, L. Vyznam Jizniho Kavkazu pro energetickou bezpe¢nost EU a rusko-gruzinsky konflikt.
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ropovodem je Baku-Supsa, ktery vede z azerbdjdzanského mésta Baku do gruzinského
piistavu Supsa na pobiezi Cerného mote.'®

Kaspickymi ropovody pies uzemi Gruzie plyne do Evropy okolo jednoho
milionu barell ropy za den.'® Otevienim novych ropnych poli a zvySovanim t&zby v
Azerbajdzanu, Kazachstanu a Turkmenistanu by se objem exportované ropy mél zvysit
az na dva miliony bareli ropy za den.'® Objem exportu zemniho plynu se odhaduje na
8 mld. kubickych metri plynu za rok a o&ekava se jeho navyseni.'®®

Projekt, ktery umozni EU caste¢nou diverzifikaci dodavek zemniho plynu, je
plynovod Nabucco ptivadéjici plyn z kaspické oblasti a ze stiedoasijskych nalezist ptes
Gruzii a Turecko na trhy jihovychodni a stfedni Evropy. Plynovod dlouhy 3900 km
s kapacitou pfiblizn¢ 31 miliard metrit kubickych zemniho plynu ro¢né¢ by mél byt
dokonéen v roce 2017'%7. Plynovod od po&atku poéital z jedné tietiny své kapacity s
azerbajdzanskym plynem, zbytek by mél byt doplnén z nalezist Turkmenistanu a
Kazachstanu. S Azerbajdzanem podepsala EU 13. ledna 2011 spole¢nou deklaraci o
dodavkach plynu pro Nabucco.'®® Piepravu plynu z Kazachstanu a Turkmenistanu do
Baku, kde se napoji na plynovod Nabucco, by mél zajistovat novy Trans-kaspicky
plynovod, ktery byl piedbézné schvalen Kazachstinem a Turkmenistanem v roce
1999'%°. v zati 2011 Evropska komise zahéjila vyjednani pravné zdvazné smlouvy
s Azerbajdzanem a Turkmenistanem o jeho vystavbs.'”

Konkuren¢nim projektem pro pfepravu kaspického plynu je rusky planovany
plynovod South Stream. Oba projekty vyuzivaji jak stejné zdroje surovin, tak obdobné
piepravni trasy do Evropy, soupeieni se zamétuje na prepravovanou kapacitu a termin
dokonleni, pficemz plany ruského South Streamu jsou vobou ohledech
ambiciozngjsi'"'. Zaroven South Stream nezajisti vy3§i zasobovaci kapacitu pro EU, da
se tedy pouze mluvit o pfesmérovani stavajiciho objemu plynu alternativni tranzitni
cestou.'” South Stream je tedy spiSe nastrojem politického neZ ekonomického boje

mezi EU a Ruskem, za nimzZ stoji rusky Gazprom a italska ENI. Nabucco je projektem

' Tbid.

1% Ibid. Pro porovnani: CR spotfebuje piiblizng 150tis.barelt ropy za den.

' Tbid.

1 Tbid.

1" Nabucco Gas Pipeline International GmbH. Nabucco — The European-Turkish project of choice

18 European Commission [EC]. Commission and Azerbaijan sign strategic gas deal.

' CERNY, F., SOULEIMANOV, E. Jihokavkazské produktovody a kaspicka ,,ropna diplomacie®.

' European Commission [EC]. EU starts negotiations on Caspian pipeline to bring gas to Europe.

i;; CERNY, F., SOULEIMANOV, E. Jihokavkazské produktovody a kaspické ,,ropna diplomacie*.
Ibid.
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spole¢nosti z evropskych dovoznich zemi s podporou EU.'” Co do smluvniho ukotveni
jednotlivych projektli, rusové byli dosud efektivnéj$i ve vyjednavani o cenovych
podminkach s tranzitnimi a odbératelskymi zemémi. Nevyhodou ruského projektu je
jeho délka a konstrukéni naroc¢nost, které cely projekt oproti Nabuccu prodrazuji.
Nevyhodou South Streamu jsou vyssi investi¢ni ndklady, které se vysledné projevi i na
vy§§i cen& pro koncového spotiebitele neZ v pripadé vyuziti plynovodu Nabucco.'”

Evropské plany na vystavbu alternativni pfepravni trasy pies tzemi Gruzie
zkomplikoval v srpnu 2008 rusko-gruzinsky vojensky konflikt. Samotny vojensky zasah
sice piimo neposkodil dzerbdjdzanské a kazasské produktovody prochézejici izemim
Gruzie, ani nedoslo k dlouhodobému pteruseni dodavek energie, ale predevsim doslo
k vzristu evropskych obav o budouci stabilitu a bezpecnost Gruzie jako dilezitého
energetického mostu. Na druhou stranu gruzinské tranzitni cesty pro ropu nezistaly bez
ujmy: ruské nalety poskodily gruzinské cernomoiské piistavy, do nichz je ropa
dovazena po zeleznici, Zeleznicni trat’ Baku — Poti, ktera vede z Tbilisi na pobtezi
Cerného mote, a mensi ropovod z Azerbajdzanu do gruzinského piistavu Supsa. Kviili
zastaveni dopravnich tras byla omezena tézba z azerbdjdzanskych ropnych poli a
castecné byl kvuli rusko-gruzinskému konfliktu zataven také plynovod Baku-Thbilisi-
Erzurum.'”

Rusko-gruzinsky konflikt ozivil evropskou debatu o nebezpeci a dopadech
dalSich ,,zamrzlych konfliktt* v oblasti Jizniho Kavkazu. Evropska unie si velice dobie
uvédomuje dulezitost oblasti Jizniho Kavkazu vcetné Gruzie a snazi se zvysit svoji
aktivitu a angazovanost v této oblasti. Jizni koridor pro piepravu plynu z regionu
Kaspického mote a Blizkého vychodu s navazujici siti plynovodu ptivadejicich plyn do
jihovychodni a stfedni Evropy je jasnou prioritou na trovni Evropské unie. AvSak
zajmy cClenskych zemi v energetickych otazkach i ve vztahu k zemim regionu jsou
velice nesourodé. Situaci navic komplikuje nejednotny postoj vuci kliCcovému
energetickému partneru EU, Rusku. Budoucnost obou pfipravovanych konkuren¢nich
projektti Jizniho koridoru tak nezavisi pouze na jejich ekonomické vynosnosti, ale

nemén¢ dulezitou roli hraji otazky politického vlivu.

' BINHACK, P. South Stream a Nabucco: geopolitika a ekonomicka racionalita.
"7 CERNY, F., SOULEIMANOV, E. Jihokavkazské produktovody a kaspicka ,,ropna diplomacie®.
> TICHY, L. Vyznam Jizniho Kavkazu pro energetickou bezpe¢nost EU a rusko-gruzinsky konflikt.



49

4.6.Vnéjsi dimenze energetické bezpecnosti CR

Ceska republika nema v oblasti energetické bezpe¢nosti samostatny strategicky
dokument, ale zabyvaji se ji tfi vladni dokumenty: na prvnim misté je to Statni
energetickd koncepce, dale dokumenty Stitni surovinové politiky a Bezpe¢nostni
strategie Ceské republiky. Aktualni schvalena verze Statni energetické koncepce byla
vydéna v roce 2004. Vzhledem k faktu, Ze od této doby uplynulo jiz osm let, budu ve
své praci vychazet z posledniho zvefejndného navrhu na jeji aktualizaci z unora 2010'7°.
Mezi hlavni aktéry v energetickém sektoru patii Ministerstvo primyslu a obchodu a
jeho Sekce energetiky, jejimz ukolem je zpracovani statni energetické koncepce, a
Ministerstvo zahrani¢nich véci, jehoz agenda spadd do mezinarodni dimenze Ceské
energetiky. Na tirovni EU haji zajmy CR Stalé zastoupeni CR pii EU.

Na zakladé vyse uvedenych dokumenti Ize strategické priority CR v oblasti energetiky
vymezit nasledovné:

Vyvazeny energeticky mix s dirazem na domaci zdroje

Uspory energie v diisledku zvySovani energetické u¢innosti

Rozvoj sitové infrastruktury CR a jeji propojeni v ramci regionu stéedni Evropy
Zvyseni energetické bezpeénosti CR

Environmentalni udrzitelnost energetiky

A e

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci, konkurenceschopnost ceské energetiky

Z uvedenych prioritnich oblasti je zfejmé, Ze pozornost je soustfedéna predevsim
na doméci uroven. Vnéjsi dimenze Ceské energetické politiky se ve vySe zminénych
oblastech prolina ve dvou bodech, kterymi jsou rozvoj sitové infrastruktury v ramci
sttedni Evropy a zvy3eni energetické bezpeénosti CR.

Vnéjii energetické vztahy CR jsou postaveny na podpofe jednotné energetické
politiky EU, dokonceni vnitro-unijniho trhu s energii, vytvofeni regionalniho trhu
s energii ve stiedni Evropé a zvySovani energetické bezpeénosti EU. Cilem CR je
profilovat se vramci EU a) tématicky na oblast energetické bezpecnosti a jadernou
energetiku a b) geograficky na region vychodni a jihovychodni Evropy a zemé Jizniho
koridoru. Z toho vyplyva jeden zkli¢ovych cili CR, a to diverzifikace evropskych
prepravnich tras, konkrétné podpora plynovodu Nabucco, a jejich propojeni s piepravni

soustavou CR.

176 Ministerstvo pramyslu a obchodu CR [MPO CR]. Aktualizace Statni energetické koncepce.
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Problematika energetické bezpecnosti se do Ceské zahrani¢né-politické orientace
dostala az pod vlivem mezinarodnich udalosti z roku 2008 (rusko-gruzinsky konflikt
v srpnu 2008 a plynova krize v lednu 2009). Do té doby v CR prevladalo téma americké
raketové obrany. Téma energetické bezpecnosti, konkrétné projekt Nabucco, bylo
posléze preneseno i1 na evropskou uroven prostiednictvim ceského predsednictvi
v podobé jedné ze tii priorit. K upozornéni na nutnost diverzifikace ptepravnich tras
energetickych surovin CR uspofadala summit ,,Jizni koridor — nova hedvabna stezka®,
ktery se konal spolecné se summitem Vychodniho partnerstvi. Cilem summitu bylo
prohloubit spolupraci mezi EU a staty, které jsou klicové pro plany Jizniho koridoru.
Summit navazoval na rozhodnuti hlav stati z biezna 2009 vyclenit 3,75mld.EUR
z prostiedkli uréenych na boj s hospodaiskou krizi a investovat je do projektd
zaméfenych na diverzifikaci dodavek energii'’’. Vystupem summitu byl podpis
spole¢né deklarace mezi EU a Azerbajdzanem, Gruzii, Tureckem a Egyptem. Zastupci
Kazachstanu, Turkmenistdnu a Uzbekistanu vyjadrili projektu Jizniho koridoru podporu
a souhlasili se jmenovitym zafazenim svych zemi do deklarace.'” CR se také podaiilo
ziskat budouci dodavatele plynu, ovsem Uplné naplnéni ptepravni kapacity je stale
velkym uskalim projektu. Po ¢eském piedsednictvi v EU, pro néz bylo Nabucco jednou
z priorit, zdjem z EU vyrazn¢ klesl.

Pro CR viak zistalo Nabucco prioritou. Dilkazem miZze byt otevieni
velvyslanectvi v dzerbajdzanském hlavnim mésté Baku v bfeznu 2010 a opakované
zminky o tomto projektu v aktualizacich strategickych energetickych koncepci.
Vyznamnym &eskym zajmem v této oblasti je protazeni Nabucca aZ na hranice CR
prostiednictvim vybudovéani nové sitové infrastruktury'”, o coz CR usiluje jak na paidé

180

EU, tak i pfi jednanich s Konsorciem Nabucco. ™ Jednim z hlavnich akcionait projektu

je spolecnost RWE Transgas, ktery je zarovei nejvétsim investorem v CR'®!

. Strategii
ceské vlady je poskytovani politické a diplomatické podpory skupiné RWE v jeji snaze
o zallenéni plynovodu Lanzhot - Baumgarten do projektu Nabucco. V piipadé
ispésného napojeni by se CR oteviela moznost piistoupit k Mezivladni dohodé o

projektu Nabucco'™ a aktivng by se tak mohla uéastnit dalich politickych rozhodnuti.

" KORAN, M., et al. Ceska zahraniéni politika v roce 2009, 5.97.

178 EU2009.CZ. Vysledky &eského predsednictvi v Radé EU: Evropa bez bariér.

17 Ministerstvo pramyslu a obchodu CR [MPO CR]. Vychodiska ke koncepci surovinové a energetické
bezpeénosti Ceské republiky.

"% Ibid.

" BusinessInfo.cz. Energetika potiebuje stabilni prostiedi.

182 ylada CR. Usneseni vlady CR ze 17. srpna 2011 &. 623.
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Rozvoj sitové infrastruktury v oblasti stfedni Evropy a integrace trhi s
elektfinou a plynem je jednoznacné nejdetailnéji propracovand priorita s jasné
definovanymi z4jmy. Podpora transevropskych energetickych infrastrukturnich projektt
(severojizni propojeni, napojeni CR na Rakousko, Polsko, Némecko) prameni z cile
upevnit pozici Ceské republiky jako tranzitéra plynu mezi evropskymi zemémi a zvysit
tak geopoliticky vyznam zemé. Nasledné zvySeni zavislosti n€kterych evropskych zemi
na Ceské tranzitni soustavé by mohlo vést k vyraznéjsi podpofe plynové diplomacie
Ceské republiky vii¢i exportériim, predeviim pak k Ruské federaci.'® Tato pozice viak
muze byt ohroZena v souvislosti s vystavbou plynovodu Nord Stream, po jehoz spusténi
lze ogekavat sniZeni objemu tranzitovaného plynu pies tizemi CR na zapad. Naopak
propojenim ceské sité s rakouskym ,,hubem® v Baumgartenu a naslednym spojenim s
kterymkoliv z projektt jiznich plynovodii (Nabucco ¢i South Stream) by mohla byt
pozice tranzitéra posilena.'®*

Vedle multilateralni dimenze Statni energeticka koncepce pfipousti i vyznam
rozvoje bilateralni spoluprace CR s vyznamnymi dodavatelskymi a tranzitnimi zemémi,
predevs§im se zemémi Balkanu (Albanie, Makedonie, Srbsko, Kosovo) a Kavkazu
(Arménie, Gruzie, Azerbajdzan) '*’.

Vzhledem k politickému vyznamu a diplomatické sile CR je i v otazkach
vngjSich energetickych vztahti kladen diraz na propojeni energetickych zajmu
s obchodni sférou.'® CR si klade za cil vypracovat systém podpory firem, které piisobi
na Ceském trhu za ucelem dovozu energetickych surovin a podileji se tak na zajisténi
surovinové bezpeénosti CR. Systém statni podpory zahrnuje informaéni ¢ diplomatické
sluzby, dafiové zvyhodndni nebo zafazeni mezi projekty rozvojové spoluprace'’.
Energetika je pro CR dilezitd i zhlediska ekonomickych aktivit Geskych firem
v zahrani¢i. V roce 2008 spole¢nost Energo-Pro vyhrala tendr na prodej aktiv
spole¢nosti Kakheti Energy Distribution Company.'® Koupi patnacti hydroelektraren a

dvou distribuénich elektrarenskych spole¢nosti firmou Energo-Pro se tak CR zatadila

mezi nejvetsi investory v oblasti energetiky v Gruzii.

18 CERNOCH, F., et al. Energeticka bezpe¢nost CR a energeticka politika, s. 32.
184 1.
Ibid., s. 29.
185 Ministerstvo priimyslu a obchodu CR [MPO CR]. Koncepce surovinove a energetické bezpecnosti, s.4
"% Ministerstvo primyslu a obchodu CR [MPO CR]. Aktualizace Statni energetické koncepce.
187 Ministerstvo pramyslu a obchodu CR [MPO CR]. Vychodiska ke koncepci surovinove a energetické
bezpecnosti Ceské republiky.
188 SAZIMA, T. Energo-Pro vyhrala tendr v Gruzii.
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4.7.Dilci zavér
V zé&véru je tteba zhodnotit, zda doslo k naplnéni stanovenych kritérii:
1. Soulad evropskych a ¢eskych zajmu
Vyuziti platformy ptedsednictvi EU k prosazeni svych z4jmu

Dlouhodobé konzistence zajmu

> »w b

Ekonomickéa povaha prioritnich cila

Vnitini dimenze ceské energetické politiky je zalozena na co nejvys$Si mife
sobéstacnosti diky vyuzivani lokéalnich zasob uhli. Pozadavek sobéstac¢nosti vSak neni
splnitelny v p¥ipadé ropy a zemniho plynu, surovin, na jejichz dovozech je CR 100%
zéavisla, a které jsou tim padem predmétem vnéjsi dimenze Ceské energetické politiky.
Kli¢ové cile CR lze definovat ve dvou rovinach, které vsak spolu tzce souvisi: a) sitové
propojeni CR s okolnimi zem&mi a b) bezpe¢nost dodavek energii skrze diverzifikaci
zdrojovych a tranzitnich oblasti. V tomto ohledu je ¢eska situace srovnatelna s celkovou
situaci EU, kdy importy ropy a zemniho plynu pfedstavuji nenahraditelnou soucast
celkové spotieby téchto komodit. Vnéj$i energetickda bezpecnost EU tudiz zavisi
pfedevsim na schopnosti EU zabezpecit dostateny a stabilni pfisun téchto surovin ze
tretich zemi. Tradi¢ni majoritni zavislost na jediném dodavateli téchto surovin, Rusku,
je problematicka hlavné z divodu silné provazanosti obchodnich kontrakti s ruskymi
politickymi cili. Cestou ke sniZeni této zavislosti je hledani alternativnich zdrojii surovin
a alternativnich piepravnich cest do Evropy. Velkd pozornost je vénovéana oblasti
jizniho Kavkazu jako vyznamné geostrategicky, proevropsky orientované oblasti, skrze
kterou mohou do Evropy proudit kaspické zdroje. Z vySe zminéného Ize vysledovat
naplnéni kritéria souladu evropskych a €eskych z4jml ve vnéjsi dimenzi energetické
bezpecnosti EU, konkrétné v otazce podpory jizniho koridoru.

Energetickd bezpecnost EU se stala jednim zhlavnich témat ceského
piedsednictvi a jeho prostiednictvim se CR podafilo ziskat politickou podporu pro
projekt Nabucco. Velikost a diplomaticka sila CR limituje spiSe na roli regionalniho
aktéra. V této pozici je pro CR kli¢ovym cilem stat se evropskym energetickym
,hubem®, ktery zajisti zlepSeni geopolitické pozice CR, zvyseni energetické bezpecnosti
a pripadné¢ ekonomické zisky. Tento stav by vSak nebyl bez Nabucca dosazitelny.
Platforma predsednictvi EU se tak stala diilezitym nastrojem k prosazeni projektu, ktery
je prvotnim predpokladem k dosaZeni vyty&eného cile — pozice CR jako tranzitéra plynu

mezi evropskymi zemémi. Lze tedy uzaviit, Ze aktivita CR béhem piedsednictvi EU
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vedla k prosazovani narodniho zdjmu a tedy, ze kritérium vyuziti platformy
piedsednictvi EU k prosazeni svych zajmu je naplnéno.

Co se ty¢e dlouhodobé konzistence z4jmi, ve sledovaném obdobi 2007 — 2011
se téma energetické bezpeCnosti, potazmo vystavby plynovodu Nabucco, objevilo
v Ceské zahrani¢ni politice az v roce 2009 vlivem mezinarodnich udalosti. Od t¢ doby je
projekt Nabucca i pies zmény politické orientace vlad soucasti strategickych dokumenti
CR. Diskutabilni ziistava otazka jeho realného politického prosazovani, oviem v roviné
deklarovanych cili zlstava. Proto lze kritérium konzistence zajml povazovat za
dodrZené.

Ptestoze ekonomické zajmy jasné nedominuji v oblasti energetické bezpecnosti,
je zfejmé jejich aktivni zahrnuti do celkové problematiky: upfednostiiovani domacich
energetickych zdroji z divodu cenové dostupnosti a udrzeni konkurenceschopnost
ceskych podniki, poskytovani diplomatické a daiové podpory firmam, které se podileji
na zaji§téni surovinové bezpe¢nosti CR nebo zohlednéni piipadnych ekonomickych
ziskl v pfipad€ vzniku ¢eského plynového ,,hubu. Cesta podpory obchodnich aktivit je
pro CR charakteristickd piedeviim v obdobi bez piedsednického mandatu, naopak

v dobé predsednictvi jsou deklarovany spise bezpecnostni cile.
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Zaver

Bylo tedy chovani Ceské republiky determinovano snahou o maximalizaci
vlastniho zisku skrze struktury Evropské unie nebo spise skrze navazovani, ptipadné
prohlubovani bilateralnich vztahi? Tato otazka byla v praci zkoumana ve tfech
tematickych oblastech: politické, ekonomické a energetické dimenzi. Naplnéni
stanovenych kritérii dle teorie neoliberalniho institucionalismu shrnuje tabulka niZze.

K uplnému naplnéni vSech ctyt kritérii doSlo pouze v ekonomické dimenzi.
V této oblasti CR sleduje vlastni ekonomické zajmy, kjejichz prosazeni vyuziva
mezinarodnich rezima, konkrétné Evropské unie a institucionalniho ramce Vychodniho
partnerstvi. Ekonomické zijmy jsou pro CR zhlediska malé oteviené ekonomiky
dlouhodob¢ prioritni. Rozvoji obchodni vymény napomahéd zapojeni Gruzie do
mezinarodniho smluvniho rezimu WTO a EU, zé&ehoz profituje i CR a dochazi
k zintenzivitovani obchodnich vztahti. Ceské ekonomické zajmy se prolinaji i
v ostatnich zkoumanych dimenzich — politické a energetické. V politické dimenzi se CR
vyrazné¢ angazuje v Gruzii vrozvojové a transformacni pomoci, kterd je urcitym
predpokladem pro pozd¢€jsi vstup Ceskych firem na gruzinsky trh. V oblasti energetiky
ekonomické zajmy prostupuji ve dvou oblastech: podpora ¢eskych firem podnikajicich
na gruzinském trhu v energetice a zdjem o obchodni zisky plynouci z tranzitu plynu
z Nabucca po Evropé. Ekonomické vztahy jsou jiz ze své povahy dvoustrannou
zalezitosti, Cesko-gruzinské vztahy tedy funguji na bilateralnim zakladé¢, avSak v ramci
multilateralni platformy Vychodniho partnerstvi.

V politické dimenzi je naruSen predpoklad dlouhodobé konzistence zajmil
obdobim po roce 1989, kdy se Ceska zahrani¢ni politika vyznacuje odklonem od vSech
dosavadnich vychodnich partnerti a soustfedi se na zapojeni do integracnich struktur
zapadni Evropy. Vychodni dimenze se dostava do stfedu zajmu CR aZz kolem roku
2004, kdy se stava spojujicim politickym tématem nejprve na pudé Visegradské
skupiny, poté jejich spolecnym zajmem a specializaci uvnitt Evropské unie. Zpocatku
tedy Vychodni politika odrazi spi§ zajem Visegradské Ctyiky nez samostatné Ceské
zajmy. Téma vychodni dimenze se pro CR nejprve stalo tématem k profilaci vlastni
specializace uvnitf EU. Hledani ryze ceské specializace uvnitt EU, respektive
Visegradské skupiny, ovlivnilo i geografické zaméfeni: CR se zaala orientovat
predevsim na vychodni partnery, kteti byli diplomacii ostatnich novych ¢lenskych zemi

EU opomijeni, mimo jiné na Gruzii. Co se tyCe obsahové specializace vychodni
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politiky, CR je aktivni pfedeviim v oblasti institucionalizace ekonomické spoluprace,
kde podporuje prohlubovdni smluvnich vtahii se tfetimi zemémi a sméfovani
k vytvofeni vysoce integrované¢ho typu zény volného obchodu. Zijem o vychodni
partnery se z evropské roviny pienesl do oficialnich zahrani¢né-politickych dokumentti
CR az po roce 2009. V této dobé& se aktivity z &istd multilateralni roviny postupné
presouvaji i k bilaterdlnim projektiim rozvojové a transformacni spolupréce.

Zavislost EU, potazmo CR, na energetickych zdrojich z Ruské federace vytvafi
z Gruzie vyznamného geostrategického partnera v energetické oblasti. CR jasné
vyjadiuje sviij zajem v souladu s EU diverzifikovat zdrojové i piepravni oblasti ropy a
zemniho plynu do Evropy, ale vzhledem ke své velikosti a komplexnosti problematiky
si plné¢ uvédomuje, Ze tyto otdzky miiZe feSit pouze na multilateralni Grovni EU.
Zaroven si vSak i vtéto oblasti nachdzi vlastni specifické téma, které s vystavbou
plynovodu Nabucca uzce souvisi. Zijmem CR je v piipadé vystavby Nabucca
vybudovat novou infrastrukturni sit’ ve stfedni Evropé pro rozvod téchto dodavek plynu
do zapadni Evropy. Cilem CR je ziskat pozici dilezitého tranzitéra plynu roli v nové
plynovodni soustavé a zvySit tim svlj geostrategicky vyznam a energetickou
bezpednost. V piipadé naplnéni této role CR neopomiji zminit ani vyznam
ekonomickych ziski plynoucich z tranzitu. V energetické dimenzi CR jasné prosazuje
své bezpecnostni a ekonomické zajmy skrze multilateralni vazby v ramci EU.

Podotazkou vyzkumného zdméru bylo popsat, jakym zpiisobem Ceska republika
vyuzila svou roli predsednické zemé¢ Evropské unie k prosazovani svych zajmu
v Gruzii. Jak jiz bylo zminéno vyse, Ceské predsednictvi se stalo meznikem, kdy se
cesky zdjem o vychodni dimenzi zacal pfesouvat z tématu pro ceskou specializaci uvniti
EU do samostatné zahrani¢ni politiky CR a jejich oficialnich dokumentil. Zaroven
muizeme vysledovat postupny proces specializace v ramci vychodni politiky a postupny
piesun z politické roviny do roviny ekonomické. Ekonomicka diplomacie se stava
hlavnim motorem zahranién& politickych aktivit CR. Podivame-li se na ¢eské zajmy
v Gruzii ve tfech etapach — pfed, béhem a po prfedsednictvi EU, i zde muzeme
vysledovat urcity trend. Pied pfedsednictvim byly ceské zdjmy vici vychodnim
partnerim formovany ryze na multilateralni trovni, nejprve uvniti Visegradské Ctyiky,
kdy cilem jejich ¢lent bylo najit spole¢nou specializaci uvnitt EU. Béhem ptedsednictvi
je plné€ vyuzivana multilateralni platforma a dochazi k blizsi specifikaci Ceskych z4jmd,
které jsou promitnuty do tematickych platforem Vychodniho partnerstvi. CR se

soustiedi na otazky rozvojové a transformacni spoluprace, lidskopravni dialog a
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ovlivitovani evropské debaty o ekonomickych otdzkach vici tietim zemim. V obdobi po
predsednictvi dochazi k postupnému pfechodu od cCisté multilaterdlnich vazeb v ramci
Visegradské skupiny a Evropské unie k navazani dvoustrannych vztahti, stale ale pod
zastitou Vychodniho partnerstvi.

Zavérem se da shrnout, Ze ve sledovaném piipadé se CR chové v souladu s teorii
neoliberalniho insitiucionalismu (s jistymi odchylkami zminénymi v metodologické
¢asti prace). Ve svém zahrani¢né-politickém jednani se snazi prosazovat vlastni zajmy a
vyuziva k tomu mezinadrodni rezimy, konkrétné platformu Visegradské skupiny a
Evropské unie. V ivodu stanovenou hypotézu, 7e chovani Ceské republiky bylo ve
sledovaném obdobi primarné¢ motivovano snahou o maximalizaci vlastniho zisku skrze

instituce Evropské unie, 1ze na zaklad¢ této prace povazovat za platnou.
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kriteria / dimenze

politicka dimenze

ekonomicka dimenze

energeticka dimenze

Soulad ¢eskych a
evropskych zajmu

ANO: CR se od vzniku Vychodniho partnerstvi
podili na utvaieni evropské politiky vic¢i tomuto
regionu. Ceské zajmy se tak prolinaji do viech
tematickych platforem vzajemné spoluprace.

ANO: Aktivni prohlubovani smluvniho
ramce obchodni spoluprace, realné
vysledky obchodni a investi¢ni ¢innosti.

ANO: Vngjsi dimenze energetické
politiky.

Vyuziti platformy
predsednictvi EU
k prosazeni
¢eskych zajmu

ANO: Pokud chapeme cesky zajem =
vybudovani specializace a jeji uznani uvnitt
EU.

NE: Vychodni partnerstvi neodrazi tehde;jsi
eské zahraniéné-politické zajmy CR, ale je
spiSe motorem k naslednému piesunu vychodni
dimenze do ceské zahrani¢ni politiky.

ANO: CR do svych predsednickych
priorit promitla svoji zahrani¢né-
obchodni politiku.

ANO: Prosazovani plynovodu Nabucco, na
jehoz realizaci by navazalo vybudovani
nové infrastrukturni sité ve stitedni Evropé,
které by umoznilo CR dosahnout kyzené
pozice vyznamného tranzitéra plynu mezi
evropskymi zemémi.

Dlouhodoba
konzistence zajmi

ANO: Ve sledovaném obdobi 2007-2011.
NE: V orientaci ¢eské zahrani¢ni politiky po
roce 1989.

ANO: Ekonomické zajmy jsou pro CR
dlouhodobg prioritni. Ve sledovaném
obdobi 2007-2011 dochazi k
zintenziviiovani obchodnich vazeb.

ANO: I mimo obdobi ¢eského
predsednictvi ziistava politicky
deklarovanym cilem. Otazkou jsou realné
politické kroky.

Ekonomicka
povaha prioritnich
cili zahrani¢né-
politickych aktivit

ANO: V dlouhodobém horizontu sméfovani k
DCFTA ptedpokladem k zajisténi
ekonomickych z4jmt je politicka, spolecenska a
bezpecnostni stabilizace regionu a ukotveni
fungujiciho pravniho fadu.

ANO: Ekonomické zajmy v Gruzii jsou
primarnim zahranicné-politickym
cilem.

ANO i NE: Primarn¢ bezpecnostni zajmy,
ale i ekonomické zajmy: v ptipade
realizace Nabucca dojde k posileni
geostrategické pozice CR v duisledku
vytvoreni rozvodné plynovodni sité ve
sttedni Evrop€ a potazmo zvyseni
energetické bezpecnosti CR + ekonomické
zisky plynouci z tranzitu plynu.

Multilaterdlni +Bilateradlni vztahy v ramci
rozvojové a transformacni spoluprdace

Multilateralni smluvni zakladna +
Bilateralni vztahy v ramci EaP

Multilateralni vztahy
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Summary

The question examined in this paper was whether the Czech foreign policy
towards Georgia was driven by its own profit maximization through the European
Union, or rather through bilateral relations? The question was explored in three thematic
areas: political, economic and energy dimension.

The only dimension were all the critera were met is the economic dimension.
Economic interest is the Czech long-term priority. Mutual trade relations are facilitated
by international regimes, such as WTO and EU contractual basis. Czech economic
interests were identified also in political and energy dimensions. Economic relations in
general are a matter of bilateral relations and so are Czech-Georgian ties, while working
within the multilateral platform of the Eastern Partnership.

In terms of political interests, eastern partners are not in the centre of Czech
foreign policy interests until 2004. In that time focus on eastern countries represent
Czech specialization within the European Union. This orientation reflects first and
foremost the interest of the Visegrad Group, rather than traditional Czech interest. Later
in 2009 orientation towards Georgia and eastern partners in general was transfomed into
the official Czech foreign policy documents. At this time, purely multilateral relations
are being enriched by establishing contacts on a bilateral level, especially by setting up
development and post-soviet transformation support projects.

In the energy dimension Czech Republic expresses its interests in accordance
with the EU - to diversify the sources and transport routes of oil and natural gas to
Europe. Due to complex character of the energy security issues Czech Republic is fully
aware that these questions can only be addressed at the multilateral level of the EU.
Czech interests in the construction of Nabucco pipeline is accompanied by an interest to
build a new pipeline infrastructure in Central Europe, through which the gas from
Nabucco would be transported to the whole Europe.. CR goal is to become the key gas
transporter in Europe. Such a role would increase Czech geostrategic importance and
thererfore energy security and furthermore represents an important source of economic
profit from the gas transit. The Czech energy-security and energy-economic interests are
clearly promoted through multilateral relations within the EU.

Before the Czech Presidency of the EU Czech interests in eastern partners were
promoted purely at the multilateral level, first and foremost within the Visegrad Group,

where the eastern topic served as Visegrad Group members‘ common specialization
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within the EU. During the Presidency Czech Republic fully made use of multilateral
relations. It is the period when it is possible to trace a gradual process of Czech
specialization within the european Eastern policy. CR focuses on countries such as
Georgia and Moldova, on development and post-soviet transformation support, human
rights dialogue and EU economic relations with third countries. In the post-presidency
period, Czech foreign policy gradually shifts from using purely multilateral dimension
to using bilateral links, but still under the auspices of the Eastern Partnership.

In conclusion, in the studied case, the Czech Republic behaves in accordance
with the theory of neo-liberal insitiucionalismu (with some exceptions mentioned in the
methodological part of the paper). It seeks to promote Czech interests through
international regimes, namely the platform of the Visegrad Group and the European

Union.
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