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1. Uvob

Moc soudni a moc vykonnd, v uzsim slova smyslu soudnictvi a statni sprava, jsou
dualezitymi pilifi existence statu. Z hlediska teoretického lze rozliSovat obdobi, kdy oba
tyto elementy byly spojeny v jedno, a doby, kdy ptfevazovaly snahy o jejich odd¢leni.
Ackoliv se jednim ze znakl moderniho statu jiz v 19. stoleti stala disledna délba moci,
nelze si predstavit soudnictvi bez spravy, ani spravu bez soudnictvi. Vzajemna
provéazanost a vyvazenost jednotlivych prvki statni moci ma stejny vyznam jako jejich

oddéleni.

Cilem mé diplomové prace je postizeni rtuznych aspektli vyvoje vzajemného
vztahu soudnictvi astatni spravy na naSem Uzemi v prib&hu historického vyvoje,

podrobné vSak predevs§im v obdobi existence prvni ¢eskoslovenské republiky.

ProtoZe nelze pracovat sneuréitymi pojmy, je prvni ¢ast prace vénovana
stéZejnim pojmum a jejich vykladu i chapéani z hlediska rtznych statopravnich teorii.
Jde pfedevsim o pojmy ze sféry soudnictvi (moc soudni, soustava soudti, druhy soudit)
astatni spravy (jeji vztah kvefejné spravé a jeji organizaci). Zatimco soudnictvi
umoziuje jednotlivci domoci se svych prav a opravnénych zdymt, hlavnim poslanim
statni spravy je predevsim péce o blaho statu jako celku a blaho i prospéch jeho obcantl.
Samoziejmé pijde také o upfesnéni sty¢nych bodu ve vztahu soudnictvi a statni spravy.
Obecn¢ teceno, jde o prvky statopravniho uspotadani, které se tykaji jak moci soudni,

tak moci vykonne.

Vzhledem ktomu, Ze vybudovani systému soudni ochrany a efektivniho
spravovani statu je zélezitosti dlouhodobou, je nasledujici kapitola prace vénovana
vyvoji obou téchto fenoméni na tzemi Ceskych a slovenskych zemi od poloviny

19. stoleti do rozpadu habsburské monarchie v roce 1918.

Stézejni cast diplomové prace se zabyva zplisoby, jimiz mlady Ceskoslovensky
stait dokazal vyuzit a zhodnotit dédictvi podunajské monarchie. Podrobné jsou
zmapovany hlavni tendence Ceskoslovenské republiky pii vytvaieni nového systému
statni spravy ajeho vztahu ksoudnictvi. V této casti je analyzovana organizace
soudnictvi, zejména uzemni pusobnost jednotlivych soudd, a Uzemni organizace statni

spravy. Zvlastni kapitola je vénovana spravnimu soudnictvi a spravé soudu.



Zavérem je pfipojeno srovnani s vyvojem vzajemného vztahu soudnictvi a statni
spravy ve Spolkové republice Némecko. Z divodu pozadavkl na rozsah diplomové
prace je toto srovnani omezeno pouze na problematiku vyvoje spravniho soudnictvi
mezi lety 1918-1938. Materialy a inspiraci jsem Cerpala béhem sveho studijniho pobytu
v ramci programu Sokrates/Erasmus na Ruprecht-Karls-Universitét Heidelberg.

Své poznatky a zavéry jednotlivych kapitol shrnuji v zaveére¢né stati, kterou

doplituje podrobny seznam pouzitych prament a literatury.



2. STEZEJNI POIMY

Vztah mezi soudni soustavou a statni spravou nutn¢ odrdzi zpiisob pojeti moci
ve staté. Byl to stat, jemuz se v prubéhu déjin podafilo soustfedit ve svych rukou
pOIitiCkou moc. ,,Politickd sloZka uréuje smeér stdtni cinnosti, vjﬁkonnd provddz' tuto
i soudnictvi, které zpravidla ovsem nezavisi na primych rozkazech politické slozky,
ale 7idi se vseobecnymi pravnimi predpisy, které jsou vSak v podstaté také vytvorem

politické slozky statni organizace.**

Jiz ve starovéku se objevily prvni naznaky v souCasnosti obecné pfijimané
teorie délby statni moci.? Aristoteles vychazel z &lendni existujicich statnich organ,
mezi néz patiily rada, urady a soudy. DalSi vyvoj teorii 0 délbé moci pfinesl az rany
novoveék. Mezi prvnimi se o délbé moci zminil John Locke. Charles de Montesquieu
vychdazel z teoretického tvrzeni, Ze v kazdém staté je tieba rozeznavat tii funkce (moci)
statu: z&konodarnou, vykonnou a soudni. Kazda ztéchto funkci ma byt piifazena
samostatnym a navzajem nezavislym statnim organam. Jeho teorie je povaZzovana
za prvni moderni podobu teorie délby moci. Tuto koncepci teorie délby moci vyznamné
doplnili tvirci americké ustavy Alexander Hamilton, James Madison a John Jay,

ktefi rozvinuli systém brzd a protivah (checks and balances). ,,Podle této teorie vliadne

Y Masarykiiv slovnik naucny, lidova encyklopedie vseobecnych védomosti, dil VI, s. 923.

2 Vyvoj a teoretické pojeti d&lby moci je pfedmdtem mnoha studii i monografii pfedev§im z oboru
Ustavniho  préva a  statovédy;  srov.  napf. BAXA, Bohumil. Parlament
a parlamentarism; BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. Teorie prava BLAHOZ, Josef,
BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovnavaci Gstavni pravo; FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské
republiky : zakladni pojmy a instituty, Ustavni zdklady CR; FILIP, Jan, SVATON, Jan. Stdtovéda;
GERLOCH, Ales. Teorie prava. HOLLANDER, Pavel. Ziklady vseobecné statovédy; JELLINEK,
Jifi. Vseobecnd statovéda (1906); Nékteré &lanky v publikaci KLIMA, Karel, JIRASEK, Jifi.
Pocta Janu Gronskému; KLIMA, Karel. Stitovéda; KLIMA, Karel. Teorie veiejné moci,
(vladnuti); KLIMA, Karel. Ustavni pravo; KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych
stati - (srovnavaci studie); KYSELA, Jan. Deset let Ustavy Ceské republiky : vychodiska, stav,
perspektivy : sbornik prispévkii; MATEJKA, Jan. Principy organisace verejné spravy; MLSNA,
Petr. Ustava CR — vznik, vyvoj a perspektivy; NEUBAUER, Zdengk. Stdtovéda a teorie politiky,
NOVAK, Miroslav, BRUNCLIK, Milos. Postaveni hlavy statu v parlamentnich
a poloprezidentskych reZimech — Ceskd republika v komparativni perspektivé; PAVLICEK,
Véclav. Ustavni pravo a statovéda. W\, dil, Ustavni pravo Ceské republiky; WEYR, Frantisek.
Ceskoslovenské pravo spravni. Cast obecnd, Organisace verejné spravy a fizeni spravni; WEYR,
FrantiSek. Theorie prava a mnoho dalSich.
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politick& svoboda jen tehdy, zamezuje-li se zneuZivani moci. Aby nikdo nemohl moc

v , , v . ’ rv o 3
zneuzivat, musi to byt tak zarizeno, aby moc zastavila moc a nevladla taz viile.**

,»Podle zdsady deélby moci neni tato moc jednotnd, ale pusobi v trifurkaci —
Ve trech castech a déli se na moc zakonodarnou (legislativu), moc vykonnou (exekutivu)
a moc soudni (judikativu). Myslenka delby statni moci neznamend tedy jen rozpojeni
moci zdkonodarné, vykonné a soudni do riznych rukou, ale, ma-li délba moci plnit sviij
smysl, znamena i vytvoreni urcitych mechanismii, které maji zabezpecit rovnovihu
téchto moci jako podminku harmonického fungovani statni moci jako celku.
Tyto mechanismy, jejichz vyznam je Vtom, Ze jednotlivé stitni moci se vzdjemné
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vyvaZuji a kontroluji, popr. brzdi, jsou zakotveny v ustave.

V praxi jde o to, aby moc byla rozdé€lena mezi rizné, navzajem nepodiizené
organy a aby vtéchto organech neptsobily tytéz osoby (inkompatibilita).
Daéle je zasadni, aby jednotlivé osoby a organy nabyvaly své moci nezavisle
na ostatnich mocenskych slozkach a aby tyto mocenské orgény byly vzijemné
neodpovédné. Dusledna délba moci vSak neni v moderni spole¢nosti moznd ani
institucionalné ani procesné. Proto se uplatiuje model rovnovahy moci,
popt. vzajemnych brzd. V tomto systému mé& moc vykonné pravo suspendovat pravni
akty moci z&konodarné (prévoveta) nebo zménit délku funkéniho obdobi
zakonodarného sboru, a zaroven moc zakonodarna ma moznost stanovit a kontrolovat
zpusob provadéni svych zdkonodarnych akti moci vykonnou. Rovnovahu mezi moci
soudni a vykonnou zajiSt'uje institut amnestie ¢i milosti, jmenovani soudcti nebo vykon
statni spravy soudu, z druhé strany je vykonnd moc omezena existenci spravniho nebo

volebniho soudnictvi nebo moznosti soudniho postihu piedstaviteld vykonné moci.

V modernim demokratickém staté je klasicka tripartice statni moci piekonana;
Vv konstrukci modernich Ustav se uplatiuje slozitéj$i horizontadlni délba moci: mezi
zéakladni mocenské slozky patii i dalsi organy jako napt. kontrolni dvory nebo narodni
banky. Krom¢ toho vSak v rdmci jednotlivych sloZek statni moci existuje cela fada
organd, které stoji proti sobé a vzajemné se kontroluji. Recentni pojeti délby moci je
zaloZzeno nejen na nezavislosti a neodpovédnosti, ale 1 na vzajemné spolupraci

a kontrole.

3 BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. Teorie prava. s. 241,
* MADAR, Zdengk et al. Slovnik ceského préva, dil I. s. 218.



Naproti tomu je koncepce jednoty moci® charakteristickd predeviim pro
totalitarni staty.® Zaidealni model koncentrace moci v rukou jednoho subjektu lze
povazovat situaci, kdy dochazi ke splynuti zastupitelskych a vykonnych organt;
zastupitelsky organ by se tak stal nejen normotviircem, ale 1 vykonavatelem vlastnich

norem.

Jednota moci odpovida vladé shromazdéni, ktera ma sviij pavod v ustaveni vIady
konventu za velké francouzské revoluce nebo v dobé existence pafizské komuny.
| ptivodni sovétské (leninské) pojeti moci vychazelo z vlady shromazdéni. Pozdéjsi
sovétské ustavy vychazely z jednoty moci, ovdem moc vykonnd a zékonodarna jiz
nebyly soustfedény v rukou tychz subjektti. Také ustavy vétSiny socialistickych stati
mély kvladé shromdzdéni blizko toliko formalné. Faktické mocenské centrum

ve skutecnosti tvorfila vladnouci strana.

Soudni moc (judikativa) je jednou ze sloZek statni moci. Jejimi nositeli jsou
nezavislé soudy. Soud ma byt pii rozhodovani vazan jen zakony a prameny prava vyssi
pravni sily, ¢imz je zajiSténa rovnovaha ve vztahu k moci zakonodarne. Ze strany moci

vykonné je soudni moc limitovana opravnénim jmenovat soudce a fidit soudni spravu.

Soudnictvi je vykon pravomoci soudd, tj. ¢innosti, které jsou soudy opravnény
a povinny vykondvat. Tyto ¢innosti spocivaji V ,,zdvazném resSeni konkrétnich pripadii

podle pravnich norem.’

Vykon soudnictvi patii k nejstarsim funkcim statu; zadny jiny
statni organ nesmi vykonavat pravomoci svéfené soudiim a soudy nesméji svou vlastni
¢innosti nahrazovat ¢innosti piislusejici orgdniim jinych statnich moci. Na rozdil od
vetejné spravy jsou soudy pii vykonu soudnictvi nezavislé a jsou vazany jen zakonem.
Soudy také nejednaji ve vétSing piipadu z vlastni iniciativy a jejich rozhodovani je
obvykle deklaratorni.® Historicky vznikly tyto druhy soudnictvi: civilni, trestni, spravni

a Ustavni. Obecné 1ze pod pojem soudnictvi zahrnout i soustavu soudd.

Soudni kontrola vefejné spravy vyjadiuje svym poslanim ustavné zakotvené

pravo na soudni ochranu, a to v daném piipadé ve sféfe rozhodovani organu vetejné

® K sou¢asnému pojeti jednoty moci srov. napf. STIAVNICKY, Jan. Ovplyviuje este koncept jednoty
moci dnesnu ustavni realitu? Niekolko pozndamok. In: Pocta Prof. JUDr. Viclavu Pavlickovi, CSc.
k 70. narozeninam. s. 406 an.

® Podrobngji viz BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. Teorie prava. s. 249-252.

"WINTEROVA, Alena et al. Civilni pravo procesnt. s. 15.

& Viz téz MADAR, Zdenék et al. Slovnik ceského prava, dil II. s. 1406 nebo HENDRYCH, Dusan.
Spravni pravo : obecné cdst. s. 8-9.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Soud
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_%28pr%C3%A1vo%29

spravy. Soudni kontrola vefejné spravy je predev§im véci spravniho soudnictvi,

vedle ngho vak v uritych pripadech p¥ichazi v Gvahu i soudnictvi Gstavni.®

Spravni soudnictvi je chapano jako institut zaméfeny na soudni kontrolu vefejné
Sprélvy.10 Kazdému, kdo se citi byt dotCen na svych pravech rozhodnutim organu
vetejné moci, je dana moznost se proti takovému rozhodnuti branit u nezavislych soudd.
Tato moznost je odivodnéna predevSim skutecnosti, Ze spravni organ je pfi
rozhodovani v konkrétni véci jak stranou ve sporu, tak rozhodcem. Rozhodnuti soudu
je pak vétSinou kasaéni, pfiCemz pii novém rozhodovani je spravni organ vazan

pravnim nazorem spravniho soudu.

Ve svych pocatcich bylo spravni soudnictvi oznacovano pojmem administrativni
justice: ,Jelikoz administrace neni oborem liboviilli ovladanym, nybrz pochybovati se
musi povzdy v mezich prava, nastava otdzka, kdo rozhodovati ma o tom, zda urcitym
rozhodnutim neb Ukonem administrace mezi dotéené v skutku byly poruseny ¢ili nic?
V dobé statu policejniho rozhodovala o této otazce spréva sama, a nebylo jednotlivci,
jenz tvrdil, Zze aktem spravnim zakon byl poruSen, mozno dovolati se instance jiné.
Novejsi doba prinesla v této veci napravu, a nazory rozchdazeji se toliko v tom sméru,
ma-li kontrola spravy ve sméru naznaceném byti vznesena na radné soudy (obecné)
nebo maji-li k tomu konci byti zrizeni soudcové zvlastni. Tam, kde poslednéjsi princip
dosel platnosti, mluvime o administrativni justici, a miizeme konstatovati, ze instituce ta

Ve o v o . v 4 ((11
za nasich dnit nabyla rozmeéri velmi znacnych.

Soudni sprava ,jest Fizeni soudnich uradii v jejich uredni cinnosti, vylucuje vSak
naprosto soudcovské rozhodovani samostamych soudcii. Nejvyssi sprdavni instanci
soudii a statnich zastupitelstev jest ministerstvo spravedInosti. Bezprostiedni sprava
Jjednotlivych soudu prislusi jejich predsedovi. «l2

Soustava soudu je ,,ucelené a ¢lenéné seskupeni soudll a vzajemné organizacni

«13

vazby mezi nimi.“” Tato soustava je ¢lenéna jednak vertikaln€ na jednotlivé stupné,

jednak horizontalné (tj. izemn¢). Soustava soudii mlize byt tvofena i jednim soudem

®Viz téz MADAR, Zdengk et al. Slovnik ceského prava, dil II. s. 1402-4.

9 Tamtéz, s. 1445-6.

Y Ottirv slovnik naucny | Dil prvni A — Alpy. Fotoreprint ptivodniho vydani z roku 1888. s. 215-16.

2 Ottiiv slovnik naucny | Dil dvacatytieti Schlossar — Starowolski. Fotoreprint piivodniho vydani z roku
1905. s. 715-16.

3 SHELLEOVA, llona, SCHELLE, Karel et al. Soudnictvi (historie, soucasnot, perspektivy). s. 29,
podobng téz WINTEROVA, Alena et al. Civilni pravo procesni. s. 24.
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(napf. spravni soudnictvi CSR v letech 1918-1938). Soudni soustava byva tvoiena
soudy obecnymi a zvlastnimi (pro konkrétni skupinu osob nebo danou oblast pravnich

vztahtl), pfip. mimoradnymi.

Soudni organizace ,jest zdkonem stanoveny zpiisob vnitiniho zarizeni soudnich
uraditv, obsazovani jich urednictvem, a vyrizovani vSech béznych zalezZitosti urednich,
véitaje v to i manipulaci a vnitini spravu, vylucuje vSak zpiisob 7izeni at trestniho

at civilniho (...).«*

Soudni obvod ,,jest uizemi pro cinnost jednotlivych soudii urcité vymezené, tak ze

kazdy soud jen v tomto vizemi miize vykondvati pravomoc svoji.***®

Mistni pFislu§nost urcuje, ,, ktery konkrétni soud ze vsech jinak vécné prislusnych

soudit je povolan danou vec projednat v 1. Stupni.“16

Vykonna moc je ,,souhrn oné cinnosti stdtu, kterd smeruje k vykonani viile jeho,
ve smyslu preneseném nazyva se pak exekutivou souhrn vSech osob, jejichZ Ukolem jest,
provadéti viili statni. Cinnost moci vykonné vztahuje se na vsecky stranky stdtniho
Zivota a dle rizné jich povahy lze vytknouti exekutivu ve vecech zahranicnich,
financnich, vyucovacich, zemédélskych, justicnich atd. Ve vSech téchto oborech ma
exekutiva troji funkci: 1. Vydavani vSeobecnych narizeni; 2. Organizace uradii
povolanych K vykonu wiile statni a jmenovani urednikii a zrizenci, 3. Upravovani

Ve ’ v o , ’ . wl7
Zivotnich pomeéru statni moci.*

Vefejnou spravu lIze chapat jako spravu vetejnych zalezitosti, realizovanou jako
projev vykonné moci ve staté. Jde o soustavné provadeéni zdkonli nebo jinou Cinnost
ve vefejném z4jmu. Vetejnou spravu vykonava predevsim stat sam, ale ucastny jsou zde
i dal$i statem zmocnéné, tedy nikoliv nezavislé subjekty. V ramci vertikalni délby moci

ji vykonavaji 1 samospravné jednotky, ptipadné dalsi subjekty. Historicky Slo o spravu

Y Oty slovnik naucny / Dil dvacatytieti Schlossar — Starowolski. Fotoreprint piivodniho vydani z roku
1905. s. 708.

' Tamtéz, s. 707.

1°Viz t¢2 MADAR, Zdengk et al. Slovnik ceského prdava, dil I. s. 734—6.

" Ottitv slovnik naucny / Dil osmy Drevéné stavby — Fal3ovéni. Fotoreprint piivodniho vydéani z roku
1894. s. 915-16.
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vnitini, vojenskou, finané¢ni, justicni a zahrani¢ni; v soucasnosti jde o rozliSeni mezi
vefejnou spravou udrzujici poradek a zajistujici vefejné sluzby.'®

Statni sprava je pak vefejna sprava vykonavana statem. Je povazovana za soucast
a zaklad vefejné spravy. ,,Svym charakterem je statni sprava zvlastnim druhem
spolecenského zrizeni, uskutecriovaného stditem. Podstatou poslani statni sprévy je
provadéni zakomi. “*® Zaroven viak statni sprava neni pouze pasivni, ale podili se na
tvorbé pravnich piedpisti 1 statni politiky. Statni spravu lze pojimat organizacné

(organizace veiejné spravy) nebo funkéné (vykon zakonnych a podzédkonnych norem).

Organizaci vefejné spravy Ize pojimat z vécného hlediska jako politickou nebo

odbornou, z izemniho hlediska jde o tstfedni, regionalni a mistni.

Vztahy mezi soudnictvim a spravou maji mnoho podob a jsou pfedmétem studia
mnoha pravnich oborti, coz dokldda i bohatd odbornéd literatura vénujici se této
problematice. Tato kapitola pouze naznacuje zékladni teoretické sméry uspotradani
a délby statni moci a definuje pojmy, jez se staly st€Zejnimi pii zpracovani nasledujicich
kapitol. Toto nastinéni daleko slozitéjSich otazek pojeti statni moci a definovani jejich

slozek a organii ma slouzit toliko pro orientaci v nasledujicim textu.

Zavérem lze uvést, ze vobecné roviné nabyvaji vztahy mezi soudnictvim
aspravou na vyznamu piedevS§im Vv demokratickém pravnim staté. Soudni kontrola
vefejné spravy posiluje postaveni soudnictvi ve vztahu k vykonné moci. | proto byva
spravni soudnictvi omezovano ve statech, jejichz vladnouci elity na délbé moci nemaji
zdjem. Vzhledem k soucasné relativizaci klasického pojeti dé€lby moci a dirazu na
vzajemné vyvézeni jednotlivych mocenskych sloZzek je moZzné dusledné rozliSovat

spravu a soudnictvi pouze z institucionalniho, tj. organiza¢niho hlediska.

B viz téz MADAR, Zdenék et al. Slovnik ceského prava, dil II. s. 1644—-6 nebo HENDRYCH, Dusan.
Spravni pravo : obecna cast. S. 8-9.
Y Viz té2 MADAR, Zdengk et al. Slovnik ceského préava, dil I1. s. 1476-7.
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3. EXKURS DO VYVOJE SPRAVNI A SOUDNI ORGANIZACE NA NASEM UZEMI
V LETECH 1848-1918

Naplnéni principu oddéleni soudnictvi od spravy se stalo spolu s pozadavkem
obCanské kontroly soudnictvi apotladeni inkviziéniho procesu jednim z cila
revoluce 1848. Na zakladé Pillersdorfovy tustavy bylo dne 17. biezna 1848 ziizeno
ministerstvo spravedlnosti (Justizministerium), které se stalo organem statni spravy pro
soudnictvi; na rozdil od nejvys$siho soudniho ufadu uZ ale nemélo povahu nejvyssi
soudni instance.?’ Ustanoveni § 137 kromé&fizského Gstavniho navrhu proklamovalo
nezavislost soudnictvi a spravy.?* Podle bieznové Ustavy ziskaly zem& zakonodarnou
kompetenci; exekutiva a soudnictvi mély byt i nadale vysostnou zalezitosti cisafe a jeho

ministru. Pokrokem vsak bylo zruSeni patrimonialniho soudnictvi a v ustanoveni § 102

zakotvené odd&leni soudnictvi od spravy.?

Revoluce roku 1848 znamenala také podstatné zmény v oblasti spravy. Jednak
byla zavedena samosprava a tim i dvojkolejnost veSkeré spravy, jednak byla sprava
postatnéna, nebot’ doslo ke zruseni spravy vrchnostenské. Tim vznikl i kvalitativng jiny
vztah mezi jednotlivcem a statnim Ufadem, ktery se projevil mimo jiné i ve vzniku

spravniho soudnictvi.

v v

nad nimi staly kraje a zem¢. V Cele okresnich hejtmanstvi stali okresni hejtmani, ktefi
méli podle zasad pro organizaci politickych spravnich tfadi zroku 1849 ,,dbéat
na vyhlaSovani a provadeni zdkonu, starat se o bezpecnost, verejny poradek a pokoj
v ramci spravniho obvodu.“?® Uzemi jednotlivych okresii byla stanovena podle rozlohy
apoltu obyvatelstva. Ke dni 1. ledna 1850 existovalo v Cechach 79 okresnich

hejtmanstvi, na Moravé 25 a ve Slezsku 7. ,,V nékterych obzvlaste rozsahlych okresech

20 K ompetence ministerstva spravedinosti stanovilo aZ rozhodnuti ze dne 12. dubna 1852.

21§ 137. Soudnictvi a sprava maji od sebe byti oddéleny a nezavislé. Oufadu bezpecnimu neprindlezi
Zadné pravomocenstvi. V rozepii o prislusnost mezi soudy a ourady spravnhimi rozhoduje soud
zakonem k tomu stanovenym.

22 §102. Rizeni soudni a sprava maji byti od sebe rozdéleny a samostamé Fizeny. Ve sporech
0 prislusnost mezi ouiady sprdvnimi a soudnimi rozhoduje ouiad, kteryz ktomu zdkonem bude
ustanoven.

B MALY, Karel a kol., Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. s. 248.

-13-



24 Revoluéni vydobytky viak

byly zrizeny vyjimecné i expozitury okresnich hejtmanstvi.
nem¢ly dlouhého trvani. Nova organizace politické spravy byla zavedena na zdkladé¢
kabinetniho piipisu cisaie ze dne 31. prosince 1851 a provadécimi nafizenimi ministra
vnitra, spravedlnosti a financi z roku 1853 a uvedena v Zivot od kvétna 1855. Tak doslo
k opétovnému spojeni soudnictvi a spravy vtzv. smiSenych okresnich ufadech.
Pocet okresti stoupl v Cechach na 208, na Moravé na 76 a ve Slezsku na 22.
Sprava sledovala uzemni organizaci soudni, ktera méla mensi obvody nez ptvodni
spravni okresy. ,,Pravomoc okresnich predstavenych byla velmi Siroka a v podstaté se

kryla s pravomoci byvalych okresnich hejtmanii. Pribyla ovsem pravomoc soudni.**®

Okresni hejtmanstvi byla znovu zavedena na zakladé prosincové ustavy Vv roce
1868. Nova ustava vychazela z principu dtsledného oddé€leni soudnictvi od spravy.
Zakonem ¢. 44/1868 t. z., o zfizeni politickych uradt spravnich byla zfizena okresni
hejtmanstvi s rozsahlejsi tzemni piasobnosti. Nové bylo 89 okresnich hejtmanstvi
v Cechach, 30 na Moravé a 7 ve Slezsku. Jejich pocet byl oproti roku 1850 vyssi
aneustale stoupal. Na zaGatku 20. stoleti uvadgji prameny v Cechach 98 okresnich
hejtmanstvi, na Morave 34 a ve Slezsku 9. Podle ustanoveni § 10 zakona ¢. 44/1868 1. z.
se obvody okresnich hejtmanstvi a jejich sidla stanovi nafizenim. Spravni obvod byl
ozna&en jako politicky okres.?® .V ramci takového politického okresu pak existovalo

v . o ’ e v ovo. . 27
nekolik okresut soudnich, vyjimecné jen jeden.*

Na roven okresu byla postavena mésta se zvlastnim statutem — Praha, Liberec,

Brno, Olomouc, Jihlava, Znojmo, Kroméiiz, Uherské Hradiste, Opava, Bilsko a Frydek.

Krajska sprava byla pfebudovana na instanci spojujici okresy a zemé a stala se
tak nastrojem upevinovani centralismu. Plvodni kraje byly zruseny Vv roce 1849
aodroku 1850 bylo v Cechach ziizeno 7 krajt, na Moravé 2 a ve Slezsku 1.
podtizené videnskym ministerstviim, od roku 1855 zemskym mistodrzitelim. V témze
roce byl pocet krajii zvySen na 13, krajské tfady se ovsem staly pouhymi dohledovymi
organy vuc¢i okresni spravé. V soudnictvi ani jeho spravé nemély zadna opravnéni

apostupem casu se staly jen mezicldnkem mezi okresnimi a zemskymi ufady.

?* SCHELLE, Karel et al. Déjiny ceské verejné spravy. s. 44.

2 MALY, Karel a kol., Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. s. 248-9.
% Pocet a sidla okresnich hejtmanstvi uréilo nafizeni ministra vnitra & 101/1868 f. z.

2" MALY, Karel a kol., Déjiny ceského a ceskoslovenského préva do roku 1945. s. 249.
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V roce 1860 byla na Moravé zrusena krajska sprava nafizenim ministra vnitra
&. 142/1860 . z., soudni kraje oviem ziistaly zachovany. V Cechach byly kraje zruseny
0 dva roky pozd¢ji natizenim ¢. 73/1862 t. z., posledni z nich ovSem zanikly aZ v roce
1868.

Na urovni zemské spravy byla po roce 1848 gubernia pfejmenovana na zemska
mistodrzitelstvi. Na naSem uzemi nadale existovala tfi mistodrzitelstvi v Praze, Brné
a Opavé. Pravomoci n¢kdejSich gubernii vSak z vétSi Casti preSly na okresni vlady.
Vétsiho vyznamu se zemské spravé jako druhé spravni instanci dostava az po zruSeni
spravy krajské. Podle nafizeni ¢. 10 t. z. z roku 1853 bylo mistodrZitelstvi nejvyssim
spravnim Gfadem korunni zemé& pro zaleZzitosti spravy, vyucovani, zalezitosti obchodni,
zemedélstvi atd. Pravomoc zemské spravy byla déle rozsifena po zruSeni krajské spravy
zakonem ¢. 41/1868 f. z., ktery zaroven stanovil jeji organizaci. Zemskymi $éfy byli
v Cechach a na Moravé i nadale mistodrzitelé, ve Slezsku stal v &ele zemské vlady
zemsky prezident. Ve spravnich zaleZitostech byla mistodrzitelstvi podfizena

ministerstvu vnitra, v ostatnich pak pfislusSnym resortnim ministerstvam.

Vznikem samospravy vyhovél stat jednak revoluénim pozadavkam, jednak se mu
tak podafilo nahradit zru§enou vrchnostenskou spravu. Zakladem svobodného statu se
stala svobodnd obec, ¢imZz byl ziroven polozen zakladni kamen déleni spravy
na ptirozenou a pfenesenou, tzv. dvojkolejnost statni spravy. Struktura samospravy
méla byt podle prozatimniho obecného ziizeni zaloZena na obcich (Ortsgemeinde),
okresech (Bezirksgemeinde) a krajich (Kreisgemeinde), ale vydany byly jen piedpisy
upravujici Cinnost obci. Obce sice mély své organy, ale ve skuteCnosti lezela
rozhodovaci pravomoc na organech statni spravy, které na samospravu zaroven
dohlizely. Do vlastni ptisobnosti obci podle ustanoveni § 28 Obecniho ziizeni patfilo
| feSeni spord mezi prisluSniky obce arbitrazni formou. Podle ustanoveni § 29 spadaly
do pisobnosti prenesené i zélezitosti soudni: ,.napr. pri ohledani mrtvol, zrizovani
porot, pri odhadech a draibach, v zalezitostech opatrovnickych a porucenskych,
pri obesilanich.“?® Obecni vybory mohly navic v ramci své policejni pravomoci ukladat
tresty, a to do vySe 10 zlatych nebo nahradni trest vézeni do 48 hodin. Dale také

zhotovovaly porotni seznamy a rozhodovaly o namitkach.

2 Tamtéz, s. 256.
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Podle ramcového obecniho z&kona z roku 1862 bylo mozné ztizovat i vyssi
samospravné jednotky: okresy, Zupy a kraje. Zastupitelské okresy byly zfizeny
na zakladé zakona o zastupitelstvech okresnich ¢&. 27/1864 z. z. pouze v Cechach.
Pokud jde o uzemni pasobnost samospravnych okrest, nelze nechat bez povSimnuti,
Ze tento okres se shodoval s okresem soudnim, zatimco politicky okres vZdy zahrnoval
n&kolik takovych okrestl. Okresni samosprava se viak plné rozvinula pouze v Cechéch,
v Hali¢i a ve Styrsku. Na Moravé a ve Slezsku vznikly misto samospravnych okrest
tzv. konkurenéni silni¢ni okresy.?® Organy konkurenénich silni¢nich okresi byli okresni
silnicni vybor a starosta. Okresnich silni¢nich vybori bylo na Moravé 82
a ve Slezsku 21.%

Caste¢nou nahradou okresni samospravy se staly i okresni starostenské sbory.
Tato ptivodné neformalni sdruzeni starostii ur¢itého okresu dostala pevnéjsi organizaci
v roce 1904. Jednotna organizace byla dotvofena roku 1913, kdy vzniklo Ustiedi

starostenskych short a silni¢nich vybort na Moravé.*

Na trovni zemi se samosprava uskuteciiovala prostiednictvim zemského snému,
ktery si jako sviij vykonny, ale zaroven jako samospravny organ volil zemsky vybor.
Pusobnost zemskych snémi byla vymezena taxativné a Clenila se na spravni

a zakonodéarnou.

V Uhrach existovala po roce 1849 prozatimni vojensko-civilni sprava.
V roce 1854 byla zavedena bachovskd sprava a uherské uzemi bylo rozdéleno
na 5 mistodrzitelskych oddéleni (se sidly napt. v KoSicich a Bratislavé), ktera byla dale
rozdélena na komitaty. Obecni a krajska samosprava zde viibec nebyla vybudovana,
veskerou politickou spravu obstaravala tzv. municipia aobce. Municipia®* jako

vefejnopravni korporace spravovala své vnitini zalezitosti a obstaravala i politickou

2 Pravni iprava organizace a ptisobnosti byla obsaZena pro Moravu v zakong ¢. 38/1877 z. z., (S4ste&n&
pozménén zakonem €. 55/1887 z. z. a zakonem €. 1 ex 1909) a pro Slezsko v zakoné ¢. 37/1868 z. z.,
(Castecné pozmeénén zakonem €. 15/1887 z. z.).

%0 Stav z roku 1920 dle divodové zpravy k vladnimu navrhu zakona o zfizeni Zupnich a okresnich trada
v republice Ceskoslovenské, Spole¢na ¢esko-slovenské digitalni parlamentni knihovna, tisk ¢. 2422,
dostupna na http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2422_02.htm.

31 SCHELLE, Karel et al. Déjiny ceské verejné spravy. s. T4-T1.

%2 Qrganizace municipii byla zalozena predeviim zékony &l. XXI/1886, &l. VI/1876, &l 1/1883
a XV/1883 a pozdgji téz ¢l. XX/1901, ¢l. X/1904, ¢l. LVII/1912.
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sprévu; dale se mohla zabyvat i jinymi zalezitostmi vetejného zajmu a obracet se
S peticemi na fissky sném. Jednu skupinu municipii predstavovaly komitaty
(na Slovensku stolice a zupy), druhou mésta s pravem municipalnim. Komitaty tvofily
spravni obvody a do jejich pravomoci patfily vSechny obce lezici vtomto obvodu
(mimo meést s pravem municipalnim). Jednotlivé komitaty byly rozd€leny na okresy,
pficemz mésta s regulovanym magistratem tvofila v rdmci komitatu vzdy zvIastni
spravni okresy. Municipia byla pfimo podfizena ministru vnitra a mohla byt zfizovana
jen zédkonem, ktery upravoval i municipalni obvod a stanovil sidlo municipalni spravy.

Obvody a sidla okresni spravy ur¢ovaly komitaty.

Na obecni urovni stanovil zaklady organizace spravy obecni zak. ¢l. XXII.: 1886.
Zakon rozeznaval tii kategorie obci: mésta s regulovanym magistratem, velkoobce
(tj. meéstecka a velké vesnice) a maloobce. Obce byly povazovany za vetejnopravni

vykonné organy spravy municipalni a statni.

Po roce 1882 lze na Uzemi Slovenska najit 11 komitata (zup): Bratislavsky,
Nitransky, Tekovsky, Tren¢insky, Tur¢iansky, Oravsky, Liptovsky, Zvolensky, Spissky,
Gemersko-malohontsky a Sarissky; dalsich 6 komitatl zahrnovalo jak uzemi pozdgjsiho
Slovenska, tak jinych statd: byly to komitaty Koméarensky, Hontiansky, Novohradsky,
Abovsko-turniansky, Zemplinsky a Uzsky. Zbylé tfi komitaty (Ostiihomsky, Rabsky,
MosSonsky) mély na uzemi Slovenska jen nékolik obci. Mezi tzv. municipalni mésta
patiily Banskéa Bela a Banské Stiavnica jako jedno municipalni mésto, dale Bratislava,

Komarno a Kosice.

V oblasti soudnictvi ptsobily do roku 1850 nadale staré ufady i soudy. Cisaiskym
nafizenim ¢. 268/1849 t. z., 0 nové organisaci soudni byly schvaleny zaklady nové
soudni organizace, ktera zaGala fungovat od pocatku &ervence roku 1850.% Nejvyssi
soudni ufad se stal nejvyssim a kasa¢nim soudnim dvorem. Soudni soustavu od té doby
tvorily vrchni zemské soudy, zemské soudy a okresni soudy. Nejvyssi a kasaéni soudni

dvar (Der Oberste und Kassations- Gerichtshof) ,.soudil jako treti instance jen ve

® Ksoudnictvi po roce 1848 viz téz BILY, Jifi L. Prdvni déjiny na iizemi CR. s. 271-271,
SHELLEOVA, llona, SCHELLE, Karel et al. Soudnictvi (historie, soucasnost, perspektivy s. 55-97.
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vécech civilnich a ve vécech trestnich fungoval jako soud zru$ovaci.“** *® Jiz v roce
1855 bylo soudnictvi se spravou opét propojeno. Definitivné pak byly soudni a vykonna
moc oddé€leny po padu Bachova absolutismu na zaklad¢ ustanoveni statniho zakladniho
zdkona o moci soudcovské ¢. 144 ze dne 21. prosince 1867. Soudy zemské byly nadale
soudy krajskymi (sborovymi). V organizaci soudnictvi je tfeba odliSovat obdobi mezi

lety 1850-1855, dale 1855-1867 a po roce 1868.

Zakladem soudni organizace se v obdobi let 1850 az 1855 staly okresni soudy
(Bezirksgerichte)®, které pusobily v urcitém soudnim okrese. Ten nebyl totoZzny
s okresem politickym, ktery tvotilo az 6 okresii soudnich. Stanoveni hranic jednotlivych
okrest mély na starosti specidlni komise. Hlavnim kritériem pfitom bylo zachovani
obecnich katastrii a obvodi né¢kdejsi vrchnostenské pravomoci, ale zohlednény byly
| jazykové hranice. Soudy sidlily pfedev§im tam, kde byly diive magistraty nebo
vrchnostenské soudy. V Cechach bylo ztizeno na 210 okresnich soudii, na Moravé 78
ave Slezsku 22.*” Okresni soudy byly rozdéleny do tii tfid a nékteré z nich pisobily
jako shorové soudy (Collegialbezirksgerichte). Zemské soudy (Landgerichte)*® byly
druhou instanci a jako tzv. sborové soudy prvé instance byly piislusné pro pieciny
a zlociny. Jejich obvod zahrnoval vzdy 6 az 24 soudnich okrest. Od zemskych soudi
bylo mozné odvolani k vrchnim zemskym soudim (Oberlandesgerichte), jejichz
obvody se uzemné shodovaly s hranicemi historickych zemi. Vrchni zemské soudy

sidlily v hlavnich méstech jednotlivych zemi (tedy v Praze a v Brné; brnénsky soud byl

* MALY, Karel a kol., D&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. s. 265.

% Nejvyssi a kasaéni soudni dviir byl do roku 1860 piisluiny i pro uherské zems, pro n&z zde byl
vytvofen samostatny senat. Podle fijnového diplomu byl nasledn€ vytvofen samostatny nejvyssi soud
v Pesti.

% Organizace okresnich soudii byla dana nafizenim & 103/1854 ¥. z., o politické a soudni organisaci
markrabstvi Moravského, nafizenim ¢. 104/1854 t. z., o politické a soudni organisaci vévodstvi Horno-
a Dolnoslezského, a natizenim ¢. 274/1854 . z., o politické a soudni organisaci kralovstvi Ceského.

% Vroce 1906 bylo v Cechach 229 okresnich a 16 krajskych soudi, na Moravé 80 okresnich
a 6 krajskych soudt a ve Slezsku 25 okresnich a 2 krajské soudy.

% 0Od roku 1850 bylo v Cechach 13 zemskych soudi, z nichZ 12 bylo roku 1855 piejmenovéno na soudy
krajské: krajsky soud Ceska Lipa, krajsky soud Ceské Budéjovice, krajsky soud Hradec Kralové,
krajsky soud Cheb, krajsky soud Ji¢in, krajsky soud Kutna Hora, krajsky soud Liberec, krajsky soud
Most, krajsky soud Pisek, krajsky soud Plzen, krajsky soud Tébor, krajsky soud Vysoké Myto
a zemsky soud Praha. Na Moravé existovalo 6 zemskych (krajskych) soudi: zemsky soud Brno,
krajsky soud Jihlava, krajsky soud Novy Ji¢in, krajsky soud Olomouc, krajsky soud Uherské Hradiste,
krajsky soud Znojmo. Ve Slezsku byly ziizeny jen dva zemské soudy se sidly v Opavé a Té&Sing.
Nejmensi obvod mél krajsky soud v Liberci, nejvétsim byl obvod prazského zemského soudu. Po roce
1855 byly ustaveny krajské soudy Mlada Boleslav a Litoméfice, sidlo krajského soudu Vysoké Myto
se prestéhovalo do Chrudimi.
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prislusny i pro Slezsko). Na vrcholu této soustavy pak stal nejvy3si a kasaéni soudni

dvir se sidlem ve Vidni.

V obdobi let 1855-1867 doslo, jak bylo vySe uvedeno, k propojeni soudnictvi
a spravy. V prvni instanci se organy nadanymi soudni pravomoci staly smiSené okresni
uiady jako soudy (gemischte Bezirksamter als Gerichte)*, jejichZ obvody se kryly se
soudnimi okresy, dale méstsky delegované okresni soudy (stédtisch delegierte
Bezirksgerichte) a samostatné okresni soudy.* U smiSenych okresnich ufadd
existovala soudni sekce, kterou vedl jeden z adjunktt ufadu. Méstsky delegované
okresni soudy ptsobily v sidlech sborovych soudu I. stolice, které zabezpecovaly jejich
personélni i materialni vybaveni.** Samostatné okresni soudy byly na spravé nadale
nezavislé, ale v Cechach jich zistalo jen $est”’, na Moravé a ve Slezsku nepasobil
v tomto obdobi ani jeden. ,V ceskych zemich tak bylo vtomto obdobi celkem 309
nositelii okresni soudni pravomoci, v Cechdach jich zistalo 210, na Moravé se
Vv diisledku redukce poctu brnénskych méstskych delegovanych okresnich soudii ze tri na
dva snizil jejich pocet o jeden na 99.“* Dalsi ¢lanky soudni soustavy tvofily sborové
soudy . stolice (zemske a krajské soudy), sborové soudy I1. stolice (vrchni zemskeé
soudy) anejvyssi soud se sidlem ve Vidni. VyhlaSenim statniho ministerstva

¢. 155/1866 t. z. byl zrusen Cesky nejvyssi dvorsky soud lenni.

Posledni etapa zahrnuje léta 1868-1918. Ke zménam v soudni soustavé doslo
v souvislosti s rakousko-uherskym vyrovnanim vroce 1868. Hlavni sméry dalSi
organizace soudnictvi urcil zakladni zakon statni ze dne 21. prosince 1867, ¢. 144
0 moci soudcovské. Podle ustanoveni ¢l. 14 tohoto zakona mélo byt napiisté soudnictvi
ve vsech instancich oddéleno od spravy: Sprava soudni bude od administrace
ve vSech instancich oddélena. Zékonem ¢&. 59 . z. ze dne 11. Cervna 1868 byly
obnoveny samostatné okresni soudy ve svych pavodnich obvodech; méstsky

delegované okresni soudy zistaly zachovany.** Jako sborové soudy I. instance nadale

% Smisenych okresnich ufadi bylo v Cechach 208, na Moravé 76 a ve Slezsku 22.

0 Podobné byly soudy organizované i v uherské ¢asti monarchie, samostatné okresni soudy a méstsky
delegované soudy sidlily v sidlech komitata.

! T&chto soudi pisobilo v Cechach 17, z toho 3 v Praze a ostatni v sidlech sborovych soudi I. stolice;
na Moravé bylo méstsky delegovanych okresnich soudii 6 a ve Slezsku 2.

%2 Okresni soudy Jindfichtv Hradec, Rychnov nad Kn&Znou, Litomysl, Vysoké Myto, Klatovy a Karlin.

3 SHELLEOVA, llona, SCHELLE, Karel et al. Soudnictvi (historie, soucasnost, perspektivy). S. 73.

“ Blize viz zakon ze dne 11. Cervna 1868, &. 55/1868 f. z., jezto se ty&e organisace soudd okresnich.
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pusobily zemské a krajske soudy (pod ndzvem zemské soudy jiZz jen v Praze, Brné
a Opavé). Vrchni zemské soudy ptedstavovaly sborové soudy II. instance. Na vrcholu
soudni soustavy stal nejvyssi a kasaéni soudni dvir. ,,V Uzemni organizaci soudnictvi
po roce 1868 jiz nedochdzelo ke zménam systéemovym, kontinualné se vsak vyvijelo
vizemni usporddani jednotlivich soudnich obvodii.“* Soudni okresy vznikaly
na zéklad¢ nafizeni ministerstva spravedlnosti vétSinou vydélenim nékolika obci
Z dosavadnich soudnich okresti. V mnoha ptipadech dochazelo k pfesuntim jednotlivych
obci mezi obvody okresnich, pfip. krajskych (zemskych) soudi. Roku 1918 existovalo
v Cechach jiz 232 okresnich soudtl, na Moravé 82 a ve Slezsku 25. Celkem tedy v dobé&
vzniku CSR piisobilo na 339 okresnich soudd, 25 soudd krajskych, resp. zemskych*®

a 2 vrchni zemské soudy.

Soucasti soudni soustavy se staly ifiSsky, nejvysSi spravni a statni soud.
Ri§sky soud byl zfizen na zékladé zikona &. 44/1869 . z., podle néhoz rozhodoval
0 poruseni politickych prav a o vefejnych narocich vuéi statu a zemim a spory mezi
snémy a ufady. Podle krométizského ustavniho navrhu a bieznové ustavy byl piislusny
| pro zaloby proti ministrim a mistodrzicim. Soudce (pfedsedu, mistopiedsedu, 12 ¢lent
a 4 ndhradniky) doZivotné jmenoval na ndvrh parlamentu cisaf. Podle zdkona o zfizeni
fisského soudu mél tento soud kompetence spravniho a zaroven i Ustavniho soudu.
Do jeho piisobnosti spadaly jednak kompetencni spory mezi soudy a spravnimi ufady,
autonomnimi zemskymi ufady a nejvy$simi statnimi spravnimi afady (pouze v ptipade
pozitivniho kompetencniho konfliktu) a mezi autonomnimi zemskymi organy raznych
zemi anejvysSim soudnim a kasanim dvorem a nejvy$Sim spravnim soudem.
Déle do jeho ptisobnosti patfily i majetkopravni naroky jednotlivych zemi mezi sebou
nebo vici statu a zaroven naroky obci, korporaci a jednotlivet viéi zemim nebo statu,
pokud nemohly byt uplatnény v fddném fizeni. Pravo pfezkumu ustavnosti zdkont

nebylo nijak omezeno.*’

% SHELLEOVA, llona, SCHELLE, Karel et al. Soudnictvi (historie, soucasnost, perspektivy). s. 88.

O krajském soudu Trutnov, ktery vznikl na podzim 1918, a nelegalné vzniklém vrchnim zemském
soudu v Liberci je pojednano v kapitole 4.

* HOKE, Rudolf. Osterreichische und deutsche Rechtsgeschichte. s. 403-404.
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Zéakonem ¢. 101 f. z. ze dne 25. ¢ervence 1867 byl zfizen statni soud, k némuz
bylo mozné podavat z titulu trestni odpovédnosti Zaloby na jednotlivé ministry.

Takova Zaloba viak nikdy nebyla podana.*®

V Uhersku doslo ke zméng& organizace soudnictvi*® patentem o organizaci
soudnictvi v roce 1849. Prvostupiovymi soudy byly okresni soudy a s piihlédnutim
k narodnostnim a tzemnim pomérum, okresni soudy prvniho stupné a Zupni soudy,
jejichz sidla byla v sidlech byvalych sedrii. Ve druhém stupni rozhodovaly Zupni soudy
a vrchni soudy. Obvody vrchnich soudd v této dobé odpovidaly spravnim distriktim.
Vrchnich soudtl bylo pét a sidlily v Pesti, Soproni, Bratislavé, Presové a Debrecing.

Mezi lety 1854-61 k nim patiil i soud ve mésté Oradea.

Pravni Uprava soudnictvi se v Uhersku odliSila az po rakousko-uherském
vyrovnani z roku 1867. V obdobi tzv. dualismu existovalo na Slovensku 384 okresnich
organy a druhym c¢lankem uherské soudni soustavy byly kralovské soudni stolice, které
lze povazovat za prvostupiiové soudni dvory se vieobecnou pravomoci.>
Tretim clankem soudni soustavy byly kralovské soudni tabule, jejichz pocet byl zak. ¢l.

XXV/1890 zvysen na 11.%% Nejvys$im soudnim organem byla kralovska kurie.

Kontrola statni spravy byla zprvu zajisténa prostiednictvim prava podat stiznost
k fisskému soudu. Tuto stiznost mohl podat kazdy statni obCan v piipadé, Ze byla
porusena jeho Ustavné zarucena prava — predevsim zakladni prava, ale také subjektivni

volebni pravo. Podminkou vSak bylo, Ze zéleZitost jiz byla projednana

*8 Blize viz SHELLEOVA, llona, SCHELLE, Karel et al. Soudnictvi (historie, soucasnost, perspektivy).
s. 123-4.

* Srov. STIPTA, Istvan. Dejiny stidnej moci v Uhorsku do roku 1918. s. 110-120.

% podle zak. €. 32/1871 bylo okresnich soudt 360, v roce 1873 bylo ziizeno dalsich 14 a v roce 1885
dalsich 10 okresnich soudt.

*! Jejich pocet byl zak. &l. 36/1875 rozsifen ze 102 na 105. V roce 1879 byl oviem sniZen na pouhych
64.

52 Budapest, Debrecin, Rab, Kosice, Kluz, Targu Mures, Oradea, Pétkostolie, Bratislava, Segedin
a TemeSvar. Do obvodu soudni tabule v Rabu patiila soudni stolice v Komarné, do obvodu koSické
tabule spadalo Berehovo, Presov, Kosice, Levoca a Rimavska Sobota a do obvodu Bratislavské soudni
tabule spadaly stoli¢né soudy ve Zlatych Moravcich, Nitfe, Bratislavé, Ruzomberku a Tren¢iné.
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V administrativnim fizeni. RiS§sky soud mohl ale pouze konstatovat, Ze bylo urc€ité pravo

v . ’ v A 53
poruseno, jeho rozhodnuti nemélo kasacni ti¢inek.

Nejvyssi spravni soud (Verwaltungsgerichtshof) byl ziizen na zakladé ¢l. 15
zékona &. 144/1867 . z., o moci soudcovské>*, , ktery konstituoval Spravni soudni dviir
ve Vidni. Tento soud byl jedingm spravnim soudem pro celé Predlitavsko.
Spravni soudnictvi tedy bylo koncipovano jako koncentrované a specializované.
V uherské casti monarchie vznikly spravni soudy pozdéji a na ponékud jinych
principech, ne tak modernich.“*® Ustaven byl aZ zdkonem &. 36/1876 . z., 0 spravnim
soudnim dvoru (tzv. fijnovy zakon), uplatnil se zde model tzv. organického spravniho
soudnictvi. ,,Zdkon byl velmi strucny (50 paragrafii) a jeho koncepce, trebaze
inspirovana nékterymi prvky starsiho jihonémeckého spravniho soudnictvi, byla
dokonale promyslena a zcela originalni.“®® zakon byl dvakrat novelizovan zakony

.53/1894 t. z. a ¢. 149/1905 t. z. Podstatn&jsi vSak byly provadéci piedpisy — natizeni

Cx

Cx

. 95/1876 f. z., o vnitinim zafizeni spravniho soudu a osobach pfi ném ziizenych,

nafizeni ¢. 151/1882 . z., o disciplinarnim fizeni proti ¢lentim spravniho soudu, natizeni

[@X3

. 94/18976 . z., jednaci tad spravniho soudu (pozdé&ji nahrazeno natizenim ¢. 209/1907

W

z.) a nafizeni ministra spravedlnosti ¢. 187/1897 f. z., o ufednim odévu soudcii

[

a ufednikl statnich zastupitelstvi a pozdéji nafizeni €. 202/1909 t. z., o ifednim odévu
pro soudni ufedniky spravniho soudu.

v v

Poslanim nejvyssiho spravniho soudu bylo poprvé v nasich dé&jinach kontrolovat
vykon spravy. Rozhodnuti soudu mélo kasa¢ni Géinek, coz posilovalo prosazujici se
princip pfiméfenosti spravy. Jeho plsobnost vSak byla vymezena subsidiarné vzhledem
K ostatnim soudiim, v¢etné soudit mimofadnych. Pravomoc nejvyssiho spravniho soudu
byla dana v pripadech, kdy se nékdo citil poskozen rozhodnutim nebo opatfenim

spravniho organu (statniho i autonomniho) na svych pravech. VétSina ptipadl se vSak

53 Podrobngji téz HOKE, Rudolf. Osterreichische und deutsche Rechtsgeschichte. s. 403-404.

 Kdy koli vradu spravaimu dle zdkonii nynéjsich nebo téch, které pristé budou vydany, prislusi
rozhodovati v priciné odporujicich sobé ndrokii osob soukromych, miize ten, kdoz by timto
rozhodnutim ve svych pravech soukromych vzal skodu, proti strané druhé radnym poradem prdva moci
hledati.

Mel-li by se mimo to nékdo rozhodnutim nebo néjakym narizenim uradu sprdavniho ve svych pravich
za zkrdcena, ma toho viili, domahati se prdava svého pred soudem spravnim ve veiejném a ustnim rizeni
proti zastupci uradu spravniho.

% MAZANEC, Michal. Historie. http://www.nssoud.cz/Historie/art/4?menu=174.
% Tamtéz.
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k nejvysSimu spravnimu soudu vibec nedostala, nebot podminkou fizeni bylo
vyCerpani vSech pravnich prostiedki v administrativnim fizeni. Druhou podminkou
bylo, Ze neslo o véc, ktera byla z kompetence soudu vyloucena. Pfitom z projednavani
pied nejvyssim spravnim soudem byly vylouceny véci spadajici do kompetence fadnych
soudl nebo tisského soudu, zalezitosti pragmatické nebo dualistické a ty, u nichz mély

spravni Gfady v rozhodovani volné uvéazeni.

Soud tvorily tfi senaty se senatnimi prezidenty a jeden, pozd¢ji dva prezidenti.
Zasedali zde vylu¢né soudci z povolani, které do funkce prezidenta a 12 dvornich radua

jmenoval cisaf na ndvrh ministerské rady.

Za Ctyficet let existence vytvofil videfisky spravni soud ,solidni teorii
jednotlivych zakonnych institutii verejné spravy i zalozil stabilni a spravedlivou

judikaturu.“®’

V uherské c¢asti monarchie byly teoretické ptedpoklady pro vznik spravniho
soudnictvi polozZeny v letech 1848-9. Po rakousko-uherském vyrovnani bylo tfeba
vybudovat soudni organizaci a zakotvit vztah mezi Ustfedni moci a niz$im
administrativnimi sloZzkami. Podle ustanoveni § 1 zak. ¢l. IV/1869 o organizaci soudu
bylo stanoveno, Ze spravni a soudni organy nemohou navzajem zasahovat do své
kompetence. Zarovent vSak bylo podle platnych pravnich ptedpisi mozné napadnout
rozhodnuti organu vefejné spravy zalobou u ftadného soudu. Piekazkou vzniku
spravniho soudnictvi se zpocatku staly obavy nékterych uherskych politikti, Zze by
spravni soud svymi zéasahy oslabil statni moc. Zak. ¢l. XLIII/1883 bylo nakonec
zavedeno finan¢ni spravni soudnictvi a az roce 1896 byl vydan zak. ¢l. XXVI, ktery
zavadél dvoustupniovy systém veiejnospravniho soudnictvi. Vetejnospravni soudy mély
ptsobit ve vSech méstskych a Zupnich municipiich a tstfedni vefejnospravni soud mél
sidlit v Budapesti. Tyto soudy mély poskytovat ochranu pied zneuzivanim pravomoci
organu vefejné spravy (hlavné méla-li tato velky majetkovy dopad). Podle zak. ¢l.
XXII/1896 mél nejvyssi soud vetejnospravni a financni sekci, vefejnospravni financni

soud byl zrugen.*®

% MAZANEC, Michal. Spravni soudnictvi. s. 29.
%8 Blize viz STIPTA, Istvan. Dejiny stidnej moci v Uhorsku do roku 1918. s. 128-146.
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Zavérem

»Pro nas stat maji déejiny ty potud vyznam, Ze zemé naseho statu byly az do
prevratu Cdstkami monarchie rakousko-uherské a ze systémy naSi spravni organizace
navazuji na systéem rakousky a uhersky a mohou byti pochopeny jen z historie téchto

systemu, shrnul Karel LaStovka ve Slovniku ¢eskoslovenského prava vetejného v roce
19209.
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4. REPUBLIKA CESKOSLOVENSKA (1918-1938)

4.1 Situace po vzniku CSR

»Lide ceskoslovensky! Tviij odveky sen se stal skutkem. Stat ceskoslovensky
vstoupil dnesniho dne v Fadu samostatnych, svobodnych, kulturnich statu sveta...*
Teémito slovy zacinalo provolani Narodniho vyboru, ktery se seSel odpoledne 28. fijna
1918. Z pravniho hlediska je pro vznik Ceskoslovenské republiky nejdilezitéj$im
financi JUDr. Alois Ra$in. Recepéni norma byla schvalena a vetejné vyhlaSena
dne 28. fijna 1918 na schiuizi pléna Narodniho vyboru. Text piivodni recepéni normy byl

vvvvvv

samostatného statu ¢eskoslovenského.

Recepcni norma obsahovala pét ¢lanka (Ptiloha 4.1), nezmiiiovala ani sesazeni
habsbursko-lotrinské dynastie, ani likvidaci Rakousko-Uherska. Hlavnim smyslem
tohoto zékona se stalo zajiSténi materidlni kontinuity statniho zivota na tzemi nové
vzniklého Ceskoslovenska. Alois Ragin se o recepéni normé vyjadfil takto: ,,Zakladnim
timto zdakonem meélo byt zamezeno, aby nenastal bezpravni stav, aby se cela statni
sprava nezastavila a aby se 29. #jna pracovalo ddle, jako by revoluce vitbec nebyla.“>
Z formalniho hlediska vSak §lo o normu ryze diskontinuitni, kterd zavadéla jednotu
moci zakonodarné a vykonné.®® Vyznamné byly predeviim ¢l. 2 a 3, na jejichz zaklads
zustaly v platnosti dosavadni pravni pfedpisy a vSechny statni orgény se staly organy
ceskoslovenskymi. Byl tak pfevzat nejen rakousky, ale i uhersky pravni fad a vetrejna
sprava. ,,Vzhledem k znacné odliSnému pravnimu a spravnimu vyvoji v ceskych zemich
ana Slovensku, zejmena po rakousko-uherském vyrovnani, byly recepcnim zdkonem
tedy prevzaty dva zcela jiné pravni a spravni systémy.“®" Tento pravni dualismus,
puvodné oznaCovany za piechodny, se stal charakteristickym pro celé obdobi existence

prvni republiky.

* GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky : zaklady
Ceského ustavniho prava. s. 16.

% Blize viz PAVLICEK, Vaclav, et al. Ustavni pravo a statovéda, 1. Dil, Ustavai pravo Ceské republiky.
s. 21-23; nebo PAVLICEK, Vaclav. O kontinuité a diskontinuité. In: O ceské statnosti, Uvahy
a polemiky I. Cesky stat a Némci. s. 36-88.

L SHELLE, Karel et al. Déjiny ceské veiejné spravy. s. 92.
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Piedstavitelé Narodniho vyboru zaroven jednali srakouskym mistodrzitelem
hrabétem Coudenhovem o pfedani statni moci. Kone¢na dohoda znéla takto: narodni
vybor byl mistodrZitelstvim uznan za vykonny organ suverenity naroda, ktery ma pravo
spolufizeni vetfejné spravy. To znamenalo poruseni ustanoveni ¢l. 3 recepcni normy.
Do 30. fijna se narodnimu vyboru podfidila vétSina spravnich tradi, ale i policie

a soudy. Zarovei byly vytvofeny i vykonné komise Narodniho vyboru.

Hlavnim organem Nérodniho vyboru bylo plénum, které do 30. fijna zasedalo
v prazském Obecnim domé. Nasledné¢ do 11. listopadu vyuzivalo Harrachtv palac a pak
budovu byvalé kadetky. Predsednictvo se mezitim ptest¢thovalo do budovy
mistodrzitelstvi. Kdyz se plénum Né&rodniho vyboru stalo nejvy$sim zékonodarnym
organem zemé¢, stalo se jeho pfedsednictvo prozatimni vladou. Od té doby byva Narodni
vybor oznaCovéan jako revolu¢ni Narodni shromazdéni ceskoslovenské (256 clent).
Formaln¢ stale existovala ivlada zahrani¢ni. Narodni vybor vydal do 14. listopadu
krom& mnoha pokynli pro spravu zemé isedmndct zédkond, jez stanovily strukturu
vlady, organizaci soudu, zruSily valeéné zabory jméni ,,pro ¢iny velezradné® i Anenské

dekrety z roku 1913, jimiz byl rozpustén zemsky sném i zemsky vybor v Cechach.

K neomezenému pravu na sebeurceni a ke spolecnému ceskoslovenskému statu se
dne 30. fijna pfihlasila 1 slovenskd reprezentace, kdyz se v budové Tatrabanky
vV Turcanském Sv. Martiné sesSlo 106 predstavitelt slovenského vefejného a kulturniho
zivota. Na tomto zasedani byla ustavena Slovenska narodni rada, jejim predsedou se stal
Matus Dula. Podle textu nasledné ptijaté deklarace byla jediné narodni rada opravnéna
zastupovat ¢esko-slovensky nérod Zijici v mad’arskych hranicich. ,,Slovensky narod je
Ciastka i recovo ikultrno-historicky jednotného cesko-slovenského néroda,” znéla

dal3i véta Martinské deklarace®, kterou 1. listopadu 1918 piivezla do Prahy tficlenna

delegace Slovenské narodni strany v ¢ele s lvanem Dérerem.

Pro organizaci Ceskoslovenského statu mél nesporny vyznam zakon ¢. 37/1918
Sb.z. a n. ze dne 13. listopadu 1918, o prozatimni ustavé. Z hlediska Upravy

soudnictvi a statni spravy je tieba zminit § 13 a §§ 14 — 18. Podle ustanoveni § 13 se

62 Uryvek z textu Martinské deklarace prevzat z BELINA, Pavel et al. Déjiny zemi koruny ceské II.
s. 158.
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rozsudky na nalezy soudti vyhlasuji jménem republiky. Nasledujici ustanoveni byla
vénovana postaveni vlady, jejiho piedsedy a c¢lenti. Ustanovenim § 20 doslo
ke schvaleni vSech aktii moci vykonné a nafizovaci dosud provedené predsednictvem
Narodniho vyboru. Pfi druhé novelizaci prozatimni tstavy zdkonem ¢&. 271/1919
Sb.z.an. ze dne 23. kvétna 1919 byla posilena vykonna moc, piedevsim postaveni
prezidenta, na ukor zakonodarné moci narodniho shromazdéni. Vztahu soudnictvi

a spravy se vSak ani jedna z Gstavnich novel nedotkla.

Na ustiedni Grovni byly zdkonem ¢. 2/1918 Sb. z. a n. ze dne 2. listopadu 1918
ziizeny nejvyssi spravni urady. Konkrétné Slo o deset ministerstev: Ministerstvo
zahrani¢i, ministerstvo vnitra, ministerstvo financi, ministerstvo Skolstvi, ministerstvo
spravedlnosti, ministerstvo hospodarstvi a prace, ministerstvo dopravy a techniky,
ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi, ministerstvo narodni obrany, ministerstvo lidové
osvéty,® k nimz pozd&ji ptibyla dalsi.** Dalgimi ustiednimi organy se staly Nejvyssi
UCetni a kontrolni ufad, Statni Gfad statisticky a Statni ufad pozemkovy. Za povSimnuti
stoji také fakt, ze jest€¢ po vzniku Ceskoslovenského statu pusobila nékterd ministerstva
v Pafizi (napf. ministerstvo valky, jehoz prot&jskem v Praze bylo ministerstvo narodni

obrany).

V oblasti samospravy byl zakonem ¢. 38/1918 Sb. z. a n. na misto zemské
spravni komise, kterd v Cechéach piisobila od vydani anenskych patenti, ustaven zemsky
spravni vybor, jenz ukoncil svoji ¢innost teprve roku 1928. Zakonem ¢. 39/1918 Sb. z. a
n. byl rozpustén sbor starSich hlavniho mésta Prahy a ustaven spravni vybor. Na Moravé
zlstal zachovan moravsky zemsky vybor, zména byla provedena zdkonem ¢. 288/1919
Sb. z. a n. pouze v jeho slozeni. Ve Slezsku pisobila podle zékona ¢. 212/1919 Sb. z. a
n. zemskad spravni komise. Zastupitelstva, okresni vybory akomise, na Moravé
a ve Slezsku silni¢ni vybory byly nahrazeny okresnimi spravnimi komisemi, jejichz
sloZzeni odpovidalo pomértim stran v okresu. Na obecni trovni silily hlasy bojujici proti
dvojkolejnosti spravy. Zakony ¢. 75/1919 a¢. 76/1919 Sb. z. a n. byl novelizovan

obecni volebni fad a Ceské obecni ziizeni. Ackoliv byly tyto ptfedpisy povazovany

% GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k istavnim déjindm Ceskoslovenska. Dil | — 1914 — 1945,
S. 48.

% Ministerstvo pro zasobovéni lidu, ministerstvo poit, telegrafii a telefonii, ministerstvo pro sjednoceni
zakonodarstvi a organizaci spravni, ufad pro zahrani¢ni obchod a ministerstvo pro Slovensko.
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za provizorni upravu obecni samospravy, az na nékolik dil¢ich zmén se staly zdkladem

pravni upravy po celou dobu existence prvni republiky.

VSeobecnymi samospravnymi korporacemi byly v Cechach obce, zastupitelské
okresy a zem¢. Zastupitelskych okresii bylo 218 a piisobnost jejich organti se vztahovala
na vSechny obce, jez leZely v jeho obvodu s vyjimkou mést s vlastnim statutem.
Obvody ptisobnosti organti v okresu se zadsadné shodovaly s obvody okresnich soudi,
nikoliv vSak s obvody statnich politickych ufadi. Na Moravé a ve Slezsku byly
samospravnymi korporacemi obce a zemé a zdstaly zachovany i konkurenéni silni¢ni
okresy. Ustanoveni 8§23 zakona ¢.76/1919 Sb. z. a n. vyslovné zmocnilo vladu
ke sluCovani a rozlucovani obci a ke zméné hranic obci a okresi. Toto zmocnéni trvalo

do konce roku 1919.

Zakladni rozdil mezi recipovanou byvalou rakouskou a byvalou uherskou Upravou
vetejné spravy spocival vtom, Ze rakouska sprava byla svéfena politickym ufadim,
pokud nebyla vyslovné svéfena ufadim jinym, napi. samospravnym. Uherska sprava
naopak spocivala na zasad¢, podle niz veskerou spravu vykonavaly autonomni
korporace, pokud nebyla vyslovné svéfena zvlasStnim statnim uafadim. ,,Sjednoceni
organisace bylo nutné, ale doSlo k nemu az pozdéji. V prvai radé slo o to, Fadné
funkcionovani spravy za kazdou cenu udrzeti, aby naléhavé a rozsahlé vkoly povalecné
(...) mohly byti bez vétsich poruch provedeny. Teprve kdyz sprdva byla zabezpecena,
bylo Ize mysleti na dalSi Ukol, totiz spravu zreformovati a sorganisovati tak, aby
potiebam nového statu a principum demokracie vyhovéla a aby pri tom nebyla

draha.«%

Pro soudnictvi znamenala recepéni norma pievzeti téméf celé soustavy
rakouského a uherského soudniho systému. Postupem c¢asu si okolnosti vynutily vznik
novych soudli, popf. zmény jejich nazvi. Jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole,
soustavu obecnych soudid po vydani tzv. prosincové Ustavy v Piedlitavsku tvofily
okresni soudy, resp. méestsky delegované okresni soudy, zemské a krajské soudy, vrchni
zemské soudy anejvyssi a kasa¢ni soudni dvur. Tento stav zistal zachovan, nadale
dochéazelo pouze k dil¢im organizaénim zménam. V dobé vzniku Ceskoslovenska

pisobilo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku 339 okresnich soudtl, 25 soudi krajskych

% Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského. Svazek 1. A az CH /Heslo Dgjiny organisace politické
spravy v Ceskoslovenské republice, s. 355.
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(zemskych) a 2 vrchni zemské soudy. V Zalitavsku existovalo celkem 384 kralovskych
okresnich soudii rozdélenych do 67 kralovskych soudnich stolic a 11 krdlovskych
soudnich tabuli. Na Slovensko zasahovaly uzemni obvody kralovskych soudnich tabuli
v Rabu (krélovska soudni stolice Rab a Komarno), v Kosicich (kralovska soudni stolice
Berechovo, Presov, KosSice, Levoca a Rimavska Sobota) a v Bratislavé (kralovska soudni
stolice Zlat¢ Moravce, Nitra, Bratislava, Ruzomberok a Trenéin).66 Po vzniku
Ceskoslovenska §lo piedev§im o vybudovani nové organizadni zékladny soudnictvi
a upravu uzemni pisobnosti sborovych a okresnich soudu v oblastech, kde se zménila
statni hranice. Pfevzato bylo celkem 88 okresnich soudd, 13 sborovych soudi

. instance a 2 sborové soudy Il. instance (tedy soudni tabule).

V dobé& vzniku Ceskoslovenska se na jeho tizemi ustavily dva nové soudy témét
bez opory v pravnich piepisech. Slo o krajsky soud v Trutnové a vrchni zemsky soud
Vv Liberci. Prvné jmenovany sice vznikl na zakladé nafizeni ministerstva spravedlnosti
€.324 1. z. ze dne 3. zafi 1918, ovSem cinnost mél zahajit az od 1. ledna 1919.
Ve skute¢nosti vSak fungoval uz na podzim roku 1918. ,Statni organy prvni
ceskoslovenské republiky vsak tuto organizacni zmenu neuznaly a jiz dne 28. listopadu
1918 byl KS Trutnov opét zrusen a jeho soudni okresy prideleny zpét do obvodii KS
Jicin, resp. Hradec Krdlové.”*®"®® Druhym soudem, ktery vznikl bez jakéhokoliv
pravniho podkladu, byl vrchni zemsky soud v Liberci.®® Tento vznikl v souvislosti se
snahou o vytvoreni samostatné némecké oblasti, kterd se posléze méla piipojit
k Némecku (Rakousku). Liberecky vrchni zemsky soud mél zahrnovat severomoravské
a severoCeské némecké obvody Sudetenland a Deutschbohmen, jeho ¢innost vsak byla
ukoncena v souvislosti s porazkou némeckych snah o odtrzeni od ceskoslovenské
republiky jiZ na podzim 1918.7°

Recepéni norma se netykala spravniho soudnictvi, a proto byl dne 2. listopadu
1918 vydan zakon ¢. 3/1918 Sbh. z. a n., 0 nejvy3S§im spravnim soudé a o feSeni

kompetencnich konflikt. (Podrobnéji viz oddil 4.4 vénovany spravnimu soudnictvi.)

% Blize viz STIPTA, Istvan. Dejiny stdnej moci v Uhorsku do roku 1918. s. 113-120.

" SHELLEOVA, llona, SCHELLE, Karel et al. Soudnictvi (historie, soucasnost, perspektivy). s. 92-93.

% Natizeni vlady ¢. 53/1918 Sh. z. an.

8 SHELLEOVA, llona, SCHELLE, Karel et al. Soudnictvi (historie, soucasnost, perspektivy). s. 93.

% Némecka zemska vlada v Liberci proti obsazeni (izemi protestovala jako proti nezékonné okupaci
a presunula se do Vidné, kde ufadovala az do uzavfeni mirové smlouvy s Rakouskem v zafi 1919.
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Téhoz dne byl zfizen také nejvyssi soud. Zakonnym podkladem se stal zakon
¢. 5/1918 Sb. z. a n., jimZ se zfizuje nejvyssi soud. K jeho provedeni bylo vydano viadni
nafizeni ¢. 66/1918 Sb. z. a n., o ustanoveni a jmenovani pomocného personalu pro
Nejvy3si soud v Praze. Jak patrno, i tento soud sidlil v Praze™ a skladal se z prvniho
a druhého presidenta, 4 senatnich presidentt a 25 radi nejvyssiho soudu. TentyZ pocet
¢lenit soudu zustal zachovan i podle ustanoveni § 2 zakona ¢. 216/1919 Sb. z. a n.,
0 nejvyssim soudé. Dle literatury a idaji Nejvyssiho soudu CR se nejvy3si soud skladal
z prvniho a druhého prezidenta, sedmi senatnich prezidenti a ¢tyficeti radu (od roku
1930 se pocet zvySil senatnich prezidentl na 9 a radi na 48). Jeho organizace byla
témer totoznd s organizaci rakouského nejvyssiho a kasacniho soudu. Podle ustanoveni
§ 3 zakona €. 5/1918 Sb. z. a n. soudil konecne ve vsech soukromopravnich vécech
spornych a mimospornych, o nichz vdruhé stolici bylo rozhodnuto, pokud zakon
pripoustel pravni opravu takového rozhodnuti. O vécech trestnich vSak podle
ustanoveni 8§ 4 téhoZ zakona rozhodoval jako soud zrusovaci. Obdobné pak ptisobnost

nejvyssiho soudu definoval i zakon ¢. 216/1919 Sb. z. an.

™ A7 na zakladg ustanoveni § 1 zédkona & 216/1919 Sb. z. a n., 0 nejvyssim soud& bylo sidlo nejvyssiho
soudu pfeneseno do Brna. Zde Nejvyssi soud sidlil nejprve Dietrichsteinském palaci, budové vrchniho
zemského soudu v Brné, ¢ast soudu bylo z prostorovych ditvoda nutno umistit do tzv. Zemského domu
a do Justi¢niho palace na Rooseveltove ulici, kde dnes sidli brnénsky krajsky soud.
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4.2 Konsolidace ¢eskoslovenského izemi a jeho sprava

Na Moravé a ve Slezsku vznikly Moravsky narodni vybor a Zemsky narodni
vybor pro Slezsko. Na pielomu fijna a listopadu byly postupné ustavovany dalsi
narodni vybory v jednotlivych okresech a obcich. Jejich tizemni puisobnost stanovil
Narodni vybor pokynem ze dne31. fijna 1918 jako uzemi zastupitelského nebo
soudniho okresu. Ukoly narodniho vyboru &asto piebiraly i méstské rady.
V narodnostné smiSenych okresech vedle nich piisobily také organy némecké nebo

polské. Do dne 4. prosince 1918 bylo zruseno vice nez 280 narodnich vybort.

Situace ve Slezsku nebyla na podzim 1918 jednoduchd, nebot’ zde existovaly
snahy o pfipojeni tohoto izemi k Polsku.

V polské casti TéSinska se situace vyvijela jinak. Polskd vlada zde usporadala
volby a,podridila tizemi celého TéSinska vrchnimu zemskému soudu v Krakove. "
Zemsky narodni vybor pro Slezsko zakazal dne 7. listopadu 1918 vSem ufednikim
ptijimat rozkazy jak z némecké Opavy, kde sidlila vlada Sudetenlandu, tak z Krakova.
Dne 25. listopadu 1918 pozadal Zemsky néarodni vybor o obsazeni Té&Sinska
¢eskoslovenskym nebo jinym dohodovym vojskem. K tomu do$lo na konci ledna 1919.
Vzhledem Kk postoji stati Dohody se vSak Ceskoslovenska armada musela stahnout
aod 12. tnora 19197 spravovala tizemi TéSinska spojeneckd komise. V pritbéhu roku
1919 bylo dohodnuto, Ze na sporném uzemi probéhne plebiscit. Ten v§ak nebyl z mnoha
divodi uskutecnén a cely problém byl nakonec vyfesen az na konci ¢ervence 1920, kdy
Rada velvyslancti dohodovych stati zvetejnila své rozhodnuti o rozdélni TéSinska mezi
Ceskoslovensko a Polsko. ,,Jako symbol rivality bylo mezi oba staty roztrzeno i byvalé

7% Nasledkem toho zanikl uzemni obvod t&inského

hlavni mesto knizectvi — Tésin.
krajského soudu. V roce 1921 byl zfizen novy okresni soud Cesky T&sin (viz oddil 4.4

Organizace a statni sprava soudit).

V této dobé jiz Ceskoslovenské ministerstvo vnitra pfipravovalo nové spravni

uspofadani Slezska: mély zde vzniknout tfi politické okresy (frydecky, frystatsky

2 SCHELLE, Karel. Organizace ceskoslovenského stitu v mezivilecném obdobi (1918-1938). s. 215.
"3 Ve skute¢nosti se spravy tuzemi ujala az o rok pozdgji 3. tnora 1920.
" BELINA, Pavel et al. Déjiny zemi koruny ceské I1. s. 158.
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a téSinsky) a v Cele spravy mél stat zvlaStni zplnomocnény komisat. Pocatkem srpna
1920 do Slezska piislo Ceskoslovenské vojsko a Cetnictvo a byla obnovena platnost

ceskoslovenskych pravnich predpist.

Ani na Slovensku neprobihal piechod k ¢eskoslovenské statnosti hladce. Jak bylo
uvedeno na pocatku této kapitoly, pfihlasila se slovenskd reprezentace 30. fijna 1918
V TurCanském Sv. Martiné¢ k myslence ceskoslovenského statu. V listopadu 1918
navrhoval Klub slovenskych poslanci zavedeni vojenské diktatury a zavedeni urada
komisaiti pro jednotlivd odvétvi statni spravy, kteti by zajiStovali spojeni mezi
stolicnymi ufady a klubem slovenskych poslanct, resp. vladou. Podle jednoho z nédvrhti
mél mit hlavni komisat k dispozici tii dal$i komisafe, ktefi by méli na starosti véci
vnitini, soudnictvi a Skolstvi. Hlavni komisat mé¢l mit zaroven prdvo jmenovat Zupany.
Na zéklad¢ téchto navrh byl v prosinci 1918 piijat zdkon ¢. 64/1918 Sb. z. a n.,

0 mimofadnych pfechodnych ustanovenich na Slovensku.

Na zaklad¢ ustanoveni § 14 tohoto zdkona mohla vlada zmocnit nékterého svého
Clena, aby vydaval narizeni a konal vsSe na udrzeni poradku, na konsolidovani pomeérii
ana zabezpeceni radného statniho Zivota. Bylo zfizeno ministerstvo pro spravu
Slovenska se sidlem v Ziling.” Slovensky ministr, kterym se stal MUDr. Vavro Srobar,
nepotieboval ke svym rozhodnutim kontrasignaci zadného dalSiho clena vlady.
Pravomoci slovenského ministerstva byly omezeny Uzemné; z vécného hlediska
piedstavovalo ministerstvo spiSe Uzemni pracovisté ostatnich ceskoslovenskych
ministerstev. Ta si vSak postupem doby vytvarela na slovenském uzemi vlastni
expozitury, a tim omezovala pravomoc ministerstva pro sprdvu Slovenska.
Toto ministerstvo bylo zruSeno az ke dni 3. uUnora 1927, kdy byl na Slovensku
realizovan organizacni zékon. Jes$t¢ do 30. Cervna 1928, kdy byl zfizen zemsky urad
Vv Bratislavé, vykonavalo c¢innost slovenského ministerstva slovenské oddéleni

ministerstva vnitra.

Na Slovensku existovala vefejna sprava uherska, jejiz zékladni jednotkou byla
municipia. Municipia byla samostatnymi korporacemi podfizenymi ministerstvu vnitra.

V dob& vzniku Ceskoslovenska bylo na Slovensku 16 historickych zup’® (blize viz

" Dne 4. tmora 1919 se jeho sidlo presunulo do Bratislavy. .
76 0d konce 19. stoleti bylo na slovenském tzemi 20 komitatd (Zup). Po vzniku Ceskoslovenska byly
Ceskoslovenské ¢asti Rabského, Ostfihomského, Mosonského (malé uzemi na levém biehu Dunaje
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Ptiloha 4.2, mapa slovenskych komitatd), 94 okresnich sliznovskych jednotek, 30 mést
s regulovanym magistratem a4 mésta s pravem municipalnim. Ufednictvo bylo
pievaznd madarské a po vzniku Ceskoslovenska chvatnd opoustélo sva mista,
¢imz oslabovalo vefejnou spravu na byvalém uherském tzemi. V lednu roku 1919 byly
na Slovensku zrudeny narodni rady a v bfeznu bylo vydano nafizeni ¢. 555, kterym bylo
nové upraveno postaveni Zupanil aroziifeny jejich kompetence. Ufad Zupana jako
statniho Ufednika a podzupana jako zéastupce samospravy byly slouceny stejné jako
municipalni a spravni vybory. Dal$i tpravy systému statni spravy byly zavadény
v zavislosti na postupném vojenském obsazovani slovenského Gzemi. Po ukonéeni

hrani¢niho sporu s Polskem (viz vy3e) byly korigovany hranice Oravské a Spisské Zupy.

Situace na Slovensku se zkomplikovala po vzniku Mad’arské republiky rad.
Ceskoslovenské vojsko, které postoupilo az 80 km do uzemi Mad’arska, bylo rychle
zatlateno a mad’arskd rudd arméda obsadila téméi dvé tretiny slovenského tzemi.
Dne 16. Gervna 1919 byla v Presové vyhlasena Slovenska republika rad. Slo o prvni
pokus zavést sovétskou statni organizaci v Ceskoslovensku. Dne 4. ¢ervna 1919 vlozil
Srobar veskerou moc do rukou armady a zaroveii byla vyhldsena vojenska diktatura.
Zni v8ak byly na zékladé¢ natizeni ¢. 91 vylouCeny statni zastupitelstva a soudy.

Navic byl kazdému z obou vojenskych velitelti ptidélen civilni vladni komisat.

Na zaklad¢ ultimata ze strany stati Dohody doslo ke staZzeni mad’arského vojska
ze Slovenska a Slovenska republika rad zanikla po tfech tydnech existence.
Vojenska diktatura na Slovensku vSak zustala zachovana, pouze v nékterych okresech
na severozapadnim a stfednim Slovensku byla zruSena. Definitivné byla vojenska
diktatura zruSena vladnim usnesenim ze dne 9. ledna 1922. Toto usneseni bylo oficidlné
~publikovano v Uradnych novinach vyhlaskou ministra splnou moci pro spravu

Slovenska aZ 28. (inora 1922, kterou spolupodepsal vojensky zemsky velitel.*"’

Myslenka ptipojeni Podkarpatské Rusi k ceskoslovenskému statu se poprvé

objevila jiz za prvni svétové valky. Cast podkarpatoruskych emigranti v USA vydala

a u Petrzalky) privtéleny do Komarenského komitatu, nebot’ velka ¢ast jejich ptivodniho tizemi lezela
v nové vzniklém Mad’arsku. Slovenska ¢ast UZského komitatu byla slou¢ena s komitatem Zemplinkym
a zbytek byl i nadale soucasti Podkarpatské Rusi.

" SCHELLE, Karel. Organizace ceskoslovenského stdtu v mezivilecném obdobi (1918-1938). s. 225.
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po konzultaci s Masarykem prohlaSeni, vnémz se jako jedna z moZnosti objevilo
pfipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovenskému statu. Dne 8. kvétna 1919 se
v UZhorodé sesli zastupci uzhorodské, preSovske a chustské Narodni rady a delegace
americkych Rusini. Zde se rozhodlo o zfizeni Centralni ruské néarodni rady, kterd
dne 16. kvétna 1919 pfijala rezoluci, v niz se ve ¢trnacti bodech proklamovalo pfipojeni
k Ceskoslovensku. Soucasti Ceskoslovenské republiky se Podkarpatskd Rus stala
na zakladé malé Saint-Germainské smlouvy ze dne 10. zaii 1919. Béhem valky
s Mad’arskou republikou rad obsadila Podkarpatskou Rus nejen mad’arskéa ruda armada,

ale také rumunské vojsko. V srpnu 1919 je vytladila ¢eskoslovenska armada.

.,V obdobi srpen — prosinec 1919 tak jako jediny politickospravni organ na Gzemi
Podkarpatské Rusi piisobil administrator Jan Brejcha a jemu podrizena Civilni
sprava.“’® Civilni sprava Podkarpatské Rusi byla zavedena 1. srpna 1919, kdy ministr
vnitra vyslal vedouciho civilniho tufednika a skupinu referentl, aby zajistili
ekonomickou, politickou, ale i kulturni konsolidaci zemé. Civilni sprava sidlila
v Uzhorod¢. Zarovenn na Podkarpatské Rusi piisobila armada pod velenim
gen. Hennocquea, Vv jehoZ rukou se soustiedila veSskerdA moc. Dne 7. listopadu 1919
schvalila ¢eskoslovenska vlada zékladni dokument tykajici se postaveni Podkarpatské
Rusi: Generalni statut pro organizaci a administraci Podkarpatské Rusi ¢. 26.536/1919.
Gen. Hennocque jej vyhlasil dne 18. listopadu 1919.”° Tento ptedpis upravoval kromé
organizace Podkarpatské Rusi také jeji hranice (nékteré Casti byly doslova pievzaty
z malé Saint-Germainské smlouvy). Generalni statut mél vSak povytce provizorni

charakter.

V cele civilni spravy stal administrator (nacelnik politické spravy), vedle néj
ptsobil také vojensky velitel, o némz se vSak statut nezminoval. Administrator podléhal
pfimo ministru vnitra a zdroveti byl pfidélencem vojenského velitele. ®° Jinak véak vztah
mezi vojenskym velitelem a administratorem politické sprdvy nebyl specifikovan.
Administrator m¢l ptipravovat zavedeni podkarpatoruské autonomie. Pfedsedou dalsiho

prozatimniho organu — rusinského autonomniho direktoria se stal H. Zatkovi¢, ktery

® PEJSA, Robert. Autonomie Podkarpatské Rusi jako politicko-pravni problém v prvnich letech
existence Ceskoslovenské republiky 1919-1921. s. 125-178.

™ Nasledng byl publikovan v Ustfednim listu civilni spravy Podkarpatské Rusi dne 18. tnora 1920;
ve Sbirce zakoni a nafizeni vSak publikovan nebyl.

8 Srov. vynos ministra vnitra &. 9789/1919 ze dne 1. srpna 1919 a vynos &. 48452/1919 ze dne 8. fjna
1919, podle néhoz mél administrator organizovat civilni spravu tak, aby spravné fungovala.
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predtim zastupoval rusinské zajmy v USA. Direktorium vSak bylo toliko poradnim
organem, coz vyvolalo nejen spory snacelnikem politické spravy, ale nakonec

| rezignaci vSech jeho péti ¢lent.

Organizace spravy na Podkarpatske Rusi byla velmi podobnad organizaci
na Slovensku. Na misto ptivodnich $esti uherskych komitata (up)®* vznikly &tyfi Zupy,
jejichz organy sidlily v Uzhorod¢, Mukacevé, Berehové a Velkém Bockové. Nékteré

ufady pfitom fungovaly jiz od jara 1919.

Uzemi obyvana vét§inou némeckym obyvatelstvem se pokusila o odtrzeni
od vznikajiciho ceskoslovenského statu. Dne 29. fijna 1918 byla vyhlaSena ve Vidni
samostatna provincie Deutschbéhmen a piijata ustava Némeckého Rakouska.
V Liberci byla zfizena provizorni zemska vlada a dne 6. listopadu se dokonce seSel

zemsky sném.%

Existenci Deutschbohmen, jakoz i dalSich némeckych oblasti
(Sudetenland, Deutschsiidmahren, a Bohmerwaldgau), schvalilo rakouské narodni
shromdzdéni. Mezi pozadavky se objevilo postoupeni Jihlavy, Olomouce, Brna
a bratislavské zupy. Nakonec bylo pohrani¢i obsazeno rodicim se Ceskoslovenskym

vojskem a zemska vlada uprchla z Liberce dne 14. prosince®®,

Ani na Opavsku nebyl vznik ¢eskoslovenského statu pfijat kladné. V listopadu
1918 se v Opavé seslo zemské shromazdéni Sudetenlandu. Tato provinéni vlada vsak
mésto opustila 17. prosinceS4, kdy sem pritdhly ceskoslovenské vojenské jednotky;

moc zde pievzal zemsky prezident.

Zakonem ¢&. 76/1920 Sb. z. a n. bylo k Ceskoslovensku piipojeno Hluéinsko
a od kvétna téhoz roku zde na zakladé vladniho nafizeni fungovala ,,0kresni politicka
sprava podrizena zplnomocnénému komisari v Opave, kterym se stal zemsky prezident
Josef Sramek.“® Zplnomocnény komisai zde pasobil az do roku 1927, kdy byla

ustavena zemské politické sprava v Opavé. Vladnim nafizenim ¢. 152/1920 Sb. z. a n.

8 Slo 0 Uzsky komitat se sidlem v Uzhorodé, vétsinu BereZského komitatu (Berehovo), vétsinu
Marmaro3ského komitatu (Sighetu Marmatiei), asi dvé tietiny Ugoéského komitatu (Vynohradiv),
okrajovou severovychodni ¢ast Sabol¢ského komitatu (Nyiregyhdza) a okrajovou ¢ast Satumarského
komitatu (Satu Mare), k niZ z Podkarpatské Rusi nalezela pouze obec Velika Palad’.

82 KLIMEK, Antonin. Velké déjiny zemi koruny ceské. Svazek XIII. 1918-1929. s. 31.

8 Podle jinych prament aZ dne 16. prosince 1918.

8 Podle jinych pramenii aZ dne 18. prosince 1918.

8 SCHELLE, Karel. Organizace ceskoslovenského stdtu v mezivilecném obdobi (1918-1938). s. 219.
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byla na Hlucinsku zavedena ¢eska soudni organizace a ministr spravedlnosti povéfen
ustanovit zde soudni okresy (viz oddil 4.5). Vladni nafizeni ¢. 321/1920 Sb. z. a n.
stanovilo pro Hluc¢insko platnost ¢eskoslovenskych a slezskych zemskych ptedpisii ode
dne 1. kvétna 1920. Podle ustanoveni § 3 napiisté vykonavaly politickou spravu v prvni
stolici okresni politickd sprava v Hlu¢iné a ve druhé stolici zplnomocnény komisaf
republiky ceskoslovenské pro Ratibofsko v Opavé a ve tieti stolici prislusné
ministerstvo. Podle ustanoveni 8§ 2 se piislusni ministti zmocrnuji, aby zaridili, ceho jest
treba pro vykonavani spravy na uzemi tom, zejména pokud jde o zrizeni uradii, organii
nebo ustavii, stanoveni jich sidel, obvodit a sluzebni podrizenosti. V oblasti samospravy
byla ustanovenim § 22 odst. 1 rozsifena piisluSnost Zemské spravni komise pro Slezsko

vV Opavé na uzemi Hlucinska, které mélo vytvofit samostatny silni¢ni okres.

Opatienim Stalého vyboru Narodniho shromézdéni ¢. 450/1920 Sb. z. a n. bylo
k Cecham a Moravé piipojeno tizemi Vitorazska a Valticka (viz oddil 4.6).
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4.3 Pravni Uprava po vydani Ustavni listiny ¢. 121/1920 Sb. z. a n.

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky byla schvélena v rannich hodinach
dne 29. Gnora 1920 a vyhlagena pod &. 121/1920 Sb. z. a n.®® Uginnosti nabyla dnem
vyhlaseni, tedy 6. biezna 1920, kdy pozbyly platnosti vSechny recipované rakouské
I uherské Ustavni predpisy a vSechna ustanoveni odporujici ustavé a republikanské

formé statu.

Z hlediska tématu této prace jsou nejdulezitéjsi hlava treti Moc vladni a vykonna
a hlava ¢tvrtd nazvana Moc soudcovska. Ve ¢étvrté hlaveé, v ustanoveni § 96 odst. 1 se
Ceskoslovensky stat vyslovné ptihlasil k principu délby moci: Soudnictvi jest ve vSech
stolicich oddeleno od spravy. Ustanoveni § 96 odst. 2 svétilo rFeseni sporii o prislusnost
mezi soudy a urady spravnimi zakonu. Dale bylo stanoveno, Ze soudcové z povolani
nesméji zastavati jinych funkci placenych stalych neb obcasnych, pokud zakon nestanovi
vyjimky (§ 100). O jmenovani soudct rozhodovala podle ustanoveni § 81 vlada
ve sboru, podle ustanoveni § 64 odst. 1 bodu 8. jmenoval soudce president republiky.
President byl téZ opravnén jmenovat a propoustét ministry a stanovit jejich pocet
(8 64 odst. 1 bod 7.). Podle ustanoveni § 103 m¢l president republiky pravo udileti
amnestii, promijeti nebo zmirniovati tresty a pravni nasledky odsouzeni trestnimi soudy,
zvlaste téz ztratu volebniho prava do Narodniho shromazdeni a jinych zastupitelskych
sborii, jakoz i — s vyloucenim trestnych cinu soukromozalobnich — narizovati,
aby soudni trestni Fizeni nebylo zahajovdano nebo nebylo v ném pokracovino. Lze tedy
shrnout, Ze ustavni listina zahrnovala klasické instituty zajiStujici délbu statni moci

i nastroje vzajemného vyvazeni moci vykonné a soudni.

Z oblasti statni spravy definovalo ustanoveni 8 3 odst. 1 statni Uzemi
Ceskoslovenské republiky jako jednotny a nedilny celek. V nésledujicich odstavcich
autonomit, slucitelnou s jednotnosti republiky Ceskoslovenské. Této autonomii
odpovidalo zfizeni snému, jenz byl pfislusny wusndseti se o zdakonech ve vécech
Jjazykovych, vyucovacich, nabozenskych, mistni spravy, jakoz i v jinych vecech, které by
nan prenesly zdakony Ceskoslovenské republiky. Ustanoveni § 3 odst. 5 zarudovalo

zastoupeni obyvatel Podkarpatské Rusi v Narodnim shromazdéni a ustanoveni

8 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska. Dil | — 1914 — 1945,
s. 71.
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8 3 odst. 6 stanovilo, ze v cele Podkarpatské Rusi je guvernér jmenovany presidentem
Ceskoslovenské republiky k navrhu viady a odpovédny také snému Podkarpatské Rusi.
Praxe byla pon¢kud odlisnd, nebot’ po vydani Generalniho statutu se na Podkarpatské
Rusi uplatiiovaly obecné principy Ceskoslovenské spravy. Proklamovana autonomie
nebyla naplnéna, ptestoze zlistal zachovan ufad guvernéra a byla ustavena gubernialni

rada.

Podrobnéji bylo postaveni Podkarpatské Rusi upraveno nafizenim ¢. 256/1920
Sb., o zméné generalniho statutu Podkarpatské Rusi. Podle ustanoveni § 1 byl v Cele
vykonné moci prozatimni guvernér. Prozatimnim guvernérem jmenoval prezident
republiky na navrh vlady Grigorije Zatkovice®, a to na dobu, nez se ustavi sném
Podkarpatské Rusi. Ustanovenim § 3 byla vytvofena funkce viceguvernéra, kterym se
stal Petr Ehrenfeld. Viceguvernér byl pifimym nadfizenym vSech referentli civilni
spravy a dalsich afadi a spolupodepisoval viechny guvernérovy akty. Misto Direktoria
byla ustanovenim § 4 zfizena Gubernialni rada v Uzhorod€. Jeji kompetence byly

znacn¢ omezené a roli sménu tak mohla plnit jen stézi.

V ustanoveni ¢lanku III. uvozovaciho zakona byl rovnéZ zakotven Ustavni soud.
Jeho dva Cleny vybiral nejvyssi spravni soud a nejvyssi soud ze svych ¢lend, ostatni dva
Cleny a predsedu vybiral sam president republiky. Podrobnosti stanovil zdkon
&.162/1920 Sb. z. a n. Ustavni soud puisobil v letech 1921-31, na dalsi funkéni obdobi
soudci jmenovani nebyli. ,,Ustava jinak v zdsadé prevzala dosavadni pojeti organizace
soudnictvi, které pro véci civilni vykonavaly radné, mimoradné (napr. pojistovaci,
pracovni soudy) a rozhodci (napr. burzovni, hornické). Trestni soudnictvi uskuteciiovaly

L , . , “88
obecné (obcanské) a vojenské soudy.

Jednim ze zakladnich ukold nového statu se v oblasti veiejné spravy stala jeji
reforma. Veskeré snahy o reformu statni spravy pred rokem 1918 vysly naprazdno.
V dobé vzniku Ceskoslovenska existovala na nafem tizemi fi§ska a zemska sprava

a samosprava regulovana velkym mnozstvim pravnich piedpisi. Sprava se liSila

87 Po jeho rezignaci v dubnu 1921 ziistal uiad guvernéra neobsazen az do roku 1923, kdy byl guvernérem
jmenovan Antonin Beskid. Viceguvernérem byl od roku 1923 Antonin Rozsypal, ktery se v letech
1928-1937 stal podkarpatoruskym zemskym prezidentem.

8 SCHELLE, Karel. Organizace ceskoslovenského stdtu v mezivdlecném obdobi (1918-1938). s. 125-6.
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V jednotlivych zemich ¢eské koruny, na Slovensku a Podkarpatské Rusi vladl naprosto
odlisny spravni systém. Ustanovenim ¢l. 3 zdkona ¢. 11/1918 Sb. z. a n. o zfizeni
samostatného statu ¢eskoslovenského dosSlo k prevzeti vSech samospravnych, statnich
a zupnich ufadu, statnich, zemskych, okresnich a obecnich ustavii a jejich podiizeni
Nérodnimu vyboru. Jednat a fadovat mély nadéale podle dosavadnich platnych zakont

a narizeni.

Vzhledem k tomu, ze nejvyssi spravni Gfady byly ziizeny zakonem ¢. 2/1918 Sb.
z. a n. a na pocatku roku 1919 bylo novelizovano obecni zfizeni, méla se reforma tykat
ostatnich spravnich orgdnid. Zakonem ¢. 431/1919 Sb. z. a n. bylo zfizeno ministerstvo
pro sjednoceni spravy a zdkonodarstvi (tzv. ministerstvo unifikaci), které meélo
»Spolupracovat s ministerstvem vnitra pri pripravé a provadeni spravni reformy
se zvldstnim zietelem k podminkam na Slovensku.“®® Dne 16. Fjna 1919 byl piijat vladni

navrh spravni reformy.

Dtivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona shrnuje stav vnitini spravy na uzemi
Ceskoslovenského statu a podrobné rozebira i nedostatky prevzaté rakouské a uherské
upravy. Zasadni zménou, ktera méla v oblasti spravy nastat, bylo zruSeni dualismu
a zruSeni samospravy na vys$i trovni (tj. okrest a kraji). ZruSeni zemi a zup jako
korporaci a viibec zruSeni nékterych historicky vzitych organizaénich slozek spravy
odivodnuje zprava slovy: ,,Jde tu o zceleni celého ndroda Cceskoslovenského,
o proniknuti jedinou mySlenkou svého vlastniho jediného a jednotneho nerozdilného
statu, ktery sam a primo vici svym obcaniim vystupuje, o jich plny kulturni
a hospodarsky Zivot pecuje a tak se obcanstvu jako jediny zdroj a pramen a ochrana

<90

jeho samobytnosti representuje.“>> Mezi zakladni myslenky spravni reformy patiila

i demokratizace, decentralizace a koncentrace spravy.

Dne 29. Ginora 1920 byl spolu s tstavni listinou Ceskoslovenské republiky pfijat
zdkon €. 126 Sb. z. n., o zfizeni Zupnich a okresnich ufada v republice
Ceskoslovenské (dale jen Zupni zakon). O u&innosti zdkona viak méla rozhodnout

az vlada svym nafizenim. Z pusobnosti zupniho zdkona bylo vynato tzemi hlavniho

% SHELLE, Karel et al. Déjiny ceské verejné spravy. s. 110.

% Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona o ziizeni Zupnich a okresnich ufadd v republice
Ceskoslovenské, Spoleéna Eesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, tisk &. 2422, dostupna na
adrese www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2422_02.htm.
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meésta Prahy, nebot’ jeho pravni postaveni mélo byt upraveno samostatnym piedpisem.

O Podkarpatské Rusi zakon ml¢i.

Zakladem spravy se mély stat zupni a jim podfizené okresni ufady. V jejich cele
stali Zupané a okresni nacelnici. Zupni ufady mély byt piimo podfizeny ministerstvu
vnitra a jejich obvody a sidla bylo mozZné podle ustanoveni § 2 jen zdkonem; v prvych
péti letech piisobnosti tohoto zakona jest vSak vlada zmocnéna, aby mensi zmény

obvodu provadéla narizenim, vyslechnouc drive zucastnéna zZupni zastupitelstva.

Okresni ufady meély pievzit vykon wvnitini spravy, ktery dosud pfisluSel
okresnim hejtmanstvim®!, zastupitelskym okrestim, konkuren¢nim silni¢nim okrestim
ana Slovensku a Podkarpatské Rusi sluznovskym twfadim. Okresni spravu mély
vykonavat okresni ufady a urcené obce, tj. mésta se zvlaStnim statutem v Ceskych
zemich®* a municipalni mésta a mésta s regulovanym magistratem na Slovensku.
Na zupni ufady pteSla plsobnost zemskych politickych sprav, zemskych snémi
a zemskych vybord, na Slovensku a Podkarpatské Rusi plsobnost komitatt, jejich
orgdnt a spravnich vyborl. Stoupencim zemského zfizeni se podatilo do zékona
prosadit ustanoveni § 63, podle né¢hoz Zupy na tzemi jednotlivych historickych zemi

tvotily tzv. Zupni svazy.

Sidla a obvody zup byly uréeny pfilohou A Zupniho zikona. Uzemni plisobnost
jednotlivych zup byla urcena vyctem soudnich okresti, na Slovensku bylo jejich tzemi
definovano pomoci obvodi byvalych uherskych komitatd a spravnich okrest. Zupy I —
IX byly ¢eské, zupy X — XIV a XXI byly na Moravé a ve Slezsku a zupy XV — XX byly
slovenské (viz Pfilohu 4.3). ,, Pivodné vlada uvazovala, Ze v piiloze A bude uvedeno
| rozdéleni okresnich uradii, ovsem vzhledem k obtizim, které se pri této praci ukdzaly,
bylo odkdzano na budouci vlddni narizeni. Pritom vlada byla omezena pouze tim,
«93

Ze jedna obec nesméla byt zarazena do dvou okresii a jeden okres do dvou Zup.

Podle divodové zpravy se obvody okresnich ufadi mély shodovat ,,s obvody

91/ Cechach tehdy pisobilo v Cechach 104 okresnich hejtmanstvi, na Moravé 36 a ve Slezsku 9.

%2 Jiz od roku 1868 mezi tato mésta patfila Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Jihlava, Znojmo, Kromé&iiz,
Uherské Hradisté, Opava, Bilsko a Frydek; zvlastni postaveni méla pfedev§im mésta Praha, Brno
a Olomouc.

% SHELLE, Karel et al. Déjiny ceské verejné spravy. s. 117-8.
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autonomnich korporaci dosud piisobicich**, tedy nikoliv s obvody okresti politickych,
které byly podstatné¢ vétsi. Urceni obvodu jednotlivych okrest ptindSelo potize

piedevsim na Slovensku a Podkarpatské Rusi.

Jak patrno, Zupni zakon byl prvnim krokem Kk reorganizaci a sjednoceni vefejné
spravy v Ceskoslovensku. Zaroveii piinasel do spravy laicky (ob&ansky) prvek
a pripravil pidu pro postatnéni uzemni samospravy. Pfipravy k jeho realizaci vSak byly
vétsSinou pouze formalni, ackoliv napi. na ministerstvu vnitra vznikla organizacni
komise pro provedeni Zzupniho zakona. Kritika nového spravniho uspotadani stale silila
a vedly se jiZ prvni diskuse o novelizaci Zupniho zakona. Panovaly obavy, Ze v Cechach
by ve dvou zupach mohl ptevladnout némecky a v jedné zupé na Slovensku mad’arsky

Zivel.

Mezi lety 1920 a 1927 nebyl ve spravni reform¢ uc¢inén zadny pokrok. V ¢eskych
zemich nadale puisobily zemské politické spravy, zemska™ i okresni samosprava
V témét nezménéné podobé. Na Slovensku byla situace jeSt€é horSi, protoze zde
neexistovala samosprava a do mnoha funkci museli byt jmenovani ceSti ufednici.
Municipalni sprdvni obvody na Slovensku byly malé a spravovali je voleni tfednici,
€0z s sebou neslo nebezpeci korupce. Proto byl vydan zakon ¢. 210/1920 Sh. z. a n.
ze dne 22. brezna 1920, o prozatimni upravé spravy politické na Slovensku. Spolu
s dalSimi pravnimi piedpisy mél ptipravit podminky pro postatnéni spravy a zavedeni
Zupni organizace dle Zupniho zakona. Ustanovenim § 1 tohoto zakona byla vlada
zmocnéna ménit obvody Zup a okrest, pfip. ménit i statuty mést (blize v oddilu 4.6).
Spravu méli na Slovensku napfi§té vykonavat pouze statni ufednici. K provedeni
zdkona bylo vydano vladni nafizeni ¢. 361/1920 Sb. z. a n. Na zakon 0 prozatimni
upravé spravy politické na Slovensku navazal zakon ¢. 233/1920 Sb. z. a n.,
0 prozatimni Upravé spravy mést sregulovanym magistrdtem na Slovensku.
V roce 1922 byla zruSena municipdlni mésta a KoSice a Bratislava se staly mésty
sregulovanym magistratem; puvodni mésta sregulovanym magistraitem se stala

tzv. velkymi obcemi. Pfiprava prechodu ke zfizeni podle zupniho zakona byla

% Duvodova zprava k vladnimu navrhu zakona o ziizeni Zupnich a okresnich ufadd v republice
Ceskoslovenské, Spoleéna Eesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, tisk ¢&. 2422, dostupna na
adrese www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2422_02.htm.

% Zemsky spravni vybor v Praze a Brné& a zemské spravni komise pro Slezsko.
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dokon¢ena vydanim zakona ¢.243/1922 Sb. z. a n., 0 prozatimni Gpravé obecniho
ziizeni na Slovensku, kterym bylo obnoveno uherské obecni ziizeni. Na Podkarpatské

Rusi bylo obecni ztizeni prozatimné upraveno vladnim natizenim ¢. 171/1923 Sb. z. a n.

Zavadéni Zupniho zfizeni na Slovensku mélo Ctyfi faze: ,,prvni mely byt
aktivovany zupni a okresni urady a zaroven likvidovany urady a korporace, jez mély byt

zrugeny. %

Pak mély prob¢hnout volby do Zupnich zastupitelstev a okresnich vybora.
Ve tieti fazi mé¢ly byt ziizeny Zupni svazy a ,,nakonec aktivovano spravni soudnictvi
v Zupnich a okresnich senatech.““%” Cely proces zahajilo vydani vladniho nafizeni ze dne
26. fijna 1922 ¢. 310/1922 Sb. z. a n., kterym se zavadi zupni zfizeni v nékterych
¢astech republiky. Timto nafizenim bylo stanoveno, ze zupni zdkon nabyvé ucinnosti
dne 1. ledna 1923, a to pro Zupy XV — XX podle pfilohy A Zupniho zakona (viz Pfiloha
4.3). Dnem ucinnosti také zanikla dosavadni spravni organizace 16 uherskych Zup
(komitatil) a jejich organii. Natizenim vlady ¢. 378/1922 Sb. z. a n. byly nové rozdéleny
i slovenské okresy — 13 okrest bylo zruSeno a spravu nadale vykonavalo 79 okresnich

ufadii a Bratislava a KoSice jako mésta se zvlastnim postavenim. Diky tomu byly

nasledn¢ unifikovany soudni i spravni okresy (viz oddil 4.6).

Jak bylo uvedeno vy3e, o Zupni zakon se o Podkarpatské Rusi nezmifuje.
Zustaly zde zachovany uherské komitaty (Zupy) s tim, Ze ustanovenim § 1 provadéciho
nafizeni vlady €. 476/1920 Sb. z. a n., o prozatimni upravé spravy politické v uzemi
Podkarpatské Rusi, bylo i na izemi Podkarpatské Rusi rozsiteno zmocneéni viady, aby,
vyzaduji-li toho verejné zdajmy, nehledic k platnému prdavu narizenim: 1. sloucila 2 nebo
nekolik Zup, neb i castky jejich k vykonu vnitini spravy (politické) v jediny obvod
spravni s jedinym uradem Zupnim a pri tom, je-li potieba, ponechala v dosavadnich
sidlech Zup exposituru; 2. upravovala obvody okresi sluznovskych a jejich sidla;
3. mésta s regulovanym magistratem prohlasila za velké obce. V Cele Zup méli podle
ustanoveni §4 stat Zupani a veSkerou spravu na Podkarpatské Rusi méli nadale
v dob& pied vznikem Ceskoslovenska. Ode dne 15. fijna 1921 existovaly na

Podkarpatské Rusi uz jen 3 Zupy: uzhorodska, mukacevska a velkosevljusska.

% SHELLE, Karel et al. Déjiny ceské verejné spravy. s. 128.
¥ Tamtéz.
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Natizenim vlady ¢. 84/1926 Sb. z. a n. byly tyto tfi zupy s G€innosti od 1. ¢ervence 1926

slouceny do jedné zupy se sidlem v Mukacevu.

Jisté zmény ve spraveé Podkarpatské Rusi piineslo také vladni natizeni ¢. 113/1923
Sb. z. a n., jimz méni se prozatim az do definitivni Upravy zdkonem piislusnost
administrativnich afadt v Podkarpatské Rusi. Ustanovenim § 1 byly rozsiteny
pravomoci zupana. Podle ustanoveni § 2 byla plisobnost spravniho vyboru zupy
v ptipadech, ve kterych rozhodoval v prvni stolici, pfenesena na statni zastupitelstva,
resp. vedouci okresnich soudd, hlavni statni zastupitelstvo a ministerstvo spravedlnosti.
Pokud spravni vybor Zupy rozhodoval ve tfeti stolici, byla jeho piisobnost pfenesena na
civilni sprdvu Podkarpatské Rusi (8 3). Ve zjednodusené formé a bez volené

samospravy byl zachovan uhersky spravni systém z let 1876 a 1886.

Pivodnim smyslem zamySleného zupniho zfizeni bylo sjednoceni spravni
soustavy a jejiho uzemniho &lenéni na celém tzemi Ceskoslovenska. Tim, Ze bylo
zavedeno pouze na Slovensku, doslo naopak k dalSimu roztiisténi spravniho systému
a jeho trializaci, nebot’ jinak vypadala spravni ¢lenéni v Cechach a na Moravé, jinak na
Slovensku a na Podkarpatské Rusi. S plnym zavedenim Zupniho ziizeni se nejpozdé&ji
od roku 1924 nepocitalo, a tak jednim zmala piinost pokusu o jeho zavedeni je

sjednoceni spravniho ¢lenéni slovenskych okresti.

Potfeba vytvotfeni jednotného spravniho systému tak spiSe vzrostla. Proto byl
v roce 1926 vypracovan navrh nové spravni reformy. Formalné §lo sice o novelizaci
zupniho zakona, ve skuteCnosti ovSem Slo o zcela jiny systém spravy zaloZeny
na zemich jako zakladnich spravnich jednotkach. Zemské ziizeni mélo zajistit

definitivni postatnéni okresni a zemské samospravy a tim i1 k odstranéni dvojkolejnosti.

Dne 14. ¢ervence 1927 byl prijat zakon €. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci
veirejné spravy (dale jen organiza¢ni zakon). S G¢innosti ode dne 1. Cervence 1928%
vznikla zemé Ceska (Cechy), Moravskoslezska (Morava a Slezsko), Slovenska
(Slovensko) a Podkarpatoruska (samospravné uzemi Podkarpatské Rusi). Podle nového
znéni ustanoveni § 1 odst. 2 zédkona €. 126/1920 Sb. z. a n. mél zemsky uiad zemé

Ceské sidlit v Praze, zemé Moravskoslezské v Brn¢, zemé Slovenské v Bratislavé

% Termin 1. Servence 1928 byl dodrZen pouze na Slovensku a Podkarpatské Rusi. V Cechach, na Moravé
a ve Slezsku byla G¢innost zdkonem ¢. 92/1928 Sb. z. a n. odloZena az na 1. prosinec 1928.
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a zem& Podkarpatoruské v Uzhorodu (viz Ptiloha 4.4). Ustanoveni § 1 odst. 3 stanovilo,
ze obvody a sidla okresnich uradii budou urcena narizenim vlady. Vladnim nafizenim
¢. 93/1928 Sb. z. a n. byly urCeny obvody a sidla na Slovensku a Podkarpatské Rusi tak,
a sliznovskych tfadii na Podkarpatské Rusi. V1ddnim nafizenim ¢. 174/1928 Sb. z. a n.
byly obvody a sidla okresnich ufadii uréeny v Cechach a na Moravé a ve Slezsku.
| zde se shodovaly s obvody a sidly dosavadnich okresnich politickych sprav

(s vyjimkou Hlucinska).

Zemi Slovenskou nadale tvofilo uzemi Zup XV — XX podle pfilohy A Zzupniho
zdkona. Uzemi zemé Podkarpatoruské bylo stanoveno jako tizemi Zupy mukadevské.
V historickych zemich koruny ¢eské zustalo uzemni ¢lenéni nezménéné: sidla a obvody
okresnich uradii v zemi Ceské a Moravskoslezské se shoduji se sidly a obvody
dosavadnich okresnich politickych sprav, pokud v tomto narizeni neni ustanoveno jinak

(§ 1 nafizeni vlady ¢. 174/1928 Sb. z. an.).

Na okresni ufady, v jejichz cele stal hejtman, ptesly pravomoci dosavadnich
okresnich ufadi, okresnich politickych sprav, sluznovskych okresu, silni¢nich vybori
adalsich samospravnych korporaci. V zemi Ceské bylo 103 okresd, v zemi
Moravskoslezské 45, Slovenské 79 a Podkarpatskoruské 12.%° Mésta se zvlastnimi
statuty a sregulovanym magistratem vykondvala téz pusobnost okresniho ufadu.
Zemské urady v Cele se zemskymi prezidenty pievzaly spravu zemskych politickych
sprav, zupnich sprav i civilni spravy na Podkarpatské Rusi'®. Zemsky prezident, jeho?

jmenoval prezident republiky, byl pfimo podfizen ministru vnitra.

Cl. 5 organizatniho zikona pfinesl zménu obecniho ziizeni, nebot umoznil
okresnim, piip. zemskym tfadim vydavat nafizeni v oboru mistni policie pro vice obci.

K dalSimu omezovani obecni samospravy dochazelo ve 30. letech.

Realizaci organiza¢niho zdkona byla dokoncena unifikace a centralizace spravy

24

jsou snahy o reorganizaci spravy za ucelem jejiho zhospodarnéni. Roku 1932 vznikly

vladni 1 parlamentni komise, které mély navrhnout uspornd opatieni ve statni sprave.

% Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Heslo Politické ufady, s. 189.
1% Na Podkarpatské Rusi ziistala zachovana i funkce guvernéra, ten do roku 1937 viak nemél vyrazngjii
pravomoci.
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Vysledkem jejich snah bylo pfedeviim sniZovani podtu statnich Gfedniki.'® V roce
1936 byla ziizena kancelai zemského prezidia v KoSicich, ktera vykonavala pravomoc
zemského prezidia, napf. ve vécech dohledu nad okresy a statni policii

ve 24 vychodoslovenskych okresech.

Podle ustanoveni § 8 organiza¢niho zakona byla vlada za ucelem zjednoduSeni
a sjednoceni spravy zmocnéna svym nafizenim pienést nékteré zaleZitosti'® spadajici
do pisobnosti 1. okresnich ufadi na ufady zemské nebo naopak, 2. okresnich
zastupitelstev nebo vybori na zemskéd zastupitelstva nebo vybory nebo naopak,
3. zemskych ufadi na ministerstva nebo naopak. VIadni natfizeni ¢. 149/1936 Sb. z. an.,

¢. 150/1936 Sb. z. a n. a ¢. 151/1936 Sb. z. a n. pfenesla nckteré kompetence

Z ministerstev na zemské urady a jiné kompetence ze zemskych Gfadl na urady okresni.

Podstatnéj$i zména se odehrala ve druhé poloving 30. let ve spravé Podkarpatské
Rusi. Dne 26. Cervna 1937 schvalil parlament zakon ¢&. 172/1937 Sb. z. a n.,
0 prozatimni upravé pravniho postaveni guvernéra Podkarpatské Rusi a o souvislych
opatfenich organiza¢nich. Timto zakonem byly posileny autonomni prvky ve sprave
Podkarpatské Rusi, Vv jejimz cele nadale nestal zemsky prezident, ale guvernér.
Guvernér byl opravnén podavat navrhy tykajici se Podkarpatské Rusi a v téchto vécech
mohl byt zvan na jednani vlady. Rozhodoval také o jmenovani a odvolavéani uredniki.
Na druhou stranu jeho postaveni bylo omezeno jednak existenci zemského ufadu,
jednak silnou pozici viceguvernéra. V piipadé neshod mezi guvernérem
a viceguvernérem prechazela rozhodovaci pravomoc na ministerstvo vnitra. Dodejme,

Ze tento zakon byl kritizovan vSemi podkarpatoruskymi politickymi stranami.

Jak bylo uvedeno na zacatku tohoto oddilu, zakladem pravni upravy soudnictvi
se stala hlava IV ustavni listiny Ceskoslovenské republiky nazvana Moc soudcovska.
Ta stanovila zakladni zasady fungovani a organizace soudnictvi, zakotvila pravo
na zakonného soudce, soudcovskou nezavislost a procesni zasady jako napf. Gstnost

a verejnost. Kromée toho ¢l. III. uvozovaciho zakona zalozil existenci tistavniho soudu.

90 podrobngji viz téz SHELLE, Karel et al. Dé&jiny ceské veiejné spravy. s. 143.
192 Toto zmocnéni platilo po dobu osmi let ode dne G¢innosti zékona, tj. od 1. &ervence 1928.
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I po roce 1920 ziistala zachovana Ctyi'stupniova soudni soustava sloZzena z fadnych
trestnich a civilnich soudd. Rizeni zistavalo trojinstanéni a tfeti instanci byl nejvyssi
soud (zfizeny zakonem ¢. 5/1918 Sb. z. a n., viz vySe). V Ceskych zemich byla
zachovana predlitavskd soudni soustava, zatimco na Slovensku a Podkarpatské Rusi
nadale fungoval systém uhersky. Ustanovenim § 1 zdkona ¢. 270/1920 Sb. z. a n.,
kterym se upravuji poméry v soudnictvi na Uzemi byvalého statu uherského, byla vliada
zmocnéna, aby po dobu organisace soudnictvi, nejdéle pak na dobu 5 let narizenim
meénila sidla a obvody soudiv a statnich zastupitelstvi na uzemi byvalého statu
uherského a jednotlivé tyto urady sloucila ¢i zrusila. DalSi ustanoveni tohoto zakona
pak na uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi rozsitila platnost zakona ze dne 25. ledna
1914, ¢. 15 7. z. (sluZzebni pragmatika), cis. patentu ze dne 3. kvétna 1853, ¢. 81 . z.
(soudni instrukce), pokud jeho ustanoveni byla zachovana zakonem ze dne 27. listopadu
1896, ¢. 217 7. z., o organisaci soudu, zakona ze dne 21. kvétna 1868, ¢. 46 7. 7.,
0 disciplinarnim Fizeni, ustanoveni zdakona ze dne 27. listopadu 1896, ¢is. 217 7. z.,
a zakonu jim v platnosti zachovanych, zakona ze dne 12. cervence 1872, ¢. 112 . Z.,
0 Zalobnim pravu stran, porusil-/i soudce pravo, a zakonii ze dne 7. Fijna 1919, ¢. 541
Sh.z.an.,azedne 17. prosince 1919, ¢. 2 Sh. z. an. z r. 1920.

Soudni soustava byla sjednocena b&hem 20. let. Uzemi Ceskoslovenska bylo
rozdeleno do Ctyf obvodi vrchnich soudt v Praze, Brné€, Bratislavé a KoSicich, pfi¢emz
v obvodu kazdého vrchniho soudu pisobil stanoveny pocet krajskych a okresnich

soudu.

Ke zméné v organizaci soudnictvi doSlo v souvislosti s pfijetim z&kona
¢.201/1928 Sb. z. a n.,, o upravé nékterych organisacnich otazek v oboru
soudnictvi. S G¢innosti ode dne 14. biezna 1929 nesly fadné soudy oznaceni okresni

103 3 shorové

soudy, sborové soudy prvni stolice byly jednotné nazvany krajskymi soudy
soudy druhé instance vrchnimi soudy'®. Na vrcholu soudni organizace stal i nadale
nejvyssi soud. Okresni a krajské soudy piipojovaly podle ustanoveni § 2 ke svému

ndzvu slova ,civilni“, ,.exekucni, ,trestni“ nebo ,,obchodni“, pokud vykonavaly

193 Na Slovensku piivodng nazyvané sedrie.
194 Nahradily vrchni zemskeé soudy v Cechach a na Moravé a soudni tabule na Slovensku (a Podkarpatské
Rusi).
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pravomoc vyhradné v téchto vécech. Ostatni ptredpisy upravujici organizaci a spravu

soudu zistaly v platnosti.

Soucasti justice byly i soudy specializované. Mezi civilni specializované soudy
patfily soudy Zivnostenské, které existovaly jiz v dob€ monarchie. Vznikaly také soudy
a rozhod¢i komise pro oblast pracovnépravni: rozhod¢i komise pro Gpravu sluZzebniho
poméru v kovopriimyslu, rozhod¢i soudy mzdové (z. €. 100/1921 Sb. z. a n.), jejichz
wpredsedu a jeho nameéstka jmenovalo ministerstvo socidlni péce ze soudcii, za prisedici
pak byly povolany osoby, které na jeho vyzvani jmenovaly organizace zaméstnancu
a zaméstnavatelii.*“*® Déle pusobily hornické soudy rozhod&i a vrchni hornicky soud
ve druhém stupni. Soudcem z povolani byl jen pfedseda vrchniho hornického soudu,

ostatni ¢lenové zastupovali podnikatele, zfizence a d€lnictvo.

W

Vroce 1923 byl zakonem ¢. 51/1923 Sh. z. a n. ustaven statni soud jako
specializovany trestni soud pro soudnictvi ve vécech zlo¢inli podle zdkona ¢. 50/1923
Sbh. z. a n., na ochranu republiky. Statni soud sidlil spolu s vrchnim zemskym soudem,
zemskym soudem pro véci civilni a okresnim soudem Brno v budové nejvyssiho soudu
Vv Brn¢€. Plsobnost statniho soudu v roce 1935 ptevzaly na zéklad¢ zakona ¢. 68/1935

Sb. z. a n. vrchni soudy.

Po piechodnou dobu také existovaly lidové cenové soudy a lichovni soudy.
Na zakladé vladniho nafizeni ¢. 93/1924 Sb. z. a n. byla zavedena nova organizace

labskych plavebnich soudt.

Z rozhod¢ich soudii nelze pominout rozhod¢i soudy nemocenskych pojistoven,
které byly dle zdkona ¢. 221/1924 Sb. z. a n. zfizovany u kazd¢é nemocenské pojistovny.
V sidlech krajskych soudt ptsobily pojistovaci soudy, v Praze sidlil vrchni pojistovaci
soud. Krom¢ toho existovaly napi. rozhod¢i soudy bratrskych pokladen a vrchni
rozhod¢i soud bratrskych pokladen, rozhod¢i soudy urazovych pojistoven nebo

rozhod¢i soudy pro penzijni pojisténi.

V oblasti pracovniho soudnictvi byl pfijat zakon ¢. 131/1931 Sb. z. a n.,
0 soudnictvi ve sporech z poméru pracovniho, sluZzebniho a ucebniho (o pracovnich
soudech), kterymi byly zfizeny pracovni soudy. Podle ustanoveni § 4 méla vlada ziidit

pracovni soud narizenim v mistech, kde toho vyzaduji hospoddrské a socidalni poméry.

105 SHELLEOVA, llona, SCHELLE, Karel et al. Soudnictvi (historie, soucasnost, perspektivy). s. 153.
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V mistech, kde ma sidlo nékolik okresnich soudii, miize byti ziizen jediny pracovni soud

pro obvod vsech téchto okresnich soudit nebo nékterych z nich.

Soudy mladeze byly zfizeny zakonem ¢. 48/1931 Sb. z. a n. Tti¢lenné senaty

pusobily pii krajskych soudech, u okresnich soudt rozhodoval samosoudce.

V trestnim soudnictvi byl zachovan rakousky institut porotnich soudt. Ustanoveni
8 95 Gstavni listiny z roku 1920 poroty zmifnuje. Zvlastni zakony, na néz ustanoveni
odkazuje, nebyly pfijaty. Jiz diive byl vSak pftijat zdkon ¢. 278/1919 Sb. z. an.,
0 sestavovani seznamii porotci. JeSt¢ téhoz roku byla cinnosti porot pierusena

a v trestnim soudnictvi naptisté ptsobili pouze prisedici.

Vojenské soudnictvi tvofilo samostatnou soudni soustavu. V Praze sidlil nejvyssi
vojensky soud, jehoZ osobni plisobnost zahrnovala vSechny osoby podfizené vojenské
soudni pravomoci (v€etné Cetnictva). Dal§imi soudy byly divizni (na urovni krajskych

soudtl) a brigddni soudy (na trovni okresnich soudit).

.Ceskoslovenské soudnictvi tedy nedoznalo vyraznéejsich reformnich zasahii.
Castecne byl odstranén jen dualismus. Reagovat na spolecenskou potrebu se podarilo
predevsim o oblasti pracovnépravni. Uvedend soudni soustava pretrvala nejen celé

obdobi prvni republiky, svoji podobu nezménila ani v prvnich povilecnych letech.*'%

198 Tamtéz, s. 156 nebo SCHELLE, Karel. Organizace ceskoslovenského stitu v mezivilecném obdobi
(1918-1938). s. 436.
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4.4 Organizace a statni sprava soudu

Od poloviny 19. stoleti bylo nejvyssi instanci justiéni spravy ministerstvo
spravedlnosti (viz kapitola 3). Vyslovné byla sprava soudll svéfena ministerstvu
spravedlnosti zakonem ¢&. 217/1896 . z.2" Podle § 73 tohoto zakona byly soudy a statni
zastupitelstva co se tyce praci spravy soudnické podrobeny ministrovi prav. Konajice
tyto prace, mohou zadati za spolupiisobeni urednikii, kteri jsou jejich dohledu podrizeni.
Podle ustanoveni § 76 obsahoval tento dohled oprdvnéni dozirati k tomu, zdali prace
radné se konaji, pridrzovati soudy a statni zastupitelstva k tomu, aby své povinnosti
plnily, a odstraniti vady shledané neb uciniti o tom ozndmeni u nadiizeného soudu,
ktery jest povolan nariditi opatreni potiebna. Funkce ve spravé soudu zastavaly
i samotné soudy, resp. jejich predstaveni (§ 74 odst. 1). Organem statni spravy soudu

bylo kromé ptedsedy soudu také prezidium soudu.

Ministr spravedlnosti podle ustanoveni § 74 odst. 2 pifimo dohlizel na zemské
soudy, vrchni statni zastupitelstvi i generalni prokuraturu. Spole¢né s predstavenymi
téchto instituci byl povéfen vykonem vseobecného vrchniho dohledu nad konanim
spravedInosti.!® Ministr spravedinosti byl téZ zmocnén prohliZeti tyto soudy a statni

zastupitelstva nebo je osobami od ného zmocnénymi dati prohlédnouti.

Podle ustanoveni § 75 mély sborové soudy prvni a druhé instance a jejich
piednostové vykonavat dohled podle poukazti od ministra spravedlnosti: Zejména maji
prednostové sborovych soudii ob cas podrobné prohlizeti soudy jejich dohledu
podrobené. Soudni urady k sluzebnimu dohledu povolané nebo jejich predsedové maji
na zdakladé toho, co pri prohlidce bylo shleddno, ihned uciniti opatreni v jejich
plisobnosti jsouct, opatieni pak, kterych by jinak treba bylo, navrhnouti u ministra prav,

priloZice zpravu o prohlidce.

Ceskoslovenské ministerstvo spravedlnosti ziizené zdkonem ¢&. 2/1918 Sb. z. a n.
navazalo na CcCinnost jak rakouského, tak uherského ministerstva spravedInosti.

WJak v administrative, tak v legislativé cekaly ministerstvo spravedlnosti hned

197 Gesetz vom 27. November 1896, womit Vorschriften tiber die Besetzung, innere Einrichtung und
Geschéaftsordnung der Gerichte erlassen werden (Gerichtsorganisationsgesetz — GOG), Nr. 217/1896
RGBI.

108 SCHELLEOVA, llona. Organizace soudnictvi, notarstvi a advokacie. S. 222-223.
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V pocatcich velké ukoly. Nejnaléhavejsi povinnosti ukdazala se nutnost reorganisovati
soudy podle novych potieb, upraviti uizemni jejich piisobn0St a opatriti je dostatecnym

a vecné plné zpiisobilym persondlem.“109

Jiz za monarchie se soudnictvi a jeho sprava dostaly do krize. Na zakladé ¢lanku

v odbornych &asopisech jako Préavnik!’® nebo Soudcovské listy'!

z doby prvni
republiky lze usuzovat, Ze stav justice se nezlepdil ani po vzniku Ceskoslovenska.
Soudci i akademikové povazovali spravu soudi vykonavanou ministerstvem
spravedInosti za Spatnou. ,,Kritizovalo se oteviené politické ovliviiovani soudcii spojené
S pokusy 0 odvolavani predsedii soudi, stejné jako neutésené financni a materiélni
podminky a ustavicné zasahovani parlamentu a exekutivy do odmeérnovani soudcii. S tim,
jak byla justice oslabovana zasahy statu, vznikala inklinace ke korupci, kterou soudci

za Rakouska podle svych viastnich slov vitbec nepoznali R

Prvnim ceskoslovenskym piedpisem, ktery se tykal soudnictvi, byl zakon
¢.6/1918 Sh. z. a n., ktery stanovil dobu dvou let jako dobu organizace soudnictvi

ve smyslu zakladniho zakona o moci soudcovskeé ¢. 144/1867 . z.

Vznik Ceskoslovenského statu byl také provazen nedostatkem soudct i1 jinych
osob soudnich. ,,Silny nedostatek soudcovstva stal se tedy spolecnym nedostatkem, jenz
pocal ohrozovati radny chod justice nejen na Slovensku a Podkarpatské Rusi, ale
postupné i v zemich historickych. Pomoc Slovensku poskytnuta nemohla veésti prozatim
K uplné a trvalé konsolidaci soudnich pomérii na Slovensku a Podkarpatské Rusi.
Soudci pridélent z Cech a Moravy byli uvykli se svymi rodinami na jiné prostiedi a jiné

“13 proto bylo nejprve vydano vladni nafizeni & 124/1919 Sb. z. a n.,

pomery (...).
0 zkraceni pripravné sluzby soudcovské a piejimani soudcti z Bosny a Hercegoviny.
Podle ustanoveni § 1 byla ptipravna sluzba zkracena na dva roky a podle ustanoveni § 3
byla kandidatim, ktefi splnili dal$i podminky, odpu$téna i domaci pisemna prace

z pravni védy. Nedostatek Ceskych soudct v ¢eskych zemich se zvySoval, nebot’ mnozi

9 Deset let Ceskoslovenské republiky, svazek prvni, s. 449.

10 Napi. Soudnictvi v republice. 1919, sv. 58, str. 379; Hora, V.: Stav naSeho soudnictvi. 1927, sv. 66,
str. 697 nasl.; Krcha, K.: Soudnictvi pred deseti lety a dnes. 1928, sv. 67, str. 596-603; Po ochrané
soudui. 1929, sv. 68, str. 31; Brozovsky, V.: Stav naSeho soudnictvi. 1931, sv. 70, str. 41-51.

Napi. K. K.: Neodvislost soudcovska. 1923, sv. 4, str. 12-13; Krcha, K.: Nespokojenost soudci.
1925, sv. 6, str. 85 nésl.; Krcha, K.: Ne odpolitisovani soudci, ale soudni spravy. 1937, sv. 18, str.
53 nasl.; Drbohlav, K.: Justice a jeji administrativa. 1937, sv. 18, str. 83 nasl.

112 KUHN, Zdengk. Historicky komparativni kontext domaci diskuse o postaveni soudni moci. s. 48.

3 Deset let Ceskoslovenské republiky, svazek prvni, s. 456.
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¢esti soudci byli pfidéleni na Slovensko. V roce 1920 byl piijat zékon €. 216 Sb. z. a n.,
jimZ byly opét zménény podminky pro nabyvani ufadu soudce a doba pfipravné sluzby
prozatimné zkracena na jeden rok. Pro pietrvavajici nedostatek soudcti se toto opatieni,

tedy zkraceni ¢ekatelské doby, uplatnilo 1 pozdéji.

Naftizenim ministra spravedlnosti ¢. 56/1919 Sb. z. a n., 0 obsazovani mist radt
a projedndvani osobnich a disciplinarnich zéleZitosti u vrchniho zemského soudu
V Praze a obsazovani mist u soudii a statnich zastupitelstev, byly zruSeny zvlastni,
na jazykovém podkladé sestavené senaty a personalni komise vrchniho zemského soudu
v Praze. Déle bylo nafizeno pii obsazovani uprdzdnénych mist u soudii dbat o to,
aby uchazeci ovladali ¢esky nebo slovensky jazyk. Jazykova otazka se stala i namétem
interpelace na ministra spravedinosti v prosinci 1919. Slo o krajsky soud v Mosté,
kde se nadale Gfadovalo némecky a i Cesti soudci vedli veskeré pisemnosti v ném¢iné.
., Prevrat snad nejméné dotkl se kraj. soudu v Moste, nebot’ tam ziistalo vse pri starém.
Urednici a ndpisy zistali »rein deutsch« a nékolik téch ceskych soudcii, kteri v instituci
této jsou, ztraci se mezi soudci a zapisovateli, kteri vitbec cesky neuméji a, protozZe
agenda Ceska jest velika, jsou tito cesti urednici praci pretizeni, nebot musi konati nejen
Ceska Fizeni s Ceskymi stranami, nybrz musi zaroven zapisovati, nebot u kraj. soudu
neni zapisovateli, znalych cestiny, a tak i Fizeni s ceskymi stranami, tieba rizeni vedeno

. o y «c114
po Cesku, zapisuje se némecky.

Pozd¢ji byly ve Véstniku ministerstva spravedlnosti uvefejiovany seznamy

mensinovych soudnich okrest vCetné procentniho zastoupeni jednotlivych mensin.

V souvislosti s ptipojenim Hluéinska k Ceskoslovensku (viz oddil 4.2) bylo na
zéklad¢ zékona ¢. 76/1920 Sb. z. a n., o inkorporaci kraje HlucCinského, vydano vladni
nafizeni ¢. 152/1920 Sb. z. a n., jimZ byla na tzemi Hlucinska rozsifena plisobnost
pravnich piedpist soukromopravnich a z oblasti soudni spravy a upraveno soudnictvi.
Podle ustanoveni § 1 odst. 2 byl ministr spravedlnosti povéten, aby zajistil vykon
soudnictvi na uzemi pfipojeném mirovou smlouvu S Némeckem a aby bud’ zridil

samostatné soudy a jiné urady a ustavy, podléhajici spravé spravedinosti neb tizemi

14 Spoletna Gesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, tisk & 1960, dostupny na adrese
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1960_00.htm. Odpoved ministra spravedInosti
dr. Veselého je obsahem tisku ¢. 2260, http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2260_00.htm.
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anebo ddsti jejich spojil s obvody jiZ ziizenych soudnich uradii, je podiidil soudu vysSi
stolice, wrcil jejich obvod a sidlo a ustanovil potrebné pro né soudce, uredniky

aorgany.

Po rozdéleni Té&inska mezi Polsko a Ceskoslovensko byl nafizenim vlady
¢.194/1921 Sb. z. a n. ziizen novy okresni soud v Ceském Té&sing, jehoZ obvod
zahrnoval pouze obce, které zistaly na ¢eskoslovenském tizemi. V souvislosti s tim byl
nafizenim vlady ¢. 195/1921 Sb. z. a n. zfizen 1 novy krajsky soud v Moravské Ostrave
pro okresni soudy byvalého krajského soudu v Ceském Té&3iné a nékteré okresni soudy
z obvodu krajského soudu v Novém Ji¢in€. ZruSenim organizace krajského soudu
v Ceském T&in& a jeho &eského oddéleni znamenala i zruSeni okresnich soudi

v Bilsku, Skocov¢ a ve Strumeni, které ptipadly Polsku.

Nafizenim vlady ¢. 277/1921 Sb. z. a n. byl zfizen také novy Krajsky soud
v Klatovech, do jehoz pusobnosti spadaly obvody nékterych okresnich soudu

v obvodech krajského soudu Plzen a Pisek.

V roce 1923 zahdjil svoji Cinnost okresni soud ve Zliné, ziizeny nafizenim
ministra spravedlnosti ¢. 81/1913 f. z. Divodem zfizeni tohoto okresniho soudu byl
primyslovy rust na Zlinsku. Soucasti jeho obvodu se mély stat nékteré obce z okresu
napajedelského a vizovického. Vyhlaska ministra spravedlnosti ¢. 172/1923 Sb. z. a n.

stanovila pocatek jeho ¢innosti na 1. fijna 1923.

Na Slovensku existovaly v dobé vzniku Ceskoslovenska dvé soudni tabule —
vrchni soudy — v Bratislavé a KoSicich. Obvod bratislavské soudni tabule zahrnoval
obvody dalSich osmi stoliénych soudti — sedrii — a obvod v Kosicich ¢ital étyfi sedrie
(viz Ptiloha 4.6). Problémem byl piedevsim nedostatek soudcti, nebot mnoho pouze
mad’arsky hovofticich soudcii muselo ze svych ufadi odejit. Organizace soudnictvi
na Uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi se tykal zakon ¢. 270/1920 Sb. z. a n., kterym
se upravuji poméry v soudnictvi na uzemi byvalého statu uherského. Ustanovenim § 2
byla na toto uzemi rozsSifena platnost sluzebni pragmatiky (zdkon ¢. 15/1914 1. z.),
dosud platnych ustanoveni soudni instrukce z roku 1853, z&kona 0 organizaci soudu
a mnoha dalsich. Na zaklad¢ tohoto zakona byl natizenim vlady ¢. 460/1920 Sh. z. a n.

zruSen okresni soud v Turné¢ a jeho obvod pfi¢lenén k obvodu okresniho soudu
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Vv Moldavé (za podminky, Ze toto izemi lezi ve staté Ceskoslovenském). Zruseni tohoto
soudu souviselo se zménami v izemnim ¢lenéni, nebot’ natizenim vlady ¢. 606/1920 Sb.
z. a n. byl sloucen sluznovsky okres turnansky a moldavsky a sidlo nového okresu bylo

VvV Moldavé.

v

Na zédkladé¢ zakona ¢. 270/1920 Sb. z. a n. bylo vyddno i nafizeni vlady
¢.634/1920 Sb. z. a n. o zfizeni oddéleni pti soudni tabuli v KoSicich pro
Podkarpatskou Rus. Podle ustanoveni § 4 byla sice soudni sprava pro cely obvod tabule
spolecnd, ale néklady na soudnictvi Podkarpatské Rusi se uctovaly oddélen€.
Piedsednictvo soudni tabule bylo ve vécech spravy soudi Podkarpatské Rusi vazano

zakony a nafizenimi platnymi na tomto tizemi (§ 5).

Ustanoveni § 99 véty prvni za stfednikem ustavni listiny Ceskoslovenské
republiky ¢. 121/1920 Sb. z. a n. mohli byt proti své viili preloZeni, sesazeni nebo do
vysluzby dani jen v pripadech nové organisace soudni po dobu zakonem stanovenou
nebo na zdklade pravoplatného disciplinarniho nalezu. Zékonem ¢. 691/1920 Sb. z. a n.
byla poprvé stanovena doba nové organizace soudni pro fadné soudy I. a II. stolice
a soudy vojenské, a to na dobu jednoho roku. Zakonem ¢. 491/1921 Sh. z. a n. byla tato
doba pro soudy v obvodech soudnich tabuli v Bratislavé a Kosicich prodlouzena az do
konce roku 1924. Ministr spravedlnosti byl na zéklad¢ tohoto pfedpisu zmocnén
ptidélovat k soudim na Slovensku a Podkarpatské Rusi soudce z ostatnich Uzemi
republiky. Protoze na podzim roku 1924 jesté nebyla dokoncena systemizace soudnictvi
a na Slovensku a Podkarpatské Rusi neustale chybéli soudci®®®, byla jesté pted koncem
roku 1924 zakonem ¢. 295/1924 Sb. z. a n. prodlouzena doba nové organizace
soudnictvi na Slovensku a Podkarpatské Rusi az do konce dubna 1926. V této dobé byla
podle ustanoveni § 2 vlada zmocnéna uréovat nafizenim sidla aobvody soudu
a slucovat a rozdélovat jejich obvody (viz niZe). Doba nové organizace soudt byla poté
stanovena jest¢ zakonem ¢. 198/1925 Sb. z. a n. pro vojenské soudy, a to do konce roku

1927. Zaroven bylo umoznéno vojenské soudce jmenovat soudci u civilnich trestnich

15 v/ Cechach ziistavalo neobsazeno z celkového poétu systemizovanych soudcovskych a &ekatelskych
mist 122, na Moravé a ve Slezsku 132, na Slovensku a v Podkarpatské Rusi 275. Na Slovensku
a Podkarpatské Rusi ptsobilo 62 soudct ceskych, ktefi chybéli ve svém ceském obvodée.
V obvodech soudnich tabuli v Bratislavé a Kogicich bylo pouze 28 &ekateltt — 12 Cechoslovaki,
z toho 5 ze Slovenska, dale 10 Mad’arii, 4 Rusové a 2 Némci. (Dtvodova zprava k vladnimu navrhu
zakona ¢&.295/1924 Sh. z. a n., Spoleéna &esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, tisk
¢. 4908, dostupny na adrese http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t4908_00.htm).
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soudl nebo statnich zastupitelstev. K dalSimu prodlouzZeni doby nové organizace soudni
Jiz nedoslo a k soudim na Slovensku a Podkarpatské Rusi byli ustavovani nejmladsi

nove jmenovani soudci.

V souvislosti se ziizenim nového krajského soudu v Klatovech vladnim natizenim
¢. 277/1921 Sb. z. a n. sucinnosti od 1. ¢ervna 1928 a stim spojenymi zménami
v personalnim obsazeni krajského soudu v Plzni a Pisku bylo nutné vydat dal3i zékon
0 nové¢ organizaci soudni. Timto zakonem ¢. 49/1928 Sb. z. a n. byla doba nové soudni
organizace stanovena na Sest mésict a dnem, kterym krajsky soud v Klatovech zahajil
¢innost, stali se soudci a zaméstnanci okresniho soudu v Klatovech zaméstnanci

krajského soudu v Klatovech.

Natizenim vlady ¢. 242/1923 Sb. z. a n. bylo vyfizovani zadosti o pravni pomoc
ve vécech civilnich pro obvody okresnich soudii pro Staré¢ M¢sto a Josefov v Praze, pro
Horni Nové M¢sto v Praze a pro Dolni Nové Mésto v Praze svéfeno okresnimu soudu

pro Staré¢ Mésto a Josefov v Praze.

Natizenim vlady ¢. 99/1924 Sb. z. a n. byl vydan novy jednaci fad pro okresni
soudy, soudy I. stolice i soudni tabule na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Ministr

spravedlnosti byl zmocnén provést toto natizeni.

Naftizenim vlady ¢. 25/1927 Sb. z. a n. bylo urceno, pfi kterych piilezitostech byli
soudci povinni nosit tdiedni odév. Nafizeni zaroven obsahovalo podrobny popis
ufedniho odévu, ktery se dle ustanoveni § 5 odst. 1 skladal z ¢erného talaru a baretu.
Byl pofizovan a opravovan na nédklady statu a pfedanim se staval vlastnictvim soudce.
Podle ustanoveni § 1 a 2 byli soudci i wrednici statné-zastupitelsti, jakoZz i odborni
soudci laikové povinni nosit ufedni odév pri vsech jednanich v civilnich a trestnich
vécech pred soudem, jakoz i pri brani do prisahy mimo pripad prisahy svedkii a znalcii
pred soudcem dozdadanym nebo z prikazu ¢innym. Soudci nejvysSiho spravniho soudu
byli povinni nosit Gfedni odév pii vSech vetfejnych jednanich konanych pied nejvysSim

spravnim soudem.
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Na zéklad¢ ustanoveni § 36 a nésl. zékona ¢. 103/1926 Sb. z. a n. (platovy zakon)
byla vroce 1927 dokon&ena systemizace soudii a justidnich ufadd.'® U soudd
v Ceskoslovenské republice mélo pusobit celkem 2.287 soudcii a vice nez 6.000
kancelarskych  ufednikli, zfizenci a pomocného kanceldiského personalu.
V nasledujicim roce doslo jesté k nékterym dilé¢im zménam v souvislosti se zahajenim
¢innosti krajského soudu v Klatovech — v obvodu vrchniho zemského soudu v Praze
byly systemizovani dva dal$i soudci. Podle tidaji ministerstva spravedlnosti z roku
1928 bylo z 2.473 systemizovanych mist obsazeno pouze 2.181. DalSi systemizace
soudi ajusti¢nich Gfadd byla pripravena vroce 19317 Prestoze poéty soudct
a soudniho persondlu byly navySeny, podle Skutecného stavu soudcovskych sil
v roce 19348 vykazoval nadstav pouze vrchni soud v Bratislavé a jeho podiizené
soudy; v obvodech ostatnich vrchnich soudu se systemizovaného poctu soudcovskych
a pomocnych sil nepodafilo dosdhnout (Pfiloha 4.7). Systemizace u soudl a justi¢nich
fadd vydana v roce 1938 pritom pogitala s daliim celkovym zvyienim podtu soudcit

na 2.598.

Piedpisy zékona o organizaci soudnictvi ¢.217/1896 f. z. byly v oblasti statni
spravy soudi zmeénény zakonem ¢&. 201/1928 Sb. z. a n., o upravé nékterych
organisatnich otizek v oboru soudnictvi.'”® V ustanovenich §§ 5 — 8 byla stanovena
titulace soudct, ktefi zaroven fidili spravu soudi. Okresni soudce ustanoveny
na sluzebnim misté¢ systemizovaném k fizeni spravy okresniho soudu mél podle
ustanoveni § 5 uredni titul ,,okresni soudce a piednosta okresniho soudu®. Soudni rada
ustanoveny na sluzebnim misté systemizovaném k fizeni spravy okresniho soudu, nebo
povéteny spravou okresniho soudu (§ 25 odst. 2 zakona ¢. 217/1986 t. z.) v sidle
sborového soudu prvni stolice, mé&l podle ustanoveni 8 6 odst. 1 titul ,,soudni rada
a prednosta okresniho soudu®. K tomuto titulu bylo tfeba ptipojit oznaceni ptislusného
okresniho soudu. Ustanoveni § 6 odst. 2 stanovilo, Ze soudce, ktery jest ustanoven

na sluzebnim misté systemisovaném k rizeni sprdavy sborového soudu prvni stolice,

16 yv&stnik ministerstva spravedlnosti €. 10 ze dne 25. fijna 1927.

W7 v&stnik ministerstva spravedInosti €. 1 ze dne 15. ledna 1931.

18 &stnik ministerstva spravedlnosti €. 4 ze dne 15. dubna 1935.

119 y/&stnik ministerstva spravedlnosti €. 5 ze dne 31. kvétna 1938.

120 7akon byl proveden vynosem ministra spravedlnosti &. 52.000 ze dne 28. prosince 1928 (Vé&stnik
ministerstva spravedlnosti ¢. 2 ze dne 15. Unora 1929).
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ma wuredni titul ,, president* a jeho naméstek, je-li ustanoven na sluzebnim misté pro to
systemisovaném, uredni titul , vicepresident“. Déle podle ustanoveni § 7 odst. 2 mél
soudce ustanoveny na sluzebnim misté systemizovaném k fizeni spravy sborového
soudu druhé stolice uiedni titul ,,president vrchniho soudu® a jeho naméstkovi ptislusel
uredni titul ,,vicepresident vrchniho soudu®. A kone¢né podle ustanoveni § 8 odst. 3 m¢l
soudce, ustanoveny na sluZzebnim misté systemizovaném k fizeni spravy nejvyssiho
soudu titul ,,prvni president nejvyssiho soudu“ a jeho nameéstek titul ,,druhy president

nejvyssiho soudu*.

Podle udajt z roku 1928 plisobilo v obvodé vrchniho zemského soudu v Praze 18
sborovych soudt I. instance a 205 okresnich soudd. V obvodu vrchniho zemského
soudu v Brné bylo 8 sborovych soudu I. instance a 97 okresnich soudd. Do obvodu
soudni tabule v Bratislavé patfilo 6 sborovych soudi I. instance a 44 okresnich soudu
a do obvodu soudni tabule v Kosicich (véetné Podkarpatské Rusi) 7 sborovych soudt
l. instance a 32 okresnich soudd.'®* Nutno poznamenat, e do celkového poétu nebyly

zahrnuty okresni soudy, které sidlily v sidlech sborovych soudu I. instance.

Mezi hlavni tkoly statni spravy soudii patii také materidlni zabezpeceni soudii.
V této oblasti byla v dob¢ tzv. prvni republiky velmi dulezita vystavba soudnich budov.
22 V prvych letech republiky vytycen byl rozsdhly program stavebni, kdyz zjisteny
zavady umisteni dosavadnich soudu a kdyz vznikala potreba zrizovati soudy nove."'%
Kromé oprav stavajicich soudnich budov pocital tento program i s vystavbou novych

a adaptaci dosud soukromych budov; to v3e v zavislosti na rozpo¢tovych moznostech.

Mezi nové postavené soudni budovy pattila sidla krajskych soudd v Klatovech
a Mladé Boleslavi, ve Znojmé a v Moravské Ostravé (véetné véznice). Novych budov
se dockaly 1 okresni soudy v Sedlcanech, Humpolci, Strakonicich, Pfimd¢, Marianskych
Laznich, Kamenici, Chotébofi, Jilemnici, Cvikové, Holicich a ve Volyni. Mezi lety
1923-26 byla vystavéna budova okresniho soudu v Jilemnici (obvod krajského soudu

v Jicing).*?

121 Deset let Ceskoslovenské republiky, svazek prvni, s. 454.

122 Tamtéz, s. 461-2.

123 plany soudni budovy, v niz byla umisténa i okresni véznice, piipravil prazsky architekt Frantidek
Roith. Vice informaci a foto: http://cs.wikipedia.org/wiki/Okresn%C3%AD_soud_v_Jilemnici.
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Na Moravé se soudni budovy stavély v Holesové, Hodonin€, Prerové, Ttebici
a ve Zlin¢, kde budovu nového okresniho soudu postavila sama obec. Na Slovensku
a Podkarpatské Rusi dostaly nové sidlo nejen sedrie v Kosicich, Uzhorodé a Hustg,
ale i okresni soudy v Kosicich, Banovcich, Giraltovcich, Volovém, Michalovcich,
Velké Biezné. Obce nechaly postavit soudni budovy v SeGovcich a Zelezovcich.'*
Mnoho soudnich budov bylo dokonceno nebo zrekonstruovano také béhem dalSich let.
Jako ptiklad 1ze uvést budovu trestnice v Praze na Pankraci nebo piestavbu budovy

zemského trestniho soudu (Ptiloha 4.8). Zaroven se stavély 1 obytné domy pro justi¢ni

zaméstnance, pfedevsim pro vézenské dozorce.

Planovala se také stavba nové budovy pro Nejvyssi spravni soud a Ministerstvo
spravedinosti. Od roku 1922 se piipravoval stavebni plan. Prace pak nacas ustaly,
ale pfesto se pocitalo s dokon¢enim stavby v jubilejnim roce 1928. Jesté ,,v roce 1934
bylo urceno stavebni misto v regulacnim a zastavovacim planu Letenské plané
(a dokonce za tim icelem byly prikoupeny dalsi pozemky).“'*> Budova nejvyssiho
spravniho soudu nikdy postavena nebyla a az do okupace v roce 1939 sidlil v kadetce

na Marianskych hradbach spolu s ministerstvem spravedInosti.

Sprava a materialni zabezpeceni soudd ptedstavuji zakladni kamen nezavislého
soudnictvi. Zajisténi soudd bylo v Rakousku-Uhersku i v Ceskoslovensku svéfeno
do ptisobnosti ministerstva spravedlnosti. Dle dobovych prament se soudnictvi dostalo
do krize jiz na konci 19. stoleti a stav se ani po vzniku ¢eskoslovenského statu nezlepsil.
Naopak se novy stat musel vypotadat s mnoha novymi problémy v oblasti personalniho
i materialniho zabezpeeni soudi. Slo o nedostatek soudct, platové podminky,
ale i o novou systemizaci nebo vystavbu novych soudnich budov. Zakladem pravni
upravy zustaly po celou dobu prvni republiky rakouské ptredpisy, jejichz platnost byla

rozsifena i na Slovensko a Podkarpatskou Rus.

124 Deset let Ceskoslovenské republiky, svazek prvni, s. 462.
% MAZANEC, Michal. Zdnik byvalého Nejvyssiho spravniho soudu ve svétle dokumentii Stdtniho
ustiredniho archivu. In: Pocta Doc. JUDr. Vladimiru Mikule k 65. narozenindm. s. 168.
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Z Véstniku ministerstva spravedInosti:

Sprdavné oznaceni okresnich soudii v Teplicich (kraj Litoméiice) a v Teplicich
n. Met. (kraj Hradec Kralové). Vynosem ministerstva spravedInosti ze dne 12. prosince
1919, ¢. 26.719/19, bylo povoleno, aby okresni soud v Teplicich v kraji Litomérickém
pouzival oznaceni v Teplicich-Sanove, némecky Teplitz-Schénau. Soudy upozoriuji se
na tento vynos a vyzyvaji se, aby pro okresni soudy téhoz jména v kraji Hradeckém
uzivaly vynosem ministerstva vnitra ze dne 3. unora 1921, ¢ 57.028, ustanovené
oznaceni Teplice nad Metuji, Némecky Weckelsdorf. (¢. 5376/21.)*%

Spravné oznaceni okresnich soudit v BeneSové u Prahy, V Benesové n.
Ploucnici a Vv Benesové ve Slezsku. Ministerstvo spravedInosti bylo upozornéno na to,
Ze dopisy, které patri okresnim soudium v Benesové nad Ploucnici nebo v BenesSové ve
Slezsku dochdzeji casto k okresnimu soudu v Benesové u Prahy a naopak.

Upozoriiuje se na to, zZe v cCeskoslovenské republice jsou tri okresni soudy
V Benesove, a to:

1. okresni soud v Benesové u Prahy (podle statistického lexika ,, Benesov*, Zupa I.
krajsky soud v Tabore);

2. okresni soud v Benesové nad Ploucnici (néemecky Bensen, Zupa V. krajsky soud
v Ceské Lipé) a
3. okresni soud Vv Benesove ve Slezsku, nyni podle uredniho seznamu ,, Horni

Benesov* (némecky Banisch, zupa XIV. zemsky soud v Opaveé).

Pri dopisech nékterému z téchto soudu nutno presné rozlisovati, o ktery Benesov
jde a Vv adrese presné to uvésti.

Pri tom se pripomina, Ze postovni sprdava sice pouziva pro ,,Benesov* z ditvodii
ucelnosti oznaceni ,,Benesov u Prahy*“, Ze se vSak pres to veSkeré zasilky oznacené
. . e ; y . 127
toliko nadpisem ,, Benesov* zasilaji zasadné do Benesova u Prahy. (¢. 878/25.)

Dovolend na pravnicky sjezd v Bratislavé v iijnu 1930. Ministr spravedInosti
udelil soudciim, konceptnim urednikiim i soudcovskym cekateliim, kteri tohoto sjezdu se
zucastni, dovolenou pro dny 12. — 14. Fijna 1930 s tim, Ze tato dovolend jim nebude
véitana do jejich pravidelné dovolené na zotavenou. Aby bylo umoznéno téz advokatiim
zucastniti se sjezdu, byl presidiu nejvyssiho soudu a presidiim vsech vrchnich soudii
sdeleno, ze neni namitek, aby soudy na dny 13. — 14. Fijna 1930 nenarizovaly roky
a nejednaly ve vécech, ve kterych zdstupce stran jest advokat, ktery se sjezdu zucastni.
(C. 20.602/30).**

126 y/&stnik ministerstva spravedlnosti €. 2 ze dne 28. tunora 1921 (sd&leni &. 17).
127 y/gstnik ministerstva spravedlnosti &. 1-2 ze dne 15. tnora 1925 (sdéleni &. 3).
128 ygstnik ministerstva spravedInosti ¢. 6 ze dne 14. Eervna 1930 (sd&leni &. 42).
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4.5 Uzemni piisobnost a jeji zmény

Vznik Ceskoslovenska, stanoveni jeho uzemnich hranic a zisahy do pievzaté
spravni i soudni soustavy si vynutily zmény Vv Uzemni organizaci jak soudnictvi, tak
spravy. V Cechach, rozdélenych na politické a samospravné okresy, pisobily okresni
soudy vZzdy v okresech samospravnych, které byly mensi nez politické (viz kapitola 3).
Na Moravé a ve Slezsku se samospravné okresy nevyvinuly, existovaly zde pouze
tzv. silni¢ni okresy. Uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi bylo ptavodné
administrativné rozdéleno do 21 uherskych komitata a stolicné soudy sidlily v sidlech
komitati a municipii. Po vzniku Ceskoslovenska ¢inilo uréovani obvodii spravnich
i soudnich organti obtize piedeviim v byvalé uherské Gasti Ceskoslovenska. Obvody
okresnich soudd, jejichz sidla ziistala na izemi Mad’arska, byly za¢lenény do obvodi
soudd, jez zistaly na tizemi Ceskoslovenska. Sidla okresnich soudti méla byt nadale

i sidly okresnich a bernich tGfadu.

Jesté na zéakladé zmocnéni zakona ¢. 307/1917 t. z. byl v prosinci 1918 vladnim
nafizenim ¢. 85/1918 Sb. z. a n. zfizen ufad spojené spravy v obvodé
Ostravskoslezském. Duvodem bylo, aby se dostalo ucinné podpory hospodarskému
Zivotu v obvode Ostravském a prilehlych krajich a odvrdaceny byly Skody hrozici
z dosavadni nejednotnosti spravy tohoto obvodu. Mistni pfislusnost a vécna puisobnost

uradu statnich v tomto obvodé¢ zlstala podle ustanoveni § 6 nezménéna.

K prvnim zménam v Gizemni pusobnosti doSlo Vv ¢eskych zemich, konkrétné

v severnich Cechach. Na zakladé zmocnéni daného vladé ustanovenim § 23 zakona

Cx

.76/1919 Sb. z. a n. ke zmén¢ hranic obci a okresti bylo vydano vladni natfizeni

.93/1920 Sh. z. a n., kterym se méni hranice okresu Fridlandského a Libereckého.

Cx

Mistni obec Buschullersdorf a Einsiedel byly vylouceny ze zastupitelského, soudniho
apolitického okresu Fridlandského a pfidéleny k zastupitelskému, soudnimu

a politickému okresu Libereckému.

VySe uvedené zmocinovaci ustanoveni zakona ¢. 76/1919 Sb. z. a n. bylo zruseno
zékonem ¢. 285/1920 Sb. z. a n. Timto zdkonem byla vlada zmocnéna, aby slucovala
neb rozlucovala obce vseho druhu a aby ménila hranice obci, okresii politickych,
soudnich a zastupitelskych a k tomu cili i hranice Zup a zemi. | toto zmocnéni vSak

trvalo jen do konce roku 1920. Proto byl pfijat zakon ¢. 117/1921 Sb. z. a n., jimz bylo
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toto zmocnéni prodlouzeno: Vidda se zmocniuje, aby v prechodné dobé az do konce roku
1922 slucovala a rozlucovala obce, jakoz i ménila hranice obci, okresii politickych,
soudnich a zastupitelskych, a k tomu cili i hranice Zup a zemi v téch pripadech,
0 kterych do 31. prosince 1920 jiz u politickych uradu spravnich vizeni bylo zahdjeno.
Zakonem &. 406/1922 Sb. z. a n., bylo zmocnéni dale prodlouzeno pro tizemi Cech,
Moravy a Slezska do konce roku 1923 a pro Uzemi Slovenska a v Podkarpatské Rusi
az do konce roku 1924 za podminky, Ze k tomu byl do konce roku 1923 dan podnét.
Ke konci roku 1924 vSak jesté zbyvalo vyfidit na 80 Zadosti. ,, Priciny toho jsou
ponejvice razu administrativné-technického. Stav katastru na Slovensku a Podkarpatské
Rusi cinil namnoze nemoznym, aby vcas mohly byti opatreny potrebné pomiicky, najmeé
kopie map katastralnich.“** Zakon ¢. 257/1923 Sb. z. a n. prodlouzil zmocnéni vlady
ke zménam v Gizemni pasobnosti v Cechach, na Moravé a ve Slezsku do konce roku
1924 azikon ¢. 298/1924 Sb. z. a n. prodlouzil toto zmocnéni pro Slovensko
a Podkarpatskou Rus do konce roku 1926 za ptedpokladu, Ze byla splnéna vyse uvedena

podminka, tedy v€as podany podnét.

Na zakladé zmocnéni obsazeného v ustanoveni § 1 zakona ¢. 285/1920 Sb. z. a n.
byla vydana tfi vladni natizeni, jimiz dosSlo ke zménam uzemni pusobnosti v soudnich
a politickych okresech. Podle natfizeni vlady ¢. 484/1920 Sb. z. a n. byla na Hluc¢insku
mistni obec Holba vyloucena ze soudniho okresu Sumperského a ptidélena k soudnimu
okresu Staromé&stskému. Zaroven byla tato obec slouc¢ena s HanuSovicemi pod nazvem
HanuSovice-Holba. Vladnim nafizenim ¢. 497/1920 Sb. z. a n. byla mistni obec
Nedachlebice vylou¢ena ze soudniho a politického okresu Uhersko-Brodského
apfidélena k soudnimu a politickému okresu Uhersko-Hradist'skému. A konecné
nafizenim vlady ¢. 533/1920 Sb. z. a n. byla vylou¢ena mistni obec Zlamanec
ze soudniho a politického okresu Uhersko-Brodského a pfidélena k soudnimu
a politickému okresu Uhersko-Hradist'skému. VSechna nafizeni bylo ulozeno provést

ministru spravedInosti a vnitra.

12 Divodova zprava k vlddnimu navrhu zakona, kterym se méni ustanoveni § 1. bodu 4. zédkona ze dne
18. biezna 1921, ¢. 117 Sb. z. a n. ve znéni zdkona ze dne 21. prosince 1922, ¢. 406 Sb. z. a n.,
0 zmocnéni vlady k dalSimu slucovani a rozlucovani obci, ke zméné hranic obci, okresti, Zup a zemi,
jakoz i1 k potfebnym opatienim s tim souvisejicim (snémovni tisk ¢. 4978 dostupny na adrese
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t4978_00.htm).
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Po prodlouzeni zmocnéni ke zméndm v izemi plsobnosti spravnich i soudnich
jednotek zakonem ¢. 117/1921 Sb. z. a n. byla vydana dalsi tfi nafizeni vlady, kterymi
byly ménény spravni a soudni okresy. Natizenim ¢. 55/1922 Sb. z. a n., byla zménéna
hranice soudniho okresu velko-bytesského a ivancického a politickych okresu velko-
mezificského a brnénského a tim i hranice zup X. (jihlavské) a XI. (brnénské).
Podle ustanoveni § 1 byla mistni obec Javirek vyloucena ze soudniho okresu velko-
byteSského a politického okresu velko-mezitiéského a pridélena k soudnimu okresu
ivan¢ickému a politickému okresu brnénskému. Natizenim €. 6/1923 Sb. z. a n., byla
zménéna hranice soudnich okrest valassko-klobouckého a bojkovického. Mistni obce
Hradek, NevSova, Slavi¢in-Mladotice a Divnice byly vylouceny ze soudniho okresu
valaSsko-klobouckého (politicky okres Uhersky Brod) a piidéleny k soudnimu okresu
bojkovickému v témze politickém okresu. Nafizenim ¢. 235/1923 Sb. z. a n. doslo ke
zméné hranice soudnich okrestt Horni Litvinov a Hora Sv. Katefiny takto: Mistni obec
MniSek, v soudnim okresu Horni Litvinov a v politickéem okresu Most, vylucuje se
Z obvodu okresniho soudu Horni Litvinov a pridéluje se k obvodu soudniho okresu Hora

Sv. Kateriny v témze politickém okresu.

Po dalsim prodlouzeni zmocnéni ustanovenim ¢l. 1. § 1 bodu 1. z&kona
¢. 406/1922 Sh. z. a n. bylo vydano dalSich pét nafizeni, ktera se tykala drobnych zmén
V uzemni ptisobnosti politickych i samospravnych okresti a zakonem €. 126/1920 Sb. z.

an. zalozenych zup v Cechach a na Moravé.

Nafizenim ¢. 312/1924 Sb. z. a n., byla zménéna hranice zastupitelskeho
a soudniho okresu usteckého nad Orlici a politického okresu lanSkrounského,
zastupitelského a soudniho okresu kosteleckého nad Orlici a politického okresu
rychnovského nad KnéZznou (piefazeni obce Sopotnice) a dale hranice zastupitelského,
soudniho a politického okresu jilovskeho a zastupitelského, soudniho a politickeho

okresu fi¢anského (pfefazeni obce Dobiejovice).

Naftizenim ¢. 315/1924 Sb. z. a n. byla osada Nedvézicko vyloucena v mezich
sveho katastru z obvodu obce Ubusinku, ze soudniho okresu bystfického a politického
okresu novomeéstského na Moravé, jakoz i z obvodu zupy XI. (brnénské) a zemé
Moravy apfipojena k obvodu obce Nedvézi, k zastupitelskému, soudnimu

a politickému okresu poli¢skému, zupé II. (pardubické) a zemi Ceské.
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Nasledovalo nafizeni ¢. 316/1924 Sb. z. a n., kterym se méni hranice
zastupitelského a soudniho okresu hotického a politického okresu novo-packého
a zastupitelského, soudniho a politickeho okresu kralové-dvorského nad Labem.
Dotcené obce Horni Dehtov, Lanzov, Bil¢ Poli¢any, Sedlec, Trotina, Ttebihost, Velky
Viestov, Zabtezi a Zdobin byly vylouceny ze zastupitelského a soudniho okresu
hotického a politického okresu novo-packého a ptipojeny k zastupitelskému, soudnimu

a politickému okresu kralové-dvorskému nad Labem.

Nafizenim ¢. 317/1924 Sb. z. a n. byla obec Dolni Véznice vyloucena
ze zastupitelského a soudniho okresu Stockého a pfipojena k zastupitelskému
a soudnimu okresu polenskému. Tato obec byla zaroven slouc¢ena s obci Horni Véznice

v jednu mistni obec pod nazvem ,,Véznice*.

Natizenim vlady ¢. 318/1924 Sb. z. a n. se zménily hranice zastupitelskeho
a soudniho okresu hostinského a politického okresu vrchlabskeého se zastupitelskym,
soudnim a politickym okresem kralové-dvorskym nad Labem a hranice zastupitelského,
soudniho a politického okresu dubského, se zastupitelskym a soudnim okresem bélskym
pod Bezdézem a politickym okresem mnichovo-hradistskym a hranice zupy V. (Eesko-
lipské) a zupy IV. (mlado-boleslavské). Slo o obec Zvidina, ktera byla vyloudena
ze zastupitelského a soudniho okresu hostinského a politického okresu vrchlabského
a ptipojena k zastupitelskému, soudnimu a politickému okresu kralové-dvorskému nad
Labem, a o obec Bezdéz, ktera byla vylouCena ze zastupitelskeho, soudniho
a politického okresu dubského a z obvodu zupy V. (Cesko-lipské) a piipojena
k zastupitelskému a soudnimu okresu bélskému pod Bezdézem, politickému okresu

mnichovo-hradistskému a k obvodu Zupy IV. (mlado-boleslavské).

Dochéazelo také ke zménam, které se tykaly pouze spravnich obvodu.
Napt. vladnim nafizenim ¢. 311/1924 Sb. z. a n., vydanym na zakladé zmocnéni zakona
&.44/1869 t. z., byla ziizena okresni hejtmanstvi se sidly v Jilovém a v Rianech
a zaroven byl rozsifen obvod okresniho hejtmanstvi na Smichové. Uzemni ptisobnost
spravnich obvodi byla ur¢ena vymezenim soudnich obvodii se sidly v tychz méstech,

S tim, ze dot¢ené izemi bylo vynato z piisobnosti diivejSich politickych okresti.
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Zakonem ¢. 131/1925 Sb. z. a n. byla vlada dale zmocnéna, aby provadéla, v dobé
do 31. prosince 1927 v pohrani¢nich wuzemich zmény obvodii politickych
a sliznovskych okresu, soudnich, zastupitelskych a silnicnich okresii (...), a to pokud to

bude tieba v dasledku upravy statnich hranic podle mirovych smluv.

Na zakladé tohoto zmocnéni byly vladni vyhlaskou ¢. 242/1925 Sb. z. a n.
upraveny obvody silni¢nich, soudnich a politickych okresii a jinych statnich tradi
na Valticku. VIadni vyhlaskou ¢. 243/1925 Sb. z. a n. doSlo k obdobné zméné
na Vitorazsku. Obce na Valticku byly rozdéleny mezi obvody okresnich soudt
v Bieclavi a Mikulové, obce na Vitorazsku byly zaclenény do obvodii okresnich soudit
v Tieboni a Novych Hradech. Dilezitym aspektem piebirani agendy od rakouskych

soudt byla také spisova rozluka.

Na Slovensku byla vlada zmocnéna zakonem ¢. 188/1919 Sh. z. a n. stanovit
pocet, sidla a obvody soudnich tabuli (tj. sborovych soudii druhé instance) a hlavnich
zastupitelstev i soudd. Ministr s plnou moci pro spravu Slovenska pfi¢lenil na zakladé
tohoto zakona k soudnimu okresu Iluceneckému Cdcasti okresu balas-darmotského,
secanskeho a salgotarjanského, jez lezi uvniti hranice ceskoslovenské republiky,; soudni
okres lucenecky k sedrii bansko-bytiické a k tabuli bratislavské, cast soudniho okresu
mikulského (Vamosmikola), jez lezi uvniti- hranice ceskoslovenské republiky, k soudnim
okresu parkanskému; ostatni vizemi sedrie v Siahéch, (...) tedy soudni okresy v Bdriské
Stavnici a v Krupiné a cast soudniho okresu v Siahach ktabuli bratislavské.
(¢. 29970/19.)**°

Dle provadéciho natizeni ¢. 557/1919 Sb. z. a n. byla za podminky, Ze se
nachazela v hranicich Ceskoslovenské republiky, &ast Rabského okresu na levém biehu
Dunaje piipojena ke Komarenskému okresu a ¢ast okresu v Novém Mésté p. S. k okresu
Secovskému. Okres Stropkov byl pfipojen k obvodu PreSovské sedrie. Okresy
Humenné, Vranov, Mihalovce a SeCovce a ¢ast okresu Kral. Chlumce (Kiralyhelmecz)

v hranicich Ceskoslovenské republiky byly pfipojeny k obvodu Kogické sedrie.

Podle zakona o prozatimni Gpravé spravy politické na Slovensku ¢. 210/1920 Sb.

z. a n. byla vlada zmocnéna, aby slouéila dvé nebo nékolik Zup, neb i castky jejich,

130 ygstnik ministerstva spravedlnosti &. 13 ze dne 18. prosince 1919, sd&leni &. 2.
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K vykonu vnitrni spravy (politické) v jediny obvod spravni s jedinym uradem Zupnim
a pri tom, je-li potreba, ponechala v dosavadnich sidlech Zup exposituru; upravovala
obvody okresii sluznovskych a jejich sidla;, mésta s regulovanym magistratem prohlasila
za velké obce a mésta s pravem municipalnim prohlasila za mésta s regulovanym

magistratem, anebo za velké obce.

Na zékladé tohoto zmocnéni bylo vydano natizeni vlady ¢. 436/1921 Sb. z. a n.,
kterym bylo sidlo sliZznovského ufadu okresu Zitnoostrovského (Zupa Komarenska)
pielozeno ze Zemanské Ode do mésta Komarna. Okres Zitnoostrovsky se od té doby

nazyval okresem Komarenskym.

Naftizenim vlady €. 476/1920 Sb. z. a n. bylo zmocnéni dané zékonem ¢. 210/1920
Sb. z. a n. rozsifeno 1 na uzemi Podkarpatské Rusi. K povedeni tohoto nafizeni byla
vydéana dvé vladni nafizeni ¢. 175/1921 Sb. z. a n. a ¢. 448/1921 Sb. z. a n., ktera se
tykala zmén hranic slaznovskych okrest sevlju§ského a hustského. Obce Veljatiny
(Velete) a Kriva (Tisza Kirva) byly tak vylouceny ze slaZznovskeého okresu sevljusského

a pri¢lenéna ke sliznovskému okresu hustskému.

Natizenim vlady ¢. 91/1922 Sb. z. a n. byl zruSen sliznovsky okres podzamocky
se sidlem v Tvrdo§in€ a obce zjeho obvodu rozdéleny mezi obvody sliznovskych

okresu trstenského, dolnokubinského a namestovského.

Dal8im natizenim vlady vydanym na zaklad€ zékona ¢. 210/1920 Sb. z. a n. bylo
nafizeni ¢. 275/1922 Sb. z. a n., ktorym sa prevadzaju niektoré Upravy politickej spravy
na Slovensku. Néktera mésta, ktera dosud méla ,,pravo municipalni (napi. Bratislava,
Kosice, Komarno), se stala mésty s regulovanym magistratem a ncktera tato meésta se

stala velkymi obcemi. Nové byly upraveny a zfizeny i sliznovské okresy.

Nafizenim vlady ¢. 280/1922 Sb. z. a n. byly zupy abauj-turnanska, Sarisska
a zemplinska s pfipojenymi ¢astmi zZupy uzhorodské spojeny v jediny spravni obvod —
Zupu Kosickou se sidlem v KoSicich. K dalsi upravé obvodu Zzup a sliznovskych okrest
doslo vladnim natfizenim ¢. 281/1922 Sb. z. a n., a to jesté pied zahdjenim zavadéni

Zupniho ziizeni na Slovensku.
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Na zéklad¢ zakona ¢. 270/1920 Sb. z. a n., kterym se upravuji poméry
vV soudnictvi na uzemi byvalého stitu uherského, bylo vyddno natfizeni vlady
€. 651/1920 Sb. z. a n., jimz byly provedeny zmény v obvodech okresnich soudii
na Podkarpatské Rusi a zruSen soud v Kosinov€é. Obce nalezejici do soudniho okresu
v Kosinové byly rozdéleny mezi obvod okresnich soudd v Uzhorodé, Berehové
a Mukacevé. Ostatnimi zménami reagovala ¢eskoslovenska vlada na definitivni urceni
hranic s Mad’arskem podle Trianonské smlouvy: soudnimu okresu v Uzhorod¢, Velkém
Sevljusi a Taceveé byly pfidéleny ¢asti byvalych uherskych soudnich okresi, které byly
nové soucasti Ceskoslovenska. Obvod soudni stolice v Berehové byl rozdélen
na obvody tfi sborovych soudd se sidlem v Berehové, Uzhorodé a Hustu. Obvody
sborovych soudti v Uzhorodé a Hustu byly zaroven pficlenény k obvodu soudni tabule

v Kosicich.

Naftizenim vlady €. 197/1922 Sb. z. a n. byla zruSena sedrie v Komarn¢, nové byla
upravena Uzemni pusobnost sedrii v Nitfe a Banské Bystiici a ziizena nova sedrie

v Novych Zamcich.

Natizenim vlady €. 214/1923 Sb. z. a n. byly z obvodu okresniho soudu ve Velkej
Revuci (sedrie v Rimavské Soboté, soudni tabule KoSice) vylouCeny obce Telgart,
Sumiac, Pohoreld, Helpa, Zavadka a Polonka. Tyto byly za¢lenény do Uzemniho

obvodu okresniho soudu v Brezné (sedrie v Banské Bystrici, soudni tabule Bratislava).

Natizenim vlady ¢. 378/1922 Sb. z. a n., které provad€lo ustanoveni Zzupniho
zakona a vladniho nafizeni ¢. 310/1922 Sb. z. a n., byly nové rozdéleny slovenské
okresy — 13 okresi bylo zruSeno a spravu nadale vykonavalo 79 okresnich ufada

a mesta Bratislava a KoSice. Diky tomu byly nasledné unifikovany i soudni okresy.

Dals§i zménu pak pfineslo natfizeni ¢. 208/1925 Sb. z. a n., kterym bylo sidlo
okresniho ufadu prelozeno z VySného Svidnika do Stropkova a tim zménén i Gizemni

obvod kosické Zupy.

Na Slovensku pfetrvavaly velké rozdily mezi obvody soudnich a spravnich

organli. Snaha o jejich unifikaci vyustila ve vydani vlddniho nafizeni
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¢. 55/1926 Sb. z. a n., jimZ byly ur¢eny sidla a obvody soudt a statnich zastupitelstev na
Slovensku a zménén obvod okresniho soudu, soudni stolice a statniho zastupitelstva
v Uzhorodé. Byl zrusen okresni soud v Stubnianskych Teplicich a jeho obvod pti¢lenén
do obvodu okresniho soudu v Tur¢ianském Sv. Martine. Dale byly v ramci obvodu
bratislavské soudni tabule zfizeny okresni soudy v Modrém Kameni, PieStanech a
Zelezovcich, které byly piidéleny do raznych sedrii (Banska Bystrice, Trendin a
Koméarno). Avobvodé soudni tabule v KoSicich byl zfizen okresni soud

V Medzilaborcich (zaclenén do koSické sedrie).

Zakon ¢. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci verejné spravy (organizacni zékon,
viz oddil 4.3), v ustanoveni § 1 odst. 3 stanovil, ze obvody a sidla okresnich tfadu
budou uréena natizenim vlady; podle ustanoveni 8 2 odst. 1 mohly byt obvody a sidla
zemskych Gfadli ménény jen zdkonem. OvSem slu¢ovani a rozdélovani okresnich tradu,
zmeény jejich obvodu a sidel bylo podle ustanoveni § 2 odst. 2 svéfeno do kompetence
vlady. Hlavni zésadou zastavalo, Ze kazda obec miize ndleZeti vidy jen do obvodu
jednoho okresniho uradu a Ze hranice okresnich uradu nesméji byti obvodem zemského

uradu preruseny.

Na zaklad¢ zmocnéni § 1 odst. 3 organizacniho zdkona bylo vyddno natizeni
vlady €. 93/1928 Sb. z. a n., jimz byly ureny obvody a sidla okresnich uradi
na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Podle ustanoveni § 1 se sidla a obvody okresnich
uradii na Slovensku a v Podkarpatské Rusi shoduji se sidly a obvody dosavadnich
okresnich (sluznovskych) uradii, pokud v tomto narizeni mneni ustanoveno jinak.
Obdobné natizeni bylo vydano i pod €. 93/1928 Sb. z. a n. Natizenim vlady ¢. 174/1928
Sb. z. a n. byly uréeny obvody a sidla okresnich ufadi v zemi Ceské

a Moravskoslezské.

Vladnim nafizenim ¢. 39/1929 Sb. z. a n., vydanym na zaklad¢ zédkona €. 59/1868
f. z., byla zménéna hranice soudniho okresu holeSovského a soudniho okresu zlinského
tak, ze obec HostiSova se vylucuje z obvodu okresniho soudu v HoleSovée a pfipojuje se
k obvodu okresniho soudu ve Zling. Na zaklad¢ téhoz zakona bylo vydano i nafizeni

¢. 53/1930 Sb. z. a n., jimZ byla zménéna hranice soudniho okresu Brno-mésto a Brno-
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okoli, a natizeni ¢. 69/1932 Sb. z. a n., jimZ byly zménény obvody okresnich soudt
ve Zbiroze, Rokycanech, MarSové IV. a Zacléfi: obec Dobiiv byla vylou¢ena z obvodu
okresniho soudu ve Zbiroze a piipojena k obvodu okresniho soudu v Rokycanech; obec
Rychory byla vylou¢ena z obvodu okresniho soudu v MarSové IV. a pfipojena k obvodu
okresniho soudu v Zacléii. Dale byly nafizenim vlady ¢. 10/1934 Sb. z. a n. zménény
obvody okresnich soudi Blovice a Plzen, kdyz byla obec Losina pfevedena z obvodu
prvné jmenované¢ho do obvodu posledné jmenovaného. Natizenim vlady ¢. 8/1935 Sb.

z. a n. byly zménény obvody okresnich soudi ve Zlin¢ a Napajedlich.

V zemi Slovenské byly zmény obvodi nékterych okresnich ufadi, bernich sprav,
bernich uradl, katastralnich méfickych Gfadi a okresnich soudii provedeny vladnim
nafizenim ¢. 254/1934 Sb. z. a n. na zakladé¢ zmocnéni obsazenych mj. v § 2 odst. 2
organizacniho zékona a podle § 2 zdkona €. 59/1868 t. z., o organisaci okresnich soudi.
Ve vétsSiné piipadi se menila pfislusnost k okresnimu ufadu, berni spravé, bernimu
ufadu, katastralnimu méfickému ufadu a okresnimu soudu. Pouze jedné obce se tykala
zména spravnich obvodu, nikoliv vSak obvodu soudniho, a tfi obce zménily toliko

piislusnost k soudnimu okresu.

Na zakladé¢ zmocnéni obsazeného v § 2 odst. 2 organiza¢niho zakona byly
nafizenim vlady ¢. 104/1935 Sb. z. a n. zménény obvody nékterych okresnich uradii
v zemich Ceské a Moravskoslezské. S uéinnosti od 1. fijna 1935 byly zfizeny okresni
ufady se sidlem v Hoficich a ve Zlin¢. Vladnim nafizenim ¢. 190/1935 Sb. z. a n. byly
ziizeny daldi tfi okresni ufady vzemi Ceské: okresni ufad v Beround, Biling
a Nymburce. VIadnim natizenim ¢. 131/1937 Sb. z. a n. byl zfizen okresni Gfad se
sidlem ve Vlasimi. Obvody téchto okresnich Gfada byly urceny obvody okresnich soudt
pusobicich v sidlech zfizovanych okresnich Giadi. Slo tedy v zasadé o snahu sjednotit

uzemi obvodu spravnich okrest a soudd.

Na zaklad€ zakona €. 62/1873 t. z. byly nafizenim vlady ¢. 185/1936 Sb. z. a n.
zménény hranice obvodu krajského soudu v Banské Bystrici, z n¢hoz byl vyloucen
obvod okresniho soudu v Turcianském Sv. Martine. Ten se stal soucasti obvodu

krajského soudu v Ruzomberku.
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Uzemni ptisobnost soudii i spravnich Gifadti byla ménéna priibézné po celou dobu
existence prvni ¢eskoslovenské republiky. Zpoc¢atku bylo hlavnim motivem téchto zmén
ustaveni jednotné spravy a soudnictvi na tzemi celého Ceskoslovenska, kterd viak
narazela na praktické problémy konsolidace statni moci. Dals§i zmény uzemni
pusobnosti byly spojeny se zavadénim spravni reformy, pfi¢emz urcujicim prvkem
pro stanoveni izemni pisobnosti spravnich organi se stavala izemni organizace soudni.
Zaroven vsSak dochazelo i1 ke zménam v tizemni plisobnosti soudt. V jinych ptipadech
Slo 0 zménu prislusnosti ke spravnimu i soudnimu obvodu, kterou se nékolikrat ménily
I hranice jednotlivych zemi. Veskeré tyto zmény byly vedeny snahou o racionalizaci
uzemniho uspofadani soudnictvi a statni spravy, coz vynika predevSim u zmén, které
probéhly ve 30. letech. Ne vzdy byla tato snaha UspéSna: piikladem muze byt mésto
Podé¢brady, kde sidlil okresni soud i okresni tfad. Druhoinstanéni soud sidlil v Kutné
Hofe, podle nerealizovaného Zupniho zakona mélo byt sidlo Zupy IV. umisténo v Mladé

Boleslavi.
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4.6 Spravni soudnictvi

vvvvvv

pravni Upravu (viz kapitola 3). Recepcni norma o spravnim soudnictvi nehovofila, navic
rakousky nejvyssi spravni soud sidlil ve Vidni, a proto byl ve velmi kratké dobé ztizen

131

nejvyssi spravni soud Ceskoslovensky. Podle ptfedstav JUDr. Panticka™" a pravidel

stanovenych ustavni listinou z roku 1920 mé¢lo byt spravni soudnictvi vybudovano

podle tradic pruskych, resp. severonémeckych.**?

Vv

Zéakon ¢. 3/1918 Sbh. z. a n. ze dne 2. listopadu 1918, o nejvy3sim spravnim
soudé ao feSeni kompetencnich Kkonflikti, ménil ptvodni rakouskou upravu
zalozenou zakonem ¢. 36/1876 t. z. ze dne 22. 10. 1875, o ziizeni spravniho soudu, ve
znéni zakona ¢.53/1894+1.z. a zakona ¢. 149/1905 f.z., pouze dil¢im zplsobem.
V podstaté §lo o recepci a zaroven novelizaci zminénych rakouskych piedpisii, kterd se
uskutecnila tzv. Pantickovymi skrty. Zakon byl doplnén natizenim ¢. 7/1918 Sb. z. an.,

v v

0 ustaveni a jmenovani personalu nejvyssiho spravniho soudu.

Kompetence nejvySsiho spravniho soudu byla oproti dosavadni pravni upraveé
stanovena mnohem obecnéji. Jeho plsobnost byla rozsifena o plsobnost byvalého
fiSského soudu Vv oblasti rozhodovani o stiznostech proti poruseni Gstavou zarucenych
politickych prav. Nové byly do pfezkumné pravomoci zafazeny také disciplinarni spory.

Na rozdil od diivéjsi tpravy chybélo vylouceni piezkumu ve vécech, v nichZ spravni

131 JUDr. Ferdinand Pantiiéek (1863-1925) — jeden z ,,muzi Rijna“ a &len Maffie, Gesky politik, poslanec
Ri§ské rady a poté senatni prezident videfiského soudu, prvni prezident nejvyssiho spravniho soudu.

132 \/ Prusku bylo spravni soudnictvi zavedeno v letech 1872-76 v péti vychodnich provinciich.
s okresnimi vybory nebo byt samostatné. Organizace spravnich ufadl a soudt podle vySe uvedenych
zékonti byla hierarchickd a velmi slozitd. Je tieba rozliSovat instance spravnich soudnich Gfadt
rozhodujici ve spravnim fizeni sporném, vedle nichZz existovala cela fada rozhodovacich uradt
(Beschlussbehdrde) obecné zemské spravy, které rozhodovaly vrozhodovacim fizeni
(Beschlussverfahren). Spravni Gfady soudni (Verwaltungsgerichtsbehdrden) sestavaly z okresniho
vyboru (KreisausschuB) jako okresniho spravniho soudu; na jeho drovni v méstskych okresech
v uréenych zalezitostech rozhodoval méstsky vybor (StadtausschuB). Dal§imi spravnimi ufady
soudnimi  byly krajsky spravni soud (Bezirksverwaltungsgericht) a vrchni spravni soud
(Oberverwaltungsgericht). Tento byl zfizen zakonem o spravnich soudech a spravnim fizeni soudnim
zroku 1875 (Gesetz, betr. die Verfassung der Verwaltungsgerichte und das
Verwaltungsstreitverfahren, tzv. VGG). V roce 1883 byly jako jednotna druha instance zfizeny
krajské vybory (BezirkausschuB). Ovsem v celém Prusku bylo spravni soudnictvi zavedeno az roku
1890. Podrobngji viz STUMP, Ulrich. PreuBische Verwaltungsgerichtsbarkeit (1875-1914)
Verfassung, Verfahren, Zustéandigkeit.
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133 (volné uvazeni), nebo

organy mély pifi svém rozhodovéani diskre¢ni pravomoc
ve veécech policejnich. Vécna plsobnost nejvyssiho spravniho soudu byla rozclenéna
do tii okruhl: ,jednak chranil verejna subjektivni prdva, rozhodoval o poruSeni
politickych prav zarucenych vistavou a o narocich proti statu a zemim.“*** Kromé toho
byl prislusny pro feSeni kompetencnich spori'® a jeho mandatovy senét rozhodoval

0 pfipadné ztrat¢ mandatu ¢lentt Narodniho shromézdéni.

Nejvyssi  spravni soud sidlil za prvni republiky spolu s ministerstvem
spravedinosti v Praze v budové byvalé kadetky na Marianskych hradbach 2
(dne3ni sidlo Ministerstva obrany CR). Prvnim prezidentem nejvyssiho spravniho soudu
se stal Ferdinand Panttcek, ktery pozde€ji pohrizkou rezignace prosadil do této funkce
Emila Hachu. K tomuto postupu se uchylil, protoze vlada zamyslela obsadit ufad
prezidenta nejvysSiho spravniho soudu politickou osobnosti. Emil Hacha se stal
prezidentem soudu po Pantickoveé smrti v roce 1925 a zistal jim az do zvoleni statnim

prezidentem v listopadu 1938.

Podle ustanoveni § 1 zakona ¢. 3/1918 Sb. z. a n. se pro vesSkerou oblasti statu
Ceskoslovenského zrizuje nejvyssi spravni sodu se sidlem v Praze. Soud tento sklada se
Z prvniho presidenta (Il. t. hodn.), z druhého presidenta (IIl. tr. hodn.), ze 4 senétnich
presidentit (IV. t7. hodn.) a 20 radit nejvyssiho sprdavniho soudu, z nichz jest 7 ve 7. IV,
ostatni ve tr. V. a zpotiebného poctu tajemniku, sil kancelarskych, pomocnych
a sluhovskych.*® K 31. prosinci 1935 se uvadi prvni a druhy prezident, 9 senatnich
prezidentt (z toho jedno misto neobsazeno), 48 radu (z toho jedno misto neobsazeno),
5 vrchnich sekretafi a 8 sekretafi (z toho jedno misto neobsazeno).*®’ Postaveni

sekretaiti se blizilo postaveni dnesnich asistenti soudcti ustavniho soudu.

Polovina ¢lentt soudcovského sboru musela byt zpusobila k vykonu funkce
soudce. Jednotlivé senaty tvorili predseda a Ctyii radové, ve zvlastnich piipadech

(napt. podle § 20 zakona ¢. 103/1926 Sb. z. a n.) pouze dva radové. ,,Pro sjednoceni

133 piedmétem prezkumu se nestal obsah takového rozhodnuti, nybrz ztistala jim pouze jeho zakonnost.

13 SCHELLE, Karel. Organizace ceskoslovenského statu v mezivilecném obdobi (1918-1938). s. 417.

135 Slo o kompetenéni konflikty mezi zemskymi a statnimi organy a autonomnimi organy. Pfipadné
kompetenéni spory mezi soudy a spravnimi ufady do kompetence nejvysSiho spravniho soudu
nepatfily.

1% GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k sistavnim déjinam Ceskoslovenska. Dil | — 1914 — 1945,
S. 49.

Y7 Status soudcii a statnich zdstupcii v Ceskoslovenské republice 1936 podle stavu z 31. prosince 1936,
nakladem Svazu ¢eskoslovenskych soudct v Praze, str. 183.
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judikatury byly zrizeny dvandcticlenné sendty ,,odborné*, cili odborna pléna, potom
jeste pocetnéjsi pléna celého oddeéleni: tj. plénum administrativni a plénum financni
a konecné piné shromazdeni viech clenii soudu (plenissimum).“**® Toto plenissimum
také pfijimalo jednaci fad soudu, ktery nasledné schvalovala vlada, volilo dva ¢leny
a ndhradniky ustavniho soudu, vznaSelo navrhy na zkoumdni ustavnosti zakonl

republiky a snému Podkarpatské Rusi a pInilo také funkci konzultativni.*

Po pfijeti Gstavni listiny z roku 1920 se pro spravni soudnictvi stalo urcujicim
ustanoveni 8 86 ustavni listiny: V' niZsich stdatnich uradech spravnich budiz podle
moznosti zastoupen zivel obcansky a budiz postarano pri spravnich uradech
0 nejvydatnéjsi ochranu prdv a zdjmit obcanstva (sprdavni soudnictvi); a ustanoveni
8 88 odst. 1 ustavni listiny: Soudni ochranu proti spravnim uradiim poskytuje v nejvyssi
stolici soud slozeny z neodvislych soudcii a ziizeny pro tizemi celé republiky. Ustava
predpokladala vytvoreni celé soustavy spravnich soudi (podle pruského vzoru).
Ustanoveni § 88 vSak bylo spiSe smérnici k zavedeni kombinace dvou riznych modelii
spravniho  soudnictvi, kterd& vyZzadovala podrobnou zakonnou konkretizaci.
Tato ustanoveni byla systematicky zafazena do hlavy Ill., tedy pod rubriku Moc vladni
a vykonnd. Tim mélo byt poukazano na inspiraci pruskym modelem spravniho
soudnictvi a zduraznén princip kontroly vykonu vefejné spravy uvnité této spravy.
Zaroven bylo zaloZzeno oddé€lené postaveni nejvysSiho spravniho soudu v radmci

¢eskoslovenské soudni soustavy.

Ustanoveni § 105 (zaclenéné jiz do hlavy IV. tykajici se moci soudcovské)
zalozilo pravomoc fadnych soudii v oblasti pfezkoumavani aktd vefejné spravy:
Ve vSech pripadech, ve kterych urad sprdavni podle zdakonii o tom vydanych rozhoduje
o narocich soukromopravnich, volno jest strané timto rozhodnutim dotcené

po vycerpani opravnych prostredkii dovolavati se napravy poradem prdva.“o

., Vyvoj spravniho soudnictvi byl vprvni Ceskoslovenské republice zavisly

cc141 sy

na vyvoji organizace verejné spravy. Ustava piedpokladala, Ze ,,v nizich instancich

budou ve vécech prav a povinnosti v oborech verejné spravy rozhodovat zviastni

138 SHELLE, Karel et al. Déjiny ceské verejné spravy. s. 282.

139 SCHELLE, Karel. Organizace ceskoslovenského statu v mezivilecném obdobi (1918-1938). s. 418.
140 Niaslednd byl piijat zakon &. 217/1925 Sb. z. a n., jimz se provadi § 105 Gstavni listiny.

Y1 SCHELLE, Karel. Organizace ceskoslovenského statu v mezivdlecném obdobi (1918-1938). s. 417.
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spravni sendty ziizené v okresech a zupach*.** Podle Zupniho zakona mélo vzniknout
decentralizované spravni soudnictvi, v némz by rozhodovaci pravomoc byla svéfena

statnim Ufednikiim a zastupcim obc¢ant.

V navaznosti na zupni zakon byl pfijat zakon €. 158/1920 Sb. z. a n., o spravnim
soudnictvi u uradiiv okresnich a Zupnich, ktery predpokladal zfizeni tzv. justi¢nich
okresnich a zupnich senatl. ,, Tim jest Feceno, ze spravni soudnictvi (...) jest sice
nalézanim prava, jest zapasem o pravo a rozhodovanim o tom, co jest pravem, ale ze
zastavd stile jesté funkci spravy jako takové. Ukolem jejim jest nejen udrzovani
pravniho radu, nybrz i hdjent verejnych zajmiiv, jako u spravy verejné vitbec. Proto také

Jjurisdikcni senaty nejsou nezavislymi soudy, nemohou tedy zkoumati na pr. platnost
e 143

Na urovni okresii mély vzniknout senaty sloZzené z nacelnika a piisedicich,
na urovni zup mél v senatu zasednout zupan a prisedici. Zvlastni upravu méla podle
ustanoveni 88 19 — 23 mésta s vlastnim statutem a mésta municipalni, kde byl k vykonu
spravniho soudnictvi povolan starosta mésta spolu se dvéma piisedicimi. Zakon velmi
podrobné upravil zfizovani senati 1 volbu pfisedicich a jejich néhradnikd.
Podle ustanoveni § 7 mél okresni vybor vzdy v listopadu volit pfisedici a nahradniky
do okresnich senati. Obdobnd povinnost piipadla dle ustanoveni § 27 Zzupnim
zastupitelstvim. Tato pravomoc byla zupnim zastupitelstviim a okresnim vyborim
sveéfena na zakladé ustanoveni Zupniho zakona, ktery v oblasti spoluptisobeni spravnich
uradd ve spravnim soudnictvi odkazoval na zvlastni zékon. K dil¢i zméné doslo

v souvislosti s pfijetim organizacniho zakona (viz Pfiloha 4.5).

Do rozhodovaci pravomoci senatd pattily tzv. pravni véci nalezejici do ptisobnosti
okresnich a zupnich ufadta (8 34 odst. 1 a 2). Podle ustanoveni 8 35 se prdavni véci
rozumi v tomto zakoné kazda zaleZitost, v niZz vystupuje pred uradem aspon jedna
strana. Stranou ve smyslu tohoto zakona rozumi se kazda fysicka nebo pravnicka osoba,

ktera podle platnych predpisii jest opravnéna takovym zpusobem hdjiti u okresnich nebo

12 MAZANEC, Michal. Historie. http://www.nssoud.cz/Historie/art/4?menu=174.

143 Zprava ustavniho vyboru k osnové zakona o Spravnim soudnictvi na ufadech okresnich a Zupnich,
usnesené Ustavnim vyborem po rozumu § 14. a 17., Spole¢na &esko-slovenska digitalni parlamentni
knihovna, tisk &. 2414, dostupna na adrese http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2414_00.htm.
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Zupnich uradii svého prava nebo pravniho zdajmu, Ze urady ty jsou povinny o tom jednati

a vydati vyrizeni (8 36).

Zakon ¢.158/1920 Sh. z. a n. byl spiSe doplitkem Zupniho zakona a podle
ustanoveni § 44 odst. 1 mél nabyt Géinnosti spole¢né s nim. Okresni a Zupni senaty
mély byt zfizeny nejdiive po vydani zdkona o zvlastnim fizeni spravnim, ktery nebyl
nikdy pfijat. A tak tento systém spravniho soudnictvi ztroskotal stejné¢ jako realizace
zupniho zfizeni.

Jedinym skuteCnym organem spravniho soudnictvi tak zistal nejvysSi spravni
soud, ktery zaroven plnil funkci volebniho soudu. Na zakladé ustanoveni zakona
€. 125/1920 Sh. z. a n. byl knejvyss§imu spravnimu soudu pfi¢lenén volebni soud.
Jeho prezidentem byl prezident nejvyssiho spravniho soudu a piedsedy jednotlivych
senatli volebniho soudu byli senatni prezidenti nejvyssiho spravniho soudu. Jako ostatni
soudce pridéloval prezident nejvySsiho spravniho soudu volebnimu soudu rady

v v 7

nejvyssiho spravniho soudu.

K provedeni ustanoveni § 3 zakona ¢. 3/1918 Sb. z. a n. bylo vydano nafizeni
vlady ¢. 635/1920 Sb. z. a n., o organisaci zvlastniho senatu zrizeného pro reSeni
kompetenénich konflikti. Tento zvlastni senat mél feSit kompetencni konflikty mezi
fadnymi soudy a spravnimi Ufady, mezi nejvyS$im spravnim soudem a fadnymi soudy.

Ukolem prezidenta nejvyssiho spravniho soudu bylo stanovit tii &leny tohoto senatu.

Podle zakona ¢. 141/1933 Sb. z. a n. jmenoval prezident republiky prezidenta
nejvysSiho spravniho soudu nebo nékterého ze senatnich prezident predsedou

karteloveho soudu. Senatni prezidenti a radové nejvysSiho spravniho soudu byli

jmenovani ¢leny a ndhradniky tohoto soudu.

Nejvyssi spravni soud pusobil v podobé zalozené v roce 1918 aZz do roku 1937.
Ptipravy novelizace zakona o nejvySSim spravnim soudé probihaly od roku 1924.
Tyto snahy vsak byly pteruseny, jak uvadi davodova zprava k vladnimu ndvrhu zakona
0 nejvyssim spravnim soudé z roku 1937 (snémovni tisk ¢. 749): ,,Osnova zr. 1929
priklonila se k nazoru, Ze neni prozatim potreba zmény struktury nejvyssiho sprdavniho
soudu a omezila se na navrh nezbytnych opatreni, jimiz by se zabezpecilo zjednoduSeni
a zrychleni vykonu pravni ochrany, timto soudem poskytované. Za meziministerského

projednavani této osnovy byl rozmnoZen pocet sil grémia nejvyssiho sprdavniho soudu
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a zaroven poklesl pocet stiznosti, podavanych k tomuto soudu, takze se dalo cekati,
e nedodélky u nejvyssiho spravniho soudu budou v kratké dobé vyrizeny, aniz by bylo
potieba zamysleného zakonodarného opatieni. Z toho duvodu byly prdace na osnové

Zr. 1928 preruseny. 144

Ocekéavany vysledek se nedostavil, pocet stiznosti od roku 1932 opét stoupal.
., Ponévadz soud ten vyiidil v poslednich letech priumeérné asi 5.500 stiZznosti za rok,
znamend nynéjsi stav jeho nedodélkii asi trileté zpozdéni ve vyrizovani agendy. Tim se
stava praktickd cena soudni kontroly spravy ilusorni (...)“*** Nutno podotknout,
ze vytizeni jednotlivych pfipadi trvalo nékolik let. Mezi navrhy opatieni k feSeni
pretizeni nejvyssiho spravniho soudu se objevilo i zvySeni poctu soudcli. Nejvyssi
spravni soud i jeho president dr. Hacha se tomu vSak branili a namitali, ze pfi vyS$Sim

poctu soudct by nebylo mozné udrzet stalost judikatury nejvyssiho spravniho soudu.

Zakon €. 3/1918 Sb. z. a n. byl novelizovan aZz zdkonem ¢. 164/1937 Sh. z. a n.,
0 nejvyssim sprdvnim soudu. Ptilohou tohoto zakona bylo Uplné znéni zakona
¢. 36/1876 1. z., jimz byl kdysi zfizen rakousky nejvyssi spravni soud. Diivodem této
novelizace byla snaha o zrychleni fizeni, nebot’ stav nedodélkd v roce 1935 dosahl
poctu 17.431.1*° Proto byly podle puavodniho vladniho navrhu z projednavani
pred nejvys§im spravnim soudem vylouceny véci tzv. bagatelni a svévolné stiZnosti.
Byla rozsifena moznost odmitnout navrh bez projednani a moznost nafidit nevetejné
zasedani. Zaroven bylo pfedepsano povinné advokatni zastoupeni a zvySeny soudni
poplatky. Novela také zavedla pozadavek, aby celé dvé pétiny ¢leni soudu byly
zpusobilé k vykonu funkce soudce. Zpravy a navrhy pro jednani senati meli napfiste
opatfovat pravnicky vzd€lani pomocni referenti s poradnim hlasem. Referenty
jmenovala vlada na dobu tii let a po uplynuti této doby se méli stat rady nejvyssiho
spravniho soudu. Prvni adruhy prezident soudu se nesméli stat ¢leny parlamentu.
| nadale rozhodoval nejvyssi spravni soud v péti¢lennych senatech, piibyly vSak senaty
tticlenné a deviticlenné. Usneseni deviticlennych senatli o zdvaznych pravnich zasadach

byla zavazna nejen pro nejvyssi spravni soud, ale i pro spravni organy.

14 Spolena Gesko-slovenskd digitalni parlamentni knihovna, tisk & 749, dostupny na adrese
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0749 _01.htm.

Y5 Tamtéz.

146 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo : obecnd cast. s. 548; déle téZ Spolecna esko-slovenska digitalni
parlamentni knihovna, tisk ¢. 749, http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0749_01.html nebo
RADL, Zdenék (ed.). Nejvy3si spravni soud. s. 85
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Na zédklad¢ zdkona ¢. 164/1937 Sb. z. a n. bylo vyddno vladni nafizeni
¢. 116/1938 Sb. z. a n., jimz se vydavaji podrobnéjsi predpisy o vnitinim usporadani
nejvyssiho spravniho soudu a o nékterych sluzebnich pomérech jeho ¢lenti a jinych jeho
zaméstnanci.**” Toto nafizeni zavedlo nékteré novinky ve vnitinim uspoiaddani soudu
ajeho spraveé a upravilo moznosti pouziti zdkona o kdrném fizeni se soudcovskymi
ufedniky a jejich nedobrovolném pielozeni na jiné misto nebo na odpocinek. Vladni
vyhlaskou ¢. 191/1937 Sb. z. a n. byl vydan novy jednaci fad nejvyssiho spravniho

soudu.

Zda zminéné novelizace zakona o nejvySsim spravnim soudé¢ pfispély ke sniZeni
poctu nevytizenych véci a zrychleni soudniho fizeni, lze jen tézko posoudit. NejvysSimu
spravnimu soudu nebyl dopfan dostatek Casu, aby nova pravidla plné uvedl do praxe.
Jisté je, Ze , K podstatnému sniZeni neskoncenych véci doslo teprve po odtrzeni casti

(izemi po mnichovském diktatu a po spisové odluce s Risi po 15. breznu 1939.**

Od roku 1918 az do roku 1948 vychazela také sbirka nalezti nejvyssiho spravniho

«19  Sbirka méla dvé &asti —

soudu, kterd je znama jako ,sbirka Bohuslavova
administrativni a finan¢ni, nazyvané ,,Boh. A*“ a ,.Boh. F* a bylo v ni uvefejnéno
nékolik desitek rozhodnuti nejvyssiho spravniho soudu. Nejvyssi spravni soud a jeho

rozhodovaci ¢innost dosahovala v této dobé evropské pravni trovné.

Ceskoslovenské spravni soudnictvi bylo teoreticky a pravné vybudovano na
rakouskych zédkladech podle pruskych vzord. Ve skutecnosti vSak ztstal zachovéan
rakousky systém jediného nejvysSiho spravniho soudu. To se odrazilo i v piipojeni
plného znéni zdkona ¢. 36/1876 t. z. jako ptilohy zdkona ¢. 164/1937 Sb. z. a n.
Decentralizované organy spravniho soudnictvi nebyly nikdy ustaveny, ptestoze jejich
vznik pfedpoklddal Zupni i organizacni zdkon. Jesté vroce 1920 byl piijat zédkon

0 spravnim soudnictvi u okresnich a Zupnich utadt, ktery stvrdil zamér vybudovat

z., 0 vnitinim zafizeni spravniho soudu
z., o disciplinarnim fizeni proti ¢lenim

Y7 Toto natizeni nahradilo rakouské nafizeni &. 95/1876
a osobach pii ném zfizenych a nafizeni ¢. 151/1882
spravniho soudu.

18 MAZANEC, Michal. Spravni soudnictvi. s. 33.

19 JUDr. Josef V. Bohuslav, senatni prezident nejvys§iho spravniho soudu, usporadal sbirku rozhodnuti
nejvyssiho spravniho soudu.

I el
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spravni soudnictvi v nizsich stupnich jako soucast spravy. Stejné jako zupni zékon vSak

nebyl uveden do Zivota a ani pfedpokladany zékon o spravnim fizeni nebyl vydan.

Zamyslena reforma spravniho soudnictvi, ktera se objevovala po cela 20. léta,
byla realizovana az ve druhé poloviné 30. let, kdy doslo takika k zahlceni nejvyssiho
spravniho soudu. I pies tento stav vSak rozhodovaci praxe tohoto soudu, ktery zaroven
plnil Glohu organu rozhodujiciho kompetenéni spory, volebniho i kartelového soudu,

zustala na vysoké urovni.

-76 -



5. SROVNANI S VYVOJEM NEMECKEHO SPRAVNIHO SOUDNICTVI V LETECH
1918-1945

5.1 Vvyvoj némeckého spravniho soudnictvi po roce 1918

Podle ustanoveni ¢l. 107 ustavy vymarské republiky vénovaného spravnimu
soudnictvi musely byt v fi8i a v zemich zfizeny podle zakona spravni soudy k ochrané
jednotlivee proti nafizenim a opatfenim spravnich tfadi.'®® TémeF ve viech zemich
bylo spravni soudnictvi zavedeno jiz ve druhé poloviné 19. stoleti. V zasadé¢ lze fici,
ze existovaly dvé zakladni koncepce, znichz jednu predstavoval prusky model.
Proti nému stalo napt. spravni soudnictvi ve Wiirttembersku. Prusky model ptevzalo
napi. Hesensko a dal$i malé staty jako Anhaltsko nebo Sachsen-Meiningen. Naproti
tomu rakousky jednoinstancni model se objevuje ve statech Braunschweig, Sachsen-
Coburg-Gotha, Sachsen-Weimar, Sachsen-Altenburg, Schwarzburg-Rudolstadt, Liibeck
nebo Brémy. Existoval v3ak i tieti model, ktery piedstavoval dvojinstan¢ni systém ve
statech Bavorsko, Badensko, Lippe, Oldenburg, Hamburk, Mecklenburg-Schwerin,
Mecklenburg-Strelitz a Durynsko. Naprosto odlisné systémy byly zavedeny ve

Wiirttembersku a v Sasku. ™!

V jednotlivych némeckych statech tedy existovaly nejen rizné systémy spravniho
soudnictvi, ale i vztahy mezi aktivni sprdvou a spravnim soudnictvim a zaruky
nezavislosti spravnich soudu vypadaly velmi odlisné. Pfedev§im v malych statech
pusobili jako soudci tfednici — ato i u vyssich soudu. Napt. v Bavorsku a Sasku byla
statni sprava se Soudnictvim propojena do té miry, Ze na zakladni a stfedni urovni
rozhodovali vyluén¢é ufednici. V Prusku, Badensku a Hesensku byly spravni uiady
a spravni soudy jako jednolité organy slozeny z afednikt a laikd. Pouze v Hamburku
nebyla sprava se spravnim soudnictvim viibec propojena. Tento zbézny vycet napovida,
Ze takovy stav musel v dob&é vymarské republiky nutné vést ke znaénym problémuim.
Také piislusnost spravnich souda byla odlisSnd od soucasné upravy. Ve vétSing ptipada

Slo o ruSeni nezakonnych spravnich akti na zakladé Zaloby, tyto zaloby mély velmi

%0 Im Reiche und in den Landern miissen nach MaBgabe der Gesetze Verwaltungsgerichte zum
Schutze der Einzelnen gegen Anordnungen und Verfligungen der Verwaltungsbehdrden bestehen.

11 Podrobnégji viz KOHL, Wolfgang. Das Reichsverwaltungsgericht: Ein Beitrag zur Entwicklung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit in Deutschland. s. 28 — 29.
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casto odkladny ucinek. Z hlediska stanoveni vécné pfislusnosti se navic uplatiovaly

rizné kombinace generalnich klausuli a enumerativniho principu.152

Lze shrnout, Ze pfi vzniku republiky na tizemi Némecka existovaly na zemské
urovni velmi odlisné systémy spravniho soudnictvi, které byly vice ¢i mén¢ propojeny
personalnim substrdtem se spravou v téchto zemich. Pravidla organizace, ptislusnosti
I fizeni byla odlisna.

Na celonémecké trovni vznikalo spravni soudnictvi jiZ od roku 1871, kdy vzniklo
Némecké cisafstvi. Postupné byly zfizovany nejriiznéjsi organy, které meély zaroven
pravomoc rozhodovat na ¥§ské urovni spory v oblasti své pusobnosti. Slo napi.
0 spolkovy tfad pro zalezitosti vlasti (Bundesamt fiir das Heimatwesen), dale o tisska
revirni kosmise (Reichsrayonkommission, 1871), posileny #i$sky drazni uiad (verstarkte
Reicheinsenbahnamt, 1873), patentovy ufad a vrchni namoini ufad (Patentamt
a Oberseeamt, 1877) nebo odvolaci komise pro pramysl draselnych soli
(Berufungskommission fiir die Kaliindustrie, 1910).*>® V oblasti soudnictvi ve vécech
pojisténi vznikl roku 1884 fissky pojistovaci urad (Reichsversichrungsamt) a roku 1911
vrchni  smiréi soud pro pojisténi zaméstnancu (Oberschiedsgericht fiir die

154

Angestelltenvesicherung).™ Na tomto mist¢ je tieba poznamenat, ze v Némecku

doposud existuje zvlastni spravni soudnictvi ve vécech prava socialniho zabezpeceni.

Po vzniku vymarské republiky byl cely systém celofiSského spravniho soudnictvi
vyznamné zjednodusen a jesté vice centralizovan. Ztizenim fiSského finan¢niho dvora
(Reichsfinanzhof) byla v roce 1918 zalozena zvlastni kategorie finanéniho soudnictvi,
ktera zlistala od vSeobecného spravniho soudnictvi oddélena. Roku 1920 byl ustaven
fiSsky hospodaisky soud (Reichswirtschaftsgericht), ktery tak jako jediny zustal
zachovan z doby pted rokem 1918. Jeho vécna piislusnost byla zaloZena na piesném
zakonném vy¢tu, ktery byl bohuzel obsazen v mnoha predpisech. Slo o zaleZitosti jak
vale¢ného, tak mirového hospodaistvi, nejvétSi oblasti vSak bylo tzv. obecné
hospodaftstvi (rozhodoval o odSkodnéni na zaklad¢ upravy zelezozpracujiciho primyslu

a hospodafeni se zelezem a jinymi surovinami), posledni oblasti pfislusnosti byly

152 podrobngji tamtéz, s. 29-31.
153 podrobngji tamté, s. 45-52.
154 podrobngji tamté, s. 53-62.
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nahrady $kod zptisobenymi vnitinimi nepokoji na movitém i nemovitém majetku, zivoté
i zdravi."™® V roce 1922 byl zfizen Fssky zasobovaci soud (Reichsversorgungsgericht).
Jeho piislusnost byla ovSem dana jen tehdy, jestlize Slo o zabezpeceni vojenskych osob
zranénych v ramci vykonu sluzby nebo neschopnych vykonavat sluzbu nebo
zabezped&eni pozistalych.™® Dal§im ze soudd, které se na celonémecké Grovni zabyvaly
spravnimi zalezitostmi, byl soud kartelovy (Kartellgericht), ktery byl zaloZen roku
1923. Rozhodoval piedev§im o navrzich tiSského ministerstva vyzivy a zemédélstvi
na prohlaseni n¢kterého kartelu nebo kartelové smlouvy za neplatné nebo zakaz jejich

provadéni. Od roku 1924 existoval také ¥igsky drazni soud (Reichsbahngericht).®’

Rissky soud (Reichsgericht) byl také pfisluiny pro n&které zaleZitosti, které bylo
nutné rozhodovat ve spravnim soudnictvi. Ve vét§iné podobnych piipada ale neslo
o spravni soudnictvi v pravém slova smyslu.*® Takovym piipadem byla napiiklad
prislusnost ti§ského soudu ve vécech odvolani proti rozhodnuti patentového uradu

o neplatnosti nebo zruSeni patentu.

Jako organ spravniho soudnictvi pusobila také fisska rada (Reichsrat), kterad
rozhodovala mj. o odvolanich proti odepfenim povoleni ke stavbé (...) v oblastech
tiSskych vale¢nych pristavi, ale také poskytovala ochranu a pomoc v ptipad€ odepteni

spravedInosti.**®

Preneseni nékterych kompetenci spravnich soudt na fiSskou radu se
vSak jevi jako popteni zdkladnich principt spravniho soudnictvi, nebot’ fi§ské rada byla

slozena ze zastupcii jednotlivych spolkovych stati.

Jako spravni soudy vymarské republiky lze nakonec oznacit pouze spolkovy ufad
pro zélezitosti vlasti (Bundesamt fiir das Heimatwesen), ktery pracoval od doby vzniku
Némeckého cisafstvi, a Fissky finanéni dvir (Reichsfinanzhof). V organizaci i fizeni se
po celou dobu existence vymarské republiky projevovaly velmi silné politické vlivy.
Ruiznorodost zvlastnich Gfadu, které byly pfislusné rozhodovat ve spravnim soudnictvi,
nutn¢ znamenala piekazky ve vystavbé spravniho soudnictvi v modernim slova smyslu.
Jednotlivé zemé si tak jako za cisafstvi zachovaly vlastni systémy spravniho soudnictvi,

kter¢ byly zalozeny na odliSnych principech organizace, fizeni 1 pfislusnosti.

155 podrobngji tamtéz, s. 81-92.
156 Podrobnéji tamtéz, s. 66.

17 podrobngji tamtéz, s. 92-97.
158 podrobngji tamtéz, s. 97.

19 podrobngji tamtéz, s. 101.
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To také znamenalo zasadni piekazku pro nalezeni jednotného modelu spravniho
soudnictvi pro celou #i8i. Dalsi problém piedstavovala skute¢nost, Ze v posledni instanci
vykladaly fisské zakony jak fiSské, tak zemské ufady, coz vedlo k mnohdy
protichudnym rozhodnutim; navic nebyl Zadny f#iSsky organ, ktery by v takovych
zéleZitostech rozhodoval v posledni instanci. Proto se myslenka jednotnosti prava jiz
brzy po vzniku vymarské republiky proménila ve volani po zfizeni fiS§ského spravniho

soudu se vSeobecnou pﬁsluénosti.160

180 Bize tamtéz, s. 102-104.
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5.2 Ri¥sky spravni soud

Diskuse o zfizeni fiSského spravniho soudu probihaly uz od roku 1873, prvni
navrh zakona byl vSak pfedlozen az v roce 1922.1%! V/ navaznosti na zndni ustanoveni
¢l. 107 ustavy vymarské republiky se rozhotely spory o samou podstatu vyrazu ,,spravni
soudy* (Verwaltungsgerichte). Obecné panovala shoda, Zze spravni soudnictvi by mélo
byt svéteno zvlaStnim soudiim. Naproti tomu napt. v Hamburku a Brémach stéle jesté
existovala vSeobecnd ptislusnost obecnych soudt (spravni soudnictvi zde bylo zavedeno
az v letech 1921 a 1924). Dalsi okruh problému se tykal nezavislosti soudci a jejich
zaruk. V oblasti vécné prisluSnosti byla nové prosazovana generalni klauzule nebo
alespon obsahly vycet, ktery by se blizil pojeti generalni klauzule. Cela zaleZitost byla
0 to slozitéjsi, ze nestacilo jen vybudovat soustavu spravniho soudnictvi, bylo také tteba
ziidit fissky spravni soud, o némz vyslovné hovotila ustanoveni ¢l. 31 a 166 Ustavy
vymarské republiky. Navic 1 nékteré zdkony anticipovaly jeho vznik, kdyz stanovovaly
jeho piislusnost. Mezi takové zdkony patfil napt. zdkon jednotné upravé platovych
podminek ufednikti (Besoldungssperrgesetz, 1920) nebo zakon o blahu mladeze
(Jugendwonhlfahrtsgesetz, 1922). Dalsim skuteén¢ zavaznym problémem se stalo
i ureni sidla budouciho FiSského spravniho soudu: bylo tfeba rozhodnout mezi

Berlinem a Stuttgartem.

Kone¢ny ndvrh v roce 1922, jenz pocital se zfizenim fiSského spravniho soudu
ve Stuttgartu, byl vystaven silné kritice ze strany Pruska. Prusko nedodalo svoje
stanovisko k navrhu zakona a vyjadfilo se az na zasedani tisské rady. Podle pruského
nadzoru Sel navrh nad ramec minimalnich pozadavki ¢1. 107 Gstavy vymarské republiky.
Prusko k takovému postoji vedlo zfejmé i to, Ze jiz pii ptipravé navrhu zakona bylo
pruské spravni soudnictvi oznaovano jako zaostalé. Proti navrhu se vSak z politickych

davodu postavilo 1 Bavorsko.

DalSi navrh zakona na zfizeni fiSského spravniho soudnictvi, ktery vypracovalo

fiSské ministerstvo vnitra, byl piedlozen v roce 1926 a pocital s vytvofenim spravnich

162

senatd u fiSského soudu.™ Tyto senaty mély prevzit vécnou pfiislusnost tisského

spravniho soudu, ale také kartelového soudu a spolkového tiadu pro zaleZitosti vlasti;

161 B|ize k tomuto navrhu a jeho osudu tamtéz, s. 161 a n.
162 B|ize k tomuto navrhu a jeho osudu tamté, s. 226 a n.
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proti prevzeti agendy fiSského finan¢niho dvora se postavilo Bavorsko. Jako celek tento
navrh odmitly jednotlivé zemé. PredevSim zastupci Bavorska a Pruska prohlasili,
Ze navrh je pro né nepiijatelny. Pro schvaleni navrhu zakona se v tisské radé vyslovilo

jen Sasko a Hamburk.

Vlastni névrh ptedstavil také viceprezident pruského nejvyssiho spravniho soudu.

Tento ndvrh ptedpokladal zaloZeni sbirky rozhodnuti nejvysSich zemskych i fiSskych

vvvvvv

rozhodovani, musel by vznést dotaz ke statnimu soudnimu dvoru Némecké fige. 103

Vroce 1925 se vlada dostala pod tlak ze strany fiSského snému, ktery trval
na pfedlozeni navrhu zakona. Pfes naléhani fiSského snému se vladni projednévani
zékonnych ptedloh protahovalo a fiSské radé byly ptedloZzeny az v bfeznu 1926.
V tisské rad¢ se proti ndvrhu postavilo Bavorsko, které trvale zastavalo federalistickou
linii. V odGivodnéni jeho stanoviska bylo mimo jiné uvedeno, ze zavedenim fisského
spravniho soudnictvi by padl posledni z jesté stojicich pilifi, na nichz spociva statni
svebytnost jednotlivych zemi. Nasledovala dalSi vyjednavani, v jejichz prabéhu
piedneslo Prusko navrh na preménu pruského nejvyssiho spravniho soudu na fiSsky
spravni soud. V duchu tohoto pruského navrhu byl ptedloZzen dalsi navrh zakona v roce
1930.

V roce 1927 byla prodlouzena ucinnost zdkona na ochranu republiky (Gesetz zum
Schutze der Republik), podle néhoz rozhodoval o spravnich Zalobach ve vécech
spolkoveho ashromazd’ovaciho zakona statni soud na ochranu republiky
(Staatsgerichtshof zum Schutze der Republik). Bylo navic téméf jisté, Ze ucinnost tohoto
zakona bude jesté alesponi jednou prodlouzena, a tak opadl veskery tlak na zfizeni
fiSského spravniho soudu, ktery meél prevzit ptislusnost pro zaloby vyplyvajici
ze spolkového a shromazd’ovaciho zdkona. Kdyby ovSem zékon na ochranu republiky
pozbyl G¢innosti a statni soud na ochranu republiky by byl zruSen, aniz by jeho
kompetence ve vécech prava shromazd’ovaciho a spolkového ptesla na jiny soud,
dostala by se tato materie zpét na zemskou uroven. Tato uvaha vedla k novym
impulsim ve snaze o zfizeni fiSského spravniho soudu, na ktery byly predbézné

ptresunuty kompetence statniho soudu na ochranu republiky. Soud na ochranu republiky

163 B|ize k tomuto navrhu a jeho osudu tamté, s. 236-248.
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byl nakonec zruSen, ale podle zdkona mély jeho kompetence pfejit na fiSsky spravni

soud a do jeho zfizeni na jeden ze senati fisského soudu.

V roce 1927 vSak zménilo Prusko ndzor a zacalo se zasazovat o vytvoieni
fiSského spravniho soudu. Podle prvniho navrhu fiSského ministerstva vnitra mél fissky
spravni soud sidlit v Berlin¢ a v jeho ¢ele mél stat prezident. Mezi jeho ¢leny by dale
patfili senatni prezidenti a radové. Cleny mé&l jmenovat fi§sky prezident. Dolni vékova
hranice byla stanovena na 35 let, horni hranice neexistovala. K podminkdm jmenovani
patiilo pét let praxe ve statni spravé nebo ve spravnim soudnictvi nejméné u poloviny
&lenti soudu. Clenové soudu méli mit rovnocenné postaveni se soudci obecnych soud.
Organizace méla byt vytvotena po vzoru fiSského soudu a tisského financ¢niho dvora —
péticlenné senaty, velky senat a plénum. Podle pruského ndvrhu mél fissky spravni soud
rozhodovat i ve vécech, které se dosud netéSily ochran¢ ve spravnim soudnictvi.
Slo viak pouze o pét velmi Gizce vymezenych oblasti jako napft. rozhodovani podle
zakona o TiSské a statni pfislusnosti, podle zakona o volném pohybu a podle
shromazd’ovaciho a spolkového zakona. Pro ostatni zalezitosti ziistavala zachovéna
ptislusnost dosavadnich specializovanych soudnich organti, jako byl kartelovy soud

el 164
nebo fissky soud.

Proti navrhu na preménu pruského nejvyssiho spravniho soudu na fiSsky spravni
soud se v3ak postavilo ministerstvo spravedinosti, které v tom spatfovalo posilovani jiz
tak velkého vlivu Pruska v fisi. Rigska vlada se nakonec rozhodla navrh podporovat
a jednotlivosti pfenechala zemské konferenci. Vlada nakonec navrh schvalila az v roce
1929, kdy vypukla hospodaiska krize, projevila se i krize parlamentniho systému
a ztroskotala fi§ska spravni reforma.'® Po zméng vlady v bieznu 1930 byl navrh zikona
piedlozen fisské radé. Predloha zakona byla projednana s pruskou vladou, jejiz
poZadavky byly v zavéreéném znéni zohlednény, coz samoziejmé narazilo na odpor
Bavorska. Oviem také v Prusku vznikly dal$i vyhrady. V bieznu 1931 se proti zfizeni
tiSského spravniho soudu vyslovil prezident fi§ského soudu Erwin Bumke. Bumkemu
Slo pfedev§im o zachovani vlivu, vyznamu i kompetenci fiSského soudu, které by
ziizenim FiSského spravniho soudu mohly byt omezeny. K t¢émto vyhradam se ptipojil

I soudcovsky spolek a vlada nakonec upustila od navrhi na zfizeni fisSského spravniho

164 Bize k tomuto navrhu tamtéZ, s. 296-309.
185 B|i7e k tomuto navrhu tamtéz, s. 371.
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soudu, a to presto, ze vSechny zemé s vyjimkou Bavorska byly o nutnosti zfizeni

tiSského spravniho soudu presvédceny.

Z vyse uvedeného vycCtu snah o zfizeni fiSského spravniho soudu vyplyva,
Ze jejich ztroskotani bylo dano obecnymi i zcela konkrétnimi divody a okolnostmi.
Ktém patii vystavba konkrétniho modelu federalismu, resp. vyfeSeni vztahu mezi
svebytnosti jednotlivych zemi a mirou zavislosti na spolku. Ve vymarské republice sice
mély vysost ve spravnich vécech zemé, ale Cl. 14 ustavy vymarské republiky zavadél
vyhradu tiSského zédkona ve vécech spravy. Prusko sice bylo ochotno kdykoliv podpofit
sjednocovaci snahy, ale pouze v pfipadé, Ze by se tak délo pod jeho zastitou. Vzhledem
k jednoznacné prevaze Pruska v fisské radé je zvlastni, ze fisska vlada na jeho navrhy
nepfistoupila diive. Zaroven se zadna vlada nikdy nepokusila prosadit ztizeni fiSského
spravniho soudu v fisském snému, protoze nechtéla riskovat otevieny spor s fiSskou
radou. Mimo to vznikaly i nejriznéjsi spory o postaveni tiSského spravniho soudu mezi
jednotlivymi ministerstvy, predev§im mezi fiSskym ministerstvem spravedlnosti

a financi.'®®

Po lednu 1933, kdy se stal ¥iSskym kancléfem Adolf Hitler, se spravni soudnictvi
dostalo pod soustavny legitimac¢ni tlak, nebot nebylo v souladu s vidcovskym
principem. Pfesto se zpocatku zdalo, Ze postoj nového rezimu bude k soustavé
spravniho soudnictvi indiferentni a zaroven ambivalentni. Pfiina tohoto chapani
spravniho soudnictvi vychazela z toho, Ze narodni socialisté nevyvinuli Zadné vlastni
uceni o statu nebo sprave; vlastné je ani vyvinout nechtéli. Také prisluSnost souda
nebyla pfili§ ménéna, pouze napt. v Hamburku do3lo k omezeni do té doby neomezené
generalni Kklausule podle pruského vzoru a v Sasku byla ze soudniho piezkumu
vyloucena policejni rozhodnuti. Jinych zéasahii vlastné¢ ani nebylo tfeba, protoze
Vv oblasti statniho obcanstvi, bezpecnosti, policie nebo Zivnosti byla spravné-soudni
ochrana vyloucena vyslovné nebo konkludentné jinymi piedpisy. ZruSeni zemského
uspofadani a slouceni zemi sftiSi vroce 1934 se spravniho soudnictvi také pfilis
nedotklo. Obecnim fadem z roku 1935 byla poprvé od roku 1933 zalozena piislusnost

spravnich soudu.

186 B|i7e k tomuto navrhu tamtéZ, s. 393-396.
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Prestoze spravni soudnictvi celilo vtzv. tieti fiSi existen¢nim problémim,
zaznivaly i pozadavky na zfizeni fi§ského spravniho soudu. Po zruSeni zemi a vytvofeni
unitarniho statu bylo jasne, Ze bude nutné odstranit rozdily v pojeti spravniho soudnictvi
v byvalych zemich. Prezident saského nejvySSiho spravniho soudu ptedlozil navrh
zakona o sjednoceni opravnych prostiedki v némecké spravé a o fiSském spravnim
soudu v roce 1936 (Entwurf eines Gesetzes tiber Vereinheitlichung der Rechtsmittel in
der deutschen Verwaltung und Gber ein RVG), jimz by byla pfisluSnost spravnich soudt
zaloZzena na generalni klauzuli a jimZz by také byla zavedena pravni stiZznost
(Rechtsbeschwerde). O fisském spravnim soudu pojednavaly pouze dva paragrafy, které
se tykaly rozhodovani v péti¢lennych senatech a sidla soudu v Berling.'®” Prezident
jednoho ze senati pruského nejvysSiho spravniho soudu zase navrhoval trojstupniovou
soustavu. Dulezit€jsi nez tyto polosoukromé navrhy byly projekty #iSského ministerstva
vnitra, které se uz od jara 1935 zabyvalo ptedlohou ke sjednoceni spravniho soudnictvi

a ztizeni tisského spravniho soudu.

Tento navrh zakona o fiSské spravé (Reichsverwaltungsgesetz) piedlozilo
ministerstvo na podzim roku 1935. Navrh m¢l tfi Casti: spravni fizeni, vystavba
spravnich soudd a spravni fizeni soudni. Na nov¢ zfizeny fiSsky spravni soud méla
ptejit kompetence fisského sluzebniho trestniho dvora (Reichsdienststrafhof) a opét byly
vydavany piedpisy, které pocitaly sbrzkou existenci fiSského spravniho soudu
(napt. zakon o platovych podminkéach, Besoldungsgesetz, podle néhoz méli mit soudci
tiSského spravniho soudu stejné postaveni jako soudci fiSského soudu). Zatimco fisské
ministerstvo vnitra pracovalo na sjednoceni pravnich piedpisii o spravé a spravnim
soudnictvi, ostatni ministerstva pfidavala do onoho pestrého konglomeratu
nejriznéjSich spravnich ufradt, které vykazovaly jisté znaky spravnich soudu, dalsi
podobné orany, které mély rozhodovat o riznych opravnych prostfedcich proti
rozhodnutim aktivni spravy. Takto byl zfizen napf. odskodiovaci soud
(Entschadigungsgericht, 1935), nejvys$i rozhodovaci misto pro nové uspotadani
pozemku (Oberste Spruchstelle fir Umlegungen, 1936), nejvyssi rozhodovaci misto pro

vodni a pudni atvary (Die oberste Spruchstelle fur Wasser- und Bodenverbande, 1937)

187 Bize k tomuto navrhu tamtéz, s. 415.
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nebo fissky sluzebni trestni dvir (Der Reichsdienststrafhof, 1937). Ten rozhodoval

o odvoléanich a stiznostech proti rozhodnutim sluZzebnich trestnich komor
vvvvv 168

Pted zacatkem valky dochazelo také k nékterym zméndm u zvlastnich spravnich
soudi,, jakym byl kuptikladu ftissky finan¢ni dvar (Reichsfinanfzhof) nebo fissky
pojistovaci Ufad (Reichsversicherungsamt). Predev§im knému méli nacisté
nejednoznaény vztah: na jedné strané bylo kladné¢ hodnoceno propojeni spravy
a soudnictvi, na druhé stran¢ jim byla trnem v oku samosprava, ktera v oblasti pojisténi
panovala. Proto byla vroce 1935 odstranéna, napf. pokud $lo o volbu zastupcl
pojisténcti v senatech tohoto soudu. Také wu {iSského zasobovaciho soudu
(Reichsversorgungsgericht) doslo ke zmén¢ v jeho piislusnosti — jeho ptuisobnost byla
dokonce roz$ifena, a fizeni bylo natolik zjednoduSeno, ze nakonec rozhodovala jen
jedna instance. I fizeni ptred fiSskym hospodaiskym soudem (Reichswirtschaftsgericht)
a kartelovym soudem (Kartellgericht) bylo vroce 1938 podstatné zjednoduseno.
Kartelovy soud byl nakonec zrusen a jeho kompetence pievzal pravé fiSsky

hospodarsky soud.'®

Uz od pievzeti moci v roce 1933 se nacisté pokouSeli neustale zjednoduSovat,
atim i potlacovat statni spravu. Organiza¢nimi spravnimi reformami tohoto cile
nedosahli, a tak se oto vroce 1939 pokusili prostiednicim racionalizace spravniho
fizeni, coz se citeln& dotklo pouze a pravé spravniho soudnictvi.'® Vydanim vynosu
vudce a fisského kancléie o zjednoduSeni spravy (ErlaB des Fiihrers und Reichskanzlers
uber die Vereinfachung der Verwaltung, 1939) doSlo k omezeni spravniho soudnictvi,
nebot’ 0 moznosti podat opravny prostfedek napiisté rozhodovaly spravni organy, proti

jejichz rozhodnuti mé&l opravny prostiedek sméfovat.'™ Vynos platil i pro zvlastni

188 podrobngji viz tamtéz, s. 414-421.

189 podrobngji viz tamtéz, s. 421-429.

70 podrobngji viz tamtéz, s. 440-450.
. ... an die Stelle der Anfechtung einer Verfiigung im verwaltungsgerichtlichen Verfahren tritt die
Anfechtung im Beschwerdeweg bei der vorgesetzten Behdrde oder Aufsichtsbehdrde.
Die Beschwerdebehorde kann im Hinblick auf die Grundsétzliche Bedeutung oder die besonderen
Umsténde des Einzelfalles statt der Beschwerde das verwaltungsgerichtliche Verfahren zulassen.
Geht nach dem geltenden Vorschriften der Anfechtung im verwaltungsgerichtlichen Verfahren die
Entscheidung einer Beschwerdebehdrde voraus, so entscheidet diese Uber die Zulassung des
verwaltungsgerichtlichen Verfahren.*
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spravni soudy, ¢imz znané¢ omezil jejich Cinnost. Ziroven zmociioval generalni
zmocnénce pro fisskou spravu vydavat dalsi opatieni ke zjednoduSeni spravy. Lze fici,
ze uz zavedenim principu pfipousténi opravného prostiedku byla naprosto odstranéna
ochranné funkce spravniho soudnictvi, v némz ma byt opravny prostfedek k dispozici
dotéenému jedinci a nikoliv spravnimu organu. Spravni soudnictvi tak bylo fakticky
odsouzeno k zaniku. Pfesto byla vétSina pfiznivcl spravniho soudnictvi presvédcena

0 tom, Ze po valce bude spravni soudnictvi obnoveno nebo spise znovu Vytvofeno.172

Druhé nafizeni o zjednoduSeni spravy (Zweite Verordnung (ber die
Vereinfachung der Verwaltung) z podzimu roku 1939 se tykalo jen obecnych spravnich
soudii v byvalych zemich. Pruské méstské a okresni spravni soudy a jim odpovidajici
spravni soudy ostatnich zemi byly zruSeny. Zvlastni soudy, které nebyly témito predpisy
dotceny, podléhaly zjednoduSovacim piedpisim, které byly vydavany v nasledujici
dobg.

Uz na konci 30. let byly zménény ukoly spravniho soudnictvi: uz nemélo
kontrolovat spravu, ale stat se toliko jejim doplitkem, mélo ji podporovat a predevsim
odbfemenit.'”® V roce 1941 byl piesto zfizen Fissky spravni soud. Divodem k jeho
ziizeni se stalo nafizeni o valecnych vécnych skodach (Kriegssachschadenverordnung)
z listopadu 1940. Toto nafizeni garantovalo pozemkovym vlastnikim nebo opravnénym
uzivatelim pozemkl nahradu Skod na movitém i nemovitém majetku, které byly
zpusobeny v souvislosti s vedenim valky, pifi¢emz nahrada méla byt poskytnuta
v penézich nebo v ndhradnim plnéni. Ufad byl koncipovan jako paralelni soudni organ
K fisskému spravnimu soudu, jehoz byl zaroven soucasti. Stal se poslednim zvlastnim
spravnim soudnim organem, ktery byl pfed koncem vélky zfizen. V jeho cele stal
prezident a krom¢ pravniki zde pusobili i Cestni ¢lenové, kterymi se ale stavali jen
¢lenové NSDAP jako zastupci vidce. Velmi ojedinélé bylo také postaveni prezidenta
tiSského spravniho soudu, ktery po slySeni zastupce zajmi fiSe a pfedsedy senatu mohl

vydavat obecné€ zavazné smérnice pro pouzivani a vyklad zakonnych ustanoveni.

12 KOHL, Wolfgang. Das Reichsverwaltungsgericht: Ein Beitrag zur Entwicklung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit in Deutschland. s. 448.
3 Tamtéz, s. 451.
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Vynosem vidce ze dne 3. dubna 1941 byl s ucinnosti ode dne 1. kvétna 1941
ziizen Fissky spravni soud.'™ Podle ustanoveni § 1 vynosu byly slouceny prusky
nejvyssi spravni soud, fiSsky sluzebni trestni dvir, fiSsky hospodarsky soud, spravni
soudni dviir ve Vidni, a dale nejvyssi rozhodovaci misto pro nové uspoiadani pozemkii,
nejvyssi rozhodovaci misto pro vodni a pudni utvary, odskodnovaci soud a fissky trad
pro vale¢né Skody. Ptislusnost ani fizeni nebylo dotceno, vynos se vénoval predevsim
organizaci fiSského spravniho soudu. Soudcem se mohla stat osoba star§i 30 let s péti
lety praxe ve vyssi statni spravé nebo ve funkci soudce, ktera byla jmenovana viidcem
aftisskym kancléfem. K fi§skému spravnimu soudu ovSem mohli byt pfifazeni
I mimofadni Clenové, které podle potieby vysilalo fiSské ministerstvo wvnitra.
Ve skute¢nosti §lo o pielozené tfedniky a nevytizené soudce vrchnich spravnich soudu.
Podle ustanoveni 8 7 nebyli soudci vazani zadnymi pokyny, ¢imZz byla teoreticky
stanovena jejich vécna nezavislost. Vynos predpokladal také ziizeni velkého senatu,
u néhoz me¢l plsobit vrchni ti§sky zastupce pro zajisténi vefejného zdjmu. Tento byl
vSak ustaven aZz v roce 1945. V dalSich ustanovenich bylo fi$ské ministerstvo vnitra
zmocnéno vydavat nové obsahlé organizacni predpisy a také pravni a spravni predpisy

Kk prosazeni a doplnéni tohoto vynosu.

Provadéci vyhlaska fiSského ministerstva vnitra podrfidila fiSsky spravni soud
dohledu tohoto ministerstva. Ministerstvo vnitra bylo také opravnéno urcit po slySeni
prezidenta fiSského spravniho soudu pocet senatii. Senaty byly pouze tiiclenné a soudci
navic méli zasedat ve vice senatech. Senaty videnského spravniho soudniho dvora
zustaly jako zvlastni senaty ve Vidni a nadale pracovaly diky systému zaloZzenému
na generalni klausuli. Za nejvétsi organiza¢ni zménu je povazovano prestéhovani sidla
fiSského spravniho soudu z budovy fisského hospodatského soudu na Witzlebenstrafle

do budovy pruského nejvyssiho spravniho soudu na HardenbergstraRe.

Z hlediska personalniho obsazeni je tfeba zminit skutecnost, zZe prezidentem
fisského spravniho soudu se mél stat prezident pruského nejvyssiho spravniho soudu.
Jeho misto ovSem nebylo od roku 1937 obsazeno. Podle provadéci vyhlasky k vynosu
0 zfizeni fiSského spravniho soudu méli dosavadni ¢lenové nyni sloucenych soudnich

instanci nejprve plnit tkoly fadnych soudct ve svych stavajicich utadech.

1% Tamtéz, s. 461.
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Rozpoctovy plan predpokladal vytvoteni nasledujicich pozic: prezident,
viceprezident, 14 predsedu senatli, 40 fiSskych soudcii, 20 soudct vrchnich spravnich
soudcti, 20 spravnich soudcti. Celkem S§lo o 96 soudcovskych mist; pfesto mnoho
soudcti ze zruSenych soudu ztratilo své misto. Podrobnéjsi pfehled175 nazorn¢ ukazuje,
ze doSlo ke snizeni poctu spravnich soudctli, a to ptredev§im u pruského nejvyssiho
spravniho soudu, spravniho soudniho dvora ve Vidni a fiSského hospodaiského soudu.
Z 18 senatnich prezident odeslo 7 (mozna dokonce 8), z 83 radd bylo 22 penzionovano
nebo odstaveno. SniZzeni poc¢tu spravnich soudcii bylo samoziejmé vyuzito k odstranéni

nepohodIinych osob.

Ztizeni soudu bylo v dobovych némeckych pravnickych ¢asopisech hodnoceno
jako nejvétsi aspéch zakonodarstvi posledni doby. Presto existuji nékteré otazky, které
se ani soucasné némecké pravni historiografii nepodafilo zcela objasnit. Jednak jde o to,
pro¢ byl soud zfizen vynosem vidce, jestlize nafizeni o zjednoduseni spravy z roku
1939 opraviovalo k vydavani predpisti ke zjednoduseni spravy ministra vnitra. Druhd
otazka zni, jaky zajem vlastn¢ mélo tiSské ministerstvo vnitra na zfizeni fiSského
spravniho soudu? Tento soud byl od samého pocatku pod kontrolou ministerstva vnitra,

které se tak zfejmée pokouselo posilit sviij upadajici vyznam.

Pokud jde o fungovani fiSského spravniho soudu, popisuje je pozdéjsi prezident
soudu Hermann Sommer jako naprosto ochromené. V bieznu 1942 bylo soudu
postoupeno 6 véci a v dubnu téhoZ roku dokonce 10 véci. Prezident Sommer zminuje
jeden piipad, kdy krajsky spravni soud odmitl rozhodnout o véci samé, ale spor
o néklady fizeni blahosklonn& pienechal rozhodnuti fi§ského spravniho soudu.'”
Podle Sommera mohly udrzet zdani fungujiciho spravniho soudnictvi jen zvIastni
oblasti jako napft. sluzebni trestni senaty (Dienststrafsenate), fissky trad pro vale¢né
Skody (Rechskriegsschadenamt) a potadkovy trestni senat (Ordnungsstrafsenat)
byvalého fiSského hospodatského soudu, které na druhé strané dalekoséhle piekrocily

vlastni &innost spravniho soudnictvi.'’” Prezident Sommer se déle zmifiuje o tom, e

jeho pracovni népln spocivala v ptidélovani soudct, kanceléii, kancelarského personalu

' K nahlédnuti tamtéz, s. 471-475.

178 podrobngji tamtéz, s. 503 a n.

Y7y &innosti fisského spravniho soudu postupné prevazila rozhodnuti ve zvlastnich oblastech. Slo
predevsim o vale¢né S$kody, kde vprvnim svazku rozhodnuti najdeme jen 7 rozhodnuti,
ale ve druhém jiz 22, a disciplinarni fizeni, kde pocet véci stoupl z 6 na 14.
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pravé témto tfem ,,institucim®, pficemz pracoval jen hodinu a pul denné. Pfesto byly
od roku 1943 tufady soudct obsazovany kvuli vale¢nému nasazeni i penzionovanymi

soudci.

Obecné lze konstatovat, ze ziizenim fiSského spravniho soudu se na organizaci
spravniho soudnictvi nic nezménilo. Hlavnim ucelem jeho zfizeni byla finan¢ni Gispora
a dalsi zjednodusSovani statniho aparatu. Rozhodnuti tykajici se obecné spravy témeét

vymizela, cozZ jen doklada erozi celého systému spravniho soudnictvi.

Rigsky spravni soud byl formalné zrusen ustanovenim ¢l. V &. 3 zakona kontrolni
rady ¢. 36 ze dne 10. fijna 1946. Po roce 1945 se vudc¢i ideou spravniho soudnictvi stala
ochrana subjektivnich prav jednotlivce a prestalo byt nahlizeno jako soucast spravy.
Nazor, Ze spravni soudnictvi je soucasti spravy, byl zduraznovan vzdy v dobach, kdy
existoval zajem na omezeni spravniho soudnictvi. Rtizné pohledy na spravni soudnictvi
Casto vyuzivali pfiznivci federalismu proti sjednocovani spravy a proti strukturalné
slabé tiSské vlade. Spravni soudnictvi a fiSsky spravni soud se staly odrazem nedoieSené

otazky jednotného némeckého narodniho statu, ale i vztahu mezi zemémi a Fisi.
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5.3 Struéné srovnani vyvoje némeckého a ¢eskoslovenského spravniho soudnictvi

Némecké spravni soudnictvi vyrastalo jiz od 19. stoleti z jinych kofenli nez
rakouské a ¢eskoslovenské spravni soudnictvi. V nékterych némeckych statech se sice
ujal rakousky model, av§ak vétSina statd se inspirovala pruskym modelem. Odlisné bylo
postaveni spravnich soudt vzhledem ke spravé i soudnictvi, acast uredniki i laiki, ale

| stanoveni pravomoci.

Pti vzniku republiky bylo téméf ve vSech statech rozvinuté spravni soudnictvi
a bylo otdzkou casu, kdy bude podan prvni névrh na zfizeni celostatniho spravniho
soudu. Na centralni Grovni jiz existovalo zna¢né mnozstvi tfadu, které v oblasti své
ptisobnosti rozhodovaly 1 jako spravni soudy. Také tiSsky soud a dokonce i fiSskéa rada
mely nékteré kompetence, které tradiéné spadaji do pravomoci spravnich soudi.
Zatimco byly v Ceskoslovensku ve 20. letech vyvijeny snahy o ustaveni
decentralizovaného spravniho soudnictvi, v Némecku panovaly tendence odlisné —
ziidit tissky spravni soud, jehoz vznik piedpokladala i tistava vymarské republiky. Tyto
snahy narazely predev$im na odmitava stanoviska Pruska a Bavorska, které zablokovaly
ptijeti vSech piedlozenych navrht.

Jistd podobnost mezi némeckym a Ceskoslovenskym vyvojem ve 20. letech se
nabizi, je-li brana do tvahy piedev§im skute¢nost, ze v obou statech bylo tieba ziidit
nekteré organy spravniho soudnictvi. Existenci téchto orgdnt zakotvily tstavy obou
stati, avSak snahy o jejich ustaveni byly bezvysledné. V Némecku ani
v Ceskoslovensku nebyly pfijaty zdkony, na jejichz zakladé by mohly byt tyto organy
ziizeny. Zasadni prekazkou byl v Némecku neostie vymezeny vztah mezi {i$i a zemémi,
v Ceskoslovensku nedotazeni spravni reformy. Dusledkem toho byl stav, kdy
v Ceskoslovensku rozhodoval jediny spravni soud, ktery navic plnil i tlohu jinych
soudl, a v Némecku bylo spravni soudnictvi na centralni Urovni i nadale roztfisténé
mezi nejriznéjsi urady.

Na konci 20. let se situace zmeénila. V souvislosti s planovanym ukonéenim
platnosti némeckého zakona na ochranu republiky vyvstala nutnost zfidit soudni organ,
ktery by ptevzal agendu soudu na ochranu republiky, ktery byl ptislusny pro zélezitosti

prava shromazd’ovaciho a spolkového. Prusko se stava zastancem fiSského spravniho
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soudu a predlozilo vlastni navrh. I tento navrh byl nakonec odmitnut. Stejné¢ jako
ceskoslovenské pokusy o reformu nejvyssiho spravniho soudu, jehoz napad se neustale

zvysoval.

Vyraznému tlaku bylo spravni soudnictvi podrobeno od roku 1933, kdy se moci
ujali nacisté. Ti méli ke spravnimu soudnictvi velmi nejednoznacny pfistup a chéapali jej
spiSe jako dopln€k spravy. Na jedné strané doSlo v ramci zjednoduSovani spravy
ke zruseni nizsich ¢lankd spravniho soudnictvi v zemich a byl zaveden system, kdy
spravni organ musel povolit podani opravného prostiedku proti jeho meritornimu
rozhodnuti, na druhé strané silily i snahy o zfizeni celostatniho spravniho soudu.
O protikladné postoje jde vSak jen zdanlivé. Vznik fisského spravniho soudu totiz
znamenal sloudeni nékolika soudnich instituci a omezeni jejich kompetenci. Rissky
spravni soud byl podfizen ministerstvu vnitra a jeho rozhodovani ve vécech obecné
spravy bylo takika vylouceno. Jedinym efektem jeho ziizeni bylo dalsi zjednoduSeni
mocenského aparatu a faktické odstranéni moznosti domahat se ochrany ve spravnim
soudnictvi. Ri§sky spravni soud existoval, fungoval, ale vramci délby statni moci

sehraval spiSe negativni roli.

Pistup k ochrané¢ vradmci spravniho soudnictvi byl ve 30. letech omezen
i v Ceskoslovensku. Neglo ovem o programové odstranéni spravniho soudnictvi, ale

0 nepfilis St'astné feseni pietizeni nejvyssiho spravniho soudu (viz oddil 4.6).
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6. ZAVER

Cilem této prace vénovaneé vyvojovym aspektim vzajemného vztahu soudni
soustavy a statni spravy v Ceskoslovensku (1918-1938) byla analyza organizace
a fungovani statni spravy a soudnictvi s ohledem na jejich sty¢né body. Prvotnim
znakem urcujicim vztah mezi statni spravou a soudnictvim je vzdy aplikace modelu
jednoty, resp. délby moci ve staté. Vzajemné vyvazeni soudni a vykonné moci jakozto
slozek statni moci je pro fungovani demokratického statu stejné¢ dulezité jako nalezeni

rovnovahy mezi moci zakonodarnou a vykonnou.

Podoby, kterych nabyvaji vztahy mezi moci vykonnou a soudni, jsou velmi
ruznorodé. Zakladem téchto vztahd jsou bezpochyby ustavné zakotvené zdsady, podle
nichZ jsou jednotlivé statni orgény zatazeny do moci vykonné nebo moci soudni.
Od tohoto rozd¢leni se pak odvijeji konkrétni opravnéni vuéi jinym mocenskym

slozkam, kter4 zarucuji rovnovahu v rdmci délby statni moci.

Mym zamérem bylo postihnout jednotlivé aspekty vztahu statni spravy
a soudnictvi v dobé existence prvni Ceskoslovenské republiky. Pravni Gprava v této
dobé vychazela z rakouského a uherského zakonodarstvi z doby ptedchazejici vzniku
ceskoslovenského statu. Proto bylo nezbytné zabyvat se i1 dobou piedchazejici.
obdobi od roku 1848, kdy byla v Rakousku, pozdéji v Rakousku-Uhersku vybudovana
sprava 1 soudnictvi na modernich stitovédeckych zakladech a zalozeno 1 spravni

soudnictvi.

| v této dobé prosly soudnictvi a statni sprava pozoruhodnym vyvojem, ktery je
charakterizovan snahou o nalezeni nejvhodnéjsiho modelu organizace statni spravy
a soudnictvi. Oddéleni spravy a soudnictvi provazelo jiz revoluci roku 1848 a stalo se
jednim z hlavnich pozadavkt druhé poloviny 19. stoleti. Bylo zfizeno ministerstvo
spravedlnosti, jehoz zakladnim tkolem se stalo zabezpecCovani statni spravy soudu,
anejvyssi kasacni a soudni dvir. V oblasti spravy se nové uplatnila samosprava, jez
znamenala vznik dvojkolejnosti spravy jako takové. V uherské Casti monarchie se
samosprava nevyvinula a veskerou statni spravu zde zajistovaly municipia (komitaty

a obce s prdvem municipalnim) a obce.
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Také soudnictvi v této dobé proslo nékolikerymi zménami. Jejich zakladem se
stalo cisaiské nafizeni ¢.268/1849 . z., 0 nové organisaci soudni. Ve 2. poloviné
19. stoleti lze v organizaci soudnictvi najit tfi vyvojova obdobi: 1850-55, 1855-67
a obdobi po roce 1868. V prvnim obdobi tvofily zaklad soudni soustavy okresni soudy,
jejichz obvody se alespoii v Cechach shodovaly s obvody samospravnych okrest.
Naproti tomu spravni (politické) okresy zahrnovaly uzemi az Sesti takovych okresu.
Soudni soustavu dale tvofily zemské soudy a vrchni zemské soudy v Praze a Brné¢.
Pro druhé obdobi je typické propojeni soudnictvi a sprdvy na okresni drovni.
Po rakousko-uherském vyrovnani urcil organizaci soudnictvi zakladni zakon statni ze
dne 21. prosince 1867, ¢. 144 omoci soudcovské; soudnictvi mélo byt ve vSech
instancich odd¢leno od spravy a byly obnoveny samostatné okresni soudy. Dal$i zmény
se napristé tykaly pfedevS§im uzemni pusobnosti jednotlivych soudd. V Uhersku byla

odlisn& soudni soustava vybudovana aZ po roce 1868.

Spravni soudnictvi v Rakousku bylo zaloZeno zakonem ¢. 36/1876 §. z. Z hlediska
zaClenéni do soudni soustavy byl zvolen model organického spravniho soudnictvi
s jedinym nejvyssim spravnim soudem, ktery mohl rusit rozhodnuti spravnich organi.
Plsobnost byla vymezena subsidiarné¢ vzhledem k ostatnim soudiim a jeho pravomoc
byla dana v piipadech, kdy se nékdo citil poskozen rozhodnutim nebo opatienim
spravniho organu na svych pravech. Zak. ¢l. XXVI/1896 bylo uherské spravni
soudnictvi zalozeno na jinych principech. Ochranu proti zneuziti pravomoci organt

vefejné spravy poskytovalo dvoustupiiové vetejnospravni soudnictvi.

Pii vzniku Ceskoslovenska byla pievzata dosavadni pravni iprava i organy jak
statni spravy, tak soudnictvi. Na Gizemi jednotlivych historickych izemi nové vzniklého
statu platily rizné pravni piedpisy a organizace spravy, samospravy i soudnictvi byly
odlisné. Piestoze byl tento stav povazovan za docasny, stal se z dneSniho pohledu
jednim z prvki charakterizujicich obdobi prvni republiky. Recepéni norma i prozatimni
ustava vyznamné posunuly mocensky systém a zakotvily na centralni Grovni jednotu
moci zakonodarné a vykonné. Maoci soudni a jejimu vztahu k ostatnim slozkam moci se

ani jeden z téchto dokumentt nevénoval.

Nejvyssi spravni ufady byly zfizeny zdkonem ¢. 2/1918 Sb. z. a n. a zdkon

¢. 38/1918 Sb. z. a n. nové upravil postaveni samospravy. Organizace soudnictvi byla
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ptevzata z monarchie, k pfechodnym zménam doslo pouze v souvislosti se zahajenim
¢innosti krajského soudu v Trutnové a vrchniho zemského soudu v Liberci, které vSak
byly zahy zruSeny. Nejdulezitéjsim Ukolem v oblasti soudnictvi se stalo vybudovani
nové organiza¢ni zakladny a Giprava tizemni pusobnosti jednotlivych soudt v oblastech,
kde se zménila statni hranice. Zakonem ¢. 3/1918 Sb. z. a n. byl zfizen nejvyssi spravni
soud a zakonem ¢. 5/1918 Sb. z. a n. nejvyssi soud — oba tyto soudy za monarchie
sidlily ve Vidni.

Prvofadym ukolem bylo také stanoveni hranic ceskoslovenského statu
a uplatnéni recipovaného a postupné ménéného pravniho fadu na celém jeho Gizemi. Slo
nejen o TéSinsko, problémy se objevily i na Slovensku, kde bylo na zaklad¢ zékona
€. 64/1918 Sb. z. a n. zfizeno ministerstvo pro spravu Slovenska. Statni sprava
a soudnictvi byly na Slovensku oslabeny predev§im odchodem zkuSenych madarskych
tfednikl a soudctl. Totéz se tykalo Podkarpatské Rusi, kterd byla k Ceskoslovensku
pfipojena na zakladé malé Saint-Germainské smlouvy v zati roku 1919. Specifickou
oblast tvofila uzemi s vétSinou némeckého obyvatelstva, ktera se pokusila o piipojeni
k Némecku nebo Rakousku je§té na podzim 1918. Uzemi Hlu¢inska bylo
k Ceskoslovensku definitivné pfipojeno aZ zakonem ¢&. 76/1920 Sb. z. a n. a zaroveti zde

byla zavedena ¢eské soudni organizace a ziizena okresni politicka sprava.

Pielom v organizaci statni moci v Ceskoslovenské republice piedstavovalo
piijeti ustavni listiny &. 121/1920 Sb. z. a n. Ustava zakotvila klasickou délbu moci
| instituty vzajemného vyvazeni jednotlivych slozek statni moci. Byl zfizen tstavni soud

a podle ustanoveni § 96 odst. 1 bylo soudnictvi odd€leno od spravy.

Spolu s ustavni listinou byl pfipraven i navrh spravni reformy. Zamérem bylo
odstranéni dualismu a zruSeni samospravy na vyS$i Grovni. V tyZ den jako Ustavni
listina byl piijat i zakon ¢. 126/1920 Sb. z. a n., tzv. Zupni zadkon. Podle Zupniho zédkona
méla byt sprava organizovana v Zupach a okresech, jejichz tzemni piisobnost byla dana
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku podle soudnich okresii a na Slovensku podle tizemi
dosavadnich komitatt a sliznovskych okrest. Zupni zékon sice predstavoval prvni krok
k reorganizaci a unifikaci spravy v Ceskoslovensku, nikdy nebyl plné realizovan. Zupni
ziizeni bylo zavedeno pouze na Slovensku, ¢imz doSlo k dalSimu rozttisténi statni

spravy. Jedinym piinosem tak zlstalo vydani vladniho natizeni ¢. 378/1922 Sb. z. a n.,
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kterym byly jednotné upraveny slovenskeé okresy, coZ umoznilo i sjednoceni
slovenskych soudnich okresti. Nova spravni reforma byla pfipravena v roce 1927, kdy
byl piijat tzv. organizacni zakon (€. 125/1927 Sb. z. a n.). Tento zédkon rozdé¢lil izemi
Ceskoslovenska na &tyii zemé a okresy, jejichZ sidla a obvody a v pievazné vétsing
shodovaly s obvody a sidly dosavadnich okrestl. Tak byla v Ceskoslovensku zavedena

jednotna a centralizovand sprava.

V oblasti soudnictvi stanovila zakladni z4sady organizace a fungovani soudu
hlava IV Ustavni listiny z roku 1920. V prubéhu 20. let doslo ke sjednoceni soudni
soustavy, i kdyz n¢které prvky z doby rakousko-uherského dualismu zustaly zachovany.
Ctyfstupiiova soudni soustava se skladala z nejvyssiho soudu, &étyf vrchnich soudi
(jejich sidla se ovSem neshodovala se sidly zemskych sprav), krajskych a okresnich
soudli. Zaroven ptisobily 1 specializované soudy vzniklé za monarchie i po vzniku

Ceskoslovenska.

Sprava soudii se po vzniku Ceskoslovenska stala jednim z podstatnych prvki
stabilizace a zajiSténi fungovani soudii. Ministerstvo spravedlnosti vzniklo na zakladé
zékona ¢. 2/1918 Sb. z. a n. Rozsifenim plisobnosti rakouskych pravnich ptedpisi
na Uzemi Slovenska a Podkarpatskeé Rusi bylo docileno jednotné Gpravy soudni spravy
pro cely stat. Problémy justice pietrvavajici od konce 19. stoleti se nadale prohlubovaly.
Na Slovensku se projevil zdvazny nedostatek soudcil, a proto byli na zéklad¢ zakoni
0 tzv. nové soudni organizaci na Slovensko a Podkarpatskou Rus vysilani ¢esti soudci.
Toto feSeni se neukédzalo byt nejlepSim, nebot’ tito soudci pak chybéli ve svych
domovskych obvodech. Bylo piistoupeno ke zkracovani ptipravné sluzby a dalSim
zmirnéni podminek pro jmenovani do funkce soudce. Mladi soudci byli navic
automaticky ptidélovani ke slovenskym soudtim. Tato opatieni se samoziejmé promitla
1 do rozhodovaci praxe slovenskych soudi. Prvni systemizace soudnictvi dokoncena
v roce 1927. Do roku 1938 systemizovany pocet soudcii stoupal, pfestoze se vSechna
mista nepodafilo obsadit. Tato skute¢nost se zda paradoxni predev§im vzhledem
k tomu, Ze v zajmu zvySovani hospodarnosti statni spravy byli naopak propousténi
statni Ufednici. Jednim z nejtrvalejSich pifinost soudni spravy za prvni republiky se tak
paradoxné staly soudni budovy — rekonstruované nebo nové postavené na celém tzemi

Ceskoslovenska.
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Dalsi dil¢i oblasti zkoumani vztahti mezi moci vykonnou a soudni je i Uzemni
piisobnost jednotlivych organti. V Ceskoslovensku se zékladem pro stanoveni tizemni
pusobnosti spravnich i soudnich organd stala Gprava pochazejici z doby Rakousko-
Uherska. Zmény, které se odehravaly v uzemni plisobnosti spravnich i soudnich organa
po roce 1918, byly nutné vzhledem kodlisné situaci Vv jednotlivych castech
Ceskoslovenska. Jiz na pocatku roku 1919 byla vlada zmocnéna, aby ménila hranice
obci a okresi a toto zmocnéni bylo nésledné nckolikrat prodlouzeno. V nékterych
oblastech platilo az do konce roku 1926. Teprve v pribéhu 20. let dochazelo
ke zménam, jejichz cilem bylo sjednoceni spravniho ¢lenéni a pieklenuti prevzatého
dualismu. Jak bylo vySe zminéno, pokus o zavedeni Zupniho zfizeni vSak znamenal
pouze dal§i roztiisténi spravniho &lenéni. Uzemni ptisobnost spravnich organd byla
Casto vymezovana prostfednictvim tzemnich obvodii soudnich organti, coz Castecné
ptispélo ke sjednoceni spravniho a soudniho zemniho ¢lenéni. Naopak tomu bylo na
Slovensku, kde az nové stanoveni spravnich okresi a snizeni jejich poctu vedlo ke

sjednoceni soudnich okrest.

Spravni soudnictvi je z hlediska vztahu soudni a vykonné moci jedine¢nym
fenoménem. Modely a konstrukce spravniho soudnictvi jsou rizné, nebot je
povazovano za vykon moci soudni, 1ze se oviem setkat s pravni Upravou, ktera spravni
soudnictvi fadi k moci vykonné a ustavuje specidlni soudni organy vramci statni
spravy. Zruseni, ptipadné omezeni kompetenci spravniho soudnictvi, je zarovein jednim

Z pritvodnich jevl odstraiiovani délby moci a demokratické formy vlady.

Ceskoslovenské spravni soudnictvi plné navazalo na upravu rakouskou. Zakonem
¢. 3/1918 Sb. z. an. byl zfizen Ceskoslovensky nejvyssi spravni soud se sidlem v Praze.
Tvarci pravni Upravy se nechali inspirovat pifedevSim pruskou tradici spravniho
soudnictvi. Nejvyssi spravni soud byl pfislusny pro feSeni kompeten¢nich a volebnich
sport, nebot’ k nému byl v roce 1920 ptic¢lenén volebni soud. Od roku 1933 k nému byl
pficlenén i kartelovy soud. Ustanoveni 8 88 odst. 1 Ustavni listiny zroku 1920
piedpokladalo vytvoifeni soustavy spravniho soudnictvi, na jejimZz vrcholu by stél
nejvyssi spravni soud. Zafazeni tohoto ustanoveni pod rubriku Moc vladni a vykonna
mélo zduraznit princip kontroly vykonu vefejné spravy uvniti této spravy. Jednotlivé
soudy mély byt ztizeny v zavislosti na podobé spravni reformy. Podle zupniho zakona

mély rozhodovat Zzupni a okresni senaty, do jejich kompetence podle zakona C.
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158/1920 Sb. z. a n., o spravnim soudnictvi u Ufadiv okresnich a Zupnich, patiily véci,
které nélezely do plisobnosti téchto ufadl. Dil¢i zménu piinesl organizacni zakon v roce
1927, ovsem provadéci zakon, ktery by urcil postup okresnich a zemskych senatii ve

spravnim fizeni nebyl nikdy vydan.

Pietizeni nejvy$siho spravniho soudu vedlo v roce 1937 knovelizaci zdkona
0 nejvysSim spravnim soud€. Ke zrychleni fizeni a zefektivnéni fungovani soudu byly
vyuzity procesni prostiedky jako zvySeni soudnich poplatkii, povinné advokéatni
zastoupeni nebo vylouceni bagatelnich véci z projednavani. Jakkoliv se takové feSeni
muze zdat pokusem o odstranéni spravniho soudnictvi, které bez ohledu na ustanoveni
Ustavy vykonaval jediny soud v celém Ceskoslovensku, zda se, Ze §lo spise o pokus, jak

odstranit nékteré nedostatky v systému spravniho soudnictvi.

Némecké spravni soudnictvi proSlo vtéto dobé odliSnym vyvojem, jez lze
charakterizovat pfedevSim snahou o vytvofeni spravniho soudnictvi na centralni trovni.
Pokusy o zfizeni ftiSského spravniho soudu ztroskotdvaly predevSim na nepiesné
vymezeném vztahu mezi ¥i$i a zemémi, ale i na rtuznorodych zajmech jednotlivych
politickych skupin. Rissky spravni soud byl ziizen aZ v roce 1941 a jeho pravomoc byla
siln¢ omezena. Také rozvinuté zemské spravni soudnictvi mélo jen velmi omezené
pravomoci, a to predevsim po roce 1939, kdy byly vydany vynosy o zjednoduSeni
spravy. Presto v Némecku spravni soudnictvi oficidlné fungovalo az do konce druhé

sveétove valky, coz umoznilo jeho snadné obnoveni a dalsi vyvoj.

D¢lba statni moci a vyvazeni jejich slozek ptredstavuji zékladni stavebni prvek
demokratické formy vlady. Oddé€leni moci zajistuje jejich nezavislost a jejich
provéazanost zarucuje jejich fungovani. Pfestoze byla za prvni republiky statni sprava
soudti nedokonald, ptestoze dlouhou dobu ¢inilo problémy najit vhodné uzemnéspravni
uspotfadani a ptestoze spravni soudnictvi nikdy nefungovalo tak, jak ptedvidala tstava
a zékony, pomér mezi moci vykonnou a soudni byl takovy, ze z&dné zasahy nebo
nedostatky v téchto tfech oblastech nemohly vést k jednoté moci. Ponékud slozit€jsi
byla situace v Némecku, kde ovSem k nastoleni jednoty moci ptispéla radikalni zména

politicke situace.
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7. ZUSAMMENFASSUNG

Diese Arbeit beschaftigt sich mit der Beziehung von Staatsverwaltung und
Gerichtsbarkeit in der Tschechoslowakei in den Jahren 1918-1938. Im Wesentlichen
geht es um die horizontale Gewaltenteilung und das Verhéltnis zwischen Judikative und
Exekutive. Im Fokus dieses Verhaltnisses stehen die Gerichtsverwaltung, die 6rtliche
Zusténdigkeit der Gerichte und Verwaltungsorgane und die Verwaltungsgerichtsbarkeit
gewahlt. Diese drei Gebiete stellen die Beziehung der Exekutive und Judikative am
besten dar, denn die Gerichtsverwaltung wird normalerweise von dem
Justizministerium ausgeubt und die ortliche Zustandigkeit wird oft fur die Gerichte und
fir die Verwaltungsorgane unterschiedlich festgesetzt. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit
ist ein besonderes Gebiet, weil sie die Gesetzlichkeit des Verwaltungsaktes berpruft

und den Einzelnen gegen die Ungerechtigkeit der Staatsverwaltung schiitzt.

Als die Tschechoslowakei im Jahre 1918 gegruindet wurde, wurden von der neuen
Regierung die alten 6sterreichischen und ungarischen Vorschriften tbernommen. Einige
wurden sofort Uberarbeitet, z. B. die Gemeindeordnung. Das oberste
Verwaltungsgericht musste aber neu eingerichtet werden, denn das urspriingliche
Osterreichische Verwaltungsgericht in Wien residierte. Ein groRes Problem stellte die
Festlegung der Staatsgrenze dar: Es gab viele deutschen Gebiete, die sich als Tell
Osterreichs erklarten. In der Slowakei entstand die Slowakische Raterepublik. Das

tschechoslowakische Staatsgebiet wurde erst im Jahre 1922 vollkommen konsolidiert.

Neben der Verfassung wurde 1920 auch die Verwaltungsreform verabschiedet.
Diese Reform wurde lediglich in der Slowakei durchgefuhrt, scheiterte jedoch. Um die
Verwaltungsverhéltnisse zu vereinheitlichen, wurde im Jahre 1927 eine neue
Verwaltungsreform vorbereitet. Auf Grund des Organisationsgesetzes wurde das
Staatsgebiet in vier Lander geteilt, wobei es sich nicht um eine Foderation handelte.
Die Lander waren nur Verwaltungseinheiten. Es gab auch vier Oberlandesgerichte,
deren Sitze und oOrtliche Zustandigkeit waren aber anders festgelegt. Im Allgemeinen
stand die Ortliche Zustadndigkeit im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform.
Die politischen Bezirke wurden auf der Grundlage von Gerichtsgebieten festgelegt.
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Die erste Verwaltungsreform bestimmte die Gebiete der einzigen Gaue mittels

Ernennung der betroffenen Gerichtsbezirke.

Die Gerichtverwaltung hat auch nach 1918 das Justizministerium ausgeubt, denn
es galt das Osterreichische Gerichtsorganisationsgesetz aus dem Jahre 1896. Seit Ende
des 19. Jahrhundert befand sich die Gerichtsbarkeit in einer Krise, die noch verstarkt
wurde, als die ungarischen Richter ihre Amter verlieBen. Die Regierung erlieR viele
MaRnahmen, um diese Situation zu l6sen: Der Vorbereitungsdienst wurde verkirzt und
die tschechischen Richter wurden in die Slowakei versetzt. Spater wurden die jungsten
Richter zu slowakischen Richtern ernannt. Der wichtigste Beitrag der
Gerichtsverwaltung bis 1938 war die Vereinigung der slowakischen Gerichtsbezirke

und Ausbau der gerichtlichen Geb&ude in der ganzen Republik (Beilage 4.8).

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wurde in der Tschechoslowakei auf der
Grundlage des Osterreichischen Models aufgebaut. Auf die Anregung des ersten
Présidenten des obersten Verwaltungsgerichtes wurde in der Verfassung das preufBische
Model eingefuhrt. Neben dem obersten Verwaltungsgericht sollten auch die Bezirks-
und Gausenate in der Verwaltungsgerichtsbarkeit entscheiden. Nach dem
Organisationsgesetz von 1927 waren es Bezirks- und Landessenate. Diese Senate
wurden aber nie Kkonstituiert, da das Durchfiihrungsgesetz nicht erlassen wurde.
Als Folge war das oberste Verwaltungsgericht schwer tberlastet. Um die Situation zu
I6sen wurde 1937 das Gesetz beziiglich des obersten Verwaltungsgerichts erneuert.
Die Mdglichkeit, eine Klage bei diesem Gericht zu erheben, wurde z. B. durch die
Gerichtsgebihren und einen Vertretungszwang weitgehend begrenzt. Jedoch handelte es
sich nicht um eine Beseitigung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, wie sie in Deutschland

in den 30er Jahren durchgefiihrt wurde.

Die deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit war in einzelnen Léandern gut
entwickelt. Auf Reichsebene gab es zu viele verschiedene Verwaltungsorgane, die auch
in der Verwaltungsgerichtsbarkeit entscheiden konnten, aber es gab kein gemeinsames
Verwaltungsgericht. Alle Versuche, ein Reichsverwaltungsgericht zu schaffen, wurden
in 20er Jahren abgelehnt. Erst 1941 entstand das Reichsverwaltungsgericht, das aber nur

die Vereinigung anderer in der Verwaltungsgerichtsbarkeit entscheidenden Organe und
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des preuBischen Verwaltungsgerichtshofes darstellte. Die Mdglichkeit, Gerechtigkeit in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu fordern, war nach dem Erlal des Fuhrers und
Reichskanzlers ber die Vereinfachung der Verwaltung (1939) fast ausgeschlossen.
Die Kompetenz des Reichverwaltungsgerichtes war auch gering, denn die Nazis hatten
kein Interesse, eine funktionierende Verwaltungsgerichtsbarkeit aufrecht zu erhalten.
Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wurde aber nicht ganz aufgegeben und offiziell wirkte

sie bis zum Ende des Krieges.

Im Allgemeinen gab es sowohl in der Tschechoslowakei als auch in Deutschland
viele Probleme auf dem Gebiet der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Wahrend in der
Tschechoslowakei die untere Ebene ausgebaut werden sollte, war die Tendenz
in Deutschland umgekehrt. Nach der politischen Wende 1933 wurde die Verwaltung
immer mehr vereinfacht, die Verwaltungsgerichtsbarkeit fast beseitigt und die
Gewalteneinheit eingefihrt. Dagegen wurde in der Tschechoslowakei zwar keine
dezentralisierte Verwaltungsgerichtsbarkeit realisiert, die Entscheidungspraxis des
obersten Verwaltungsgerichtes erreichte aber das europdische Niveau. Uberlastung des
obersten Verwaltungsgerichtes fihrte zu einer Beschrankung des Gerichtszutritts,
beseitigte aber die Gewaltenteilung nicht.

Die Organe der Exekutive und Judikative arbeiten zufriedenstellend oder nicht,
aber was flr die demokratische Regierungsform von grof3er Bedeutung ist, sind die
verfassungsrechtlichen  Garantien, die  wechselseitigen Bremsen und die

Ausgewogenheit der Kompetenzen.
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9. KROETSCHELL, Karl. Rechtsgeschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert.
Gattingen : Vandenhoeck & Ruprecht, 1992. ISBN 3-8252-1681-0

10. LAUFS, Adolf. Rechtsentwicklungen in Deutschland. Berlin : De Gruyter Recht,
2006, ISBN 3-89949-301-X

11. SCHROEDER Klaus-Peter. Vom Sachsenspiegel zum Grundgesetz, Eine
deutsche Rechtsgeschichte in Lebensbildern. Miinchen : C. H. Beck, 2001. ISBN
3-406-47536-1

12. STUMP, Ulrich. PreuBische Verwaltungsgerichtsbarkeit (1875-1914)
Verfassung, Verfahren, Zustandigkeit. Berlin : Dunker & Humblot, 1980. ISBN 3-
428-04699-4

Clanky:

1.  Po ochrané soudii. Pravnik, 1929, sv. 68, s. 31

2. Soudnictvi v republice. Pravnik, 1919, sv. 58, s. 379

3. BROZOVSKY, V.: Stav naseho soudnictvi. Pravnik, 1931, sv. 70, s. 41-51.

4. DRBOHLAYV, K.: Justice a jeji administrativa. Soudcovské listy 1937, sv. 18,
S. 83 nasl.

5. HORA, V.: Stav naSeho soudnictvi. Pravnik, 1927, sv. 66, s. 697 nasl.

6. K. K.: Neodvislost soudcovska. Soudcovskeé listy, 1923, sv. 4, s. 12-13
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10.

KRCHA, K.: Ne odpolitisoviani soudcii, ale soudni sprdavy. Soudcovske Isity,
1937, sv. 18, s. 53 nasl.

KRCHA, K.: Nespokojenost soudcii. Soudcovskeé listy, 1925, sv. 6, s. 85 nasl.
KRCHA, K.: Soudnictvi pred deseti lety a dnes. Pravnik, 1928, sv. 67, s. 596—603
PEJSA, Robert, Autonomie Podkarpatské Rusi jako politicko-pravni problém
V prvnich letech existence Ceskoslovenské republiky 1919-1921, in: Moderni
d&jiny 14, HU AV CR, Praha 2006

Véstnik ministerstva spravedlnosti z let 1919-38

Deset _let Ceskoslovenské republiky, svazek prvni, Praha : vydala VIada

Ceskoslovenské republiky, 1928, 554 s.

Internetové zdroje:

1.
2.

MAZANEC, Michal. Historie. http://www.nssoud.cz/Historie/art/4?menu=174.
Oficialni stranky Nejvyssiho soudu CR
http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS_new/ns_web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obe
cneinformace?Open&area=0%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADmM%20soud
u&grp=0Dbecn%C3%A9%20informace&Ing=
http://cs.wikipedia.org/wiki/Okresn%C3%AD_soud_v_Jilemnici

Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna,

http://www.psp.cz/eknih/

Pravni predpisy:

Cisafské nafizeni ¢. 268/1849 t. z., 0 nové organisaci soudni

Nafizeni ministra vnitra, spravedlnosti a financi ¢. 10/1853 f. z. ze dne 19. ledna
1853, o zafizeni soudl a politickych trada

Naftizeni ¢. 103/1854 1. z. o politické a soudni organisaci markrabstvi Moravského
Nafizeni ¢. 104/1854 ¥. z. o politické a soudni organisaci vévodstvi Horno-
a Dolnoslezského

Natizeni &. 274/1854 . z., o politické a soudni organisaci kralovstvi Ceského

Narizeni ministra vnitra ¢. 142/1860 t. z.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Natizeni ¢. 73/1862 t. z. ze dne 22. fijna 1862, jezto se ty¢e zruSeni Uradd
krajskych v Cechach

Zakon €. 27/1864 z. z. ze dne 25. Cervence 1864 o zastupitelstvech okresnich
Vyhlaseni ¢. 155/1866 t. z. vydané od ministerium statniho dne 18. prosince 1866,
jezto se tyce zruseni ceského nejvyssiho dvorského soudu lenniho

Zakon ¢. 101/1867 t. z. ze dne 25. Cervence 1867, o odpovédnosti ministril
kralovstvi a zemi v rad¢ tiSské zastoupenych

Zakladni zékon statni ¢. 144/1867 t. z. ze dne 21. prosince 1867, o moci
soudcovske

Zakon ¢. 41/1868 t. z. ze dne 19. kvétna 1868, o zfizeni politickych uradi
spravnich v kralovstvich Ceském, Dalmatském, Hali¢ském a Vladimifském
s vojvodstvimi Osvétimskym a Zatorskym a s velkovojvodstvim Krakovskym,
v arcikniZetstvich Rakouském pod EnZi a nad EnZi, ve vojvodstvich Salcburském,
Styrském, Korutanském, Krajinském, Bukovinském, v markrabstvi Moravském,
ve vojvodstvich Horno- a Dolnoslezském, v knizecim hrabstvi Tyrolském
a v zemi Vorarlberské, v markrabstvi Istrianském, v knizecim hrabstvi Gorickém
a Gradis$t'ském a v mésté 1 okrSlku Trstském. Ma platnost v kralovstvich a zemich
v radé fisské zastoupenych

Zakon ¢. 44/1868 t. z. ze dne 19. kvétna 1868, o zfizeni politickych uradii
spravnich

Zakon €. 59/1868 1. z. ze dne 11. Cervna 1868, jezto se tyCe organisace soudl
okresnich

Zakon ¢. 44/1869 t. z. ze dne 18. dubna 1869, jenz se tyCe organisace soudu
fiSského, fizeni pied nim a vykonavani jeho néleza

Zakon ¢. 62/1873 {. z. ze dne 26. dubna 1873, o postupu pii zménach v obvodech
okresnich soudd I. stolice

Zakon €. 36/1876 . z. ze dne 22. fijna 1875, o zfizeni spravniho soudu

Nafizeni ¢. 94/1876 t. z. ze dne 5. srpna 1876, jimZto se vyhlasuje jednaci fad c. k.
spravniho soudu

Naftizeni €. 95/1876 t. z. ze dne 5. srpna 1876, o vnitinim zafizeni spravniho soudu

a osobach pfi ném ztizenych
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.
29.

30.

31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.

Naftizeni €. 151/1882 f. z. ze dne 28. fijna 1882, o disciplinarnim fizeni proti
¢lentim spravniho soudu

Zakon €. 53/1894 t.z. ze dne 19. biezna 1894, jimz se méni § 10 zakona
¢.36/1876 1. z., o ziizeni spravniho soudu

Zakon ¢. 110/1895 t. z. ze dne 1. srpna 1895, jimz se uvadi zdkon o vykonavani
soudni moci a o piislusnosti fadnych soudcti v obcanskych vécech pravnich
(jurisdik¢ni norma)

Zakon ¢. 111/1895 t. z. ze dne 1. srpna 1895, o vykondvani soudni moci
a 0 ptislusnosti fadnych soudi v obCanskych vécech pravnich (jurisdikéni norma)
Zakon €. 217/1896 t. z. ze dne 27. listopadu 1896, jimz vydavaji se piedpisy
0 obsazovani, vnitfnim zafizeni a fad¢ jednacim soudii (zakon o organisaci soudni)
Natizeni ministra spravedlnosti ¢. 187/1897 t. z. ze dne 9. srpna 1897, o uifednim
odévu soudct a ufedniki statnich zastupitelstvi

Zakon €. 149/1905 1. z. ze dne 21. zafi 1905, jimz se méni nekterd ustanoveni
zékona €. 36/1876 t. z., o zfizeni spravniho soudu

Natizeni veSkeré¢ho ministerstva ¢. 202/1909 t. z. ze dne 13. prosince 1909, jimz
se zavadi ufedni roucho pro soudcovské uiedniky spravniho dvoru soudniho
Natizeni ¢. 209/1907 t. z. ze dne 22. srpna 1907, o jednacim tadu spravniho soudu
Natizeni ministra spravedlnosti ¢. 81/1913 t. z. ze dne 9. kvétna 1913, jimz se
ziizuje okresni soud ve Zlin¢ na Moravée

Zakon ¢. 15/1914 t. z. ze dne 25. ledna 1914, o sluzebnim poméru statnich
ufedniku a statnich sluhti (sluzebni pragmatika)

Zakon €. 307/1917 t. z. ze dne 24. Cervence 1917, jimz se vlada zmociiuje, aby na
zéklad¢ valenym stavem zpusobenych mimotaddnych poméri pfijala nutna
opatteni v hospodarské oblasti

Naftizeni ministra spravedlnosti €. 324/1918 . z.

zak. ¢l. IV z roku 1869, o organizaci soudu
zak. ¢l. XXXVI z roku 1875

Zak. ¢l. XLIII z roku 1883

zak. ¢1. XXII z roku 1886

zak. ¢l. XXV z roku 1890
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38.
39.

40.

41.

42.
43.

44,

45.

46.
47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

zak. ¢l. XXIII z roku 1896

zak. ¢l. XVI z roku 1896

Zakon ¢. 2/1918 Sb. z. a n. ze dne 2. listopadu 1918, jimz se zfizuji nejvyssi
Spravni urady ve stat¢ ceskoslovenském

Zakon €. 3/1918 Sb. z. a n. ze dne 2. listopadu 1918, o nejvyssim spravnim soudé
Zakon €. 5/1918 Sb. z. an. ze dne 2. listopadu 1918, o0 nejvyssim soude

Zakon ¢. 6/1918 Sb. z. a n. ze dne 2. listopadu 1918, jimz urCuje se doba
organisace fadnych soudut L. a II. instance ve smyslu tfetiho odstavce § 6. zakona
ze dne 21. prosince 1867, Cis. 144 1. z.

Natizeni Narodniho vyboru ceskoslovenského ¢. 7/1918 Sb. z. a n. ze dne
2. listopadu 1918 o ustanoveni a jmenovani personalu pro nejvyssi spravni soud
v Praze

Zéakon €. 11/1918 Sb. z. a n. ze dne 28. fijna 1918, o zfizeni samostatné¢ho statu
ceskoslovenského

Zéakon ¢. 37/1918 Sh. z. a n. ze dne 13. listopadu 1918, o prozatimni tGstavé

Zakon ¢. 38/1918 Sb. z. a n. ze dne 13. listopadu 1918, jimz se zfizuje zemsky
sprévni vybor

Zakon ¢. 39/1918 Sb. z. a n. ze dne 13. listopadu 1918, o rozpusténi sboru
obecnich starSich hlavniho mésta Prahy a zfizeni spravniho sboru

Nafizeni vlady Ceskoslovenského statu ¢. 53/1918 Sb. z. a n. ze dne 28. listopadu
1918, o zruseni krajského soudu v Trutnoveé

Zakon ¢. 64/1918 Sb. z. a n. ze dne 10. prosince 1918, o mimofradnych
piechodnich ustanovenich na Slovensku

Naiizeni Ministerstva financi a Ceského statistického afadu ¢. 66/1918 Sbh. z. an.,
0 ustanoveni a jmenovani pomocného personalu pro Nejvyssi soud v Praze
Natizeni veskerého ministerstva ¢. 85/1918 Sb. z. a n. ze dne 18. prosince 1918,
0 zfizeni Ufadu spojené spravy v obvod¢ Ostravskoslezském

Nafizeni ministerstva spravedlnosti ¢. 56/1919 Sh. z. a n. ze dne 30. ledna 1919,
0 obsazovani mist radi a projedndvani osobnich a disciplindrnich zélezitosti

U vrchniho zemského soudu v Praze a obsazovani mist u soudu a statnich

zastupitelstev
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54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.
62.

63.

64.

65.

66.

67.

Zakon ¢. 75/1919 Sb. z. a n. ze dne 31. ledna 1919, kterym vydava se fad voleni
v obcich republiky Ceskoslovenské

Zakon ¢. 76/1919 Sb. z. a n. ze dne 7. unora 1919, kterym se méni a dopliuji
néktera ustanoveni dosavadnich obecnich zfizeni a méstskych statuti
v Ceskoslovenské republice. (Novela k obecnim ztizenim)

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 124/1919 Sb. z. a n. ze dne 7. bezna
1919, o zkraceni ptipravné sluzby soudcovské a piejimani soudcii z Bosny
a Hercegoviny

Zakon ¢. 134/1919 Sb. z. a n. ze dne 11. bfezna 1919, jimZ zfizuje se nejvyssi
diuchodkovy soud

Zakon €. 153/1919 Sb. z. a n. ze dne 20. bfezna 1919, jenz se tyce odd¢€leni spravy
finan¢ni od spravy politické

Zakon ¢. 188/1919 Sb. z. a n. ze dne 3. dubna 1919, jimZz se zmociiuje vlada,
stanoviti prozatim pocet, sidla a obvody soudnich tabuli a hlavnich zastupitelstev
i soudti na Slovensku

Zakon €. 212/1919 Sb. z. a n. ze dne 16. dubna 1919, jimz se zfizuje zemska
spravni komise pro Slezsko

Zakon €. 216/1919 Sb. z. a n. ze dne 16. dubna 1919, o nejvyssim soudé

Zakon ¢. 271/1919 Sb. z. a n., ze dne 23. kvétna 1919, kterym se méni zakon
0 prozatimni ustavé

Zakon ¢. 278/1919 Sb. z. an. ze dne 23. kvétna 1919, 0 sestavovani seznamu
porotctl

Zakon €. 288/1919 Sb. z. a n. ze dne 27. kvétna 1919, kterym se dopliuje zemské
zfizeni moravskeé

Zakon ¢. 431/1919 Sh. z. a n. ze dne 22. ¢ervence 1919, o zfizeni ministerstva pro
sjednoceni zdkonodarstvi a organisace spravni v Ceskoslovenské republice

Zakon €. 451/1919 Sb. z. a n. ze dne 28. Cervence 1919, jimz se zfizuji trestni
sboroveé soudy . stolice

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 557/1919 Sb. z. a n. ze dne 20. fijna
1919, o castech okresi Rabského, Nového meésta p. S. a Kral. Chlumce
(Kiradlyhelmecz) a okresech Stropkovu, Humenném, Vranov€é, Mihalovcich

a Secovcich
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68.
69.

70.

71.

72.

73.
74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

82.

83.

Generdlni statut pro organizaci a administraci Podkarpatské Rusi ¢. 26.536/1919
Zakon ¢. 76/1920 Sb. z. a n. ze dne 30. ledna 1920, o inkorporaci kraje
Hlucinského

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 93/1920 Sb. z. a n. ze dne 13. Ginora
1920, kterym se méni hranice okresu Fridlandského a Libereckého

Zakon €. 121/1920 Sb. z. a n. ze dne 29. unora 1920, kterym se uvozuje UGstavni
listina Ceskoslovenské republiky

Zakon €. 125/1920 Sb. z. a n. ze dne 29. tnora 1920, o volebnim soud¢

Zakon €. 126/1920 Sb. z. a n. ze dne 29. tinora 1920, o organisaci politické spravy
Natizeni Vlady Ceskoslovenské republiky & 152/1920 Sh. z. a n. ze dne
11. bfezna 1920, jimz se upravuje soudnictvi a rozSifuje plsobnost zakonu
a natizeni z oboru soukromého prava a soudni spravy v tuzemich postoupenych
Ceskoslovenské republice podle mirovych smluv

Zakon ¢. 158/1920 Sb. z. a n. ze dne 9. bfezna 1920, o spravnim soudnictvi
u ufadiiv okresnich a zupnich

Zakon €. 162/1920 Sb. z. a n. ze dne 9. biezna 1920, o Ustavnim soudé

Zakon €. 210/1920 Sb. z. a n. ze dne 22. bfezna 1920, o prozatimni Gipravé spravy
politické na Slovensku

Zakon ¢. 216/1920 Sb. z. a n. ze dne 6. dubna 1920, kterym se prozatimné
a Castené méni ustanoveni zakona ze dne 27. listopadu 1896, ¢. 217 f. z.,
0 ustanoveni soudctv a piipravné sluzbé soudcovské

Zakon €. 233/1920 Sb. z. a n., ze dne 31. bfezna 1920, o prozatimni praveé spravy
mést s regulovanym magistratem na Slovensku

Natizeni ¢. 256/1920, o zméné generalniho statutu Podkarpatské Rusi

Zakon ¢. 270/1920 Sb. z. a n. ze dne 15. dubna 1920, kterym se upravuji poméry
v soudnictvi na uzemi byvalého statu uherskeho

Zakon €. 285/1920 Sb. z. a n. ze dne 14. dubna 1920, kterym se vlada zmociuje ke
slu¢ovani a rozlucovéani obci, k zméné hranic obci, okrest, zup a zemi, jakoz
i K potfebnym administrativnim opatfenim s tim souvisejicim

Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢ 321/1920 Sb. z. a n. ze dne
4. kvétna 1920, kterym se upravuje sprava vefejna mimo soudni spravu a rozsituje

pusobnost ¢eskoslovenskych zakont a natizeni z oboru oné spravy na Hlu¢insku
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 361/1920 Sb. z. a n. ze dne 21. kvétna
1920 k provedeni zakona ze dne 22. biezna 1920, ¢. 210 Sb. z. a n., o prozatimni
uprave spravy politické na Slovensku

Opatieni Stalého vyboru Narodniho shromézdéni republiky Ceskoslovenské
¢.450/1920 Sh. z. a n. ze dne 23. Cervence 1920, o inkorporaci Vitorazska
a Valcicka

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 460/1920 Sb. z. a n. ze dne
27. cervence 1920 o zruSeni okresniho soudu v Turné a pfticlenéni obci z jeho
obvodu do obvodu okresniho soudu v Moldavé

Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢ 476/1920 Sb. z. a n. ze dne
27. cervence 1920 o prozatimni upraveé spravy politické v tizemi Podkarpatské
Rusi

Natizeni vlady ¢. 484/1920 Sb. z. a n. ze dne 14. srpna 1920, kterym se méni
hranice soudniho okresu Sumperského a Staroméstského

Vladni natizeni ¢. 497/1920 Sb. z. a n. ze dne 20. srpna 1920, kterym jsem méni
hranice soudniho a politického okresu Uhersko-Brodského a Uhersko-
Hradist'ského

Naftizeni vlady ¢. 533/1920 Sb. z. a n. ze dne 17. zafi 1920, kterym se méni
hranice soudniho a politického okresu uhersko-brodského a uhersko-hradist’ského
Naiizeni vlady republiky Ceskoslovenské & 606/1920 Sb. z. a n. ze dne
6. listopadu 1920 o slouceni obvodu sluznovského Ufadu v Turné s obvodem
sluznovského uradu v Moldavé se sidlem v Moldavée

Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 634/1920 Sb. z. a n. ze dne
3. prosince 1920 o zfizeni oddéleni pifi soudni tabuli v KoSicich pro
Podkarpatskou Rus

Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢ 635/1920 Sb. z. a n. ze dne
3. prosince 1920, o organisaci zvlaStniho senatu zfizeného pro TfeSeni
kompetencnich konfliktt

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 651/1920 Sb. z. a n. ze dne
17. prosince 1920 o zruSeni okresniho soudu v Kosinové, o nové upravé obvodu

okresnich soudti v Uzhorod¢, Munkaceve, Beregszazu, Velkém Sevljusi a Taceve,
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

o nové¢ upravé obvodl sborovych soudit v Beregszazu, Uzhorod¢€, Hustu a sedrie
V Kaosicich.

Zakon €. 691/1920 Sb. z. a n. ze dne 22. prosince 1920, kterym se urcuje podle
8u 99 ustavni listiny ze dne 29. unora 1920, ¢. 121 Sb. z. a n., doba organisace
radnych soudi I. a II. stolice a veSkerych soudl vojenskych

Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢ 697/1920 Sb. z. a n. ze dne
30. prosince 1920 o zastaveni pusobnosti porot na Slovensku a v Podkarpatské
Rusi, jakoz i v obvodech nékterych sborovych soudi I. stolice v Cechach
a na Moravé.

Zakon ¢. 117/1921 Sb. z. a n. ze dne 18. biezna 1921, kterym se vlada zmociuje
k dalsimu slu¢ovani a rozlucovani obci, k zméné hranic obci, okrest, Zup a zemi,
jakoz 1 potiebnym opatifenim s tim souvisejicim

Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 175/1921 Sb. z. a n. ze dne 21. dubna
1921, o zméné hranic sliznovskych okresti sevljuSského a hustského

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 194/1921 Sb. z. a n. ze dne 21. kvétna
1921, o ztizeni nového okresniho soudu v Ceském T&3ing

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 195/1921 Sb. z. a n. ze dne 21. kvétna
1921, o zfizeni nového krajského soudu a statniho zastupitelstvi v Moravske
Ostravé

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 277/1921 Sb. z. a n. ze dne 11. srpna
1921 o zfizeni nového krajského soudu a statniho zastupitelstvi v Klatovech
Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 282/1921 Sb. z. a n. ze dne 21. dubna
1921, kterym se méni vladni natizeni ze dne 17. prosince 1920, ¢. 651 Sb. z. a n.,
o zruSeni okresniho soudu v Kosinové, o nové upravé obvodi okresnich soudu
v Uzhorod¢, Munkacevé, Beregszazu, Velkém Sevljusi a Taceve, o nové uprave
obvodi sborovych soudt v Beregszazu, Uzhorodé, Hutu a sedrie v KoSicich
Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢ 436/1921 Sb. z. a n. ze dne
1. prosince 1921, o ptelozeni sidla sliznovského tfadu ze Zemanské Oce do meésta
Komarna

Natizeni vlddy republiky Ceskoslovenské &. 448/1921 Sh. z. a n. ze dne

9. prosince 1921, o0 zmén¢ hranic sluznovskych okresti sevljusského a hustského
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

Zakon €. 491/1921 Sb. z. a n. ze dne 21. prosince 1921, kterym se prodluzuje doba
organisace fadnych soudt prvni a druhé stolice, ur¢ena dle § 99 ustavni listiny ze
dne 29. tinora 1920, ¢is. 121 Sb. z. a n., zdkonem ze dne 22. prosince 1920, Cis.
691 Sb. z. a n., pro obvody soudnich tabuli v Bratislavé a v KoSicich

Zakon €. 50/1922 Sb. z. an. ze dne 8. tnora 1922, o obmezeni plsobnosti porot na
Podkarpatské Rusi

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 55/1922 Sb. z. a n. ze dne 16. Ginora
1922, kterym se méni hranice soudnich okrest velko-byteSského a ivancického
a politickych okresti velko-mezificského a brnénského, jakoz i hranice zup X.
(jihlavskeé) a XI. (brnénské)

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 91/1922 Sb. z. a n. ze dne 9. biezna
1922, kterym se zruSuje sliznovsky okres podzamocky se sidlem v TvrdoSiné
améni obvody slaznovskych  okresi  trstenského, dolnokubinského
a namestovskeho

Nariadenie vlady republiky Ceskoslovenskej ¢. 197/1922 Sb. z. a n. zo diia
14. j0la 1922, o zruSeni sedrie, Stdtneho zastupitel'stva a sedridlnej véznice
v Komarne, o novej Gprave obvodov sedrii v Nitre a Banskej Bystrici a o sriadeni
novej sedrie, Statneho zastupitel'stva a sedrialnej vaznice v Nov. Zamkoch

Zakon ¢. 243/1922 Sb. z. a n. zo dna 13. jala 1922, o prozatymnej Uprave
sriadenia obci na Slovensku

Nariadenie vlady republiky Ceskoslovenskej ¢. 275/1922 Sb. z. a n. zo diia
21. septembra 1922, ktorym sa prevadzaju niektoré Upravy politickej spravy na
Slovensku

Nariadenie vlady republiky Ceskoslovenskej ¢. 280/1922 Sb. z. a n. zo diia
21. septembra 1922, ktorym sa slucuju doterajSie Zupy abauj-turnanska, SariSska
a zemplinska s pripojenymi ¢ast'mi zupy uzhorodskej v jediny spravny obvod
Nariadenie vlady republiky Ceskoslovenskej ¢ 281/1922 Sb. z. a n. zo dia
21. septembra 1922, ktorym sa upravuju obvody niektorych zup a sldznovskych
okresov na Slovensku

Nariadenie vlady republiky Ceskoslovenskej ¢ 310/1922 Sb. z. a n. zo dia
26. oktobra 1922, ktorym sa zavadza Zupné sriadenie v niektorych Castiach uzemia

republiky Ceskoslovenske;.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

Vyhlaska ministra vnutra v dohode s ministrom s plnou mocou pre spravu
Slovenska ¢. 345/1922 Sb. z. a n. zo dna 2. decembra 1922, o prevedeni nariadenia
vlady republiky Ceskoslovenskej zo dita 9. marca 1922, &. 91 Sb. z. a n., ktorym
sa zruSuje sluznovsky okres podzamocky so sidlom v TvrdoSine a menia obvody
sluznovskych okresov trstenského, dolnokubinského a ndmestovského, a nariadeni
vlady republiky Ceskoslovenskej zo diia 21. septembra 1922, &. 275 Sb. z. a n.,
ktorym sa prevadzaji niektoré upravy politickej spravy na Slovensku, ¢. 280 Sb. z.
a n., ktorym sa slu¢uju doterajSie Zupy abaujturianska, SariSska a zemplinska
S pripojenymi Castmi zZupy uzhorodskej v jediny spravny obvod, a ¢. 281 Sb. z. a
n., ktorym sa upravuju obvody niektorych Zap a sluZznovskych okresov
na Slovensku

Nariadenie vlady republiky Ceskoslovenskej ¢. 378/1922 Sb. z. a n. zo diia
21. decembra 1922, o rozdeleni a sidlach okresnych Gradov na Slovensku

Zakon ¢. 406/1922 Sb. z. a n. ze dne 21. prosince 1922, kterym se méni
ustanoveni zdkona ze dne 18. bfezna 1921, ¢. 117 Sb. z. a n., o zmocnéni vlady
k dalsimu slu¢ovani a rozlu¢ovani obci, ke zmén¢ hranic obci, okrest, zup a zemi,
jakoz 1 k potfebnym opatienim s tim souvisejicim

Vladni natizeni ¢. 6/1923 Sb. z. a n. ze dne 11. ledna 1923, kterym se méni
hranice soudnich okresi vala§sko-klobouckého a bojkovického

Zakon ¢. 50/1923 Sb. z. a n. ze dne 19. biezna 1923, na ochranu republiky

Zakon €. 51/1923 Sb. z. a n. ze dne 19. biezna 1923, o statnim soud¢

Vladni nafizeni ¢. 113/1923 Sb. z. a n. ze dne 7. Cervna 1923, jimz méni se
prozatim az do definitivni Gpravy zdkonem pfisluSnost administrativnich ufada
v Podkarpatské Rusi

VIadni natizeni ¢. 171/1923 Sb. z. a n. ze dne 7. srpna 1923, o prozatimni Gpraveé
obecniho zfizeni na Podkarpatské Rusi

VyhlaSka ministra spravedlnosti ¢. 172/1923 Sb. z. a n. ze dne 7. srpna 1923, jiz se
stanovi pocatek ¢innosti okresniho soudu ve Zlin¢

VIadne nariadenie ¢. 214/1923 Sb. z. a n. zo dna 8. novembra 1923, ktorym sa
vylu€uju z obvodu okresného stidu vo Velkej Revuci, sedrie v Rimavskej Sobote

asidnej tabule v Kosiciach, obce Telgart, Sumiac, Pohorela, Hel'pa, Zavadka
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

a Polonka a pri¢leiiuju sa do obvodu okresné¢ho stidu v Brezne, sedrie v Banskej
Bystrici a sudnej tabule v Bratislave

Vladni nafizeni ¢. 235/1923 Sb. z. a n. ze dne 13. prosince 1923, kterym se méni
hranice soudnich okresit Horni Litvinov a Hora Sv. Katefiny

Vladni natizeni €. 242/1923 Sb. z. a n. ze dne 20. prosince 1923, kterym se pienasi
vykon pravni pomoci ve vécech civilnich pro ¢asti mésta Prahy I, 1I, V a VI od
okresniho soudu pro Horni Nové Mésto v Praze na okresni soud pro Staré Mésto a
Josefov v Praze

Zakon ¢. 257/1923 Sb. z. a n. ze dne 21. prosince 1923, kterym meéni se
ustanoveni zékona ze dne 21. prosince 1922, ¢is. 406 Sb. z. a n., o zmocnéni vlady
k dalSimu slu¢ovani a rozluCovani obci, k zménam hranic obci, okrest, zup a
zemi, jakoz 1 k potfebnym opatienim s tim souvisejicim

Vladni nafizeni ¢. 6/1924 Sb. z. a n. ze dne 23. prosince 1924, kterym se méni
hranice zastupitelského a soudniho okresu hotického a politického okresu novo-
packého a zastupitelskeho, soudniho a politického okresu kralove-dvorského
nad Labem

Vladne nariadenie ¢. 99/1924 Sb. z. a n. zo dia 3. maja 1924, ktorym sa vydava
novy jednaci poriadok pre okresné sudy, sborove sudy prvej stolice a sudne tabule
na Slovensku a Podkarpatskej Rusi

VIadni nafizeni €. 93/1924 Sb. z. a n. ze dne 3. kvétna 1924, o labskych
plavebnich soudech

Zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n. o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci,
invalidity a staii ve znéni predpisti jej ménicich a dopliiujicich platném k 5. kvétnu
1945

Zakon €. 295/1924 Sb. z. a n. ze dne 19. prosince 1924, kterym se ustanovuje doba
nové organisace fadnych soudtl a kterym se vlada zmociiuje, aby natizenim urcila
sidla i obvody soudi a statnich zastupitelstev na Slovensku a Podkarpatské Rusi
Zakon ¢. 298/1924 Sb. z. a n. ze dne 19. prosince 1924, kterym se meéni
ustanoveni § 1, bodu 4., zdkona ze dne 18. bfezna 1921, ¢. 117 Sb. z. a n. ve znéni
zakona ze dne 21. prosince 1922, ¢. 406 Sb. z. a n., o zmocnéni vlady k dalSimu
sluGovani a rozlucovani obci, ke zméné hranic obci, okrest, zup a zemi, jakoz

i K potfebnym opatienim s tim souvisejicim.
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

Vladni nafizeni €. 311/1924 Sb. z. a n. ze dne 23. prosince 1924, o zfizeni
okresnich hejtmanstvi v Jilovém a RiGanech a o rozsifeni obvodu okresniho
hejtmanstvi na Smichové

Vladni nafizeni ¢. 312/1924 Sb. z. a n. ze dne 23. prosince 1924, kterym se méni
hranice zastupitelského a soudniho okresu Usteckého nad Orlici a politického
okresu lanSkrounského, zastupitelského a soudniho okresu kosteleckého nad Orlici
a politického okresu rychnovského nad Knéznou, déle hranice zastupitelského,
soudniho a politického okresu jilovského a zastupitelskeho, soudniho a politického
okresu ficanského

Vladni nafizeni ¢. 315/1924 Sb. z. a n. ze dne 23. prosince 1924, kterym se méni
hranice mezi obcemi Nedvézim v zastupitelském, soudnim a politickém okrese
policském a UbuSinkem v soudnim okrese bystiickém a politickém okrese
novomeéstském na Moravé a tim 1 hranice zastupitelského, soudniho a politického
okresu policského se soudnim okresem bystfickym a politickym okresem
novomeéstskym na Moravé, jakoz i hranice Zupy II. (pardubické) s Zupou XI.
(brnénskou) a zemské hranice ¢esko-moravské

Natizeni ¢. 316/1924 Sb. z. a n. ze dne 23. prosince 1924, kterym se méni hranice
zastupitelského a soudniho okresu hotického a politického okresu novo- packého
a zastupitelského, soudniho a politického okresu krélove-dvorského nad Labem
Vladni natizeni ¢. 317/1924 Sb. z. a n. ze dne 23. prosince 1924, kterym se obec
Dolni Véznice vylucuje ze zastupitelského a soudniho okresu Stockého, ptipojuje
k zastupitelskému a soudnimu okresu polenskému a slu¢uje s obci Horni Véznici
V jednu mistni obec pod nazvem ,,Véznice*

Vladni natizeni ¢. 318/1924 Sb. z. a n. ze dne 23. prosince 1924, kterym se méni
hranice zastupitelského a soudniho okresu hostinského a politického okresu
vrchlabského se zastupitelskym, soudnim a politickym okresem krélove-
dvorskym nad Labem a hranice zastupitelského, soudniho a politického okresu
dubského, se zastupitelskym a soudnim okresem béelskym pod Bezdézem
a politickym okresem mnichovo-hradiStskym a hranice Zupy V. (Cesko-lipske)
a zupy IV. (mlado-boleslavske)

Zakon €. 62/1925 Sb. z. an. ze dne 31. bfezna 1925, jimZ se s prozatimni platnosti

upravuji nékterd ustanoveni obecniho ztizeni v Podkarpatské Rusi

- 118 -



141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

Zakon ¢. 131/1925 Sb. z. a n. ze dne 4. Cervna 1925, jimz se vlada zmocnuje,
aby v uzemich pohrani¢nich provadéla zmény obvoda

Zakon €. 198/1925 Sb. z. a n. ze dne 19. srpna 1925, kterym se ustanovuje doba
nové¢ organisace vojenskych soudl a upravuje piejimani distojniki justicni sluzby
do obcanské soudni sluzby

VI1adné nariadenie ¢. 208/1925 Sb. z. a n. zo dia 17. septembra 1925, ktorym sa
preklada sidlo okresného Uradu z VysSného Svidnika do Stropkova a upravuje
obvod tohoto uradu

Zakon ¢. 217/1925 Sb. z. an. ze dne 15. fijna 1925, jimz se provadi § 105 ustavni
listiny (z&kona ze dne 29. tinora 1920, ¢. 121 Sb. z. an.)

Vladni vyhlaska ¢. 242/1925 Sb. z. a n. ze dne 14. listopadu 1925, kterou se
upravuji obvody silni¢nich, soudnich a politickych okresii, obvody finan¢nich
a skolskych okresti a jinych statnich Gfadt na Valticku

Vladni vyhlaska ¢. 243/1925 Sb. z. a n. ze dne 14. listopadu 1925, kterou upravuji
se obvody zastupitelskych, soudnich a politickych okresti, obvody financnich
a Skolskych okresii na Vitorazsku

VIadni natizeni ¢. 19/1926 Sb. z. a n. ze dne 15. ledna 1926, jimz se méni
a doplituje vladni nafizeni ze dne 4. kvétna 1920, ¢. 321 Sb. z. a n., kterym
se upravuje sprava vefejna mimo soudni spravu a rozSifuje pusobnost
ceskoslovenskych zakont a natizeni z oboru oné spravy na Hlu¢insku

V1adné nariadenie €. 55/1926 Sb. z. a n. zo dila 23. aprila 1926, ktorym sa urcuji
sidla a obvody stidov a Statnych zastupitel'stiev na Slovensku a zmeiiuje sa obvod
okresného sudu, sudnej stolice a Statneho zastupitel'stva v Uzhorode

Vladni nafizeni ¢. 84/1926 Sb. ze dne 4. Cervna 1926, 0 reorganisaci Zupni spravy
v Uzemi Podkarpatské Rusi

Z&kon 103/1926 Sh. z. a n. ze dne 24. Cervna 1926, o upravé platovych
a n¢kterych sluzebnich poméri statnich zaméstnancii. (Platovy zakon).

VIadni natfizeni ¢. 222/1926 Sb. z. a n. ze dne 17. prosince 1926, o Upravé
politické spravy v hlavnim mésté Praze

Vladni natizeni ze ¢. 25/1927 Sb. z. a n. dne 12. biezna 1927, kterym se urcuje, pfi
kterych pfilezitostech jsou soudci povinni nositi tfedni odév a jimz se vydavaji

blizsi ptedpisy o jeho upraveé
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

Z&kon ¢. 125/1927 Sb. z. a n. ze dne 14. Cervence 1927, o organisaci politické
spravy

Zakon €. 49/1928 Sb. z. a n. ze dne 20. biezna 1928, kterym se stanovi doba nové
organisace pro krajské soudy v Pisku a v Plzni

Vladni natizeni ¢. 93/1928 Sb. z. a n. ze dne 28. Cervna 1928, jimz se urcuji
obvody a sidla okresnich ufadi na Slovensku a v Podkarpatské Rusi

Vladni natizeni ¢. 174/1928 Sb. z. a n. ze dne 27. fijna 1928, jimz se v zemi Ceské
a Moravskoslezské urcuji obvody a sidla okresnich ufadii a n€ktera mésta se
zvlastnim statutem podrobuji vSeobecné platnym obecnim zfizenim

Zakon ¢. 201/1928 Sb. z. a n. ze dne 9. listopadu 1928, o upravé nékterych
organisacnich otazek v oboru soudnictvi

Vladni nafizeni ¢. 39/1929 Sb. z. a n. ze dne 14. biezna 1929, kterym se méni
hranice soudniho okresu holeSovského a soudniho okresu zlinského

Vladni natizeni ¢. 53/1930 Sb. z. a n. ze dne 29. dubna 1930, kterym se méni
hranice soudniho okresu Brno-mésto a Brno-okoli

Zakon ¢. 48/1931 Sb. z. a n. ze dne 11. bfezna 1931, o trestnim soudnictvi nad
mladezi

Zakon ¢. 131/1931 Sb. z. a n. ze dne 4. Cervence 1931, o soudnictvi ve sporech
Z pom¢éru pracovniho, sluzebniho a u¢ebniho (o pracovnich soudech)

Vladni natizeni ¢. 180/1931 Sb. z. a n. ze dne 1. prosince 1931, kterym se zfizuji
pracovni soudy a odd¢€leni okresnich soudl pro pracovni spory

Vladni nafizeni ¢. 69/1932 Sb. z. a n. ze dne 27. kvétna 1932, kterym se méni
obvody okresnich soudii ve Zbiroze, Rokycanech, Mar$ové IV. a Zacléfi

Zakon ¢. 141/1933 Sb. z. a n. ze dne 12. ¢ervence 1933, o kartelech a soukromych
monopolech (kartelovy zakon)

Vladni nafizeni ¢. 10/1934 Sb. z. a n. ze dne 26. ledna 1934, kterym se méni
obvody okresnich soudt v Blovicich a Plzni

Vladni nafizeni ¢. 254/1934 Sb. z. a n. ze dne 14. prosince 1934, kterym se v zemi
Slovenské provadeji zmény obvodi nékterych okresnich ufradi, bernich sprav,
bernich uradu, katastralnich métickych uradi a okresnich soudil.

Vladni natizeni ¢. 8/1935 Sb. z. a n. ze dne 25. ledna 1935, kterym se méni

obvody okresnich soudt ve Zliné a Napajedlech
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168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

Zakon €. 68/1935 Sb. z. a n. ze dne 4. dubna 1935, o vrchnich soudech jako
soudech statnich

Vladni nafizeni ¢. 104/1935 Sb. z. a n. ze dne 26. dubna 1935, kterym se v zemich
Ceské a Moravskoslezské provadéji zmény obvodii nékterych okresnich uiadi
Vladni nafizeni ¢. 190/1935 Sb. z. a n. ze dne 4. fijna 1935, kterym se v zemi
Ceské provadgji zmény obvodi nékterych okresnich ufadi

Vladni nafizeni €. 149/1936 Sb. z. a n. ze dne 5. Cervna 1936, o dalSich pfesunech
pusobnosti zemskych ufadt na urady okresni

Vladni nafizeni ¢. 150/1936 Sb. z. a n. ze dne 5. Cervna 1936, o nékterych
presunech pusobnosti zemskych vyborti na okresni vybory

Vladni natizeni ¢. 151/1936 Sb. z. a n. ze dne 5. Cervna 1936, o nékterych
piesunech pusobnosti ministerstev na zemské uiady

Vladne nariadenie ¢. 185/1936 Sb. z. a n. zo dna 3. jala 1936, ktorym sa v obvode
vrchného sudu v Bratislave vylucuje obvod okresného stidu v Turcianskom
Svédtom Martine z obvodu krajského sudu v Banskej Bystrici a pripojuje sa do
obvodu krajského sudu v Ruzomberku

VyhlaSka ministra vnitra ¢. 5/1937 Sb. z. a n. ze dne 31. prosince 1936, o zfizeni
politické expositury v Novém StraSeci

VyhlaSka ministra vnitra ¢. 90/1937 Sb. z. a n. ze dne 29. kvétna 1937, o zfizeni
politické expositury v Pielouci

VIadni natizeni ¢. 131/1937 Sb. z. a n. ze dne 24. Cervna 1937, kterym se provadi
zména obvodu okresniho ufadu v Benesovée

Zakon €. 164/1937 Sb. z. an. ze dne 16. ¢ervna 1937, o nejvysSim spravnim soude
Zakon ¢. 172/1937 Sb. z. a n. ze dne 26. Cervna 1937, 0 prozatimni upravé
pravniho postaveni guvernéra Podkarpatské Rusi a o souvislych opatitenich
organizacnich

Vladni vyhlaska €. 191/1937 Sb. z. a n. ze dne 16. ¢ervence 1937, o jednacim tadu
pro nejvyssi spravni soud

Vyhlaska ministra financi ¢. 5/1938 Sb. z. a n. ze dne 4. ledna 1938, o zfizeni

politické expositury v Opo¢né
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182. Vladni nafizeni €. 116/1938 Sb. z. a n. ze dne 25. kvétna 1938, jimz se vydavaji
podrobngj$i predpisy o vnitinim uspofddani nejvysSiho spravniho soudu

a 0 nekterych sluzebnich pomérech jeho ¢leni a jinych jeho zaméstnanct
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9. PRILOHY

Priloha 4.1 — Zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n. o zrizeni samostatného statu

Ceskoslovenského, tzv. recepéni norma

Samostatny stdt ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby zachovéna byla souvislost
dosavadniho pravniho radu se stavem novym, nenastaly zmatky a upraven byl neruseny
prechod k novému statnimu Zivotu, narizuje Ndarodni vybor ceskoslovensky jménem
ceskoslovenského ndaroda jako vykonavatel statni svrchovanosti toto:

¢l. 1. statni formu Ceskoslovenského statu urci Narodni shromdazdeéni ve srozumeéni
s Ceskoslovenskou Ndrodni radou v Paiizi. Organem jednomysiné viile naroda a také
vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor;

cl. 2. veSkeré dosavadni zemské a risské z&kony a narizeni zistavaji prozatim
v platnosti;

cl. 3. vsechny urady samospravné, statni a Zupni, ustavy stani, zemské, okresni
a zejména obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle
dosavadnich platnych zakonii a narizeni;

¢l. 4. zakon tento nabyva ucinnosti dnesnim dnem,

¢l. 5. Narodnimu vyboru se uklada, aby tento zakon provedl.

JUDr. Al. RaSinv. r.
JUDr. Fr. Soukup v. r.
Ant. Svehla v. r.

Jiri Stribrny v. r.
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P¥iloha 4.2 — Komitaty (upy) na Slovensku v dob& vzniku CSR

BUDAPES

Zdroj: http://sk.wikipedia.org/wiki/S%C3%BAbor:Map_Slovakia_comitates_1918.gif

- 124 -



Priloha 4.3 — Pril. A k § 2 zakona ze dne 29. anora 1920, ¢. 126 Sb. z. a n., o0 zFizeni

Zupnich a okresnich iradu v republice Ceskoslovenské.

Zupa |. se sidlem v Praze; Zupu tvofi soudni okresy:

Bechyné, BeneSov, Beroun, Brandys nad Labem, Brod Cesky, Brod Némecky,
Caslav, Dobii§, Habry, Hora Kutna, Hofovice, Humpolec, Chotébot, Janovice Uhlitské,
Jilové, Kamenice nad Lipou, Kolin, Kostelec nad Cemymi Lesy, Koutfim, Kralovice
Dolni, Lede¢, Milévsko, Mirovice, Neveklov, Pacov, Pelhifimov, Pocatky, Poln4,
Ptibram, Ptibyslav, Riéany, Sedlcany, Sedlec, Sobéslav, gtoky, Tabor, Vlasim, Votice,
Vozice Mlada, a soudni okresy Karlin, Nusle, Smichov, VrSovice, Zbraslav a Zizkov

mimo obce (osady), jez tvoii hlavni mésto Prahu.

Zupa IL se sidlem v Pardubicich; Zupu tvofi soudni okresy:

Hlinsko, Holice, Chrudim, Kostelec nad Orlici, Kraliky, Lanskroun, Litomysl,

Myto Vysoké, Nasavrky, Pardubice, Policka, Prelouc, Skutec, Usti nad Orlici, Zamberk.

Zupa IIL. se sidlem v Hradci Kralové: Zupu tvoii soudni okresy:

Broumov, Bydzov Novy, Dviir Kralové, Hofice, Hostinné, Hradec Kralove,
Chlumec nad Cidlinou, Jaromét, MarSov, Nachod, Nechanice, Nové Mésto nad Metuji,
Opocno, Police, Rokytnice, Rychnov nad Knéznou, Skalice Ceska, Teplice, Trutnov,

Upice, Zaclér.

Zupa IV. se sidlem v Mladé Boleslavi: Zupu tvofi soudni okresy:

Béla pod Bezdézem, Benatky Nové, Boleslav Mlad4, Brod Zelezn)'/, Dub Cesk}'/,

Fridland, Hradist€¢ Mnichovo, Jablonec, Ji¢in, Jilemnice, Liban, Liberec, Lomnice nad
Popelkou, M¢lnik, Méstec Kralové, Nové Mésto pod Smrky, Nymburk, Paka Nova,
Podébrady, Roketnice, Semily, Sobotka, Tanvald, Turnov, Vrchlabi, Vysoké nad

Jizerou.
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Zupa V. se sidlem v Ceské Lip&: Zupu tvoii soudni okresy:

BeneSov, Bor, Cvikov, Dé&Cin, Dubd, Hanspach, Chabatovice, Chrastava,
Jablonné Némecké, Kamenice Ceskda, Lipa Ceska, Litoméfice, Mimon, Oustek,

Rumburk, Stéti, Sluknov, Usti nad Labem, Warnsdorf.

Zupa VL se sidlem v Lounech: Zupu tvofi soudni okresy:

Bastianperk, Bilina, Duchcov, Hora Sv. Katefiny, Chomtitov, Jirkov, Kralupy,
Kladno, Ktivoklat, Libochovice, Litvinov Horni, Louny, Lovosice, Most, Postoloprty,

Rakovnik, Roudnice, Slany, StraSeci Nové, Teplice, Unhost, Velvary, Zatec.

Zupa VIL. se sidlem v Karlovych Varech; Zupu tvoii soudni okresy:

AS, Becov, Blatno, Bochov, Cheb, Doupov, Falknov, Jachymov, Jesenice,
Kadan, Karlovy Vary, Kynzvart, Kraslice, Loket, Neydek, Podbotany, Ptisecnice,
Vejprty, Vildstejn, Zlutice.

Zupa VIILI. se sidlem v Plzni; Zupu tvofi soudni okresy:

Bezdruzice, Blatna, Blovice, Btfeznice, Dobfany, Domazlice, Hartmanice, Hory
Kasperské, HorSiv Tyn, Hostoun, Kdyné¢ Nova, Klatovy, Kralovice, Manétin,
Marianské Lazné, Nepomuky, Nyrsko, Planéa, Planice, Plzen,, Piestice, Pfimda,

Rokycany, Ronsperk, Stodo, Stiibro, SuSice, Tachov, Tepla, Touskov, Zbiroh.

Zupa IX. se sidlem v Ces. Budé&jovicich; Zupu tvofi soudni okresy:

Brod Vyssi, Bud¢jovice Ceské, Bysttice Nova, Hluboka, Horazd’ ovice, Hradec
Jindfichuv, Hrady Nové, ChvalSiny, Kaplice, Krumlov, LiSov, Lomnice nad LuZnici,
Netolice, Pisek, Pland Horni, Prachatice, Strakonice, Sviny Trhové¢, Ttebon, Tyn nad

Vltavou, Veseli nad Luznici, Vimperk, Vodiany, Volary, Volyné, Vitorazsko.

Zupa X. se sidlem v Jihlavé; Zupu tvoti soudni okresy:

Bud¢jovice Moravské, Bytes Velka, Dacice, Hrotovice, Jaroslavice, Jemnice,

vvvvv

Ttebi¢, Trest’, Vranov, Znojmo.
9 9 9
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Zupa XLI. se sidlem v Brné&: Zupu tvofi soudni okresy:

Blansko, Boskovice, Brno mésto, Brno okres, Bucovice, Bystiice nad
PernStynem, Hustopec, Ivancice, Jevicko, Klobouky u Brna, Kunstat, Mor. Ttebova,

Nové Mésto, Pohoielice, Slavkov, Svitavy, TisSnov, Vyskov, Zdar, Zidlochovice.

Zupa XII. se sidlem v Olomouci: Zupu tvoii soudni okresy:

Bruntal, Bystfice pod Hostynem, Dvorec, Fryvaldov, Javornik, Jindfichov,
Holesov, Kojetin, Konice, Krométiz, Libava M¢sto, Lipnik, Litovel, Mohelnice,
Olomouc, Plumlov, Prostéjov, Pferov, Rymaiov, Staré M¢sto, gilperk, Sternberk,

gumperk, Uncov, Vidnava, Visenberk, Zdounky, Zabteh.

Zupa XIIL se sidlem v Uherském Hradisti: Zupu tvoii soudni okresy:

Bojkovice, Brod Uhersky, Bfeclava s Uzemim Valfic, Hodonin, Hradisté
Uherské, Kyjov, Klobuky Valasské, Napajedla, Ostroh Uhersky, StraZnice, Vizovice,

Zdanice.

Zupa XIV. se sidlem v Moravské Ostravé: Zupu tvoii soudni okresy:

Albrechtice, BeneSov, Bilovec, Cukmantl, Frenstat, Fulnek, Hluc¢in, Hranice,

vvvvv

Opava, Osoblaha, Piibor, Roznov, Vitkov, Vrbno, Vsetin.

Zupa XV. se sidlem v Bratislavé; Zupu tvofi:

Mésto Bratislava, dosavadni Zupa Bratislavska a ze Zupy Nitranské tyto spravni
okresy: holi¢sky, senicky, myjavsky, novoméstsky, pistansky, fraStacky a Saliansky;
mésto Uh. Skalica, pak ze Zupy Komadarenské pravy bieh malého Dunaje (okres

gutansky), mésto Komérno a z Rabské zupy ¢astka ptipadla Ceskoslovenské republice.

Zupa X VL se sidlem v Nitfe; Zupu tvoii:

Dosavadni Zupa Nitranska bez okresu piipadlych zupé Bratislavské; k tomu ze
zupy Trencanské okres banovsky a ze zupy Tekovské okresy oslansky, zlatomoravsky a
vrabelsky, ze Zupy Komarenské ono Uzemi, jeZz nespada do Zupy Bratislavské (okres

udvardsky), mésto Nitra a Nové Zamky a z Osttihomské Zupy okres parkansky.
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Zupa XVIL se sidlem v Turéanském Sv. Marting: Zupu tvoii:

Dosavadni zupa Trencanska bez okresu banovského, zupa Turcanskd, Oravska, z
Tekovské meésto Kremnica a obce: Kopernica, Hornd Ves, Piargy, Lucky, Blajfus,

Veternik, Kono$ov a Svab v okoli Kremnice a mésto Trenéin.

Zupa XVIIL se sidlem ve Zvoleni: Zupu tvofi:

Dosavadni zupa Zvolenska, ze zupy Tekovské mésto Nova Bana a ony okresy,
jez nespadaji do Turcanské a Nitranské, k tomu ona uzemi Zup Hontské a Novohradské,
jez spadaji do Ceskoslovenské republiky, pak okres rimavsko-sobotsky, hnistiansky a

rimasia¢sky ze zupy Gemerské a mésto Rimavské Sobota.

Zupa XIX. se sidlem v Lipt. Sv. Mikulsi: Zupu tvoii:

Zupy Liptov, Gemer, pokud nespadéa do Zupy Zvolenské a Spis, vyjmouc okres
gelnicky.

Zupa XX. se sidlem v KoSici; Zupu tvori:

Ze Spisské zupy okres gelnicky, mésto Kosice, zupa Sary$ska a ona tizemi Zup
Abaujské, jez spadaji do Ceskoslovenské republiky, pak ze Zupy Uzhorodské a
Zemplinské ono Gzemi, jeZ spada do Ceskoslovenské republiky a nebylo odevzdano

sprave Prikarpatské Rusi.

Zupa XXI. se sidlem v TéSiné; Zupu tvori soudni okresy:

Bilsko, Bohumin, Frydek, Frystat, Jablunkov, Ostrava Slezska, Skocov,

Strumen, T¢Sin.
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P¥iloha 4.4 — Spravni &lenéni Ceskoslovenska dle zikona & 125/1927 Sb. z. a n.,

0 organizaci verejné spravy

Sprdvni ¢lenént Ceskoslovenska roku 1922 (na Slovensku Zupni zfizeni)
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Zdroj: D&jiny zemi koruny ceské II.
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Priloha 4.5 — Decentralizované spravni soudnictvi podle Zupniho a organizaéniho

zakona.

Zakon ¢. 126 Sb. z.a n., o zfizeni Zupnich a okresnich tiadi v republice

Ceskoslovenské:
3. Pisobnost ve spravnim soudnictvi.

§ 58 Jak zupni zastupitelstva se sucastiiuji pifi rozhodovéani vetejnopravnich sport

(Zupni senaty), urCuje zvlastni zakon.

§ 93 Jak okresni vybor spoluplisobi pii rozhodovani vetejnopravnich sporii (okresni

senaty), urcuje zvlastni zakon.

Zakon ¢. 125/1927 Sb. z. a n., o0 organizaci verejné spravy:
3. Psobnost ve spravnim soudnictvi.

8 58 Jak zemska zastupitelstva se zGcastiuji pii rozhodovani vefejnopravnich sport

(zemské senaty), urcuje zvlastni zakon.

§ 93 Jak okresni zastupitelstvo spoluplisobi pfi rozhodovani veifejnopravnich sport

(okresni senaty), uréi zvlastni zakon.
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Priloha 4.6 — Soudy na Slovensku

Na Slovensku jsou organisovany tyto soudy:

I. SUdné tabule (vrchni soud) vB ratislaveg, jejiz obvod zahrnuje stoliéné soudy

(sedrie):

1.

Vv Bratislavé; podiizené okresni soudy: Bratislava (Poszony), Dunajska Streda
(Dunaszerdahely), Galanda (Galanta), Malacky, Pezinek (Bazin), Samorin
(Somorja) a Trnava (Nagyszombat);

. v Baiiské Bystfici; podiizené okresni soudy: Banska Bystfice (Besztercebdnya),

Brezno (Brezndbanya), Stubiianské Teplice (Stubnyafiirdé), Turéansky Sv. Martin
(Turécsentmartdn), Zvolen (Z6lyom) a piidélen Lucenec (Losonc);

v Komarng; podtizené okresni soudy: Komarno, Stara Dala (Ogyala), Parkai;

v Nitfe; podiizené¢ okresni soudy: Frastak (Hlohovec, Galgosz), Myjava, Nitra,
Nové Mésto nad Vahem (Vagujhely), Senice, Skalice (Szakolcza), Velké TopolCany
(Nagytopolcsany);

vV Ruzomberoku; podiizené okresni soudy: Hradek (Liptéujvar), Dolny Kubin
(Alsokubin), Liptovsky Sv. Mikuld$ (Liptészentmiklds), Namestovo RuZomberk
(Rbszahegy), Trstend;

v Sahach; okresni soudy: Krupina (Korpona), Sahy (Ipolysag), Stiavnice
(Selmeczbanya);

.V Trenéing; okresni soudy: Banovce (Trencsénban), Velka Bytée (Nagybittse), Casa,

Ilava, Povazska Bysttice (Vagbesztercze), Puchtov (Puhd), Trendin, Zilina (Zsolna);
ve Zlatych Moravcich; podiizené okresni soudy: Nova Bana (Ujbania), Kremnice
(Kérmoczbéanya), Levice (Léva), Vrédble (Verebély), Zlaté Moravce
(Aranyosmarot);
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Il. Sudna tabule v K 0 $ i ¢ i ¢ h, jejiz obvod zahrnuje stoli¢né soudy:

1.

v Kosicich; podtizené¢ okresni soudy: Humenné (Homonna), KoSice (Kassa),
Mihalovce (Nagymihaly), Moldava, Secovce (Galszecs), Turna (Torna), Vranov
(Varanno), pak Kral. Chlumec (Kiralyhelmecz);

vV Levoci; podiizené okresni soudy: Gelnice (Golnicbanya), Kezmarok, Levoca
(Locse), Starda Luboviia (Olubld), Spisskd Nova Ves (Iglo), Spisské Podhradi
(Szepesvaralja), Spisska Sobora (Sepesszombat), SpiSska Stara Ves (Sepesofalva);

VvV PreSové¢; podiizené okresni soudy: Barvivo (Bartfa), Giraltovce (Giralt), PreSov
(Eperjes), Sabinov (Kisszeben), Stropkov, Vyssi Svidnik (Felsovizkdz);

v Rimavské Sobot¢; podiizené okresni soudy: Feled, Velkd Revuca (Nagyrocze).

Rimavska Sobota, Roznova (Rozmyo), Tornalja.

Zdroj: Véstnik ministerstva spravedlnosti ¢. 12, ze dne 10. 11. 1919
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Priloha 4.7 — Skutecny stav soudcovskvch sil v roce 1934

— Stav soudcovskyich sil v r. 1934, — 85

Skuteény stav soudcovskych sil v roce 1934,

Proti systemisovanému stavu v obvodu vrehnich soudd (v Praze 1238,
v Brné 608, v Bratislavé 335 a Kosicich 292) bylo podle mési¢nich vykazh
neobsazeno v roce 1934 podet mist soudeovskych uvedenych ve sloupei A:
proti systemisovanému stavu z cbvodu vrchniho stitniho zastupitelstvi
(v Praze 83, v Brnd 50, v Bratislavé 33 a v Kogicich 28) byl neobsazen pocet
mist stdtnézastupitelskych uvedenych ve sloupei B. Za to plrekrodoval podet
soudcovskych Eekateld systemisovany stav (v Praze 280, v Brné 120, v Bra-
tislavé 75 a v Kogicich 50) o podet uvedeny ve sloupei C, takie se jevil na-
déle nedostatek konceptnich sil uvedeny ve sloupei D takto:

Obvod vrehniho soudu v Praze Obved vrchnfho soudu v Brng

A B | ¢ D A B | ¢ “ D
1033 | 1934 (| 1933 | 1934 || 1933 1934!1933 1934 [ 1033 | 1934 |( 1933 | 1934 || 1933 | 1934|1033 | 19284
viednu .| 96| 46/ 15| 15| 83| 33| 20| 28] 58 21 9| 10| 51| 12] 16/ 19
vunoru .|| 72| 56| 13| 15| 73| 27| 12| 34] 42 28 9| 10| 84| 14| 17/ 24
v bieznu .|| 79| 45| 14| 15| 69| 21|l 24| 39 46| 27 9| 10) 34 8| 21] 29
vdubna .|| 80| 51f 14| 15| 67| 87| 27| 29 47| 29 9| 10|| 88 8|l 23| 381
v kvétnu .|| 82| 45|| 14| 15| 64| 26/ 82| 84| 39 29 9| 10| 23 8|| 25| 31
v Cervou 83| 52 14| 15|| 61| 25| 36| 42| 40| 31 9| 10f| 23 8| 26| 33
v Cervenci || 54| 42| 14| 13| 30| 48( 38 7] 33| o8 9 14| 28| 28 8
vsrpnu .|| 56| 47| 14| 13| 48| 44| 22| 16§ 35| 29 9 9l 12| 28| 32| 10
vzai . .| 66| 68| 14| 12| 47| 43| 33| 27] 37| 37 9| 11 11| 28| 35 20
vijnu . . 71| 64| 12| 12| 47| 43| 36| 33| 40| 39 9| 11| 33| 28| 16 22
v listopadu || 49| 66| 14| 13| 49| 41| 14| 38| 40| 41 9] 11} 34| 28| 15 24
v prosinei 50| 62| 14| 18] 49| 35| 15| 40| 22| 42 9| 14| 16| 25| 15| 31
Uhrn . | 838 | 634 166 | 166 || 687 433| 318|367 479 | 88111108 | 124 || 318 | 223! 269| 282
Obvod vrchoiho soudu v Bratislavé | Obvod vrchniho soudu v Kogicich

A B [L C D A B c | b
1833 | 1934 1933‘1934 11933 183411933 | 1934 | 1033 | 1934 | 1933 | 1934 [ 1933 | 1934 1933 | 1934
v lednu .| 29| -2 ] 51 256(-11| 10| 14] 55| 39 4 7l 14| 35| 45| 11
vinoru .| 21| -1 6 5| 17| -5 10| 9| 55| 38 5 8l 26| 35| 34| 11
v bfeznu .| 21 £} 9 5| 17| -6| 13| 12] 58| 39 5 8|l 81| 35| 30/ 12
v dubnu .| 21| -2 9 6 17| -5 13| 9) 53| 35 5 8| 27) 35| 31| 8
v kvétnu .|| 23| -2 9 6l 16| -6 16/ 10| 52| 36 5 8| 27| 35| 30/ 9
v &ervnu . 22 — 9 6| 16] -1 15 7| 52| 36 b 8| 27| 40| 30| 4
v &ervenci 3| -2 9 6l -3 2] 15 2| 45| 27 5 8| 21| 33| 29| 2
v §rpnu 4 —| 9| 6| 5| 2| 8 4] 45| 20|| 5| 7| 26| 33/ 24/ 3
v zail . . 4 2 9 7 6 2 7 7| 46| 37 b 7] 40 33| 10| 11
v fjnu . . 9| -3 6 8 [ 2 3| 41| 36 b 71 34| 81] 12| 12
v listopadu 9| — 6 8 6| -2 10| 43| 36 6 71 33| 33| 16/ 10
v prosinci 1 2 6 8il 6] -2| 13| 12| 45| 25 6 7] 87| 22| 14| 10
Uhrn . |{167 | -7|| 93| 76(122|-30] 138 99|587 413(| 61| 90 (343 400|305/ 103

Zdroj: Véstnik ministerstva spravedlnosti €. 4 ze dne 15. dubna 1935
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Priloha 4.8 — Soudni budovy v roce 1928

LUDOVA MINISTERSTVA SPRAVEDLINOSTI.

ZEMSKY CIVILNI BOUD ¥ PUAZE. KRAJSKY SOUD V CESKYCH BUDEJoVICicH.

sy e

KRAJSKY SOUD V KLATOVECH.

KRAJSKY S0UD V MLADE BOLESLAVI (ZADNI TRAKT, VEZNICE). OKRESNI S80UD V PREROVE,
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OKRESNI 30UD ¥V TRERICL KRAJSKY S0UD VE ZNOIME.

OKRESN{ S0UD v HODONINE,

SEDRIA V BRATISLAVE.

HEDEIA ¥ B. BYSTHICL SEDRIA V KOMARNE.
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OKRESN{ soup v sECoveicH. UKRESND soun v sAnovcicn.

SEDRIE V UZHORODE,

Zdroj: Deset let Ceskoslovenské republiky
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