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Abstrakt

Tato bakalaiskd prace se zabyva piedpoklady, pribéhem a disledky tzv. vychodniho
rozsiteni schengenského prostoru v roce 2007 a to se zvlaStnim ohledem na Spolkovou
republiku Némecko, jeji roli v tomto procesu a vyhody i problémy, které ji rozSifeni
pfineslo. Po stru¢ném uvodnim shrnuti principti fungovani a historického vyvoje
schengenského prostoru od roku 1985 do roku 2011 nésleduje kapitola vénovana
samotnému procesu rozsifeni ,,Schengenu‘ o devét novych zemi. Pozornost je pritom
soustiedéna vedle Némecka také na dva jeho vychodni sousedy — Polsko a Ceskou
republiku. Tteti kapitola pak podrobné analyzuje disledky rozsiteni, pfedev§im jeho
vliv na rust kriminality a ilegalni imigrace v Némecku ¢i na rozvoj policejni spoluprace
mezi dotCenymi staty. Pfitom je mimo celonémeckého rozméru vzdy zohlednéna
i specificka situace v jednotlivych spolkovych zemich na vychodni hranici:
v Meklenbursku-Pfednich Pomoranech, Braniborsku, Sasku a Bavorsku. Posledni
kapitola prace se zabyva odrazem dané tematiky v Ceském tisku, konkrétné
V nejctenéjSim nebulvarnim deniku Mlada fronta DNES. Pomoci podrobné analyzy
statistik byla v této praci vyvracena tvrzeni, Ze vychodniho rozsiteni s sebou pfinese
nartist kriminality, a naopak byl prokdzan pozitivni dopad kompenzacnich opatieni

zavedenych v ramci schengenské spoluprace.

Abstract

This bachelor thesis deals with the preconditions, the process and the consequences of
the so-called Eastern enlargement of the Schengen Area in 2007, with special regard to
the Federal Republic of Germany, its role in the process as well as the advantages and
disadvantages connected with it. After a short introductory summary of functioning

principles and history of the Schengen Area from 1985 to 2011 there is a chapter



dedicated to the process of the enlargement by nine new countries. Nevertheless the
main attention is paid to Poland and the Czech Republic, two Eastern neighbours of
Germany. The third chapter analyzes in detail the consequences of the enlargement,
especially its influence on the development of criminality and illegal immigration in
Germany or the police co-operation among the countries concerned. Apart from the all-
German dimension the thesis focuses on the specific situation in individual federal
states on the eastern border — Mecklenburg-Western Pomerania, Brandenburg, Saxony
and Bavaria. The last chapter deals with the media reflection of this topic in the Czech
press, specifically in the most widely read non-tabloid journal Mlada fronta DNES. By
means of an analysis of statistics the statements has been refuted that the Schengen
enlargement is going to cause a growth of criminality. On the contrary, it has been
proven that the compensatory measures introduced within the Schengen co-operation

have had positive impact on the security situation in Germany.
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Einleitung

Die Erweiterung des Schengenraumes um acht neue EU-Mitgliedstaaten aus
Mittelosteuropa sowie Malta am 21. Dezember 2007 wurde als eine endgiiltige
Uberwindung des vierzig Jahre geteilten Europas gefeiert. Die Politiker und Medien
sprachen vom ,endgiiltigen Fall des Eisernen Vorhangs“1 und einer ,,wahrlich
historischen Verinderung*® in Europa: die letzte physische Barriere zwischen dem
Westen und dem Osten auf dem alten Kontinent sei verschwunden.? Die vorliegende
Bachelor-Arbeit beschiftigt sich mit den Voraussetzungen, dem Verlauf und den
Auswirkungen der Schengen-Osterweiterung®, mit besonderem Schwerpunkt auf der
Bundesrepublik Deutschland und ihrer Rolle im ganzen Prozess. Sie wurde ndmlich als
ein Land, das an zwei Staaten grenzt, in denen das Schengener Abkommen im Jahre
2007 in Kraft gesetzt wurde, von den Entwicklungen direkt betroffen.

Der Grund zur Auswahl dieses Themas liegt vor allem in seiner hohen Aktualitét
und demzufolge auch einer unzureichenden Bearbeitung in der Fachliteratur. Diejenigen
Arbeiten, die sich mit der Schengen-Osterweiterung und ihren Folgen doch
beschiftigen, konzentrieren sich auf das eine oder andere Land und sehr oft auch nur
auf den rechtlichen Aspekt des Erweiterungsprozesses. Die vorliegende Bachelor-Arbeit
will das Thema mehr unter politischem und gesellschaftlichem Gesichtspunkt
betrachten als unter dem rechtlichen und will sich auch nicht nur auf ein einziges Land
beschranken: Die Osterweiterung des Schengenraumes sollte am Beispiel der
Beziehungen Deutschlands mit seinen zwei mitteleuropédischen Nachbarn — Polen und
Tschechien — vorgestellt werden. Somit wird die Arbeit nicht nur in einen nationalen,
sondern auch in einen europdischen Rahmen eingebettet, ohne den sich diese politischen
Entwicklungen kaum analysieren lassen. In Hinsicht darauf, dass die Arbeit als
Abschlussarbeit des Studienfaches Deutsch-tschechische Studien vorgelegt wird, wird
besondere Aufmerksamkeit der deutsch-tschechischen Dimension der Schengen-
Erweiterung gewidmet. Die Bemiihung um wissenschaftliche Reflexion der

Auseinandersetzung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen

! ,»1 Ceska letisté uz patii do Schengenu®, Mlada fronta DNES, 31. 2. 2008.

2 Johanna Grohova, ,,Padnou kontroly na hranicich®, Mladd fronta DNES, 29. 12. 2006.

8 Vgl. Johanna Grohova, ,.Ceské hranice zmizi. UZ za 13 m&sici®, Milada fronta DNES, 6. 12. 2006.
* Obwohl der Termin ,,Osterweiterung® in Hinsicht auf das mediterrane Malta nicht vollig korrekt ist,
wird er in dieser Arbeit verwendet, weil sie sich ohnehin vor allem auf mitteleuropéische Staaten
konzentriert.



Republik, die in Zusammenhang mit der Erweiterung auftauchte und die die in den
letzten Jahren sonst im Grunde konfliktfreien Beziehungen beeinflusste, war ein
weiterer Grund flir die Auswahl dieses Themas.

Die vorliegende Arbeit wird in vier Kapitel gegliedert. Das erste bietet eine kurze
Ubersicht der Bereiche der Zusammenarbeit und der geschichtlichen Entwicklung des
Schengenraumes von der Unterzeichnung des Schengener Abkommens im Jahre 1985,
tber das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen von 1990 und das Schengen-
Protokoll zum Vertrag von Amsterdam bis zum heutigen Zustand. Gleichzeitig werden
die einzelnen Erweiterungen des Raumes ausfiihrlich beschrieben. Im zweiten Kapitel
wird der eigentliche Prozess der Osterweiterung des Schengenraumes behandelt, wobei
vor allem den Positionen Deutschlands Aufmerksamkeit gewidmet wird. Es werden
auch die Vorbereitungen auf Inkraftsetzung des Abkommens, die mit der Erweiterung
verbundenen Feierlichkeiten am 21. Dezember 2007 sowie die Befiirchtungen der
deutschen Bevolkerung vor einem Zuwachs der Kriminalitit und der illegalen
Immigration nach erfolgter Erweiterung beschrieben. Fiir die Arbeit sind dann vor allem
die letzten zwei Kapitel tragend. Das dritte Kapitel beschéftigt sich mit den konkreten
Auswirkungen der Osterweiterung des Schengenraumes fiir Deutschland und seine
Bevolkerung. In drei Unterkapiteln werden die Entwicklungen im Bereich der
Kriminalitdt, der Grenziiberwachung und der illegalen Immigration und schlieBlich der
polizeilichen Zusammenarbeit analysiert. Das letzte Kapitel wird der Resonanz der
Erweiterung in der tschechischen Presse gewidmet und gliedert sich in weitere drei
Unterkapitel, die sich mit der medialen Darstellung des Themas vor der Erweiterung,
am Tage der Erweiterung und nach der Erweiterung beschéftigen. Die untersuchte
Periode wurde auf den Zeitraum vom 1. Januar 2006 bis zum 31. Dezember 2011
beschrinkt, damit die Zeit sowohl vor als auch nach der Erweiterung geniigend
beriicksichtigt wird. Einen wichtigen Bestandteil der Arbeit stellen auch die sich im
Anhang befindenden Bilder und Diagramme dar, die einerseits zur Veranschaulichung
der geographischen Verhiltnisse, andererseits zur besseren Orientierung in den
statistischen Daten dienen.

Das Ziel dieser Bachelor-Arbeit ist es vor allem folgende Fragen zu beantworten:
Welche Folgen hatte die Schengen-Osterweiterung fiir Deutschland? Waren sie eher als
positiv oder eher als negativ zu bewerten? Bewahrheiteten sich die Befiirchtungen der
im Grenzraum lebenden Deutschen vor Zuwachs der Kriminalitidt und der illegalen

Immigration nach der Offaung der Grenze? Und was fiir einen Einfluss hatte die
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Erweiterung auf die bilaterale Zusammenarbeit Deutschlands mit seinen Ostlichen
Nachbarn Polen und Tschechien im Bereich der inneren Sicherheit? Auf die Frage, wie
in Tschechien iiber die Schengen-Erweiterung berichtet wurde und welchen Platz in
dieser Berichterstattung Deutschland bzw. seine an Tschechien angrenzende
Bundesldander Bayern und Sachsen einnahmen, wird im letzten Kapitel die Antwort
gesucht.

Was die Methode dieser Arbeit betrifft, wurde vor allem die chronologische
Deskription bzw. Kompilation aus verschiedenen Quellen sowie aus der
Sekundérliteratur benutzt. Fiir die Resonanz der Erweiterung in der Presse wurde dann
die quantitative und qualitative Analyse verwendet.

Wie bereits oben angedeutet wurde, liegen aufgrund der hohen Aktualitdt des
Themas nicht viele Biicher vor, die sich in groBerem Malle mit der Schengen-
Osterweiterung befassen wiirden. In den meisten gedruckten Publikationen, die
herangezogen wurden, wurden nur einzelne Teilaspekte der Problematik behandelt, vor
allem dann die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen den deutschen Polizisten und
ihren Kollegen aus Polen und Tschechien.

Tragend fiir diese Arbeit waren vor allem Publikationen in elektronischer Form,
die von verschiedenen staatlichen Institutionen verdffentlicht wurden. An erster Stelle
sind die Schengen-Erfahrungsberichte zu nennen, die sich mit der Bewertung der
Schengener Zusammenarbeit befassen und regelmiafBig vom Bundesministerium des
Inneren veroffentlicht und der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Léinder (IMK) zur Kenntnisnahme vorgelegt werden.® Der bisher letzte und der
Reihenfolge nach zwdlfte Bericht ,,Der erweiterte Schengenraum — eine Bilanz fiir
Deutschland“®, der fiir diese Arbeit essentiell war, beschiftigt sich mit den Erfahrungen
und den Auswirkungen der Osterweiterung des Schengenraumes im Zeitraum vom 21.
Dezember 2007 bis zum 21. Oktober 2009. Von enormer Wichtigkeit waren fiir diese
Arbeit auch vier polizeiliche Kriminalstatistiken aus den Jahren 2007, 2008, 2009 und

2010’ sowie zwei Migrationsberichte des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge

> Die seit 2000 verdffentlichten Schengen-Erfahrungsberichte sind auf der offiziellen Webseite des
Bundesministeriums des Inneren abrufbar. Vgl. ,,Schengen®, Bundesministerium des Inneren,
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/Bundespolizei/Schengen/schengen_node.html;jsessionid
=1749184F03B85F3EBOE487A815DD04DB.1_cid156 (letzter Zugriff am 30. 4. 2011).

®\Vgl. Bericht: Der erweiterte Schengenraum — eine Bilanz fiir Deutschland, Bundesministerium des
Inneren, 1-52, http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Politik_Gesellschaft/Europa
Internationales/schengen_bilanz.pdf?__blob=publicationFile (letzter Zugriff am 20. 4. 2011).

"Vql. Polizeiliche Kriminalstatistik 2007: Bundesrepublik Deutschland, Bundeskriminalamt,
http://www.bka.de/nn_193232/DE/Publikationen/Polizeiliche Kriminalstatistik/pks__node,gtp=193292
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im Auftrag der Bundesregierung®. Zurzeit der Erstellung dieser Arbeit standen leider
noch keine Daten zum Berichtsjahr 2011 zur Verfiigung. Zuletzt ist das Amtsblatt der
Europédischen Gemeinschaften zu erwéahnen, in dem die volle Fassung des Schengener
Abkommens sowie des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens zu finden ist.’

In Hinsicht auf die schon erwidhnte Aktualitdt des Themas wurden auch relativ
viele Informationen aus dem Internet als Quelle flir die Arbeit benutzt. Dabei waren es
vor allem Internetseiten verschiedener deutscher, tschechischer und europdischer
Institutionen (Bundesinnenministerium,  Auswidrtiges ~ Amt, Bundespolizei,
Innenministerium der Tschechischen Republik, Europdische Kommission, Europdisches
Parlament) sowie online Ausgaben einiger deutscher Periodika (Frankfurter
Allgemeine, Siiddeutsche Zeitung, Der Spiegel...), die herangezogen wurden.

Im vierten und letzten Kapitel wurde dann ausschlieBlich mit Artikeln aus der
tschechischen Zeitung Milada fronta DNES gearbeitet, die alle mithilfe des
elektronischen medialen Archivs Newton Media gefunden wurden. Mladd fronta DNES
wurde als die auflagenstirkste Nicht-Boulevardzeitung der Tschechischen Republik®

ausgewdhlt, um die tschechische Medienlandschaft zu reprasentieren. Diese konnte in

3D1.html?__nnn=true (letzter Zugriff am 16. 6. 2012). Polizeiliche Kriminalstatistik 2008:
Bundesrepublik Deutschland, Bundeskriminalamt, http://www.bka.de/DE/Publikationen/Polizeiliche
Kriminalstatistik/pks__node.html (letzter Zugriff am 16. 6. 2012). Polizeiliche Kriminalstatistik 2009:
Bundesrepublik Deutschland, Bundeskriminalamt, http://www.bka.de/DE/Publikationen/Polizeiliche
Kriminalstatistik/pks__node.html (letzter Zugriff am 16. 6. 2012). Polizeiliche Kriminalstatistik 2010:
Bundesrepublik Deutschland, Bundeskriminalamt, http://www.bka.de/DE/Publikationen/Polizeiliche
Kriminalstatistik/pks__node.html (letzter Zugriff am 16. 6. 2012).

8\gl. Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der
Bundesregierung: Migrationsbericht 2009, Bundesministerium des Inneren, Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge, http://www.bamf.de/SharedDocs/ Anlagen/DE/Publikationen/Migrationsberichte/
migrationsbericht-2009.pdf?__blob=publicationFile (letzter Zugriff am 25. 4. 2011). Vgl.
Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung:
Migrationsbericht 2010, Bundesministerium des Inneren, Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge,
http://www.bamf.de/SharedDocs/ Anlagen/DE/Publikationen/Migrationsberichte/migrationsbericht -
2010.pdf?__blob=publicationFile (letzter Zugriff am 16. 6. 2012).

°*vgl. ,,Ubereinkommen zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen®, Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften: Schengen-
Besitzstand gemdf} Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses 1999/435/EG des Rates vom 20. Mai 1999,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:239:0001:0473:DE:PDF (letzter
Zugriff am 19. 4. 2011). ,,Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom
14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen“, Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften: Schengen-Besitzstand gemdfs
Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses 1999/435/EG des Rates vom 20. Mai 1999, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:239:0001:0473:DE:PDF (letzter Zugriff am 19.
4. 2011).

1m April 2012 stand Mladad fronta DNES mit 212 657 Exemplaren auf Platz zwei der auflagenstirksten
tschechischen Zeitungen. Auf Platz eins steht seit Jahren die Boulevardzeitung Blesk (328 613
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Hinblick auf den beschrinkten Umfang der vorliegenden Bachelor-Arbeit nicht mit
mehreren Pressetiteln vertreten werden. Ein Vergleich der Resonanz der Schengen-
Osterweiterung in anderen tschechischen oder sogar in deutschen und polnischen
Zeitungen bleibt also ein Desiderat, dem in dieser Arbeit leider nicht nachgegangen

werden konnte.

Exemplare). Vgl. , Naklady denikd: Primérny denni prodany néaklad, duben 2012, Reklama
v novinach.cz, http://www.reklamavnovinach.cz/naklady deniku (letzter Zugriff am 18. 6. 2012).
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1. ,,Schengen: eine kurze Geschichte

Bereits die Romischen Vertrdage von 1957 enthielten die Idee der Freiziigigkeit in
Europa. Die ersten konkreten MafBlnahmen zum Abbau der Grenzkontrollen gehen
jedoch auf den Europiischen Gipfel in Paris 1974 zuriick. Damals ging der Auftrag an
die Europidische Kommission, rechtliche Bedingungen zur Bildung einer europdischen
Passunion zu schaffen. Auf der Gipfelkonferenz in Fontainebleau im Juni 1984 wurde
dann die Abschaffung der Polizei- und Zollformalitdten an den Binnengrenzen fiir ein
gemeinsames Ziel erklart. Am 13. Juli 1984 wurde das deutsch-franzdsische Abkommen
von Saarbriicken unterzeichnet, nach dem die Personenkontrollen schrittweise abgebaut
werden sollten.™

Am 14. Juni 1985 wurde schlieBlich auf dem Schiff Princesse Marie-Astrid auf
der Mosel vor der Kleinen, im Dreilindereck Luxemburg-Frankreich-Deutschland
liegenden Grenzortschaft Schengen ein Ubereinkommen zwischen den Regierungen der
Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion (Belgien, die Niederlande und Luxemburg), der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen Republik® unterzeichnet, d. h.
zwischen finf der sechs Staaten, die in den filinfziger Jahren den Prozess der
europdischen Integration aufnahmen.® Als ein gemeinsames Ziel setzten sich die
Unterzeichnerstaaten die Zusammenarbeit an einem ,schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen“*,

Der heute als Schengener Abkommen bekannte Vertrag bestand aus dreiunddreifig
Artikeln, in denen die fiir eine erfolgreiche Authebung der Hindernisse fiir den freien
Personen-, Waren- und Dienstleistungsverkehr wichtigen Grundprinzipien formuliert
wurden. In zwei Titeln des Abkommens wurden mehrere kurzfristig (bis 1. Januar 1986)
und langfristig (bis 1. Januar 1990) durchzufiihrende Mallnahmen festgelegt. Zu den

wichtigsten gehoren folgende: die Abschaffung aller Kontrollen im Personenverkehr

1Vgl. Andreas Pudlat, ,,Grenzriume und Polizeien — Uberlegungen zum Schengen-Prozess und zu
polizeilichen Raumkonstruktionen®, in Das Europa der EU an seinen Grenzen!?: Konzepte und
Erfahrungen der europdischen grenziiberschreitenden Kooperation, eds. Bernhard Koppen, Michael
Horn (Berlin: Logos Verlag, 2009), 75.

2 Fiir die autonomen Landesteile des Kénigreichs Niederlande (Aruba, Curagao, Sint Maarten und die
Karibische Niederlande) sowie die Uberseedepartements der Franzosischen Republik ist der Vertrag nicht
giiltig.

3 Vgl. Thomas Meyer, ,,Der polizeiliche Informationsaustausch iiber das Schengener Informationssystem
(SIS), in Schengen in der Praxis: Erfahrungen und Ausblicke, eds. Stephan Breitenmoser, Sabine Gless,
Otto Lagodny (Ziirich/St. Gallen: Dike, 2009), 77.

14 ,Ubereinkommen zwischen den Re gierungen®, 13.
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(gleich ab dem 15. Juni 1985 durch ,.eine einfache Sichtkontrolle“™ ersetzt, Artikel 2)
und ihre Verlegung an die AuB3engrenze (Artikel 17), die Verringerung der Wartezeiten
und der Anzahl der Haltepunkte im Giiterverkehr (Artikel 23), die Errichtung
gemeinsamer Kontrollstellen (Artikel 5), die Verstirkung der Zusammenarbeit
zwischen den Zoll- und Polizeibehorden, ,,insbesondere im Kampf gegen Kriminalitat,
vor allem gegen den illegalen Handel mit Betdubungsmitteln und Waffen, gegen die
unerlaubte Einreise und den unerlaubten Aufenthalt von Personen, gegen Steuer- und
Zollhinterziechung sowie gegen Schmuggel“'® (Artikel 9), und die Aufforderung zur
Harmonisierung aller betroffenen Gesetze und Vorschriften (Artikel 17), einiger
Bereiche der Sichtvermerks- und Ausldanderpolitik (Artikel 20) sowie indirekten Steuern
(Artikel 26)."

Fiinf Jahre spiter, am 19. Juni 1990, wurde im selben Ort das Ubereinkommen zur
Durchfiihrung  des — Ubereinkommens  von  Schengen, kurz — Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU), durch dieselben Vertragsparteien unterzeichnet.
Dieser im Vergleich zum ersten Schengener Abkommen wesentlich umfangreichere
Vertrag bestand aus hundertzweiundvierzig Artikeln in acht Titeln. In diesem zweiten
Ubereinkommen werden die schon erwihnten Grundideen und -prinzipien der
Zusammenarbeit detailliert durchgearbeitet und praxisbezogen weiterentwickelt: So
wird z. B. das Uberschreiten der Binnen- bzw. AuBengrenzen (Artikel 2 bzw. 3) und
seine praktische Durchfiihrung, die Vereinheitlichung der Sichtvermerkspolitik (Artikel
9) und die grenziiberschreitende Polizeizusammenarbeit (Titel 111, Kapitel 1) oder der
Transport und Warenverkehr (Titel V) nidher geregelt. Dariiber hinaus tauchen hier auch
ganz neue Themen auf, wie z. B. der Status der Drittausldnder au3erhalb und innerhalb
des Schengenraumes (Titel 1l, Kapitel 4), die Behandlung der Asylbegehren (Titel I1,
Kapitel 7), die Regelung der Rechtshilfe in Strafsachen (Titel 111, Kapitel 2), das Verbot
der Doppelbestrafung (Titel 111, Kapitel 3) und weitere Einzelheiten aus dem Bereich
der polizeilichen Zusammenarbeit, vor allem das Schengener Informationssystem (Titel
IV), seine Errichtung, Betrieb und Nutzung sowie der damit verbundene Datenschutz

(Titel VI). Zum Zweck der Anwendung des Ubereinkommens wurde ein

5 Ibid.
% 1bid., 14.
vgl. Ibid., 13-18.
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Exekutivausschuss errichtet (Titel VII), in dem jede Vertragspartei durch einen ,,fiir die

«18 vertreten wurde.*®

Durchfiihrung dieses Ubereinkommens zustindigen Minister

In Hinsicht auf den Schwerpunkt dieser Arbeit, die Bundesrepublik Deutschland,
sei noch angemerkt, dass das erste Schengener Abkommen von 1985 auch fiir das Land
Berlin — d. h. praktisch fiir Westberlin — giiltig war (Artikel 29).2° Das Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen von 1990 stellte dann fest, dass sein Geltungsbereich
nach der Wiedervereinigung auf das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
erstreckt wird (Protokoll, Absatz I) und gleichzeitig dass die DDR im Verhaltnis zur
BRD nicht als Ausland zu betrachten ist (Protokoll, Absatz 11).!

Das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen trat am 1. September 1993 in
Kraft, seine vollstindige Anwendung in der Praxis verspitete sich jedoch infolge
technischer und rechtlicher Maf3nahmen, die unbedingt getroffen werden mussten. Die
sogenannte Inkraftsetzung und vor allem der damit wverbundene Wegfall der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen erfolgten erst am 26. Marz 1995. Die vorerst auf
volkerrechtlicher Ebene funktionierende Zusammenarbeit wurde dann am 2. Oktober
1997 mit dem Schengen-Protokoll zum Vertrag von Amsterdam in den Acquis
communautaire der Europdischen Union eingearbeitet. Diese Regelung trat dann am 1.
Mai 1999 in Kraft.?? Seitdem beruht das Schengener Recht entweder auf dem ersten
oder auf dem dritten Pfeiler der EU.%

Schrittweise schlossen sich dem Schengen-Projekt weitere EU-Mitglieder an.
Schon am 27. November 1990 trat dem Abkommen lItalien bei (Inkraftsetzung am 26.
Oktober 1997), gefolgt von Spanien und Portugal®® (Beitritt am 25. Juni 1991,
Inkraftsetzung bereits mit den Griindungsmitgliedern am 26. Mirz 1995),
Griechenland® (Beitritt am 6. November 1992, die offizielle Inkraftsetzung am
1. Dezember 1997, ecin vollstindiges Mitglied jedoch erst am 26. Mirz 2000),
Osterreich (Beitritt am 28. April 1995, Inkraftsetzung am 1. Dezember 1997),

18 Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen, 52.

9vgl. Ihid., 19-62.

2 vgl. , Ubereinkommen zwischen den Regierungen®.

2 vgl. , Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen®.

2Vgl. ,Schengener Ubereinkommen®, Auswirtiges Amt, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Einreise
UndAufenthalt/Schengen.html?nn=350350#doc350334bodyTextl (letzter Zugriff am 30. 4. 2011).

2V gl. Markus Mohler, ,,Schengen und die Polizei — Eine Einfithrung®, in Schengen in der Praxis:
Erfahrungen und Ausblicke, eds. Stephan Breitenmoser, Sabine Gless, Otto Lagodny (Ziirich/St. Gallen:
Dike, 2009), 9.

# Die spanischen Exklaven in Nordafrika, Ceuta und Melilla, erhielten einen Sonderstatus. Die
portugiesischen Azoren und Madeira sind dagegen ein Teil des Schengen-Raumes.

% Die Ménchsrepublik Athos wurde aus dem Geltungsbereich des Abkommens herausgenommen.
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Dinemark®, Finnland und Schweden (Beitritt am 19. Dezember 1996, Inkraftsetzung
am 25. Mirz 2001).%’

Seit dem 19. Dezember 1996 beteiligten sich an der Entwicklung des Schengener
Systems auch Norwegen und Island, die gemeinsam mit den letztgenannten drei
nordeuropdischen Landern der Nordischen Passunion angehorten. Endgiiltig traten sie
dem Schengenraum jedoch erst durch die Unterzeichnung des Assoziierungs-
Ubereinkommens am 18. Mai 1999 bei. Die Inkraftsetzung erfolgte gemeinsam mit den
anderen nordischen Staaten am 25. Mirz 2001. Als Nicht-EU-Mitglieder verfiigen
Norwegen und Island iiber kein Stimmrecht. Sie kénnen nur Stellungnahmen abgeben
und Vorschlige machen.”®

Nur eingeschriankt nutzen den Schengen-Besitzstand — auch Schengener Acquis
genannt — die EU-Mitglieder Irland (seit dem 28. Februar 2002) und das Vereinigte
Konigreich (seit dem 29. Mai 2000). Sie beteiligen sich vor allem an der justiziellen und
polizeilichen Zusammenarbeit und dem Schengener Informationssystem (SIS). Sie
erteilen und anerkennen jedoch die einheitlichen Schengen-Visa nicht und behielten
auch die Kontrollen an Schengen-Binnengrenzen bei.?

Am 27. Mai 2005 wurde im rheinland-pfilzischen Priim der Vertrag iiber die
Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdmpfung
des Terrorismus, der grenziiberschreitenden Kriminalitit und der illegalen Migration
unterzeichnet, der auch unter dem Namen Priimer Vertrag oder Schengen 11l bekannt
wurde. Die Unterzeichnerstaaten waren Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg,

die Niederlande, Osterreich und Spanien.* Der Vertrag sollte vor allem den

% Fiir die Autonomiegebiete Gronland und Férder ist der Schengen-Besitzstand nicht giiltig. Dariiber
hinaus kann Dénemark aufgrund einer Ausnahme von Fall zu Fall entscheiden, ob es alle Teile des
kiinftig entstandenen Acquis in sein nationales Recht iibernimmt oder nicht. D. h., dass das Schengen-
Recht in Dénemark nicht ein Teil des Acquis communautaire ist, sondern funktioniert auf
volkerrechtlicher Basis. Vgl. Gerhard Kunnert, ,,Touristen aus EU-Drittstaaten als potentielle
Terroristen?“, in Grenzen in Europa, eds. Michael Gehler, Andreas Pudlat (Hildesheim: Georg Olms
Verlag, 2009), 225-226.

7V gl. , Hintergrundinformationen zur Schengen-Erweiterung*, Europiische Union, http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/618&format=HTML&aged=1&language=DE&guiL
anguage=en (letzter Zugriff am 30. 4. 2011).

% Vgl. , Der Schengen-Raum und die entsprechende Zusammenarbeit, Européische Union,
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_im
migration/I133020_de.htm (letzter Zugriff am 30. 4. 2011).

2 Vgl. Kunnert, ,,Touristen aus EU-Drittstaaten als potentielle Terroristen?*, 226-228.

¥ Inzwischen schlossen sich dem Vertrag auch Bulgarien, Estland, Finnland, Ruménien, die Slowakei,
Slowenien und Ungarn sowie die Nicht-EU-Mitglieder Island und Norwegen an. Vgl. ,,Convention
between the Kingdom of Belgium, the Federal Republic of Germany, the Kingdom of Spain, the French
Republic, the Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands and the Republic of Austria
on the stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism, cross-border crime
and illegal migration, AuBenministerium des Koénigreiches Niederlande, http://www.minbuza.nl/en/key-
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Datenaustausch zwischen den Vertragsparteien vereinfachen: Es wird der Zugriff auf
Datenbanken mit DNA-Profilen, mit elektronisch gespeicherten Fingerabdriicken sowie
mit Fahrzeug- und Fahrzeughalterdaten anderer Staaten im Wege eines Hit-/No-Hit-
Verfahrens ermdglicht.™

Aufgrund der schon erwéhnten Einbeziehung des Schengener Acquis in den
gemeinschaftlichen Besitzstand der Europdischen Union wurden die Lander der ersten
Osterweiterungswelle Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern durch den Beitritt zur Europédischen Union
am 1. Mai 2004 automatisch auch zu Schengen-Mitgliedern. Dasselbe betraf auch die
am 1. Januar 2007 zur EU beigetretenen Lidnder Bulgarien und Ruménien. Die
Inkraftsetzung in neun der zehn Staaten der ersten Erweiterungsrunde erfolgte dann am
21. Dezember 2007, auf Flughdafen am 30. Mirz 2008. Eine Ausnahme stellte die
Republik Zypern dar, in der das Schengener Recht aufgrund des unklaren Status von
Nordzypern vorldufig nicht vollstindig angewandt wird.® Auf das Thema der
Inkraftsetzung des Abkommens in den ostmitteleuropdischen Staaten wird in dieser
Arbeit noch ausfiihrlich eingegangen.

Auch die beiden balkanischen  EU-Mitglieder sind noch  keine
Vollanwenderstaaten. In Bulgarien und Ruménien hétte das Abkommen zuerst im Mérz
2011 in Kraft gesetzt werden sollen. Die damaligen Innenminister von Deutschland und
Frankreich, Thomas de Maziére und Brice Hortefeux, lehnten das jedoch in einem
gemeinsamen Brief an die Europédische Kommission vom 21. Dezember 2010 aufgrund
der angeblichen Mingel in der Justiz und bei Korruptionsbekimpfung ab.* Eine
entscheidende Rolle spielte dabei die Angst vor einer nicht geniigend iiberwachten

AuBlengrenze zu solchen Landern wie die Tiirkei, die Ukraine oder Moldawien, woher

topics/treaties/search-the-treaty-database/2005/5/011066.html (letzter Zugriff am 27. 5.2012).
,Agreement between the European Union and Iceland and Norway on the application of certain
provisions of Council Decision 2008/615/JHA on the stepping up of cross-border cooperation,
particularly in combating terrorism and cross-border crime and Council Decision 2008/616/JHA on the
implementation of Decision 2008/615/JHA on the stepping up of cross-border cooperation, particularly in
combating terrorism and cross-border crime, and the Annex thereto*, Europdische Union,
http://ec.europa.eu/world/ agreements/prepareCreateTreatiesWorkspace/treatiesGeneral Data.do?step=0
&redirect=true&treatyld=8402 (letzter Zugriff am 27. 5. 2012).
31 Vgl. Reinhard Miiller, ,,Grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Polizei. Eine Analyse polizeilicher
Kooperation nach der EU-Ost-Erweiterung*, in Grenziiberschreitende polizeiliche Kooperation nach der
3I52U-Ost-Er\Neiterung, ed. Manfred Bornewasser (Frankfurt: Verlag fiir Polizeiwissenschaft, 2009), 189.
Vgl. Ibid.
3 Vgl. ,,Schengen-Raum: Deutschland und Frankreich wollen nicht zustimmen®, Fokus Online,
http://www.focus.de/politik/weitere-meldungen/schengen-raum-deutschland-und-frankreich-wollen-
nicht-zustimmen_aid _583880.html (letzter Zugriff am 28. 4. 2011).
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bereits jetzt viele illegale Migranten in die EU kommen.* Auf der Sitzung der EU-
Innenminister vom 22. September 2011 waren es wiederum Finnland und die
Niederlande, die — vor allem aus innenpolitischen Griinden® — die Inkraftsetzung des
Abkommens blockierten. Im Dezember 2011 wurde die Entscheidung iiber den Beitritt
Bulgariens und Ruméniens erneut verschoben. Die Entscheidung sollte erst nach der
Veroffentlichung des Fortschrittberichtes der Europdischen Kommission im Juli 2012
getroffen werden.*® Im April 2012 duBerte der EU-Ratsprisident Herman Van Rompuy
die Uberzeugung, dass eine endgiiltige Losung im September 2012 gefunden wird.*’

Die letzten zwei Staaten, die sich bisher entschieden, mit den Schengen-Staaten
zusammenzuarbeiten, obwohl sie keine EU-Mitglieder sind, waren die Schweiz und
Liechtenstein. Die Schweiz trat dem Schengenraum am 16. Oktober 2004 bei,
Liechtenstein am 28. Februar 2008. Beide erhielten den Status eines assoziierten Landes
wie frither schon Island und Norwegen. Die Inkraftsetzung des Abkommen in der
Schweiz erfolgte am 12. Dezember 2008 an der Landgrenze und am 29. Mérz 2009 auf
Flughifen. Infolgedessen wurde die Grenze zwischen der Schweiz und Liechtenstein,
die seit 1923 wegen einer Zollunion der beiden Lénder nicht kontrolliert wurde, zur
Schengen-AuBengrenze und musste iiberwacht werden. Eine Vollmitgliedschaft des
Fiirstentums wurde dann lange von Deutschland und Schweden wegen Bedenken zur
Steuerhinterziehung blockiert. Erst am 19. Dezember 2011 trat das Schengener
Abkommen auch in Liechtenstein in Kraft. Da jedoch weder die Schweiz noch
Liechtenstein ein Mitglied der EU-Zollunion ist, werden Warenkontrollen an den

Grenzen zu EU-Staaten beibehalten.®®

¥ Vgl. ,Paris und Berlin blockieren Schengen-Erweiterung®, Der Spiegel Online, http://www.spiegel.de/
politik/ausland/rumaenien-und-bulgarien-paris-und-berlin-blockieren-schengen-erweiterung-a-
767474.html (letzter Zugriff am 20. 5. 2012).

* Die niederlindische Regierung musste auf die populistische und euroskeptische Partei fiir die Freiheit
von Geert Wilders Riicksicht nehmen, weil sie diese stiitzte. Eine dhnliche innenpolitische Situation
herrschte auch in Finnland, wo die Regierung auf die rechtspopulistische Partei Wahre Finnen achten
musste, die nach den letzten Wahlen im April 2011 zur drittstarksten Kraft im Parlament wurde. Vgl.
,,Kein Schengen-Beitritt Bulgariens und Ruméniens*, Frankfurter Allgemeine Online,
http://www.faz.net/frankfurter-allgemeine-zeitung/kein-schengen-beitritt-bulgariens-und-rumaeniens-
11339953.html (letzter Zugriff am 20. 5. 2012).

% Vgl. , EU mahnt Ruminien und Bulgarien®, Die Zeit Online, http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-
02/schengen-rumaenien-bulgarien (letzter Zugriff am 20. 5. 2012).

37 Schengen-Beitritt Bulgariens und Ruminiens riickt naher®, Die Presse Online, http:/diepresse.com/
home/politik/eu/752612/SchengenBeitritt-Bulgariens-und-Rumaeniens-rueckt-naeher- (letzter Zugriff am
20. 5. 2012).

% Vgl. René Dick, Die Polizeilichen Online-Informationssysteme in der Bundesrepublik Deutschland
(Norderstedt: Books on Demand, 2011), unpaginiert.
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Insgesamt gehoren also heutzutage dem Schengenraum sechsundzwanzig
Staaten mit insgesamt 417 798 499 Einwohnern an.*® Davon sind zweiundzwanzig
Staaten EU-Mitglieder und vier nicht: Zusammen werden sie auch Schengen-
Vollanwenderstaaten genannt. Weitere zwei EU-Staaten beteiligen sich nur begrenzt an
der Zusammenarbeit und drei warten auf die Inkraftsetzung des Schengener
Abkommens. Drei der ecuropdischen Zwergstaaten, die vollig vom Schengenraum
umringt sind — Monaco, San Marino und die Vatikanstadt — sind zwar keine expliziten
Schengen-Mitglieder, an ihren Grenzen finden aber keine Kontrollen statt.* Im

Gegensatz dazu fithrt Andorra intensive Grenzkontrollen durch.**

¥ vgl. ,Gesamtbevolkerung: Am 1. Januar®, Eurostat, http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?
tab=table&init=1&language=de&pcode=tps00001&plugin=1 (letzter Zugriff am 18. 4. 2011).
©Vgl. , Schengener Ubereinkommen®.

*Vagl. ,Schengen Agreement“, immihelp, http://www.immihelp.com/visas/schengenvisa/schengen-
agreement.html (letzter Zugriff am 20. 4. 2011).
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2. Die Osterweiterung des Schengenraumes und die
Position Deutschlands

Am 5. November 2004 forderte der Europdische Rat von Den Haag die
Européische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ,,alle erforderlichen MaBBnahmen
zu treffen, damit die Kontrollen an den Binnengrenzen [zu den neuen Mitgliedstaaten]
so bald wie moglich abgeschafft werden konnen, sofern alle Anforderungen in Bezug
auf die Anwendung des Schengen-Besitzstandes erfiillt worden sind““. Um die
Erfillung der Bedingungen der Inkraftsetzung des Schengener Abkommens zu
iberpriifen, wurden zehn Léander der ersten EU-Osterweiterungsrunde (also auch
Zypern) mehreren Schengen-Evaluierungen unterzogen. Diese bestanden in bereits seit
Januar 2006 stattfindenden Besuchen, welche die Erfiillung der Voraussetzungen fiir
Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen iiberpriiften. Insgesamt fanden 58
Evaluierungsmissionen der Arbeitsgruppe Scheval zu den Bereichen Datenschutz,
polizeiliche Zusammenarbeit, Kontrolle der AuBengrenzen und Sichtvermerkspolitik
statt. Die erste Etappe wurde im Dezember 2006 abgeschlossen.”® In der zweiten
Etappe, die im Oktober 2007 abgeschlossen wurde, wurden Staaten besucht, die im
vorangehenden Jahr unzureichend vorbereitetet waren. Das betraf auBler Ungarn alle
Evaluierten. Die Anzahl der Besuche betrug von einem (Tschechien, Zypern, Lettland,
Slowenien), iiber zwei (Litauen, Malta, Polen), drei (Estland) bis zu vier (die
Slowakei).*

Zwecks Einflihrung entsprechender Kontrollen an den Auflengrenzen des
Schengenraumes wurden sieben der neun Kandidaten auf die Vollmitgliedschaft durch
die sogenannte Schengen-Fuazilitit mit einer Summe von insgesamt 961,45 Millionen
Euro unterstiitzt. Davon erhielt Polen 33 %, Ungarn 17 %, Litauen 16 %, Slowenien
12 %, Lettland und Estland jeweils 8 % und die Slowakei 6 %. Lediglich zwei Staaten
erhielten aus diesem Programm keine finanzielle Unterstiitzung: der Inselstaat Malta
und das nach der Erweiterung ausschlieBlich von anderen Schengen-Staaten umringte

Tschechien.®

“2_Hintergrundinformationen zur Schengen-Erweiterung®.
43 R

Vgl. Ibid.
“\ol. Informace ke strategii viddy Ceské republiky v oblasti zapojovani do schengenského prostoru pro
rok 2007 — zkrdacend verze, Ministerium des Inneren der Tschechischen Republik, http://aplikace.mvcr.cz/
archiv2008/azyl/schengen/strategie.pdf (letzter Zugriff am 20. 4. 2011).
*Vgl. , Hintergrundinformationen zur Schengen-Erweiterung.
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Eines der grofiten Probleme, die wihrend der Vorbereitungen auf die
Inkraftsetzung des Schengener Abkommens in Ostmitteleuropa auftauchten, war die
technische Undurchfiihrbarkeit der Aufnahme der neuen Mitglieder in das Schengener
Informationssystems (SIS 1).* In diesem staateniibergreifenden polizeilichen
Computersystem werden Daten iliber Personen und Gegenstinde versammelt, nach
denen im Schengenraum gefahndet wird. Die neue, aktualisierte und fachlich
weiterentwickelte Version des Systems (SIS I1) sollte im Mérz 2007 in Betrieb gehen.
Bereits im Laufe des Jahres 2006 mussten jedoch die fiir das System Verantwortlichen
eingestehen, dass sie den Termin nicht werden einhalten konnen. Ihre Inbetriebnahme
wurde auf den 1. Oktober 2009 verschoben. Da jedoch die alten Mitgliedstaaten die
Schengen-Osterweiterung mit Fertigstellung von SIS Il bedingten, sollte diese auch
verschoben werden. Die Kandidatenldnder sahen in der SIS Il-Debatte jedoch lediglich
einen Vorwand der westlichen Politiker zur Verzogerung der Erweiterung. Erst dank
eines Kompromissvorschlages der portugiesischen EU-Ratsprisidentschaft, der zur
Bildung des sogenannten SiSone4all fiihrte, konnte das Problem geldst werden und die
Erweiterung doch noch planméBig erfolgen. SlSonedall stellte eine raumliche
Erweiterung des bestehenden SIS | dar, ohne die fiir SIS Il vorgesehene neue Funktionen
umzusetzen. Das neue System ging dann am 1. September 2007 in Betrieb.*’ Zypern als
das einzige der neuen Mitglieder schloss sich diesem Projekt nicht an und entschied
sich, die Inbetriebnahme von SIS Il abzuwarten. Nach derzeitigem Informationsstand
wird es nicht frither als im Jahre 2013 betriebsbereit sein.*

Auf seiner Tagung vom 8. und 9. November 2007 erkldrte der Rat Justiz und
Inneres, dass die geforderten Mafinahmen in allen evaluierten Lidndern getroffen
wurden. Am 15. November 2007 stimmte das Europdische Parlament mit einem
Stimmverhéltnis von 459 zu 13 — 42 Abgeordnete enthielten sich der Stimme — der

Erweiterung des Schengenraumes zu.”® Das Parlament begriifite gleichzeitig die neuen

% 7u weiteren Problemen gehérten z. B. die lange unzureichenden MaBnahmen zur Uberwachung der
slowakisch-ukrainischen Aulengrenze, was sogar einen diplomatischen Konflikt zwischen Tschechien
und der Slowakei hervorrief. Tschechien drohte ndmlich mit der SchlieBung der tschechisch-slowakischen
Grenze, falls die Mangel nicht rechtzeitig beseitigt werden. Vgl. ,, Tschechien droht Slowakei mit
Grenzkontrollen*, Die Welt Online, http://www.welt.de/politik/article702347/Tschechien_droht_
Slowakei _ mit_Grenzkontrollen.html (letzter Zugriff am 23. 4. 2011).

"V gl. Meyer, ,.Der polizeiliche Informationsaustausch®, 78-79.

*®Vgl. ,.Schengen Information System (SIS)*, Européische Kommission, http:/ec.europa.eu/home-
affairs/policies/borders/borders_sis_en.htm (letzter Zugriff am 25. 5. 2012).

®Vgl. ,,Wegfall der Grenzkontrollen zum 21. Dezember*, Europiisches Parlament, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+200711141PR13062+0+DOC+XML+V0//
DE (letzter Zugriff am 30. 4. 2011).
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Mitgliedstaaten und unterstrich ,,die symbolische und historische Bedeutung dieses
Beitritts im Hinblick auf die Beendigung der friiheren Spaltungen in Europa“®. Am
6. Dezember 2007 legte der Europdische Rat das Datum der Aufhebung der
Grenzkontrollen auf den 21. Dezember 2007 bzw. 30 Mirz 2008 fest, wobei sie
urspriinglich erst zum 31. Dezember geplant wurde.™

Die Schengen-AuBlengrenze wurde also nach dem 21. Dezember 2007 von der
Ostlichen Grenze Deutschlands in Richtung Osten verlagert und verlduft seitdem an den
Grenzen der neuen Vollanwenderstaaten mit Russland, Weilirussland, der Ukraine,
Ruménien, Serbien und Kroatien. 1.253 Kilometer der deutschen Grenze — 442
Kilometer mit Polen und 811 mit Tschechien®® — wurden zur Binnengrenze des
Schengenraumes, an der die Kontrollen aufgehoben wurden. Als letzte blieb die 316
Kilometer lange AuBengrenze zur Schweiz bestehen, die jedoch fast genau ein Jahr
spéter, am 12. Dezember 2008, durch die Inkraftsetzung des Schengener Abkommens in
der Eidgenossenschaft ebenfalls verschwand. Seitdem werden stationdre
Grenzkontrollen mit einer Passnachschau nur noch an den innerdeutschen Flughéfen mit
Flugverkehr auB3erhalb des Schengenraumes durchgefiihrt.

Mit dem Beitritt der mittelosteuropdischen Staaten zum Schengenraum riickte die
Bundesrepublik Deutschland von der Peripherie ins Zentrum der Europdischen Union.
Die neuen Mitglieder schufen fiir sie im Osten eine Art Sicherheitspufferzone. Das
schitzte auch der deutsche Innenminister Wolfgang Schduble: Er machte darauf
aufmerksam, dass die Schengen-Erweiterung im Interesse der deutschen Grenzregionen
liegt, weil sie dadurch ,,aus der Randlage, die immer zur Benachteiligung fiihrt, in eine
neue Zentralitat*®* kommen. ,Das wird die Wirtschaft beleben und den Handel
starken.«>

Die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel feierte die symbolische
Grenz6ffnung gemeinsam mit ihren polnischen und tschechischen Amtskollegen,

Donald Tusk und Mirek Topoldnek, dem Prédsidenten der Europdischen Kommission

%0 1bid.

1 Vgl , Hintergrundinformationen zur Schengen-Erweiterung®.

*2Vgl. ,,Geografie: Gemeinsame Grenzen Deutschlands mit den Anliegerstaaten®, Statistisches

Bundesamt, http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/

cheografie/TabelIen/Content50/GemeinsameGrenzenDeutschIands.psml (letzter Zugriff am 27. 4. 2011).
Vgl. Ibid.

* Freie Fahrt nach Polen und Tschechien®, Frankfurter Allgemeine Online, http://m.faz.net/aktuell/

politik/europaeische-union/die-grenzen-sind-offen-freie-fahrt-nach-polen-und-tschechien-1493981.html

(letzer Zugriff am 28.4.2011).

* |bid.
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José Manuel Barroso und dem Ministerprasidenten José Sdcrates, der die portugiesische
EU-Ratsprasidentschaft  reprdsentierte, in  dem  deutsch-polnisch-tschechischen
Dreildndereck in der Nihe von Zittau.® Sie bezeichnete damals die Aufhebung der

Kontrollen als einen ,,wahrhaft historischen Moment“®’ 58

sowie ,eine grofle Freude
und fiigte hinzu: ,,Von heute an haben die Biirgerinnen und Biirger Europas freie Fahrt
durch 24 Lander. [...] Diejenigen unter uns, die schon etwas édlter sind, wissen, dass das
keine Selbstverstindlichkeit ist.“®® Gefeiert wurde auch — sowohl offiziell als auch
spontan — an vielen anderen Orten der deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen
Grenze.”

Die Begeisterung von der Schengen-Erweiterung war aber keinesfalls allgemein.
Vor allem die Bewohner der Gemeinden im deutschen Grenzgebiet zeigten sich
skeptisch gegeniiber der Grenzoffnung, wobei auch manch altes Stereotyp und Vorurteil
belebt wurden: Es wurde Zuwachs illegaler Zuwanderung, eine Zunahme organisierter
Kriminalitdt wie z. B. Drogen- und Waffenhandels, Zwangsprostitution oder Diebstdhle
und Einbriiche sowie ein Risiko des Terrorismus befiirchtet. Laut einer Umfrage vom
Dezember 2007 waren mehr als 60 % der Deutschen gegen die Erweiterung des
Schengenraumes.®® Diesem Sicherheitsbedenken schloss sich auch die Gewerkschaft
der Polizei (GdP) an. Zum Beispiel meinte Josef Scheuring, der Vorsitzende der GdP —
Bezirk Bundespolizei dazu: ,Der Wegfall der Grenzkontrollen kommt einfach zu
friih.““?> Deshalb organisierte die Gewerkschaft am 22. Dezember 2007 in der
Grenzstadt Frankfurt an der Oder eine Demonstration gegen die Schengen-Erweiterung
und vor allem gegen den damit verbundenen Abbau von 2.000 Arbeitsstellen im

Grenzgebiet.” Insgesamt nahmen daran rund 250 Polizisten teil.** Auch einige deutsche

% Vgl. ,,Grenzlose Reisefreiheit fiir 400 Millionen EU-Biirger®, Deutsche Welle, http://www.dw.de/dw/
article/0,,3015391,00.html (letzter Zugriff am 25. 4. 2011).
> Ansprache von Bundeskanzlerin Merkel zu den Feierlichkeiten zur Erweiterung des Schengen-
Raumes*, Bundesregierung, http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Archiv1 6/Rede/2007/
%82/2007—12-21—rede—merkel—zittau.html (letzter Zugriff am 29. 4. 2011).

Ibid.
% 1bid.
60 Vel. ,,Grenzoffnung: Konfetti, Feuerwerk und Luftballons fiir Europa®, Die Welt Online,
http://www.welt.de/politik/article1483038/Konfetti_Feuerwerk und_Luftballons_fuer Europa.html
(letzter Zugriff am 29. 4. 2011).
81V gl. ,,Hope and fear as Schengen expands“, BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/
7157039.stm (letzter Zugriff am 25. 4. 2011).
62 Schengen-Erweiterung: Grenzlose Freiheit in Europa.*
8 Vgl. , Polizisten protestieren gegen Schengen-Erweiterung®, Eurotopics, http://www.eurotopics.net/de/
archiv/results/archiv_article/ ARTICLE22479-Polizisten-protestieren-gegen-Schengen-Erweiterung
(letzter Zugriff am 29. 4. 2011).
#Vgl. ,Schengen-Erweiterung: Sicherheit ohne Kontrolle®, n-tv Online, http://www.n-tv.de/politik/
Sicherheit-ohne-Kontrolle-article244160.html (letzter Zugriff am 30. 4. 2011).
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Politiker versuchten mit der Kritik der Erweiterung politische Punkte zu sammeln.
Abgesehen von der erwartungsmiBigen Haltung der NPD-Fraktionen im séichsischen®
und mecklenburgisch-vorpommerschen® Landtag, die die Abschaffung der
Grenzkontrollen resolut ablehnten, war wohl am bedeutendsten die Stellung der CSU.
Zum Beispiel hielt der bayerische Innenministers Giinther Beckstein hielt den Wegfall
der Grenzkontrollen fiir ,.cindeutig zu friih“®’. Er erfolgte seiner Meinung nach nur
deswegen, weil die osteuropdischen Staaten einen ,hohen politischen Druck“®
austibten.

Der Bundesinnenminister Wolfgang Schauble (CDU) wies dagegen alle
Befiirchtungen hinsichtlich einer moglichen Zunahme grenziiberschreitender
Kriminalitdt energisch zuriick. Man habe sich an die Grenzéffnung gemeinsam mit den
Ostlichen Nachbarn gut vorbereitet, deshalb sei eher ein ,,Zuwachs an Freiheit und ein

«69

Plus an Sicherheit“™ zu erwarten. Er meinte auch, es sei ,,eine zwar nachvollziehbare,

aber auch ein wenig absurde Angst, die es so dhnlich schon einmal gab, im Westen

Europas“70

. Auch bei der Schengen-Griindung hitten sich die Befiirchtungen der Biirger
in den grenznahen Regionen ,,nicht bewahrheitet“’*. Schiuble machte dariiber hinaus
darauf aufmerksam, dass die Grenzpolizisten zwar nicht mehr stationir kontrollieren
werden, sie wiirden sich jedoch keinesfalls zuriickziehen. Sie wiirden gemeinsam mit
polnischen und tschechischen Kollegen ,,in einem 30-Kilometer-Streifen beiderseits der

Grenze gemeinsam auf Streife gehen, gemeinsame Ubungen machen und auch den

% Vgl. ,Schengen-Erweiterung bedeutet: Mehr Auslander — mehr Kriminalitit — mehr arbeitslose Sachsen
— tiefere Lohne*, NPD Kreisverband Erzgebirge, http://npd-annaberg.org/index.php?id=145& L=1&tx_
ttnews[pS]=1254225026&tx_ttnews[pointer]=14&tx_ttnews[tt_news]=368&tx_ttnews[backPid]=1&cHas
h=e3dda320b8 (letzter Zugriff am 30. 4. 2011).

% Vgl. ,NPD fordert Beibehaltung der stationiren Grenzkontrollen®, NPD Landesverband Mecklenburg-
Vorpommern, http://www.npd-mv.de/index.php?com=news&view= article&id=790&mid=7 (letzter
Zugriff am 30. 4. 2011).

87 Giinther Beckstein: Freie Fahrt fiir Kriminelle®, Stiddeutsche Zeitung Online,
http://www.sueddeutsche.de/bayern/guenther-beckstein-freie-fahrt-fuer-kriminelle-1.421332 (letzter
Zugriff am 30. 4. 2011).

% 1hid.

89 Schengen-Erweiterung: Sicherheit ohne Kontrolle.*

70 ,,Europa ohne Schranken: Die Angst vor der Freiheit, Der Tagesspiegel Online,
http://www.tagesspiegel.de/zeitung/die-angst-vor-der-freiheit/1125242.html (letzter Zugriff am 27. 4.
2011).

™ Bundespolizei hat ihre Aufgaben gut erfiillt — Bundesminister Dr. Schiuble zieht positive
Halbjahresbilanz nach der Schengen-Raum-Erweiterung®, Bundesministerium des Inneren,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/ DE/2008/mitMarginalspalte/06/
halbjahresbilanz.html (letzter Zugriff am 30. 4. 2011).
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. . 72
Informationsaustausch verstarken®'.

Fir ithn personlich sei die Erweiterung ,,die
Vollendung dessen, was vor 18 Jahren mit dem Fall der Mauer begonnen hat“’®, und

,,.ein Gliick fur Deutschland*“™.

2 EU-Innenminister-Treffen in Prag: Griines Licht fiir Schengen-Erweiterung®, Tschechischer Rundfunk
7 — Radio Prag, http://www.radio.cz/de/rubrik/schauplatz/eu-innenminister-treffen-in-prag-gruenes-licht-
fuer-schengen-erweiterung (letzter Zugriff am 27. 4. 2011).

¥ Schengen-Erweiterung: Grenzlose Freiheit in Europa®, Der Tagesspiegel Online,
http://www.tagesspiegel.de/politik/deutschland/grenzenlose-freiheit-in-europa/1124628.html (letzter
Zugriff am 29. 4. 2011).

™ Griines Licht fiir Schengen-Erweiterung am 21. Dezember*, The EpochTimes Online,
http://www.epochtimes.de/articles/2007/11/08/ 194030.html (letzter Zugriff am 28. 4. 2011).
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3. Auswirkungen der Schengen-Osterweiterung: eine
Bilanz fur Deutschland

3.1. Kriminalitit

Bereits in der Einleitung des Berichtes wird festgestellt, dass sich der Leitsatz der
Schengen-Osterweiterung 2007, Mehr Freiheit — mit Sicherheit, bewahrheitete, weil im
untersuchten Zeitraum keine Defizite im Bereich der inneren Sicherheit und vor allem
,keine signifikanten Anderungen der polizeilich registrierten Straftaten“” festzustellen
waren. Dadurch wurden gleich am Anfang des Berichtes die vor der Erweiterung im
Grenzgebiet herrschenden Befiirchtungen vor einem Kriminalitidtszuwachs als
ungerechtfertigt zuriickgewiesen. Im Weiteren wird ndher auf die Statistik der
Kriminalitdt eingegangen.

Die Gesamtkriminalitdt in der Bundesrepublik Deutschland sank im Jahre 2008
nach der Polizeilichen Kriminalstatistik im Vergleich zum Vorjahr, d. h. dem Jahr vor
der Schengen-Osterweiterung von 6.284.661 auf 6.114.128 bekannt gewordene
Straftaten, d. h. um 2,7 %.” In den folgenden zwei Jahren setzte diese fallende Tendenz
fort: Es wurden 6.054.330 Straftaten im Jahre 2009’" und 5.933.278 im Jahre 2010
erfasst. Interessant erscheint in diesem Zusammenhang auch ein Vergleich mit dem Jahr
2004, d.h. dem Jahr der Osterweiterung der Europdischen Union um zehn neue
Mitgliedstaaten: Wéhrend 2004 6.633.156 Straftaten registriert wurden, sank ihre Zahl
nach sechs Jahren auf die schon erwihnten 5.933.278, was einer Kriminalitdtsabnahme
von 10,6 % entspricht.” In Hinblick auf die hier angefiihrten Daten kann bereits hier
festgestellt werden, dass im Zusammenhang mit der Schengen-Erweiterung von 2007
keinesfalls von einer sprunghaften Verschlechterung der Sicherheitslage in der
Bundesrepublik gesprochen werden kann.

Sient man sich diejenigen Straftaten genauer an, deren Zunahme vor der
Erweiterung des Schengenraumes von den Bewohnern der deutschen Grenzregionen am
meisten beflurchtet wurde, wie z. B. die Gewalt- und Diebstahlkriminalitat, die
Straftaten gegen das Aufenthalts-, das Asylverfahrens- und das Freiziigigkeitsgesetz

sowie die Rauschgiftdelikte, so erfihrt man, dass die Statistik auch nach der

> Bericht, 4.

®vgl. Kriminalstatistik 2007, 25. Kriminalstatistik 2008, 27.
"vgl. Kriminalstatistik 2009, 27.

® vgl. Kriminalstatistik 2010, 27.
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Erweiterung durch eine fallende Tendenz gekennzeichnet ist. Zieht man wieder die
Polizeiliche Kriminalstatistik heran und vergleicht man die Daten des Berichtsjahres
2007 mit den drei darauffolgenden Jahren, erfihrt man folgendes: Die
Gewaltkriminalitdt sank im Vergleich zum Vorjahr um 3,2 % im Jahre 2008, um 1,2 %
im Jahre 2009 und um 3,6 % im Jahre 2010, die Diebstahlkriminalitit um 4,6 % (2008),
4 % (2009) und 1,8 % (2010), die Straftaten gegen das Aufenthalts-, das
Asylverfahrens- und das Freiziigigkeitsgesetz um 13,4 % (!) (2008), 3,2 % (2009) und
0,1 % (2010) und schlieBlich die Rauschgiftkriminalitdt um 3,4 % (2008), 1,7 % (2009)
und 2,1 % (2010).%

Bemerkenswert ist hier vor allem die sprungartige Abnahme der Verbrechen
gegen das Aufenthalts-, das Asylverfahrens- und das Freiziigigkeitsgesetz im ersten Jahr
nach der Erweiterung: In absoluten Zahlen waren es 11.917 Personen weniger, die
dieses Gesetz zwischen 2007 und 2008 verletzten.® Dies bestitigt die Argumente
derjenigen, die von Anfang an behaupteten, dass die Abschaffung der Grenzkontrollen
zu den oOstlichen Nachbarn Deutschlands die illegale Zuwanderung keinesfalls negativ
beeinflussen wird.

Konzentriert man sich nun auf diejenigen Bundesldnder, die bis 2007 an der EU-
AuBlengrenze lagen und somit unmittelbar an zwei neue Mitgliedstaaten des
Schengenraumes, Polen und Tschechien, grenzen, stellt man fest, dass auch hier die
Entwicklung der bundesweiten Tendenz entspricht und durch die Einbeziehung in die
gesamtdeutsche Statistik keinesfalls deformiert wird. Die Anzahl der registrierten
Straftaten ging auch hier deutlich zuriick. Bayern verzeichnete einen Riickgang der
Kriminalitdit um 2,3 % (2008), 2,5 % (2009) und 2,3 % (2010), Mecklenburg-
Vorpommern um 2,4 % (2008), 6,1 % (2009) und 6,3 % (2010). In Brandenburg sank
die Kriminalitdt in ersten zwei untersuchten Jahren — um 7,7 % im Jahre 2008 und
6,1 % im Jahre 2009 — im Jahre 2010 wuchs sie jedoch wieder um 1,9 %. Ahnliche
Situation gab es auch in Sachsen, das sowohl mit Polen als auch mit Tschechien
gemeinsame Grenzen hat: - 4 % (2008), - 5,5 % (2009) und + 4 % (2010). Vergleicht
man allerdings die Jahre 2007 und 2010, so sank die Kriminalitdt insgesamt in allen

" vgl. Ibid., 30.

80 vgl. Kriminalstatistik 2007, 25-26. Kriminalstatistik 2008, 27-28. Kriminalstatistik 2009, 27-28.
Kriminalstatistik 2010, 27-28.

8 vgl. Kriminalstatistik 2008, 28.
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Bundesldndern: in Bayern um 7 %, in Mecklenburg-Vorpommern um 14,1 % (1), in
Brandenburg um 9,8 % und in Sachsen um 5,7 %.%

Auch hier gibt es jedoch eine Ausnahme, die sprichwortlich die Regel bestatigt:
Im Bereich des Kfz-Diebstahls ist zwischenjdhrlich ein betrdchtlicher Zuwachs an
Straftaten zu beobachten. Wiahrend im Jahre 2008 die Zahl von entwendeten
Kraftfahrzeugen um 5,7 % sank, stieg sie im folgenden Jahr um 8,6 % und 2010 um
weitere 4 % und ibertraf somit sogar um 2.564 (6,1 %) die Anzahl der Diebstéihle im
Jahre 2007, d. h. vor der Schengen-Erweiterung.®® Laut dem Schengen-Bericht lassen
sich in diesem Zusammenhang zwei Tendenzen erkennen: Erstens werden die
entwendeten Kfz nicht mehr in Deutschland zwischengelagert und demontiert, sondern
werden direkt nach dem Diebstahl in das Zielland transportiert. Zweitens ballen sich die
Tatorte: Eine auffillige Erhohung der Anzahl der Kfz-Diebstéhle ldsst sich vor allem in
den grenznahen deutschen Gebieten Brandenburgs und Sachsens beobachten.* Am
stiarksten betroffen ist hier die brandenburgische Grenzstadt Frankfurt an der Oder
sowie die sichsischen Stidte Zittau und Gorlitz. %

Zieht man wieder die Angaben der Polizeilichen Kriminalstatistik heran, werden
diese Behauptungen bestitigt: In Sachsen stieg die Hiufigkeit der entwendeten
Kraftwagen — einschlieSlich Gebrauchsentwendung — pro 100.000 Einwohner von 52
auf 69 im Jahre 2008, auf 92 im Jahre 2009 und auf 98 im Jahre 2010. Der Vergleich
der Situation vor und nach der Schengen-Erweiterung ergibt also einen Zuwachs von
53 %. Noch schlimmer war die Situation in Brandenburg: Dort wuchs die Zahl der
entwendeten Kfz pro 100.000 Einwohner von 97 auf 112 (2008), auf 131 (2009) und auf
162 (2010). Das bedeutet einen Zuwachs um fast 60 % zwischen 2007 und 2010. Eine
dhnliche Situation wie in Sachsen und Brandenburg ist nur noch in der an die neue
Schengen-Binnengrenze auch relativ nahen Bundeshauptstadt Berlin zu beobachten: ein
Zuwachs um 2,6 % im ersten und um ganze 27,3 % im zweiten Jahr nach der

Erweiterung. Hier sei jedoch angemerkt, dass im Jahre 2010 die Zahl wiederum etwas

8 \vgl. Kriminalstatistik 2007, 48. Kriminalstatistik 2008, 48. Kriminalstatistik 2009, 49.

Kriminalstatistik 2010, 60.

8 Vgl. Kriminalstatistik 2007, 25. Kriminalstatistik 2008, 27. Kriminalstatistik 2009, 27. Kriminalstatistik
2010, 27.

8 \gl. Bericht, 6.

% Vgl. ,Bilanz der Schengen-Erweiterung: Weniger Stau, mehr Klau*, Der Spiegel Online,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,5 44747,00.html (letzter Zugriff am 28. 4. 2011).
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sank (1,4 %) und vor allem dass die Situation in einer GroBstadt sehr spezifisch und
nicht direkt mit derjenigen der anderen Bundeslinder gleichzusetzen ist.*

Zum Vergleich werden hier noch die Angaben zur Kfz-Kriminalitét in tibrigen
Bundesldandern angefiihrt: In vielen von ihnen wurde entweder ein leichter Riickgang
(Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Thiiringen) oder eine
Stagnation (Bayern, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein) verzeichnet. Interessant ist
vor allem die Entwicklung in den 6stlichen Bundeslandern Bayern und Mecklenburg-
Vorpommern, die sich genauso wie Brandenburg und Sachsen an der neu er6ffneten
Schengen-Binnengrenze befinden, im Unterschied zu ihnen jedoch keine dramatisch
negative Entwicklung registrierten. In Bayern blieb die Situation im Vergleich der Jahre
2007 und 2010 identisch (20 entwendete Kfz pro 100.000 Einwohner) und in
Mecklenburg-Vorpommern wurde sogar eine Abnahme von 25 % verzeichnet.®’

Was die Griinde der negativen Entwicklung im Bereich der Kfz-Kriminalitét
betrifft, muss objektiv festgestellt werden, dass es sich hochstwahrscheinlich tatsdchlich
um eine negative Begleiterscheinungen der Osterweiterung des Schengenraumes
handelt. Die Aufthebung der Grenzkontrollen ermdglichte einen ungestorten Transport
der entwendeten Fahrzeuge ins Ausland, ohne sie zuerst auf dem Bundesgebiet zerlegen
zu miissen, um sie so besser iiber die Grenze schmuggeln zu koénnen. Auch im
Allgemein erleichterte sie die Bewegung der oft hochst organisierten Diebesgruppen.
Um diesem Trend entgegenzuwirken, trafen die deutschen Behorden mehrere
MalBnahmen, die ausfiihrlicher im nichsten Kapitel behandelt werden.

Was die Tatverdachtigen betrifft, wies ihre Anzahl in beiden Jahren ebenfalls eine
fallende Tendenz auf: 2008 waren sie um 1,7 % weniger, 2009 um 0,2 %, 2010 um
1,6 %. AuBerdem liegt die Zahl mit 2.152.803 im Jahre 2010 auf dem niedrigsten Stand
seit 1995, als 2.118.104 Tatverdéchtige erfasst wurden. Sieht man sich die Kennziffer
genauer an, stellt man fest, dass auch die Anzahl der nichtdeutschen Tatverdéchtigen in
den ersten Jahren nach der Schengen-Erweiterung sank: auf 490.278 (2007), 471.067
(2008) und 462.378 (2009). Im Jahre 2010 stieg sie aber wieder auf 471 812 (um 2 %).
Der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen an der Gesamtkriminalitdt blieb jedoch

8 vgl. Kriminalstatistik 2007, 177. Kriminalstatistik 2008, 177. Kriminalstatistik 2009, 177.
Kriminalstatistik 2010, 189.
8 vgl. Ibid.
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in allen vier untersuchten Jahren mehr oder weniger auf gleichem Niveau von etwa 21
% (2007: 21,4 %, 2008: 20,9 %, 2009: 21,1 %, 2010: 21,9 %).%

Die Entwicklung in den oben genannten angrenzenden Bundesldndern unterschied
sich ein wenig von den gesamtdeutschen Statistiken. Zuerst ging die Anzahl der
nichtdeutschen Tatverdédchtigen im Jahre 2008 — also unmittelbar nach der Schengen-
Erweiterung — in allen vier Bundesldndern erheblich zuriick: in Bayern um 5 %, in
Sachsen um 20,1 %, in Brandenburg um 25,5 % und in Mecklenburg-Vorpommern
sogar um 30,7 %. In den folgenden Jahren 2009 und 2010 stieg sie jedoch in drei der
Lander zwischenjahrlich wieder ein wenig an: in Bayern um 3 % bzw. 1,2 %, in
Brandenburg um 2 % bzw. 3,6 % und in Mecklenburg-Vorpommern um 7,9 % und
14,8 %. Lediglich in Sachsen setzte sich der Trend zuerst fort und 2009 gab es um
10,8 % weniger nichtdeutsche Tatverdachtige, 2010 begann jedoch auch dort die
Anzahl der nichtdeutschen Tatverdichtigen zu steigen (um 10,5 %).% 2010 war die
Situation jedoch immer noch besser als vor der Schengen-Erweiterung, obwohl die
positive Entwicklung von 2008 sich nicht fortsetzte: In Bayern machte der Unterschied
zwar nur 0,8 %, in Mecklenburg-Vorpommern aber schon 11,7%, in Sachsen 20,4 %
und in Brandenburg sogar 21,1 % aus. Auch wenn es sicher ist, dass die Schengen-
Erweiterung nicht der einzige Faktor ist, der bei der Kriminalitdtsentwicklung
mitspielte, kann man daraus einen positiven Schluss ziehen: Sie wirkte sich auf die
Anzahl der nichtdeutschen Tatverdachtigten auf keinen Fall negativ aus.

Fiir die neuen Schengen-Vollanwenderstaaten Polen und Tschechien spricht auch
die Statistik der Herkunft der Tatverdédchtigen. Die Polen stehen zwar nach den Tiirken
auf Platz zwei der nichtdeutschen Tatverddchtigen, die Schengen-Erweiterung hatte
jedoch keinen sichtbaren Einfluss auf ihren Anteil an der Gesamtkriminalitdt: Die Polen
machten 6,8 % (2007), 6,6 % (2008), 6,5 % (2009) und 6,7 % (2010) der nichtdeutschen
Tatverdachtigen aus. Im Falle der tschechischen Staatsbiirger lag der Prozentanteil in
allen vier Berichtsjahren auf gleichem Niveau und betrug lediglich 1 %. Somit landeten
die Tschechen auf dem 22. (2007, 2008), 24. (2009) bzw. 25. Platz (2009) in der

Rangliste der Herkunftslinder der nichtdeutschen Tatverddchtigen und wurden von

8 vgl. Kriminalstatistik 2007, 26. Kriminalstatistik 2008, 28. Kriminalstatistik 2009, 28.
Kriminalstatistik 2010, 28.
8 vgl. Kriminalstatistik 2007, 83. Kriminalstatistik 2008, 83. Kriminalstatistik 2009, 83.
Kriminalstatistik 2010, 83.
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jeweils acht EU-Landern ,,iibertroffen, unter anderem auch von alten Mitgliedstaaten
wie Italien, Griechenland, Frankreich, Osterreich und den Niederlanden.*

Laut des Berichtes des Bundesinnenministeriums ldsst sich die allgemein positive
Entwicklung im Bereich der Kriminalitit unter anderem auf die ,,MaBnahmen im
Rahmen der EU-Osterweiterung mit ihren Auswirkungen auf die legalen
Einreisemoglichkeiten der Staatsangehorigen der neuen Mitgliedstaaten und vor allem
auf die verstirkten Integrationsbemiihungen des Bundes und der Lénder®
zuriickfiihren.

Zum Vergleich wird hier noch kurz auf die Kriminalitdtsentwicklung an iibrigen
deutschen  Binnengrenzen eingegangen, damit es Kklar wird, dass die
grenziiberschreitende Kriminalitit keinesfalls nur auf die Ostgrenze beschrankt und mit
den Ostlichen Nachbarldndern Deutschlands in Zusammenhang zu bringen ist. Laut des
Schengen-Berichtes wurde in dem Berichtzeitraum ein Anstieg von Straftaten mit
Grenzbezug an der Binnengrenze zu Frankreich und Luxemburg festgestellt, vor allem
in Saarland, wobei den hochsten Anteil an der Zahl der nichtdeutschen Tatverdichtigen
die franzosischen Staatsbiirger darstellten. Konzentriert man sich auf ausgewéhlte
Bereiche, so stellt man fest, dass z. B. die Produkt- und Markenpiraterie vor allem durch
italienische Warenverkdufer monopolisiert wird und die internationalen Beziige in
diesem Bereich am hiufigsten nach Belgien, GroB3britannien, Frankreich, Spanien, in
die Niederlande oder die Schweiz fiihren. Auf hohem Niveau liegen auch die
Rauschgiftdelikte an der deutsch-niederlandischen Grenze. Man nennt im Schengen-
Bericht vor allem die erneute Verbreitung von Cannabis-Indoor-Plantagen in
Nordrhein-Westfalen als Beispiel, wobei die Anzahl der beteiligten niederldndischen

Staatsbiirger kontinuierlich wéchst.*

3.2. Grenziiberwachung und illegale Immigration

Der Wegfall der Standkontrollen des grenziiberschreitenden Verkehrs an den
Grenziibergéingen zu Polen und Tschechien machte auch eine Neuordnung des
institutionalisierten Grenzschutzes in der Bundesrepublik erforderlich. Bereits zum

1. Januar 1998 - also drei Jahre nach der Inkraftsetzung des Schengener

% vgl. Kriminalstatistik 2007, 112. Kriminalstatistik 2008, 112. Kriminalstatistik 2009, 112.
Kriminalstatistik 2010, 112.
° Bericht, 5.
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Durchfiihrungsiibereinkommen — wurde eine grundlegende Neuorganisation des seit
1951 existierenden Bundesgrenzschutzes durchgefiihrt.”® Zwei Jahre vor der Schengen-
Osterweiterung wurde er noch durch ein Gesetz vom 21. Juni 2005 in die Bundespolizei
umbenannt, weil die alte Bezeichnung seinem ,heutigen Aufgabenspektrum nicht mehr
gerecht“™* gewesen sei: Tatsichlich beschrinkten sich seine Aufgaben lange nicht mehr
auf den klassischen Schutz der Grenze. Am 26. Februar 2008 wurde dann das Gesetz
zur Anderung des Bundespolizeigesetzes und anderer Gesetze erlassen, das der
Bundespolizei eine grundsitzlich neue Organisationsstruktur gab. Als ein Kernstiick der
Reform ist die Entstehung des zentralen Bundespolizeiprasidiums in Potsdam sowie
allgemeine Straffung der Strukturen zu betrachten.® Diese Neuorganisation ist
zweifelsohne vor dem Hintergrund der Schengen-Erweiterung um Polen und
Tschechien zu sehen: Das bestitigte 2008 auch der damalige Innenminister Wolfgang
Schiuble bei der Amtseinfiihrung des neuen Bundespolizeiprdsidenten Matthias
Seeger.*®

Der Wegfall der stationdren Grenzkontrollen an der deutschen Ostgrenze im
Dezember 2007 bedeutete aber auf keinen Fall einen Verzicht der Bundespolizei auf
ihre grenzpolizeiliche Aufgabe. Als eine Art Kompensation wurde eine mobile und
nicht systematische Uberwachung des Grenzraumes eingefiihrt. Es werden regelmiBig
lageabhéngige Kontrollen innerhalb eines dreilig Kilometer breiten Streifens entlang
der Grenze durchgeﬁihrtg7, genauso wie sie ,,nach gleichem, bewéhrtem Standard

«% \verden.

bundesweit auch an den {ibrigen Landgrenzen Deutschlands durchgefiihrt
Beziiglich der Seegrenzen kann die Bundespolizei im Hinterland bis zu einer Tiefe von

fiinfzig Kilometern aktiv sein.*

%2 \/gl. Ibid., 7-8.

%y gl. Markus Schneider, ,,Die Entwicklung der Polizei in den Jahren zwischen 1945 und 2008 am
Beispiel der Polizei von Baden-Wiirttemberg und der Bundespolizei unter besonderer Besichtigung der
Entwicklung der Kompetenz- und Aufgabenverteilung (Dissertation, Eberhard-Karls-Universitét
Tiibingen, Juristische Fakultét, 2010), 122-124.

* Ibid., 136.

% vgl. Ibid., 135-156.

% Vgl. ,,Rede von Bundesminister Dr. Wolfgang Schiuble anlésslich der Amtseinfiihrung des Prisidenten
des Bundespolizeipréasidiums Herrn Matthias Seeger, Bundesministerium des Inneren,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Reden/DE/2008/03/bm_amtseinfuehrung_praesidenten_bpol.html?
nn=107220 (letzter Zugriff am 25. 5. 2012).

" \Vgl. , Leitsatz ,Mehr Freiheit — mit Sicherheit* erfolgreich umgesetzt — Bundesminister Dr. Schéuble
zieht positive Schengenbilanz®, Bundesministerium des Inneren zur deutschen EU-Ratsprasidentschaft,
http://www.eu2007.bmi.bund.de/cln_012/nn_1183916/Internet/Content/Nachrichten/Pressemitteilungen/
2008/12/Schengen__Erweiterung.html (letzter Zugriff am 30. 4. 2011).

%Bericht, 8.

9 Vgl. Pudlat, ,,Grenzrdume und Polizeien®, 78.
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Auflerdem wurden durch die Bundespolizei auch weitere
kriminalitdtsvorbeugende AusgleichsmaBBnahmen getroffen, um auf die verdnderten
Bedingungen im gemeinsamen européischen Raum besser reagierten zu konnen. Viele
von ihnen wurden auch in Zusammenarbeit mit polnischen und tschechischen Partnern
realisiert. Es handelte sich vor allem um eine weitere Vertiefung der bereits vor der
Erweiterung  bestehenden  Kooperation im  Bereich  der  gemeinsamen
grenziiberschreitenden ~ Streifen.'® Der Schengen-Bericht sieht die erwéhnten
AusgleichmaBBnahmen, vor allem ,die intensivierte Zusammenarbeit der
Landerpolizeien mit der Bundespolizei sowie den polnischen und tschechischen

«101 als ein Grund

Sicherheitsbehdrden sowie die Durchfiihrung der Schleierfahndung
fiir die positive Entwicklung im Bereich der Grenzraum-Kriminalitét.

Die moderne bundesdeutsche Grenziiberwachung beschriankt sich jedoch nicht nur
auf Mallnahmen im Inland und an den Aul3en- sowie Binnengrenzen. Die Bundespolizei
versucht im Rahmen der sogenannten Vorfeldstrategie, die illegale Migration durch
Entsendung deutscher Beamten in die Herkunfts- bzw. Transitlinder von Anfang an zu
bekampfen. Seit 1992 werden Grenzpolizeiliche Verbindungsbeamte (GVB)' in die
EU-Mitgliedstaaten und seit 1998 Dokumenten- und Visumsberater (DVB)'® in die
Nicht-EU-Mitgliedstaaten entsandt. Diese Beamten stehen im direkten Kontakt zu den
Grenzbehorden der Gaststaaten, tauschen mit ihnen Informationen aus und haben so die

“1% im Kampf gegen die irregulire Migration und die

Funktion eines ,,Friihwarnsystems
Schleusungskriminalitit.

Trotz all der getroffenen Mallnahmen stieg jedoch die Anzahl der an
bundesdeutschen Land- und Seegrenzen und auf Flughdfen aufgegriffen illegalen

Immigranten nach der Schengen-Erweiterung wesentlich an. Wéhrend zwischen 1998

10vgl. Ibid.

% 1bid., 6.

192 1m Jahre 2008 gab es vierzehn GVB in folgenden EU-Staaten: Bulgarien, Frankreich (zwei),
Griechenland, Italien, Litauen (auch fiir Lettland und Estland zusténdig), Niederlande (auch fiir Belgien),
Osterreich (auch fiir Slowenien), Polen, Ruménien, die Slowakei, Spanien, Tschechien und Ungarn.
Waihrend der deutschen EU-Ratsprésidentschaft im ersten Halbjahr 2007 wurden zusétzlich fiinf GVB in
die auf bilateraler Ebene entstandenen Immigration Liaison Offices (ILO) nach Kroatien, Serbien,
Russland, in die Ukraine und die Tiirkei entsandt. Vgl. Bericht, 26.

193 1m Jahre 2008 gab es 24 DVB an 21 verschiedenen Standorten in Europa (z. B. Tirana, Istanbul,
Moskau), Afrika (z. B. Pretoria, Accra, Lagos, Kairo) und Asien (z. B. Manila, Bangkok, Shanghai,
Peking, Colombo, Amman). Vgl. ,,EU fordert Vorfeldstrategie der Bundespolizei®, Die Bundespolizei,
http://www.bundespolizei.de/nn_1880756/DE/Home/ 02__ Aufgaben/Grenzschutz/EU -
Aussengrenzenfonds/Projektnehmer-berichten/EU__ Vorfeldstrategie_ anmod.html (letzter Zugriff am
30. 4. 2011). Nach dem Migrationsbericht verhinderten sie 2009 insgesamt 13 373 unerlaubte Einreisen in
den Schengen-Raum. Vgl. Migrationsbericht 2009, 186.

%“Bericht, 9.
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und 2007 die Anzahl der unerlaubt eingereisten Personen von 40.201 auf 15.445,'% also
um 61,3 % zuriickging, war in den folgenden Jahren ein wiederholter Anstieg ihrer
Anzahl zu verzeichnen: Im Jahre 2008 wurden 17.947 und im Jahre 2009 sogar 19.416
Personen an den bundesdeutschen Grenzen aufgegriffen. Das entspricht einem
zwischenjéhrlichen Prozentzuwachs von 13,9 % bzw. 7,6 % und im Vergleich der Jahre
2007 und 2009 einer Zunahme illegaler Immigration um 20,5 %. Im Jahre 2010 sank die
Anzahl der unerlaubt eingereisten Auslinder jedoch wiederum auf 17.831.*%

Wie allerdings im Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge fir das Jahr 2009 festgestellt wird, ist ein statistischer Vergleich der Jahre
2008, 2009 und 2010 mit den vorangehenden aufgrund der verdnderten rechtlichen
Rahmenbedingungen, d. h. gerade aufgrund der Inkraftsetzung des Schengener
Abkommens in Polen und Tschechien, im Grunde nicht mdglich: ,Irreguldr reisende
Personen werden seit dem Wegfall der systematischen Grenziibertrittskontrollen
regelmdBig erst nach erfolgter Einreise [...] festgestellt. Vor dem Wegfall dieser
Kontrollen wiesen die Grenzbehdrden diese noch vor erfolgter Einreise zuriick. "’
Daraus resultiert, dass die Zahl der unerlaubt eingereisten Personen nunmehr auch
digjenigen Fille enthilt, die vor 2007 in die Statistik der gleich an der Grenze
Zuriickgewiesenen eingerechnet gewesen wiren.'® Der Anstieg hingt also groBenteils
damit zusammen, dass die Bundespolizei die Moglichkeit verlor, die Personen direkt an
der AuBlengrenze zu Polen und Tschechien (bzw. zur Schweiz) zuriickzuweisen.

An der Ostgrenze wurde im Vergleich der Jahre 2007 und 2008 — d. h. unmittelbar
vor und nach der Schengen-Erweiterung — zuerst tatsdchlich ein deutlicher Anstieg der
Anzahl unerlaubt eingereister Personen festgestellt: an der polnischen Grenze von 781
auf 1.027, d. h. um 24 %, an der tschechischen sogar von 977 auf 1.899, d. h. um 48,6
%. Im folgenden Jahr waren die Zahlen jedoch wieder leicht riickldufig: Die Zahl sank
auf 1003 bei Polen, d. h. um 2,3 % und auf 1424 bei Tschechien, d. h. um 25 %. Sie
erreichten aber nicht einmal gemeinsam die hohen Zahlen der Illegalen aus der deutsch-
osterreichischen Grenze: 3.455 im Jahre 2008 und 3.598 im Jahre 2009."® Als ein

Grund fiir diese seitens des Bundesinnenministeriums ohnedies erwartete Entwicklung

% Die einzige Ausnahme stellte das Jahr 2006 dar, wann zwischenjahrlich die Zahl der illegalen
Immigranten einmalig von 15.551 auf 17.992 anstieg. Im néchsten Jahr 2007 kehrte die Zahl jedoch
wieder auf das Niveau von 2005 zuriick. Es wurden 15.445 Illegalen registriert.

1% \v/gl. Migrationsbericht ), 168.

7 Bericht, 9.

1% Dementsprechend sank die Zahl der in der Kategorie Zuriickweisung registrierten Personen um
53,4 %. Vgl. Migrationsbericht 2009, 184,
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wird in dem Schengen-Bericht die falsche Annahme einiger Drittstaatangehorigen im
ersten Jahr nach der Erweiterung gesehen, dass sie ihre fiir Polen und Tschechien
giiltigen nationalen Visa auch zur Einreise in andere Staaten des Schengenraumes
berechtigen.® Nach Klirung dieser Frage bei gleichzeitiger Ausgabe neuer Schengen-
Sichtvermerke von tschechischen und polnischen Behorden sowie infolge einiger
MaBnahmen der Bundespolizei gingen — wie bereits oben gezeigt — die Zahlen der
unerlaubt eingereisten Personen schon 2009 wieder leicht zuriick.

Von dem Migrationsbericht ist auch ersichtlich, dass die Mehrzahl der
unerlaubten Einreisen im Jahre 2009 sowieso an der deutsch-osterreichischen
Binnengrenze festgestellt wurde und auch die Westgrenze zu den Niederlanden,
Belgien, Luxemburg und Frankreich verzeichnete einen enormen Anstieg der Zahl der
unerlaubt eingereisten Personen (um 47 %)."* Fiir das Jahr 2010 stehen leider keine
genauen Zahlen zu den Feststellungen unerlaubt -eingereister Ausldnder an
verschiedenen Abschnitten der bundesdeutschen Grenze zur Verfiigung, sodass ein
Vergleich nicht mdglich ist. Der allgemeine Riickgang der irreguldren Immigration lésst
jedoch vermuten, dass auch an der deutsch-polnischen bzw. deutsch-tschechischen
Binnengrenze die Feststellungszahlen riicklaufig waren.

Der Vollstindigkeit halber sollte noch angemerkt werden, dass die irregulire
Migration auf dem Luftweg 2009 mit 29 % der Feststellungen im Vergleich zum
Vorjahr an Bedeutung gewann, wobei sich am risikoreichsten die Fliige aus den
mediterranen Schengen-Staaten (Griechenland, Italien, Frankreich, Spanien), aber auch
aus der Schweiz und Polen zeigten.™?

3.3. Polizeiliche Zusammenarbeit

Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechtes als ein politisches Konzept
und Ziel der Europédischen Union, auf das die polizeiliche Zusammenarbeit zuriickgeht,
wird auf gemeinschaftlicher Ebene durch mehrere Agenturen gewéhrleistet. Eine von
ihnen ist z. B. das Europdische Polizeiamt oder EUROPOL, das seinen Sitz in Den
Haag hat und bereits 1999 gegriindet wurde. lhre Aufgabe besteht darin, ,,die operative
Arbeit der Léanderpolizeien in den EU-Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der

1%vgl. Ibid., 308.
10v/gl. Bericht, 11.
1 v/gl. 1hid., 185.
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organisierten Kriminalitit und des Terrorismus durch die Erleichterung des Austausches
kriminalpolizeilicher Informationen und Ermittlungsergebnisse zu unterstiitzen“'>, Eine
Agentur der Européischen Union ist EUROPOL seit 2010.

Ein weiterer wichtiger Baustein der europdischen polizeilichen Zusammenarbeit
ist die Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AufSengrenzen
oder FRONTEX, die durch die Verordnung 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004
gegriindet wurde. Von ihrem Sitz in Warschau aus koordiniert sie die operative
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich des Schutzes der Auflengrenzen und
unterstiitzt sie bei der Uberwachung von problematischen Grenzabschnitten.™* In
diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, dass sich die neue Ostgrenze des
Schengenraumes trotz aller Befiirchtungen als relativ sicher erwies. Einen neuralgischen
Punkt der Schengen-AuBlengrenze stellt vor allem der Gstliche Mittelmeerraum: Nach
der schwedischen EU-Innenkommissarin Cecilia Malstrom tberschreiten bis zu 90 %
alles illegalen Einwanderer in der Europdischen Union die Schengen-Grenzlinie an
ihrem griechisch-tiirkischen Teil.'™ Die FRONTEX leistete den Griechen mehrmals
Hilfe bei Grenziiberwachung: Seit 2008 koordiniert sie die Operation Poseidon, im
November 2010 kam es zum europaweit ersten Einsatz der schnellen Eingreiftruppen
Rabit (Rapid Border Intervention), bei dem sich neben Deutschland weitere 24
Mitgliedstaaten des Schengenraumes am Grenzschutz beteiligen.*® AuBer EUROPOL
und FRONTEX sind im Zusammenhang mit der europdischen polizeilichen
Zusammenarbeit noch das Europdische Amt fiir Betrugsbekdimpfung (Office de la Lutte
Anti-Fraude, kurz OLAF) und die Europdische Polizeiakademie (European Police
College, kurz CEPOL) im britischen Bramshill zu nennen.**’

AuBer der allgemeinen Zusammenarbeit auf Ebene des gesamten Schengenraumes
erweiterte die Bundespolizei nach der Osterweiterung des Schengenraumes auch
erheblich die bilaterale Kooperation mit den Polizeien der Ostlichen Nachbarlinder

Polen und Tschechien. Als Rechtsgrundlagen dafiir dienten das Abkommen zwischen

12 yv/gl. 1bid.

113 Miiller, ,,Grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Polizei*, 182.

1 vgl. , Europiische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen (Frontex),
Europiische Union, http://europa.eu/agencies/regulatory agencies bodies/policy agencies/frontex/index
_de.htm (letzter Zugriff am 27. 5. 2012).

15 vagl. , Europa dringt Griechen zu besserem Grenzschutz*, Der Spiegel Online, http://www.spiegel.de/
politik/ausland/fluechtlingsstrom-europa-draengt-griechen-zu-besserem-grenzschutz-a-820097.html
(letzter Zugriff am 27. 5. 2011).

116 Vgl. ,,Panzergraben, Grenzzaun, Wachroboter und mehr deutsche Polizei®, Heise Online,
http://www.heise.de/tp/artikel/36/36920/1.html (letzter Zugriff am 27. 5. 2012).

7v/gl. Dieter Kugelmann, Polizei- und Ordnungsrecht (Heidelberg: Springer, 2012), 347-348.
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der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik Polen
tiber die Zusammenarbeit der Polizeibehorden und der Grenzschutzbehérden in den
Grenzgebieten vom 18. Februar 2002 (in Kraft seit dem 26. Juni 2003)*® bzw. der
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik
tiber die Zusammenarbeit der Polizeibehorden und der Grenzschutzbehorden in den
Grenzgebieten vom 19. September 2000 (in Kraft seit dem 1. August 2002).1*

Eine neue Dimension der grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit
bei Uberwachung der grenznahen Regionen stellte dann vor allem die Entstehung von
zwei Gemeinsamen Zentren der Polizei- und Zollzusammenarbeit dar, die nach Vorbild
des 1999 gegriindeten deutsch-franzosischen Zentrums in Kehl konzipiert wurden. Das
Ziel dieser Initiative war die Entstehung gemeinsamer Plattformen zur Uberwindung
rechtlicher, organisatorischer sowie sprachlicher Barrieren bei der Zusammenarbeit und
dem Informationsaustausch zwischen den Nachbarstaaten.'?

Am 17. Dezember 2007 wurde das deutsch-polnische Zentrum in Swiecko, einem
Ortsteil der polnischen Grenzstadt Stubice eréffnet.'® Hier konnen die Linderpolizeien
von Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen sowie die Bundespolizei
und die Bundeszollverwaltung von deutscher Seite und die Polizei (Policja,
Kommandanturen der Woiwodschaften Westpommern, Lebus und Niederschlesien), der
Grenzschutz (Straz Graniczna) und der Zolldienst (Sfuzba Celna) von polnischer Seite
Informationen austauschen und gemeinsam Auskunftsersuchen bearbeiten.’?? 2009
waren im Gemeinsamen Zentrum insgesamt 64 Mitarbeiter tétig, die mehr als 15.000
Anfragen im Jahr beantworten.'®

Am selben Tag wie in Swiecko wurden auch das deutsch-tschechische Zentrum

im bayerischen Schwandorf und seine fiir Sachsen zustindige Auflenstelle in der

1.1.8 Vol. Gregor Kutsch, ed., Internationale strafrechtliche Zusammenarbeit: Volkerrechtliche
Ubereinkiinfte und Vertrdge (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2007), 561-572.

12 Vagl. Ibid., 656-666.

1

121 Vor 1945 war Stubice ein Teil der brandenburgischen Stadt Frankfurt an der Oder. Vgl. ,.Einweihung
des Gemeinsamen Zentrums der deutsch-polnischen Polizei- und Zollzusammenarbeit Swiecko®,
Bundesministerium des Inneren, http://www.bmi.bund.de/ SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2007/12/
gemeinsames_deutsch_polnisches_polizeizentrum.html?nn=247034 (letzter Zugriff am 29. 4. 2011).

122 Vgl. Miiller, ,,Grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Polizei®, 187.

13y gl. ,Speer: Polizeikooperation mit Polen wird fiir Sicherheit der Grenzregionen weiter ausgebaut®,
Ministerium des Inneren Brandenburg, http://www.mi.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.189087.de
(letzter Zugriff am 27. 5. 2012). ,,Kurzer Grenzverkehr zwischen Polen und Deutschland®, Der
Tagesspiegel Online, http://www.tagesspiegel.de/berlin/brandenburg/grenzkriminalitaet-kurzer-
grenzverkehr-zwischen-polen-und-deutschland/6123950.html (letzter Zugriff am 27. 5. 2012).
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nordbdhmischen Grenzgemeinde Petrovice feierlich eroffnet.’** Ahnlich wie bei dem
deutsch-polnischen  Zentrum arbeiten dort Vertreter der Bundespolizei, der
Bundeszollverwaltung und der Landespolizei Bayern bzw. Sachsen auf der einen Seite
und die tschechische Polizei (Policie Ceské republiky, Regionalpolizeidirektionen
Karlovy Vary, Plzen und Ceské Bud&jovice bzw. Karlovy Vary, Usti nad Labem und
Liberec) auf der anderen. In Schwandorf verrichteten im Jahre 2007 47 Mitarbeiter
ihren Dienst und in Petrovice 41.'%

Zu den Bereichen, in denen die Kooperation infolge der Schengen-Erweiterung
von 2007 deutlich ausgebaut wurde, gehorten die grenziiberschreitende Observation und
die grenziiberschreitende Nacheile. Zum Beispiel fiihrten im Jahre 2008 die deutschen
Polizisten der an Polen und Tschechien angrenzenden Bundeslinder sechzehn
grenziiberschreitende Observationen durch: Sieben wurden von Bayern, drei von
Brandenburg, zwei von Mecklenburg-Vorpommern und vier von Sachsen initiiert.*?®
Sie machten auch zehnmal von der Mdglichkeit der grenziiberschreitenden Nacheile
Gebrauch: Bayern siebenmal, Brandenburg einmal und Sachsen zweimal.*?’

Als Herzstiick und die notwendigste der AusgleichmalB3nahmen tiberhaupt gilt das
Schengener Informationssystem (SIS), in das die neun neuen Schengen-Mitglieder zum
1. September 2007 vollig integriert wurden. lIhr Anteil am Gesamtfahndungsbestand —
gemeinsam mit der Schweiz — betriigt mit 4,8 Millionen Fahndungen 17,3 %.'® Aus
deutscher Sicht fiihrte der Anschluss der neuen Vollanwenderstaaten an SIS zu ,.einer
deutlichen Effektivititssteigerung“'? der polizeilichen Arbeit.

AuBer den im vorigen Unterkapitel erwdhnten GVB und DVB gibt es noch die
sogenannten Verbindungsbeamte des Bundeskriminalamtes (BKA-VB), die sich vor
allem an der polizeilichen Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung beteiligen.
Sie wurden in vier der neuen Schengen-Staaten eingesetzt und zwar in Lettland
(zustindig auch fiir Estland), Litauen, Polen und Tschechien (seit August 2008 auch fiir

die Slowakei zustindig), der bereits in Osterreich arbeitende BKA-VB ist auch fiir

124 ygl. , Tschechische Republik — Beziehungen zu Deutschland*, Auswirtiges Amt,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/TschechischeRepublik/
Bilateral_node.html (letzter Zugriff am 29. 4. 2011).

%yqgl. ,,Gemeinsames Zentrum der Polizei- und Zollzusammenarbeit in Schwandorf und im
tschechischen Petrovice hat Betrieb aufgenommen®, Bundesministerium des Inneren,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2007/12/zentrum_polizei_und_
zollzusammenarbeit.html (letzter Zugriff am 27. 5. 2012).

126\/gl. Bericht, 14.

27v/gl. 1bid., 15-16.

28 v/gl. 1bid., 17.

12 |bid. 18.
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Slowenien und seit August 2008 fir Ungarn zustindig."® In Litauen, Polen und
Tschechien arbeiten dariiber hinaus noch die sogenannten Zollverbindungsbeamten
(ZVB)."*! Zwecks effizienterer Zusammenarbeit entstanden auch mehrere gemeinsame
grenziiberschreitende Ermittlungsgruppen — z. B. im Jahre 2008 waren es eine deutsch-
polnische, eine deutsch-slowakische und zwei deutsch-tschechische Ermittlungsgruppen
— die gemeinsame Streifen und Kontrollen durchfiihrte. Bei verschiedenen
Veranstaltungen wurden au3erdem ausldndische Polizisten in Deutschland und deutsche
im Ausland eingesetzt. Der Verbesserung der Zusammenarbeit und der Vertiefung der
gegenseitigen Beziehungen dienen auch gemeinsame Sprachkurse.*®

In dem in dieser Arbeit analysierten Schengen-Bericht wird auch festgestellt, dass
,»die bisherigen Erfahrungen mit den neuen EU-Mitgliedstaaten [...] liberwiegend als

“13 sind. Probleme tauchten nur in Zusammenhang mit

positiv. zu bewerten
unterschiedlichen rechtlichen Bedingungen der Mitgliedstaaten oder technischer
Ausriistung der Polizei auf. Grofle Probleme bei der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit verursachte z. B. die Inkompatibilitit der Funksysteme: Wéhrend die
polnischen und tschechischen Polizisten im Jahre 2007 bereits modernen Digitalfunk

benutzten, hatten die deutschen Bundespolizisten immer noch den alten Analogfunk.**

B0vgl. Ibid., 25.

BLygl. Ibid., 26.

B2vqgl. Ibid., 28-29.

2 Ibid., 21.

B34y gl. ,Schengen-Erweiterung: Grenzlose Freiheit in Europa.
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4. Resonanz der Osterweiterung des Schengenraumes
in der tschechischen Presse

Das folgende Kapitel beschéiftigt sich mit der Resonanz der Schengen-
Osterweiterung in der tschechischen Presse, wobei der medialen Darstellung der
Bundesrepublik Deutschland besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird. Aufgrund des
beschrinkten Umfangs dieser Arbeit wurde auf eine komplexere komparative
Bearbeitung, welche die Widerspiegelung der behandelten Problematik in mehreren
relevanten tschechischen Periodika erfassen wiirde, verzichtet. Der folgende Text
konzentriert sich lediglich auf eine thematische Analyse der Artikel, die in der
Tageszeitung Milada fronta DNES im Zeitraum vom 1. Januar 2006 bis zum
31. Dezember 2011 erschienen. Die Griinde fiir die Auswahl dieser Zeitung sowie fiir
die Feststellung des untersuchten Zeitabschnitts wurden bereits in der Einleitung dieser
Arbeit genannt. Fiir die folgende Auswertung des Widerhalls der Schengen-
Osterweiterung wurden insgesamt 182 Artikel verwendet.

Die Berichterstattung wird in drei zeitliche Einheiten mit dem Stichtag am 21.
Dezember 2007 eingeteilt, dem Tage des Wegfalls der stationdren Grenzkontrollen an
der Ostlichen AuBlengrenze Deutschlands zu Polen und Tschechien. So entstanden die
Unterkapitel, welche die Resonanz der Erwartungen und Vorbereitungen vor der
Erweiterung, der Feierlichkeiten am Tage der Erweiterung und der Auswirkungen auf

die deutsch-tschechische Beziehungen nach der Erweiterung zusammenfassen.

4.1. Vor der Erweiterung (1. 1. 2006 — 19. 12. 2007)

Vor der geplanten Erweiterung konzentrierten sich die meisten Presseartikel in der
Tageszeitung Mlada fronta DNES vor allem auf die politische Entwicklung der
Schengen-Frage innerhalb der Europdischen Union. Seit April 2006 erschienen ndmlich
erste Meldungen, die den geplanten Termin der Erweiterung am 26. Oktober 2007 als
Limmer weniger realistisch***® bezeichneten, obwohl die ,,neuen Mitgliedstaaten der

«136 seien. Es wurde

Union fiir den Beitritt zum Schengenraum technisch vorbereitet
auch der wichtigste Grund fiir eine mogliche Verschiebung der Erweiterung genannt:
das Schengener Informationssystem zweiter Generation (SIS I1). Hier tauchten auch

schon die ersten Andeutungen der kiinftigen Kontroverse um dieses System auf:

% johanna Grohova, ,,Ruseni hranic uvnitt EU vazne®, Mlada fronta DNES, 28. 4. 2006.
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Wihrend die EU die Schuld eindeutig den Erweiterungskandidaten, vor allem Polen,
Tschechien und der Slowakei zuschob, sah z.B. der damalige tschechische
Innenminister Frantisek Bublan das groBte Problem in dem Ubergang der alten
Mitgliedstaaten zum neuen System.**” Seit Juli 2006 verfolgte dann Mladd fronta DNES
den Verlauf der diplomatischen Auseinandersetzung zwischen den alten und neuen
Mitgliedstaaten ausfiihrlich. Am 24. Juli lieB der Kommissar flir Justiz, Freiheit und
Sicherheit Franco Frattini offiziell zu, dass die Verzogerung in der Inbetriebnahme des
neuen Systems so grof} sei, dass die planméBige Erweiterung im Oktober nicht moglich
werde und wahrscheinlich auf das Friihjahr 2008 verschoben werden miisse.™*® Spiter
wurde sogar iiber eine mogliche Verspitung von anderthalb Jahren berichtet.® Das
16ste bei den Erweiterungskandidaten scharfe Proteste aus, die in mehreren
Presseartikeln dokumentiert wurden: Erwédhnt wird z. B. eine Aufforderung von sechs
mitteleuropdischen Innenministern zur Termineinhaltung, die beim Treffen der sog.
Salzburg-Gruppe im 6sterreichischen Kloster Géttweig im Juli 2006 ergangen wurde™®
oder die im September desselben Jahres erhobenen Proteste der AuBenminister™*! bzw.
Prisidenten'® der Visegrdd-Gruppe. In demselben Monat wurde schlielich die
mogliche Verzogerung der Schengen-Erweiterung auch zum Thema in den deutsch-
tschechischen Beziehungen: Der tschechische AufBenminister Alexandr Vondra
kritisierte sie bei seinem ersten Besuch in Berlin nach seinem Amtsantritt. Er machte

«143

vor allem auf die ,psychologischen Auswirkungen einer solchen Entscheidung

aufmerksam. Allgemein wurde in der Zeitung die eingetretene Situation von den

«144

mitteleuropédischen Politikern als ,,Diskriminierung bewertet, die bei der

<145

Bevolkerung Gefiihle auslost, ,Biirger zweiter Klasse zu sein. Die Berufung auf

<146

technische Schwierigkeiten sei lediglich ,,eine Ausrede“ ™, es handele sich um eine

147

hochst ,,politische Frage Die Situation sei unter dem Druck der alten

Mitgliedstaaten entstanden, die Angst vor der Ostéffnung der Grenze haben. In

1 I pid.

B7vqgl. Ibid.

138 ygl. Johanna Grohova, ,.Cesko: Jsme proti odkladu zrueni hranic*, Mladd fronta DNES, 25. 7. 2006.
139 Vgl. Johanna Grohova, ,,O mazacich a uénich®, Mlada fronta DNES, 29. 9. 2006.

Y0vgl. , Stiedoevropské zemé trvaji na Schengenu, Mladd fronta DNES, 29. 7. 2006.

Yyl , Cesi chtgji do Schengenu v jnu 2007, Mladd fronta DNES, 6. 9. 2008.

12 y/gl. | Chceme volné hranice, vzkézali prezidenti Unii*, Mladd fronta DNES, 16. 9. 2006.

143 gtanislav Drahny, ,,Vondra v Berlin¢ kritizoval odklad rozsiteni Schengenu®, Mladad fronta DNES,
14. 9. 2006.

144 Chceme volné hranice, vzkéazali prezidenti Unii®.

145 Grohova, ,,Cesko: Jsme proti odkladu zruseni hranic*.

16 EU zrusi hranice s Ceskem pozd&ji“, Mladd fronta DNES, 12. 9. 2006.
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mehreren Artikeln wird neben der Europdischen Kommission ausdriicklich auch

% als eines der

Deutschland® bzw. die Bundeslinder Bayern und Sachsen
hauptverantwortlichen Lander fiir diese Entwicklung Kritisiert. Sie sollen Angst vor
_unkontrollierter Horden von Verbrechern“*> haben. In einem Kommentar von Martin
Komarek tauchte dann die Meinung auf, die alten Mitgliedstaaten hitten ,,Angst vor
eigenem Mut“™", den Schengenraum zu erweitern. Nachdem der diplomatische Kampf
um einen Wegfall der Kontrollen am urspriinglichen Termin sich auch
am Innenministertreffen im finnischen Tempere im September fortgesetzt hatte™?, fiel
im Dezember 2006 — nachdem auch ,die zweifelnden Linder einschlieBlich

Deutschlands*™*

iiberzeugt worden waren — die Entscheidung, dass die Schengen-
Osterweiterung am 1. Januar 2008 erfolgt. Spater wurde der Termin sogar auf den 21.
Dezember 2007 verschoben.™

Neben der politischen Ebene widmeten sich viele Presseartikel in Mlada fronta
DNES auch ganz konkreten Maf3nahmen, die im Zusammenhang mit der Inkraftsetzung
des Schengener Abkommens getroffen werden mussten. Viel Raum wurde den
Vorbereitungen auf Flughédfen eingerdumt, weil sie nach der Erweiterung die einzige
tschechische Schengen-AuBengrenze darstellen sollten. So wurde z. B. iber die
Er6ffnungen neuer Schengen-Terminale in Prag-Ruzyn&™ und Briinn-Tufany™® sowie
liber Mallnahmen in anderen tschechischen internationalen Flughdfen wie Ostrava-
Mosnov, Karlovy Vary und Pardubice™’ berichtet. In mehreren Artikeln wurde auch der
im Jahre 2006 verlaufende Prozess der Schengen-Evaluierung erwéhnt.'*®

Bereits 2006 machte Mlada fronta DNES in einem Artikel darauf aufmerksam,

dass die Kontrollen an der Grenze wihrend einer Ubergangszeit nach der Erweiterung

in irgendeiner Form weiter durchgefiihrt werden. Als ein Grund dafiir werden die

W7 Velvyslanec pii EU: Vedeni Unie nés oklamalo®, Mladd fronta DNES, 27. 9. 2006.

148 Vgl. Johanna Grohova, ,,Ze Schengenu je jablko svaru®, Mlada fronta DNES, 12. 9. 2006. Grohova,
,Cesko: Jsme proti odkladu zrueni hranic*.

149 Vgl. Grohov4, ,,Padnou kontroly na hranicich®.

150 Grohova, ,,0 mazacich a u¢nich*.

! Martin Komarek, ,,Cesta je oteviena: Jak kdy a jak pro koho, Mladd fronta DNES, 15. 9. 2006.

152 gl. Johanna Grohova, ,,Cesko ostie vystoupilo proti odkladu rudeni hranic, Mladd fronta DNES, 22.
9. 2006.

153 Johanna Grohov4, ,,Ceské hranice padnou uz za rok?, Mladd fronta DNES, 4. 12. 20086.

% ygl. ,Kontroly na Geské hranici padnou dtive*, Mladd fronta DNES, 4. 10. 2007. Jan Vaca,
,Rozhodnuto: hranice zmizi tii dny pfed Véanocemi®, Mlada fronta DNES, 9. 11. 2007.

% Vagl. , Ruzyné s novym termindlem dohani zapadoevropska letisté*, Mladd fronta DNES, 14. 1. 2006.
Jan Cizner, ,,Ruzyn¢ pfestane praskat ve Svech”, Mlada fronta DNES, 17. 1. 2006.

B vgl. , Nova letistni hala ma po kolaudaci®, Mladd fronta DNES, 2. 9. 2006.

7V gl. Jan Vaca, ,,V patek zmizi hranice. Co se zméni?“, Mladd fronta DNES, 17. 12. 2007.

B8ygl. Petr Jezek, ,,Hranice jen tak nezmizi*, Mladd fronta DNES, 25. 2. 2006.
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«“1%9 genannt. Bereits in

,Beflirchtungen Westeuropas vor Zustrom illegaler Immigranten
diesem Artikel wurde auch erwiéhnt, dass es in Deutschland iiblich ist, dass die Polizei
trotz Abschaffung der Grenze in grenznahen Regionen verdichtige Autos kontrolliert —
eine Tatsache, die spdter sowohl in der tschechischen Presse als auch in der
Offentlichkeit fiir groBe Aufregung sorgte.160

In einem Artikel vom September 2006 wurde auch kurz die im Zusammenhang
mit der Erweiterung des Schengenraumes stehende Neuordnung der deutschen

Bundespolizei erwihnt.'®!

Gleichzeitig verlief in Tschechien eine dhnliche Reform-
Debatte, zu der vom Oktober 2006 bis zum Dezember 2007 regelméfig Presseartikel
erschienen. Mehr als 2.300 der insgesamt fast 7.000 Mitarbeiter der tschechischen
Auslinder- und Grenzpolizei sollten nach der Verlagerung der Aulengrenze nach Osten

in andere Abteilungen der Polizei versetzt werden.*®?

Einige sollten in den
Grenzregionen als Bezirkspolizisten bleiben, andere die Verkehrspolizei verstérken, der
es stark an Mitarbeitern mangelte.™® Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass der
geplante Abzug der Auslinder- und Grenzpolizei in tschechischen Grenzgebieten
dhnliche Angste vor einem Zuwachs von Kriminalitit und illegaler Migration hervorrief
wie auf der deutschen Seite der Grenze.'® Am stirksten waren die Befiirchtungen zwar

> und der slowakischen'®®

an der polnischen® Grenze zu spiiren, sie waren jedoch
durchaus auch an der Grenze zu Deutschland und Osterreich®® prisent. Die
tschechischen Behorden bedienten sich auch der gleichen Argumente wie diejenigen in
Deutschland, um die Bevdlkerung zu beruhigen: ,,.Die bestehenden Kontrollen im
Grenzraum werden durch Schleierfahndung ersetzt, die gegen illegale Migration
gerichtet wird“'®®, so z. B. die Sprecherin der Ausiinder- und Grenzpolizei Eva
Haukova fiir Mlada fronta DNES.

Auch der Innenminister lvan Langer versicherte den Biirgern mittels der Zeitung,

dass die Kriminalitdt auf keinen Fall wachsen wird, weil die Polizei im Grenzraum

9 |bid.

150'v/gl. 1bid.

1 ygl. , Némci kvilli Schengenu zreformuiji policii®, Mladd fronta DNES, 20. 11. 2006.

162y g]. Jakub Pokorny, ,,Cesti ,létajici pohraniénici® chyti b&Zence kdekoli v EU%, Mladd fronta DNES,
7.11. 2007.

163 vgl. Jakub Pokorny und Markéta Buskova, ,,Bude nas vic vidét, slibuji policisté*, Mladd fronta DNES,
7. 11. 2006. Jan Vaca, ,,Séf dopravakii: Vypada to, Ze neexistujeme*, Mladd fronta DNES, 11. 1. 2007.
184y gl. , Piihraniéni obce se boji odchodu cizineckych policista, Mladd fronta DNES, 23. 1. 2007.

165 Vgl. Katefina Frouzova, ,,Pohranici se boji zlo¢inci*, Mlada fronta DNES, 5. 10. 2007.

1%6ygl. ,,Otevieni hranic? Bojime se kriminality, Mladd fronta DNES, 20. 7. 2007.

187y gl. Antonin Pelidek, ,,21. prosince zvednou zavory*, Mladd fronta DNES, 28. 11. 2007. Alena
Binterova, ,,Starostové se tési na Schengen®, Mladd fronta DNES, 19. 12. 2007.
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weiterhin prisent wird: ,,Dank Schengen wird es in Tschechien sicherer.“'® Die
Regierung startete auch eine Informationskampagne, welche die Folgen der Schengen-
Erweiterung der Bevolkerung erkldren sollte. Laut Mladd fronta DNES kostete die
Kampagne, deren Symbol eine Ampel mit drei grilnen Lichtern und die Parole
,Evropou volnou cestou” — ,,Freie Fahrt durch Europa® war, 25 Millionen Kronen.”
Parallel dazu informierte Mladd fronta DNES auch iiber die Bemiihung des
Bundesministers Wolfgang Schéduble, die Deutschen zu beruhigen: ,,Unsere
Erfahrungen zeigen, dass sich die Sicherheit an den Grenzen dank einer besseren
Zusammenarbeit der Polizisten erhohte. '™

Der Kriminalitditszuwachs war jedoch nicht das Einzige, was die Bewohner in den
tschechischen Grenzregionen vor der Schengen-Erweiterung befiirchteten. Oft
berichteten die Artikel iber die Angst, dass die ehemaligen Zollhduser — vor allem an
der deutschen und oOsterreichischen Grenze — in Bordelle oder Spielkasinos

umgewandelt werden.'"

Vor allem kleine Grenzgemeinden befiirchteten auch eine
enorme Erhohung des Lkw-Verkehrs an ihren Grenziibergéngen, die bis dahin lediglich
Pkws mit Kennzeichen der Nachbarregionen benutzen durften. Mit der Inkraftsetzung
des Schengener Abkommens musste namlich dieses Privileg aufgehoben werden.'™
Demgegeniiber freuten sich auch viele Biirgermeister darauf, dass ihre Gemeinden
durch die Grenzoffnung aus der peripheren Lage kommen und dass die
Unternehmertitigkeit sowie der Fremdenverkehr angekurbelt werden.*™

Das mit der Inkraftsetzung des Schengener Abkommens verbundene Recht, die
Binnengrenze an beliebiger Stelle zu iiberschreiten, sorgte auch fiir eine kuriose
Kontroverse, der in Mlada fronta DNES iiberraschend viele Artikel gewidmet wurden.
Der Nationalpark Sumava/Bohmerwald, der unmittelbar an der bohmisch-bayerischen
Grenze liegt, verbot namlich aufgrund des Schutzes der Auerhahnpopulation im Park

den Zugang zum historischen Grenziibergang Modry sloup/Blaue Sdulen, was zu einer

168 Piihrani¢ni obce se boji odchodu cizineckych policistii.

169 Langer: Bude tu bezpeno®, Mladd fronta DNES, 17. 12. 2007.

0'vgl. Josef Kopecky, ,,Pies hranici bez kontrol. I na houby*, Mladd fronta DNES, 18. 7. 2007.

" Jakub Pokorny, ,Hranice tiplné nezmizi, Mladd fronta DNES, 27. 10. 2007.

12 Vgl. Antonin PeliSek, ,,Misto celnic prostituce?*, Mlada fronta DNES, 19. 7. 2007. ,,Kvtli Schengenu
se obce boji kriminality”, Mlada fronta DNES, 17. 12. 2007.

3 vgl. ,,Obce se boji zvyseni provozu na malych piechodech®, Mladd fronta DNES, 22. 8. 2007. Ivana
Solatikova, ,,Starostové piihrani¢nich obci se boji. Bézenct i aut”, Mlada fronta DNES, 1. 12. 2007. Petr
Jezek, ,Naklad’aky nas zahlti, boji se obce*, Mlada fronta DNES, 3. 12. 2007. ,,Lidé Zijici u hranic maji
strach z kamiont*, Mladd fronta DNES, 11. 12. 2007. Zdenék Matyas, ,,V pohrani¢i se boji navalu
kamiont“, Mlada fronta DNES, 11. 12. 2007.

74y gl. Schengen pro starosty: vitany i obavany*, Mladd fronta DNES, 12. 12. 2007.
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heftigen Auseinandersetzung mit den Bewohnern der Regionen beiderseits der Grenze
fiihrte.!”

Einige bezeichneten die Mafinahme in Anlehnung an den Eisernen Vorhang, der
vierzig Jahre lang Europa teilte, sogar als einen ,,griinen Vorhang“'”®. SchlieBlich zeigte
sich jedoch, dass solch ein Verbot vollig im Einklang mit dem Schengener Recht ist und
dass dhnliche MafBlnahmen in allen drei weiteren tschechischen Nationalparks, die alle
an der Grenze liegen, wirksam sind.'”’

Ein weiterer Aspekt der Erweiterung, der zwar nicht direkt mit der Situation an
der deutsch-tschechischen Grenze zusammenhingt, der jedoch in der tschechischen
Presse grole Resonanz fand, war die bereits im zweiten Kapitel erwdhnte Drohung
Tschechiens gegeniiber der Slowakei, dass es an der gemeinsamen Grenze strenge
Kontrollen einfiihrt, wenn die Slowaken nicht rechtzeitig die Grenze mit der Ukraine
absichern.'™®

Ein viel diskutiertes Thema war auch die kiinftige Nutzung der Zollhduser'’: Die

180

Pline der Gemeinden reichten von einem Informationszentrum*® {iber ein Altenheim®®,

ein  Museum oder Wohnungen'® bis hin zu einem deutsch-tschechischen,

183

grenziiberschreitenden Marktplatz™. In den letzten paar Monaten vor der Erweiterung

brachte dann Miladd fronta DNES auch viele Artikel, die iiber das Schengener

5 ygl. ,Natetfeva je Schengen kratky*, Mladd fronta DNES, 17. 5. 2007. Frantisek Krejéi, , Park se
pripravuje na otevieni hranic“, Mlada fronta DNES, 31. 5. 2007. Eva Ticha, ,,Hranice zmizi, ale ne
vsude“, Mlada fronta DNES, 22. 8.2007. Vaclav Janous, ,,Jsou sousedi. Pésky se nesejdou”, Mlada
fronta DNES, 24. 9. 2007. Eva Tich4, ,,Premiéra roz¢ilil Modry sloup*, Mladd fronta DNES, 31. 10.
2007. Vaclav Janous, ,Na Sumavé hranice ziistanou®, Mladd fronta DNES, 7. 11. 2007. ,,Sumavsti cht&ji
zrusit zelenou oponu*, Mlada fronta DNES, 29. 11. 2007. Antonin PeliSek, ,,Na Sumavé se pfou o
,zelenou oponu‘“, Mladd fronta DNES, 6. 12. 2012. ,,Schengen nerusi zakazy na Sumavé®, Mladd fronta
DNES, 14. 12. 2007. ,,Schengen se Sumavy netyka“, Mladd fronta DNES, 15. 12. 2007.

178 [ enka Zimmelova, ,,Zelenou oponu nenadzvedne ani Schengen®, Mlada fronta DNES, 22. 11. 2007.
v gl. , KRNAP vydal letdky k Schengenu®, Mladd fronta DNES, 15. 12. 2007. (Riesengebirge); ,,Po
hranici lodé jezdit nebudou, fika $éf spravy parku Podyji“, Mladd fronta DNES, 19. 12. 2007. (Thayatal);
,»V narodnim parku plati ptisnéjsi rezim®, Mlada fronta DNES, 19. 12. 2007. (Bohmische Schweiz).

178 ygl. Johanna Grohova, ,,Cesko hrozi: ,Odfizneme* Slovaky*, Mladd fronta DNES, 13. 12. 2006.
Milan Libiger, ,,Ptisna kontrola hranic? Pohroma®, Mlada fronta DNES, 19. 12. 2006. Milan Libiger,
,»Obce se dési uzavieni hranic”, Mlada fronta DNES, 4. 1. 2007. Vojtéch Jurcik, ,,O hrozicim uzavieni
hranic“, Mlada fronta DNES, 4. 1. 2007. ,,Ptisnéjsi kontroly u hranic odmita fada obci i kraj*, Mladad
fronta DNES, 4. 1. 2007. Tomas$ Zatloukal, ,,Vznik nové hranice se Slovaky nehrozi“, Mladd fronta
DNES, 6. 1. 2007.

9 vgl. , Prazdné celnice budou na prodej*, Mladd fronta DNES, 25. 6. 2007. ,,Obce cht&ji budovy po
cizinecké policii®, Mlada fronta DNES, 13. 8. 2007.

180 v o], Radek Duchoi, ,,Celnice maji vyuzit turisté*, Mladd fronta DNES, 4. 8. 2007.

Blyogl. , Z celnice dim seniort?“, Mladd fronta DNES, 15. 9. 2007.

82y gl. ,,Z celnic mohou byt byty & muzeum®, Mlada fronta DNES, 18. 12. 2007.

183 ygl. ,,Z hrani¢niho piechodu ma vzniknout namésti“, Mladd fronta DNES, 13. 8. 2007.
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Abkommen, ihre Geschichte und Mechanismen und vor allem iiber die praktischen

Folgen fiir Tschechien und seine Biirger informierten.'®

4.2. Die Erweiterung (20. - 22. 12. 2007)

Wie erwartet, wurde die Schengen-Erweiterung am 20., 21. und 22. Dezember
2007 in der tschechischen Presse zum Thema Nummer Eins. In den meisten Artikeln

wird jedoch ungenau von einem ,,Beitritt zum Schengenraum*®

gesprochen, obwohl
dieser de iure schon mit dem Beitritt zur Européischen Union 2004 stattfand und 2007
lediglich das Schengener Abkommen in Kraft gesetzt wurde. Journalistische
Vereinfachung kam auch in der oft gebrauchten Wortverbindung ,,Abschaffung der

186
Grenze*

zum Ausdruck, die eine falsche Vorstellung evozierte, dass die Staatsgrenze
als solche zu existieren authort, sodass ,sich der Staat selber auflést und
verschwindet**®’. Der damalige Innenminister Ivan Langer protestierte gegen diese
Ungenauigkeit und hob hervor, dass es sich lediglich um ,,Abschaffung der
Uberwachung, um Verdnderung des Charakters der Grenze“'®® handelt.

In vielen Artikeln in Mladd fronta DNES wurde vor allem die historische
Bedeutung des Wegfalls der Grenziiberwachung ,,nach 700 Jahren“**® hervorgehoben,
oft wurde auch der Tatsache gedacht, dass die alten und neuen Mitgliedstaaten des

10 Und dass vor

Schengenraumes noch vor zwanzig Jahren der Eiserne Vorhang trennte
allem an der westlichen Grenze unzihlige Menschen starben.’® Die Redakteure
brachten in diesem Zusammenhang auch einige konkrete Beispiele erfolgreicher und

nicht erfolgreicher Fluchtversuche.'*

Vor diesem Hintergrund wiesen sie dann oft auch
auf die praktischen Vorteile der Schengen-Erweiterung hin, die nicht nur den

Bewohnern der Grenzregionen den beruflichen und privaten Alltag vereinfachen

184 ygl. , Hraniéni prechody*, Mladd fronta DNES, 8. 10. 2007. Alexander Gajdamacky, ,,Schengen:
biometrické pasy a viza pro cizince, Mladd fronta DNES, 2. 11. 2007. ,Fakta o Schengenu®, Mlada
fronta DNES, 30. 11. 2007. Vaca, ,,V patek zmizi hranice. Co se zméni?*“. Jan Vaca, ,,Pfes les do
Némecka jen s obcankou®, Mlada fronta DNES, 14. 9. 2007. Franco Frattini, ,,Od Vanoc cestujeme
Evropou volné“, Mlada fronta DNES, 29. 10. 2007.
18 Jan Vaca und Ondtej Cerny, ,,Pies hranice s nohou na plynu*, Mladd fronta DNES, 20. 12. 2007.
123 Viliam Buchert, ,,Schengen nebude novy Velky bratr®, Mlada fronta DNES, 22. 12. 2007.

Ibid.
188 1bid.
189 Vaclav Dolejsi und Eva Tich4, ,,Dnes zmizi hranice. Po 700 letech®, Mladd fronta DNES, 20. 11.
2007.
1%0 Vgl. Helena Vaculov4, ,,Hranice padne se slavou®, Mlada fronta DNES, 20. 12. 2007.
B vgl. , Budeme Zit bez hranic*, Mladd fronta DNES, 21. 12. 2007.
192 Vgl. Ludék Navara, ,,Nas Zivot s hranici®, Mlada fronta DNES, 21. 12. 2007. Lud€k Navara, ,,Projde
se po hranici, kde malem zemtel*, Mlada fronta DNES, 21. 12. 2007.
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werden.®

Als grofite Errungenschaft, die alle betreffen wird, galt jedoch die freie Fahrt
durch die Grenziibergéinge ohne bremsen zu miissen, ohne in langen Schlangen warten
zu miissen, an deren Ende man Reisepisse vorzeigen miisste.'*

In den meisten Presseartikeln, die an den drei untersuchten Tagen erschienen,
wurde tliber die offiziellen Feierlichkeiten an den Grenzen berichtet. Die grofte
Aufmerksamkeit wurde verstdndlicherweise der wohl bedeutendsten Feier im
Dreildandereck Deutschland-Polen-Tschechien zwischen Zittau, Bogatynia und Hradek
nad Nisou gewidmet, an der die Regierungschefs der betroffenen Linder, Angela
Merkel, Donald Tusk und Mirek Topolanek, der Prdsident der Européischen
Kommission Jos¢ Manuel Barroso, der portugiesische Premierminister José Socrates,
der Prisident des Europdischen Parlaments Hans-Gert Pottering sowie andere hohe
Amtstriger teilnahmen.'®® Weiter wurde der Weg des tschechischen Premierministers
Topolanek verfolgt, der nach dieser Feier Schranken noch an dem bayerisch-

1% und dem mihrisch-slowakischen

bohmischen Grenziibergang Strazny-Philippsreut
Grenziibergang Hodonin-Hali¢ symbolisch entfernte. Vor allem der feierliche Wegfall
der Grenzkontrollen zur Slowakei, dem aufBler Topolanek auch sein slowakischer
Amtskollege Robert Fico beiwohnte, wurde als Riickkehr zur natiirlichen Ordnung
betrachtet.”® Auch der Innenminister Ivan Langer sigte mit seinen jeweiligen
Amtskollegen symbolisch die Schranken durch, z. B. in Mikulov-Drasenhofen*® oder
Stary Hrozenkov-Drietoma*®.

Neben den groflen offiziellen Veranstaltungen von gesamtstaatlicher Bedeutung
berichteten die Korrespondenten von Mlada fronta DNES auch iiber unzéhlige kleinere
feierliche Akte, an denen Regionalpolitiker und Biirgermeister der Grenzgemeinden

sowie viele gewdhnliche Biirger teilnahmen.”® Besondere Aufmerksamkeit wurde vor

193 Vgl. ,,.Budeme zit bez hranic*. Eva Ticha, ,,Sbohem hrani¢ni zdvory*, Mlada fronta DNES, 21. 12.
2007.

19 vy gl. Vaca, ,,Pfes hranice s nohou na plynu*.

1%vgl. Milada Prokopova, ,,Politicka elita zboii hranice, Mladd fronta DNES, 21. 12. 2007. Milada
Prokopova, ,,Schengen: nejvétsi oslava v historii®, Mlada fronta DNES, 22. 12. 2007. ,,Zavora musela byt
cervena, aby se Polaci neurazili“, Mlada fronta DNES, 22. 12. 2007.

1% v gl. Antonin Pelisek, ,,Cenny suvenyr: razitko v pasu®, Mladd fronta DNES, 22. 12. 2007.

197 Topolanek a Fico dostanou kli¢e od republik, Mladd fronta DNES, 21. 12. 2007. Zden&k Matyas,
,,Lid¢ slavili pad hranic*, Mlada fronta DNES, 22. 12. 2007.

198 Vgl. Vaculova, ,,Hranice padne se slavou*.

% vogl. , Langer a Kalinak pietizli zavoru®, Mladd fronta DNES, 21. 12. 2007.

20v/g]. Ticha, ,,Sbohem hrani¢ni zdvory“. Jan Vesely, ,,Brany a zavory zniceny*, Mladd fronta DNES,
22.12.2007.
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allem den groBten tschechischen Grenziibergingen (z. B. Rozvadov-Waidhaus®™,

202

Béloves u Nachoda-Kudowa-Stone”™) und denjenigen Gemeinden gewidmet, die durch

die Grenze jahrelang zweigeteilt wurden (Ceské Velenice-Gmiind®®, Cesky Té&in-

Cieszyn®).

Begleitet wurden die Feierlichkeiten laut Pressemeldungen durch
Feuerwerk, Essen und Trinken sowie spontanes Hin und Her iiber die gedffnete
Grenze.™®

Mlada fronta DNES brachte zwischen dem 20. und 22. Dezember jedoch auch
Nachrichten, aus denen sich ergab, dass nicht alle der Schengen-Erweiterung mit
Begeisterung zusahen. Die Einwinde der Ukraine und WeiBirusslands, dass der kleine
Grenzverkehr mit Polen und der Slowakei fiir ihre Biirger wegen Einfiihrung
gemeinsamer Schengen-Visa erheblich erschwert, wenn nicht ganz unmoglich gemacht

206 \/iel mehr Platz wurde in den Artikeln den

wird, wurden eher am Rande erwihnt.
Befiirchtungen der Bewohner deutscher und Gsterreichischer Grenzgebiete eingerdumt.
Am groBten waren sie laut Mlada fronta DNES-Redakteuren in Osterreich, wo bis zu
drei Viertel der Bevolkerung einen Zuwachs von Kriminalitdt nach der Erweiterung
voraussetzten.””” Die Einstellung der Deutschen war nach den Artikeln etwas
freundlicher, obwohl mit Uberraschung festgestellt wurde, dass das postkommunistische
Sachsen mehr Angst vor seinen Nachbarn hat als Bayern, das in die Zukunft mit mehr

Hoffnung schaut.?®

Die deutschen Politiker duflerten sich vor allem zu der polizeilichen
Zusammenarbeit mit der tschechischen und polnischen Polizei kritisch.?*

Die tschechischen Politiker wiesen dagegen die Sicherheitsbedenken der
Nachbarn resolut ab: Der Innenminister lvan Langer machte darauf aufmerksam, dass
die kontrollierte Linie der Grenze zu einem Territorium wird, dass 30 Kilometer von der
deutschen und 25 Kilometer von den tschechischen Grenze iiberwacht wird. Geplant

wurden auch gemeinsame deutsch-tschechische Streifen.”’® In einem Artikel wurde

2L \/gl. Jan Mates und Magdalena Sodomkova, ,,Zazn&lo Ted’! a hranice jsou pry&“, Mladd fronta DNES,
21.12. 2007.

22v/g]. , Oslavy volnych hranic budou i s ohiostroji*, Mladd fronta DNES, 20. 12. 2007.

23 y/gl. , Obce budou fezat hraniéni zavory*, Mladd fronta DNES, 20. 12. 2007.

24y g]. Petr Broulik, ,,Hranice §ly do starého Zeleza®, Mladd fronta DNES, 22. 12. 2007. Petr Broulik,
,,1&8insti: Na schengenské pivo!“, Mlada fronta DNES, 22. 12. 2007.

25y gl. ,,Oslavy volnych hranic budou i s ohitostroji“. ,,Rezani plotu a zavor, gulas, petardy i piipitky*,
Mlada fronta DNES, 22.12. 2007.

206y gl. Mates, ,, Zazn&lo Ted"! a hranice jsou pry&“. Magdalena Sodomkova, ,.Kam se posunula opona®,
Milada fronta DNES, 22. 12. 2007.

27y gl. , Raku$ané se nas boji i nadale®, Mladd fronta DNES, 22. 12. 2007.

28 \/gl. Ibid.

29y gl. Blahoslav Hruska, ,,Jak je ti Rakousko? Uz zase ouzko...*, Mladd fronta DNES, 22. 12. 2007.
20y/g]. Radek Duchoti, ,,Hranice do Némecka je volna“, Mladd fronta DNES, 21. 12. 2007.
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auch iber die Entstehung der Gemeinsamen Zentren der Polizei in Petrovice und

Schwandorf berichtet.?**

Bei der tschechischen Bevdlkerung stieBen dann die
Befiirchtungen ihrer Nachbarn auf absolutes Unverstindnis: Sie konterten mit dem
Hinweis darauf, dass sie die Entstehung weiterer illegaler Deponien mit deutschem
Abfall befiirchten. Auch die Angst vor sidchsischen Neonazis war laut Mladd fronta
DNES durchaus prisent.??

Die iibrigen Artikel, die wihrend dieser drei Tage in Mladd fronta DNES
publiziert wurden, widmeten sich wieder der Aufkldrung iiber die Verdnderungen, die

mit der Schengen-Erweiterung verbunden sind.?®

4.3. Nach der Erweiterung (23. 12. 2007 — 31. 12. 2011)

Nach der erfolgten Osterweiterung des Schengenraumes konzentrierte sich die
Berichterstattung in Mlada fronta DNES zu dieser Problematik auf zwei zentrale
Themenbereiche: Einerseits waren es positive sowie negative Folgen der Erweiterung
mit besonderem Schwerpunkt auf der Kriminalititsentwicklung in den Regionen
beiderseits der Grenze, andererseits waren es die Kontrollen der bayerischen Polizei
hinter der Grenzlinie und die tschechische Reaktion auf sie diese.

In den ersten Tagen nach dem Wegfall der Grenzkontrollen berichteten die
Redakteure vor allem dariiber, dass die Warteschlangen an den Grenziibergingen
tatsichlich verschwanden.?* Zu den positiven Folgen, iiber die informiert wurde,
gehorte auch der sofort eingetretene Anstieg der Anzahl an Touristen®* und Kunden in
grenznahen Geschiften®®. Auch die Belebung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Regionen machte sich gleich in den ersten
Monaten nach der Erweiterung bemerkbar: Im Vordergrund der Berichterstattung

standen vor allem Bemiihungen um dichtere Vernetzung der Nachbarregionen.?’

21 yg]. Andrea Angermannova, ,,Sasko si pokuty umi ohlidat*, Mladd fronta DNES, 20. 12. 2007.

212 Andrea Angermannova, Ondfej Cerny und Jan Vesely, ,.Cesi se boji Sasti, Sasové Cechi, Mladd
fronta DNES, 21. 12. 2007.

2ygl. . Coje dobré védet, Mladd fronta DNES, 21. 12. 2007.

244 v/ g]. Ivana Solafikova, ,Na hranicich je mrtvo, fidi&i piesto brzdi*, Mladd fronta DNES, 27. 12. 2007.
25 ygl. , Vstup do Schengenu oteviel v horach b&zecké stopy*, Mladd fronta DNES, 9. 1. 2008. ,,Horské
obce se chystaji na piivaly turistd, Mlada fronta DNES, 27. 12. 2007. Radek Duchon, ,,Z Poticka za
hranice? Autem®, Mlada fronta DNES, 17. 1. 2008. Andrea Angermannova, ,,Misto Némci piichazeji
Cesi“, Mlada fronta DNES, 8. 8. 2009.

218y o]. Rostislav Hanys, ,,Nakupy i kostel ted’ mame bliz*, Mladd fronta DNES, 8. 4. 2008. Michal
Houdek, ,Cesi jezdi utracet do Némecka®, Mlada fronta DNES, 18. 11. 2008.

27y gl. , Sasové cht&ji nové prechody”, Mladd fronta DNES, 21. 2. 2008.

50



Aufgrund eines starken Kundenriickgangs wurden auch viele Vietnamesenmirkte®*® und
Bordelle an Grenziibergingen zu Deutschland und Osterreich geschlossen: Schengen
zeigte sich also als eine Losung des Problems, mit dem die Grenzgemeinden seit Jahren
erfolglos kampften.”® Sehr positiv wurde auch der Anschluss an das Schengener
Informationssystem bewertet, mithilfe dessen z. B. mehr entfiihrte Kinder gefunden
werden konnten ??

Zu den negativen Auswirkungen zihlte man die leichte Zunahme des Verkehrs?*

im Allgemeinen und des Lkw-Verkehrs??

im Besonderen. Diese Entwicklung machte
sich jedoch gar nicht in den AusmaB3en wie erwartet und auch nicht in allen Regionen
bemerkbar.® Vor allem Westbhmen musste sich mit illegalen Deponien mit

deutschem  Miill?®*

sowie mit deutschen Miillsicken in  StraBengriben
auseinandersetzen.” In Artikeln im Dezember 2008 wurde trotz allem eine hochst
positive Jahresbilanz gezogen: Die Erweiterung des Schengenraumes leistete einen
riesigen Beitrag zur Entwicklung der Grenzregionen, die Vorteile iiberwogen die
Nachteile.??°

Uberdurchschnittlich oft wurde das Thema der Kriminalitiit reflektiert. Bereits seit
Anfang Januar 2008 erschienen regelmidBig Meldungen, die darauf aufmerksam
machten, dass sich ,,die Beflirchtungen der Deutschen vor Kriminalitidtszuwachs nicht

227 I 228
“’. Dass ,die Angste unnotig*

bewahrheiteten waren, soll auch die bayerische
Justizministerin Beate Merk bei ihrem Besuch in Cheb bestitigt haben. Ahnlich
berichteten die Redakteure iiber die Situation in Osterreich: Auch hier wurde nach
einem Monat nach der Schengen-Erweiterung kein einziger tschechischer Verbrecher
erwischt.?® 100 Tage nach der Erweiterung brachte dann Mladd fronta DNES einen
Bericht iiber die positive Bewertung der Kriminalitdtsentwicklung durch den deutschen

Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble und den osterreichischen Innenminister

28y o]. Petr Suchomel, ,,Trhovci od hranic pomalu mizi“, Mladd fronta DNES, 11. 12. 2008.

29 yg]. Ondiej Cerny, ,,Trhoveci i prostitutky mizi z hor*, Mladd fronta DNES, 3. 1. 2008.

20y g]., Diky Schengenu se dafi najit vice déti, Mladd fronta DNES, 27. 9. 2008.

21y gl. , Pres assky vybézek jezdi vice Sasti*, Mladd fronta DNES, 5. 2. 2008. ,,Po otevieni hranic
pribyly potize v dopraveé®, Mlada fronta DNES, 22. 12. 2008.

22V g]. Ivana Solaiikova, ,,Volno! JenZe i pro kamiony*, Mladd fronta DNES, 22. 1. 2008.

2y gl. ,Po uplném otevieni hranic nemiii do Ceska vice aut“, Mladd fronta DNES, 7. 2. 2008.

224 y/g]. Karel Toman ml., ,,Kraji hrozi nelegalni skladky*, Mladd fronta DNES, 8. 1. 2008.

2%y gl. Radek Duchon, ,,Lidé vyhazuji odpad u silnic, Mladd fronta DNES, 1. 3. 2008.

26y gl. , Vstup do schengenského prostoru kraji pomohl*, Mladd fronta DNES, 16. 12. 2008. Vladimir
Bilek, ,,Pohrani¢i Schengen pomohl®, Mlada fronta DNES, 18. 12. 2008. Radek Duchon, ,,Evropa bez
bariér kraji svéd¢i, Mlada fronta DNES, 31. 12. 2008.

27 Cerny, ,,Trhovci i prostitutky mizi z hor.

28 Ministryng: Kriminalita neroste®, Mladd fronta DNES, 25. 1. 2008.
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Giinther Platter.”*°

Auch ein halbes Jahr nach der Erweiterung wiederholte Schiuble
noch einmal, dass sich die Sicherheitslage in Deutschland nicht verschlechterte. Mlada
fronta DNES veréffentlichte ein Zitat, in dem Schiuble davor warnte, dass ,jedes
Verbrechen im Grenzraum von vornherein mit Schengen in Zusammenhang gebracht
wird“ und gegen ,pauschale Vorurteile gegeniiber unseren polnischen und

tschechischen Nachbarn, die genauso sicher leben wollen wie wir«**

, protestierte.

Auch an der tschechischen Seite verzeichneten die Polizisten an der Grenze zu
Polen und der Slowakei, wo die groBte Angst herrschte, keine Kriminalititszunahme.?*
Die einzige Ausnahme, die bereits in den ersten Monaten in den Kriminalstatistiken
sichtbar wurde, war die Zunahme illegaler Migration. Dabei handelte es sich jedoch in
den meisten Fillen um ein Missverstindnis: Viele Ausldnder, die ein altes, nur fir die
Tschechische Republik giiltiges Visum besalen, wussten nicht, dass sie nicht berechtigt
sind, sich im ganzen Schengenraum frei zu bewegen.”*

Im Zusammenhang mit dem Jahrestag der Schengen-Erweiterung tauchten noch
einmal neue Presseartikel auf, die vergewisserten, dass es auf beiden Seiten der Grenze
zu keinem bedeutenden Kriminalitdtszuwachs kam, wie befiirchtet wurde.”* Ganz im
Gegenteil, im Vergleich zum Vorjahr soll die Kriminalitdt sowohl in Deutschland als
auch in Osterreich gesunken sein, in Bayern sogar um 5 %, was teilweise den erhohten
Kontrollen im Grenzraum zugeschrieben wurde.?*

Schon im Miérz 2008 tauchten jedoch die ersten Meldungen auf, die besagten,
dass z. B. in Sachsen die Kriminalitidtsentwicklung bei weitem nicht so positiv zu
bewerten ist, wie es die offiziellen Stellen tun. Die Gesamtkriminalitit blieb zwar
wirklich etwa auf dem gleichen Niveau wie im Vorjahr oder sank sogar ein wenig?®,
die Anzahl der Autodiebstdhle und Einbriiche stieg allerdings dramatisch an. Zu immer
groBerem Problem wurde auch der Metalldiebstahl.”®’ Mlada fronta DNES zitierte die
Sdchsische Zeitung, die diesen Anstieg eindeutig der Schengen-Erweiterung um Polen

und Tschechien zuschrieb, weil die schlimmste Situation der Kriminalitit in den

29 \/gl. , Rakuané se bali. Ale zbyte&n&*, Mladd fronta DNES, 22. 1. 2008.

20 yg]. Lucie Such4, ,,Hranice padly, zloginci toho nevyuzili“, Mladd fronta DNES, 3. 4. 2008.

B Némecko: Rozsiteni Schengenu jsme zvladli®, Mladd fronta DNES, 23. 6. 2008.

22 Vgl. ,,Po otevieni hranic kriminalita neroste*, Mladd fronta DNES, 29. 1. 2008.

23 ygl. Cerny, ,,Trhovci i prostitutky mizi z hor*,

24V gl. Petr Suchomel und Andrea Angermannova, ,,Zlodéji njezdy do Saska nekonaji“, Mladd fronta
DNES, 11. 12. 2008. ,,U hranic je jen polovina policistu, Mlada fronta DNES, 31. 12. 2008.

25V gl. Antonin Peligek, ,,Zlo¢inci ubylo. Prostitutek ne*, Mladd fronta DNES, 27. 1. 2009.

26y gl. Antonin Pelisek, ,,Lidé z pohrani&i hodnoti policii®, Mladd fronta DNES, 10. 4. 2008.

Z7\/gl. Milada Prokopova, ,,Pohranié&i: ¢ilejsi ruch i vandalové”, Mladd fronta DNES, 7. 4. 2008.
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Grenzstadten Gorlitz und Zittau zu verzeichnen war. Auch die tschechische Polizei
bestitigte indirekt diese Vermutungen: Die Diebe aus dem tschechischen Grenzraum
sollen mit dem Wegfall der Grenzkontrollen ihr Territorium auf Sachsen erweitert
haben.? Im April 2008 wurde ein Artikel verdffentlicht, in dem iiber die Titigkeit
eines zwischenstaatlichen Teams von Kriminalisten mit dem Namen ,Mobile*
informiert wurde: Die Autodiebe, die erwischt wurden, gehorten zu organisierten
Gruppen, die aus Polen, Tschechen, aber auch Deutschen bestanden.?*

Ahnliche Meldungen aus dem bdhmisch-bayerischen Grenzraum gab es in Mladd
fronta DNES so gut wie keine. Der einzige Artikel von Mirz 2008 besagte, dass die
bayerische Polizei keinen Kriminalitdtszuwachs im Grenzraum verzeichnete, was sie
vor allem der guten Zusammenarbeit mit den tschechischen Kollegen und dem Erfolg
der Schleierfahndung zuschrieb.?®® Dagegen erschienen im Zusammenhang mit der
Kriminalitdt in Tschechien Meldungen, dass die Anzahl der gestohlenen Kraftfahrzeuge
in Nordbéhmen und Ostméhren enorm anstieg — dhnlich wie in Deutschland wurden
dort dafiir oft die Polen bzw. die Slowaken verantwortlich gemacht, obwohl die Polizei
dafiir keine Beweise hatte.** Allgemein war jedoch die Tendenz auch im tschechischen
Grenzraum als sinkend zu bezeichnen.*?

Eine Menge von Artikeln zu diesem Thema erschienen im Juni 2010, als der
sachsische CDU-Politiker Volker Bandmann die Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen
forderte. Dies rief eine ablehnende Reaktion nicht nur auf der tschechischen Seite der
Grenze, sondern auch bei hochgestellten séchsischen Politikern sowie Biirgermeistern
der Grenzgemeinden hervor, die darauf aufmerksam machten, dass die Schengen-
Erweiterung positive wirtschaftliche Effekte hatte. Die nordbohmische Polizei
argumentierte gegen solche MaBnahmen mit der sichsischen Statistik, nach der die
Kriminalitdit im vorigen Jahr sank und die Anzahl der Autodiebstdhle nur an der
polnischen Grenze anstieg.””

Als eine Reaktion auf die Kritik der Sicherheitspolitik von der CDU verlief Ende
Juni 2010 eine gigantische Sicherheitsoperation, an der in Anwesenheit der séchsischen

politischen Spitzen rund 1.000 Polizisten teilnahmen, die rund 3.000 Personen

28y gl. Artur Janousek, ,,,Sasko neohrozujeme*”, Mladd fronta DNES, 6. 3. 2008.

239 Vgl. Adam Pluhat, ,,Cesi po Schengenu kradou v Némecku®, Mladd fronta DNES, 19. 4. 2008.
20\/gl. Daniel Steffen, ,,Obavy ze Schengenu se nenaplnily*, Mladd fronta DNES, 19. 3. 2008.
#1ygl. Artur Janousek, ,,Oteviena hranic pfilakalo zlod&je*, Mladd fronta DNES, 7. 3. 2008. Milan
Libiger, ,,Hranice zmizely, kriminalita vzrostla®“, Mlada fronta DNES, 22. 2. 2010.

#2y/g]. , Kriminalita v pohrani¢ni klesa“, Mladd fronta DNES, 7. 4. 2010.
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kontrollierten.?* Ende August wiederholte sich diese Aktion und diesmal wurden sogar
rund 5.500 Personen und 3.600 Fahrzeuge kontrolliert. Als eine weitere MafBlnahme im
Kampf gegen die Kriminalitit wurde die Zusammenarbeit mit der polnischen Polizei
erweitert, weil nach der Statistik die meisten Diebstihle in der Nédhe der deutsch-
polnischen Grenze passierten.””® SchlieBlich informierte Mladd fronta DNES dariiber,
dass sich die tschechische Polizei im Herbst 2010 der sichsischen Polizei anschloss und
die Intensitit der Autokontrollen in Nordbohmen erhdhte.2*

Eine ausfiihrliche Berichterstattung mit zahlreichen Artikeln zu diesem Thema
kam in Mlada fronta DNES im Februar 2011, als der sdchsische Innenminister Markus
Ulbig als praventive Mallnahme gegen den Autodiebstahl Sperren auf den Wald- und
Feldwegen an der sichsisch-tschechischen Grenze platzieren wollte.?*’ In den Artikeln
wurde die Situation als ernsthaft beschrieben, weil die Deutschen die Tschechen wie in
den 90er Jahren ,wiederum fiir Diebe“*® hielten. Es wurde jedoch gleichzeitig
zugegeben, dass die Angste vor tschechischen Dieben nicht unbegriindet sind, obwohl

“?9 sei, Eine mogliche Einfiihrung der

,,der Autodiebstahl eine Domine der Polen
Kontrollen — auch wenn befristet — wurde jedoch als ,,den Weg zur Holle“?* bezeichnet.

Wihrend sich der erste Themenkomplex, dem sich die Artikel in Mlada fronta
DNES nach der Erweiterung widmeten, vor allem mit der Situation in Sachsen
beschiftigte, konzentrierte sich der zweite auf Bayern, genauer gesagt auf die
Kontrollen der deutschen Polizei im bayerischen Grenzraum. Die erste Nachricht
tauchte bereits im Februar 2008 auf und trug den Untertitel — ,,Sie verschoben die

251

Grenze ins Landesinnere Der Artikel informierte iiber die Verscharfung der

Uberwachung des bayerischen Grenzraums, wobei durch einen Test von Mlada fronta

#3Vgl. Artur Janousek und Andrea Angermannova ,,Saské brnkéni na citlivou strunu: zajem o nové
hranice®, Mlada fronta DNES, 26. 6. 2010.

#4 v gl. Andrea Angermannova, ,,Ridi¢, pozor. Saska policie chysta dalii obii kontroly*, Mladd fronta
DNES, 1. 7. 2010.

#5Vgl. Andrea Angermannovd, ,,Sasové piisné kontroly Geskych fidici nezrusi, Mladd fronta DNES,
17. 9. 2010.

246 Vgl. Jan Horak, ,,Na hranici bude vic kontrol, Sasové tu uz jsou, postavi se sem i Cesi, Mladd fronta
DNES, 27. 11. 2010.

241 Vgl. ,,Zatarasy na cestach: Némci ,zaviraji stodolu‘, Mladd fronta DNES, 11. 2. 2011. ,Na hranice se
vraceji zatarasy. Kvili zlod&jim®, Mlada fronta DNES, 18. 2. 2011. ,,Z Ceska se k nam §ii zlogin, fikaji
lidé v Sasku®, Mlada fronta DNES, 18. 2. 2011. Andrea Angermannova, ,,Sasko je idealni cil divokych
najezdnikil — zlod&ja z Ceska®, Mlada fronta DNES, 19. 12. 2011. ,,Zatarasy na hranice? Sasové jsou

Vv rozpacich®, Mlada fronta DNES, 7. 3. 2011.

#8 Vol. Andrea Angermannovd, ,,Situace u hranic je vazna. Cesi jsou u Némct opét za zlodgje.”, Mladd
fronta DNES, 18. 2. 2011.

9 1bid,

0 1bid.

B yaclay Janous, ,,Kam jedete a co vezete v kufru?*, Mlada fronta DNES, 7. 2. 2008.
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DNES festgestellt werden sollte, dass sich die Polizeikontrollen vor allem auf Fahrzeuge
mit tschechischen, slowakischen, polnischen und ruménischen Kfz-Kennzeichen
konzentrierten. Gleichzeitig wurde jedoch darauf aufmerksam gemacht, dass es den
Regeln des Schengener Abkommens nicht widerspricht, weil dieses nur Kotrollen aller
oder der meisten Fahrzeuge verbietet. Es wurde auch betont, dass sich die Polizisten
hoflich benehmen. Ahnliche Kontrollen werden laut Artikel auch von der
Ssterreichischen und schlieBlich auch der tschechischen Polizei durchgefiihrt.>?

Schon im Mirz 2008 erschien die erste Reaktion auf die Kontrollen von
tschechischer Seite. Mlada fronta DNES zitierte den Premierminister Mirek Topolanek:
»Ich halte das fiir eine Schikane und eigentlich fiir Nichteinhaltung des Schengener
Abkommens.“®* Die deutsche Botschaft in Prag lehnte diese Kritik jedoch mit dem
Argument ab, dass die Kontrollen mit dem Schengen-Recht vollig iibereinstimmen und
dass den Stichkontrollen auch Deutsche unterzogen werden.?*

Im Mai 2008 wurde dann in mehreren Artikeln {iber dic Beschwerden der
tschechischen Fahrer gegeniiber der bayerischen und &sterreichischen Polizei
ausfihrlich berichtet. Sie besagten, dass es sich um keine Stichkontrollen handelt,
sondern um eine gezielte Schikane gegen die Tschechen.” Das tschechische
AuBlenministerium leitete die Beschwerden an deutsche Behorden weiter, der
Innenminister Ivan Langer forderte dariiber hinaus die Biirger auf, ,iibertriebene
Kontrollen“?® dem Ministerium zu melden — er werde dann ,,Gegenmallnahmen

G(257

treffen“’. Dieses Vorgehen wird allerdings in einem Kommentar als Populismus

kritisiert — Langer wolle durch die Verteidigung nationaler Interessen nur politische
Punkte sammeln.?*®

Die Problematik der schikanosen Kontrollen seitens der deutschen Polizei kehrte
dann noch genau ein Jahr spiter in die Medien zuriick, diesmal mit mehr Rasanz. Im
Zeitraum zwischen Mai 2009 und Miérz 2010 verdftentlichte Mlada fronta DNES
diverse Artikel, die konkrete Félle der angeblichen Demiitigung tschechischer Fahrer

thematisierten: Es wurde iiber unnétige Verschleppungen der Kontrollen®,

22 \/gl. Ibid.
23 1 Seska leti§te uz patfi do Schengenu*.
54y gl. , Némci odmitli Topolankovu kritiku®, Mladd fronta DNES, 8. 4. 2008.
25y gl. Jakub Pokorny, ,,Ceské auto? Tak ukaz doklady, Mladd fronta DNES, 15. 5. 2008.
i:j ,Staveji vas Némci ¢asto? Napiste to Langerovi®, Mlada fronta DNES, 17. 5. 2008.
Ibid.
%8 v/ gl. Petr Dudek, ,,Langer tdhne do boje, ale hlavng za sebe®, Mladd fronta DNES, 19. 5. 2008.
M ygl. , Topolanek chce od Némei omluvu za Sikanu fidi¢a“, Mlada fronta DNES, 3. 3. 2010.
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unangemessen oft erforderte Drogenteste®®

1

oder sogar Durchsuchung der
Korperdffnungen®®  geschrieben. Nach und nach erschienen immer mehr
Zeugenaussagen, welche die Kontrollen der bayerischen Polizei als reine Schikane
bezeichneten®®®: Der Chef einer der groBten tschechischen Verkehrsgesellschaften
Student Agency Radim Jancura beschwerte sich dariiber, dass 75 % aller Busse seiner
Firma kontrolliert werden, wobei die Kontrollen griindlicher seien als vor der Schengen-
Erweiterung.®®® Einen michtigen Gegner fanden die Polizeikontrollen in dem
Abgeordneten des Europdischen Parlaments Ivo Strejéek, der ihren stichprobenartigen
Charakter bezweifelte.”® Auch zwei Journalisten von Mladd fronta DNES beschrieben
in redaktionellen Kommentaren ihre unangenehmen Erlebnisse von den Kontrollen.**
Einer von ihnen warnte aber gleichzeitig vor Vergeltungsmalnahmen in Form von
haufigeren Kontrollen deutscher Autofahrer in Tschechien.?® Im Mirz 2010 erschien

unter dem Titel ,,Auf der bayerischen Jagd nach tschechischen Fahrern“?®’

sogar eine
Reportage, in dem die Redakteure von Mlada fronta DNES einen Tag beschrieben, den
sie mit den bayerischen Polizisten verbrachten.

Viele Artikel, die in diesem Zeitraum publiziert wurden, enthielten auch
Ratschldge, wie man sich bei einer solchen Kontrolle im bayerischen Grenzraum zu
verhalten hat, was man bei sich nicht haben darf oder wie man sich iiber das Vorgehen
der Polizisten beschweren kann. Mehr als ein Hundert Beschwerden gegen die
bayerische Polizei®®, die dann tatsichlich zwischen Februar 2008 und Mirz 2010 bei
dem tschechischen Innenministerium eingelegt wurden®®, betrafen vor allem die
Tatsache, dass die Polizisten die Kontrollen in Zivilwagen und ohne Uniform
Kontrollen durchfiihrten’” — was jedoch in Deutschland legal ist — oder dass sie

arrogant und iiberheblich waren.””*

20y o]. Jakub Pokorny, ,,Vzali mu doklady a pak se smali, Mladd fronta DNES, 2. 3. 2010.

%1y gl. Lucie Such4, ,,Zastavte, vystupte, sklapnéte, Mladd fronta DNES, 13. 5. 2009.

%2y gl. Viliam Buchert, ,,Némci Sikanuji. Odveta by byla velka hloupost*, Mladd fronta DNES, 14. 5.
2009. Jakub Pokorny, ,,Vzali mu doklady a pak se smali“, Mladd fronta DNES, 2. 3. 2010. Martin
Komarek, ,,Evropsky standard: Sikana za Sikanu*, Mladd fronta DNES, 13. 5. 2009.

%3 y/gl. Suchg, ,Zastavte, vystupte, sklapnste*.

%4V ol. Tomés Syrovitka, ,,Sikan& neusel ani europoslanec”, Mladd fronta DNES, 9. 3. 2010.

%5V gl. Buchert, ,,Némci §ikanuji. Odveta by byla velka hloupost. Michal Musil, ,,Hrani&ni zatahy: co
Cech, to kriminalnik®, Mlada fronta DNES, 2. 3. 2010.

26y o]. Buchert, ,,Némci $ikanuji. Odveta by byla velka hloupost*.

%7 Jakub Pokorny, ,,Na bavorském lovu &eskych fidict*, Mladd fronta DNES, 25. 3. 2010.

%8 7um Vergleich waren es nur fiinfundzwanzig gegen die dsterreichische Polizei. Vgl. Pokorny, ,,Vzali
mu doklady a pak se smali®.

29 v/gl. Ibid.

20y g]. Syrovatka, ,,Sikan& neusel ani europoslanec.

2L yv/gl. 1bid.
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Die Kontrollen wurden in der Tschechischen Republik zum Politikum. Aufler den
Vorbehalt des bereits erwéhnten Innenministers Ivan Langer informierte Mlada fronta
DNES iiber die Proteste des Vorsitzenden der Demokratischen Biirgerpartei (ODS) und
ehemaligen Premierminister Mirek Topolanek, der das Vorgehen der deutschen Polizei
fiir skandalose Verletzung des Schengener Abkommens hielt und eine Entschuldigung
von Deutschland verlangte.?> Auch das Beamtenkabinett des amtierenden
Ministerprdsidenten Jan Fischer beschiftigte sich mit den Kontrollen: Der
AuBlenminister Jan Kohout sprach das Thema beim Treffen mit seinem Amtskollegen
Guido Westerwelle in Bonn an und sie einigten sich sogar darauf, dass diese Kontrollen
zwar durch das Schengener Abkommen méglich sind, sie widersprechen jedoch ,.dem
Geist des [...] Abkommens“?”. Sogar die Bundeskanzlerin Angela Merkel versprach Jan
Fischer bei einem EU-Gipfeltreffen in Briissel, dass sich die Bundesregierung mit dem
Problem beschiftigen wird.?”

Sowohl die bayerische Polizei als auch die Landesregierung lehnten jedoch alle
Beschuldigungen hartnédckig ab und verteidigten ihre Strategie im Grenzraum: Sie
wollen die Kontrollen auf keinen Fall beschrianken, damit ,,der hohe Sicherheitsstandard

«275 arhalten bleibe. Die Kontrollen seien

277

sowohl der Deutschen als auch der Tschechen
angemessen?’® und wirksam im Kampf gegen Kriminalitit.?”" Die Tschechen bildeten in
der Tat nur ein Viertel aller Kontrollierten im bayerischen Grenzgebiet.””® Ahnliche
Kontrollen fithre die Polizei auch in anderen deutschen Grenzregionen — auch im
Westen.?”® Ahnlich wie die tschechische Auslinderpolizei einen Monat zuvor?®, lieB
auch die bayerische Polizei ein dreisprachiges Flugblatt drucken, in dem die Rechte und
Pflichten der Polizei bei den Kontrollen beschrieben wurden.?

Vollstindigkeitshalber seien noch zwei weitere Themen angefiihrt, die in diesem
Zeitraum in der Mlada fronta DNES aufgegriffen wurden. Im Mirz 2008 berichtete die

Zeitung in mehreren Artikeln iiber die Vollendung des Erweiterungsprozesses durch die

Abschaffung der polizeilichen Kontrollen an tschechischen Flughdfen um Mitternacht

22y gl.  Topolanek chce od Némeii omluvu za Sikanu Fidica«.

21 Né&mecka vlada bude fesit kontroly Cecht®, Mladd fronta DNES, 5. 3. 2010.

2 Vgl. ,Merkelova slibila Fischerovi, e se ,zepta‘ na sikanu Cecht™, Mladd fronta DNES, 27. 3. 2010.
2 Vgl. Sucha, ,,Zastavte, vystupte, sklapnéte®.

25y gl. , Némecko: ,Kontroly Cechi jsou piiméiené*, Mladd fronta DNES, 30. 10. 2009.

2"y gl Merkelova slibila Fischerovi, Ze se ,zepta* na Sikanu Cechii®,

78 ygl. , Bavorsky letak vysvétli, co je silni¢ni kontrola®, Mladd fronta DNES, 9. 2. 2010.

29y gl. Pokomy, ,,Na bavorském lovu eskych Fdica*.

%0y ol. Petr Jezek, ,,Radi, jak se vyhnout potizim*, Mladd fronta DNES, 22. 12. 2009.

281 Vgl. ,.Bavorsky letak vysvétli, co je silni¢ni kontrola®. Radim Vaculik und Jan Kovarik, ,,Cechtim vadi
Sikana, Némci odpovédéli brozurou, Mlada fronta DNES, 9. 2. 2010.
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des 29. Mirz 2008.%%? GroBen Widerhall fand auch die Einfiihrung der Grenzkontrollen
in Osterreich und Bayern wihrend der Europameisterschaft 2008. Die Situation wurde
als ,,Halbschengen* bezeichnet.”®® Eher informativ, ohne jegliche Stellungnahme waren
auch die Artikel iiber die Einflihrung der Kontrollen an der deutschen Grenze im
Zusammenhang mit dem NATO-Gipfel in Deutschland und Frankreich im April
2009.%%*

282 Vgl. ,,Policejni kontroly na letistich zmizi za 10 dni*, Mladda fronta DNES, 19. 3. 2008. ,,Letisté zrusi
kontroly lidi cestujicich do Unie*, Mlada fronta DNES, 27. 3. 2008. ,,0d ned¢le odletite bez kontrol
policie®, Mlada fronta DNES, 29. 3. 2008.

23 Vgl. ,,Kontroly zavede také Bavorsko®, Mlada fronta DNES, 31. 5. 2008. Lenka Zimmelova, ,Pti
Euru zapomeiite na volny prijezd hranic™, Mlada fronta DNES, 2. 6. 2008. Vojtéch Smola,
»Poloschengen® na hranicich®, Mlada fronta DNES, 4. 6. 2008. Vojtéch Smola, ,,Na rakouské hranice se
vratily kontroly, Mlada fronta DNES, 4. 6. 2008. ,Na hranicich s Rakouskem panuje ,Poloschengen‘®,
Mlada fronta DNES, 5. 6. 2008. ,,Kontroly na hranicich jsou zpét“, Mlada fronta DNES, 6. 6. 2008. ,,Op¢t
kontroly: pro fidi¢e otrava a zdrzovani®, Mlada fronta DNES, 6. 6. 2008. Vojtéch Smola, ,,Na hranicich je
ted’ ,poloschengen‘“, Mlada fronta DNES, 7. 6. 2008.

284 Vel. ,,Némecko obnovi hraniéni kontroly*, Mlada fronta DNES, 18. 3. 2009. ,,Hranice s Némeckem:
fidice zdrzi kontroly”, Mlada fronta DNES, 3. 4. 2009. Tomas Kassal, ,,Policie na hranici opét stavi auta®,
Milada fronta DNES, 3. 4. 2009.
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Zusammenfassung

Seit dem 21. Dezember 2007 ist es moglich, quer durch Europa, vom estnischen
Tallin bis ins portugiesische Lissabon frei zu fahren, ohne an den Grenzen kontrolliert
zu werden. Fiir die Menschen aus acht mittelosteuropdischen Staaten war der Wegfall
der stationdren Grenzkontrollen ein Symbol dafiir, dass die Teilung Europas endgiiltig
iiberwunden wurde und auch dass sie nicht mehr EU-Biirger zweiter Klasse sind. Fiir
die Menschen in Westeuropa war die Schengen-Osterweiterung oft mit der Angst vor
einem Zuwachs der Kriminalitit und der illegalen Immigration verbunden. Die groBten
Befiirchtungen hatten verstindlicherweise die Bewohner der Grenzgebiete, die
unmittelbar an die neuen Vollanwenderstaaten des Schengener Abkommens angrenzten.
In der vorliegenden Arbeit wurde die gesellschaftlich-politische Lage vor, wahrend und
nach der Schengen-Erweiterung von 2007 am Beispiel von Deutschland und seinen
Ostlichen Nachbarn Polen und Tschechien veranschaulicht.

Anhand von statistischen Daten wurde versucht zu zeigen, dass sich die genannten
Befiirchtungen nicht bewahrheiteten: Es kam zu keinem signifikanten Zuwachs der
Kriminalitit. Ganz im Gegenteil, die Analyse der Statistiken der Bundespolizei aus den
Jahren 2007 bis 2010 zeigte, dass die Gesamtkriminalitdt in Deutschland nach der
Schengen-Erweiterung  wesentlich sank. Diese positive Entwicklung betraf
gleichermaflen den Bund wie die einzelnen Bundesldnder an der Ostlichen Grenze —
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen und Bayern — die am meisten einen
Kriminalitdtszuwachs befiirchteten. Es wurden auch mehrere Griinde fiir solch eine
Entwicklung identifiziert: Einerseits zeigte es sich, dass die Kriminellen von heute
ohnehin bereits vor der Schengen-Erweiterung unabhingig von Grenzkontrollen
marbeiteten®, sodass sich ihr Wegfall kaum negativ auswirkte. Andererseits war es
gerade die Polizei, die durch die Grenzoffnung mehr Mandvrierraum gewinnen konnte.
Es wurden namlich diverse Ausgleichsmafinahmen getroffen, um die Abschaffung der
Grenzkontrollen zu kompensieren. Hier sind vor allem die Uberwachung eines dreiBig
Kilometer breiten Streifens entlang der Grenze sowie die verstirkte Zusammenarbeit
der deutschen Polizei mit ihren polnischen und tschechischen Kollegen zu nennen, die
vor allem in der Griindung der Gemeinsamen Zentren in Swiecko und
Schwandorf/Petrovice ihren Niederschlag fand. Eine dhnliche Situation wie bei der
Kriminalitdt konnte dann mithilfe der Analyse der Migrationsberichte des Bundesamtes

fiir Migration und Fliichtlinge bei der illegalen Immigration festgestellt werden: Auch
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hier wirkte sich die Offnung der Grenze zu Polen und Tschechien kaum negativ aus —
abgesehen von einem kurzfristigen Anstieg der Anzahl der Immigranten, der jedoch
grof3enteils durch ein Missverstdndnis verursacht wurde.

Doch es wurden auch negative Folgen der Schengen-Erweiterung im Bereich der
Kriminalitdt festgestellt: Obwohl die Gesamtkriminalitdit und auch die meisten
Straftatengruppen eine fallende Tendenz aufwiesen, im Bereich der Kfz-
Diebstahlkriminalitit wurde nach einem anfinglichen Riickgang ein enormer Anstieg
der registrierten Fille verzeichnet. Die Ballung der Straftaten in den grenznahen Stidten
Frankfurt an der Oder in Brandenburg sowie Zittau und Gorlitz in Sachsen ldsst einen
direkten Zusammenhang mit der Offnung der Grenze vermuten. Dagegen lisst sich der
Anstieg der Anzahl der nichtdeutschen Tatverddchtigen nicht ohne weiteres auf die
Schengen-Erweiterung zuriickfithren, da durch die Analyse der polizeilichen
Kriminalstatistiken bewiesen wurde, dass die Anzahl der polnischen und tschechischen
Tatverdachtigen zwischen 2007 und 2010 etwa die gleiche blieb. Es wurde auch
festgestellt, dass Tschechien in der Rangliste der Herkunftslinder der nichtdeutschen
Tatverdachtigen sogar von acht alten EU-Mitgliedstaaten iiberholt wurde.

Als eine auf jeden Fall positive Folge der Schengen-Erweiterung fiir die
Bundesrepublik lédsst sich die Tatsache bezeichnen, dass Deutschland dadurch von der
Peripherie ins Zentrum der Europdischen Union riickte, sodass die sich aus der
Randlage ergebende Benachteiligung aufgehoben werden konnte. Durch die
Vereinfachung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit den tschechischen und
polnischen Nachbarn begannen sich auch die bis dahin wirtschaftlich schwachen
deutschen Grenzregionen erfolgreich zu entwickeln. Der grenziiberschreitende
Tourismus im Allgemeinen und der Einkaufstourismus im Besonderen zeigten sich als
wichtige Faktoren flir die Ankurbelung der Wirtschaft.

Was die mediale Darstellung der Schengen-Osterweiterung bzw. der Rolle
Deutschlands in dieser betrifft, konnte festgestellt werden, dass dieses Thema in der
tschechischen Zeitung Mlada fronta DNES sehr héaufig reflektiert wurde. Aus einer
thematischen Analyse der Artikel ging hervor, dass das Bild von Deutschland in der
Zeit zwischen dem 1. Januar 2006 und 31. Februar 2010 nicht besonders positiv war.
Daran waren mehrere Faktoren beteiligt: Vor der Erweiterung wurde Deutschland als
einer der wichtigsten Befilirworter der Verschiebung des Termins der Schengen-
Erweiterung wihrend der SIS ll-Debatte gesehen. Es wurde auch oft iiber die

Befiirchtungen der Bewohner der deutschen Grenzregionen vor einem Zuwachs der
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Kriminalitit und der illegalen Immigration berichtet, wobei diese Angste fast
ausschlieBlich als nicht begriindet und beleidigend angesehen wurden. Dagegen wurden
in der Zeitung oft die Angste der im Grenzraum lebenden Tschechen zum Ausdruck
gebracht, die vor allem die Verbreitung illegaler Deponien mit deutschem Abfall
beflirchteten. Die begeisterten Berichte {iber die gemeinsamen deutsch-tschechischen
Feierlichkeiten an den Grenzen am 20. und 21. Dezember 2007 konnten dieses negative
Bild nicht verbessern. Weitreichende Folgen fiir das Bild der Deutschen in der
Tschechischen Republik hatte aber vor allem die mediale Kampagne, die nach der
Erweiterung erfolgte: Einerseits wurde in der Mlada fronta DNES tber die negative
Kriminalitidtsentwicklung im benachbarten Sachsen informiert, wobei jegliche von der
sdchsischen Polizei getroffenen AusgleichsmaBinahmen als Verletzung des Schengener
Abkommens bezeichnet wurden. Es wurde auch stets darauf aufmerksam gemacht, dass
vor allem die Polen, nicht die Tschechen an der steigenden Kfz-Diebstahlkriminalitdt in
den deutschen Grenzregionen schuldig sind. Andererseits waren es die Kontrollen im
bayerischen Grenzraum, denen in der Mlada fronta DNES ungewOhnlich viel Platz
eingerdumt wurde. Diese wurden als demiitigend oder sogar schikands bezeichnet und
von den tschechischen Politikern sowie von den Redakteuren der Zeitung scharf
Kritisiert.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Osterweiterung des
Schengenraumes fiir Deutschland mehr Positives als Negatives brachte: die
Befiirchtungen vor einem Kriminalititszuwachs bewahrheiteten sich nicht und der
Wegfall der Grenzkontrollen trug erheblich zum wirtschaftlichen Aufschwung der
Grenzregionen bei. Die iiberwiegend negative mediale Darstellung der deutschen
Positionen und vor allem der im Anschluss an die Erweiterung getroffenen
Ausgleichsmafinahmen wirkte sich jedoch negativ auf das Bild von Deutschland in der
Tschechischen Republik aus.

Der Erfolg oder Misserfolg der Schengen-Zusammenarbeit, die seit Mitte der
achtziger Jahre ein Motor der europdischen Integration ist, wird in den Grenzriumen
entschieden. Die Vorteile der Freiziigigkeit miissen am Sicherheitsempfinden der
Biirger gespiegelt werden. So kann ein definitives Urteil erst nach mehreren Jahren
gefillt werden. Es bleibt nur abzuwarten, ob sich die im Grunde positiven

Entwicklungen auch weiter fortsetzen werden.
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Summary

Since December 21%, 2007 it has been possible to go free across Europe, from
Tallinn in Estonia to Lisbon in Portugal without showing the passport when crossing the
borders. For the people from Eastern Europe the fall of the stationary border controls
was a symbol for the definitive end of the splitting of Europe. For the people in Western
Europe the enlargement of the Schengen Area was connected with the fear of the
increase of criminality and illegal immigration. The inhabitants of the border areas on
the eastern frontiers of the existing Schengen Area had had understandably the biggest
fears. In this bachelor thesis the social-political situation before, during and after the
Schengen enlargement of 2007 has been illustrated on the example of Germany and its
eastern neighbours Poland and the Czech Republic.

On the basis of statistical data it has been tried to show that the fears proved
false: It didn’t come to any significant increase of criminality. On the contrary, the
analysis of the statistics of the Federal police from 2007 to 2010 has shown that the total
criminality in Germany after the Schengen enlargement decreased considerably. This
positive development concerned the federation as well as the individual federal states on
the eastern borders — Mecklenburg-Western Pomerania, Brandenburg, Saxony and
Bavaria. One of the main reasons for this development was the introduction of several
measures to compensate the cancellation of border controls. Above all the intensified
co-operation of the German police with its Polish and Czech partners is worth
mentioning. It manifested itself in the foundation of the Common Centers in Swiecko
and Schwandorf/Petrovice. A similar development as with the criminality affected also
the illegal immigration: Also in this field the Schengen enlargement had no significant
consequences.

Yet there were also negative consequences of the Schengen Area enlargement in
the field of criminality: the increase of car thefts. These were concentrated in the border
towns of Brandenburg and Saxony, especially in Frankfurt an der Oder, Zittau and
Gorlitz. Confronted with this fact it can be assumed that there is really a connection
with the Schengen enlargement.

One of the positive consequences for the Federal Republic of Germany was also
the fact that Germany got from the periphery to the center of the European Union.
Through the simplification of the cross-border co-operation with the Polish and Czech
neigbours the economies of the border areas began to flourish. The cross-border tourism
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in general and the shopping tourism in particular were the most important factors of the
stimulation of the economy.

Concerning the media reflection of the Eastern enlargement of the Schengen
Area in the Czech journal Mladad fronta DNES, it could be stated that the image of
Germany from January 1%, 2006 to February 31%, 2010 wasn’t positive. There were
several reasons for it: Before the enlargement Germany was one of the main proponents
of postponing the enlargement because of the SIS Il problem. The journal also reported
very often on the fears of Germans which were described as unjustified and humiliating
for the Czech people. The enthusiastic reports on the celebrations at the German-Czech
border-crossings on December 20™ and 21% couldn’t improve the image. Long-term
consequences for the image of Germany in the Czech Republic had the media campaign
after the enlargement: The first group of themes which the Mladd fronta DNES’s
reporters wrote about was the negative development of criminality in the neighbouring
Saxony. However, all the compensatory measures introduced by the Saxon police were
considered to be an infraction of the Schengen Agreement. The second group of themes
concerned the police controls in the Bavarian border area. These were considered to be
humiliating and vexatious and were criticized by both the Czech politicians and
journalists.

Summarizing it can be said that the enlargement of the Schengen Area brought
much more positive than negative to Germany: the fears of the increase of criminality
proved false and the loss of border controls turned out to be good for the regional
economic development in the border areas. However, the media reflection of the
German positions and its compensatory measures had negative consequences for the
image of Germany in the Czech Republic.
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