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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva dusledky rozsifeni Evropské Unie o zemé stredni a vychodni
Evropy v roce 2004 na némecky pracovni trh. Zamérem prdace je zhodnotit, zda-li byla
prechodna obdobi pro volny pohyb pracovnich sil z novych clenskych zemi, ktera byla v
Némecku zavedend, nutnd, nebo zda-li se z dnesniho hlediska zdaji neopodstatnéna. Také bude
zjistovano, jaké byly hlavni divody pro zachovani pfechodnych obdobi v plné délce. V posledni
Casti bakalarské prace bude znazornén vliv pracovnich sil ze zemi vychodni Evropy na némecky

pracovni trh na pfipadu Ceské republiky.

Abstract

This Bachelor thesis deals with the effects of the enlargement of the European Union and the
accession of Central and Eastern European countries in 2004 on the German labor market. The
aim of this Bachelor thesis is to evaluate the restrictions that were placed upon the free
movement for workers from the new member countries, which were used in Germany and why
these restrictions were necessary or, if they seem, from today’s point of view, arbitrary. The
main reasons for keeping and implementing these restrictions will be discussed throughout this
thesis. Concluding this Bachelor thesis it will show the influence of Central and Eastern

European countries, in particularly the Czech Republic, on the German labor market.
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Einleitung

Die ganze Menschheitsgeschichte ist von der Suche nach etwas Besserem, nach besseren
Lebensbedingungen gekennzeichnet. Seit Urzeiten ging man der Aussicht nach Erfolg und Wohl
nach. . Das hat sich auch im 21. Jahrhundert nicht gedndert. In dieser Arbeit wird die Migration
der Menschen beschrieben, die nach der EU-Erweiterung im Jahr 2004 auf den deutschen
Arbeitsmarkt drangten.

Zum 1. Mai 2004 traten der Europiischen Union, die bis dahin von 15 Staaten gebildet wurde,’
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien, Zypern und Malta
bei. Da es sich um Staaten aus Ost- und Mitteleuropa handelt (mit der Ausnahme von Malta
und Zypern), hat sich fir die finfte und bis jetzt grofite, Erweiterung der EU, der Begriff
,Osterweiterung” etabliert.

Der Beitritt der zehn neuen Lander war in Deutschland und ganz Europa von Euphorie, aber
auch Angsten begleitet. Die Ungewissheit, was von den neuen Mitgliedern zu erwarten sei, war
grofl — wiirden die acht neuen Mitgliedsstaaten (NMS—8)2 eine finanzielle Belastung fiir die
yalten Staaten” darstellen? Oder wirden sie sich im Gegenteil zu einem Motor fir die
europiische Wirtschaft entwickeln?® Fur beides gab es schlagkriftige Argumente — die
durchschnittliche Wachstumsrate lag zwischen 2000 und 2005 in den Beitrittsldndern bei ca.
4%, in den Staaten der EU-15 bei ca. 2%.* Andererseits gibt es markante Einkommens- und BIP-

Unterschiede zwischen den alten und den neuen Mitgliedslandern. Diese gibt es aber auch

! Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Italien, Irland, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien.

% Zu der EU sind am 1.5.2004 zwar zehn neue Staaten beigetreten, jedoch bezogen sich auf die Staaten Malta und
Zypern die Wirtschafts- und Arbeitsmarkteinschrankungen aufgrund ihrer geringen GrofRe, nicht. Es war nicht zu
erwarten, dass diese zwei Staaten eine bedeutende Gefahr fiir die wirtschaftliche Lage der EU darstellen werden.
Deshalb wird nicht nur in dieser Arbeit, sondern auch in den meisten Statistiken und Arbeiten nur von den acht
Mittel- und Osteuropdischen Staaten gesprochen.

* Konrad Lammers, ,EU-Osterweiterung — Folgen fur Deutschland,” Wirtschaftsdienst 84, no. 5 (2004): 275.

4 Wirtschaftskammern Osterreichs, »Wirtschaftswachstum,” Wirtschaftskammern Osterreichs,
http://www.wko.at/statistik/eu/europa-wirtschaftswachstum.pdf (abgerufen am 11. 04. 2011).



unter den NMS-8 selbst. Separat erreich die EU-8 weit aus nicht das Einkommensniveau der EU-
15.°

Obwohl die NMS-8 ab dem 1. 5. 2004 Mitglieder der EU im Sinne des Art. 21 des EG-Vertrags®
wurden, sollten sie noch nicht alle Vorteile der vollen Mitgliedschaft genieBen kdnnen. Der
Beitritt zur EU war mit mehreren rechtlichen Regelungen, den so genannten
UbergangsmaRnahmen, bedingt, die jedoch nicht fur alle beigetretenen Staaten gleich galten.’
Eine der Regelungen war der eingeschrankte Zugang der Arbeitnehmer aus den NMS-8 auf die
Arbeitsmarkte der alten Mitgliedsstaaten. Es wurde jedoch allen Staaten der EU-15 die
Entscheidung Uberlassen, ob bzw. wann sie ihre Arbeitsmarkte den Arbeitnehmern aus Ost-
und Mitteleuropa 6ffnen werden sollten. Den Zugang zu den Arbeitsmarkten konnten die
Staaten fiir bis zu sieben Jahre eingeschrankt halten.?

Einige Staaten sahen die Erweiterung als eine Moglichkeit, mithilfe der ,billigeren Arbeitskraft”
ihre Wirtschaft anzukurbeln und 6ffneten ihre Arbeitsmarkte sofort — Schweden ohne jegliche
Einschrankungen, in GroRbritannien und Irland wurde lediglich die Meldepflicht eingefiihrt.
Andere — wie z.B. auch Deutschland — sahen dies eher als Gefahr an. Aber auch in Deutschland
war man sich Uber die Arbeitnehmerfreiziigigkeit flir Menschen aus NMS-8 nicht einig. In der
politischen Debatte um die Offnung des Arbeitsmarktes fiir etwa 73 Millionen Arbeitnehmer
aus Ost- und Mitteleuropa, gab es in den Jahren vor der Erweiterung immer wieder zwei
Argumente zu horen — einerseits die ohnehin relativ hohe Arbeitslosigkeit, andererseits der
Fachkraftemangel.

Da alle Staaten gleich behandelt werden sollten, war es fiir Deutschland nicht méglich, seinen
Arbeitsmarkt nur fir einige Lander der NMS-8 zu offnen. Auf der einen Seite gab es
wirtschaftlich starke aber populationsmaRig kleine Staaten, wie z.B. Tschechien und Slowenien,

andererseits Staaten wie Polen mit knapp 40 Millionen Einwohnern. Es ist offensichtlich, dass

> Eurostat, Jahrbuch der Regionen 2007 (Luxemburg: Eurostat, 2007), 30.
® “Die Ubergangsregelungen nach der Erweiterung 2004”, EU-Info.Deutschland, http://www.eu-info.de/arbeiten-
europa/erweiterung/Uebergangsregelungen-EU/ (abgerufen am 12. 04. 2011).
7 u . W . ” ..

EU-Erweiterung: Ubergangsbestimmungen”, Europdische Kommision,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=de (abgerufen am 14. 04. 2011).
® EU-Erweiterung: Ubergangsbestimmungen, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=de
(abgerufen am 14. 04. 2011)..



einige der mittel- und osteuropdischen Staaten eine groRere Gefahr fiir die Arbeitsmarkte

darstellten als andere.

Ziele & Aufgabensetzung

Ob man den Arbeitsmarkt hatte sofort 6ffnen sollen, war eine tberaus heikle Frage. Wenn ja —
inwiefern? Ohne Einschrankungen wie in Schweden? Wirde dies die deutsche Wirtschaft
ankurbeln, oder kénnte es zur Uberflutung mit billigen Arbeitskriften kommen? Natiirlich
hatten beide Argumente ihre Befiirworter und Gegner. Da Deutschland und Osterreich die
letzten zwei Staaten der EU-15 waren, die ihre Arbeitsmarkte geschlossen hielten, war es fir
Deutschland offensichtlich von grofRer Wichtigkeit, den Arbeitsmarkt zu schitzen. Der
Schwerpunkt dieser Arbeit liegt jedoch bei Deutschland, deshalb wird der Fall Osterreich nur
gelegentlich zum Vergleich, oder wenn es um besseres Darstellen des Kontextes gehen wird,
benutzt. Die Frage die sich stellt lautet — ,Wieso hat Deutschland die volle Linge der
Ubergangsregelung genutzt?“

Der Fokus wird hierbei besonders auf die Zuwanderung aus der Tschechischen Republik gesetzt.
Geographisch, sowie kulturell sind sich die beiden Lander sehr nah. Seit den frihen 90-er
Jahren und vor allem nach dem EU-Beitritt Tschechiens im Jahr 2004, wurde die
grenziberschreitende Zusammenarbeit und Mitarbeit in den Grenzregionen verstarkt. In dieser
Arbeit wird festgestellt, ob das kulturell und geographisch nahe Tschechien eine wichtige Rolle
auf dem deutschen Arbeitsmarkt einnimmt. Dass die Interaktion mit gerade diesem Staat
besonders verbreitet ist und einer besonderen Behandlung vermag, ist deshalb logisch.

Mehr als ein Jahr nach der Offnung des deutschen Arbeitsmarktes kann man sagen, wie, bzw.
ob sich seit dem die Zuwanderung nach Deutschland verdandert hat. Anhand eines Vergleichs
der Immigrantenzahlen, von kurz vor der Osterweiterung, zwischen 2004 und 2011, und ab

2011 kann man verfolgen, wie sich die Zuwanderung entwickelte und ob es bei einer

3



uneingeschrankten Offnung zu einer Flut der Arbeitskrifte aus dem Osten kommen wiirde.
Anhand der Erfahrungen von 2011 lasst sich einschadtzen, ob es 2004 zu einer Arbeitnehmerflut
hdtte kommen kénnen. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass sich in den letzten Jahren sowohl in
Ost- als auch Westeuropa die wirtschaftliche Lage und damit auch die Motivation der
potentiellen Migranten verdndert hat. Da diese Arbeit die Zuwanderung aus den MOEL vor
allem am Beispiel der Tschechischen Republik vorstellt, werden vor allem die Zahlen der
tschechischen Migranten benutzt. Es werden unter Umstdnden auch Zahlen von Landern wie
etwa Polen prasentiert, um die Situation besser zu veranschaulichen. Weiterhin wird die
Arbeitnehmerstruktur untersucht — handelte es sich bei den Zuwanderern vorwiegend um

un- oder hochqualifizierte Arbeitnehmer?

Die Aufteilung des Textes wird nicht chronologisch nach den einzelnen Phasen der
Ubergangsregelungen, die in Deutschland den Zeitraum vom 1. Mai 2004 bis zum 30. April 2011
umfassen, verlaufen. Dagegen werden in dieser Bachelorarbeit die einzelnen Themen, bzw.
Probleme, die mit der EU-Osterweiterung zu tun haben behandelt. Durch diesen Aufbau wird
eine bloBe Beschreibung und die Entstehung einer ,Chronik der Ubergangsregelungen”
vermieden. Deshalb erscheint diese Strukturierung logischer und Ubersichtlicher, auBerdem
ermoglicht sie eine Betrachtung aus mehreren Perspektiven. Methodologisch handelt es sich

bei dieser Arbeit um eine Fallstudie.

Literatur

Die Quellen, die beim Erarbeiten dieser Bachelorarbeit benutzt wurden, kénnen grundsatzlich
in drei Typen aufgeteilt werden. Es wurden zum einen Quellen, wie die offiziellen Dokumente
der Europdischen Union, sowie des Deutschen Bundestages benutzt. Die zu dem bearbeiteten
Thema erschienene Literatur beinhaltet vor allem sekundéare, unter Umstanden auch graue
Literatur, die sich mit diesem aktuellen Thema befassen. Weiterhin wurden benutzt zahlreiche
Studien verschiedener Agentur, wie etwa der Bundesagentur fir Arbeit. Die wohl

umfangreichste, am meisten detailierte Quelle war das Endbericht des Bundesministeriums fur



Wirtschaft und Technologie ,Auswirkungen der EU-Erweiterung auf Wachstum und
Beschaftigung in Deutschland und ausgewadhlten EU-Mitgliedsstaaten”, das unter der Leitung
von Dr. Gerhard Untiedt entstanden ist. Haufig wurde auch mit Zeitschrift- Zeitungsartikeln
gearbeitet, dies vor allem bei der Prasentierung der Stellungen der einzelnen Parteien und

Politiker.



1. Ubergangsfristen

1.1 Vorgeschichte und Osterweiterung

Nach dem Ende des Kalten Krieges, in dem nicht nur Europa, sondern die ganze Welt in zwei
Halften (wirde hier vielleicht ,politisch gegensatzliche Machtbereiche” oder , konkurrierende
Machtbereiche” schreiben) geteilt war, konnten die Staaten Mittel- und Osteuropas dank dem
Zusammenbruch des ostlichen Machtblocks wieder frei existieren, ohne abhdngig von der
UdSSR zu sein. Nach diesem Wandel wurde x schnell deutlich, dass sich sowohl die politische als
auch o6konomische Zukunft der mittel- und osteuropdischen Staaten im Westen, bzw. in
Westeuropa befinden sollte.’

Dementsprechend verhielten sich am Anfang der 1990-er Jahre auch die Europdaischen
Gemeinschaften, die die Minimierung der wirtschaftlichen und politischen Kluft zwischen den
Staaten des europdischen Teils des ehemaligen Ostblocks und den Staaten der EG™ fir enorm
wichtig hielten. Bereits im Juli 1989 wurde vom Europdischen Rat die Griindung des Fonds
PHARE' beschlossen, mit dessen Hilfe Polen und Ungarn die nach 1989 nétige
Umstrukturierung besser bewaltigen sollte. Dieses Finanzierungsinstrument war zu einem auf
den Aufbau von Verwaltung und Infrastruktur, zum anderen auf das Beleben von Industrie und
Investitionen ausgerichtet.12 Im Laufe der Jahre wurde PHARE zusammen mit anderen
Finanzierungsprojekten und Institutionen, wie z.B. der im Jahr 1991 entstandenen
»,Europaischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung”, zum bedeutendsten Akteur auf dem

Gebiet ,Wiederaufbau” in den Staaten Ost- und Mitteleuropas.13 Es handelte sich hierbei

® Martin Hebler, Arbeitsmarkteffekte der EU.Erweiterung (Berlin: Duncker & HUmboldt, 2002), 23.

1% 7u der Zeit noch Europdische Gemeinschaften. Die Bezeichnung Europaische Union gilt ab dem 1.November
1993, an dem der Vertrag von Maastricht in Kraft trat.

n Englisch flr: Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy.

” Das Programm Phare,

http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004 and 2007 enlargement/e50004 de.htm 8.9

 Die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung investierte seit der Griindung in 1991 bis zum April
2010 Uber 47 Milliarden Euro, zusammen mit anderen 6ffentlichen sowie privaten Finanzierungskdrpern dann tber
150 Milliarden Euro.




jedoch nicht um ein Darlehen, sondern um Zuschiisse, die nicht zuriickgezahlt werden mussten.
Bei einer Tagung des Europdischen Rates wurde im Dezember 1994 beschlossen, das Programm
zu erweitern und weitere Staaten Ost- und Mitteleuropas, neben Ungarn und Polen, mit
einzubeziehen. Es wurde auch das endgiiltige Ziel des Programms beschlossen — die
Heranfuhrung der acht, bzw. zehn (mit Bulgarien und Rumanien) Ost- und Mitteleuropaischen
Lander an die Europaische Union.™

Im Rahmen der Heranfiihrung wurden der Tschechischen Republik im Zeitraum 1993 — 2003 aus
dem Programm PHARE insgesamt 839,8 Millionen Euro zugeteilt.”> Das jihrliche Budget des
PHARE betrug von 2000 bis 2006 1,6 Milliarden Euro. Im Jahre 2006 wurde PHARE durch das
Instrument fir Heranfiihrungshilfe (IPA)* ersetzt.*’

Die makro- und mikro6konomischen Unterschiede zwischen neuen und alten Mitgliedsstaaten
waren enorm. Gewaltige Unterschiede gab es jedoch auch unter den jeweiligen Ldndern der
EU-8 selbst. Besondere Aufmerksamkeit sollte dem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (BIP-pro-
Kopf) zufallen, das die Einkommenshdhe im jeweiligen Staat bezeichnet (ich glaube
,widerspiegelt” ist besser) (vgl. Tabelle 1). Dem BIP-pro-Kopf zufolge erreicht der ,reichste”
Staat aus der EU-8-Gruppe — Slowenien — ,nur” 81,9% des durchschnittlichen Wertes der
erweiterten EU (EU-25).® Slowenien, mit dem hachsten BIP-pro-Kopf unter den EU-8, und die
Tschechische Republik19 verfligen Uber deutlich héhere Einkommen, als die restlichen Staaten
der EU-8 und nahern sich langsam dem europédischen Durchschnitt an. Tschechien und
Slowenien weisen ein dhnliches oder sogar hoheres BIP-pro-Kopf als die langjahrigen Mitglieder
der Europiischen Union Portugal und Griechenland auf..?° Das BIP-pro-Kopf bei den restlichen

sechs Staaten befindet sich zwischen 33% und 60% des EU-25-Durchschnitts. Laut Untiedt

4 “pas Programm Phare”, Europa.eu,
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_de.htm (abgerufen
am 15. 04. 2011).

B “yznik a vyvoj programu Phare”, Ministerstvo financi CR,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pom_eu_ukonprogr_phare.html#2 (abgerufen am 16. 04. 2011)

16 Englisch fir ....

v Verordnung (EG) Nr.1085/2006 Des Rates vom 17. Juli 2006 zur Schaffung eines Instruments fir
Heransfiihreungshilfe (IPA).

'® Hierbei werden Ruminien und Bulgarien noch nicht miteingerechnet.

B BIP-pro-Kopf im Jahr 2005 lag bei 73,6% des Durschnitts der erweiterten EU.

%% Gerhard Untiedt und andere, Auswirkung der EU-Erweiterung auf Wachstum und Beschdftigung in Deutschland
und ausgewdhlten EU-Mitgliedsstaaten, (Niirnberg: IAB, 2007) 8-11.



reduzierte sich durch die Aufnahme der NMS-8 das durchschnittliche Einkommensniveau der
EU-25 gegeniliber der EU-15 um 7,6%. Andererseits wiesen die EU-8 im Zeitraum 1997 — 2004
ein rund doppelt so groBes Wachstum auf, wie die Lander der EU-15. Keiner der acht neuen
Mitgliedsstaaten vermerkte Einkommensverluste, im Gegensatz zu einigen EU-15-Staaten, wie
z.B. Deutschland, Italien oder Portugal. Die Wachstumsrate betrug bei den EU-8 4%, bei den EU-
15 lediglich 1,5%.%

Aufgrund der wirtschaftlichen Parameter, wie dem BIP und dem unterschiedlichen
Einkommensniveau, kdnnte man behaupten, dass die Bedenken und Angste, die nicht nur unter
der deutschen Bevolkerung, sondern auch auf der politischen Ebene zu spliren waren, zum Teil
berechtigt waren. Hatte man sich nur an den Zahlen orientiert, waren die Beitrittsstaaten
tatsachlich eine Last gewesen Laut Untiedt durfte man jedoch anhand der
wachstumstheoretischen Uberlegungen erwarten, dass das BIP-pro-Kopf in den ,irmeren”

andern schneller wachst als in den ,reicheren” Landern.
Lind hnell hst als in d heren“ Lindern.?

1.2 Ubergangsregelungen

1.2.1 Kriterien und Forderungen

Der Beitritt zur Europdischen Union war ein schwerer und langwieriger Prozess, wahrend dem
die EU gewahrleisten musste, dass es durch die Aufnahme der neuen Mitgliedslander im
politischen und wirtschaftlichen Sinne zu keiner Schwachung oder Destabilisierung kommen
wiirde. Davor schiitzte sich die EU auch mithilfe der Ubergangsregelung, die sie mit den
jeweiligen Beitrittskandidaten vereinbarte.

Auch bei der EU-Osterweiterung im Mai 2004 trat diese Regelung in Kraft und der Beitritt war
durch mehrere Forderungen seitens der EU bedingt. Die Beitritts- bzw. zu der Zeit noch
Kandidatenlander mussten ihre eigene Legislative, Regelungen, Normen uvm. an die

europaischen Vorlagen anpassen. Um der EU beitreten zu konnen, mussten die

*! Gerhard Untiedt und andere, Auswirkung der EU-Erweiterung auf Wachstum und Beschdftigung in Deutschland
und ausgewdhlten EU-Mitgliedsstaaten, (Nirnberg: IAB, 2007) 8-11
?? Gerhard Untiedt und andere, Auswirkung der EU-Erweiterung auf Wachstum und Beschdftigung in Deutschland
und ausgewdhlten EU-Mitgliedsstaaten, (Nirnberg: IAB, 2007) 8-11



Kandidatenlander die Grundsatze der Freiheit, Demokratie, Menschenrechte sowie die

Rechtsstaatlichkeit beachten, wie der Artikel 6 des EU-Vertrags vorgibt.23

Ebenso mussten die Staaten politische und 6konomische Bedingungen erfiillen, die unter der

Bezeichnung Kopenhagener Kriterien — bekannt sind.?* Es handelt sich um:

-, Politisches Kriterium: ,Institutionelle Stabilitat als Garantie fir demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den
Schutz von Minderheiten’;

- Wirtschaftliches Kriterium: ,Eine funktionsfahige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der EU standzuhalten;’

- Acquis-Kriterium: ,Die Fahigkeit alle Pflichten der Mitgliedschaft — d.h. das gesamte Recht
sowie die Politik der EU (den sogenannten ,Acquis communautaire’) — zu libernehmen,
sowie das Einverstandnis mit den Zielen der Politischen Union und der Wirtschafts- und

Wéihrungsunion.”25

Durch die gleiche, oder zumindest sehr dhnliche Struktur konnten die neuen Mitgliedsstaaten
ein vollwertiger ,Mitspieler” werden.

Die Anpassung und die damit verbundene Umstrukturierung war aber nicht auf allen Gebieten
sofort moglich, sei es wegen fehlenden Finanzen oder wegen der Kompliziertheit des
gegebenen Vorgangs. Alleine das Erfillen der von der EU vorgeschriebenen 6kologischen
Normen sollte mindestens 7,2 Mrd. Euro kosten.?® In solchen Fillen sollte dem Beitrittsstaat
eine Moglichkeit gegeben werden, die Anpassung nachzuholen. Der Hauptsinn der
Ubergangsregelungen war also, ein Kandidatenland in die EU aufzunehmen zu kénnen, auch
wenn es vor dem Beitritt nicht alle EU-Normen erfillte. Jeder Beitrittsstaat konnte bei der

Europdischen Kommission eine Ubergangsregelung auf dem betroffenen Gebiet beantragen.

2 “Erweiterung 2004: Europa stellt sich der Herausforderung einer EU mit 25 Mitgliedstaaten”, Europa.eu,
http://europa.eu/legislation _summaries/enlargement/2004 and 2007 enlargement/e50017 de.htm (abgerufen
am 16. 04. 2011)

** Die Kopenhagener Kriterien wurden vom Europdischen Rat am 22. Juni 1993 im Rahmen der Vorbereitungen auf
EU-Osterweiterung verabschiedet, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Europa/Erweiterung/KopenhagenerKriterien_node.html (abgerufen am 16. 04. 2011).

»uDie Kopenhagener Kriterien,” Auswartiges Amt, http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Europa/Erweiterung/KopenhagenerKriterien.html (abgerufen am 15.5.2012).

%% Jan Cinéura, “Ekologicke predpisy si vyzadaji na 180 miliard”, Hospodarské Noviny, 18.6.2003, 21.




Die Europdische Union bestand allerdings darauf, dass sich die Ubergangsregelungen ,nicht auf
die Schlusselbereiche des einheitlichen Binnenmarktes beziehen dirfen.?’ Nachsichtiger war
die EU in Bereichen, in denen das Erfiillen der europaischen Richtlinien fiir die Beitrittsstaaten
sehr teuer war — dies betraf vor allem die Umwelt- und UmweItschutzproblematik.28

In den Abschlussdebatten zum EU-Beitritt in den Jahren 2001 und 2002 entschieden sich die
meisten Kandidatenlinder dazu, auf einige Ubergangsregelungen zu verzichten — die sie
allerdings hatten fordern kénnen — um den Beitrittsprozess nicht zu gefdahrden, bzw. um ihn zu
beschleunigen. So verzichtete beispielsweise die Tschechische Republik auf die Ubergangsfrist
zur Liberalisierung des Markts mit Strom und im Bereich der Steuern auf die Nutzung des
niedrigeren Mehrwertsteuersatzes bei Telekommunikationsdiensten.? Es durfte sich trotzdem
jedoch nur um Ausnahmefalle handeln, die grundlegende Bedingung zum Beitritt blieb — das

« 30

Ubernehmen und die Applikation des ,acquis communautaire”,” wie der Generaldirektor fir

Erweiterung Eneko Landdburu in einer Rede am 8. November 2002 feststellte.®*

1.2.2 Ausdehnung der vier Grundfreiheiten

In das , Acquis communautaire®, das fir alle EU-Mitgliedsstaaten verbindlich ist und das von
allen Mitgliedslandern zum Zeitpunkt des Beitritts im kompletten Umfang (bernommen
werden musste, gehdren unter anderem auch die vier Grundfreiheiten. Diese sind: Freier
Kapitalverkehr, freier Dienstleistungsverkehr, freier Warenverkehr und freier Personenverkehr.

Wie bereits beschrieben, wurden vor dem Beitritt der Kandidatenlander diverse

Tk andidati se zfikaji prechodnych obdobi, aby usnadnili jednani,
http://www.epravo.cz/top/clanky/?pg=14&typ=clanky&s1=Y&s2=3&53=0&54=0&s5=0&s6=0&m=1&recid_cl=1001
(abgerufen am 17. 04. 2011)

® Kandidati se ztikaji prechodnych obdobi, aby usnadnili jednani,
http://www.epravo.cz/top/clanky/?pg=14&typ=clanky&s1=Y&s2=3&s3=0&54=0&s5=0&s6=0&m=1&recid_cl=1001
(abgerufen am 17. 04. 2011)

2 Kandidati se z¥ikaji pFechodnych obdobi, aby usnadnili jednani,
http://www.epravo.cz/top/clanky/?pg=14&typ=clanky&s1=Y&s2=3&53=0&54=0&s5=0&s6=0&m=1&recid_cl=1001
(abgerufen am 17. 04. 2011)

0 Fr gemeinschaftlicher Besitzstand. Es ist die Gesamtheit des EU-Rechts. Es umfasst alle fiur die EU-
Mitglliedslander verbindliche Rechtsakte. Ein Mitgliedsstaat muss das acquis communautaire komplett
Ubernommen werden.

3t “Ansprache von Eneko Landaburu (iber die flinfte Erweiterung der Europaischen Union in Lausanne am 8.
November 2002, cvce,
http://www.ena.lu/ansprache_eneko_landaburu_uber_funfte_erweiterung_europaischen_union_lausanne_nove
mber_2002-032600229.html.
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Ubergangsregelungen ausgehandelt und vereinbart. Allerdings war es nicht so, dass all diese
Grundfreiheiten fiir die Blrger der neuen Mitgliedslander eingeschrankt worden waren,
sondern die Ubergangsregelungen wurden nur fiir bestimmte Bereiche genutzt. So vor allem fiir
den Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs und der Personenfreiziigigkeit — d.h. Bereiche,
die fur die Migration der Biirger relevant sind, welche man insbesondere in Deutschland
befiirchtet hatte.*

So galt z.B. fiir Blrger aus der Tschechischen Republik noch keine Reise- und Aufenthaltsfreiheit
im Gebiet des Schengener Raumes. Dies galt jedoch nicht beidseitig — wahrend der
Ubergangsfristen unterlagen die deutschen Staatsangehérigen keiner Visumspflicht, Tschechen
dagegen mussten fiir einen Aufenthalt auf deutschem Staatsgebiet, der langer als drei Monate

dauerte, eine glltige Aufenthaltsgenehmigung erwerben.*?

1.2.3 Freier Warenverkehr

Mit der Aufhebung der Kontrollen des Warenverkehrs innerhalb des europdischen
Binnenmarktes wurde die EU bereits 1993 zu einem Raum ohne Grenzen geworden. Den
Warenhandel innerhalb dieses Gebiets — der einen bedeutenden Teil der Ex- und Importe
ausmacht — ist durch die Aufhebung der Zolle beglinstigt. Es gibt gleichzeitig keine Ein- oder
Ausfuhrbeschrankungen zwischen den Mitgliedsstaaten. Diese dirfen nur im Falle einer
Gefihrdung der 6ffentlichen Gesundheit oder der Umwelt erhoben werden.>* Geregelt wird der
freie Warenverkehr in den Artikeln 23 — 31 des Vertrags zur Griindung der Europdischen

Gemeinschaft.

2 “Das AusmaR der Zuwanderung und die Befiirchtungen der Offentlichkeit”, Bundeszentrale fiir politische
Bildung, http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/57429/zahlen (abgerufen am 21.3.2012).

3 “Das ,2+3+2-Ubergangsmodell" und die Auswirkungen auf die Grundfreiheiten im Rahmen der EU-
Osterweiterung”, Info-Point Europa, http://www.infopoint-europa.de/aktuell/beitraege/374-das-232-
uebergangsmodell (abgerufen am 21.3.2012).

** “Freier Verkehr: Allgemeiner Rahmen”, Europa.eu,

http://europa.eu/legislation_summaries/internal market/single market for goods/free_movement goods gene
ral framework/index de.htm.
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1.2.4 Freier Kapitalverkehr

Durch den freien Kapitalverkehr werden ,europaweit integrierte, offene, wettbewerbsfahige
und effiziente Finanzmirkte und Finanzdienstleistungen“®®> erméglicht. Fiir die Unternehmen
offnen sich so mehr Mdglichkeiten zur Investition oder zur Erwerbstatigkeit, die Blrger haben
bessere Moglichkeiten im Ausland handelsaktiv zu sein. Geregelt wird der freie Kapital- und
Zahlungsverkehr wird in Artikeln 56 — 60 des Vertrags zur Grindung der Europdischen

Gemeinschaft.

1.2.5 Freier Personenverkehr

Der freie Personenverkehr garantiert den Biirgern aller EU-Mitgliedsstaaten und ihren
Familienangehorigen das Recht, sich auf dem Gebiet eines jeden anderen Mitgliedsstaates frei
zu bewegen, aufzuhalten, sich niederzulassen und erwerbstatig zu sein. Dies wurde u.a. durch
die Abschaffung der Binnengrenzen verwirklicht. Zwei wichtige Bestandteile des freien

Personenverkehrs sind die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die Niederlassungsfreiheit.

1.25.1 Arbeitnehmerfreiziigigkeit

,Artikel 39 Absatz 1 EG-Vertrag gewahrleistet die Freizligigkeit von Arbeitnehmern innerhalb
der Gemeinschaft. Diese Freiheit ist zweckgebunden, das heilt, das Recht auf Einreise in ein
anderes Mitgliedsland und der Aufenthalt dort wird Birgern der Europdischen Union

“36 \ereinfacht bedeutet

grundsatzlich nur zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit eingerdumt.
das, dass sich jeder EU-Blirger um jede angebotene Arbeitsstelle in samtlichen EU-Ldndern
bewerben darf. Allerdings haben einige Lander der EU-15 — wie auch Deutschland — aufgrund
der Beflirchtungen vor hohen Zuwanderungsraten geringqualifizierter Arbeitskrafte,

Einschrankungen beziglich der Freizigigkeit vereinbart.*’

3 “Der freie Kapitalverkehr”, Europdische Kommission, http://ec.europa.eu/internal_market/capital/index_de.htm
(abgerufen am 22.3.2012).

** Michael Bohmer, EU-Osterweiterung und eingeschrankte Arbeitskraftefreiziigigkeit. Auswirkungen auf
Deutschland (Hamburg: Kovac Verlag 2005),7.

> Michael Bohmer, EU-Osterweiterung und eingeschrankte Arbeitskraftefreizligigkeit. Auswirkungen auf
Deutschland (Hamburg: Kovac Verlag 2005), 9

12



1.2.5.2 Niederlassungsfreiheit

Die Niederlassungsfreiheit, die in den Artikeln 43-48 EG-Vertrag geregelt wird, ermdglicht den
Staatsangehorigen und Unternehmern eine Erwerbstdtigkeit anzunehmen und auszuiben.
Ebenso wird dadurch das Recht, Unternehmen in einem anderen Mitgliedsland zu griinden und
zu leiten, gesichert. Aufgrund der Ubergangsregelungen durften die Unternehmen aus den
neuen Mitgliedslandern nur das ,Schliisselpersonal” mitbringen. Es ist zwar auch erlaubt sich
als Selbststandiger niederzulassen, allerdings bleibt dem aufnehmenden Staat das Recht
eingerdaumt, von den ,Neugekommenen“ eine Eignungsprifung oder einen

Anpassungslehrgang zu verlangen.‘:’8

1.2.6 Freier Dienstleistungsverkehr

Dieser Begriff wird in den Artikeln 59 bis 66 EG-Vertrag geregelt. Der hauptsachliche Sinn des
freien Dienstleistungsverkehrs ist, Personen die entgeltliche Leistungen vollbringen, den Zugang
zu den auslandischen Dienstleistungsmarkten zu sichern. Es gab also keine allgemeine
Beschrinkungen, allerdings blieb Deutschland und Osterreich das Recht vorbehalten, in den
Grenzregionen bestimmte Regelungen einzufiihren. Dazu kam es vor allem in den
Dienstleistungsbereichen, die bereits vor der EU-Ostererweiterung einen hohen Anteil an
auslandischen Arbeitnehmern aufwiesen. Hierbei handelte es sich vor allem um die Branche
Bau-, Pflege-, und Reinigungswesen.*

Es bestand allerdings eine Reziprozitatsklausel, die auch den neuen Mitgliedsstaaten
ermoglichte, die Ubergangsbestimmungen auf ihre Arbeitsmarkte zu applizieren und den
Zugang zu Arbeitsmarkten einzuschranken. Dies konnte sowohl gegeniiber den EU-15-Staaten,
als auch den restlichen Beitrittsstaaten angewendet werden. Davon machten von den NMS-8

nur Ungarn, Slowenien und Polen Gebrauch.

*®  Michael Bohmer, EU-Osterweiterung und eingeschrankte Arbeitskraftefreizligigkeit. Auswirkungen auf

Deutschland (Hamburg: Kovac Verlag 2005), 11.
* Michael Bohmer, EU-Osterweiterung und eingeschrankte Arbeitskraftefreizligigkeit. Auswirkungen auf
Deutschland (Hamburg: Kovac Verlag 2005), 19.
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1.3 Aufhebung der Beschrankungen

Zum 1. Mai 2004 machten lediglich Schweden, Irland und GroRbritannien ihre Arbeitsmarkte
den Birgern der MOEL zuganglich. Alle alten Mitgliedslander, die auf der Verlangerung auf
weitere drei Jahre beharrten, mussten dieses Vorhaben lediglich der Europdischen Kommission
vor dem Ende der ersten Phase mitteilen. Auch diese Entscheidung blieb den jeweiligen
Regierungen der Staaten der EU-15 (iberlassen. Die formelle Bekanntgabe war mit dem
Erarbeiten eines Berichts Uber die Lage der Arbeitsmarkte und die Implikation der
Ubergangsregelungen verbunden, der an die Europiische Kommission (EK) abgegeben werden
musste. Dieser Bericht wurde dann von der selbigen 'L'|berpr[]ft.40 Wahrend der zweiten,
dreijdhrigen Phase, die am 1. Mai 2006 begann, sollten alle Staaten ihre Nationalwirtschaften
und Arbeitsméirkte in einen Zustand bringen, der die Offnung fiir die Arbeitnehmer aus den
neuen Mitgliedsstaaten zum Ende dieser Phase ermoglichte. Einige EU-15-Staaten 6ffneten ihre
Arbeitsmirkte bereits in 2005 und 2006,** andere sahen dies fiir das Ende der zweiten Phase,
d.h. fiir das Jahr 2009,*? vor. Den alten Mitgliedsstaaten war auch die Moglichkeit gegeben,
jederzeit im Laufe der zweiten Phase die Beschriankungen aufzuheben. Einige Staaten machten
davon Gebrauch.® In dem Fall, dass ein Staat der EU-15 den Birgern eines neuen EU-
Mitgliedslandes die Freiziigigkeit nicht ermogliche (z.B. Deutschland), wurde die Frage des
Zugangs zum Arbeitsmarkt auch weiterhin von den bestehenden bilateralen Vereinbarungen
geregelt.** Wenn aber ein Land nach dem Jahr 2009 die Beschrinkungen fir die Arbeitnehmer
aus den EU-8 beibehalten wollte, mussten die Griinde von der Europdischen Kommission
untersucht werden. Diese musste eine Entscheidung Uber die Berechtigung der Griinde fallen.

Allerdings sollte eine Fortfihrung der Beschriankungen nur dann ermoglicht werden, wenn

0 “Das ,2+3+2-Ubergangsmodell" und die Auswirkungen auf die Grundfreiheiten im Rahmen der EU-
Osterweiterung”, Info-Point Europa, http://www.infopoint-europa.de/aktuell/beitraege/374-das-232-
uebergangsmodell (abgerufen am 25.3.2012).

* Finnland (2006), Island (2006), Italien (2006), Portugal (2005), Spanien (2005).

42 Belgien, Danemark, Norwegen.

* Frankreich (2008), Luxemburg (2007), Niederlande (2007).

* “Das ,2+3+2-Ubergangsmodell" und die Auswirkungen auf die Grundfreiheiten im Rahmen der EU-
Osterweiterung”, Info-Point Europa, http://www.infopoint-europa.de/aktuell/beitraege/374-das-232-
uebergangsmodell (abgerufen am 26.3.2012).
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,erhebliche Stérungen” auf dem Arbeitsmarkt des antragstellenden Landes drohen wiirden.*
Die Tschechische Republik, bzw. jedes der neuen Mitgliedsldnder konnte eine erneute
Untersuchung des Urteils der EK beantragen,*® was jedoch keines der betroffenen Linder tat. In
einem Ausnahmefall konnten die alten Mitgliedsstaaten auf eine Sicherheitsklausel, die ein Teil
der Ubergangsvereinbarungen war, zuriickgreifen, und mit deren Hilfe die Umsetzung der
Artikel 1 — 6 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 temporar oder dauerhaft anhalten, um die
Lage in den gegebenen Sektoren zu stabilisieren.*’ In voller Lange, d.h. bis zum 1. April 2011,

haben diese Beschrinkungen lediglich Deutschland und Osterreich genutzt.

1.4 Befiirchtungen und Argumente seitens der alten EU-Mitgliedsstaaten

Die groBten Sorgen bereitete den alten Mitgliedsstaaten der freie Personenverkehr. Angesichts
der Anzahl der neuen EU-Birger und ihrem Migrationspotential konnte der freie
Personenverkehr ohne weitere Einschrdankungen fir die Wirtschaften der EU-15-Lander
schwerwiegende Folgen haben, da das Wanderungspotential der Arbeitnehmer aus Mittel- und
Osteuropa als ziemlich hoch eingeschatzt wurde.*®

Die Beflirchtungen vor einer Masseneinwanderung waren auch teilweise berechtigt — das
Einkommensniveau in den Beitrittslandern lag 2004 durchschnittlich nur bei der Halfte des
deutschen Einkommensniveaus.” In der Hilfte der neuen Mitgliedsstaaten® war auch die

Armutsgefahrdungsquote héher, als der EU-15-Durchschnitt.”! Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit

> “Freizligigkeit in der EU”, JuraForum, http://www.juraforum.de/lexikon/freizuegigkeit-in-der-eu (abgerufen am
29.3.2012).

a6 Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, Art.4, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=de,ga&lang=&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,ga,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,r

0,sk,sl,sv,&val=276481:cs&page=&hwords=null (abgerufen am 18.2.2012).

v Vertrag zur Grindung der Europadischen Gemeinschaft, Art.2, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=de,ga&lang=&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,ga,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,r

0,sk,sl,sv,&val=276481:cs&page=&hwords=null.

8 Volglich Kapitel 1.1. Das hohe Einkommensgefélle zwischen den alten und den neuen Mitgliedsstaaten kann als
ein moglicher Migrationsanreiz interpretiert.

* Asma Braham, “EU-Osterweiterung: Migration von Beschéftigten aus Osteuropa nach Deutschland”, (Ba.-Thesis,
Universitat Bremen, 2011), 19.

20 Polen, Litauen, Bulgarien, Rumanien, Lettland.

' “Einkommen und Armutsgefihrdung”, Wirtschaftskammer Osterreich, http://wko.at/statistik/eu/europa-
einkommenarmut.pdf (abgerufen am 21.2.2012).
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betraf ca. 73 Millionen Arbeitnehmer aus den neuen Beitrittsstaaten. Fir den Zeitraum 2004 —
2006 wurde Zuwanderung in die EU-15 von 250 000 bis 400 000 Menschen prognostiziert.52 Die
tatsichliche Einwanderung betrug 200 000 — 220 000 Personen.>® Hitten alle Linder der EU-15
sofort die Arbeitnehmerfreizligigkeit eingefiihrt, ware laut Untiedt die Verteilung der
Zuwanderer Uber die EU-15-Staaten konstant gebleiben. Deutschland waére laut Studien des
Bundesministeriums flir Wirtschaft und Technologie (BMWi) das Ziel fir ca. 60% der
Zuwanderer gewesen.54 Jedoch kam es zu einer Umorientierung der Wanderungsstrome
aufgrund der unterschiedlichen Umsetzung der Ubergangsregelungen. So fiel die Zuwanderung
nach Grof3britannien deutlich héher aus, als prognostiziert..

Genau wie fiir die EU-15, wurde auch fir Deutschland die Zuwanderung hoher eingeschatzt, als
sie dann tatsachlich ausfiel. Den Schatzungen von beispielsweise DIW Berlin zufolge, wiirden im
Falle der Einfihrung der Freiziigigkeit im Jahr 2004 im ,Basisszenario” 134 000 Personen aus
den NMS-8 kommen. Im ,,hohen Szenario” wurde die Nettozuwanderung auf 160 000 Personen
geschatzt. Die tatsidchliche Nettozuwanderung aus den in 2004 beigetretenen Staaten nach
Deutschland betrug 2004 lediglich 36 000 Menschen, 2005 dann 63 000 Menschen — weit hinter
der von DIW fiir diesen Zeitraum prognostizierten 302 000 Arbeitskraften.”® Mit dem Argument
die nationalen Arbeitsmarkte vor nicht reguliertem Zufluss von Immigranten schiitzen zu
miissen und um Zeit zu gewinnen, die Arbeitsmarkte auf die neuen Arbeitskrafte vorzubereiten,
hat Deutschland fir Arbeitnehmerfreiziigigkeit, sowie fiir Dienstleistungsfreiheit mit der
Europdischen Kommission Ubergangsregelungen vereinbart. Die temporiren Beschrankungen
sollten langstens sieben Jahre dauern und waren in drei Zeitabschnitte geteilt. Diese Aufteilung
ist unter der Bezeichnung ,Modell 2+3+2“ bekannt.>® Die Arbeits- bzw.

Aufenthaltsgenehmigung fiir die neuen EU-Birger wurde nach dem deutschen

> Gerhard Untiedt und andere, Auswirkung der EU-Erweiterung auf Wachstum und Beschdftigung in Deutschland
und ausgewdhlten EU-Mitgliedsstaaten, (Nirnberg: IAB, 2007), 369.

> Ebenda.

> Ebenda, 371.

> Ebenda, 74.

*® Die siebenjahrige Ubergangsregelungen wurden in drei Phasen aufgeteilt — 2+3+2 Jahre. Wihrend jeder Phase
sollten die alten Staaten entsprechende Schritte unternehmen, um ihre Arbeitsmarkte zu stabilisieren und fiir die
Arbeitnehmer aus MOEL 6ffnen zu kénnen.
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Sozialgesetzbuch geregelt.”>’ Es handelte sich dabei um eine solche MaRnahme, die gegebenen
Sektoren fir bis zu sieben Jahren nicht der vollstandigen Freizligigkeit aussetzen zu missen.
Insgesamt wurden in dem Beitrittsvertrag 200 Ubergangsregelungen ausgehandelt und

vereinbart.

2. Ubergangsregelungen in Deutschland

2.1 Griinde fiir Einfiihrung der Ubergangsregelungen

Fir die Einfihrung der Ubergangsregelungen warben am meisten Deutschland und Osterreich.
Diese Staaten befiirchteten eine Uberflutung mit billigen, unqualifizierten Arbeitskriften,
welche dann Lohndumping verursachen kdnnten.’® Trotzdem kann man nicht behaupten,
Deutschland sei sich in der Frage der Ubergangsregelungen ganz einig gewesen. Einerseits gab
es Gegner, wie etwa die CDU/CSU und die Arbeitnehmerorganisationen wie der DGB oder
ver.di. Andererseits gab es auch Beflirworter wie z.B. die Griine, SPD und FDP. Bei den letzteren
zwei muss man aber ergdnzen, das FDP auch ein bisschen Skepsis gezeigt hat. SPD war offiziell
fiir die Erweiterung, allerdings gab es innerhalb der Partei eine grofle Anzahl an Abweichlern.
Die Argumente der Gegner stimmten im groRen Male lberein. Grundsatzlich beflirchtete man,
die Osterweiterung wirde zum Verlust von Arbeitspldtzen, Lohn- und Steuerdumping sowie
steigender Arbeitslosigkeit fuhren. Das wies aber vor allem die SPD zurlick. Wolfgang Thierse
(SPD), der zur Zeit der Erweiterung der Prasident des Bundestages war, argumentierte unter
anderem mit den historischen Erfahrungen bis 1986. Vor dem Beitritt Spaniens und
Griechenlands habe es auch dieselben Befilirchtungen gegeben, die jedoch unbegriindet

blieben. Genau so unbegriindet seien diese auch im Bezug auf die Arbeitsmarktoffnung im Jahr

>’ Sozialgesetzbuch Drittes Buch, §284. ( SGB 111, §284).

% “Das ,2+3+2-Ubergangsmodell" und die Auswirkungen auf die Grundfreiheiten im Rahmen der EU-
Osterweiterung”, Info-Point Europa, http://www.infopoint-europa.de/aktuell/beitraege/374-das-232-
uebergangsmodell.
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2004.° Auch der damalige Bundeskanzler Gerhard Schroder bezeichnete die Osterweiterung

vor dem Bundestag als eine , historische Mission.“®°

Die positiven Aspekte der Osterweiterung
wirden "eventuelle negative Effekte bei weitem (berwiegen", hield es im Positionspapier der
SPD. Noch stdrker seien die positiven Auswirkungen auf der regionalen Ebene zu spt‘jren.61
Insbesondere fiir Ostdeutschland 6ffne sich ,die Chance von einem transfergestitzten
Beitrittsgebiet zu einer beispielhaften europaischen Verbindungsregion zu werden” so Werner
Schulz von Biindnis 90/Die Griinen.®” Die FDP stimmte diesen Aussagen zum groRen Teil zu. Die
Bundesregierung miusse allerdings ihre Bilirger noch besser informieren, um die Skepsis
einzudammen.®

Der Hauptkontrahent Schroders war in dieser Frage der bayerische Ministerprasident Edmund
Stoiber (CSU). Vor allem die Verlagerung der Arbeitspldtze nach Osteuropa aufgrund des
Steuerdumpings hat Stoiber unter anderen Argumenten, hob dieser hervor.®* Weiterhin
betonte Stoiber, vor allem die Grenzgebiete waren von der Dienstleistungsfreiheit zu sehr
benachteiligt. Auch weitere Mitglieder der CSU waren stark gegen den Beitritt. ,Wir bellgen
uns, wenn wir Lander wie Polen bereits 2004 fir beitrittsfahig halten”, so der CSU-
Europaabgeordnete Markus Ferber.” In die bayerischen Grenzgebiete flossen zwar 195
Millionen Mark, um sich auf die Erweiterung vorbereiten zu kdnnen, Stoiber bezeichnete dieses
aber als ,lacherlich gering”, und forderte Zuschiisse in Milliardenhéhe um sich auf den Zufluss

von polnischen und tschechischen Handwerken vorbereiten zu kénnen.®® Wortber man aber

* “Thierse: EU-Erweiterung geht nicht zu Lasten deutscher Arbeitsplatze”,  Handelsblatt,

http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/aengste-unbegruendet-thierse-eu-erweiterung-geht-nicht-zu-
lasten-deutscher-arbeitsplaetze/2320012.html (abgerufen am 5.4.2012).

80 “Schréder: Historische Mission”, Frankfurter Allgemeine, http://www.faz.net/aktuell/politik/eu-osterweiterung-
schroeder-historische-mission-1161361.html (abgerufen am 5.4.2012).

61

“Plenarprotokoll 14/245”, Deutscher Bundestag, 27.6.2002, 24801.
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/14/14245.pdf (abgerufen am 5.6.2012).
62 “Plenarprotokoll 14/245”, Deutscher Bundestag, 27.6.2002, 24803.
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/14/14245.pdf (abgerufen am 5.6.2012).
63 “Plenarprotokoll 14/245”, Deutscher Bundestag, 27.6.2002, 24805.

http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/14/14245.pdf (abgerufen am 5.6.2012).

% Breite Front gegen Steuer-Dumping in erweiterter EU; AP, 12.4.2004

% Axel Hartman, “Milliardenlast”, FOCUS Online, http://www.focus.de/finanzen/news/osterweiterung-
milliardenlast_aid 244582.html (abgerufen am 7.6.2012).

% ustoiber fordert Milliarden fiir EU-Osterweiterung”, netzeitung.de, http://www.netzeitung.de/1/155928.html
(abgerufen am 8.5.2012).
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nicht einmal nachdenken sollte, war der Beitritt Rumaniens und Bulgariens. Dieses sei nicht
finanzierbar, so Stoiber im Februar 2004.%7

Die Argumente des linken politischen Spektrums waren durchaus sehr dhnlich — ,Ich befiirchte,
dass viele Zuwanderer bereit sein werden, zu niedrigeren Lohnen zu arbeiten, als sie in
Deutschland iblich sind“, so z.B. Verdi-Chef Frank Bsirske.®® Auch der Fraktionschef der
postkommunistischen PDS®® Gregor Gysi warnte vor Niedrigldhnen: ,Ich befiirchte als Folge,
dass hier wieder Polen und andere Osteuropder zu Billigstldhnen arbeiten”, sagte er in einem
dapd-Interview.”® Dazu war es in Deutschland bereits einmal gekommen — nach dem Fall der
Mauer waren es vor allem polnische Gastarbeiter, die nach Deutschland kamen und
vorwiegend im Dienstleistungsbereich’* oder im Baugewerbe beschiftigt waren — in Bereichen
in denen es relativ einfach zum Lohndumping kommen kann. Teil davon war illegal
eingewandert. Alleine im GroRRraum Berlin wurden anfangs 1990-er Jahre ca. 10 000 lllegale
geschétzt.72. Zwischen den Jahren 1994 und 2003 waren es ca. 276.000 Saison- und
Werkvertragsarbeiter’> und alleine bis 1993 betrug die jihrliche Nettozuwanderung von
polnischen Migranten rund 150000 Menschen.”* Gysis Einstellung war durchaus
nachvollziehbar — die PDS, bzw. die Linke, die der kommunistischen SED entstammt, hat die

groRte Wahlunterstiitzung gerade in den neuen Bundesldndern. Dort kam es nach der

¢  “Stoiber wehrt sich gegen  Beitritt von Rumanien und Bulgarien”, Spiegel Onling,

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,287712,00.html (abgerufen am 8.5.2012).

68 “Bundesagentur erwartet 140.000 Zuwanderer jahrlich”, Handelsblatt,

http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/arbeitsmarktoeffnung-bundesagentur-erwartet-140-000-
zuwanderer-jaehrlich/4093132.html (abgerufen am 8.5.2012).

% PDS existierte von 1990 bis 2005, 2005 wurde auf ‘Die Linkspartei.PDS'umbennant, 2007 wurde der Name
aufgrund der Fusion mit WASG in Die Linke gedndert.

70 “Bundesagentur erwartet 140.000 Zuwanderer jahrlich”, Handelsblatt,
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/arbeitsmarktoeffnung-bundesagentur-erwartet-140-000-
zuwanderer-jaehrlich/4093132.html (abgerufen am 8.5.2012).

" Als Putz- und Haushaltshilfen, Pflegehilfen usw. tétig.

® Friedrich Leidinger, “Integration von polnischen Migranten in Deutschland”, in Migration und seelische
Gesundheit, (Heidelberg: Springer, 2005), 86.

7 Lilli Sippel, “Spéataussiedler und Arbeitmigranten aus Ost- und Mitteleuropa, http://www.berlin-
institut.org/online-handbuchdemografie/bevoelkerungspolitik/deutschland/spaetaussiedler-
undarbeitsmigrantenaus-ost-und-mitteleuropa.html (abgerufen am 10.5.2012).

 Michael Knogler, Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die Arbeitsmarkte der neuen Mitgliedsstaaten und
der EU.15, insbesondere Deutschland, s.49.
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Wiedervereinigung zum Anstieg der Arbeitslosigkeit aufgrund der SchlieBungen der
ostdeutschen Betriebe. Dazu kamen die Billigarbeiter aus Polen.

Die polnischen Gastarbeiter waren aber nicht das einzige Migranten-bezogene Problem der
1990-er Jahre. Auch die Zahl der sogenannten Spataussiedler’ stieg im Jahr 1988 sprunghaft an
— von ca. 75000 in 1987 auf iber 200 000. Die grofRte Welle sollte aber 1990 folgen — liber
400 000 Spitaussiedler in einem Jahr, die meisten davon aus Polen.”®

Auch die Zahl der Asylsuchenden stieg Anfang der 90-er an, und zwar aufgrund der sog.
Jugoslawienkriege. Nur zwischen den Jahren 1991 und 1992 stieg die Zahl der in Deutschland
Ansdssigen, die aus Ex-Jugoslawien kamen, von 775.082 auf 915.636. Die Unsicherheit Uiber das
Bevorstehende entstand aber nicht nur aufgrund von 6konomischen, sondern auch wegen
geographischen Griinden. Deutschland — und natiirlich auch Osterreich — wiirden aufgrund
ihrer Nachbarslage zu den osteuropaischen Staaten die ersten Migrantenwellen auffangen.”’
Offiziell galt in Deutschland zur Zeit der EU-Osterweiterung der im Jahr 1973 aufgrund der
Weltwirtschaftskrise beschlossene Anwerbestopp. Allerdings war bereits in den 1980-er und
noch verstarkt in den 1990-er Jahren in bestimmten Sektoren ein Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften vorhanden. Diese Licken waren vorwiegend mit Werkvertrags- und
Saisonarbeitnehmern zu filllen — es mussten Ausnahmen im Anwerbestopp’® vereinbart
werden. So wurde 1990 ein Katalog von Ausnahmen erstellt. Um befristete
Beschaftigungsmoglichkeiten (gerade fir die oben genannten Arbeitnehmergruppen) zu
schaffen, wurde die sog. Arbeitsaufenthaltsverordnung (AAV), bzw. die sog.
Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV) beschlossen.”” Die nicht aus einem EU-

Mitgliedsland kommenden Arbeitnehmer konnten bis 2004 eine Arbeits- und

7> Spataussiedler sind Deutsche im Sinne des Grundgesetzes (Artikel 116), unabhéngig davon, ob sie die deutsche
Staats-angehorigkeit besitzen oder nicht.

Ll Sippel, “Spéataussiedler und Arbeitmigranten aus Ost- und Mitteleuropa, http://www.berlin-
institut.org/online-handbuchdemografie/bevoelkerungspolitik/deutschland/spaetaussiedler-
undarbeitsmigrantenaus-ost-und-mitteleuropa.html (abgerufen am 10.5.2012).

7 Laut einem Bericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie wiirden auf Deutschland ca. 60% der
Migranten zukommen.

78 § 18 AufenthG

7 “Regelungen der Arbeitsmigration bis 2004”, Bundeszentrale fiir politische Bildung,

http://www.bpb.de/themen/U189V0,0,0,Regelungen der Arbeitsmigration bis 2004.html (abgerufen am
15.5.2012).

20



Aufenthaltserlaubnis nur im Rahmen der AAV, bzw. ASAV erwerben. Alleine im Zeitraum 2001 —
2004 wurden von deutschen Behorden jahrlich rund 370000 Arbeits- und
Aufenthaltserlaubnisse erteilt.®’ Davon ging bloR ein Bruchteil an die Tschechen — aufgrund
deren mangelnden Interesses (siehe 2.2).

Zahlreiche Beitrittsverhandlungen, und schlieflich auch die Schlussverhandlungen, wurden
nach der Jahrtausendwende, in den Jahren 2001 und 2002, gefiihrt. Markant ist fir diesen
Zeitraum die sog. Dotcom-Blase,®! deren platzen eine Wirtschaftskrise verursachte. Es kam
weltweit, auch in den Industriestaaten, zu einer Verschlechterung der 6konomischen Lage.
Auch Deutschland bildete keine Ausnahme.®?

Das Jahr 2004 war zwar fiir Deutschland in vielen 6konomischen Hinsichten ein Erfolgsjahr
(siehe 2.1), die Situation wahrend der Verhandlungen sah allerdings anders aus. Die
Bruttoinvestitionen vermerkten einen Rickgang, im Jahr 2003 entfiel auch der
Wachstumsbeitrag der Exportwirtschaft, die anfangs dem Rickfall standhalten konnte. Die
Arbeitslosenquote stieg 2003 auf 11,3 %, was fast einen ganzen Prozentpunkt im Vergleich zum
Vorjahr war. Insgesamt stieg die Arbeitslosenzahl zwischen 2000 und 2003 von 3,9 Mio. auf 4,4
Mio. Menschen. ,Die Stagnation vom Herbst 2000 bis Ende 2003 war die langste seit Griindung

k.“®® Die Reaktion der regierenden Koalition aus SPD und Biindnis90/Die

der Bundesrepubli
Grinen war die Agenda 2010.%* Deren Ziel war, ,Rahmenbedingungen fiir mehr Wachstum und

fur mehr Beschiftigung” zu verbessern.®

80 “Regelungen der Arbeitsmigration bis 2004”, Bundeszentrale fiir politische Bildung,

http://www.bpb.de/themen/U189V0,0,0,Regelungen der Arbeitsmigration _bis 2004.html (abgerufen am
15.5.2012).

® Die Dotcom-Blase war eine Spekulationsblase, die im Marz 2000 platzte. Betroffen waren davon vor allem die
Dotcom-Unternehmen. Es handlete sich um ein weltweites Phanomen, das zu Vermégensverlusten vor allem in
Industreildndern fihrte.

8 Clemens von Frentz. “Die Chronik einer Kapitalvernichtung”, Manager Magazin Online, http://www.manager-
magazin.de/finanzen/artikel/0,2828,186368,00.html| (abgerufen am 18.5.2012).

8 “pie Agenda 2010: Eine wirtschaftspolitische Bilanz”, Bundeszentrale fiir politische Bildung,

http://www.bpb.de/publikationen/2GBMQR,0,0,Die Agenda 2010%3A Eine wirtschaftspolitische Bilanz.html
(abgerufen am 18.5.2012).

8 zu der Zeit war die Bundesregierung von SPD und Biindnis 90/Die Griinen gebildet. Ins Leben wurde Agenda
2010 vom Kabinett Schroder Il im Marz 2003 gerufen. Die Agenda 2010 war ein Konzept zur Arbeitsmarkt- und
Sozialsystemreform, die bis zum Enden der Regierung Schréders (2005) weitgehend umgesetzt wurde.

& Regierungserkldarung des Bundeskanzlers Schréder vom 14.3.2003.
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Obwohl es in den nachsten Jahren zu einer Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt, dank dem, im
Rahmen der Agenda verabschiedeten, Hartz-Paket kam, war sie anfangs haufiger Kritik
ausgesetzt. Zahlreiche Unterstiitzungsgelder im Bereich der Arbeitslosigkeit wurden gekiirzt
oder gestrichen, der Kindigungsschutz wurde gelockert, die Offenlegung der
Vermogensverhaltnisse wurde fiir die Auszahlung des Arbeitslosengeldes notwendig. , Der
Sozialstaat wird abgebaut”, hieR es in den Medien. Trotz all dem hatte die Reform eine
nachhaltige positive Auswirkung — die Arbeitslosenzahl ging stark zuriick (von 11,9% in 2005 auf
9,3 in 2007)% und das Wirtschaftswachstum stieg an (von 0,7% in 2005 auf 3,3% in 2007).%’
Einer der wichtigsten Faktoren bei den Beflrchtungen blieb aber auch der Fakt, dass
Deutschland das wirtschaftlich starkste Mitglied der EU ist, und damit eine hohe Attraktivitat
far die potantiellen Migranten hat. 2004 betrug das BIP-Wachstum lediglich 1,2%, dafir gab
es aber eine ,gesunde” Inflation von 1,8%% und eine Exportvolumen von 732 Mrd. Euro (was
im Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung um 10,4% war).”® Das Wirtschaftswachtum betrug in
2004 1,7%, was Deutschland zum Spitzenreiter unter den alten Mitgliedsstaaten machte.’
Darliber hinaus ist Deutschland ein ,Briickenland” zwischen Ost- und Westeuropa. Die
Beflirchtungen des deutschen Staates waren nachvollziehbar, angesichts der Tatsache, dass
sich die meisten neuen Mitgliedsstaaten dem EU-Durchschnitt nicht einmal anndhern konnten.
Lediglich die Wirtschaftsleistung Tschechiens und Sloweniens war relativ hoch — im Mai 2004

betrug das BIP in Tschechien 62%, in Slowenien 70% des EU-15-Durchschnitts.’? Weitere MOE-

8 “pusgewihlte Arbeitslosenquoten”, Bundeszentrale fiir politische Bildung, http://www.bpb.de/wissen/FX1ZGA

(abgerufen am 20.5.2012).
87

“Wirtschaftswachstum”, Wirtschaftskammer Osterreich, http://wko.at/statistik/eu/europa-
wirtschaftswachstum.pdf (abgerufen am 20.5.2012).
88 “Real GDP growth rate - volume, Eurostat,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020
(abgerufen am 11.4.2012).

89 ““Real GDP growth rate - volume, Eurostat”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsieb060 (abgerufen
am 20.5.2012).

% “Deutscher AuBenhandel 2004”, FiFo-Ost, http://www.fifoost.org/wordpress/?p=638 (abgerufen am 7.5.2012).
%t “2004 war gar nicht so schlecht”, Spiegel Online, http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,336532,00.html
(abgerufen am 27.5.2012).

%2 “Relatives Pro-Kopf-BIP 2002 der EU-Mitgliedsstaaten und der Beitrittsstaaten, errechnet nach Angaben von
Weltbank, Eurostat und OECD”, pwdb, http://www.pdwb.de/02bipwb3.htm (abgerufen am 1.6.2012).
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Lander waren tief unter diesen Zahlen. 2010 belief sich das Wirtschaftswachstum Tschechiens

bereits auf 80%, das slowenische auf 86% des EU-Durchschnitts.”®

2.2 Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die deutsche Wirtschaft und den

Arbeitsmarkt

Von Anfang an warnten Okonomen und Arbeitsmarktexperten jedoch vor {iberheblichen
Reaktionen der Deutschen. Die Stimmen, die besagten, eine Offnung des deutschen
Arbeitsmarktes wiirde Deutschland gut tun, waren relativ verbreitet. Okonomen errechneten,
dass die groRte Wachstumschance bei einer sofortigen Offnung der Markte bestiinde.**
Trotzdem hat sich diese Ansicht in der breiten Offentlichkeit nicht durchgesetzt. Zum einem
warnten Skeptiker vor Kapitalabfluss, zum anderen befilirchteten Menschen — wie bereits
erwihnt — einen Anstieg der Arbeitslosigkeit.”

% Die Grenze zu

Deutschland konnte jedoch mit Sicherheit von der zentralen Lage profitieren.
Polen (dem groRten oOstlichen Nachbarn) und zu Tschechien (dem wirtschaftlich starksten
ostlichen Nachbarn) schafft Deutschland einen direkten Zugang zu den neu erschlossenen
Markten. Wegen den niedrigeren Produktionskosten verlegten einige deutsche Unternehmen
die Produktion in die 6stlichen Nachbarlander, dadurch konnten ,Gewinne weit kraftiger als im
Westen... [sprudeln]”.97 Der deutsche AuBenhandel mit der Tschechischen Republik stieg seit
den 1990-er Jahren rasant an. Wahrend die Exporte nach Tschechien 1993 ca. 3,9 Mrd. Euro
betrugen, erreichten sie 2003 16,7 Mrd. Euro. Im Jahr 2010 waren es 24,2 Mrd. Euro.
Umgekehrt stiegen auch die Importe aus Tschechien an — von 3,9 Mrd. im Jahr 1993 auf 17,5
Mrd. im Jahr 2003 und 31,8 Mrd. im Jahr 2010. Diese Zahlen machen Deutschland zum

wichtigsten Handelspartner der Tschechischen Republik.”® Und auch Tschechien ist fur

s “Bruttoinlandprodukt 2010 der Européischen Union”, http://www.pdwb.de/nd28.htm (abgerufen am 3.6.2012).
% »Kann Deutschland von Zuwanderung profitieren?”, Der Schmittbrief, 4.6.2007.

% »Kann Deutschland von Zuwanderung profitieren?”, Der Schmittbrief, 4.6.2007.

% Asma Braham, “EU-Osterweiterung: Migration von Beschéftigten aus Osteuropa nach Deutschland”, (Ba.-Thesis,
Universitat Bremen, 2011), 35.

% Winfried von Didzoleit, “Die alte Welt erschafft sich neu”, Spiegel, 9.12.2002, 48.

% “Deutsch-Tschechische Beziehungen”, DTIHK, http://tschechien.ahk.de/landesinfo/deutsch-tschechische-
beziehungen/ (abgerufen am 14.5.2012).
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Deutschland der wichtigste Handelspartner in Mittel- und Osteuropa. Darliber hinaus war
Tschechien 2006 auf Rang 13 der wichtigsten Geschaftspartner Deutschlands in weltweiter
Betrachtung — 1993 war es Platz 18.%

Anders war die Situation in den bayerischen und sdachsischen Grenzgebieten. Dort wurden die
Zuwanderung und der Verlust von Arbeitsplatzen am meisten befiirchtet. Doch die Realitat sah
anders aus. Allein der Aulenhandel zwischen Sachsen und der Tschechischen Republik
entwickelte sich in den ersten zwei Jahren nach dem Beitritt Tschechiens sehr dynamisch. Der
Umfang der Exporte Sachsens in das benachbarte Land stieg von 813 Mio. Euro in 2003 auf
2,535 Mrd. Euro in 2006 auf, und Tschechien ist somit auf den sechsten Platz der wichtigsten
Exportlander aufgestiegen. Andersrum stieg auch der Umfang der Importe aus Tschechien im

100 Ehenfalls stieg der AuRenhandel

gleichen Zeitraum von 703 Mio. Euro auf 1,038 Mrd. Euro.
mit Bayern stieg seit dem Beitritt Tschechiens rasant an. Das Exportvolumen nach Tschechien
stieg von 3,538 Mrd. Euro im Jahr 2005 auf 5,083 Mrd. im Jahr 2008 an. So auch die Exporte
Tschechiens nach Bayern — von 4,697 Mrd. im Jahr 2005 auf 8,668 Mrd. im Jahr 2008.1%* (Mehr
zu der Lage in Bayern und Sachsen in 3.3.1 bzw. 3.3.2).

In einem Bericht des Deutschen Bundestags werden die Auswirkungen der EU-Osterweiterung
auf den deutschen Arbeitsmarkt und die deutsche Wirtschaft im Allgemeinen als gering, aber
doch positiv bewertet. Laut diesem Bericht seien kurzfristig die Léhne um 0,1 Prozent
zuriickgegangen und die Arbeitslosigkeit um 0,1 Prozent Angestiegen,'% auf lange Sicht sei aber

die Arbeitsmigration aus Osteuropa im GrolRen und Ganzen neutral fir die Arbeitsmarkte.

Insgesamt falle dann die wohlfahrtsstaatliche Bilanz positiv aus.'®

% Gerhard Untiedt und andere, Auswirkung der EU-Erweiterung auf Wachstum und Beschdftigung in Deutschland
und ausgewdhlten EU-Mitgliedsstaaten, (Nlirnberg: IAB, 2007), 41.

% Thomas Lenk, Cornelie Kunze, Mittelstindische Dienstleister in der sichsich-tschechischen Grenzregion (Leipzig:
Leiziger Universitatsverlag, 2006), 38.

101 “Exportbericht Tschechien”, Aussenwirtschaft Osterreich (Wien: Aussenwirtschaft Osterreich, 2010), 12.

102 Aufgrund des hohen Anteils der Arbeitslosen unter den Zuwanderern aus den NMS-8.

Arnold Bug, Arbeitnehmerfreiziigigkeit nach der Osterweiterung der Européischen Union (Berlin: Deutscher
Bundestag, 2011), 10.
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3. Rolle der NMS-8 auf deutschem Arbeitsmarkt mit Fokus an der

Tschechischen Republik

3.1 Zuwanderung aus Tschechien

Deutschland ist fiir Tschechen seit den 1990-er Jahren traditionell eins der beliebtesten Lander
zum Arbeiten. Das sowohl wegen der kulturellen, als auch wegen der geographischen Néhe.
Zudem spielen auch verschiedene Faktoren eine Roll, wie z.B. die Aussicht eines hdheren

104 sowie die wachsende

Einkommens, das Angebot einiger Stellen durch das Netzwerk EURES
Wirtschaft in den nahen Grenzgebieten.

In den Jahren vor dem Beitritt der Tschechischen Republik zur EU hat zu einem die Zahl der in
Deutschland lebenden und berufstatigen Tschechen leicht abgenommen, zum anderen hat
auch die Zahl der Pendler abgenommen. So hat zum Beispiel das Arbeitsamt in Pilsen im Jahr
2000 695 Bestatigungen an Pendler ausgegeben, 2001 waren es 586, 2003 dann nur noch rund
480." Auch das Arbeitsamt in der Westbéhmischen Stadt Taus (tsch. Domatzlice) meldete eine
Abnahme der Pendler — 2002 wurden ca. 1 100 Pendler registriert, was im Vergleich zu 1999
ungefahr dreimal weniger ist.106

Trotz dieser negativen Entwicklung im Bereich der Migration wurde von der deutschen Seite
geschitzt, dass im Falle der Offnung der Grenze im Jahr 2004 zwischen 15000 und 45 000
Pendler aus Tschechien in den Regionen von Passau bis Hof nach Arbeit suchen wiirden. Dazu
wurde mit Zuzug von ca. 3200 Menschen in die Donau-Wald Region gerechnet. Aus
Beflirchtungen vor dem verstarkten Wettbewerbsdruck verabschiedete Bayern das sog.
Ertichtigungsprogramm mit Geldern von 100. Mio Euro. Die Aktionsprogramme der EU zur
Abfederung der Strukturprobleme, die durch die Ost-Erweiterung beflirchtet wurden,

d «107

bezeichnete der Freistaat als ,vollig unzureichen Auch deshalb sprach sich der Freistaat

1% EURES - abkiirzung fir "European Employment Services’; Netzwerk zur Férderung der Mobilitat im Bereich des

Arbeitsmarktes.

105 ) igi dojizdéjicich za praci do Némecka ubylo”, Mlada Fronta Dnes, 6.2.2003.

106 w74 praci do Némecka jezdi méné lidi”, Mlada Fronta Dnes, 19.7.2002.

107 “EU-Erweiterung Herausforderung und historische Chance”, Passauer neue presse, 5.12.2002.
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deutlich fiir die Ubergangsregelung bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit, Erbringung von
grenziiberschreitenden Dienstleistungen und sogar beim gesamten Handwerk aus.'%®

Obwohl die Beitrittsstaaten mit den Ubergangsfristen beziiglich des Arbeitsmarktzugangs
einverstanden waren, waren sie dariber nicht erfreut. Die Politiker, natlirlich auch die
tschechischen, versuchten stets, fir ihre Biirger die volle Freiheit auszuhandeln. Tschechische
Abgeordnete argumentierten mit den Skonomischen Vorteilen'® der Arbeitsmarktéffnung

argumentiert, die dieser Schritt z.B. in GroBbritannien oder Irland brachte.'°

Unterstitzung fur
die neuen Mitgliedsstaaten gab es auch von auslandischen Politikern — so sagte der englische
liberale Graham Watson, es sei hochst ironisch, dass Osterreich, welches die EU-
Ratsprasidentschaft 2006 inne hatte, sich im ,Jahr der Arbeitnehmermobilitat“*'* fiir eine
Verlangerung der Beschrankungen entscheidet, und die Menschen aus den neuen

112 Die tschechischen Minister

Mitgliedsstaaten als Biirger der zweiten Klasse behandelt.
erhoben laut ihren auslandischen Kollegen diese Frage bei allen Meetings.113 Die Mehrheit der
tschechischen Arbeitnehmer, die sich nach 2004 entschieden auszuwandern, machten zu ihrem
Ziel meistens Grol3britannien und Irland, die ihre Arbeitsmarkte gleich im Jahr 2004 6ffneten.
Innerhalb der ersten zwei Jahre nach der Arbeitsmarkt6ffnung gingen ca. 22 000 Tschechen

nach GroRbritannien.**

3.1.1 Situation vor 2004
Den Groflten Boom der Zuwanderung aus Osteuropa, so auch aus der damaligen

Tschechoslowakei, erlebte Deutschland nach dem Fall der Mauer — zwischen 1990 und 1993 —

108 “EU-Erweiterung Herausforderung und historische Chance”, Passauer neue presse, 5.12.2002.
199 Wachstum des BIP, Entstehung von neuen Abeitsplatzen.
“Prechodné obdobi pro volny pohyb pracovniki”, Ministerstvo prace a socidlnich véci

http://www.mpsv.cz/cs/1282 (abgerufen am 4.6..2012).
111

110

Jahr 2006 was das ,,Europaische Jahr der Arbeitnehmermobilitat”.

Katefina Safafikova, “Cesi lobbuiji za praci v cizing”, Lidové Noviny, 20.1.2006.

Katefina Safafikova, “Cesi lobbuiji za praci v cizing”, Lidové Noviny, 20.1.2006.

14 «esi si oblibili Velkou Britanii”, FinExpert, http://finexpert.e15.cz/cesi-si-oblibili-velkou-britanii (abgerufen am
6.6.2012).

112
113
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erlebt.'”> Die Zuwanderung aus der Tschechoslowakei wurde in der Deutsch-

tschechoslowakischer Regierungsvereinbarung116 vom 23. April 1991 geregelt. In dieser wurde

festgesetzt, wie viele tschechische, bzw. tschechoslowakische Arbeitnehmer kinftig in

Deutschland beschaftigt werden diirfen. Insgesamt waren es:

- 4000 Werkvertragsarbeitnehmer, wovon bis zu 2500 Arbeitnehmer im Baugewerbe
beschaftigt werden durften,

- ,Arbeitnehmer im Rahmen von Werkvertragen zwischen tschechoslowakischen
Arbeitgebern und deutschen kleineren und mittleren Unternehmen des Handwerks und der
Industrie mit einem Jahresumsatz bis zu 10 Mio. DM oder bis zu 65 Beschaftigten®,

- ,,250 Arbeitnehmer als Restauratoren®,

- ,3.000 Arbeitnehmer im Baugewerbe befristet bis zum 31. Dezember 19937

Im Jahr 2005 wurden die vereinbarten Quoten um 50 Prozent gekirzt. Im selben Jahr
arbeiteten in Deutschland ca. 300 Personen auf Basis eines Werkvertrages, weiteren ca. 300

118
d

Personen wurde die sog. Green Car erteilt, die in der Regel an hochqualifizierte Fachkrafte

vergeben wird. Insgesamt stellte 2005 die Zahl der tschechischen Arbeitnehmer in Deutschland

119

ungefdahr 16 Prozent der vereinbarten Quote dar.”” Diese Zahlen lieBen die Beflirchtungen

Bayerns (siehe 3.1) als irrelevant erscheinen.

3.1.2 Zuwanderung aus den NMS-8 wahrend 2004 - 2011
Im Rahmen der Vorbereitungen des Arbeitsmarktes auf den Zufluss der Arbeitsuchenden aus
den neuen Beitrittslandern, vielleicht auch weil die Beflirchtungen der Wahrheit nicht

entsprachen, wurden im Laufe der Ubergangsregelungen die Beschrinkungen nach und nach

> Michael Knogler, Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die Arbeitsmarkte der neuen Mitgliedsstaaten und

der EU.15, insbesondere Deutschland, s.49.

¢ Die volle Bezeichnung lautet: , Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Tschechischen und Slowakischen Féderativen Republik tiber die Entsendung tschechoslowakischer
Arbeitnehmer aus in der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik ansdssigen Unternehmen zur
Beschéftigung auf der Grundlage von Werkvertragen”.

w Deutsch-tschechoslowakische Regierungsvereinbarung vom 21.4.91:
http://www.entsenderecht.de/files/Regierungsvereinbarung-mit-Tschechien.pdf

% Die Green Card wurde zwischen 2000 — 2004 im Rahmen des Programms ,,Sofortprogramm zur Deckung des IT-
Fachkraftebedarfs” an Experten aus dem IT-Bereich vergeben.

19 josef Sorfa, “Po Cesich je v Sasku poptavka”, Mlada Fronta Dnes, 18.9.2006, A4.
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gelockert. So konnten die Staatsangehdrigen der osteuropdischen Staaten bereits ab 2005 fiir
jede qualifizierte Beschaftigung, fir die in Deutschland eine dreijahrige Berufsausbildung notig
ist, eine EU-Arbeitserlaubnis erhalten.?°

Am 22. Marz 2006, fast zwei Jahre nach der EU-Osterweiterung, beschloss das deutsche
Bundeskabinett — das nun nicht mehr aus der rot-griinen, sondern aus der GroBen Koalition
bestand — eine Verlingerung der Ubergangsregelung bei Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
Dienstleistungen. Dies war zwar voraussehbar, aus der Sicht der tschechischen Politiker jedoch
weder notig, noch willkommen, denn zu dem beflirchteten Drang der tschechischen
Arbeitnehmer nach Deutschland kam es nicht. Der Grund fiir ihre Bemiihungen? |hren Blirgern
die gleichen Rechte und Freiheiten zu sichern, Uber die auch die Biirger der alten
Mitgliedsstaaten verfligten. Denn direkt nach der EU-Osterweiterung, bzw. zwischen dem 31.
Dezember 2003 und dem 31. Dezember 2004 kamen nach Deutschland nur 115 Tschechen.'**
Obwohl der deutsche Arbeitsmarkt fiir die Arbeitnehmer aus der Tschechischen Republik auch
wahrend der zweiten, dreijahrigen Phase nicht gedffnet wurde, hield das jedoch nicht, dass es
unmoglich war in Deutschland zu arbeiten. Die Bundesrepublik setzte Quoten fest, die
bestimmten, wie viele Tschechen eine Arbeitserlaubnis in Deutschland bekommen konnten
(erste Quoten fir tschechische Arbeitnehmer wurden bereits 1991 festgesetzt — siehe 3.1.1). So
waren z.B. im Zeitraum Oktober 2006 — Oktober 2007 insgesamt 1 850 Arbeitsgenehmigungen
bereitgestellt. Allerdings wurde von diesen nicht einmal ein Zehntel tatsichlich beantragt.'?
Womoglich auch wegen der unerwarteten Entwicklung wurden die Einschrankungen fir die

tschechischen Arbeitnehmer bereits im Oktober 2007 gelockert. Zu diesem Zeitpunkt wurde der

120 “peutscher Arbeitsmarkt fir Blrger aus Tschechien wird weiter ge6ffnet”, Botschaft der Bundesrepublik

Deutschland in Prag,

http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/de/05-Wirtschaft/seite _arbeitnehmerfreizuegigkeit2009.html
(abgerufen am 11.6.2012).

2 Michael Bommes, und Werner Schiffauer, Migrationsreport 2006:Fakten, Analysen, Perspektiven (Frankfurt/M.:
Campus, 2006), 75.

122 “pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovani v EU - vysilani pracovnikd”, Bussinesinfo.cz,
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikatelske-prostredi/volny-pohyb-sluzeb-usazovani-eu-
vysilani/1000520/51876/ (abgerufen am 7.6.2012).
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Arbeitsmarkt ,,Maschinenbau-, Fahrzeugbau- sowie Elektroingenieure aus den neuen EU-
Mitgliedstaaten geéffnet."123

Im Jahr 2008 konnten in Deutschland 2 140 tschechische Werkvertragsarbeiter ein Arbeitsvisum
beantragen — nur 101 machten davon gebrauch. Weitere 1400 Arbeitnehmer konnten mit
einem reguliren Vertrag beschiftigt werden — dies nutzten nur 34 Tschechen.™®* Angesichts der
Tatsache, dass Tschechen an der Arbeit in Deutschland faktisch nicht sehr interessiert waren,
behauptete Richard Brunner von der IHK Regensburg, es handele sich eher um ein politisches,

125

als um ein reales Problem.” Diejenigen Deutsche, die die Frage der Arbeitsmarktoffnung am

meisten betraf — Politiker, Unternehmer-, bzw. Arbeitgeberverbiande und Gewerkschaften —
waren sich darin nicht einig. Auf einer Seite sprachen sich die Unternehmerverbande — sowie
der damalige Bundeswirtschaftsminister Michael Glos — dafiir aus, Tschechen, Polen und
anderen Osteuropdern den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt bereits ab 2009 zu

127

ermoglichen, und auch die Vorrangpri]funf.;126 abzuschaffen.”’ Der Handwerks-Generalsekretar

Hanns-Eberhard Schleyer duferte sich dazu 2008: ,Wir sollten schon bald Jugendliche aus

grenznahen Regionen in Polen und Tschechien fiir eine Ausbildung in Deutschland

nl28

gewinnen. Auf der anderen Seite haben vor allem die Politiker der Linken, die

Gewerkschaften und der linke Fliigel der SPD stetig vor Lohndumping gewarnt und fir

gesetzliche Mindestl6hne pléidiert.129

Dazu kam das Argument, in Deutschland gabe es 100 000
bis 200 000 Altbewerber ohne eine Lehrstelle.’*® Der zu der Zeit als Bundesinnenminister

amtierende Wolfgang Schauble sagte zu den Debatten um die Arbeitsmarktoffnung: ,Solange

12 “Deutscher Arbeitsmarkt fir Blrger aus Tschechien wird weiter getffnet”, Botschaft der Bundesrepublik

Deutschland in Prag,

http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/de/05-Wirtschaft/seite _arbeitnehmerfreizuegigkeit2009.html
(abgerufen am 11.6.2012).

124 “Némci se boji levné pracovni sily z vychodu”, CRo-1, 13.2.20009.

125 “N@gmci se boji levné pracovni sily z vychodu”, CRo-1, 13.2.2009

126 Die Vorrangpriifung sollte vor der Einstellung eines auslandischen Arbeitnehmers das Register der deutschen
Arbeitssuchenden untersuchen und feststellen, ob es fiir die Stelle nicht einen deutschen Arbeitnehmer gab. Falls
ja, war ihm der Vorrang eingerdumt.

27 Roland PreuR,” Voll beschéftigt mit Personalmangel; Uberall fehlt es an Fachkriften — was das bedeutet, zeigt
sich zum Beispiel in der Wirtschaftsregion Ingolstadt”, Siddeutsche Zeitung, 28.8.2007, 3.

128 “Regierung will Arbeitskrafteindex fliir Zuwanderung”, Reuters, 5.7.2008.

129 Holger Hansen, “Deutschland 6ffnet Arbeitsmarkt fiir EU-Osteuropder”, Reuters, 29.4.2011.

130w palition will Arbeitnehmer-Freiziigigkeit verschieben”, Associated Press, 7.7.2008.
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wir drei Millionen Arbeitslose in Deutschland haben, missen wir der deutschen Wirtschaft
sagen: Wenn sie Fachkrafte sucht, dann muss sie unter diesen drei Millionen Menschen jene
Arbeitskrifte finden, die sie braucht.”***

Anfang Juli 2008 einigte sich die regierende Grofle Koalition auf das Konzept — das
,Aktionsprogramm der Bundesregierung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der
Fachkraftebasis in Deutschland” — fiir leichtere Zuwanderung in erster Reihe aus den NMS-8,

aber auch aus Drittstaaten.!®

Auch wenn in dem Programm festgehalten wurde, dass
Deutschland auch am Ende der zweiten Phase, d.h. im Frithjahr 2009, die Ubergangsregelungen
fur die tschechischen Arbeitnehmer nicht ganzlich abgeschaffen wird, gab es Gber dieses Thema
erneut Diskussionen. Mitglieder der regierenden GroRen Koalition sagten zwar, Deutschland
hatte eigene Probleme, wie z.B. hohe Arbeitslosigkeit, und eine aufgrund der Krise
angeschlagene Wirtschaft, die Praxis der ersten fiinf Jahre zeigte aber, dass Tschechen nicht
massenweise nach Deutschland strémen wirden.'® Angesichts der im Herbst 2009
anstehenden Bundestagswahl widre eine zu heftige Unterstlitzung der Aufhebung der
Beschrankungen, mit einem zu groBem Risiko im Bezug auf die Stimmenverluste verbunden
gewesen. Dieses wollte keine Partei eingehen134

Fir die letzte zweijihrige Phase der Ubergangsregelungen wurden die Beschriankungen
allerdings noch weiter gelockert. Seit dem 1. Januar 2009 wurde der deutsche Arbeitsmarkt fiir
alle Akademikerinnen und Akademiker aus den neuen Mitgliedsstaaten getffnet. Abgesehen
davon sollte die Vorrangpriifung wegfallen. Auch die Einkommensgrenze wurde von 86 400

135

Euro auf 63 600 Euro jahrlich gesenkt.” Trotzdem kam es zu keiner Flut der tschechischen

B “Zuwanderung: EU will Hochqualifizierte aus Drittstaaten anwerben - Weiter Streit um Blue Card”, Hamburger
Abendblatt, 26.9 2008, 4.

132 “Aktionsprogramm der Bundesregierung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkraftebasis in
Deutschland”, Bundesministerium des Innern
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2008/mitMarginalspalte/07/aktionsprogramm arb
eitsmigration.htm|?nn=109632 (abgerufen am 8.6.2012).

133 “Ngmci se boji levné pracovni sily z vychodu”, CRo-1, 13.2.2009.

B uNEmci se boji levné pracovni sily z vychodu”, CRo-1, 13.2.20009.

13 “Aktionsprogramm der Bundesregierung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkraftebasis in
Deutschland”, Bundesministerium des Innern
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2008/mitMarginalspalte/07/aktionsprogramm_arb
eitsmigration.html?nn=109632 (abgerufen am 9.12.2012).
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Arbeitnehmer. Ganz im Gegenteil — deutsche, vor allem sdchsische Handwerker, sahen sich
bereits in Tschechien nach Lehrlingen und Auszubildenden um."®

Zum 31. Dezember 2011 belegte die Tschechische Republik laut dem fiihrenden statistischen
Unternehmen Statista GmbH den 31. Platz, unter allen Herkunftslandern der in Deutschland

lebenden Auslinder. Insgesamt lebten in Deutschland 38 060 Tschechen.'®’

3.2 Anwerben von tschechischen Arbeitskraften

Die Debatte tber den Fachkraftemangel in Deutschland lauft seit Jahren. Diese Debatte ist auch
zu einem wichtigen Punkt wihrend der Ubergangsregelungen, und bei den Lockerungen des
Zugangs zum deutschen Arbeitsmarkt geworden. Es handelt sich dabei um ein
schwerwiegendes Problem, da der Fachkraftemangel das wirtschaftliche Wachstumspotential

des Landes abschwaécht. Laut der Tageszeitung ,Die Welt” fehlten in Deutschland bereits 2008

138

Uber 70 000 Ingenieure.”™ Laut einem Bericht der Bundesagentur fir Arbeit gab es 2010

977 000 offene Stellen. AuBerdem sollte die Zahl der fehlenden Fachkrafte kiinftig noch

139

“"

ansteigen. Bislang handelte es sich ,nur“ um einen Fachkrafteengpass. Der damalige

Wirtschaftsminister Briderle (FDP) erklarte, die fehlenden Fachkrafte hatten alleine 2009 zu

140

Wohlstandsverlusten von etwa 15. Mrd. Euro geflihrt.”™ Gerade Briderle setzte sich fiir eine

weitere Senkung der Einkommensgrenze von 63 600 Euro.'*

,Wir sind der Meinung, dass man
das auf 40.000 Euro absenken sollte”, erklarte der FDP-Politiker.**? Vor allem im Jahr 2011
wurde dieses Thema zunehmend besprochen, wohl auch wegen dem Anstieg der fehlenden

Fachkrafte in dieser Zeit. Laut einer Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) haben im

138 “rachkrafte willkommen; GrolRe Koalition lockert Regeln fiir Zuwanderung, Stiddeutsche Zeitung, 7.7. 2008.
137 “Anzahl der Ausldnder in Deutschland nach Herkunftsland”, statista
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1221/umfrage/anzahl-der-auslaender-in-deutschland-nach-
herkunftsland/ (abgerufen am 22.5.2012).

138 Stefan von Borstel, “Lockangebot fur auslandische Fachkrafte”, Die Welt, 7.7.2008, 4.

Perspektive 2025: Arbteiskrafte fir Deutschland (Niirnberg: Bundesagentur fir Arbeit, 2011), 6.

139

149 «grijderle sieht Milliardenschaden”, n-tv.de, http://www.n-tv.de/politik/Bruederle-sieht-Milliardenschaden-

article1733816.html (abgerufen am 3.6.2012).

141

Siehe 3.1.2.
142 «grijderle sieht Milliardenschaden”, n-tv.de, http://www.n-tv.de/politik/Bruederle-sieht-Milliardenschaden-
article1733816.html (abgerufen am 3.6.2012).
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Juli 2011 rund 154 500 Fachkrafte in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik, gefehlt. Im Oktober desselben Jahres waren es nach Angaben der Unternehmen
bereits 167 000 Spezialisten. Den ersten Schritt um Nachwuchskrafte nach Deutschland zu
locken, haben einige deutsche Unternehmen mehr als ein halbes Jahr vor der Aufhebung der
Ubergangsregelungen gemacht. Am 29. September 2010 fand im ehemaligen Schloss der
Herzoge zu Stetin die erste Anwerbung von polnischen Lehrlingen statt.**

Trotz der anfanglichen Beflirchtungen vor der Massenzuwanderung aus Tschechien und den
restlichen neuen Mitgliedsstaaten, wollten ab Anfang 2011 z.B. bayerische Unternehmen
Arbeiter im Osten anwerben. Der Hauptgeschaftsfiihrer der Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft, Bertram Brossardt, sagte dazu: ,,Wir merken, dass wir unseren Arbeitskraftebedarf
auf dem deutschen Arbeitsmarkt nicht befriedigen kénnen.” ,,Deshalb werden wir zum 1. Mai
Anwerbeportale in den Staaten eroffnen, in denen es Arbeitnehmerfreiziigigkeit geben wird”,
fugte er hinzu.'* Dies erwies sich als ein guter Schritt. Obwohl alleine fiir das Jahr 2011 die
Prognosen mit Giber 100 000 Zuwanderern rechneten, blieb in den ersten Monaten ein Ansturm

der Arbeitskrifte aus den NMS-8 aus.'®

Trotzdem lagen die Prognosen nicht falsch — die
meisten Zuwanderer kamen aus Ruminien,**® aus den NMS-8 dann aus Polen.**’

Wenige Wochen vor der Offnung des Arbeitsmarktes erreichten die Industrie- und
Handelskammern, vor allem in den Grenzregionen zunehmend Fragen von den heimischen
Unternehmen ber die bevorstehende Freiziigigkeit und das Anwerben von Tschechen.**®
Bereits in der ersten Maiwoche, ein paar Tage nach der Arbeitsmarktéffnung, fand im

bayerischen Furth im Wald eine Arbeitsmarktbérse mit dem Namen , Arbeit ohne Grenzen”

statt. Bei dieser Messe, die sich vor allem an die tschechischen Schulabganger, Lehrlinge und

143 Hans Evert, “Jetzt suchen Firmen Lehrlinge in Polen”, Berliner Morgenpost,

http://www.morgenpost.de/wirtschaft/article1374454/Jetzt-suchen-Firmen-Lehrlinge-in-Polen.html  (abgerufen
am 27.5.2012).

14 “Bayerische Wirtschaft will ab Mai in Osteuropa um Fachkrafte werben”, agence france presse, 27.1.2011.

%5 Markus Balser, “Kleiner Grenzverkehr; Seit zwei Monaten diirfen Osteuropder in Deutschland arbeiten, doch
der Ansturm bleibt aus. Die Léhne sind einfach zu niedrig”, Stiddeutsche Zeitung, 6.7.2011, 19.

¢ Trotz den noch bestehenden Einschréankungen. Alleine im Jahr 2011 ist knapp 10.000 Menschen aus Ruménien

gekommen.
147

“Zuwanderer erhéhen Einwohnerzahl”, Frankfurter Allgemeine,
http://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/statistik-zuwanderer-erhoehen-einwohnerzahl-11604950.html (abgerufen
am 14.5.2012).

148

Pavla Francova, “Chceme vas, fikaji némecké firmy”, Lidové Noviny, 13.4.2011.
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149

Fachkrafte richtete, prasentierten sich fast 20 Firmen.”~ Das Interesse von der tschechischen

Seite war allerdings nicht so gro. Unter anderem auch weil Tschechen als sehr

130151 j5hrlich wird auch im Campus der Westbéhmischen Universitit

heimatverbunden gelten.
in Pilsen eine Arbeitsmarktmesse veranstaltet — auch hier waren deutsche Unternehmen, vor
allem aus Bayern, vertreten. Jedoch war man in Tschechien tGber das Anwerben tschechischer
Lehrlinge nicht besonders erfreut — selbst in der Tschechischen Republik gibt es davon nicht
viele.™?

Eine etwas andere Situation gab es allerdings im Gesundheitswesen. Seit Frihjahr 2010 gab es
in der Tschechischen Republik Proteste unter Arzten, die sich gegen die angeblich schlechten
Lohnbedingungen stellten. Die Petition der Arzte-Bewegung , Dékujeme, odchazime” (tsch.
»,Danke, wir gehen”), fir bessere Bedingungen im Gesundheitswesen, unterschrieben 32 876
Menschen. Sollte es zu keiner Verbesserung kommen, drohten die Arzte zum 1. 3. 2011 ihre

153 Diese

Stellen zu kiindigen und ins Ausland gehen — was 3 837 Arzte darauf auch taten.
Gelegenheit nutzten 30 deutsche Kliniken, an welchen auch Arztemingel herrschte. Diese
veranstalteten im Oktober 2010 in Prag eine Anwerbung tschechischer Medizinstudenten,
Absolventen und Arzte. Dabei gab es zu der Zeit auch in Tschechien rund 700 Arzte weniger, als

nc'jtig.154

149 Miroslav Petr, “Pracanti z Ceska, vitejte, fikaji Bavoii”, Hospodaiské Noviny, 29.4.2011.

Flr viele gab es bei der relativ niedrigen Arbeitslosenquote von ca. 8% kein besonderer Grund in ein anderes

Land umzuziehen.
151

150

Heidi Wolf, “Landtagsprasidium zum ersten Mal im Prager Parlament - Ende der Eiszeit: Eine gute Nachbarschaft
ist das Ziel”, Bayerischer Landtag, http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/landtag/x/-

/www1/2261 7712.htm (abgerufen am 15.6.2012).
152

Hans Evert, “Suche nach polnischen Lehrlingen beginnt zaghaft”, Welt Online,
http://www.welt.de/welt print/wirtschaft/article9027234/Suche-nach-polnischen-Lehrlingen-beginnt-
zaghaft.html (abgerufen am 16.5.2012).

3 http://www.dekujeme-odchazime.cz/

Marek Pfibil, “Némecké nemocnice chystaji v Praze nadbor”, Pravo, 18.9.2010, 1.
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3.3 Beschiftigung von Tschechen im Grenzgebiet

3.3.1 Situation in Bayern

Bayern hat sich von Anfang an gegen eine friihzeitige Offnung des deutschen Arbeitsmarktes
den MOE-Landern eingesetzt. Einer der Widersprecher der Erweiterung war der bayerische
Ministerprasident Edmund Stoiber (CSU), an dessen Einstellung auch der jetzige
Ministerprasident Horst Seehofer (CSU) angeknlipfte. Die Prognosen verschiedener
Institutionen™ haben mit einer verstarkten Zuwanderung billiger Arbeitskrafte aus dem Osten
kommen gerechntet. Gerade in Bayern — wo es langzeitig die hochsten Durchschnittsléhne und
niedrigsten Arbeitslosenzahlen gibt — hatte der unkontrollierte Zufluss von Migranten groRe
,Schaden” einrichten konnen. Als Paradox kann dementsprechend die Tatsache erscheinen,
dass es gerade der Freistaat Bayern ist, der sich nach der Arbeitsmarkt6ffnung im Jahr 2011
nach tschechischen Arbeitskraften — von Lehrlingen bis zu hochqualifizierten Spezialisten —
umgesehen, und fiir sie Stellenbdrsen veranstaltet hat (siehe Kapitel 3.2).

In letzten Jahren ist ein neues Phdnomen dazugekommen — die relativ neue, gut verdienende
Mittelschicht kommt zum Einkaufen nach Bayern, so Hans Trunzer, friherer
Hauptgeschaftsfihrer der IHK Oberfranken. Was zum einen Geld nach Bayern bringt, zum
anderen haben ,clevere oberfrankische Einzelhdndler [..] deshalb tschechischsprachiges

7156 Trunzer hat sich

Personal eingestellt, um die neue Kundschaft optimal bedienen zu kénnen.
dazu auch noch fiir die sofortige Offnung des Arbeitsmarktes ausgesprochen. Er argumentierte
u.a. damit, dass Deutschland dringend Fachkrafte benétige, die tschechischen seien jedoch
bereits nach GroRRbritannien gegangen, weil es fur sie dort keine Einschrankungen gab.

Auch die Arbeitslosigkeit stieg aufgrund der Osterweiterung nicht an — im Gegenteil.
Bayernweit kimpfte der Landkreis Hof mit der in Bayern hochsten Arbeitslosenquote — auch
wenn diese noch unter dem Durchschnitt der alten Bundesstaaten liegt. Im Juni 2007 lag sie bei

7,8 %, im Juni 2008 sank sie auf 6,2%.157 Auch der Birgermeister der Kreisstadt Cham Ludwig

Klement sagte Ende April, einen Monat nach der Arbeitsmarktoffnung, es sei fiir die ganze

1> DIW, IAB, GEFRA,IWH.

Ralph Schweinfurth, “Fiir die nordbayerische Wirtschaft ist, wie andernorts auch, die Innovationsfahigkeit
entscheidend; Oberfranken ist noch lange nicht (iber dem Berg”, Bayrische Staatszeitung, 29.2.2008.

7 stefan Mayr, Peter Schmitt, “3,8 Prozent Arbeitslosenquote im Freistaat - ein Land zwischen Vollbeschaftigung
und Arbeitsmangel”, Stiddeutsche Zeitung, 5.7.2008.
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Region eine grofRe Chance, und obwohl dort bereits viele Tschechen arbeiteten, gdbe es immer
noch ca. 1000 unbesetzte Stellen.™®

Befirchtet wurde die Erweiterung allerdings von kleinen, privaten Unternehmen im
Dienstleistungssektor. Diesen machte vor allem das Preisgefdlle zu schaffen. Der ,Tank-,
Einkaufs- (z.B. Tabakwaren) und Dienstleistungstourismus (Kfz-Reparaturen, Friseurleistungen,
Gaststattenbesuche etc.)” war bereits vor 2004 ein Problem. Beflirchtet wurde, dass der

159

Tourismus mit dem Wegfall der Grenzkontrollen weiter ansteigt.” Das gleiche galt auch fur

Sachsen.

3.3.2 Situation in Sachsen

Der Freistaat Sachsen, der an die Tschechische Republik angrenzt, kimpft seit mehreren Jahren
mit negativen Trends in der demographischen Entwicklung. Neben dem Geburtendefizit
besteht das Problem in der Migration vieler junge Menschen in die alten Bundesldnder, sodass
die Bevolkerungszahl zwischen den Jahren 1950 und 2005 von 5,7 Mio. auf 4,3 Mio. sank.

160 pies

Dariber hinaus war 2010 rund 30 % der sachsischen Bevolkerung alter als 65 Jahre.
macht sich logischerweise auch auf dem Arbeitsmarkt bemerkbar — es gibt nicht geniigend
Fachkrafte. Dies bestdtigte auch der Bundesgeschaftsfihrer des Verbands der
mittelstandischen Wirtschaft, Bodo Schwarz. Dieser sagte bereits im Februar 2004, der
Fachkriftemangel kénne mithilfe tschechischer Fachkrafte beseitigt werden.'®* Auch deshalb —
neben Verlagerungen der Produktion von einigen Betrieben nach Tschechien aufgrund der

niedrigeren Produktionskosten — sahen vor allem die mittelstandischen Unternehmer die

Offnung der Grenze im Mai 2004 zunehmend als eine profitschaffende Chance.'®?

138 Miroslav Petr, “Pracanti z Ceska, vitejte, fikaji Bavoii”, Hospodaiské Noviny, 29.4.2011.

19 Bayern und die EU-Osterweiterung. Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie, 2004, http://www.stmwivt.bayern.de/fileadmin/Web-Dateien/Dokumente/europa/EU-
Osterweiterung.pdf (abgerufen am 7.6.2012).

%% Thomas Lenk, Cornelie Kunze, Mittelstandische Dienstleister in der sdchsich-tschechischen Grenzregion (Leipzig:
Leiziger Universitatsverlag, 2006), 21-22.

181 «0sthetriebe hoffen auf EU-Erweiterung”, Stutgarter Zeitung, 6.2.2004.

182 Michael Bartsch, “Dreilandereck mit Schieflage”, TAZ, 17.5.2003.
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Die EU-Osterweiterung war flir Sachsen ein Erfolg. Vor allem der Handelsverkehr mit
Tschechien hat davon profitiert. Das behauptete bereits 2009 auch der Ministerprasident
Stanislaw Tillich (CDU). Dieser warb zusammen mit anderen auch fir eine vollstandige
Aufhebung der Ubergangsregelungen. Er bedaure die Einschrankungen sehr, da Sachsen immer
noch an einem Fachkriftemangel leide.'®®

Einer der bedeutendsten Unterschiede zwischen der sichsischen und tschechischen'®
Grenzregion war anfangs das Lohngefdlle. Wahrend das jahrliche Einkommen im Jahr 1999 auf
der tschechischen Seite der Grenze bei knapp 4 000 Euro lag, betrug es auf der deutschen Seite
Uber 18 000 Euro, d.h. 4 %5 hoher. Andererseits gab es zwischen dem Durchschnittseinkommen
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d.

in ganz Tschechien und in der Grenzregion fast keinen Unterschie Dagegen lag die

186 Jedoch stieg

sachsische Grenzregion rund ein Viertel unter dem gesamtdeutschen Niveau.
der Durchschnittslohn in Tschechien vor und in den ersten Jahren nach dem Beitritt rasant an —
von 3926 Euro auf im Jahr 1999 auf 6408 in 2004,*” was das Interesse an Arbeiten in

Deutschland weiter verringerte.

4.Reflektion der Ubergangsregelungen in den tschechischen

Medien

Im folgenden Kapitel wird erldutert, wie die Einfihrung und Beibehaltung der
Ubergangsregelungen in Deutschland in voller Linge in den tschechischen Medien prisentiert
wurde. Da im Bezug auf den Arbeitsmarkt vorwiegend 6konomische Sachverhalte analysiert
werden mussen,, wurde fiir die Analyse die Tageszeitung Hospodarské Noviny168 benutzt, deren

Schwerpunkt die Wirtschaft ist. Fir die Suche der Artikel die sich mit dem Thema befassten

183 « Tillich fordert Offnung des deutschen Arbeitsmarktes”, Dapd, 1.5.2009.

1% Die Aussiger Region, tsch. Ustecky kraj.

1% Tschechischer Durchschnitt lag bei 3 958 Euro, Durchschnitt in der Grenzregion lag bei 3 926 Euro.

Thomas Lenk, Cornelie Kunze, Mittelstandische Dienstleister in der siachsich-tschechischen Grenzregion (Leipzig:
Leiziger Universitatsverlag, 2006), 49.

%7 Thomas Lenk, Cornelie Kunze, Mittelstandische Dienstleister in der sdchsich-tschechischen Grenzregion (Leipzig:
Leiziger Universitatsverlag, 2006), 51.

1% Deutsch: Wirtschaftszeitung.
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wurde die elektronische Database Newton Media benutzt. Fir die Suche wurden zwei
Zeitrdume gewahlt: vom 1. Mai 2003 (ein Jahr vor der Osterweiterung) bis zum 1. Mai 2005
(ein Jahr nach der Osterweiterung), dann vom 1. Mai 2010 (ein Jahr vor der Aufhebung der
Ubergangsregelungen) bis zum 1. Mai 2012 (ein Jahr nach der Aufhebung der
Ubergangsregelungen). Als gesuchtes Schlagwort wurden zwei Schlagworte ausgewihlt —
,Ubergangsregelungen” (tsch. ,pfechodnd obdobi) und ,deutscher Arbeitsmarkt” (tsch.
Némecky pracovni trh).

Fiir den ersten Zeitraum wurden insgesamt 212 Artikel gefunden, davon haben sich 49 mit den

189 Diese 49 Artikel kénnen

Ubergangsregelungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt befasst.
grundsatzlich in zwei Gruppen unterteilt werden: rein informative Artikel, die erkldren, was die
Ubergangsregelungen sind, wie lange sie dauern kénnten, worauf sie sich beziehen werden,
welche Schritte die Tschechen, die in Deutschland arbeiten wollen, unternehmen sollten usw;
Artikel, die sich mit der Thematik tiefer beschaftigen, die Aussagen von tschechischen und
auslandischen Politikern sowie Wirtschaftsexperten naher bringen und somit in irgendeiner
Weise den Standpunkt Tschechiens prdsentieren.

In den meisten Artikeln aus der zweiten Gruppe wurde Gberwiegend der Standpunkt vertreten,
die Ubergangsregelungen gegeniiber den tschechischen Arbeitnehmern seien nicht notwendig.
Argumentiert wurde vor allem damit, dass Tschechen sowieso nicht gerne ihren Wohnsitz
andern. Abgesehen davon sind die Tschechen, die tatsachlich nach Deutschland gehen wollten,
auch dorthin gegangen. Die fir die tschechischen Arbeitnehmer angesetzten Quoten, wurden
nicht einmal anndhernd ausgeschopft. Dazu wurden Uber 90% der Antrdge auf eine
Arbeitserlaubnis bewilligt. In sechs Artikeln wurde die Entscheidung, in Deutschland die
Beschrankungen in voller Lange beizubehalten als ,,populistischer Schritt” bezeichnet — in den
ersten Jahren nach dem Beitritt der MOEL hat sich die Situation in Deutschland verbessert, es
kam zu keiner Massenzuwanderung, die Arbeitslosigkeit in Deutschland ging zurilick. Es wurden
immer mehr Fachkrafte benoétigt. Selbst in Deutschland wurden die Stimmen, die nach
tschechischen Fachkraften riefen, immer Ofter. Darliber hinaus hat man jahrlich nach

Deutschland ca. 250 000 Saisonarbeiter aus Polen geholt (z.B. Apfel- oder Spargelernte), etwas

%% Der Rest hat sich mit anderen Ubergangsregelungen befasst, wie etwa Ubergangsregelungen fiir das Umsetzen

der 6kologischen Normen, Ubergangsregelungen auf dem tschechischen Telekommunikationsmarkt usw.
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1179 Zum selben Schluss — dass die

niedrigere Zahl kam dann nach Deutschland illega
Ubergangsregelungen nicht notwendig sind und dass die alten Mitgliedsstaaten ihre
Arbeitsmarkte 6ffnen sollten — kamen auch die Zuwanderungsexperten auf einer Konferenz im
italienischen Cernobbio bereits 2003. Auch der Aspekt der polnischen Arbeitssuchenden wurde
in der tschechischen Wirtschaftszeitung angesprochen. Es hiel, falls sich die 6konomische Lage
Polens nicht verbessere, wiirden das Land tber eine Million Menschen verlassen, was zu den
Beflirchtungen Deutschlands geflihrt haben kdnnte.

Weiterhin wurden soziale Aspekte behandelt, zum Beispiel ab wann man in einem fremden
Land Arbeitslosengeld beantragen kann usw. Auch wenn es nicht mit dem Schwerpunkt dieser
Arbeit zusammenhéangt, konnte von Interesse sein, dass eine Vielzahl der restlichen ca. 160
Artikel Gber die Kursanderung bei Staaten wie Belgien, Holland oder Danemark, und die damit
zusammenhangende Enttduschung bei den tschechischen Politikern berichtete. Diese Staaten
proklamierten vor der Erweiterung, sie wiirden keine Beschrankungen erheben, haben sich
aber letztendlich doch fur sie entschieden.

Die Anzahl der Artikel fiir den Zeitraum vom 1. Mai 2010 bis zum 1. Mai 2012 betrug lediglich
62. Erstaunlicherweise waren nur 3 Artikel mit dem untersuchten Thema verbunden und somit
relevant. Deshalb wurde noch ein Suchgang durchgefiihrt, diesmal mit dem Schlagwort
»deutscher Arbeitsmarkt” (tsch. némecky pracovni trh). Gefunden wurden sieben Artikel, davon
6 mit der Aufhebung der Beschrankungen verbunden. Diesmal teilen sich die Artikel auf. Einige
beschreiben die Angst der Deutschen vor der Zuwanderung, andere handeln von der Suche der
Deutschen nach qualifizierten Arbeitskraften — diese Uberwiegen im Verhaltnis 3:2. Die Lage,
vor allem in der Grenzregion, hat sich verandert. Unternehmer haben keine Angst vor billigen
Arbeitskraften aus dem Osten, sonder schauen sich nach tschechischen Fachkraften um. Aber
auch nach Lehrlingen. Mit einer massiven Zuwanderung wurde — laut dem Vorstandsmitglied
der Deutsch-tschechischen Industrie- und Handelskammer (DTIHK) Bernd Bauer — nicht
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gerechnet.”’” Laut der DTIHK beflirchteten auch 80 Prozent der tschechischen Unternehmen

nicht, dass ihre Fachkrafte nach Deutschland auswandern wiirden.

7% Markéta Rulikova, “Do EU mifi statisice Polak(”, Hospodarské Noviny, 16.2.2004, 7.

! Miroslav Petr, “Némecko a Rakousko se pripravuji na ¢eské zedniky”, Hospodarské Noviny, 16.12.2010, 18.
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Auch die polnischen Arbeiter wurden in den Artikeln wieder erwdhnt — es wurde mit ca.
300 000 Polen gerechnet. Wie auch bei den tschechischen Arbeitnehmern wurden diese Zahlen
verschiedenen Prognosen entnommen. Die reale Situation der tschechischen
Arbeitssuchenden, nach der Aufhebung der Ubergangsregelungen, entsprach den Prognosen
nicht im Geringsten.Die prognosen haben sich als falschgezeigt. Die Prognosen bezliglich der
Polen waren eher wahrheitsgetreu.

Die Absenz einer grofleren Anzahl an Artikeln in der tschechischen Wirtschaftszeitung lasst
erahnen, dass die endgiiltige Aufhebung der Beschrankungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt
in Tschechien nicht von allzu groRBen Feierlichkeiten begleitet wurde. Erstens hat das Interesse
am Arbeiten in Deutschland seit der Jahrtausendwende kontinuierlich abgenommen, zweitens
konnte die absolute Mehrheit der Tschechen die in Deutschland arbeiten wollten ohne groRe
Schwierigkeiten eine Arbeitserlaubnis erhalten, auch wenn dies mit relativ viel Blirokratie
verbunden war. Der Anzahl und dem Inhalt der gefundenen Artikel in Hospodafské Noviny
nach, war das Interesse an der Marktoffnung in der Zeit vor dem Beitritt der Tschechischen
Republik zur Europédischen Union relativ groB. In den sieben Jahren der Ubergangsregelungen
hat sich allerdings gezeigt, dass erstens die Beflirchtungen Deutschlands nicht gerechtfertigt
waren, zweitens, dass die tschechischen Arbeitnehmer auch den uneingeschrankten Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt gut leben kénnen. Dementsprechend war die Aufmerksamkeit, die

diesem Thema in der tschechischen Wirtschaftszeitung gewidmet wurde, nicht sehr hoch.

Zusammenfassung

Vor der fiinften, und bisher groflten, Erweiterungsrunde der Europadischen Union wurden
zahlreiche Prognosen erstellt, die die Auswirkungen auf den deutschen Arbeitsmarkt und die
deutsche Wirtschaft zu ergriinden versuchten. Bei den Wirtschaftsberichten variierten die
Studien nicht allzu stark und entsprachen mehr oder weniger der kommenden Realitdt. Die

Auswirkungen der EU-Osterweiterung waren fir die deutsche Wirtschaft keineswegs
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verheerend, sie sind eher als gering einzuschatzen. Gering und positiv. Die wirtschaftliche
Wachstumsrate lag deutlich Gber dem europdischen Durchschnitt — wahrend sie in den NMS-8
durchschnittlich vier Prozent betrug, lag sie in der EU-15 bei ,lediglich” zwei Prozent. Die
schnell wachsenden Wirtschaften (weild nicht ob man hier ,6konomien” verwenden kann) der
osteuropaischen Staaten sind zum wichtigen Abnehmer der deutschen Produktion geworden.
Vor allem die Grenzregionen — d.h. Bayern und Sachsen — haben von dem Beitritt der MOEL
profitiert. Der AuRenhandel stieg rasant an, die Kontakte der deutschen und tschechischen IHKs
wurden ausgebaut. Lediglich in der Dienstleistungsbranche wurden anfangs die Bedingungen
fur mittelstandische Unternehmer, wie etwa Friseure oder Autowerkstatten, auf der deutschen
Seite der Grenze etwas schwieriger.

Die Prognosen die sich mit dem Arbeitsmarkt und der Zuwanderung wichen allerdings sehr weit
von der realitdit. Obwohl vor einer massiven Zuwanderung gewarnt wurde, ist diese
ausgeblieben. Zwischen den Jahren 2004 und 2011, also in der Zeit, in der es
Ubergangsregelungen auf dem Arbeitsmarkt gab und diese nach und nach gelockert wurden, ist

die Zahl der in Deutschland lebenden und berufstatigen Tschechen um 1 321 angestiegen.172 I

n
dem ersten Jahr nach der Arbeitsmarktéffnung sind weitere knapp 3 000 dazu gekommen.
Diese Zahlen wiirden den deutschen Arbeitsmarkt nicht in die Knie bringen. Aufgrund des
wachsenden Mangels an Fachkraften und Lehrlingen in bestimmten Bereichen haben sich
deutsche Firmen nach diesen ausgerechnet in Tschechien umgesehen. Fir sie wurden
Workshops veranstaltet um sie besser anwerben zu kénnen.

Auch zu dem Anstieg der Arbeitslosigkeit, vor dem die Erweiterungsgegner wie CDU/CSU und
Arbeitnehmerverbande wie DGB oder ver.di gewarnt haben kam es nicht. Die Beflirchtungen
seitens der deutschen Politiker konnte man jedoch zu der Zeit als durchaus berechtigt
bezeichnen, auch wenn sie sich spater als gegenstandslos erwiesen. SchlielSlich war der
Unterschied in den Durchschnittsldhnen und der gesamten Wirtschaftslage zwischen den MOEL

und der EU-15 groB, und lediglich Tschechien und Slowenien erreichten mehr als 60% der

westeuropdischen Wirtschaftsleistung.

72 Laut einem Bericht der Bundesagentur fir Arbeit haben 2004 in Deutschland 13.020 Tschechen gelebt, in 2010

dann 14.341.
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Mit der relativ starken Wirtschaft, niedriger Arbeitslosigkeit und wachsenden Lohnen war
Tschechien keine grolRe Last, weder fir den deutschen Wirtschafts- noch fiir den Arbeitsmarkt.
Es ging aber nicht nur um Tschechien. Es war gegeben, dass fiir alle neuen Mitgliedsstaaten der
Arbeitsmarkt zum selben Zeitpunkt gedffnet werden muss, Verhandlungen mit einzelnen
Staaten waren somit nicht moglich. Den Erfahrungen aus den 1990-er Jahren und der
Entwicklung aus den Jahren kurz vor der Osterweiterung zufolge, kdnnte Polen das groRte
Problem fir die deutsche Wirtschaft und den Arbeitsmarkt darstellen. Die dortige
Arbeitslosigkeit betrug im Jahr 2003 ganze 19,93%, das jéhrliche Pro-Kopf-Einkommen 4 800
Euro, dazu eine Bevolkerung von knapp 40. Millionen Menschen. Das Risiko, dass es zur
verstarkten Zuwanderung nach Deutschland kommen wirde, wo zu der Zeit Arbeitslosigkeit
von (iber 10% herrschte, wollte man nicht eingehen. Trotz den Ubergangsregelungen sind
zwischen 2004 und 2011 33860 polnische Arbeitnehmer nach Deutschland gekommen.
Grolbritannien, wo es von Anfang an lediglich eine Meldepflicht beim Arbeitsamt gab, zeigte,
die Sorgen Deutschlands waren berechtigt — zwischen 2004 und 2009 ,lieBen sich Uber eine

Million Polen als Arbeitssuchende registrieren.”173

Im GroBen und Ganzen wird zwar behauptet,
der Zufluss von Migranten hat GroBbritannien geholfen, allerdings kann man nicht behaupten,
dass die 6konomische Ausgangslage im Vereinigten Kénigreich und in Deutschland die gleiche
gewesen ware. Gleich nach der Aufhebung der Beschrankungen im Jahr 2011 sind innerhalb
dieses Jahres nochmals ca. 27 000 Arbeitsuchende nach Deutschland gekommen.

Auch ein Jahr nach der EU-Osterweiterung kam es bei weitem nicht zu der prognostizierten Flut
von Arbeitsmigranten. Mit Hinsicht auf die Zahl der nach GroRbritannien zugewanderten
Menschen aus Polen kann man sich aber nicht sicher sein, ob die Situation in Deutschland nicht
anders verlaufen ware, wenn es dort keine Beschrankungen gegeben hétte.

Was man dagegen mit ziemlicher Sicherheit sagen kann ist, dass die Tschechische Republik vor
2004, wihrend den Ubergangsregelungen und nach 2011 fir den deutschen Arbeitsmarkt

keinerlei Gefahr darstellte. Die Zahlen sprechen eine deutliche Sprache — wirtschaftlich hat

Deutschland von der Erweiterung profitiert, vor allem aber die Bundesstaaten Bayern und

173 Paul Flickiger, “Viele kamen, nicht alle sind geblieben”, Der Tagesspiegel,

http://www.tagesspiegel.de/politik/abeitnehmerfreizuegigkeit-in-grossbritannien-viele-kamen-nicht-alle-sind-
geblieben/4095904.html (16.6.2012).
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Sachsen. Alles zusammengerechnet — nicht realisierte Zuwanderung, steigende Wirtschaft,
Anwerben von Fachkraften aus den MOEL und insbesondere aus Tschechien — ldsst das
Beibehalten der Ubergangsbeschriankungen in der vollen Linge von sieben Jahren als eher nicht
notwendig erscheinen. Und sollten sie sich nur auf Tschechien beziehen, bzw. hatte man die
Ubergangsregelungen fiir einzelne Linder separat bestimmen, dann wiren sie mit Sicherheit
nicht notig gewesen. Das wiirde jedoch einem der Prinzipe der Europdischen Union

widersprechen — der Gleichheit aller Unionsbdirger.
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Summary

The restrictions on the German labor market for workers from Central and Eastern Europe was
a highly discussed and controversial topic in 2004. According to the prognoses, if Germany were
to open its labor market, hundreds of thousands of immigrants would have come to Germany
looking for work. At that time Germany has been struggling against an unemployment rate of
almost 13%. Having said that, it was believed that this number might grow due to the increase
of immigrants. In turn it motivated the politicians to keep the restrictions intact. On the other
hand economic experts were believed to be saying that the cheap labor force would help the
economy. After the removal of those restrictions, this massive immigration did not occur. Most
of the people from Central and Eastern Europe were not interested in working in Germany.
Partly because the standards of living in their home countries increased and partly because
those who wanted to emigrate already migrated to another EU-country without any
restrictions. On the contrary — German companies were looking for specialists and trainees
especially in Czech Republic and Poland. Also, today, the economical aspects have shown that
Germany has profited from the enlargement of the European Union. From today’s point of
view, it can be said, if it was only for Czech Republic, the restrictions would have been pointless.
All together, if Germany hadn’t put in place the restrictions on its labor market, it might have
come to a short-term increase of unemployment, but also the long-term economical growth

might have come earlier.
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