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ABSTRAKT

Pro existenci a Cinnost organizaci obcanského sektoru je dilezity kontakt
s vetejnosti, kterd zahrnuje potencidlni uZivatele sluzeb ¢i vyrobki, sponzory,
donatory a také spolupracovniky. Jednim z nékolika kanalti, jak tento kontakt
navazovat a udrzovat, je propagace a prezentace v médiich. Chomutovské noviny, o
néz v této praci jde, jsou tiskovina vydavana organem mistni samospravy. Z povahy
¢innych ve mésté. Vyzkum je zaméfen na vybrané Casové obdobi a vybrané
organizace obCanského sektoru. Piinasi vysledky, jejichZz nizk4 ¢isla ukazuji, ze
prezentace v Chomutovskych novinach nebyla pfili§ ¢etnd, a z rozhovort vyplyvaji

mozné duvody, pro¢ tomu tak bylo.

The communication with the public is really important for the existence and
work of the civic sector organizations. The reason is that the public includes possible
users of products and services, backers, donators and associates. One of the possible
channels how to communicate and keep up with the public is promotion and
presentation in the media. Chomutovské noviny is a printed matter that is run by the
local administrative body. This type of media should give the opportunity to as many
local organizations as possible. The study is aimed at selected civic sector
organizations within one particular period. The results of this study show that the
presentation of the civic sector organizations was not too numerous in Chomutovské

noviny. The possible reasons arise from the interviews.



Klic¢ova slova

Obcanska spole¢nost, obcansky sektor, organizace obcanského sektoru,

propagace a public relations, samosprava, radni¢ni periodikum.



1 Uvod

1.1 Cil prace

Udalosti poslednich let vytvofily méstu Chomutov medialni obraz' skladajici
se z témat jako jsou: nepfizpisobivi, exekutofi v domacnostech, vrazda policisty,
nedtivéryhodnost nejvyssi predstavitelky mésta (tehdy) primatorky Ivany Rapkové,
zmanipulovanost veifejnych zakazek. V piipad¢é Chomutova ale nejde jen
o nevyvazeny pohled prezentovany médii, coz dosvédCuje také skutecnost, ze
v priizkumu kvality Zivota (VSE v Praze; Mastercard, 2010)? v &eskych méstech
v obdobi 2006-2010 dopadl Chomutov nevalné (z 50 mést na 47. mist¢).

Proto mé¢ zajimé, na jaké turovni je postoj vedeni mésta k organizacim
ob&anského sektoru. Vychazim z predpokladu®, Ze kvalitu Zivota vyznamnym
zpuisobem urcuje i ¢innost obCanskych uskupeni. Postoj vedeni mésta, které¢ ma dle
zdkona o obcich zasadni vliv (rozpocty, dotace, prondjmy, povoleni) na existenci
a ¢innost organizaci ob¢anského sektoru (dale OOS), Ize vysledovat v radni¢nich
novinach, jejichz ukolem (Svoboda, 2007:48) je pfinaset vefejnosti mimo jiné také
nazory vedeni Chomutova. Zasadni otazkou je, jestli maji OOS vlbec prostor
v Chomutovskych novinach, na to navazuje analyza o mife jejich ptipadné
prezentace.

Pokud se z pohledu vedeni mésta (potazmo redakce CHN) OOS na zivoté ve
mésté podileji, pak by mély dostat i prostor v tisku, ktery vedeni organizuje. A tento

tisk by pravé mohl byt zédkladnim prostorem pro propagaci a prezentaci organizaci

! (&er, 2011), (Kassal & cen, 2010), (cer, 2007), (Ipo, 2009), (&er, et al., 2008), (Anon., 2007), (idnes.cz, 2010),
(Ipo & cer, 2009), (idnes.cz, 2009), (jis & Ipo, 2009)

2 Studie Mastercard Ceské centra rozvoje sestavuje Zebfiek mést s nejlepsi kvalitou Zivota. Jedna se o mésta
s poctem obyvatel nad 20 tisic. Pro hodnoceni socialni situace bylo vyuzito 12 ukazatelti rozdélenych do
5 oblasti: situace na trhu prace (mira registrované nezaméstnanosti, dlouhodobd nezaméstnanost déle nez
12 mésici), cena bydleni (byt 1+1 a 4+1, stav objektu, typ vlastnictvi), kvalita socialni a zdravotni péce
(nadgje doziti — muzi a Zeny), kriminalita (pocet trestnych ¢ind celkem a ¢inl nasilného charakteru), pFijmy
(mzdova uroven strojni zdmec¢nik, vyucen, Gcetni, maturita, pramérny plny starobni dichod a primérny plny
invalidni dichod).

% (Fukuyama, 2006), (de Tocqueville, 1992:87): , Lidé se zabyvaji obecnymi zajmy nejdfive z nutnosti a potom
proto, Ze si to pieji; to, co bylo kalkulaci, stava se sklonem; a tim, Ze pracuje pro blaho svych spoluobCant, ziskava
¢lovek nakonec navyk a dokonce naléza radost v tom, Ze jim slouzi.”

(Bergerova, 2002: 93): ,,Obcansky sektor je dobrovolnou sebeorganizaci spole¢nosti za tcelem dosazeni

spolecenské prosperity.*



obcanského sektoru, které utvareji a plisobi na ob¢ansky Zivot ve mésté. Zkoumanym
vzorkem budou vytisky CHN béhem let 2006-2008. Zminéné obdobi jsem vybrala
z toho divodu, ze se kryje se stabilnim obdobim redakce novin, kdy oproti jinym
obdobim vychézely pravidelné, ve stejném formatu a se stejnym personalnim
obsazenim.

Pomoci obsahové analyzy ziskam urcité vysledky a odpovédi na vySe zminéné
otazky, k tomu jesté budu zjistovat souvislosti v rozhovorech se zastupkyni vybrané
organizace a $éfredaktorem Chomutovskych novin. Rozhovory by mély napomoci
dotvofit obraz o prezentovaném vztahu mésta a ob¢anského sektoru — naptiklad OOS
nemaji zajem o prezentaci, nebo naopak se tomu brani vedeni redakce. Pivodné jsem
méla v planu poloZit n¢kolik otazek i1 zastupci vedeni mésta. Byla jsem ale odkazana
na tiskového mluvcéiho, ktery bohuzel nebyl schopen hovofit o zplsobu prace

redakce v minulosti.



1.2 Hypotézy

Na nasledujicich strankach budu ovéfovat tfi zdkladni hypotézy:

1. Organizacim obc¢anského sektoru je v Chomutovskych novinach vénovan
minimalni prostor.

2. Divodem je kombinace nezdjmu organizaci i samotného vedeni mésta
0 prezentaci ob¢anského sektoru.

3. Pokud uz se OOS v radni¢nim tisku objevi, jde jen o neutralni informaci —

pozvanky na kulturni ¢i spoleCenské akce.

1.3 Metodologicky postup

V teoretické Casti prace predstavim nejprve subjekty, které jsou piredmétem
zkoumani — tj. mésto Chomutov, organizace obcanského sektoru v Chomutové
a Chomutovské noviny. Pokladdm za nutné uvést pro moznost porovnani praxe
s teorii také podminky a pravidla pro objektivitu a vyvazenost radni¢nich periodik.
Vychazet budu z pravnich dokumenti (seznam relevantnich zakonl, nafizeni,
vyhlasek a mezinarodnich umluv jsem uvedla v seznamu literatury), dostupné
literatury a zvefejnénych informaci pfevazné na internetu, které zpracuji
v sekundarni analyze4.

V empirické ¢asti pijde 0 kvantitativni, obsahovou a kritickou analyzu®
jednotlivych vydani Chomutovskych novin. Budu sledovat ptedevsim ¢lanky
o organizacich obcanského sektoru, fotografie ke ¢lankim i fotografie samotné
tykajici se ¢innosti organizace, jmenovani ¢i zobrazeni predstavitelt ¢i jejich aktivit.
Cennym zdrojem informaci budou také rozhovory se zastupcem redakce CHN

a zastupkyni obcanského sdruzeni.

* Jde o vyhodnoceni dat, ktera byla pivodn& shromézdéna pro jiny udel. Zaméfeni se na existujici prameny
z nového pohledu.

% Teoretické zakotveni v nasledujici podkapitole a kapitole 3.1

3



1.3.1 Kvantitativni analyza

Pro ucely piehlednosti a zjisténi zastoupeni OOS v CHN jsem pouzila
jednoduchy postup, jehoz vysledky budou vypovidat o (ne)platnosti prvni hypotézy.

Spocitala jsem vSechny ¢lanky vyjma inzerce a sportovni rubrikyﬁ, ¢imz jsem
dostala zakladni Cislo poctu jednotek. Poté jsem vyhledala a spocitala ¢lanky c¢i
fotografie, které se vénuji OOS, a podle niZe popsanych ukazatelli jsem stanovila

systém bodovéani.

1.3.2 Obsahova analyza
Obsahova analyza pouziva postup (Zdenék, 1998), ktery zjistuje, kdo komu co

jak sd¢€luje. V ptipad¢ této prace jsou hlavnimi objekty nésledujici:

. autor informaci - redakce

o ptijemce - Ctenafi/ob¢ané a obcanky Chomutova
. obsah sdéleni podrobim analyze

. zpusob pienosu - radni¢ni noviny

Zakladem prace je analyza jednotlivych vydani, praci redakce zjistim pomoci
nestrukturovaného rozhovoru s jejim zastupcem. Ohledné vztahu k OOS vyzpovidam
také predstavitelku jedné z nich, také ob¢anku Chomutova.

Dal$im krokem obsahové analyzy je stanovit reprezentativni vzorek. CHN
noviny vychazeji od roku 1999, v zajmu dostatecného rozsahu jsem vybrala vzorky z
obdobi od ledna 2006 do prosince 2008. Toto rozpéti neni z hlediska ¢asového pfilis
vzdalené, a predevsim je charakteristické stabilitou ve slozeni redakce. Zkoumanou
jednotkou jsou jednotlivé vytisky. Zpracovani a interpretace vysledkii obsahové
analyzy bude soucasti empirické ¢asti.

Béhem vyzkumu budu také porovnavat, zda realita (¢lanky v CHN) odpovida
planim a prohldsenim vedeni mésta v Komunitnim planu socialnich sluzeb mésta
Chomutova ohledné¢ prezentace dotéené¢ho sektoru sluzeb na strankach radni¢niho

periodika.

® Inzerce a sportovni rubrika nejsou pro G&ely této prace relevantni. Inzerce z toho diivodu, Ze jeji umisténi
V novinach nevypovidad o vyvazenosti informaci a zajmu tviircti novin, a sportovni rubrika pfinasi zpravy ze
sportovnich organizaci, které ovSem nejsou uvedeny v komunitnim planu mésta Chomutova. Proto nemohu

hodnotit miru zastoupeni sportovnich organizaci v CHN.

4



1.3.3 Kritick4a analyza

Pro tuto cinnost, jejimz zakladem je subjektivni pfistup a vyhodnoceni, Si
stanovim kategorie, které budu sledovat — oblasti ¢innosti OOS (podle zatazeni
Vv komunitnim planu mésta Chomutova), zabarveni informaci (negativni, pozitivni,
neutralni) a také kvalita prostoru, kterym jim je v€novan a kvalita témat (napt. prvni
nebo posledni strana, maly/velky ¢lanek, informace o akci/rozhovor apod.)

Zpracovani téchto udajii provedu tak, Ze se zamétim na umisténi a zvyraznéni
¢lanku, a uré¢im vlastni systém bodovani, ktery ma ukézat miru vyznamnosti jednotky

Vv kontextu jednotlivého vytisku.

1.3.4 Rozhovory

Clanky jsou vysledkem redakéni prace, jejiz pozadi se z textu vyéist neda.
Proto jsem do vyzkumné cCasti zatadila 1 rozhovory vedené dle otevienych otazek.
Jejich cilem je piedestiit obraz procesu piipravy CHN, objasnit principy komunikace
a spoluprace s organizacemi obcanského sektoru, a pokusit se najit souvislosti
s ¢iselnymi tidaji ziskanymi metodami kvantitativniho vyzkumu.

Odpoveédi poskytnou piilezitost porovnat praci v CHN s doporu¢enimi, jak
udrzet vyvazenost a pluralitu v radniénim periodiku, a posoudit sméfovani

k otevienosti nebo k uzavienosti viaci OOS.



2 Uvedeni do problematiky

V této Casti vysveétlim v prvni podkapitole pomoci definic z odborné literatury
zékladni pojmy, na nichz prace stoji - obcanska spoleCnost, obCansky sektor,
organizace obCanského sektoru, samosprava.

Druhou podkapitolu vénuji uz konkrétnim subjektiim - méstu Chomutov a jeho
charakteristikam.

Ve tieti podkapitole se ponofim do vysvétleni pojmu public relations, poté
popisi radni¢ni periodika obecné, véetné ,,mantineld®, tj. zdkonl a doporuceni, které
omezuji a usmérnuji vykon vetejné spravy a existenci a tvorbu radni¢nich novin
(jako jsou naptiklad Evropska charta mistni samospravy, a také tiskovy zakon).

Posledni ¢ast ptinese blizsi seznameni s Chomutovskymi novinami.

Na zaklad¢ literarni reSerSe jsem vybrala pét klicovych slov, okruh

relevantnich informaci ptedstavuji na nasledujicich strankach a také v zdvéru prace

vvvvvv

. Obcanska spole¢nost,

. obcansky sektor,

o organizace obc¢anského sektoru,
o propagace, public relations,

° samosprava,

. radni¢ni periodikum.



2.1 Literarni reSerse
Na této strance uvadim dva zakladni prameny, kompletni seznam zdroju je
uveden na konci prace. Kromé ¢lankt budu analyzovat také zakony, statisticka data a

samoziejmé teoretickou literaturu z oboru.

Evropskd charta mistni samospravy_(Epravo.cz, 2001): Je nejvyznamnéjSim
smluvnim po¢inem Rady Evropy v oblasti mistni demokracie. Pro Ceskou republiku
je zavazna od 1. zati 1999. Jde o mezinarodni umluvu, kterd vytvari spolecny
evropsky standard pro zajiSténi a ochranu prav mistni samospravy, a zavazuje
smluvni strany, aby aplikovaly jeji zdkladni pravidla, zarucujici politickou, spravni a
finan¢ni nezavislost uzemni samospravy.

Mezi jeji zakladni teze patii, Zze mistni spoleCenstvi jsou jednim ze zakladi
jakéhokoli demokratického systému, a Ze pravo ob¢anii podilet se na fizeni vetejnych
zalezitosti je jednim z demokratickych principi uznavanych vSemi ¢lenskymi staty
Rady Evropy. Déle se uvadi, Ze pravé na mistni irovni mize byt toto pravo nejsnaze
vykonavéano, pficemz mistni organy, vybavené skuteCnymi pravomocemi, mohou

zajistit vykon spravy, ktery je efektivni a blizky obcantim.

Agenda 21 (Koniklec, 2001-2002): Dokument Organizace spojenych naroda
z roku 1992, v podstaté globalni strategicky a akéni plan svétového spolecenstvi pro
21. stoleti s konkrétnimi kroky k udrzitelnému rozvoji (socidlni a ekonomické
aspekty, ochrana zdroji a hospodafeni s nimi, posilovani ulohy velkych skupin,
finan¢ni zdroje a mechanismy). Mistni Agenda 21 je pak nastrojem pro uplatnéni
principit udrZitelného rozvoje na mistni a regionalni urovni v praxi. Vyuziva
dosazenych poznatkli o udrZitelném rozvoji a v jednotlivych oblastech zvySuje

kvalitu Zivota a sméfuje k zodpovédnosti obcanti za jejich zivoty i1 Zivoty ostatnich.



2.2 Obcanska spolecnost, obc¢ansky sektor, organizace

obcanského sektoru, samosprava a teoretické zakotveni pojmi

Existuje nespocet definic a charakteristik, pro potteby této prace uvadim
pohledy autort, jejichz prace byly predmétem mého studia: Marie Dohnalové, Jana
Kellera, Karla Miillera, Martina Potiicka, Oldficha Cepelky, pfednasky Selmy
Muhic.

2.2.1 Obcanska spolecnost

Pohledy na obcCanskou spolecnost u nékterych autor splyvaji
s charakteristikou ob¢anského sektoru. V této praci uvadim oba pojmy a jejich pojeti
u rtiznych autort.

Dohnalova charakterizuje obc¢anskou spole¢nost jako ,,oblast instituci,
organizaci a jedinct v prostoru mezi rodinou, stitem a trhem, v prostoru, ve kterém
se lidé mohou dobrovolné sdruzovat s cilem prosadit své zdjmy*. (Dohnalova,
2004:6)

Podle Kellera (Keller, 2001: kap. 1.) je obcanska spolecnost pojistkou proti
neomezené statni moci. Jako takova nastoluje nové otazky, které piesahuji politické
problémy, a vymezuje se v protikladu k vlastnostem statu. Obc¢anska spole¢nost ma
vuci demokratickému statu vzajemné zavisly vztah, jak uvadi dale Miiller (Miiller,
2003:37), nejde ale
0 konkurenéni pozice, spiSe o partnerstvi a nepiimou umérnost (¢im vice statu, tim
mén¢ obCanské spolecnosti).

Ulohou stitu je podle néj chranit své ob&any pied zneuZitim svobody, a stejné
jako Keller dodava, Ze ilohou obcanské spolecnosti zase ochrana pied zneuzivanim
statni moci. Obcanské spolecnost je autonomni, nezdvisle na politické moci vytvari
vefejné minéni, které je pro onu moc zavazné (Miiller, 2003:39). Jejim
predpokladem je demokratické zfizeni a urcita moralni
a intelektualni zralost ob&anii, jak akcentuje Cepelka: ,Obanska spole¢nost je
spole¢nost odpovédnych, samostatnych a solidarnich obc¢and, sebevédomych
a iniciativnich, ktefi se voln¢€ sdruzuji pii sledovani svych osobnich anebo vetejnych

zajmi.“ (Cepelka, 2003)



Do jasné souvislosti to uvadi Muhi¢: ,Jenom demokratickd obcanska
spolecnost udrzuje demokraticky stat a jenom demokraticky stat umoziuje rozvijet

demokratickou ob¢anskou spole¢nost.” (Muhic, 2008, 6.5.)

Vyznam ob&anské spole¢nosti podle Howarda’ (Muhig, 2008, 25.3.):
a) stimuluje politickou participaci,

b) rozviji demokratickou kulturu, toleranci a vyjednavani,

¢) vytvari dodatecné kanaly pro artikulaci a prezentaci zajmd,

d) rekrutuje a vychovéava nové politické osobnosti,

e) zlepSuje fungovani politickych instituci,

f) zlepSuje a rozsifuje tok informaci k ob¢antim,

g) posiluje a legitimuje demokraticky stat.

Obcanska spolecnost umoznuje podle Muhi¢ (Muhi¢, 2008, 6. 5.) dosazeni
plurality trznich subjektli (podnikatelé¢, OOS, rodinné podniky, sdruzeni délnikl —

druzstva).

2.2.2 Obcansky sektor

Jde o prostor mezi stitem a trhem, ktery se vyznacuje spontannosti,
rozmanitosti, kde je sledovan vetejny zdjem (naptiklad humanitdrni pomoc, podpora
lidskych prav, ochrana Zivotniho prostfedi). Zahrnuje sousedska sdruZeni, kluby,
rodicovska sdruzeni... (Dohnalova, 2004: 63-80).

Dohnalova tamtéz poukazuje na to, Ze pojem obc¢ansky sektor se objevuje ve
stitovédé¢ 1 v pravni  veédé, ale jeho  vymezeni je  vagni
a nejednoznacné. Potlcek uvadi, Ze obcansky sektor je institucionalizovanym
vyjadifenim zivota obcanské spoleCnosti. Predstavuji jej neziskové organizace,
V nichz se dobrovolné sdruzuji ob¢ané se spole¢nymi hodnotami. (Poticek, 2007,
29.10.)

V podminkiach CR ob&ansky sektor zahrnuje ob&anska sdruzeni (spolky,
spoleCnosti, svazy, kluby); odborové organizace; obecné prospésné spolecnosti;
nadace a nadacni fondy; cirkve a nabozenské spolecnosti, ucelova zatizeni cirkvi.

(Dohnalova, 2004: 72).

" Howard Mark Morjé



Obcansky sektor a jeho organizace se museji fidit platnou legislativou. U nés
zatim neni definovan pojem obcfanského sektoru ani organizace obcanského sektoru.
V praxi je tak fe$i obCansky zdkonik (kromé vySe zminénych také politické strany
a hnuti, zajmova sdruZeni pravnickych osob, profesni komory, popiipadé druzstva,
spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti zaloZzené podle obchodniho
zakoniku za jinym ucelem neZ pro zisk. Dale nadace a nada¢ni fondy. (Dohnalova,
2004: 64)

Obcansky sektor existuje a zije ve vztazich se staitnim sektorem a ziskovym. Ze
staitniho, z vefejnych rozpoctl, pochizi vyznamna financni podpora (pfima
1 nepiima).

Martin Potlicek se zamysli nad diivody rozmachu sdruZzovani. Uvadi neustale
nové potieby, na né€z stat neumi rychle reagovat; aktivni stfedni tfidu, kterd je
vV pozici poskytovatelll socidlnich sluzeb a také v pozici narocnéjSich klientd;
a komunikacni revoluci. (Potiacek, 2005: 55)

Obcansky sektor lze charakterizovat jako ,lidské projevy solidarity, zajmu
a pomoci druhému®. (Dohnalova, 2004:13) Vyraz obCansky v souslovi ob¢ansky
sektor podle Dohnalové ,,vyjadruje moznost privatni volby kazdého jedince byt
aktivni pro verejny prospéch. (Dohnalova, 2004:32, kurziva Dohn.) Je to prostor pro
sdruzovani lidi, ktefi tak prosazuji spole¢né zajmy prostfednictvim organizaci
ustavenych na sdilenych hodnotach a zdjmech. Tyto organizace ,,jsou oddéleny od
statu a trhu a zahrnuji nejrozmanitéjsi formy skupin, sdruzeni, spolkl, svazi a
spole¢nosti“. (Holloway citovan in Dohnalova, 2004: 60). Vyznam obcanského
sektoru zasahuje do vSech sfér zivota spoleCenstvi i jedince. Je totiz soucasti
obCanské spolecnosti, kterda vytvaii protivahu vladé, vni se obnovuji

a udrzuji city, ideje a moralka, vefejné minéni (Muhic, 2008, 6.5.).
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2.2.3 Organizace ob¢anského sektoru

Na uvod podkapitoly jsem zvolila obecné€j$i vymezeni podstaty organizaci
obcanského sektoru: ,,Jde o instituce sdruzovani, spoluprace, poskytovani pomoci
a vykonavani uzite¢né Cinnosti.* (Dohnalova, 2004: 100), nize budou nasledovat
propracovanéjsi definice a podrobnéjsi charakteristiky.

OOS vznikly na ,,zdklad¢ sdilenych hodnot a zdjmu skupiny obcanli a téch,
kteti je podporuji*“ (Dohnalova, 2004: 32). Jsou oddéleny od statu a trhu, proto se
této oblasti fika tfeti sektor (obcansky ¢i neziskovy, podle riznych autorti). Vyznam,
ktery presahuje puvodni Gcel konkrétni organizace, spociva v tom, ze pomaha lidem
v feSeni problémt, uci je nové schopnosti, dodava jim zkuSenosti, sebedtvéru.

V ostatnich oblastech socidlniho zivota ma existence a ¢innost organizaci vliv
na zameéstnanost, aktivni obcCanstvi i demokracii, uspokojuji konkrétni potieby,
zastupuji zajmy obcand, podporuji lidska prava (Skarabelova, 2005: 6). Jejich
pusobeni se odrazi i v ekonomice statu, jsou inovativni, funguji jako zprostiedkovatel
mezi stitem a trhem, zmiriuji socialni napéti a politické konflikty (Skarabelova,
2005: 6), jejich vyznam komentuje i Miiller: ,,Sila zdjmovych iniciativ spociva

primarné v tom, Ze stoji pravé mimo samu politickou moc.* (Miiller, 2003: 40)

Muhi¢ upozoriiuje na to, ze organizace sice predstavuji zdroj vetejného vlivu,
ale neni to to samé, co je moc. Upozoriiuje i na rizika netransparentnosti, kdy nejsou
jasné zdroje jejich vlivu, koho zastupuji. Daji se tak zneuzit k legitimizovani urc¢itych

politik nebo jako zaminka k neuplatiiovani politik. (Muhi¢, 2008, 1.4.)

Specifika organizaci

Charakteristické rysy organizaci ob¢anského sektoru (Dohnalova, 2004:72):

o organizovanost

. odd¢lenost od vlady

. zaloZena za jinym hlavnim ucelem nez je podnikani
. samospravna

o dobrovolna

Dale je tamtéz Dohnalova popisuje takto: Funguji na dobrovolnickém principu,

vznikaji zdola, jsou velmi rozmanité (od humanitarni pomoci az k ochrané Zivotniho
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prostiedi), sleduji spolecny zajem, ktery v konecném duasledku jejich organizaci

presahuje.

Blizsi uptesnéni OOS podle Dohnalové (Dohnalova, 2004: 15; kraceno):
1. odliSuji se od neformalnich uskupeni nebo uskupeni Cist¢ ucelovych — ¢isté

socialnich nebo rodinnych — stupném formalni institucionalni existence;

2. jsou neziskové, tzn., Ze neziskavaji zisk pro své vedeni nebo ¢leny;

3. jsou nezavislé, zvlasté na statnich nebo jinych uradech, mohou se svobodné
rozhodovat;

4, musi byt vedeny zplisobem nazyvanym nestranny (bez osobnich vyhod pro
vedeni);

5. jsou do urcitého stupn¢ aktivni na vetejné scéng¢.

Existuje nespocet dalSich definici organizaci ob¢anského sektoru, uvadim jesté
body strukturalné-operacionalni definice dle Salamona (Potticek, 2005: 68), které se

misty prekryvaji s vySe uvedenymi rysy, jinde ptidavaji dalsi tihel pohledu:

. institucionalizované (tato povaha muze byt vyjadiena i jinak — formou
pravidelnych schiizi, pravidly...)

. majici soukromou povahu (nejsou soucasti statni spravy ani nejsou fizeny
organy, ve kterych ptevladaji statni Gifednici)

. nerozdélujici zisk (mezi vlastniky nebo vedeni organizace, ale je znovu uzit
na dosazeni stanovenych cill)

. samospravné (maji vlastni interni pravidla fizeni)

o dobrovolné (zahrnuji uréity vyznamny prvek dobrovolné ¢innosti)
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Funkce organizaci

Funkce organizaci mizeme dle Potiicka (Potucek, 2007, 29. 10.) délit na:
o servisni (dodavaji sluzby, prebiraji zdvazky, které by jinak plnil stat ¢i trh,
vétSinou ve zdravotnictvi, socialni péci a vzdélavani)
o inovacni (reaguji na nové situace, hledaji feSeni, experimentuji a zavadéji
nove postupy)
o ochrana prav a socidlni zména (chrani nejen své €leny proti piesile statniho
aparatu, privatnich organizaci a majoritnich skupin, prosazuji spole¢enské zmény ve
vefejném zajmu)
o expresivni a Skolici (ztélesiiuji zajmy, lidé se na jejich pudé uci zajmy
poznavat, rozvijet a reprezentovat, jsou Skolou demokracie a viidcovstvi)
. komunitni a demokratiza¢ni (umoziuji projev riznorodych nazort, zajmui
a tradic; posiluji smysl pro solidaritu a komunitu, buduji socialni kapital, podnécuji
obcany k participaci na vefejné politice, podileji se na utvareni spoleCenskych hodnot
a norem chovani, posiluji suverenitu a sebevédomi obcanil a jejich védomi vlastni
odpovédnosti)

Podle Potiicka by organizace mély piedstavovat legitimni alternativu ke
statnim organizacim a vystupovat partnersky vici vefejnému i komerénimu sektoru,

fungovat jako jeho alternativa a protivaha.

Podrobné;jsi piehled funkei téchto organizaci zprosttedkuji jesté dle Dohnalové
(Dohnalova, 2004: 15):

a) Vykon sluzZeb nebo jejich zajisténi — zajist'uji klientim sluzby socialni,
zdravotni, tréninkové, informacni, poradenské a podptrné.

b) Obhajovani — prosazuji, lobuji nebo jinak argumentuji pro néjaky ucel nebo
skupinu, kdy jde o zménu vefejného vnimani nebo politiky.

) Svépomoc nebo vzajemna pomoc.

d) Vychodisko a koordinace — koordinuji aktivity, poskytuji informace
a podporu jednotlivym organizacim.

e) Pfispivaji k vytvafeni novych pracovnich mist, zastupuji zajmy obcan

vzhledem Kk vetejnym tGfadiim, podporuji a zaruduji lidska prava.
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Pojem obcansky sektor vyjadiuje dalsi rys prostoru existence a ptsobeni téchto
organizaci - jde o produkci a spotfebu pfedevSim netrzniho zbozi a sluzeb,
zajisStovani obecné prospésnych aktivit bez ohledu na produkci zisku (Goulli -
Vyskocilova citovano in Dohnalova, 2004: 72)8. Svou materidlni zakladnu pro
existenci si organizace ucelové ¢i neucelové obstaravaji z vefejnych financi, ¢i od
fyzickych a pravnickych osob. Nékteré za urcitych podminek prodavaji své sluzby ¢i

produkty (Rektofik citovan in Dohnalova, 2004: 65).

Pozice organizaci ve spolecnosti

Organizace jsou jednim z piikladii prolindni vefejného a soukromého sektoru
(Poticek, 2005: kap. 7) - svou podstatou sice nalezi do soukromého, ale uspokojuji
vetejné zajmy.

Mohou mit statni pasobnost, mezinarodni, v této praci vSak jde o mistni. Mezi
né¢ patfi naptiklad: ,sousedska sdruzeni, sdruzeni ndjemct, kluby,

rodi¢ovska/ucitelska sdruzeni, pohiebni spolecnosti apod.* (Dohnalova, 2004: 24)

V ramci Ceské republiky se organizace obcanského sektoru déli nasledovné
(Rektotik, 2001: 43):

- neziskové soukromopravni org. vzajemné prospesné,

- neziskové soukromopravni org. vefejné prospésné,

- neziskové vefejnopravni org. typu organizacnich

slozek a prispévkovych organizaci statu

a samospravnych tizemnich celk,

- ostatni vefejnopravni organizace,

- neziskové soukromopravni org. typu obchodnich

spole¢nosti a jim podobnych

8Tamtéz: ,,(Ne)ziskovost* oznatuje skutetnost, 7e zisk organizace neni predmétem rozdélovani ve prospéch

jejich ¢lend, ale rozdéluje se ve prospéch programi a osob vné organizace.”
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Vztahy mezi nestatnimi a statnimi neziskovymi organizacemi mohou probihat
na nasledujicich principech (Dohnalova, 2004: 66):

- vyluény, tzn., ze pfisluSnou Cinnost provadéji pouze nestatni neziskové
organizace, at’ uz na Grovni celostatni, nebo regionalni ¢i mistni (napf. sluzby
handicapovanym obcCantim);

- komplementarni, tzn., Ze tyto ¢innosti jsou doplitkem ¢innosti provadénych
statnimi organizacemi (vzdélavani, zdravotnictvi a socialni sluzby);

- alternativni, provadéna soubézné se statnimi organizacemi a vytvaiejici pro
n¢ konkurencni prostiedi (naptiklad vzdélavani, ekologické organizace);

- rozvojova (strategickd), ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci spjaté s
novou ekonomii (internet a internetové obchody, telekomunikace, geneticky
modifikované organismy a ostatni oblasti biotechnologie a farmakologie, napf.

organizace na ochranu spottebitele).

Podpora z vetejnych rozpocti mifi predevsim k OOS, jejichz ¢innost stat sam
neprovadi, nebo které jsou doplitkové ¢i alternativni. Nekteré ¢innosti jsou dotovany
ze zadkona (cirkevni organizace, politické strany, cirkevni a soukromé Skoly).
(Dohnalova, 2004: 67). Samospravné celky, obce a mésta, ptispivaji OOS na zaklad¢
zakona o rozpoctovych pravidlech republiky. (Dohnalova, 2004: 68)

2.2.4 Samosprava

Tato ¢ast umozni nahlédnout postaveni obce v Ceské legislativé a zakladni
principy jeji existence, jeji smysl, tkoly a cile. Osvétli zékladni pojmy, které jsou
potieba pro porozuméni casti o radni¢nich periodikach obecné.

Ceska republika je dle Ustavy CR &lenéna na zakladni - obce - a vy3si uzemni
samospravné celky - kraje (kolektiv autor, 2005: 27). Obec je tedy zakladem
uzemni samospravy. ,,Je zakladnim izemnim samospravnym spolecenstvim obcanti
na uzemnim celku vymezeném hranici tizemi obce.*

Obecni samospravu obnovil v Ceské republice po padu komunistického rezimu
v roce 1990 zédkon o obcich €. 367/1990 Sb., v soucasné dobé plati zdkon o obcich
¢. 128/2000 Sh., znéhoz Cerpam nasledujici informace o obci, jeji spravé a

pusobnosti.
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Uzemi obce tvoii jedno nebo vice katastralni uzemi, mize se ¢lenit na &asti.
Spravuje vlastni majetek, své zaleZitosti samostatné, vystupuje V pravnich vztazich
svym jménem a nese v nich odpovédnost.

Obec muze nést 1 oznaceni mésto, pokud splituje stanovena kritéria. Zakon
0 obcich upravuje zvlastni kategorii mést oznacenou jako tzemné ¢lenéna statutarni
mésta. JSOU jimi zvlast’ vyznamnd mésta, kterd upravuji své vnitini poméry statutem
a jejichz sprava je odliSnéa od ostatnich mést predevsim samospravou méstskych ¢asti
(kolektiv autort, 2005: 29).

Organem, ktery samostatné spravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo voli
ze svych Clent starostu, ktery zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své
funkce zastupitelstvu, a mistostarostu (nebo mistostarosty), ktery zastupuje starostu
po dobu jeho neptitomnosti. Vykonnym organem obce je rada obce tvofena starostou
a Cleny zvolenymi z tad zastupiteld. Starosta stoji v ¢ele obecniho ufadu. Obecni
ufad dale tvoii mistostarosta (nebo mistostarostové), tajemnik (pokud je tato funkce
zfizena, jinak ji vykonava starosta) a zamé&stnanci obecniho Gfadu. Obecni Gfad plni
ukoly, které¢ mu ulozilo v samostatné ptisobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce,
a vykondva ptrenesenou pisobnost.

Zastupitelstvo si muze zfidit jako své iniciativni a Kontrolni organy vybory.
KaZzda obec musi mit vzdy zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Rada obce je opravnéna
zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Komise mtze byt rovnéz zfizena
pro vykon pfenesené plisobnosti obce.

Obec spravuje své zaleZitosti samostatné — v samostatné pulsobnosti.
V zdkonem stanovenych piipadech vykonavaji organy obce rovnéz statni spravu, tzv.
vykon pienesené pusobnosti, kdy vykon statni spravy stat prenesl formou zakona na
organy zakladnich uzemnich samospravnych celkd.

Samostatnou puisobnost obci vymezuje zakon. Obec spravuje samostatné
zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a jejich obcanil, pokud nejsou svéfeny krajiim
nebo pokud nejde o prenesenou plsobnost organii obce nebo o plisobnost, ktera je
sveéfena spravnim uradim, a zalezitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéfti
zakon. Toto rozliSeni je nutné z procesnich i z financnich dtvodua (kolektiv autort,

2005: 30).
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2.3 Statutarni mésto Chomutov a mistni organizace ob¢anského

sektoru

V této Casti prace predstavim mésto Chomutov v charakteristice jeho
geografické, demografické a sociokulturni situace. Informace jsem Cerpala ze
zakladnich rozvojovych dokumenti mésta Chomutova, které jsou dostupné na webu
mésta, z internetu, ze statistik Ceského statistického tGfadu ziskanych pfi s¢itani lidu,
domu a byti. V podkapitole se budu vénovat popisu organizaci ob¢anského sektoru,
které ve mésté pusobi. Pfi tom vychazim také z rozvojovych dokumentli mésta

Chomutova.

2.3.1 Geografie

Mésto Chomutov leZi v zapadni ¢asti Usteckého kraje, je dobie dostupné z celé
republiky i ze sousedniho Némecka. Rozklada se na necelych tfech tisicich hektarech
pii okraji podkruSnohorské panve na jiznim Upati KruSnych hor. Primérna
nadmoiska vyska je 330 metri nad mofem, pramérna rocni teplota je 8°C a prumeérné
srazky dosahuji ro¢né 450-500 mm. (Magistrat mésta Chomutova, 2008a: 61)

V Kru$nych horach se nachdzi mnozstvi chranénych tizemi, naptiklad narodni
pfirodni rezervace Novodomské raseliniSt¢ nedaleko Kalku, narodni rezervace
Jezerka u Vysoké Pece Ci pfirodni rezervace Na louckach. Nejblize Chomutovu je
pfirodni park Bezrudovo tidoli &i p¥irodni pamatka hradisté u Cernovic s tfetihornim
kifemencem (Binterova, et al., 2006: 39). V podhuii protéka feka Ohfte, tvofi jizni
hranici spravniho obvodu. (Magistrat mésta Chomutova, 2008a: 62)

Chomutov uz po staleti funguje jako dulezity dopravni uzel a hospodarské
a spravni centrum chomutovského okresu. Béhem uplynulych desetileti ho
charakterizoval a jeho obyvatelim daval obzivu tézky primysl, energetika, hutnictvi
a hnédouhelna t&Zba. Zivotni prostiedi je proto v této oblasti poznamenano &innosti
elektraren, t€Zzbou uhli a chemické vyrobny v Zaluzi u Litvinova. Stale ¢inné doly
jsou V nejblizsim sousedstvi — na Mostecku a na Kadansku. Nicméné na druhou
stranu hornicka minulost zanechala v regionu také zajimavé pozustatky.

Disledkem ptevazujiciho primyslového odvétvi patii Chomutov mezi mésta
s vysSi imisni z4tézi Skodlivin, a to hlavné v zim€ a na jafe. Primérnd rocni
koncentrace sledovanych Skodlivin (pfedev§im prachu) ve vétSiné méfeni v téchto

obdobich ptekracuje stanovené limity.
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2.3.2 Historie

Pocatky osidleni na uzemi Chomutova lze vysledovat uz v neolitu, v blizsi
historii pak v 10. nebo 11. stoleti, kdy tudy vedla dtlezita obchodni stezka z Lipska
do Prahy. Proto tu vzniklo malé slovanské sidliSté, nicméné prvni historické zminky
o Chomutovu jsou dochovany z roku 1252, kdy Bedfich Naceradec z Chomutova
daroval mésto fadu némeckych rytifa. (Binterova, et al., 2006: 50-52)

Chomutov zazil nékolik zlomovych obdobi, naptiklad na konci 16. stoleti, kdy
Jiti Popel Lobkovic nasilné rekatolizoval protestantské obyvatelstvo. Roku 1605 se
Chomutov stal kralovskym a svobodnym méstem. O vice nez dvé sté let pozdéji se
stal mistem setkani ruského cara, rakouského cisaie a pruského krale, kdyz ptes néj
tahly armady proti Napoleonovi. (Binterova, et al., 2006: 57-58)

V hordch nad Chomutovem se tézilo stfibro, méd’, a v podhtii pak Zelezné
rudy a kamenecnd bfidlice. Uhli se tu zacalo tézit v 16. stoleti, v Sousedstvi
Chomutova vznikaly banské podniky. V 19. stoleti se region pramyslové rozvijel,
zelezni¢ni sit’ se rozsifila, vznikaly tu Zelezarny, ptadelny, uhelné doly. (Binterova, et
al., 2006: 54)

Dal$im ptelomem byl odsun némeckého obyvatelstva po druhé svétové valce.
Okolni obce byly vysidleny, 31 dalSich bylo zni¢eno kvuli té¢zbé uhli a stavbé
vodnich d¢l, kterd zasobovala pitnou vodou cely region. Mifili sem totiz novi
obyvatelé, kteti naSli praci v tézkém pramyslu, napt. ve Valcovnach trub
a zelezarnach, které byly nejveétsim vyrobcem bezesvych trub.

Sedesata 1éta 20. stoleti ptinesla demoli¢ni prace. Uzké ulicky spolu
S historickymi domy, synagogou a kostely byly zbourdny, zlstalo jen namésti

a prilehlé ulice, které jsou dnes prohlaseny pamatkovou zénou.
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2.3.3 Demografie

Ve mésté Zije 49 926 obyvatel, Zen je o 1206 vice nez muxzi. (Cesky
statisticky Gfad, 2009)° Podet trvale hlaenych obyvatel klesa od roku 1984, kdy
dosahl maxima — necelych 59 tisic lidi. Primérnéd hustota osidleni na izemi obce
s roz§ifenou puisobnosti je 168 obyvatel na kilometr ¢tvereéni. (Cesky statisticky
urad, 2008)

Produktivni slozka obyvatelstva je zastoupena 66 %, coz odpovidd priméru
v republice. Pfirozend ména ma vyrovnany charakter. Primérny v€k obyvatel je
40 let. (Magistrat mésta Chomutova, 2008b: 6)

V Chomutové pomalu klesd zastoupeni obyvatel se zdkladnim vzdé&lanim
(v roce 2001 26,3 %) a roste podil lidi, ktefi maji minimalné stiedosSkolské vzdélani
ukoncené maturitou (16,7 %). Podil vysokoskolsky vzdélanych se pohybuje mirné
nad péti procenty. (Magistrat mésta Chomutova, 2008) (Cesky statisticky afad, 2001)

Neptiznivym demografickym ukazatelem je rozvodovost. Chomutovu ubyvaji
obyvatelé predevsim migraci. Mezi Casto uvadénymi divody stéhovani je nedostatek
pracovnich piilezitosti ¢i byti (Magistrat mésta Chomutova, 2008a: 69).

Ve mésté jsou vyrazné zastoupeny mensinové narodnosti. Ceskou narodnost
ma 91 % obyvatel. Nejpocetnéjsi skupinou obcant s jinou ndrodnosti jsou Ukrajinci
(972), Vietnamci (658), Slovaci (346). (Magistrat mésta Chomutova, 2008: 70)™°

Chomutované jsou vétSinou ateisté, veticich jich je 15,7 %, z 12% jde o viru
fimskokatolickou, dale zde figuruje Cesko bratrska cirkev a Svédci Jehovovi — oboji
po pul procentu veficich, méné jesté se hlasi k Ceskoslovenské cirkvi husitské
a k pravoslavi. (Cesky statisticky ufad, 2001)

Puisobi tu téméf 10 tisic hospodaiskych subjektil (Cesky statisticky uiad, 2009),
podle pravni formy mezi nimi figuruji kromé statnich organizaci, obchodnich,
penéznich a akciovych spolecnosti, fyzickych osob, zeméd¢lci a dalSich
19 druzstevnich organizaci a 1 346 ostatnich pravnich forem (coz zahrnuje obCansky

sektor).

® Udaje o poctu obyvatel jsou z 31. 12. 2008.
10 Tamtéz: K 20. 8. 2004 evidovalo odd&leni cizinecké policie v Chomutové 2 522 cizinchi ze 42 zemi
s povolenim k dlouhodobému nebo trvalému pobytu. Oproti Gdajim zroku 2002 vzrostl pocet cizinct

S povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem o 34,4 %.
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2.3.4 Zaméstnanost

Mira nezaméstnanosti je ve mésté¢ ovlivnéna minulosti, v niZ praci mistnim
1 prespolnim déavaly statni podniky tézkého priamyslu. Poté, co byly statni podniky
rozprodany, fada z nich skoncila nebo vyrazné zestihlila svou ¢innost.

Nejvetsi vzriist zaznamenal obchod, opravy a spotiebni zbozi. V soucasné dobé
pracuje 50 % obyvatel v odvétvi obchodu, coz odpovida celorepublikovému trendu.
(Magistrat mésta Chomutova, 2008a: 79) Nejvétsim zaméstnavatelem je nejvetsi
hnédouhelnd tézebni spolecnost v republice Severoceské doly a. s., ktera celkem
zaméstnava téméF pét tisic osob. (Severoeské doly , 2009: 61)*

Driivéjsi orientace na tézky primysl je v Chomutové nahrazovéana silnéjSim
zastoupenim lehkého, pfedev§sim podniky v primyslovych zonach na kraji mésta,
kde je vytvofeno prozatim téméf tii tisice pracovnich mist. (Utad prace
v Chomutové, 2010)

Ptesto s ohledem na potfeby investorti neni v lokalit¢ odpovidajici vzdélanostni
a kvalifika¢ni struktura. Chybi stfedni management, je zde slaba kupni sila, na trhu
chybi nekteré sluzby a femesla. Naopak velkych obchodnich fetézct a asiatskych
obchodniki je zde zastoupeno pomérné¢ dost. Pro Chomutovsko jsou také
charakteristické projevy Sedé ekonomiky, naptiklad zaméstnadvani nacerno a zaroven
pobirani socidlnich davek.

Nezaméstnanost v okrese Chomutov v soucasné dobé dosahuje vyssich piicek
Vv celostatnim zebficku (Ministerstvo prace a socialnich véci , 2009). Chomutov
figuruje jako okres s nejvyssim podilem uchaze¢li o zaméstnani bez vzdélani nebo se
zakladnim vzdélanim — pies 45 % z celkového poctu uchazect. (Ministerstvo prace
a socialnich véci , 2009: 54) Pocet nezaméstnanych se v roce 2008 pohyboval mezi
4611 (v Cervnu, v obdobi sezonnich praci) a 6 900 (v lednu). (Ministerstvo prace
a socialnich véci , 2009: 130) V roce 2008 byla primérna mira nezameéstnanosti
v okrese 9,1 % (coz je 10. misto tabulky 77 okrest CR). (Ministerstvo prace
a socialnich véci , 2009: 26, 36)

1 Tamtéz: Jde o celou skupinu, tedy nejen o podnik se sidlem v Chomutové, ale i podniky v Biling, Mostu,

Kadani ¢i Praze.
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2.3.5 Spravni hledisko

Chomutov je obec s rozsifenou piisobnosti*? a do jeho spravniho tizemi patfi
jedna obec s povétenym obecnim ufadem a dalSich 23 obci.

Spravni uzemi Chomutova sousedi na severu se Spolkovou republikou
Némecko. Dale sousedi se spravnim tizemim Kadan¢€ na zapad¢, Loun na jihu, Mostu
na vychodé a Litvinova na severovychod€. Mésto neni ¢lenéno do ¢asti.

Spravni obvod Chomutova svou rozlohou 486 km? zaujimd 9,1 % rozlohy
Usteckého kraje, je tak druhym nejvétsim spravnim obvodem v kraji. Vétsina
z 83 600 obyvatel spravniho obvodu zije ve dvou nejvétsich méstech okresu, ktera
spolu blizce sousedi, v Chomutove¢ a Jirkové.

Statni sprava v Chomutové je kromé magistratu zastoupena témito institucemi:
Financ¢ni tfad, Katastralni urad, Okresni statni zastupitelstvi, Okresni soud, Okresni
sprava socialniho zabezpe&eni, Policie CR, Utad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych.

Chomutov ma tfi partnerska mésta - Annaberg-Buchholz a Brandenburg
(Némecko) a Arenzano (Italie). Je Glenem Svazu mést a obci Ceské republiky,

¢lenem Euroregionu Krusnohoti.

Sameosprava: Postaveni mésta jakozto vetejnopravni korporace urcuje kromé
Ustavy Ceské republiky Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozdégjsich
predpist. Podle n¢j byl Chomutov v Cervenci 2006 uznan jako statutarni mésto.
Meésto fidi pétatiicetiClenné méstské zastupitelstvo a jedenacti¢lenna méstska rada.
Primatorkou je Ing. Mgr. Ivana Rapkova®,

M¢ésto ma své vybory a komise dle zakona o obcich. V roce 2008 bylo
ziizovatelem osmndécti prispévkovych organizaci, vétSinou jde o Skolska zafizeni.
Zalozilo pét obchodnich organizaci, které poskytuji sluzby ob¢antim (kultura, uklid
mésta apod.).

14

Chomutov hospodaii s vyrovnanym miliardovym rozpo¢tem . (Magistrat

mésta Chomutova, 2008b, 10, 11, 16)

12 Obce s rozsitenou plisobnosti piedstavuji novy typ obei vykonévajicich statni spravu v penesené ptisobnosti.

~~~~~

13 ye sledovaném obdobi byla nejprve starostkou, poté v souvislosti s pfechodem na statutarni mésto se stala
primatorkou. V sougasné dobé je primatorem Mgr. Jan Mare§ (CSSD).

1 Napriklad v roce 2008 s objemem 1,1 mld. K& (Magistrat mésta Chomutova, 2008: 16).
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V roce 2006 volili obéané a obcanky 35 zastupitelti, volebni ucast byla témét
tficetiprocentni. Voli¢i a volicky méli na vybér z deviti uskupeni a politickych stran.
Mandaty ziskaly: ODS (14), CSSD (11), KSCM (6), Strana zelenych (4). Unie pro
sport a zdravi neziskala zadny (Cesky statisticky tufad, 2006a). KSCM ziistala
V opozici, ostatni strany se semkly v koalici. Primatorkou se stala Ivana Répkova
(ODS), jejimi naméstky kolega Jan Rehak a Jana Vaithova (CSSD, sou¢asna
hejtmanka Usteckého kraje, ktera byla po volbach do zastupitelstev kraji na podzim
2008 nahrazena ve funkci naméstkyné primatorky Marii Stafkovou). (Cesky
statisticky ufad, 2006b; 2006c¢)

2.3.6 Dalsi sociokulturni faktory
Zde stru¢né predstavim jesté dalsi oblasti Zivota ve mést¢ Chomutov - kulturni
pamatky, akce, podminky pro vzdélavani, védu a bydleni. Soucasti je také souhrn

ptehledu o zdravotnictvi a mife kriminality.

Volny ¢as

V centru mésta je atraktivni pamatkovd zona s nékolika dochovanymi
historickymi pamatkami. Napiiklad namésti 1. maje je po rekonstrukci téméf
Vv pivodni historické podobé€, pozitivni dojem kazi jen fady zaparkovanych aut
uprostied namésti.

Nejcennéjsi pamatkou Chomutova je rané goticky kostel sv. Katefiny.
Pfirodnim lékadlem pro mistni i turisty je svétové unikatni®® Sestnactihektarové
Kamencové jezero. (CV Relax, 2009) a sousedici Podkru$nohorsky zoopark se 161
druhy zvitat (Podkrusnohorsky zoopark Chomutov, 2009).

Z Chomutova lze podnikat kratké i delsi vylety do Krusnych hor (cyklostezky,
adrenalinova zabava, oddych) a okolnich obci jako je barokni zamek Cerveny hradek
v Jirkové, cyklostezkami protkand a historickd Kadan s hradem nad fekou Ohfe,
lazenské mésto Klasterec nad Ohii se zamkem obklopenym neobvyklym parkem ¢i
na opacnou stranu regionu smérem do mésta Most, které nabizi na rekultivovanych

plochach hipodrom s inline drahou, aerodrom, autodrom a rekreaéni arealy.

5 Unikétni je tim, Ze jeho voda obsahuje siran hlinity, proto v ném miiZe Zit jen minimum organismi.*

(Binterova, et al., 2006: 23)
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Na ceské stran¢ hor stoji také oblibena ziicenina hradu HasiStejna spojena
srodem Lobkoviczi ¢i v 1ét€¢ vyhledavana vodni piehrada Nechranice s nejdelsi
sypanou hrazi ve stfedni Evropé (3 280 m, (Attractive s. r. 0., 2009)).

Navstévu némecké casti Krusnych hor umoziuji dostupné hrani¢ni prechody,
proto mistni i turisté vyrazeji pfedevS§im do aquaparku v Marienbergu, na zamek
v Augustusburgu, do muzei hracek v Seiffenu ¢i na nakupy do Chemnitzu.

Mistni obyvatelé také vyuzili nékolik vysidlenych horskych obci jako rekreacni
oblasti, chatatstvi a chalupafstvi zde ptevazuje dodnes.

Kulturu v Chomutové zastfeSuje méstska organizace, sidli v budové méstského
divadla. Budova je vyuzivana pro koncerty, divadelni pfedstaveni, zabavné potady,
plesy a dalsi spolecenské akce. Dale jsou prostory pro kulturni vyziti predevsim
V centru mésta - atrium pro vystavy a hudebni produkce, knihovna, galerie Spejchar,
galerie Lurago, galerie Na schodech, Oblastni muzeum, Hvézdaiskd a méstska vez,
kino Oko, letni kino, kostel sv. Ignace, kostel sv. Katetiny, Kulisarna. Na sidlisti jde
pak o kulturni dam.

Chomutov slavi své vyro¢i povyseni na kralovské mésto v roce 1605 kazdy rok
V dubnu, dale tu probiha fada pravidelnych kulturnich i sportovnich a spolecenskych
akei.

Co se tyce sportu, jsou k dispozici sportovni aredly — méstské 1lazng, zimni
stadion, fitness centra, stielnice, lodénice, minigolf. U Kamencového jezera je vodni
plocha pro vodni lyZovani. Viceucelova htisté pro vefejnost ve mésté ve sledovaném
obdobi chybéla, az na dv€ vyjimky na sidli§ti. V soucasnosti je vSak ptred
dokonenim ambicidézni vystavba aquadromu, hotovy je novy zimni i letni stadion
a kino. Krekreaci lze vyuzit i blizké Bezru¢ovo udoli, kde vede cyklostezka, a je
pfirodnim parkem.

V horach nad méstem smérem na sever i na jih je nékolik lyZzarskych arealt

(Klinovec, Médénec, Mezihoii, PysSna, Kliny a dalsi).

Vzdélani a véda

Ve mést¢ funguje sit’ ptredSkolnich, Skolnich a specidlnich Skolskych
1 mimoskolskych =zafizeni. Zfizovatelem je mésto, dale soukromi zfizovatelé
a Ustecky kraj. Skolska zafizeni jsou rtizného zaméfeni (sport, cizi jazyky,

informatika, matematicka a pfirodovédna piiprava, viceleté gymnazium).
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Jsou tu dvé organizace mateiské Skoly, devét Skol zakladnich, tii stfedni
odborna ucilisté, dvé gymndzia, pet stiednich odbornych skol, tfi Skoly specilni,
jedna zakladni umélecka, jedna vyssi odborna §kola (Cesky statisticky ufad, 2009)
a pobocka (prvni roénik) CVUT Praha.

Programy celozivotniho vzdélavani nabizi nékolik subjektti, volnocasové vyziti
nabizeji také diim déti a mladeze, obCanska sdruzeni a sportovni kluby.

V Chomutov¢ funguji také akreditované laboratore, v nichz probihaji chemické
analyzy a vzorkovanim vod pitnych, povrchovych a odpadnich, méfi se tu pritok

vypousténych odpadnich vod. Dale zde plisobi zdravotni Gstav a hygienicka stanice.

Bydleni

Domovni fond ¢ita celkem 3 478 trvale obydlenych a 153 neobydlenych domd.
V soucasné dob¢ skoncila privatizace méstského bytového fondu, takze z vétSiny
jsou vlastniky soukromé osoby, spoleCenstvi pro dim a bytova druzstva. Dale také
podniky. Bytovych domacnosti bylo v Chomutové v roce 2001 21 229, z toho 87 %
v bytovych domech, zbytek v rodinnych. Primérn¢ vychazi 2,36 osoby na jeden byt,
praméma velikost bytu je 41 m2 (Cesky statisticky ufad, 2001)

Vzhledem k minulosti regionu, kdy byly kvili téZzb& uhli a stavbé vodnich dél
zlikvidovany mnohé obce, byli jejich obyvatelé nuceni prest€éhovat se do nejblizsich
meést. Jednim z nich byl také Chomutov. V soucasné dobé se mésto stale rozrusta,

pfedevs§im vystavbou satelitnich méstecek na okraji katastru.

Zdravotnictvi

Zdravotni péci poskytuje v Chomutové predevS§im mistni nemocnice
s poliklinikou, ktera se ve sledovaném obdobi pysnila onkologickym pracovistém
a oddélenim nukledrni mediciny na vysoké trovni. V budovach je 530 lazek pro
pacienty, spadova oblast ¢ita 130 tisic obyvatel. (Krajska zdravotni a. s., 2009)

V Chomutove, jak je vidét pfi bézném hledani na internetu, existuje také sit’
soukromych praktickych 1ékaia i specialistt, rehabilitaénich nestatnich center. Ve
mest¢ maji svou pobocku Ctyfi zdravotni pojistovny. Zdravotnické sluzby také
poskytuje transfuzni stanice, stiedisko zachranné sluzby a rychla zdravotni sluzba.
Pocet 1ékaren naroste do konce roku 2012 z deseti na jedenact. Dale funguje i Sest

veterinarnich oSetfoven.
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Kriminalita

Podle policejnich statistik patfi Chomutov mezi nejméné bezpecnd mésta
v ramei celé republiky.’ V napadu nésilné &innosti je region Chomutovsko na tietim
mistd." Prvenstvi mu patii v mravnostni kriminalité a v kuplifstvi, jinak mu ale tésné
unika ve statistice majetkové trestné ¢innosti.

Faktory, které ovliviiuji nelichotivou fec¢ statistickych udajt, jsou vysoka mira
nezaméstnanosti v ramci celého kraje a nizka kvalifikacni struktura obyvatel.
Dusledkem je rostouci pocet socialnich piipadi, rodin Zijicich v holobytech
a bezdomovct, ktefi maji k trestné ¢innosti blizko.

V kraji ptibyva také cizinct, ktefi tu funguji jako levné pracovni sily. Vytvaieji
pak zpravidla uzaviené komunity, coZ policejni statistika hodnoti jako jedno
z dalsich bezpeénostnich rizik. (Policie Ceské republiky - KRP Severoéeského kraje,
2008c)

Soucasna situace poskytuje zivnou pudu pro aktivity nékterych zejména
pravicovych extremistickych skupin'®, na Chomutovsku se zatim jednalo
o demonstra¢ni pochody a koncerty.

V Chomutové funguje kamerovy systém M¢estské policie. Bezpe¢nost obyvatel
stiezi kromé 68 straznikii také potradkové sluzby Policie CR jako v kazdém jiném
srovnatelném mésté. Novinkou je Cinnost udajné nepolitické domobrany, kterou
organizuje byvaly straznik Petr Kubaczka.

Vzhledem Kk nepiiznivé situaci ve mésté zacalo od konce roku 2008 vedeni
Chomutova Vv ¢ele s primatorkou Ivanou Rapkovou prosazovat projekt snazvem
Zachranny kruh (tb, 2009). Jde vném o zpiisnéni pfistupu vaci neplaticim

a neptizpusobivym.

18 Ve statistice kriminality za rok 2008 figuruje Chomutov hned na druhém misté v ramci Usteckého kraje
s bezmala Sesti tisici trestnych &ind za rok. (Policie Ceské republiky - KRP Severogeského kraje, 2008a)

17V roce 2008 eviduje statistika 344 nésilnych trestnych Sintl. Vrazd tu bylo nejvice — Sest, v poctu loupezi je
Chomutovsko na tietim misté (z95 vroce 2007 na 126 vroce 2008). (Policie Ceské republiky - KRP
Severoceského kraje, 2008b)

18 v/ souvislosti s aktivitami Dé&lnické strany Chomutov a sousedni Jirkov prirovnavan k mosteckému sidlisti

Janov. (Policie Ceské republiky - KRP Severo&eského kraje, 2008c: 8)
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2.3.7 Budoucnost Chomutova

Vyvoj Chomutova je naplanovan odborniky a ob¢any meésta v dokumentu
Ramcové strategie rozvoje mésta Chomutova do roku 2020%. Vyplyva zni, ze
béhem nasledujicich patnacti let budou kromé jiného zregenerovadna sidlisSte,
opravena vétSina komunikaci, zmodernizuje se Kamencové jezero, zvetsi se sit
cyklostezek, rozsiii se pfiméstska rekreacni zona Bezru¢ovo udoli, a dalsi (Magistrat
mésta Chomutova, 2008a: 4).

Z hlediska relevance k tématu diplomové prace jsou dulezita tato prohlaseni:
,»Mg&sto bude pfi svém rozvoji i nadéle respektovat potifeby a ndzory obcCanii tak, aby
byla zajiSténa spokojenost obCanli a zainteresovanych stran, a to pii preferenci
celoméstskych zajml pfed individualnimi; principy obcanské spolecnosti
a partnerstvi; potfebu vcasné, dikladné, odborné a pravdivé informovanosti,
prihlednost rozhodovani; ...* (Magistrat mésta Chomutova, 2008a: 14)

Do roku 2020 by se meélo z Chomutova stat centrum vzdélanosti celého
regionu, jak uvadi vySe zminény dokument. (Magistrat mésta Chomutova, 2008a: 33)

Z pohledu zaméteného na ucast organizaci obCanského sektoru pii vylepSovani
a rozvoji Chomutova stoji za zminku také opatfeni 4.1 PfedSkolni vychova
a vzdelavani, které s nimi pocita v cili Podpora matetského centra, dale 4.2 Podpora
komunitni funkce Skoly s nabidkou aktivit pro vetejnost, dadle podobné i podpora
obCanskych sdruzeni a zajmovych uskupeni v oblasti sportu, zdravotnictvi,

cestovniho ruchu atd.

19 aktualizace z roku 2008 verze 2005
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2.3.8 Organizace ob¢anského sektoru v Chomutové

K piehledu o situaci a postaveni organizaci ob¢anského sektoru v Chomutoveé
jsem vyuzila informace z webovych stranek mésta a komunitniho planu (S2Splus
s.r.0., 2006). Poznatky uvadim na nasledujicich fadcich. Jmenovity vycet vSech
tiiceti?’ OOS, které byly ¢inné ve sledovaném obdobi ve mésté, uvadim v ptiloze
diplomové préce.

OOS v Chomutové pokryvaji svou Cinnosti nékolik oblasti zivota obyvatel
mésta (jako napiiklad Cesky Serveny kifz: vzdélavani, socialni péée, zdravotnictvi).

Ze SWOT analyzy v komunitnim planu vyplyva, Ze je v Chomutové nedostatek
dobrovolnikii, osobnich asistentli, specializovanych sluzeb, absence chranénych
dilen, ale o organizacich obcanské spolecnosti se tu nemluvi, az v oddile vénovaném
rodin¢ a détem. (S2Splus s.r.0., 2006: 33-36) Pritom, jak je vidét z Clenéni
poskytovatelti socialnich sluzeb podle ziizovatele v tabulce na strané 40, cela
polovina z tficeti subjektd je z obCanského sektoru — jde o obcanska sdruzeni,
kterych figuruje ve vyctu celkem patnact, dvé obecné prospésné spolecnosti a jedna
cirkevni organizace z celkovych tficeti.

Ostatni jsou méstem zfizené organizace, jako je M¢estsky Ustav socidlnich
sluzeb, specialni zakladni a matetska Skola a dalsi. Zastoupeni OOS je tedy v oblasti

socialnich sluzeb pomérné silné, ptesto nejsou v analyze vitbec zohlednény.

Cinnost nékterych z téchto organizaci méla byt nejvyrazn&jsi - podle
komunitniho planu - v letech 2005 a 2006, kdy doslo ke zménam, jako bylo uzavieni
najemni smlouvy s Fondem ohrozenych déti Klokanek, obnoveni c¢innosti
mateiského centra, otevieni méstem ziizené¢ho socidlniho centra, univerzity ttetiho
véku, rozvoz ob&dii pecovatelskou sluzbou®. (S2Splus s.r.o., 2006: 49) Proto
predpoklddam, ze pravé tyto udalosti by se mély odrazit na strankach
Chomutovskych novin, jejichz cilem je informovat vefejnost o udalostech
a organizacich ve mésté.

Nakonec to je pfimo jednou z aktivit kratkodobého cile 2.1.4.: ,,Zvetejiiovat
tiskové Zpravy 0 komunitnim  planu a socidlnich sluzbach
v regionalnich, celorepublikovych a odbornych periodikach.* (S2Splus s.r.o., 2006:

54) Dale jsou tamtéz také jmenovany Chomutovské noviny samotné: ,,Zminky

20 Cislo odrazi situaci v dob& vzniku Komunitniho planu, tj. v roce 2006.

21 A dalsi aktivity.
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o probihajicich a planovanych aktivitach spojenych s komunitnim pldnovanim jsou
pravidelné zasilany do redakce Chomutovskych novin.“ Nejde jen o zminky, ale
I 0 pravidelnost v informovani o komunitnim planu: ,,Krom¢ jiz zminénych pocint
nov¢ piipravujeme pravidelnou rubriku vénovanou komunitnimu pldnovani
v mistnim tisku, v niz chceme postupné predstavit vSechny organizace spolupracujici
na KPSS.« (S2Splus s.r.0., 2006: 59)%

Stejné tak ocekavam, Ze pii obsahové analyze najdu na strankach
Chomutovskych novin plany na rok 2007 — vzdélavani mentalné postiZzenych,
vybudovani socialnich byti pro rodiny s détmi, centra osobni hygieny — to vSe
obCanského sdruzeni Kuprospéchu vybudovéni poradenského centra pro déti

a mladez zaméfené na socidlni prevenci.

22 KPSS je zkratka oznaGujici Komunitni plan socialnich sluzeb.
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2.4 Public relationsa ob¢ansky sektor
Vyznam médii a jejich vliv na vefejnost jsou nezpochybnitelna fakta, to je

r ’ . r L2
zékladni premisa této prace®

. Nebudu tu proto abstrahovat dila o masové
komunikaci, zaméfim se na oblast public relations®* (dale v textu PR), v niz hraji

média zasadni roli. Pfiblizim také jejich vyznam a G¢inky Vv neziskovém sektoru.

2.4.1 Vymezeni pojmu public relations

Tento anglicky vyraz mize mit nékolik vyznamu - pielozit jej 1ze jako vztahy
s vefejnosti, vné&jsi vztahy. Pro Gcely této prace public relations (dale PR) oznacuje
soubor technik a aktivit (Ftorek, 2007), jejichz pomoci lze ovliviiovat vefejné minéni
a urCovat vnimani firmy, Ufadu, instituce ¢i zndmé osoby v o€ich vefejnosti nebo
urCité zajmoveé skupiny. Nastrojem jsou pak masova média, kterd jsou v soucasné
dobé klicovym komunika¢nim kandlem, maji silny vliv na formovani spolecenského
povédomi a minéni.

Cilem technik a aktivit PR je dosahnout publicity v médiich, prostiednictvim
tiskovych zprav, prohlaSeni, rozhovort, odbornych textt (Ftorek, 2007).

Oblast public relations spada do vefejného zivota, nebot' ovliviiuje vztahy
daného subjektu s vetejnosti, ty se odvijeji vefejného minéni, vliv ma také image
a corporate identity2s. Komunikace a budovani davéry a atmosféry porozuméni jsou
dalezité pro rozvoj obcanské angazovanosti, ktera propoji profesionaly
a dobrovolniky, jak je pfesvédcen Svoboda. (Svoboda, 2007: 15)

Organizace, tedy subjekt, potiebuje ,,podporu a pochopeni vefejnosti pro
posléni, budouci akce nebo ¢innost organizace, vyjadiovat z4jmy organizace vuci

vefejnosti, informovat... (Cepelka & piatelé, 1997: 106-107), vyjednavat, sladit

2 Média pomahaji utvéfet vefejné minéni, ,,nebot’ ovliviiovani a vytvareni vefejného minéni je hlavnim ukolem
masovych sdélovacich prostiedktl a tomuto ukolu slouzi koneckoncl vSechny jejich bezprostiedni tkoly —
informacni, vychovny, vzdélavaci a zabavny.” (Budin, 1966: 65)

24 Vyraz public relations tu pouZivam pro oznadeni procesu vyvolaného urditym subjektem, jehoZ cilem je
plsobit na vefejnost. Blize k public relations (Svoboda, 2007), ten oviem pouziva definici ,,vztahy s vefejnosti
obecné, ja zuzuji na samotny proces. Podle mého nazoru nejsou vztahy s vefejnosti statické, jsou velice
promeénlivé v Case, §ifce zaberu i zacastnénych subjektl. Proto jsem pro cely této prace vyznam PR posunula.
Svoboda na str. 106 dale pise, Ze ,,PR rozviji dialog mezi subjekty a vefejnosti, nicméné v souvislosti s vyse
popsanym to nevnimam tak, ze by muselo jit nutné o dialog. Sta¢i monolog medialniho subjektu, ¢imz radni¢ni
noviny jsou.

% Image — UZeji povést, reputace, Corporate identity — dlouhodobg&jsi vize, filozofie organizace. (Svoboda, 2007:
15)

29



z4jmy vefejnosti a organizace, zajistit vzdjemné porozumeéni, omezovat eventualni
vzajemné konflikty a napéti mezi organizaci a vetejnost, vytvaiet nebo zlepsovat
image organizace. CoZ plati i pro vefejnou spravu, stat, politické strany, pusobi tak
na vnitini 1 vnéjsi okoli.

Cepelka klade otazky, zasadni pro PR: ,Je vefejnost (cilova skupina)
dostatecné informovana? A je vefejnost (cilova skupina) spravné informovana?*
(Cepelka & pratelé, 1997: 149) Svoboda dale nastoluje také zajimavy pojem
,medialni divéryhodnost konkrétniho média‘“26. (Svoboda, 2007: 153) PR rozdéluje
podrobnéji na média relations, které pomahaji vytvaiet vefejné minéni. Press
relations maji za cil udrzovat optimalni vztahy subjektu s médii. ,,Vysledkem
spravn¢ fungujicich press relations je dosazeni piiznivé medialni publicity o subjektu

PR.“ (Maly slovnik propagace citovan in Svoboda, 2007: 23)*’

2.4.2 PR a organizace ob¢anského sektoru

Cepelka je déli na tzv. pedujici organizace, které zastupuji nekonfliktni zajmy,
a na bojujici, které haji nebo prosazuji nadindividualni zajem a jsou v konfliktu se
subjekty (Cepelka & pratelé, 1997: 112). Upozortiuje, Ze napiiklad nadace mtizou
byt nastrojem public relations, jsou-li zaloZeny podnikem nebo statni i
vefejnopravni instituci. (Svoboda, 2007: 115)

Dale také hodnoti, ze prostor pro komunikaci ovladdaji ob¢anské iniciativy
s tématy zivotniho prostiedi. Ekologické organizace pojednava jako konfliktni kvili
pouziti prostiedki, které mohou vyustit i v krizi. Coz podle néj neodpovida PR, kde

je cilem porozuméni, diivéra, oboustranné ptizptsobeni. (Svoboda, 2007: 117-118)

% Divéryhodnost podpofena nestrannosti, zastoupenim plurality, nazorii pro i proti, transparentnosti - to je
Vv ptipadé¢ radni¢nich novin, o néz jde v této praci, dle mého nazoru zpochybnitelnd charakteristika. Nicméné to je
spise podnét k diskusi, nez k zapracovani do téchto stranek.

27 Vice o zakladnich zasadach spoluprace s médii popisuje Svoboda na str. 155-157.
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2.5 Radni¢ni periodika

V nésledujicich podkapitolach ptedstavim koncept radni¢nich periodik a jejich
atributy. Zasadni pro tuto praci jsou pravidla a doporuceni pro vyvazenost a
objektivitu radni¢niho periodika — aneb ,jak by to mélo vypadat“. Na zaklad¢é
znalosti téchto pravidel a doporuceni, kterd formulovalo obfanské sdruzeni Oziveni
Vv projektu Radni¢ni listy bez cenzury, pak mtzu pfistoupit k obsahové a kritické
analyze jednotlivych vytiski a ¢lankd Chomutovskych novin.

Do této Casti pfipojim také zavéry projektu vénovaného vyzkumu otevienosti

radni¢nich novin.

2.5.1 Radni¢ni periodika jako nastroj public relations

Mistni lokdlni média maji obrovskou vyhodu - zndmost témat, znamost
osobnosti, blizkost ke &tenaistvu. Jejich cile?® se samoziejmé kryji s cili ostatnich
,helokalnich médii, ovSem jejich moc a pusobnost jsou ndsobeny pravé onou
blizkosti.

Proto jsou dulezitym hracem v oblasti PR, kdy se stavaji jakymsi rozvodnym
kabelem pro proud urcitého typu informaci, Sifenych samospravou smérem
k ob¢antim a ob¢ankam. Organizace jejich prostfednictvim piisobi na vefejnost kvili
tvorbé a udrzovani pozitivnich vztahii s cilem nastolit porozuméni a divéru
k doty¢né organizaci ¢i jejim produktim. (Svoboda, 2007: 17, 20)

Ulohou zprostiedkujicich kanalti je informovat, upevnit, rozsifit, zlepsit,
zajistit, zdUraznit, a predevsim presveédcit. (Svoboda, 2007: 20)

V méfitku samospravy a mésta tak muzeme usuzovat, ze hlavnim ukolem je
vyvolat divéru, loajalitu a pozitivni naladéni obyvatelstva vii¢i aktualnimu vedeni
samospravy. Vedlejsi efekt, ne vSak slabsiho vyznamu, je vyvolani samospravou
zadanych postojii k ostatnim subjektim a organizacim, piipadné skupindm c¢i
jednotliveiim ve méste.

Svoboda 0 tom na stejném misté hovoii jako o takzvané ,,podlince
komunikace* (BTL z anglického below the line), jednou z forem je publicita formou
¢lankd, sloupkd nebo rozhovort. Tento zpusob publicity ma intenzivnéj$i dopad na

adresaty a adresatky nez ,,obycejna“ reklama. VéEtSinova vefejnost ho totiz vnima

%8 Informovat, piisobit na vefejné minéni.
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jako ,,doporuceni tfeti nezavislé strany* (Svoboda, 2007: 59), tento fenomén souvisi
s obecnym vnimdnim tisku jako nezavislého a kritického strazce demokracie29.
Samoziejmé je tu ale vzdy riziko, jak upozoriiuje Popper, zneuzivani svobody,

svobody slova a tisku ,.k dezinformacim a Stvani*®,

Osvédéenym zpisobem™, jak zaujmout ob&any, je tvofit radnini noviny ne
jako strohy véstnik s ufednickymi informacemi, ale jako tiskovinu, kterd je ctiva,
poutava, nékdy i zabavna. V takovém tisku pak nechybi publicistické zanry, jako

jsou fejetony Ci reportaze, soutéze, kiizovky.

Rizika a ohrozeni radni¢nich novin, ktera analyzuje SvatoSova (SvatoSova,

2006), plynou predevsim z faktu, ze vydavatel, tedy obec, rozhoduje o obsahu zcela

a uplné:

. absence, piimy zékaz radnici nepohodInych nazort,

. neplacena propagace mistnich ekonomickych hraci,

. neobjektivni informovani o GspéSich a neuspéSich vedeni obce,

o jednostranné vedené dlouhodobéjsi kampané tykajici se jak osob, tak feSeni

mistniho problému.

Radni¢ni noviny by mély byt vydavany v duchu vefejného zijmu. Pojem
vefejny zajem neni pravné definovan, ackoliv je soucasti legislativy. Podle
Svato$ové je nejvhodnéjsi definici ,,ochrana (nejen pravnich) norem o pravech,
povinnostech a stavech, jejichz zachovani patii podle obecného nazoru k nezbytnym

predpokladiim lidského souziti*. (Svatosova, 2006)

2 Coz je samoziejmée zavislé na medialni gramotnosti ¢tenafstva radni¢niho tisku. Naptiklad v Chomutové dnes,
po rlznych aférach a problematicky pfijatych opatienich magistratu, uz maji CHN silné¢ poskozenou
divéryhodnost.

% popper, Karl. Poznamky k demokratickému statu. 189-190. BohuZel se mi nepodafilo dohledat veskeré
bibliografické tidaje pro potieby citovani. Mam k dispozici jen vynatek.

1 o ¥ s o . e . . . vy . NS
%1 Tento zptisob doporu&uji riizni autofi, a jak jsem si ovéfila v praxi, osvadéil se.
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2.5.2 Pravnicky exkurz do problematiky radni¢nich periodik

Legislativa naSi republiky nijak neupravuje podobu, tvorbu radni¢nich
periodik. SvatoSova podnikla v rdmci projektu Radni¢ni listy bez cenzury pravnicky
upozornuje na fakt, ze obce jsou vazany mezinarodnimi vazbami republiky v oblasti

lidskych prav.

a) Ustava a Listina zakladnich prav a svobod (Svatosova, 2006):

Interpretacni pravidlo v €l. 22 stanovici, ze vyklad a pouzivani zdkonné Upravy
vSech politickych prav a svobod musi umoziovat a ochranovat svobodnou soutéz
politickych sil v demokratické spole¢nosti. Soutéz je dle Ustavy ,jednou
z podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu, které nelze ménit (¢l. 9
odst. 2 Ustavy). (Svatosova, 2006)

Listina (Ceska narodni rada, 1992) garantuje pravo na svobodu projevu,
podobné jako Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Evropska
umluva o lidskych pravech. Obsahem je moznost vyjadieni nazoru, ideje a informace
jak vaci ur€itému adresatu, tak vici vefejnosti obecné. Vztahuje se piirozené i na
autory obsahu radni¢nich periodik.

Omezit svobodu projevu lze jedin€ zdkonem, jak dale uvadi Listina. Omezeni
musi byt nezbytné pro ,,ochranu prav a svobod druhych ¢i pro ochranu dalSich
vefejnych z4yml (bezpe€nost statu, vetfejnd bezpecnost, ochrana vetejného zdravi
a mravnosti)®“. (Svatosova, 2006) Jde tedy o pravo na ochranu osobnosti a soukromi,
které takté garantuje Ustava, dale zakaz podnécovani k nenavisti viiéi skupiné osob,
hanobeni néroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni, podpory a propagace hnuti
sméfujici k potlaceni prav a svobod ¢loveka, Sifeni poplasné zpravy apod. V piipadé
jejich porusSeni je jasna zdkonna sankce.

Dalsi pravo, které Listina zarucuje, je pravo obcCana podilet se na sprave
vetejnych véci. Z vykladu SvatoSova vyvozuje pozadavky na obsah radni¢nich novin
(jez jsou projevem spravy vetejnych véci), a to vyvazenost ve vztahu k relevantnim

politickym silam.
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b) Z:akon o izemni samospravé a jeji kontrole

Vydavani periodik je tu zahrnuto jako moZnost v § 93 odst. 1 a 97 zakona
o obcich a korespondujici § 60 odst. 3 zakona 0 hl. m. Praze. (Zakon 128/2000,
Zakon 131/2000)

Periodika jsou tu pojata jako prostor pro informovani o zasedani zastupitelstva
obce a 0 ¢innosti organii obce, jako prostor pro plnéni informacéni povinnosti obce
o zasedani zastupitelstva (potfeba informaci § 35 odst. 2 zakona o obcich a jeho
obdoba § 16 odst. 3 zékona o hlavnim mést& Praze)®.

Co se ty€e obsahu periodik, poukazuje SvatoSova na obecna ustanoveni zakona
o obcich, zdkona o hlavnim meésté Praze, z nichz vyplyva nepiipustnost selekce
opozi¢nich zastupiteld. Noviny maji tlumocit ,nejen zajmy politické vétSiny
soustiedéné v rad¢€ obce, ale i Skalu nazoru a stanovisek vSech ob¢ani obce, které
reprezentuje nejsite zastupitelstvo obce.* (SvatoSova, 2006) Vyvozuje tak i potiebu
pristupu téch, kteii nejsou reprezentovani v zastupitelstvu, a to na zéklad¢ dalsiho
obecného ustanoveni zédkona, které vymezuje samostatnou plisobnost.

Ze zékona o obcich plyne, ze vydavani radni¢nich periodik spada do
kompetence rady. Zastupitelstvo tedy nema moznost ovlivnit obsah ¢i jeho vydavani,
az na ¢astku ur¢enou na periodikum v rozpoctu obce®,

Jak SvatoSova upozoriiuje, zastupitelé¢ si mohou narokovat ,,zajistovani tvorby
obsahu radni¢nich novin®, a to pravé s odkazem na tuto moznost danou § 84 odst. 4
a § 102 odst. 3 zédkona o obcich, obdobné plati pro zastupitelstva méstskych casti
(Zakon 131/2000, § 94 odst. 3). Je zfejmé, Ze v praxi je rozdéleni ,,provozni*
a ,,redakéni® ¢asti mezi dva orgdny obce s riznym rezimem prace méné praktické,
nicméné v pripade jasného definovani procesti a kompetenci je toto schidné cesta.*

(SvatosSova, 2006)

%2 7akon uklada obci povinnost ,,pecovat v souladu s mistnimi ptedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni
podminek pro ... uspokojovani potieb svych obcani®. Dané ustanoveni pak pfimo pamatuje na informacéni
¢innost obce, kdyz stanovi, Ze mezi tyto potfeby obcanli patii i potfeba ,informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje...* (Zakon 128/2000, §35)

%3 § 84 odst. 2 pism. c) zékona o obcich

34



C) Tiskovy zakon, ¢. 46/2000 Sh. (Zakon 46/2000)

Tento pravni pfedpis upravuje problematiku periodického tisku®*. Stanovuje
pro vydavatele nésledujici povinnosti: registracni, evidencni a obsahové. Nestrannost
a vyvazenost obsahu neni nijak feSena, na rozdil od elektronickych médii, jak
upozoriuje SvatoSova.

Vydavatelé radni¢nich novin jsou vézani jeSt€ dalSimi zdkony (SvatoSova,
2006: 12), napt. o regulaci reklamy, ob¢anskym zakonikem (ochrana osobnosti) ¢i

obchodnim zakonikem (nekala soutéz).

d) Nizsi piredpisy

SvatoSova se pustila do prizkumu i nizsi trovng, nez jsou zédkony. V piipadé,
ze radni¢ni noviny tvoii zaméstnanci obce, upozornuje na Kodex etiky zaméstnanct
ve vefejné spravé®, vydany ministerstvem vnitra v roce 2001. Jeho platnost neni
zavazna, je doporuéujici (Ministerstvo vnitra CR, 2001: 15). Ovsem pokud jej obec
pfijala jako kodex etiky, lze se na né odvolavat pfi vyméahani dodrZovani
nestrannosti a vyvazenosti obsahu. Nicméné jeho nedodrZeni neni postihnutelné
sankeci.

Dalsim zplisobem, jak zabezpecit vydavani radni¢niho periodika, je pfes
najatou firmu nebo tieti osobu. V tom piipadé by mélo byt vydavani osetfeno jako
vetejna zakazka podle zakona ¢. 40/2004 Sb. (Svatosova, 2006: 15), o zadavani
vefejnych zakazek. To znamena, ze by meélo splilovat urcita kritéria nakladani
s vefejnymi prostfedky, ochrany hospodaiské soutéze a zamezeni korupce. Zakon
odliSuje dodavky s cenovou hranici dvou miliond korun, i pro ty niz§i vSak plati
ustanoveni®®, na které upozorfiuje Svatosova. Dodrzovéani zakona sleduje Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze.

Vyzadovat, aby byla v radni¢nich periodikach vyvazenost a nestrannost

obsahu, je pomérné t&zkym ofiskem v piipadé, Ze je vydavatelem tfeti subjekt. Casté

3 Noviny, Gasopisy a jiné tiskoviny vyddvané pod stejnym ndzvem, se stejnym obsahovym zaméfenim
a v jednotné grafické upraveé nejméné dvakrat v kalendainim roce®. (SvatoSova, 2006: 11)

% Zejména Cl. 2 odst. 3 ,,Zaméstnanec nejednd svévolné k ujme jakékoli osoby, skupiny osob nebo organu ¢i
slozky pravnické osoby, ale naopak prosazuje prava a opravnéné zajmy obcani.“ a rovnéz ¢l. 4 odst. 1:
»~Zaméstnanec jedna pii vykonu vefejné spravy politicky nestrannym zptisobem.*

%  Zadavatel musi dodavky, sluzby nebo stavebni prace, jejichZ piedpokladana cena neptesdhne limit uvedeny
V odstavci 1, zadat transparentnim a nediskriminaénim postupem za cenu obvyklou v misté plnéni.“ (Zakon

40/2004, § 6 odst. 3)
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totiz pak je, Ze cena nedosahuje dvoumilionového limitu, nebo jde o prostiedky
daného subjektu. Periodikum pak ,,jen* nese znak obce nebo titul obce. Jak dale
rozebira SvatoSova, tzv. outsourcing je i tak hospodafeni s majetkem obce
(SvatoSova, 2006:16)37, podléhajici § 38 zdkona o obcich, resp. § 35 zdkona
0 hlavnim mést¢ Praze, krom¢ toho i kontrole zastupitelstvem a nadiizenymi
instituty.

Odpovédnost za obsah ma samoziejmé vydavatel, za reklamni text zadavatel,
zpracovatel a Sifitel dle § 6b zakona ¢. 40/1995 Sh., o regulaci reklamy.

Sviyj exkurz do pravnich norem zakoncuje Svatosova trochu pesimisticky: ,,Co
radni¢nich periodik — lze tento pozadavek pouze vyvodit z interpretace ustavné
danych zakladnich svobod, pfedev§im pak z prava ob¢ant podilet se na spravé véci
vefejnych. V praxi lze tézko oCekavat, Ze by krajsky Gtrad pozadoval na obci splnéni
ukolu vyvazenosti obsahu jejich novin, nebot’” chybi takto jasné dana povinnost
v zdkoné ¢i podzakonném piedpisu a do interpretace obecnych ustanoveni zakona ¢i
ustavnich zédkonl se dozorovy organ témér jist€¢ poustét nebude.” (SvatosSova, 2006:

16)*®

$7Plati zde viak obecné ustanoveni o u&elném a hospodarném vyuZivéni majetku obce &i méstské &asti, v souladu
S jejimi zajmy a tkoly.
% Na stranach 17-21 se autorka vénuje tomu, co by bylo v predpisech vhodné upravit a definovat, nicméné pro

ucely této prace to neni relevantni.

36



2.6 Chomutovské noviny, role magistratu a redakce
vydava Magistrat mésta Chomutova®®. Dostupné informace jsem nasla opét na webu
meésta, dale v zdkoné o obcich. VSechna fakta udavam v pritomném case, tj. v Case
zkoumanych vytiskd. V soucasné dobé je totiz vydavani novin postaveno a zajisténo
zcela jinak, a to prostfednictvim najaté agentury, jejiz zaméstnanci spolupracuji se

zaméstnanci magistratu.

Chomutovské noviny (dale vtextu CHN) jsou ctrnactidenik vydavany
Magistratem mésta Chomutov. Od roku 1999 vychazeji kazdou prvni a tieti stiedu
v mésici, v ¢ervenci a srpnu jen prvni stfedu v mésici. Jejich naklad dosahuje 22 300
kust, coz je prave tolik, aby se dostaly do postovni schranky kazdé domdacnosti ve
mésté. Distribuovany jsou zdarma.

Na Sesti az osmi stranach nabizeji souhrn novinek a dtlezitych udalosti z chodu
radnice, prezentuji vSechna Ufedni rozhodnuti, pfinaseji zpravodajstvi z bézného
zivota mésta, z kultury i1 sportu. VSe je doplnéno fotografiemi. Nedilnou soucasti
novin je prostor vénovany firemni i soukromé inzerci.

Ttikrat az Ctyfikrat roéné maji Chomutovské noviny podobu plnobarevného
magazinu na kiidovém papite a ve zvySeném ndkladu 30 300 kusl jsou

distribuovany do domacnosti také v piilehlém mésté Jirkové.

Magistrat

Magistrat je organem mésta, ktery vykonava ukoly v oblasti tzemni
samospravy a pienesené statni spravy. Vydavani periodika placeného z méstského
rozpoCtu spada do samostatné pusobnosti, kde magistrat plni tkoly ulozené
zastupitelstvem. (Zakon 128/2000, §109) Vydavatelem bylo tedy mésto Chomutov,

ptiprava probihala prostiednictvim zaméstnancti odboru kanceléaie primatorky.

% Od z&ri 2009 agentura, proto je i jiné organizadni uspofadani. NalezZitosti, které popisuji na dalsich strankéch,

odpovidaji tedy stavu v letech 2006-2008.
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Redakce

Redakce je organiza¢ni sou¢asti magistratu, odboru kancelare primatorky, tvoti
ji tii zaméstnanci, dva aktivné pisici. Nad podobou a obsahem novin bdi redakéni
rada, organ v podstaté politicky homogenni - starostka/pozdé&ji primatorka (ODS),
radni (ODS), tajemnik méstského uradu/magistratu a vedouci ekonomického
odboru.
V pribéhu sledovanych let doslo k nékolika malo personalnim zménam: Cisla
ro¢niku VIII od ledna do dubna 2006 vedla $éfredaktorka a tiskova mluv¢i, pracovala
se dvéma dalSimi redaktory. Poté misto ni doplnila tym zaméstnankyné odboru

starostky a pozice $éfredaktora zustala formaln¢ neobsazena.
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3 Vyzkum

3.1 Teoretické zakotveni, pouzité techniky

V této podkapitole predestfu, jak jsem se pfipravovala na samotny vyzkum.
Kromé standardniho sbirdni dat a literarni reSerSe v knihach a na internetu jsem
vyuzila také poznatky z vlastni praxe pfi studiu, kdy jsem pomahala obcanskému
sdruzeni Kuprospéchu z Chomutova vytvaret public relations kampan, jejimz ucelem
bylo ziskat firemni i individualni darce.

Dale pracuji od roku 2004 jako novinarka, mam zkuSenosti ze soukromého
deniku s redaktorskou pozici v Chomutoveé. Od roku 2007 pracuji v samosprave, na
méstském ufadé v Jirkové, tak’e mam 1 zkuSenost pohledu z druhé strany -
z redak¢ni kancelafe méstskych novin. Znam mistni prostfedi, komunalni politické
prostiedi a mam piehled o aktivitach obcanského sektoru. Béhem praxe jsem byla
V podstaté na opacném bichu, kdy jsem ja byla ta, co oslovuje novinare.

Soucasti této prace jsou metody kvantitativniho vyzkumu a metody
kvalitativniho vyzkumu, které jsem ptedstavila v prvni poloviné prace: obsahova
a kriticka analyza a rozhovory.

Podle Hendla zahrnuje kvalitativni vyzkum ,,popis a interpretaci socialnich
nebo individudlnich lidskych problémt a jeho podstatou je vytvoreni komplexniho,
holistického obrazu o zkoumaném problému.“ (Hendl, 2005: 49) V této praci je
»problémem obraz organizaci obcanského sektoru v Chomutovskych novinach.

Na zacatku vyzkumu je nutné provést sbér dat, poté se hledaji jejich
pravidelnosti a vyznam, na jejichz zdkladé¢ vznikaji predbézné zavéry. Na konci

vyzkumu stoji nové hypotézy nebo teorie. (Disman, 2002: 287)
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3.2. Postup vyzkumné ¢innosti
Cilem vyzkumné ¢innosti je provefeni platnosti hypotéz. Ty zde uvadim jeste

jednou:

1. Organizacim obcanského sektoru je v Chomutovskych novinach vénovan
minimalni prostor.

2. Divodem je kombinace nezdjmu organizaci i samotného vedeni meésta
0 prezentaci ob¢anského sektoru.

3. Pokud uz se OOS vV radni¢nim tisku objevi, jde jen o neutralni informaci —

pozvanky na kulturni ¢i spolecenské akce.

Pro vlastni analyzu nejprve stanovim postup prace, jak ovéfit postupné vsechny
hypotézy:

¢. 1 Sledovat zastoupeni organizaci ob¢anského sektoru na strankach ve
form¢ ¢lankt, ptipadné doprovodnych fotografii. Sledovat zastoupeni 1 ve formé
fotografii s popiskem, bez dalSiho textového doprovodu. Oboji z toho davodu, Ze
»pouha* fotografie z poradané akce je také prezentaci organizace, jen v mensim
rozsahu, co se ty¢e kvantity informaci oproti ¢lanku.

Uvést ciselny pomér vzhledem k ostatnim c¢lankiim (vyjma inzertnich
a sportovnich ptispevki.

C.2 Na zaklad€ rozhovoru s piedstavitelem redakce Chomutovskych novin
a predstavitelky obcanského sdruzeni ziskdm informace o tom, jak probihala tvorba
novin a piipadnd spoluprdce mezi obéma subjekty, jez dotazovani reprezentuji.
Vyvodim zéavéry, které potvrdi nebo vyvrati hypotézu Cislo dvé. Vedlejsim zjisténim
bude moznost porovnat metody prace v redakci CHN s metodami prace v redakci
radni¢niho periodika doporu¢ovanymi projektem Radnicni listy bez cenzury.

C.3 Zamgfit se na obsah ¢lanki, které budou o organizacich obcanského
sektoru, a posoudit, jestli jde o neutralni informaci ve formé pozvanky, nebo jestli

¢lanek pojednavd o problému, analyzuje problém nebo postaveni organizace,

ptipadné vyzyva k aktivité, ¢innosti Vv této oblasti.
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3.2.1 Kvantitativni vyzkum a jeho pouZiti v praci

Jak jsem jiz uvedla v prvni kapitole, pro ovéfeni prvni hypotézy pouZiji
jednoduché kvantitativni vyzkumné metody, které povedou ke kvantifikovanym
vystupim ohledné zastoupeni ¢lanki o OOS v Chomutovskych novinach. Postup
prace jsem zvolila dle svého vlastniho uvazeni: Ditkladnou prohlidkou vsech vydéni
CHN ve sledovaném obdobi dospéju k ¢iselnym udajim o celkovém zastoupeni
¢lankd, vyjma inzerce a sportovni rubriky, a o zastoupeni ¢lanki, v nichz figuruje
OO0S.

Vytvotim proto v excelu tabulku, kam do jednoho sloupce zapisi poéty ¢lanka
¢i samostatnych fotografii s popiskem V jednotlivych vydanich. Jednoduchou
matematickou operaci®® vypo&itam aritmeticky primér, kolik lanki obsahuje jedno
primérné vydani.

Poté pfijde fada na vyskyt zastoupeni organizaci obcanského sektoru na
strankach ve formé c¢lanka, ptipadné i1 doprovodnych fotografii, v textu dale
pouzivam vyraz sledovana jednotka®’. Data zanesu do vedlejsich sloupci tabulky,
a poté také vypocitam aritmeticky pramér. Vytvorim konecnou souhrnnou tabulku,

ktera bude soucasti této prace.

0 poget &lanki celkem vydélen podtem vytiski.
1 Mezi sledované &lanky nezafazuji sportovni &lanky, vzhledem k tomu, e sportovni organizace nefiguruji ve

vyctu organizaci ob¢anského sektoru v komunitnim planu mésta Chomutova.
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3.2.2 Kvalitativni vyzkum a jeho vyuZiti: obsahova a kriticka analyza

K obsahov¢ analyze je nutné shromazdit a procist relevantni pocet zkoumaného
vzorku. (Disman, 2002, 295) V tomto piipadé, po konzultaci s vedouci prace, jde
o vydani Chomutovskych novin po dobu tfi let: Jak jsem jiz zminila na pifedchozich

strankach, jde o obdobi relativni stability v obsazeni redakce.

2006 - 22 vytiskl v€etné ¢tyf magazinh
2007 - 22 vytiskl vCetné ¢tyf magazint

2008 - 22 vytiskl vCetné ¢tyf magazint

Jednotlivé vytisky jsou k dispozici pro prezencni vypujcku v chomutovské
knihovné¢, ale pro jednodussi praci jsem zvolila moznost stazeni z oficidlniho webu
mésta. Jsou tam vyvéSovany Vv souboru pdf, tudiz mam k dispozici noviny

v kompletni podobé veetné titulni strany, fotografii a tiraZe i barevné upravy.

Dale je potieba specifikovat to, co budu v novinach hledat. Lze predpokladat,
ze zde budou prezentovany prispévkové organizace, které ziidilo mésto Chomutov.
Mezi n¢ patii napiiklad méstsky ustav socialnich sluzeb, mateiské a zékladni skoly,
to jsou instituce s nejvetSim rozsahem klientti. Zamétim se vSak na subjekty, které
budou jasné zminény dle své pravni subjektivity samostatné, nenavazané na mesto,
kraj ¢i stat. Tzn., ze ptijde o obCanska sdruzeni, nadace a nada¢ni fondy, a obecné
prospésné spolecnosti. Text nebo fotografie, v nichz budou zminény, budu pocitat
jako jednotku - text, nebo jen samotna fotografie s popiskem, text s fotografii.

Kazdy ze tii sledovanych ro¢niki bude mit celkové pocetni vyjadieni, kolik
jednotek bylo pro ucel této prace relevantnich, a celkovy pocet jednotek. Vystup
analyzy: pocet jednotek ve zkoumaném vzorku bude soucasti tabulky, kterd bude

Vv piiloze této prace.
Kriticka analyza: Postupuji opét podle vlastniho uvazeni, nejprve je tieba si

stanovit kategorie a podkategorie, které budu sledovat:

° oblasti ¢innosti OOS dle zatazeni v KPSS,
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° zabarveni informaci - negativni, pozitivni, neutralni.

Pozitivni znéni je takové, které demonstruje podporu magistratu ¢i zastupitelstva
organizaci. Negativni demonstruje opak. Neutralni je ¢isté informacniho charakteru,
prestoze uz samo rozhodnuti vedeni redakce a redakéni rady o0 uvedeni
v Chomutovskych novinach, samotny vybér tématu, naznacuji viceméné pozitivni

postoj k dané organizaci.

. Kvalita prostoru, kterym je jednotkdm tykajicich se OOS vénovan a kvalita
témat.

Jde 0 a) hodnoceni zafazeni ¢lanku v ramci celych novin, b) v ramci dané strany,
dale o c) rozbor ¢lanku samotného, pocet sloupct a ladéni ¢lanku (vice podrobnosti
uvadim na nasledujici stran€). Umisténi a zvyraznéni c¢lanku ma totiz také
vypovidajici hodnotu o dopadu na Ctenafstvo a o zpusobu prezentace ze strany
redakce.

Jednotlivé kategorie zatfadim do vlastniho systému bodovani, ktery ma ukazat miru
vyznamnosti jednotky v kontextu jednotlivého vytisku. Vysledné pocty bodi budou
zapsany do tabulky. Tento postup v podstaté¢ doplni provéfovani platnosti hypotézy

¢islo jedna a tfi.

a) V této casti jde o nejnarocnéjsi ¢ast vyzkumu. Budu postupovat tak, ze
zhodnotim a vysleduji zafazeni jednotlivych ¢lankid v ramci celych novin - jestli je na
clanek grafické avizo na titulni strané, zda se o tématu zmifluje starostka ve svém
uvodnim sloupku. Pro splnéni kazdé popsané kategorie stanovim dvoubodové

ohodnoceni. Maximum bodi, které v této kategorii miize clanek ziskat, jsou 4 body.

b) Dalsim aspektem, ktery budu pii kritické analyze sledovat, je zatfazeni
Clanku v réamci konkrétni strany, na niz byl umistén. Vychazim z piedpokladu
platného pii typografické praci (Pecina, 2004-2005), ze grafici a redaktofi pti tvorbé
stranky umist'uje do bodu nejvétsi ¢tenafovy pozornosti, tzn. nahoru lehce vpravo.
Dale hodnotim, jestli je ¢lanek s vyraznym titulkem, poutajicim tak pozornost, stejné

tak zda je k nému pfifazena fotografie. Poc¢et bodu se tak muize vySplhat na 3 body.
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c) Tteti ramcovou oblasti, da-li se to tak nazvat, je analyza ¢lanku samotného.
Protoze cilem této diplomové prace je prozkoumat podporu organizaci obfanského
sektoru ze strany mésta, stanovila jsem nejvyssi bodové hodnoceni (5 bodl) pro
Clanek, kde je ve c¢lanku asponi jednou zminéna starostka ¢i nékdo jiny z vedeni
meésta. Tato skuteCnost totiz poukazuje na jistou vyjimecnost, vyznam, ktery sice
nemuzu v ramci vyzkumu vysledovat, nicméné do urc¢ité miry ji mohu zafadit jako
vypovidajici o jistém posunu vnimani ze strany redakéni rady, kterd ¢lanky schvaluje
i obsahove¢.

Dalsi bodovanou polozkou je rozsah ¢lanku dany poctem sloupct. VEtsi ¢lanek
znamend veétsi vyznam. Proto jednosloupcové clanky ¢i samostatné fotografie
s popiskem hodnotim bodem jednim, dvou az Sestisloupcové dvéma az Sesti body.

Pozornost je tfeba vénovat dale konkrétnim zminkdm, obratim nebo slovim,
kterd vyjadiuji pozitivni** ladéni ¢lanku. Mezi né jsem zafadila tato a podobna:
»mesto uvitalo aktivity, pfinosnd pro obcany, bohulib4d aktivita, podpoieno
Zz méstského rozpoctu.” Jedno zastoupeni je obodovano jednim bodem. Negativni
ladéni ve smyslu negativnich vyrokt a obratl, jako je napf. ,,odstrasujici ptiklad,
zkomplikovaly Gzemni rozhodnuti, vystoupili proti rozhodnuti zastupiteld* budou
znamenat body dold, odecitat. Schématicky jsem kategorie rozepsala do tabulky na
nasledujici strance.

Pocet bodl u jednotlivého ¢lanku se tedy mitize pohybovat od jednoho po
osmnact a vice. Zapis bodl jsem provadéla ruéné na papir, pfi praci s jednotlivymi

vytisky.

Tabulka 1: Systém bodovani

ramcové kategorie maximum | podkategorie
a) zafazeni v ramci novin |4 body
b) zafazeni v ramci strany |3 body

zminky o vedeni

C) analyza ¢lanku 5 bodu obce
5 bodi pocet sloupcti
plus x
bodil pozitivni zminka

minus X | negativni zminka

Zdroj: vlastni vyzkum

“2 Neutralni ladéni jsem nebodovala.
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3.2.3 Rozhovory, dotazovani, otazky

Rozhovory povedu na bud’ osobné, nebo psanou formou rozeslanou e-mailem.
Otazky ptredem pfipravim a necham také prostor pro vlastni vyjadfeni
respondenta/ky.

Pti pripravé otazek vychazim z n¢kolika informacnich zdroji - ze
studijnich pramentt o praci redaktora, z projektu Radni¢ni listy bez cenzury,
z webovych stranek sdruzeni Na Louce, a nakonec z vlastni novinatfské zkuSenosti
S pfipravou novin a z vlastni praxe.

Otazky na $éfredaktora sméfuji na proces komunikace s OOS a proces piipravy
novin, abych ho mohla poté porovnat s doporucenimi z projektu Radnicni listy bez
cenzury. Zastupkyni obcanského sdruzeni jsem kladla dotazy ohledné zkuSenosti
s CHN, s prezentaci v médiich.

Vybér organizace, jejihoz piedstavitele vyzpovidam, jsem provedla na zakladé
nekolika parametrt:

1. sdruzeni vykazuje ¢innost,

2. 0 jeho cinnosti byla vefejnost jiz prokazatelné informovana, takze nejde
0 neznamé i prave se zrodivsi sdruzeni,

3. neni vazéano na tzkou cilovou skupinu,

4, ma aktivni vedeni.

Obcanské sdruzeni Na Louce splnilo vSechny: ve zkoumaném obdobi bylo
aktivni; vefejnost o ném méla informace ze clankli Chomutovského deniku4s;

cilovou skupinou byli rodi¢e s détmi, déti i dospéli s handicapem.

3 Rok 2005, archivy Chomutovského deniku jsou nevefejné a mladsiho data. Autorkou t&chto &lankd jsem byla

ia.
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Otazky pro rozhovor se S$éfredaktorem Chomutovskych novin Mgr.
Lubosem Mizunem:

1. Muzete prosim struéné popsat, jakym zpisobem se volil vybér témat a
fotografii do jednotlivych vydani ~ CHN?

Vybér - Zpracovani - Korektura

2. Pokud byly zastoupeny neziskové organizace, jakého typu? Zdravotnicka,
socialni, vzdélavaci, zdjmova? Bylo rozlozeni rovnomérné nebo byly nékteré typy

zastoupeny vyznamnéji?

3. Zaznamenal jste samostatnou aktivitu od ptedstavitell neziskovych

organizaci, kterym zalezelo na prezentaci v CHN?

4. Jak jste pristupoval k pfipadné samostatné aktivit¢ neziskovych organizaci?

5. Probihala né¢jaka dlouhodobéjsi spoluprace s neziskovkou?

6. Pokud ano, byl podnét z Vasi strany nebo ze strany neziskovky?

7. Jak byste zhodnotil vztah CHN a neziskovych organizaci ve méste?
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Rozhovor s predsedkyni ob¢anského sdruZeni Na Louce Mgr. Petrou
Bélohlavou:

1. Muizete struéné predstavit sdruzeni Na Louce, kdy vzniklo, ¢im se zabyva a
jaky ma cil?

2. Jaké aktivity sdruzeni vykazovalo v letech 2006-2008

3. Bylo nebo je sdruzeni podporovano z méstského rozpoctu?

4, Sledovala jste Chomutovské noviny?

5. Jak hodnotite zastoupeni neziskovych organizaci a jakychkoliv informaci o

nich v CHN?

6. Pokud hodnotite jako nedostate¢né, jaké ndvrhy mate na mysli, ze by bylo

mozné uplatnit?

7. Byla jste sama n€kdy aktivni, napt. Ze byste navstivila, kontaktovala redakci

CHN nebo nadfizeny organ na magistratu?

8. Pokud ano, pro¢? Muzete popsat prub¢h a vysledek Vasi snahy?

9. Pokud ne, proc?
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3.3 Vysledky vyzkumu

V této casti prace predlozim formulované vysledky vysSe popsanych
vyzkumnych ¢innosti - pocty c¢lankd, pocéty bodd, dale ukazu rozdéleni
prezentovanych OOS dle ¢innosti. Kompletni ¢iselné tdaje jsou k dispozici
Vv tabulkach v pfiloze této prace. Na nasledujicich fadcich tak pfedstavim stroha data,
kterd pozd¢ji zhodnotim a interpretuji.

V souvislosti s prohlasenimi v KPSS, ktera zavazovala mésto Chomutov
K prezentaci jednotlivych aktivit ¢i subjekti v Chomutovskych novinach jsem také
kontrolovala, jestli byla prohlaseni realizovéna.

Do vysledkt jsem také zahrnula data ziskana pii rozhovorech, doslovna znéni
odpovédi jsou v ptiloze diplomové prace, zde v této Casti jsem extrahovala zakladni

linii odpovédi.

3.3.1 Pocet jednotek

Nejprve zacinam vysledky, které pfinesly nastroje kvantitativniho vyzkumu.
Pfinaseji podrobny a vypovidajici prehled o pocCetnim zastoupeni.

Pocet vytiskli zname, uvedla jsem jej jiz vySe, je to 22 vydani rocné, celkem

66. Uvadim dalsi kvantifikovatelné udaje:

l. Za sledované obdobi vyslo 12 magazint a 54 standardnich vydani CHN

1. Pocet ¢lanka se ve sledovanych vytiscich pohybuje od 21 do 37 ¢lankl véetné
samostatnych fotografii (tzn., ze nejde o doprovodnou ¢i ilustracni fotografii
k ¢lanku). Celkem jde o 1712 ¢lanki ve standardnim vydani a 290 c¢lanka
V magazinech. Aritmeticky primér ziskany jednoduchym matematickym vypoctem
pak vychazi na 30,3 ¢lanku na jeden vytisk.

M. V jednom vydani jsem nasla od nuly do dvou c¢lankti ¢i samostatnych
fotografii, kde figuruje organizace obcanského sektoru. Celkem mezi 2002 ¢lanky
jich bylo 40.

Aritmeticky prumér pak vychazi 0,6 sledovana jednotka na jeden wvytisk

Chomutovskych novin, véetné magazind.
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Tabulka 2: Poéty ¢lanka v CHN 2006-2008

Celkem  Pocet vydani  Pramér
vsech ¢lankd 2002 66 30,3
¢lanku s OOS 40 66 0,6

Zdroj: vlastni vyzkum

3.3.2 Vystup analyz - pocet bodii

Vétsina Clankt, které se dotkly organizaci obcanského sektoru neziizovanych
meéstem Chomutov, - 80 % - ziskala jednobodové ohodnoceni, coz znamena, Ze Slo
o jednosloupcové ¢lanky bez jakéhokoli grafického zvyraziiovéani, doprovodnych
fotek a citovani predstavitell mésta. Zbytek mél Siroky rozptyl od 2 do 19 bodu.
Vice je uvedeno v tabulce na konci této podkapitoly.

Dilezité je zjisténi, ze jsem nezaznamenala u zadné jednotky tykajici se OOS
negativni ladéni. To znamena, ze v CHN ve sledovanych vydanich nefiguruje ani
jeden clanek, kde by byly vyluéné negativné hodnoceny nebo nahlizeny organizace
obc¢anského sektoru. Slovo ,,vyluéné€” pouzivam zamérné, vzhledem k tomu, Ze
vV CHN jsou c¢lanky, kde jsou OOS prezentovany jako né&jakym zpisobem
handicapované (viz ukazka na dalSich strankach této prace, kde je handicapem
neznalost projektovych &innosti a némeckého jazyka), ale PRESTO jsou aktivni
a snazi se o zlepSeni.

Maximalni bodové ohodnoceni jsem udélila ¢lanku Klokanek obohacuje
spektrum socialnich sluzeb z ¢. 2/2007. (Mizun, 2007b) Splnil totiz podminky timto:

Je avizovan na titulni stran€ novin, je umistén nahote vpravo, jako tzv. otvirak,
tudiz nejdilezitéjsi Clanek strany, je k nému piipojena fotografie, jeho rozsah je na tii
sloupce, citovana je vném primatorka. Obodovala jsem také pozitivni ladéni
(konkrétné 6 obrati, slov ohledn¢ podpory mésta). A jako vibec jediny mél presah

az na dalsi stranu do jednosloupce.

Tabulka 3 Vysledky bodovani

Pocty bodii  Pocty ¢lanka
1 32

2 4

4 2

8 1

19 1

Zdroj: vlastni vyzkum
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3.3.3 Oblast ¢innosti OOS dle komunitniho planu

Katalog socidlnich sluzeb, ktery je soucdsti Komunitniho planu meésta
Chomutov, rozd€luje poskytovatele sluzeb dle uzivateli a uzivatelek do péti
nasledujicich kategorii. V jednotlivych kategoriich se nékteré subjekty opakuji,
divodem je skutecnost, ze jejich cilova skupina je rozmanita - napi. zahrnuje rodice
S détmi 1 seniory.

Jejich seznamy tu nevypisuji, pro potieby prace staci uvést zastoupeni téch
organizaci obCanského sektoru, které byly na strankach CHN ve sledovaném obdobi
zastoupeny. Vynechdvam organizace a instituce zfizované meéstem, krajem nebo
ministerstvy. Ve vyCtu tak figuruji obCanska sdruzeni a obecné prospésné

spolecnosti. Dal$i organizace jsou k nahlédnuti v pfiloze této prace.

V kategorii A - instituce je zahrnuto nékolik instituci statnich a méstskych,
jedingm nezavislym je tu ob&anské sdruzeni Oblastni spolek Ceského Gerveného
ktize. Jeho aktivity byly zminovany na strankach CHN.

Kategorie B - seniofi zahrnuje podobné slozeni, jediné zastoupené obcanské
sdruzeni Nadé&je 2000 nebylo ve sledovaném obdobi zahrnuto. V katalogu figuruje
1 cirtkev - Diecézni charita Litoméfice, ta se objevovala pravidelné na jafe
Vv souvislosti se sbirkou obnoSeného oSaceni.

C - zdravotné postizeni - obcanské sdruzeni Kapka 97, sdruzeni
onkologickych pacientll bylo na strankach CHN zastoupeno (napi. Kral, 2006: 3),
(Rapkova, 2006: 3), také obdanské sdruzeni Na Louce. (naptiklad Kral, 2008: 3)

Dale Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych (SONS Praha,
obcanské sdruzeni, pobo¢ka Chomutov). (napi. Mizun, 2007c: 3)

Obcanské sdruzeni Gopala, Centrum pro zdravotné postizené Usteckého kraje,
0. s., a Svaz télesné postizenych CR, pobotka Chomutov, o. s. ani jednou.

D - rodiny a déti. Fond ohrozenych déti, obCanské sdruzeni (napt. Mizun,
2007Db: 2), obc¢anské sdruzeni Kuprospéchu.

E - osoby v krizovych situacich - ve sledovaném obdobi ani jednou: K-
centrum, obcanské sdruzeni Svétlo Kadan, Smiré¢i rada Partners Czech, obecné
prospesna spolecnost, Azylovy dim a Dim na pil cesty obfanské sdruzeni Cil
Chomutov, ob&anské sdruzeni Romi - Integrace Novum Chomutov, Clovék v tisni,
spole¢nost pii Ceské televizi, obecné prospéina spole¢nost, obdanské sdruzeni Cesta
nadgje.
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3.3.4 Porovnani prohlaSeni komunitniho planu a skute¢nosti v CHN

Jak jsem uvedla na zacatku prace, v teoretické ¢asti, chomutovsky komunitni
plan doslova po¢ita* s prezentaci aktivit ohledng komunitniho planovéani samotného
a ostatnich organizaci obCanského sektoru na strankach Chomutovskych novin. Jsou
vném zminéna i konkrétni témata, takze jsem v této fazi vyzkumné cinnosti
provéiovala, jestli byla prohlaseni komunitniho planu uvedena ve skutecnost.

Prostudovanim jednotlivych vytiskl jsem zjistila, Ze pravidelnd rubrika CHN,
V niz mé¢ly byt predstaveny ,,vS§echny organizace spolupracujici na KPSS* (S2Splus
s.r.o., 2006: 59), zavedena nebyla. Nicméné prohlaseni bylo naplnéno jaksi napul, ve
stylu chytré horakyné. Na strankach CHN v roce 2007 byly totiz pfedstaveny jen
a pouze organizace ziizené méstem, ale uz bez jakéhokoliv odkazu na komunitni
planovani. (Mizun, 2007a: 1)

Vetejnost vSak byla informovana o probihajicim komunitnim planovéni, a to
v péti vytiscich CHN béhem roku 2006 - €. 2, 6, 13, 15, a 19, v roce 2007 v ¢. 18,
a také ve vydani z roku 2008, cislo 2.

V ¢isle 2 byla uvefejnéna pozvanka na konferenci a stru¢né predstaveni
komunitniho planu (Mizun, 2006a:2), v ¢isle 6 predstavuje KPSS feditelka
Meéstského ustavu socidlnich sluzeb Alena Tolgova v ¢lanku Socialni oblast dostane
plan dalsiho rozvoje (Mizun, 2006c: 1-2), v ¢isle 13 byla otisténa vyzva pro zajmoveé,
sportovni a vzdé¢lavaci instituce a kluby, které se mély hlasit do elektronického
katalogu socialnich sluzeb. (Mizun, 2006c: 2) Tamtéz je vétsi Clanek, v némz
feditelka Tolgova, vedouci projektu, (Mizun, 2006d:2) shrnuje dosavadni ¢innost
V ramci planovani a stézuje si na nezdjem vetejnosti.

Dalsi vyskyt informaci o komunitnim planovani je ze zafi, z ¢isla 15, v némz je
¢lanek o jiz chystané zavéreéné konferenci. (Mizun, 2006e: 1) Posledni ze série
¢lankl jsem nasla v ¢isle 19, o dva mésice pozdéji, struény jednosloupec o tom, Ze
komunitni planovani skon¢ilo s vyslednym dokumentem (KPSS) a bylo financovano
z dotace (Mizun, 2006f: 1).

Rok 2007 je spojen s komunitnim planem jen zminkou o schvalovani rozpoc¢tu.
(Mizun, 2007e: 2) Dalsi rok je opét zminka, respektive vyzva k zapojeni vefejnosti

do dalsich schiizek navazujicich na tvorbu komunitniho planu. (Mizun, 2008b: 2)

4 Jak jsem uvedla dfive, jde o aktivitu kratkodobého cile zahrnutou do KSSS.
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Dale jsem se pfi analyze zaméfila také na konkrétni zminky o konkrétnich
akcich, které mély byt dle KPSS prezentovany v CHN. Slo o nasledujici - uzavieni
najemni smlouvy s Fondem ohroZzenych déti Klokdnek, obnoveni cinnosti
matefského centra, otevieni méstem zfizeného socialniho centra, univerzity tfetiho
véku, rozvoz obédu pecovatelskou sluzbou. (S2Splus s.r.0., 2006: 49) V téchto
ptipadech ke zvetfejnéni opravdu doslo, nicméné az na prvni dv€ akce jde o ¢innost
organizaci fizenych méstem, ne organizaci samospravnych.

Podle KPSS mél byt rok 2007 ve znameni nasledujicich aktivit - vzdélavani
mentalné postizenych, vybudovani socidlnich byt pro rodiny s détmi, centra osobni
sdruzeni Kuprospéchu vybudovani poradenského centra pro déti a mladez zaméiené
na socialni prevenci. Organizaci obCanského sektoru (neziizenych méstem) se tykal
jen posledni bod - poradenské centrum Kuprospéchu. To jsem v CHN nenasla, ani

zminku o tom, zZe by byl néjaky problém pii realizaci tohoto cile.
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3.3.5 Obsahové kategorie

Poslednim dil¢im tkolem ve vyzkumu bylo zaméfit se na obsah ¢lanku
o organizacich obc¢anského sektoru a zaradit je do kategorii podle toho, jestli jde o:
1. N - neutralni informaci ve formé pozvanky, ptedstaveni novinky apod.
2. A - pfedstaveni ¢i analyzu problému, postaveni organizace, piipadné vyzyva
¢tendfe (a jim mlZe byt vefejnost i sama organizace) k aktivité, ¢innosti v této

oblasti.

Procentudlné jde o 85 % z celkového poctu, které jsem mohla zafadit do
1. kategorie N. Znazornéno je to v grafu na konci této podkapitoly. Uvedu ¢lanek
jako piiklad: Radni podpofili ob¢anské sdruzeni Kapka 97 (Kral, 2006: 2).
jde o feSeni problému nebo jeho existenci a z tohoto podilu 40 % ¢lanka obsahovala
piimy apel na vefejnost nebo na samotnou organizaci, aby vyvinuly ¢innost, jako je
tomu ve ¢lanku Skauti s podporou mésta uklidi Bezru¢ovo udoli (Kral, 2006: 3) nebo

ve ¢lanku Skupina nadSenct shani penize na varhany (Kral, 2007: 3).

Graf 1 Pomér neutralnich a analytickych informaci

H neutralni
imnformace
analyticka
imnformace

Zdroj: vlastni vyzkum

Pozn.: Neutralni informaci neslo 34 ¢lankd, analytickou 6.
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Pro ptehled uvadim vybér a strucné shrnuti konkrétnich clanki, v nichz jsou
zastoupeny OOS. Nasledujici ¢lanky jsou specifické riiznorodosti vzhledem ke

sledovanym kategoriim.

o DalSi faze projektu na pomoc neziskovym organizacim - poznavaci cesta a
setkani s némeckymi partnery pro neziskovky, uvefejnéno v CHN ¢. 18 (Mizun,
2007d: 1)

Tématem je setkani zastupct neziskovych organizaci, které se zapojily do
projektu mésta Chomutova Hleddme partnerstvi, a jejich pfipadnych partnerskych
prot&jska ve mésté Annaberg-Buchholz. Mésto usty primatorky komentuje neznalost,
neschopnost a neumételstvi organizaci, které potfebuji pomoci, aby se mohly uchéazet
0 dotace V oblasti ptihrani¢ni spoluprace. Dalsi zastupkyné mésta komentuje
ptekazku spoluprace - jazykovou bariéru mezi zajemci o spolupraci. V ¢lanku jsou
1 vyjadfeni dvou pfimych Gcastniki; zastupce sportovniho klubu hovoii o spolecnych
akcich, a predstavitel méstem zfizeného Domu déti a mladeze jen vagné chvali
moznost setkavani se®.

Clanku je vénovan velky, a v kontextu celého vydani vyznamny prostor, jde
0 trojsloupec s ilustra¢ni fotografii na prvni strané novin. Pusobi to tak, ze pozice
meésta jakozto pomocnika a vedouciho je pro OOS stézejnim poselstvim. Spliuje
podminky pro zatazeni do kategorie 2, predstavuje, analyzuje problém a predklada

1 feSeni.

o Slovo starostky - uveiejnéno v CHN &. 6, v roce 2006 (Rapkova, 2006), na
téma rakovina prsu a ¢innost ob¢anského sdruzeni Kapka 97.

Starostka piSe o své rodinné zkuSenosti stouto nemoci, vyjadfuje soucit
a pochopeni. Chvali sdruzeni, popisuje jeho pfinos pro nemocné. Z hlediska kontextu
celych novin jde o nejvyznamnéjsi prostor, vzhledem k povaze ¢lanku - promluva
nejvyssi predstavitelky mésta vétSinou urcuje i1 hlavni téma konkrétniho vydani.

Prvni strana, foto starostky, a cely jednosloupec je vlastné jeji pfima fec.

> Milan Mirc: ,,M4 to smysl pro ob& strany, prosp&je to k vzajemnému poznavéni. Vime o sob& hrozné malo,

prestoZe nas od sebe vlastné déli jen kopec.“ (Mizun, 2007:1)
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° Ke Trem kralim byli lidé rekordné $tédri - uverejnéno v CHN, ¢. 1, v roce
2008 (Mizun, 2008a: 2)

Kratka zprava o vytézku sbirky v ulicich Chomutova. Fotoclanek, tedy dvé
malé jednosloupcové fotky a pod tim ¢lanek. Na jedné fotografii je pater Alois Heger
z Ceské katolické charity, na druhé tehdej$i naméstkyné primatorky, dnes hejtmanka
Usteckého kraje, Jana Vaithova.

Z informacniho hlediska je to chuda zprava, nicméné v kontextu CHN neni
obvyklé pfitazovat ke ¢lanku dvé fotografie, takZe tim ziskdva na vyjimecnosti.
Navic fotografie s ndméstkyni primatorky ma také svou vahu, jak jsem jiz vySe
vysvétlila v principu bodovani.

Doslovné znéni vSech tii ¢lanka jsem zatadila do ptiloh prace.

3.3.6 Interpretace rozhovori
V této podkapitole shrnu odpovédi dotazovanych a vyvodim z nich zavéry,
pripadné na dovysvétleni pouziji konkrétni citace. Kompletni odpovédi jsem umistila

do ptilohy této prace.

Séfredaktor Chomutovskych novin Mgr. Lubo§ Mizun

Z odpovédi $éfredaktora Mizuna vyplyva, ze priprava a vybér témat do novin
byly pod pfisnym dohledem vedeni mésta - izkého vybéru z jedenacti¢lenné rady
mésta -, které si kromé urcovani priorit pfisoudilo i pravo veta u vybéru informaci
o urcitych organizacich a jejich aktivitdich. Popis prace redakcni rady pti vybéru
materidli a prabéh korektur ukazuje na zplsob vedeni novin, ktery neodpovida
doporucenim k vedeni méstského periodika, jak jej prezentuje obCanské sdruzeni
OzZiveni v projektu Radni¢ni listy bez cenzury, a jak jsem jej uvedla vySe v této praci.

Ohledn¢ pristupu subjekti na stranky CHN zvnéjsku radnice by mohlo
hodnoceni otevienosti vyjit pfiznivéji, jak by se mohlo zdat ze slov pana Mizuna
,,V podstaté¢ se dalo fict, ze kdo piisel, do novin se dostal.“ Nicmén¢ pozd¢ji ptiznava,
Ze realita byla jina neZ zprvu deklarovana otevienost, protoZe ve tiech pfipadech byly
clanky vybrané redaktory posléze redakéni radou zakdzany kvili nepohodlnosti

konkrétnich osob.
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Piedsedkyné Na Louce, o. s. Mgr. Petra Bélohlava

Sdruzeni Na Louce bylo ve zkoumaném ¢asovém tseku docela mladé, nicméné
vykazovalo docela zajimavé aktivity - pfedev§im zooterapii a canisterapii a matetské
centrum. V té dobé bylo jednim ze dvou matetfskych center ve mésté, kterd byla
oteviena vefejnosti. Zanedlouho vSak druhé centrum ukoncilo ¢innost, Na Louce tak
ztstalo jedinym svého druhu.

Ptesto dle slov pfedsedkyné nenachazelo pfili§ odezvu u redakce CHN, kdyz se
snazilo o propagaci svych aktivit. Kdmen trazu byl zfejmé v nedostate¢ném zajmu ¢i
aktivité ze strany redaktorti, jak lze vycist z odpovédi pani Bélohlavé: ,,Nestihdm
sledovat uzavérky ¢asopist, pomohlo by mi, i pokud by se redaktofi aktivné zeptali
a zajimali... Navic maji 1 moZnost pfijit nafotit zajimavé fotky ptimo do matefského
centra nebo canisterapie.*

Z rozhovoru s pani Bé&lohlavou je zfetelné, Ze jako zastupkyné organizace je
Casove vytizena a jeji hlavni prioritou neni propagovat nebo vést PR, ale shanét
podporu pro fungovéani sdruZzeni a zajiStovat jeho provoz. Proto by uvitala vétsi

zajem ze strany novinaii obecné.
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3.4 Interpretace vysledkii vyzkumu

Nyni je na misté spojit zjisténé udaje do souvislosti a pokusit se z nich vyvodit
dil¢i zavery.

Pti pohledu na Cisla vyse je na prvni pohled zifetelny nepomér v zastoupeni
¢lanka tykajicich se organizaci obCanského sektoru neziizovanych méstem a zaroven
nesportovniho zaméteni. Zarazejici je to predevSim po piipravé komunitniho planu
socidlnich sluzeb, v némz zastupci mésta vetejné prohlasuji posileni prezentace
obc¢anského sektoru, véetné sdruzeni, ktera nemaji vazbu na meésto.

Samotné komunitni planovani, které je pfilezitosti rozhybat aktivity sdruzeni
a organizaci ve mésté, je v CHN prezentovano béhem jednoho roku pétkrat. Nicméné
domnivam se, ze zvoleny zpusob prezentace byl pon€kud nestastny, pro laické
Ctenaistvo nesrozumitelny. Z pohledu odbornice, ktera vi, jak pracovat s textem, aby
byl poutavy a srozumitelny, hodnotim ¢lanky o komunitnim planovani jako Spatné
pfipravené. Vytykam predevSim to, Ze jsou zvoleny nezajimavé titulky, text je
nezazivny a autor pouzil ufednicky styl. Obsazen¢ informace jsou nerozvité, tzn., ze
se Ctenar ¢i Ctenarka doCtou o tom, Ze se ma vefejnost zapojit, ale uz neni zminéno
jak, kdy, kde, ¢im a proc.

Dale texty, které pojednavaji o OOS, jsou vétSinou neutradlniho charakteru,
méné pak analyzujiciho. Ze strany redakce, potazmo vedeni mésta, neni na strankach
CHN ve sledovaném obdobi fesen néjaky problém, ktery by vyznival pro OOS
jednoznacné negativné.

Postoj redakce CHN, potazmo vedeni mésta, rozhodné neni k OOS neptatelsky
¢1 uzavieny. Jak vyplyva zrozhovoru se $éfredaktorem CHN, omezeni pro vybér
témat ¢i subjektli existovala, ale v podstaté zalezelo na aktivité organizaci, na jejich
,uchazeni se“ o prezentaci na strankach periodika vydavaného méstem. Z odpovédi
zastupkyné obcanského sdruzeni Na Louce pak je jasné, Zze kamenem urazu jsou
chybéjici Cas a sily pravé na tuto aktivitu a sebepropagaci, na aktivni kontakt
s redakci.

Da se usuzovat, Ze panovala vyvazenost v jakémsi mirném nezajmu z obou
stran zkoumaného biehu. Sami redaktofi pravdépodobné neprokdzali komplexni
nebo systematicky zamér prezentovat tyto organizace, divodem ziejmé bylo, Ze byli
uz tak vytizeni pozadavky redakcéni rady. A jak fika pan Mizun, pokud on sdm

zastaval postoj, kdo pfijde, ten mize, tak se na zdkladé¢ toho muze zdat, Ze
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organizace zase pravdépodobné nevidély v CHN partnera ke spolupraci na vlastni
propagaci.

Z porovnani obou vypovédi mohu usoudit, ze na obou stranach - sdruzeni
a redakce - nebyla naplnéna vzajemna ocekavani. Redakce dle slov $éfredaktora
piijala kazdého, kdo pfiSel s podnétem. Zastupkyné sdruzeni zase v ramci své
vytizenosti zvladla jen ,,natukavani* redaktord, ptipadné ocekavala aktivni zajem ze
strany redakce. Rozpor je vidét, kdyz predsedkyné mluvi o tom, jak dopadly jeji
snahy o propagaci v CHN: ,Nékdy s uspéchem, jindy ne.“ Tento zdanlivy nesoulad
muZze mit (jak zndm z vlastni praxe) jednoduché vysvétleni, a to, Ze redaktofi neméli
Vv danou chvili uz na ¢lanek o Na Louce prostor.

V redakci CHN nejsou praktikovany metody doporu¢ované projektem
Radnicni listy bez cenzury. Je tu zfetelny nesoulad - ohledné¢ zastoupeni opozi¢nich
zastupiteldi, slozeni redak¢ni rady a i1 prava zdkazu a vybéru urcitych témat ¢i
subjekti, které se nemohou ¢i musi objevit v tom daném vydani CHN. Srovnavani
tak dopadd v neprospéch CHN, kter¢ ve sledovaném obdobi byly pod piisnou
a silnou cenzurou ze strany vedeni mésta Chomutov, de facto starostky, pozdéji
primatorky Ivany Rapkové.

Zustava mi otazkou, kterou jsem panu Mizunovi nepoloZila, jestli jemu osobné
je blizké pojeti oteviené samospravy a fungujici obcanské spolecnosti, jestli by byl
schopen prosazovat jiné principy pii pripravé CHN.* Otazku jsem mu ale nepolozila
z toho divodu, ze neni relevantni k vyzkumu, jehoz t¢elem neni zkoumat postoje a

nazory Séfredaktora.

6 Sama jsem totiZ ve stejné pozici v jingch novinach, piesvédgila jiné vedeni mésta, Ze noviny maji byt pro lidi,
tudiz o lidech, ktefi néco délaji. Proto jsem zahajila spolupraci s mistnimi organizacemi a nabidla jim konkrétni
moznost prezentace v méstskych novinach a zatadila jsem je mezi partnery pii prezentovani déni ve mésté. Je
jasné, ze piistup vedeni mésta k této problematice je urcujici, v pfipadé Chomutova §lo o autoritativni a direktivni

pristup.
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3.5 Ovéreni hypotéz
Zamér této podkapitoly je evidentni - vyslovné zhodnotit, jestli se vyzkumem

provedenym v diplomové praci podafilo potvrdit ¢i vyvratit hypotézy.

Hypotéza ¢. 1. Organizacim obc¢anského sektoru je v Chomutovskych novinach
vénovan minimalni prostor.

Vysledek: Tato hypotéza byla potvrzena, ¢isla hovoti jasné. Pokud na jedno
vydani CHN pfipada primérné 30,3 ¢lanku a pramérné jen jeden z nich je vénovan

008, je to pomér, ktery mliizu nazvat ,,minimalni*.

Hypotéza ¢. 2. Divodem je kombinace nezajmu organizaci i samotného vedeni
mésta o prezentaci ob¢anského sektoru.

Vysledek: Pfi ovéfovani této hypotézy jsem zjistila, ze je nutné jeji znéni
pozmeénit. Jak vyplyva z rozhovort, divodem nepatrného zastoupeni OOS v CHN

neni nezéjem obou stran, ale spi§ pasivita, nenastavena komunikace.

Hypotéza ¢. 3. Pokud uz se OOS v radni¢nim tisku objevi, jde jen o neutralni
informaci — pozvanky na kulturni ¢i spolecenské akce.
Vysledek: Tento pfedpoklad jsem ve vyzkumu také potvrdila, jak vyplynulo

Z kritické analyzy ¢lanka
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3.6 Zhodnoceni vyzkumu a zavér

Vyzkum pfinesl zajimavé vysledky a jak je uvedeno na ptedchozi strance,
potvrdil dvé hypotézy ze tii. Vzhledem k tomu, Ze jsem CHN z profesniho zajmu
sledovala v pozdéjsich letech, nez ktera byla zkoumana, ocekavala jsem mizivé
procento zastoupeni ¢lank o OOS. Stejné tak zaméteni ¢lankl (pozitivni, neutralni).
M¢ ocekavani se potvrdilo, prekvapilo m¢ vSak pozadi a kontext toho faktu. Tim
mam na mysli otevienost, jiz deklaroval §éfredaktor vici organizacim. At uz je to
otevienost deklarovana ¢i skutec¢nd, je Skoda, Zze ji organizace nemély z vlastnich
divodi (vytizenost, nedostatek personalnich sil pro propagaci) moznost vyuZit.

Necekanym vedlej$im zjisténim bylo také to, ze v n€kterych ¢lancich
organizace pusobily jako dobrodé&jné, nicméné potiebné pomoci od mésta. Vedeni
meésta Chomutov tak vystupovalo v pozici donatora, pomocnika a hodnotitele, jakoby
rodice, ktery vede a chvali své nesamostatné déti - organizace.

Ve vyzkumu jsem provéfila platnost hypotéz, a také se ukézalo, kterym
tématiim by se pfipadni zajemci ¢i zdjemkyné mohli vénovat dale - ta uvadim na

dal$ich strankach.

Zavérem prace je tedy zjisténi, ze spoluprace organizaci obcanského sektoru
a redakce Chomutovskych novin nebyla ve sledovaném obdobi nijak nastavena, ani
cilené¢ vedena. Vysledkem jsou tedy radni¢ni noviny, v nichz se obCansky zivot
prezentuje viceméné sporadicky, v duchu ,,co mésto nezafidi a nepodpoii, to se
neuskutecni. Pfitom z vlastni zkuSenosti vim, Ze napiiklad obcanskd sdruzeni Na
Louce, Kuprospéchu ¢i sdruzeni Bélorusii a Bulhart potadaly zajimavé akce, o nichz
vSak nepadla zminka (festival alternativni hudby spolu s némeckymi kolegy, setkdni
sprejert, akce pro rodiny s détmi a dalsi).

Na zéklad¢ literarni reSerSe, kterou jsem provedla ze zacatku prace, mohu fici,
ze vedeni mésta Chomutova tak opominulo potencial lepsi spoluprace s vetejnosti.
Ta je pro lepsi Zivot ve mésté€ kli€ova, a v danych letech 2006-2008 byl obraz Zivota
vV Chomutové podle médii velmi nevyvazeny. Aféry politickych zastupci a
kriminalita, kdy se odehralo né€kolik vyraznych udalosti negativniho charakteru, se
zasadné podepsaly na povésti Chomutova. Nekteti obané a obCanky, s nimiz jsem
mluvila, a 1 ostatni na rtiznych diskusnich forech v té dobé vyjadfovali frustraci a

znepokojeni kombinované s pfanim odstéhovat se. Obratit jejich pozornost na praci
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pro meésto, pro sebe, to byla piilezitost pfi tvorbé komunitniho planu, ktera nebyla
efektivné vyuzita. Je to vidét pfi porovnavani cild planu - v CHN sice byly
pfedstavovany organizace, které poskytuji neziskové sluzby, ale S$lo pouze
0 organizace ziizované méstem.

Obraz organizaci obéanského sektoru v Chomutovskych novinach vypada spise
jako mozaika, v niz vétSina dilkti chybi. Prostor ziskavaly nebo byl dopfan jen
omezenému poctu organizaci, vétSinou socialniho charakteru (zdravotné postizeni,
nemocni, seniofi, handicapované déti). Usuzovat z toho vSak na neptizein mésta vuci
OOS by bylo na zdklad¢ provedené¢ho vyzkumu unahlené, nicmén¢ jisté¢ tendence
k direktivnimu zpasobu tvorby novin jsou nezpochybnitelné. V tom piipadé je pak
potieba $éfredaktorova tvrzeni o otevienosti vici OOS brat srezervou. Jasnym
vysledkem z rozhovoru s nim je skutec¢nost, ze pii pfipravé novin nebyla dodrzovana

doporuceni formulovana v projektu Radnic¢ni listy bez cenzury.
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4 Témata k dalsi diskusi

Vysledky této prace piinesly dalsi dil¢i zjisténi, kterd by bylo mozné postavit
jako téma dal$iho vyzkumu. Prvnim znich je pfipravenost a vibec schopnost
organizaci ob¢anského sektoru v Chomutoveé umét se prezentovat, navazat spolupraci
s médii. Toho tématu jsem se dotkla vlastné uz pifi vykonu praxe Vv ob¢anském
sdruzeni Kuprospéchu. To se také snazilo o public relations, nicméné snaha uvadla
kviili casové vytizenosti na novych projektech.

Druhym tématem, které si dokézu piedstavit jako predmét dalSiho vyzkumu,
jsou postoje redaktoru a $éfredaktort, jejich znalosti a povédomi o potiebé péstovat a
podporovat fungujici obcanskou spolecnost. Tim spiSe ve méstech, jako je
Chomutov, kde jsou rizikové lokality s rizikovymi a nepfizpisobivymi obyvateli
rozsitendjsi, nez v ostatnich méstech Ceské republiky.

Samostatnou piipadovou studii by mohlo byt také navazani a sledovani
vysledkl spoluprace konkrétniho obéanského sdruzeni s Chomutovskymi novinami,
zhruba po stejné linii, jakou jsem vedla ja béhem praxe. To znamena ptipravu public
relations koncepce, vedeni medialni kampané a nasledny monitoring, jak se

koncepce osvédCuje.
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1 Seznam OOS v Chomutové

Zde je seznam organizaci obCanského sektoru dle udajii z komunitniho plénu
(S2Splus s.r.o., 2006)

Rozdéleni podle ztizovatele:

1.1 Obc¢anska sdruzeni
Oblastni spolek Ceského ¢erveného kiize (CCK)
Nadé¢je 2000
Cirkev fimskokatolicka
Diecézni charita Litométice, Charitni oSetiovatelskd a pecovatelska sluzba
Chomutov
Kapka 97 sdruzeni onkologickych pacientii
Obcanské sdruzeni Gopala
Centrum pro zdravotné postizené Usteckého kraje
Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych CR (SONS)
Svaz télesné postizenych CR — mistni organizace Chomutov
Obcanské sdruzeni Na Louce
Fond ohrozenych déti Praha
Obcanské sdruzeni Kuprospéchu
K-CENTRUM - kontaktni a poradenské centrum pro drogové zavislé, poradna pro
rodice — obCanské sdruzeni Svétlo Kadan
Obcanské sdruzeni Cil Chomutov — azylovy diim a diim na ptl cesty
Obcanské sdruzeni Romi — Integrace Novum Chomutov
Clovek v tisni - spolecnost pii Ceské televizi, obecné prospésna spole¢nost

Obcanské sdruzeni Cesta Nadéje
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1.2 Prispévkova organizace Usteckého kraje

Poradenské centrum sluzeb pro $kolu, déti a mladez Usteckého kraje, Pedagogicko-

psychologické poradna Chomutov

1.3 Prispévkova organizace statutarniho mésta

Meéstsky ustav socialnich sluzeb Chomutov - domov dichodcti (DD), socidlni
centrum, azylové atd.

Zakladni Skola specialni a matefska Skola

1.4 Ministerstvo spravedlnosti CR
Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky (PMS CR)

1.5 Ostatni
PARTNERS CZECH, obecn¢ prospésna spole¢nost

Smirci rada
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2 Prepis rozhovoru

Rozhovor se séfredaktorem Chomutovskych novin Mgr. LuboSem Mizunem:

1. Muzete prosim strucnée popsat, jakym zpiisobem se volila témata a fotografie
do jednotlivych vydani CHN?

Vyber - Redakéni rada, ktera se postupem casu zredukovala na jednu osobu, se
schézela pravidelné pted pfipravou materiali do novin. Vzdy bylo vyty€eno nosné
téma - otvirdk, pfipadné téma k fotce otvirdkového fotoclanku. VétSinou Slo o téma
,budovatelské® - investicni akce, rozvoj mésta, zateplovani, nova détska hiisté, nové
trolejbusy, nova parkovisté, nové chodniky...

Bylo doporuceno, kolikrat a v jakych souvislostech se v novinach objevi
predstavitelé vedeni mésta, a to jak po textové, tak zejména po obrazové strané
(pocet fotografii). Pomér fotografii predstaviteli mésta nebyl piesné stanoven, ale
pokud si pamatuji, zhruba to odpovidalo tomuto schématu: tfi snimky primatorky,
minimaln¢ jeden na str. 1, jeden snimek 1. naméstek, nula az jeden 2. namé&stek.

Byly stanoveny dalsi dil¢i pokyny, co je tfteba zminit (pod€kovani hejtmanovi
za opraveni silnic, zdlivodnéni, pro€ je tieba omezit herny ¢i zpoplatnit parkovani
Vv centru).

Velky duraz byl vénovan rubrice Slovo starostky, pozd¢€ji primatorky. Bud’
bylo na redak¢ni rad€ uréeno téma a jeho zpracovani zadano $éfredaktorovi nebo toto
téma zpracoval jiny ¢len redak¢ni rady.

Pozornost pfi vybéru materidlli byla vénovéna aZ na vyjimky stranam 1 a 2,
tedy zpravodajstvi. K vyjimkam pattilo, kdyz redaktor dostal ukol naptiklad
upozornit na vystavu n¢kterého konkrétnitho umélce nebo vyzdvihnout cinnost
nekterého konkrétniho sportovniho klubu ¢i zajmové organizace.

Zpracovani - Zpracovani probihalo postaru - dva redaktofi si stranky rozkreslili
na ,,zrcadlo®, ¢lanky, fotografie i inzeraty posilali do tiskarny, kde graficka dotvarela
konec¢nou podobu.

Korektura - Redaktofi méli praci rozdélenou co do piispévki ptiblizné napil -
jeden dvé€ strany zpravodajské, druhy stranu kulturni, dv€ inzertni a stranu sportovni.
Korektury si délali navzajem. (zdanlivy nepomér stran 2:4 byl vice nez vyrovnan

pozornosti, kterou vénovalo vedeni mésta zpravodajskym materidliim - nékteré se
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musely opakované prepracovavat, piicemz kazda formulace byla peclivé zvazovana,

takZe tvorba stran 3 - 6 byla méné narocna).

2. Pokud byly zastoupeny organizace obcanského sektoru, jakého byly typu?
Zdravotnicka, socialni, vzdelavaci, zajmova? Bylo rozlozeni rovnomérné nebo byly
nekteré typy zastoupeny vyznamnéji?

Neziskové organizace prostor mély, zejména na strankach kulturnich
a sportovnich. Rozlozeni nelze oznacit za rovnomérné, spis sporadické. Opakované
se objevovalo n¢kolik stale stejnych subjektii: par matetskych center, ktera postupné
zanikla, azylové zatizeni Klokanek, které ziskalo pfizenn mésta, a nékolik folklornich
souboril. V podstaté se dalo fict, Ze kdo pfisel, do novin se dostal. Na zpravodajskych
stranach byl vétsi prostor vénovan ptispévkovym organizacim zfizovanym meéstem

(zejména méstskému Ustavu socialnich sluZeb).

3. Zaznamenal jste samostatnou aktivitu od predstavitelii neziskovych
organizaci, kterym zalezelo na prezentaci v CHN?

Piedstavitelé neziskovych organizaci piiliSny zajem o prezentaci neprojevovali,
s vyjimkou vySe uvedenych piikladii a sportovnich klubi, Ty se ozyvaly narazove,
kdyz dosahly zajimavych vysledku ¢i uspécht. Celkové Ize shrnout, Ze o prezentaci

v CHN ze strany neziskovek zajem nebyl.

4. Jak jste pristupoval k pripadné samostatné aktivite neziskovych organizaci?

Kdyz uz se n¢kdo pokousel o prezentaci, byla mu umoznéna, pokud to
nezamitla redakéni rada (vzpomindm si na dva ptipady). Vzpomindm si rovnéz na
piipad, kdy k této prezentaci doslo a byl z toho problém, protoZe redakéni rada méla

k jednomu ¢lenu tohoto klubu vyhrady.

5. Probihala néjakad dlouhodobéjsi spoluprace s neziskovkou?
Ne.

(Nasledujici otazka ¢. 6 vypusténa, protoze se vztahovala k pripadnému

souhlasu, pozn. Eva Duskova.)
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7. Jak byste zhodnotil vztah CHN a neziskovych organizaci ve mésté?

Pozornost v CHN byla prioritné¢ vénovana informacim sméfujicim z radnice
(magistratu) k obcanim. Na to, co se déje ,,za vraty®, se nedostalo - pokud n¢kdo
nevstoupil sam dovnitt. TakZe zminény vztah bych hodnotil jako vztah muZze
k Zenam, které ho nezaujaly - vi o nich, ale to je vSe. KdyZz se n¢jaka piitoci, je slusné

ji vyjit vsttic, ale je zbytecné je vyhledavat.

Rozhovor s predsedkyni obcanského sdruzeni Na Louce Mgr. Petrou
Bélohlavou:

1. Muzete strucné predstavit sdruzeni Na Louce, kdy vzniklo, ¢im se zabyva
a jaky ma cil?

0. s. Na louce bylo u Ministerstva vnitra CR registrovano dne 19. 11. 2003,
pod ¢islem VS/1-1/55518/03-R, a od tohoto data oficialné zapocala jeho ¢innost.
Pisobi v Chomutové, Litvinové, Meziboii a v Mosté. Zapojuje se také do
mimoregionalnich akei.

Aktivity jsou realizovdny ve spolupracujicich institucich nebo na mistech
pronajatych, vlastni prostory jsou snem. Cilem sdruZeni je pomdhat pii 1é€bé déti
1 dospélych v oblasti fyzické, psychické, socidlni, pfedevSim pomoci zooterapie.
Nabizime navstévy terapeutl (s nékterymi zviraty) v ustavech, skoladch, domovech
dichodct, v rodinach, kde pecuji o dité ¢i dospélého s handicapem, u osamélych.
Podilet se na spolecenském Zivoté v okolnich obcich - pofddame kulturni, sportovni
aktivity, besedy a soutéZze pro rizné vékové skupiny. Nabizime sluzby mladym

rodinam, prostiednictvim provozovny matetského centra.

2. Jaké zasadni aktivity sdruzeni vykazovalo v letech 2006-2008?

Od pocatku vzniku neziskové organizace jsme se veénovali canisterapii
a poradani narazovych aktivit pro Skolni déti. V roce 2005 jsme se zacali aktivné
zabyvat myslenkou zalozeni matetského centra, coz jsme uskutecnili a od roku 2006
je v provozu Mateiské centrum Kolibiik Chomutov. Od roku 2007 provozujeme

Lakta¢ni poradnu.
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3. Bylo nebo je sdruzeni podporovano z méstského rozpoctu?

Mésto Chomutov podporuje nasi organizaci spiSe v poslednich letech 2009-
2011, ve zminénych letech to bylo nasledujicim zptisobem:

2006 ... 0

2007 ....0

2008 ... 5000,- ur¢enych na ¢innost sdruzeni, tedy projekty — Canisterapie,
Matetské centrum a Lakta¢ni poradna. Plus jsme od ¢ervna uZivali prostory mésta za

symbolicky pronajem 100,- K¢ / rok.

4. Sledovala jste Chomutovské noviny?

Ne. Z tisku vysttihuji a archivuji pouze ¢lanky, které se tykaji nasi neziskové
organizace. S nimi pak dale pracuji — slouzi jako podklad pro vyro¢ni zpravu nebo se
¢ast objevuje na webovych strankach. Obcas je pouzivam i pifi zavérecnych zpravach

riznym donatortim.

5. Jak hodnotite zastoupeni neziskovych organizaci a jakychkoliv informaci o
nich v CHN?

Jako nedostate¢né, coz jsem i vefejn¢ zminovala pfi komunitnim planovani.
Byl nam napfiklad pfisliben ,,serial“ mapujici neziskové organizace a jejich ¢innost,

ale nikdy k tomu nedoslo.

6. Pokud hodnotite jako nedostatecné, jaké navrhy mate na mysli, ze by bylo
mozné uplatnit?

Pravidelné ¢lanky, rubrika pro neziskovou, inzerce zdarma, upoutavky na akce,
zvetejiiovani webovych stranek. Nestitham sledovat uzavérky Casopisti, pomohlo by
mi také, pokud by se redaktofi aktivné zeptali a zajimali ... navic maji i moznost

pfijit nafotit zajimavé fotky pfimo do matefského centra nebo canisterapie.

7. Byla jste sama nékdy aktivni, napr. Ze byste navstivila, kontaktovala redakci
CHN nebo nadrizeny organ na magistratu?

Ano, redakci jsem kontaktovala opakované. Nékdy s uspéchem, jindy ne.
Magistrat jsem nekontaktovala, ale snazory jsem vystoupila na zminéném
komunitnim planovani, ale také tfeba, kdyz mé¢ o schizku pozadal novy clen

zastupitelstva Mgr. Mirec.
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8. Pokud ano, proc¢? Miizete popsat pribéh a vysledek Vasi snahy?
Chtéla jsem vice propagace. Ale nutno pfiznat, Ze ma iniciativa nebyla az tak
velka. Vétsinou jsem sdélila, nat'ukla, a kdyz se nesetkala s odezvou, nesla jsem za

véci dale. Setfim energii a ¢asem na jiné zalezitosti ©

(Otazka 9. nezarazena, protoze by navazovala na nesouhlasnou odpovéd

predchozi, pozn. Eva Duskova)
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3 Doslovné znéni vybranych ¢lanku

3.1. DalSi faze projektu na pomoc neziskovym organizacim

CHN ¢&. 18 (Mizun, 2007: 1)

Zastupci neziskovych organizaci, které se zapojily do projektu meésta
Chomutova Hledame partnerstvi, navstivili koncem zafi Annaberg-Buchholz, aby
navazali kontakty s partnery z druhé strany hranice.

Pteshranicni spoluprace je principem projektu financovaného z programu
Interreg IIIA, jehoZ cilem je pomoci témto malym subjektim dosdhnout na penize,
jez jsou k dispozici v ramci evropskych dotacnich fondi. ,,Pro neziskové organizace
je obtizné zpracovat dotacni projekt, protoze jim chybi zkuSenosti, technické
a legislativni zdzemi a predevsim partner. Podstatnd vétSina dotaci je zaméiena na
ptihrani¢ni spolupraci,” vysvétluje primatorka Chomutova Ivana Répkova, co stalo
na pocatku této iniciativy. ,,Chtéli jsme jim pomoct, proto jsme spolu s naSim
partnerem, méstem Annaberg-Buchholz, vypracovali projekt Hledame partnerstvi.
Jeho prostfednictvim se mohou spojit neziskové organizace z obou stran hranice.
Nase role spociva pravé v onom podani rukou, konkrétni iniciativa pak uZz je na nich.
Samoziejmé v piipade potfeby nasi odbornici mohou pomoci radou ¢i konzultaci.*

Na vyzvu k zapojeni do projektu reagovalo z Ceské strany témét pul stovky
subjektl. VEtSina jejich predstavitelil se sesla za¢atkem minulého mésice v zasedaci
mistnosti chomutovské radnice. Pracovnice useku projekti odboru kancelafe
primatorky tu zorganizovali ivodni seminaf, v némz zajemce seznamily s podstatou
projektu a moznostmi, jaké skyta.

Jeho dalsi fazi byla uz zminéna poznavaci cesta do Annaberg-Buchholze, které
se zucastnili predstavitelé organizaci s rliznym zamétenim. ,,Jak naS$i, tak némecti
ucastnici se rozdélili do tfi sekci podle svého zaméfeni, byly to sport, kultura
a socialni oblast a zdravotnictvi,” uvedla projektova manazerka Véra Jetenska, ktera
mela na starosti organizaci akce za chomutovskou stranu. ,,Pro vétSinu z nich to byl
krok do nezndma, na obou stranach brani rozSifeni pfimych kontaktd predevS§im
jazykova bariéra. Jak se ale ukazalo, zajem o spolupréci je, jen bylo potieba ucinit
prvni krok, piedstavitele ‘neziskovek” kontaktovat. To se povedlo, ted’ uz je na

konkrétnich lidech, co dokazi vymyslet.*
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Jednim z téch, kdo naSel partnera, byl Vladimir Kousal ze Sportovniho
stfeleckého klubu Chomutov. ,Navazali jsme kontakt se stieleckym oddilem
z Annabergu. Ted se po pfislusném Skoleni naucim sestavovat potfebné zadosti a
pak mlZeme zacit potddat konkrétni spolecné akce.”“ Sbirat zkuSenosti jel do
Némecka také feditel Domu déti a mladeze Milan Mérc, ktery hodnoti tento projekt
chomutovské i annaberské radnici velmi pozitivn€. ,,Ma to smysl pro ob¢ strany,
prospéje to k vzajemnému poznavani. Vime o sob& hrozné malo, piestoze nds od

sebe vlastné deli jen kopec.” (Im)
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3.2. Slovo starostky

CHN &. 6, v roce 2006 (Rapkova, 2006)

Vézeni spoluobcangé,

v zivoté nas ndkdy potkavaji situace, které sami nedokazeme vyiesit. Casto
takovym ptipadem byva tézké onemocnéni. NeStastnym zlomem v zivoté fady Zen je
moment, kdy zjisti, Ze onemocnély rakovinou prsu. Chapu takovou osobni tragédii,
protoZze mam stejnou zkuSenost z vlastni rodiny. Vim, Ze je to tézké obdobi nejen pro
nemocnou zenu, ale i pro jeji okoli, rodinu a ptatele. M4 zkuSenost je dvacet let stara,
ale vim, Ze unést takové nestésti je té¢zké v kazdé dobé, tedy i dnes. Dnes$ni doba ale
pfinasi moznosti individualni iniciativy takika v kazdé oblasti, tedy i v této.

Onkologické sdruzeni Kapka "97 dokaze Zenam pomoci. Sdruzuje ty, které toto
trauma samy zazily a jsou piikladem toho, Ze se i1 s nim da zit. Zalezi na kazdé zen¢,
jak se s rakovinou prsu vypotada, a ¢lenky Kapky ukazuji, ze to je mozné. Lékaii
jsou tu proto, aby 1écili, ale neméné dulezité je to, co nasleduje po 1é¢be. Ony v ni
prakticky pokracuji, jsou to laické psychoterapeutky, které poméhaji onkologicky
nemocnym bojovat s obtizemi, nepochopenim, samotou a problémy vyplyvajicimi
z 1é¢by. Clenové Kapky "97 se zkratka nestaraji jen o sebe, ale i o ostatni, vazi si
Zivota, nejsou poznamenani v dneSni dob€ tak rozSifenym sobectvim. Mam dobry
pocit z toho, ze takova iniciativa téchto skvélych lidi v nasem mésté existuje. Hezké,
snad uz kone¢né jarni dny pieji vSem a zvlasté tém, ktefi se rozhodli poméhat

druhym. Vage Ivana Rapkova
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3.3. Ke Trem kralum byli lidé rekordné Stédri

Kazdoro¢ni charitativni akce spjata se svatkem Tii kralt probehla v ulicich
Chomutova i letos. Vynesla rekordnich 52 481 korun, zhruba o 16 tisic korun vic nez
vloni. Akci potadanou Ceskou katolickou charitou v Chomutové organizoval mistni
farni ufad. Tii trojice mladych kolednikii v centru mésta a pted ndkupnimi stredisky
zpévem koled vybizely lidi k pfispévku na dva projekty. Jeden je zamétfeny na
pomoc socialné slabym rodindm a lidi v nouzi u nés, druhy, zahrani¢ni pomize
détem ulice v mongolském Ulanbataru.

Kasicky s vytézkem sbirky se rozpefetuji na chomutovském magistratu.
Tentokrat se tohoto tkolu ujala ndméstkyné primatorky Jana Vanhova (na snimku
vpravo), V jejiz kancelati se pak vytézek sbirky pocital. Na snimku vlevo v pozadi

administrator chomutovské farnosti Josef Heger. (Im)
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Seznam zkratek

OOS  organizace ob¢anského sektoru
CHN  Chomutovské noviny
KPSS Komunitni plan socidlnich sluzeb mésta Chomutova

0.S. obc¢anské sdruzeni
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O autorce

Bc. Eva Duskova, DiS. (rodnym pfijmenim Braumova,
narozena 7. 7. 1979) studovala po jazykové akademii v Chomutové

Vys$si odbornou Skolu publicistiky v Praze. Poté si rozsifila své

-

védomosti v bakalafském programu na Fakult¢ humanitnich studii
Univerzity Karlovy v Praze.
Béhem studia zacala pracovat jako redaktorka a fotoreportérka
Chomutovského deniku. Ve své bakalarské praci nazvané Muzozena ve Vlasté se
zamgfila na Casopis Vlasta v padesatych letech minulého stoleti a obraz zeny, ktery
Vv ném byl prezentovan tehdej$im ¢tenarkam.

Magisterské studium zahajila poté v pozici tiskové mluvéi a $éfredaktorky
radni¢nich novin na méstském urad¢ v Jirkove, kde je zaméstnana dodnes. Ttiletou
pauzu, kdy se vénovala vychové ditéte a feSeni osobni krize, vyuzila také pro
osobnostni a profesni rozvoj. Od té doby pracuje také jako public relations
specialistka pro obecni titady na Chomutovsku a pfilezitostné vypomaha s projekty
realizovanymi Usteckym krajem. B&hem rodi¢ovské dovolené zadala dobrovolné
pomahat i matetskému centru Kolibiik v Chomutové.

Mezi jeji z4jmy patii psychologie, vychova ditéte, psychologie komunikace,
gender a rovnost pohlavi, kulturni déni a historickd antropologie. Fyzické 1 emo¢ni
vyziti nachazi v poznavani domovského Usteckého kraje, jizdé na kole, inline

brusleni a zumbé.

88



Slovnik dilezitéjSich pojmu

Sir§i charakteristiky a souvislosti jsou rozvedeny v kapitole 2 a jejich

podkapitolach.

Obcanska spolecnost

Je zde chépana jako prostor pro dobrovolné sdruzovéani lidi, ktefi chtéji
prosazovat své zajmy, uspokojovat potieby své ¢i druhych. Zahrnuje instituce,
organizace, jedince. (Dohnalova, 2004:6) Stoji mimo stat, trh i rodinu, je nezavisla
na statni moci. (Miiller, 2003:39)

Obcansky sektor

Tento pojem u nas neni definovdn, u nékterych autor splyva s vymezenim
obcanské spolecnosti, néktefi jej nazyvaji neziskovym. V této praci jde viceméné
0 homogenni oznaceni stejného, co vySe oznacuje pojem obcanska spolecnost. Je to
oblast ¢innosti a aktivit sledujicich verejny zajem, kterou charakterizuje spontannost,
rozmanitost. Nékterymi priklady aktivit mize byt humanitarni pomoc, podpora

lidskych prav, ochrana zivotniho prostfedi. (Dohnalova, 2004: 63-80).

Organizace ob¢anského sektoru

Jejich definice je odvozena od vySe uvedenych pojmi. Jde o organizace, které
vznikly zdola, spontanné, na ,,zaklad¢ sdilenych hodnot a zajmu skupiny obcani
a téch, ktefi je podporuji“. (Dohnalova, 2004: 32) Jejich jakousi nadhodnotou je
pfinos pro spolecnost - pomaha lidem v feSeni problémi, uci je nové schopnosti,

dodava jim zkuSenosti, sebedivéru. (Dohnalova, 2004:72):

Samosprava

Stat deleguje nékteré své sluzby a ¢innosti na mensi celky. Ceska republika je
dle Ustavy CR ¢lenéna na zakladni - obce - a vy$§i tzemni samospravné celky - kraje
(kolektiv autorti, 2005: 27). Obec je tedy zdkladem Uizemni samospravy. V soucasné

dobe¢ plati zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ktery stanovuje blizsi vymezeni.
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Public relations
Jde o metody, néstroje a Cinnosti, které slouzi k ovliviiovani vetfejného minéni
a vnimani urCitého subjektu. Cilem technik a aktivit PR je dosahnout publicity

v médiich. (Ftorek, 2007)

Radni¢ni periodikum

Jeden z druhi tiskovin, které periodicky vydava vedeni obce. Periodika jsou tu
pojata jako prostor pro informovani o zasedani zastupitelstva obce a o cinnosti
organti obce, jako prostor pro zvefejnovani udalosti a aktivit ve mésté. (Zakon

128/2000, §35)
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