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1. Uvod

Pfed péti roky jsem zacal kvili studiu na vysoké Skole pravidelné vyuZivat vlak(
Ceskych drah. Jesté jako Uplny laik jsem zacal pfemyslet nad tim, pro¢ jsou Ceské drahy
akciova spolecnost a nejsou, jak to u strategickych podnik(l byva, statnim podnikem. Jaké
vyhody pfinasi naSemu statu forma akciové spolecnosti oproti formé statniho podniku?
Moje otazka zlstala tehdy nezodpovézena. Kdyz vsak o Ctyfi roky pozdéji pfisla doba
vybéru tématu diplomové prace a ja v seznamu nabizenych témat katedry obchodniho
prava narazil na Statni podnik, ona davna otazka mi vytanula zpét na mysli. Zacal jsem
proto zjistovat, do jaké miry se mohu o statnim podniku dozvédét z odborné literatury.
K mému velkému prekvapeni se problematice statniho podniku vénuje odborna verejnost
velmi malo. Informace, které jsou dostupné, je nutné extrahovat z publikaci zamérenych
na hospodareni s majetkem statu. V nemnoha publikovanych ¢lancich cilenych presné na
problematiku statniho podniku je statni podnik vétSinou podroben silné kritice a oznacen
za prezitek socializmu. Chybi uceleny pohled. Mam vili vytvorit vtéto oblasti urcity

pokrok.

Mé nékolika mésicni snazeni a badani v problematice statniho podniku by mélo byt
reflektovano v této diplomové praci, ve které se pokusim o co nejpresnéjsi analyzu
platného a ucinného zdkona o statnim podniku a pfedpisd s nim souvisejicich. Podstatné
bude také sledovat vyvoj zdkonné upravy statniho podniku, abychom mohli predikovat,
kam se muUZe Uprava posunout, ¢i co bylo dfive feSeno lepsim zplisobem. Proto budu

platny a ucinny zdkon o statnim podniku srovnavat se zakony, které mu predchazely.

ProtoZe je statni podnik pravnickou osobou, bude nutné zadit tuto praci kratkym
teoretickym exkurzem do vzniku institutu pravnické osoby a jeji soucasné Upravy
v pravnim fadu Ceské republiky. Je prospésné nastinit nékteré teorie vzniku pravnickych
osob, a protoZe neexistuje zakonna definice, je tfeba vymezit aspon jejich znaky. Neni od
véci se také zamyslet nad tim, zda bylo nutné vytvaret ze statnich podnik( pravnické

osoby a zda odpovidaji identifikacnim znaklm pravnickych osob.



Po vyreseni teoretické koncepce statniho podniku jako pravnické osoby se budu
v nasledujici ¢asti této prace zabyvat zaloZenim statniho podniku a tim, kdo jménem statu
vykonava funkci zakladatele, dale obsahem zakladatelského dokumentu a otazce jeho
zmény. Na zaloZeni statniho podniku musi navazovat pojednani o samotném vzniku
statniho podniku, jeho zapisu do obchodniho rejstfiku a pfipadné odliSnosti od zapisu

jinych pravnickych osob.

Podstatnou soucasti statniho podniku jsou jeho organy, a proto jim bude vénovdna
pata kapitola mé diplomové prace. Kdo fidi chod této pravnické osoby a kdo dozoruje nad
jejim hospodarenim? Jaké postaveni maji tyto organy vuici statnimu podniku nebo jak

odpovidaji za vzniklou Skodu? To jsou otazky, které hodlam objasnit.

Z praktického hlediska velmi dilezité je hospodareni s majetkem statu, které statni

podnik pfi své Cinnosti vykondva. Budu se jim zabyvat v Sesté kapitole.

Sedma Cast této prace pojedndava o zpusobech a divodech zruseni statniho podniku.
Kdo muZe podnik zrusit a zjakych dUvod(? Je postup stejny jako u obchodnich

spolecnosti?

V zavéru shrnu poznatky, na které jsem pfi psani diplomové prace pfisel.



2. Obecné k pojmu a kategorizaci pravnickych osob

Statni podnik je dle § 2 zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, pravnickou osobou.
Musim tedy zacit tuto diplomovou praci vysvétlenim tohoto zakladniho pojmu pro lepsi
pochopeni a hlavné systematické zaclenéni do systému prava. Cilem této kapitoly vsak
neni podat uceleny vyklad, spiSe nastinit Sirokost teoretického zakladu institutu pravnické
osoby. Objevuji se totiz i nazory, Ze z civilistického pohledu statni podnik pravnickou

osobou neni.

2.1. Vyraz pravnicka osoba

Pldvod vyrazu pravnicka osoba rozebira Frinta, kdyzZ fika: ,Pokud jde o plvod vyrazu
prdvnickd osoba, uvadi Flume, Ze vyraz pravnicka osoba uZil jako prvni Gustav Hugo, aniz
by vsak stimto vyrazem spojil jiny vyznam, nez byl spojen s Pufendorfem zavedenym
vyrazem mordlni osoba. Do némecké pravnické literatury pak dle Flumeho vstoupil vyraz
pravnickd osoba v roce 1807 zasluhou Georga Arnolda Heise, ktery ovSsem s pravnickou

osobou zachazel jako s pojmem abstraktnim.“*

Do nasich zemi respektive Rakouského cisafstvi se pojem ,pravnicka osoba“ dostal diky
§ 286 a § 529 ABGB a také diky prehlizeni rozdilli mezi vyrazem ,pravnickda osoba” a
vyrazem ,moralni osoba®, uzitym v marginalnim nazvu § 26 ABGB, nékterymi predstaviteli

rakouské pravni védy.?

Zajimavy je také pohled na vyraz ,pravnicka osoba“ z jazykového hlediska. Prof. Elias
poukazuje na to, Ze nazev je vytvoren nespravné. Adjektivum ,pravnicky” se totiz
odvozuje od substantiva ,pravnik”, nikoli ,pravo”, a tak by spravné oznaceni téchto
subjektt mélo byt ,pravni osoby“.? S tim ale nesouhlasi Frinta, podle né&j je ,vyraz prdvni
osoba rozsahoveé Sirsi, protoze odkazuje na jakoukoliv jednotku (entitu), kterda ma v pravu

(¢i podle prava) postaveni osoby. Pfi tomto uhlu pohledu pak pod pojem prdvni osoba

! FRINTA, Ondrej. Pravnické osoby. Univerzita Karlova v Praze, 2008, s. 55.
2 Tamtéz, s. 55.
3 Tamtéz, s. 54.
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spadd nejen osoba prdvnickd, ale také osoba fyzickd, nebot i ona je osobou v platném

pravu, je tedy prdvni osobou.“*

2.2. Pojem pravnicka osoba

Obecna definice pojmu pravnicka osoba bohuzel neni k dispozici. O jeji uréeni se vsak
pokouselo mnoho autor(. Za vsechny bych uvedl Hurdikovu definici, kterd pravnickou
osobu chape ,jako relativné nové se historicky vyvinuvsi obecnou formu
organizacnépravni integrace zajmuU (zejména ekonomickych), zacastnujici se na pravnim

sivoté jako jeden ze subjektd pravnich vztaht“.

Obecné lze fici, Ze ,ve srovnani s fyzickymi osobami jsou pravnické osoby umélymi
konstrukcemi, odvozenymi od fyzickych osob a vybavenymi zpUsobilostmi propujcujicimi

jim podstatné pravné relevantni vlastnosti, kterymi jsou vybaveny osoby fyzické”s.

Hurdik déli teorie vzniku pravnickych osob na teorie klasické — teorie fikce a reality, a
dale na moderni teorie pravnickych osob — zajmova teorie, pojeti pravnickych osob jako
syntézy pravnich pravidel, teorie pficitatelnosti, teorie relativity pravniho statusu
pravnickych osob, pravnické osoby jako Sozialperson, pravnické osoby jako pravné
technickd metoda, teorie odvozenych pravnich zpUsobilosti, mocenskd teorie vnitini
organizace, teorie autonomie pravnickych osob, novodobé pfirozenoprdvni teorie ve
vztahu k pravnickym osobdm a koncept teorie diferenciace pravnich zptsobilosti.” Na
poctu teorii vzniku pravnickych osob vidime mnohost fenoménu, kterym se tento pravni

institut za posledni dvé staleti globalizujiciho se svéta kapitalismu stal.

Podle vyse zminéného déleni bychom na statni podnik méli pohlizet teorii fikce, ktera
pravnickou osobu chdpe jako uméle vytvorenou entitu. Jako umély subjekt, kterému byla
prava a povinnosti dana fikci. Oporu v tomto tvrzeni najdeme v ob¢anském zakoniku, ten
v § 18 odst. 2 pism. d) uvadi, Ze pravnickou osobou je subjekt, o kterém tak stanovi zakon.

Elias ktomu také uvadi: ,Z hlediska pravné kreativni role zakona v podminkach

4 FRINTA, Ondrej. Pravnické osoby. Univerzita Karlova v Praze, 2008, s. 54-55.

> HURDIK, J. Prévnické osoby: Obecnd prdvni charakteristika. 1. vyd. Brno: MU 2000, s. 51.
6 ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky komentdr. Praha: Linde, 2008, s. 174.

7 HURDIK, J. Prdvnické osoby a jejich typologie. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 24-25.
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evropskych kontinentdlnich systému i z hlediska dlirazu na princip prdvni jistoty ohledné
existence osob v pravnim smyslu je vpodminkidch kontinentalnich pravnich radud

preferovana teorie fikce jako zaklad tvorby pravnickych osob.“®

2.3. Kategorizace pravnickych osob

Hurdik ¢leni pravnické osoby naptiklad na osoby verejného a soukromého prava, na
ziskové a neziskové, podle odlisnosti ve zpUsobilosti k pravnim ukontm, podle odliSnosti
v deliktni zpGsobilosti, podle trestni odpovédnosti ¢ podle typu osobniho statusu.’
Néktera z téchto Clenéni jsou ovsem zpochybriovana, jelikoz hranice mezi nimi se mohou
prekryvat. Proto bude nejlépe zaméfit se na clenéni sice nesystematické, ale
nezpochybnitelné, které ma z hlediska legislativy zakladni vyznam. Obcansky zakonik v §
18 odst. 2 déli veSkeré pravnické osoby na sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob,
Ucelova sdruzeni majetku, jednotky Uzemni samospravy a jiné subjekty, o kterych tak

stanovi zakon.

2.3.1.Sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob

Pravo sdruzovat se je jednim ze zakladnich prav a svobod garantovanych v ¢l. 20
zakona €. 2/1993 Sbh., o vyhla$eni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti
Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl. Kazdy ma pravo spolu

s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich.

2.3.2.Uéelova sdruzeni majetku

Mezi ucelova sdruzeni majetku patfi nadace a nadacni fondy. ,,Nadace jsou typické

tim, Ze nesleduji tvorbu zisku ku prospéchu sebe samych nebo svych zakladateld, jejich

Géelem je slouzit potiebnym osobam poskytovanim pfispévka.“*°

8 ELIAS, Karel. Obcansky zdkonik: velky akademicky komentdr. Praha: Linde, 2008, s. 174.

° HURDIK, J. Prévnické osoby a jejich typologie. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 40-88.

1 3VESTKA, J., DVORAK, J. a kol. Ob&anské pravo hmotné 1. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2009.
S. 183.
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2.3.3.Jednotky uzemni samospravy

Jednotkami Uzemni samospravy jsou Uzemné samospravné celky. Tedy obce podle
zdkona ¢. 128/2000 Sbh. a vyssi uzemné samospravné celky, mezi které patfi kraje podle
zakona €. 129/2000 Sb. a Hlavni mésto Praha podle zdkona ¢. 131/2000 Sb. Je tfeba
podotknout, Ze vSechny tyto Uzemné samospravné celky jsou verejnopravni korporace a
proto jako takové by bez vydéleni do pismene c) spadaly pod pismeno a) § 18 odst. 2

obcéanského zakoniku.

2.3.4.]Jiné subjekty, o kterych to stanovi zakon

Posledni kategorie subjekt(, o nichZ to stanovi zakon, vznikla, aby pod sebe zaclenila
pravnické osoby, které nebylo mozné podradit pod prfedchazejici kategorie. Zdkonodarce
si vytvorenim této kategorie také ponechal otevienou cestu pro vznik rozlicnych typu

pravnickych osob. Radit sem budeme i statni podnik.

2.4. Postaveni statniho podniku jako pravnické osoby

Statni podnik je, jak uZ jsem nékolikrat zminil, zdkonem oznacen za pravnickou
osobou. Objevuje se vsak i nazor, Ze nenapliuje veskeré typické znaky pro pravnické
osoby a je tedy jakymsi hybridem, kterého by se mél zakonodarce zbavit (o tom dale).
Rozeberme tedy jednotlivé pojmové znaky pravnickych osob, jak je uvadi Eliasav

komentar k ob&anskému zakoniku.'*

Prvnim znakem pravnické osoby je prdvni subjektivita, tu statnimu podniku pfipisuje
ustanoveni § 2 zakona o statnim podniku ve spojeni s ustanovenim § 18 odst. 2

obcanského zakoniku. Statni podnik tedy ma zplsobilost mit prava a povinnosti.

Druhym znakem pravnické osoby je zpusobilost k prdvnim ukonim. Zpusobilost
k pravnim Ukonlm vznikd u pravnickych osob spolu s jejich vznikem a zanikd spolecné

s jejich zanikem. U statniho podniku je vznik zpUsobilosti k pravnim Ukonim vazan na

" ELIAS, K. a kol. Ob&ansky zdkonik: velky akademicky komentdF. Praha: Linde, 2008, s. 178-179
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zapis statniho podniku do obchodniho rejstfiku. ZpUsobilost k pravnim dkondm vsak

nema statni podnik plnou, je omezena v pravu nabyvat majetek pro sebe.

Ruku vruce se zpusobilosti k prdvnim ukonlm jde tfeti atribut pravnické osoby,
kterym je zpUsobilost k protipravnim UkonGm (deliktni zpdsobilost). Statni podnik nese
dlsledky protipravniho jednani osob jednajicich jeho jménem. OvSsem opét v omezené
mife. Za zavazky napfiklad podnik neodpovida uréenym majetkem (viz kap. 6.2.). Od
ucinnosti zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim, je statni podnik odpovédny za trestné ¢iny, pokud jsou spachany podle § 8 tohoto

zakona.

Ctvrtym znakem prévnickych osob je jich organizaéni struktura. Statni podnik ma
podle zakona o statnim podniku specifickou organizacni strukturu, prostifednictvim které

projevuje svoji vlli navenek.

Patym a Sestym rysem pravnické osoby je jeji ndzev a sidlo. Nazev musi byt
dostatecné odliSujici od ostatnich pravnickych osob, zddvodu zaménitelnosti. Pfi
neopravnéném pouziti ndzvu je moziné se u soudu domahat ochrany. Sidlo pravnické
osoby se urcuje pfi jejim zfizeni a kaidy se mlze dovolat skutec¢ného sidla prdvnické

osoby.

Sedmym znakem pravnickych osob je oddéleni majetku prdvnické osoby od majetku
jejich c¢lend. Z ¢ehoz i vyplyva samostatnd majetkova odpovédnost vici tietim osobam.
Statni podnik nema vlastni majetek, ma pouze pravo hospodarit s majetkem statu. Stuna
se Svestkou k tomu uvadi, ,7e pravnickd osoba jako institut soukromého prava, ktera
nema potencialni zpUsobilost byt nositelem vlastnického prava, nedava v této sfére, tj. ve
sféfe soukromého prava, zadny smysl”.12 »Pravnicka osoba musi mit pravni moznost —
opravnéni v mezich zdkona majetek nabyvat a vlastnit jej a zaroven opravnéni s timto
majetkem svou vlastni zvlastni vili naklddat. Tedy tento majetek uzivat, brat pozitkd,

vzepfit se neopravnénym zasahim a zejména to, co je pro vlastnictvi klicové, tj.

12 STUNA, S., SVESTKA, J., Nékolik dvah nad stdtem jako prdvnickou osobou, zejména nad prdvni

subjektivitou stdtnich orgdnd. Pravni rozhledy €. 6/1999.
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disponovat snim. Jen za splnéni tohoto predpokladu, jde-li o subjekt s vlastnickou
svrchovanosti k uréitému vydélenému majetku, miZe byt tento subjekt v soukromém
pravu zaroven jen on sam nositelem samostatné majetkové odpovédnosti, a to jak
z pravnich Ukon(, zejména ze smluv, které pri nakladani stimto majetkem porusil
(smluvni odpovédnost), tak i z poruseni prdva, kterého se pfi nakladani s timto majetkem

dopustil (deliktni odpovédnost).“*®

Podporu vtéchto tvrzenich mlZeme hledat i vnalezu Ustavniho soudu, ktery
judikoval: ,JelikozZ statni podnik hospodafi pouze s vécmi ve statnim vlastnictvi (sdm neni
a nemuZe byt subjektem vlastnického prava), v pripadé majetkovych prav statniho
podniku se jednd o zavazky ve prospéch tretiho (obligationes in favorem tertii), pficemz
opravnéni statu, jako subjektu, v jehoz prospéch se uzavira zdvazek, neni zalozeno jeho

souhlasem, nybr? pfimo ze zakona.“**

Nadto Ustavni soud dokonce dodal, ze , pravni predpisy, upravujici postaveni statnich
podnikl, v rozhodujici mife vychazeji z pravnich teorii neslucitelnych s pravnimi systémy
demokratickych statd, spjatymi sochranou zakladnich prav a svobod a triniho
hospodafstvi. PFi interpretaci téchto predpist si je Ustavni soud védom skuteénosti, Ze je

nelze systémoveé sladit stradicni civilistickou naukou, na které je postaven stavajici

ob&ansky a obchodni zakonik, co? je dkolem demokratického zakonodarce.”*

A tak ani dalSim autordm nezbyvd neZz statni podnik oznacit za ,specifickou

ul6 ul7

organizacné pravni podnikatelskou formu“"” nebo ,,pravnickou osobou zvlastni povahy“~’.

B STUNA, S., SVESTKA, J., Nékolik tvah nad stdtem jako prdvnickou osobou, zejména nad prdvni

subjektivitou stdtnich orgdnd. Pravni rozhledy €. 6/1999.

 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22. Gnora 1996, sp.zn.: lll. US 85/95.

B Tamtés.

' ELIAS, K., BARTOSIKOVA, M., POKORNA, J. a kol. Kurs obchodniho prdva. Prévnické osoby jako
podnikatelé. 5. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 589.

Y pLivA, S. Hospodareni s majetkem stdtu. 2., prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004,
s.17.
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2.5. Zména pravni formy statniho podniku

Je tedy mozné zvolit néjakou pravné Cistéjsi formu nakladani se statnim majetkem,
kterd by nahradila statni podniky a odstranila vytykané vady? Po blizSim zkoumani se

nabizi dvé naprosto rozdilné varianty feseni.

2.5.1. Statni podnik jako organizacni slozka statu

Prvni z nich je zbaveni statnich podnikd pravni subjektivity. To by znamenalo jejich
zpétné zaclenéni pod pravni subjektivitu statu, ktery je pravnickou osobou, pokud je
Ucastnikem obcanskopravnich vztah(. Statni podniky by se staly organiza¢nimi slozkami,
na néZ by se vztahoval zdkon € 219/2000 Sb., o majetku CR. Tato zména by pfinesla
odstranéni omezené zpUsobilosti k pravnim Ukonlm, kterou trpi statni podnik. Stat je
totiz vlastnikem majetku a maze s nim libovolné nakladat. Zavazky organizacni slozky by
se pri vykonu podnikatelské ¢innosti stavaly zavazky samotného statu. Podobné resSeni
bylo zvoleno uZ za prvni republiky, kde bylo zékonem™® stanoveno, Ze statni zavody,
ustavy a zafizeni mohou byti nafizenim vlady prohlaseny za podniky spravované podle
zasad obchodniho hospodareni. Ale hlavné tento zakon stanovil, Ze schodky hospodareni

se hradi zalohou ze statni pokladny.19 Na druhou stranu by zména pfinesla urcité

komplikace. Zejména neomezenost podnikatelského rizika.

2.5.2.Statni podnik jako akciova spolecnost

Druhou variantou, pro dnesni dobu globalniho trzniho hospodarstvi lepsi, je vytvoreni
pravnické osoby s oddélenou majetkovou strukturou ve formé obchodni spolec¢nosti.
Nase pravni Uprava umoznuje statu zalozit obchodni spolecnost nebo se ucastnit na jejim
zaloZeni pouze ve formé akciové spolecnosti. Nelze ovsem vyloucit, aby se stat nestal

spolecnikem i v jiné obchodni spolec¢nosti vzniklé bez jeho pFiEinéni.zo Forma akciové

18 74kon &. 404/1922 Sh., o upravé hospodareni ve statnich zavodech, Ustavech a zafizenich, jeZ povahou
nemaji plniti Ukoly spravni, ve znéni pozdéjsich predpist, § 1.
19 P~

Tamtéz, § 2.
20 HAVLAN, P. a kol. Majetek statu v platné prdvni tdpravé. 3. aktualizované a podstatné doplnéné vydani.
Praha: Linde, 2010, str. 295.
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spolecnosti by pfinesla pravni, finanéni a odpovédnostni oddéleni od statu. Stat by na

svém podnikani také mohl nechat participovat soukromopravni subjekty.
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3. Pravni uprava statniho podniku

Platna a ucinna pravni Uprava statniho podniku je v sou¢asné dobé obsaZzena v zakoné
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist. Obecny ramec statniho

podniku pak upravuje zakonik obéansky a nékteré otdzky resi i zakonik obchodni.

Existuji vSak stédle i podniky v reZzimu zruseného zdkona ¢. 111/1990 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjiich predpisi.”* Déje se tak, atkoli zakon o statnim podniku v §
20 odst. 1 stanovi, Ze statni podniky vzniklé podle predchazejiciho zdkona, byl-li jejich
zakladatelem Ustfedni organ statni spravy, se povazuji za vzniklé podle tohoto zakona ode
dne zapisu zmény v obchodnim rejstfiku. K zapisu do obchodniho rejstfiku ve stanovené
Ihdté tedy nedoslo. Divodu mohlo byt hned nékolik. Zakonodarce zpétné tyto ddvody
vymezil v § 20a odst. 2 zakona o statnim podniku. Nebyla napfiklad dokoncena privatizace
podniku, nebylo pravomocné ukoncéeno spravni ¢i soudni fizeni, které ma zasadni vyznam
pro stanoveni majetku, s nimz ma podnik pravo hospodafit nebo nebylo pravomocné
ukonceno restitucni fizeni. Statni podniky, kterych se tyto dlivody tykaly i tykaji, nemohly
byt soudem po uplynuti Sesti mésicni lhity od ucinnosti zakona o statnim podniku

zruseny. Pokud jiz soud rozhodnuti o zruseni nevydal.

MuiZeme se také setkat s nékolika specialnimi statnimi podniky, které vznikly na
zakladé zakona ¢. 305/2000 Sb., o povodich, a které se fidi ustanovenimi zdkona o statnim

podniku, pokud zdkon o povodich nestanovi jinak.

Statni podnik ma své misto v pravnim Fadu od dob vzniku Ceskoslovenska. Prvni
pravni Uprava je obsaZena ve vySe zminovaném zakoné ¢. 404/1922 Sb. a
jeho provadécim vladnim nafizeni ¢. 206/1924 Sb. Tyto predpisy byly po Druhé svétové
valce a nastupu totalitniho rezimu rozpoctovym zdkonem €. 29/1951 Sb. zruseny. O par
let pozdéji vsak byl statni podnik obnoven v podobé narodniho podniku. Stalo se tak

zdkonem ¢. 51/1955 Sb., o ndrodnich podnicich a nékterych jinych hospodarskych

organizacich. Tento predpis v ustanoveni § 5 odst. 1 pfiznava narodnim podnikiim statut

>l HAVLAN, P. a kol. Majetek stdtu v platné pravni upravé. 3. aktualizované a podstatné doplnéné vydani.
Praha: Linde, 2010, str. 74-75.
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pravnickych osob. O ten ale brzy prisly. Dale jsou nazyvany socialistickymi organizacemi.22
Statni (narodni) podniky se od ucinnosti hospodarského zakoniku objevuji jen jako statni
hospodarské organizace. Opétovny obrat pfinesla az neudrzZitelnd situace centrdlné
planovaného hospodarstvi. Na konci osmdesatych let byl pfijat prvni z fady novodobych
zdkonU o statnim podniku, zadkon ¢. 88/1988 Sb. Tento oznacuje statni podniky za
pravnické osoby jednajici vlastnim jménem. V zdkoné z roku 1988 vsak byla stale patrna
vedouci role socialismu a Komunistické strany Ceskoslovenska®®, a tak byl z politickych
dlvodu prijat novy zakon ¢. 111/1990 Sb., o statnim podniku, ktery mél pomoci zdarné
transformaci na trzni hospodarstvi. Bohuzel ani tento predpis nebyl vyhovujici, protoze
v nékterych svych ustanovenich odkazoval na hospodarsky zakonik, ktery byl pfijetim
obchodniho zakoniku zrusen. Doslo tedy k prijeti jesté jednoho zakona, nyni platného a

ucinného zadkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Od svého prijeti byl zakon o statnim podniku osmkrat novelizovan a to zakony ¢.
30/2000 Sb., zakonem ¢. 220/2000 Sb., zakonem €. 103/2001 Sb., zakonem ¢. 77/2002
Sb., zakonem ¢&. 202/2000 Sb., zakonem ¢. 480/2003 Sb., zakonem ¢. 110/2007 Sb.,

zdkonem €. 296/2007 Sb., nékteré zmény byly zasadni, jiné spiSe drobného razu.

v

Prvni novelizaci zakonem ¢. 30/2000 Sbh. bylo zruseno poufZiti nékterych ustanoveni

obcanského soudniho fadu na likvidaci statniho podniku.

v

Druhou novelou zakonem ¢. 220/2000 Sb. byly do ZSP promitnuty zmény pfijaté

zakonem o majetku Ceské republiky.

Treti novela zdkonem ¢. 103/2001 Sbh. pfinesla uptfesnéni vztahll mezi zakladatelem,
statnim podnikem, statutarnim organem a dozorci radou. Obnovuje také opravnéni statu

jako zakladatele zrusit jim zaloZeny subjekt bez likvidace.

Ctvrtd novela zakonem €. 77/2002 Sb. souvisi se vznikem akciové spole¢nosti Ceské

drahy. Tato statni organizace vSak ani do prijeti této novely nebyla statnim podnikem a

22 7akon &. 40/1964, ob&ansky zakonik, § 18.
2 74kon &. 88/1988 Sb., o statnim podniku, preambule.
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jeji vznik, postaveni i pfedmét cinnosti upravoval zvlastni zakon pouze s ¢asteCnym

vyuzitim Upravy postaveni a pravnich pomérl statniho podniku.

Pdtou novelou zakonem ¢. 202/2002 Sb. zdkonodarce reaguje na podnéty vzniklé ze
zkusenosti s aplikaci ZMS. Ucéelem je zvétdit prostor pro samostatné majetkopravni

dispozice statnich podnika.

Sestd novela zakonem ¢&. 480/2003 Sb. p¥indsi moznost statnimu podniku beztplatné
prevést darovaci smlouvou nepotfebny majetek do vlastnictvi uzemné samospravnych

celkd a to na navrh zakladatele po souhlasu vlady.

v

Sedmou novelou zdkonem ¢. 110/2007 Sb. se pouze stanovi, Zze funkci zakladatele

Ceska posta, s. p. vykonava Ministerstvo vnitra.

Osmd novela zakonem ¢. 296/2007 Sb. reflektuje zmény v souvislosti s prijetim zakona
¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zplsobech jeho feseni. Vyraz ,spravce konkurzni podstaty”

obsaZeny v § 6 odst. 5 ZSP se nahrazuje slovy ,,insolvencni spravce”.

Zakonodarce by mél v novelizacich zakona o statnim podniku pokracovat, vSechny

pravni otazky nejsou zcela doreseny, jak také nastinim v dalSich ¢astech této prace.
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4. Zalozeni a vznik statniho podniku

»U pravnickych osob se vyzaduje splnéni zakonné formy jejiho vzniku. Existuje troji
systém zfizovani pravnickych osob, a to systém volného zakladani, systém registracni a

w24

systém koncesni.“”" U statniho podniku jako u vétSiny pravnickych osob v naSem pravnim

radu se uplatni systém registracni, jez je rozdélen do dvou fazi.

Prvni znich je zaloZeni, které spociva v porizeni zakladatelského dokumentu.
ZaloZenim pravnickd osoba sice jesté jako subjekt nevznikd, ale jsou uz stanoveny jeji
zakladni rysy. ProtoZze pravo ,na zaloZenou pravnickou osobu jesté nenahlizi jako na
osobu v pravnim slova smyslu, nemU{zZe mit tato prava a povinnosti, ani je nabyvat nebo se

u 25

k nim zavazovat“.””> Obchodni pravo vsak obsahuje prilom do tohoto stavu. Obchodni

zakonik v § 64 umoznuje jedndani jménem spolecnosti pred jejim vznikem.

Druhou fazi vytvoreni pravnické osoby je jeji vznik. Pravnicka osoba, tedy i statni
podnik vznikaji zapisem do pfislusného verejného rejstriku, v pfipadé statniho podniku do
rejstriku obchodniho. Zapis je konstitutivni, nebo-li pravotvorny a je s nim spojeno nabyti

pravni subjektivity.

Ke vzniku statniho podniku muiZe dojit také splynutim nebo rozdélenim statniho

podniku na zdkladé rozhodnuti zakladatele. Slouc¢enim novy podnik nevznika.

4.1. ZaloZeni statniho podniku

Statni podniky jsou podle zakona o statnim podniku zakladany k uspokojovani
vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo verejné prospésnych zajmu. Toto
ustanoveni se mi vSak zdd zbytecCné. Inspiraci této imperfektni normy bylo zfejmé
ustanoveni § 2 zakona o statnim podniku z roku 1988, ktery stanovil, Ze podnik je
socialistickou organizaci, jejimz hlavnim spolecenskym poslanim je svou podnikatelskou

¢innosti Ucelné a hospodarné uspokojovat potieby socialistické spolecnosti. Je zajimavé,

" SVESTKA, J., DVORAK, J. a kol. Obanské prdvo hmotné 1. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2009.
S. 221.
> Tamtéz, s.221.
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Ze do zdkona o statnim podniku z roku 1990 zakonoddarce Zadnou podobnou klauzuli
neprosadil. Dle mého ndazoru sta¢i takovato prohlaseni vloZit do dlvodové zpravy
k zdkonu. U zdkona o statnim podniku tak zdkonoddrce mimo jiné Cini, kdyz stanovi, Ze
ucelem navrhované Upravy je vytvofit struény a flexibilni pravni zdklad pro podnikatelské

aktivity statnich podnik(, na jejichZ zachovadni ma stat z nejriiznéjsich dlivodli zajem.

4.2. Zakladatel statniho podniku

Zakladatelem statniho podniku je stat. Nevim, zda byl takovy zamér zakonodarce, ale
z doslovného znéni § 3 odst. 1 zakona o statnim podniku ,,zakladatelem podniku je stat”,
vyplyva, Ze zaloZit a do obchodniho rejstfiku nechat zapsat statni podnik muize jakykoliv
stat, ktery Ceska republika jako stat uznava. To napfiklad znamend, Ze Slovenska
republika, pokud ji to jeji pravni rad nezakazuje, mize provozovat podnikatelskou ¢innost
s jejim majetkem formou ¢eského statniho podniku. Je sice otdzkou, co by ji k tomu vedlo,

tato mozZnost tu vsak existuje.

Podle piedchozi pravni dpravy®® mohl byt zakladatelem kromé stitu (dstiedniho
orgdnu statni spravy) také ndrodni vybor. Dodavam, Ze ucinnosti zakona o obcich z roku
1990% a zakona o hlavnim mésté Praze z roku 1990% piedly funkce zakladatele statnich
podniki z narodnich vyborl na obvodni a mistni zastupitelstva (v Praze), obecni
zastupitelstva, méstska zastupitelstva a okresni Gfady®®, v nichz maji tyto statni podniky
své sidlo. Dnes uz uzemné samospravné celky statni podniky zakladat nemohou. Situaci
takto zalozenych upravuje zakon o statnim podniku v § 20 odst. 3, podle kterého méli byt
tyto zrudeny s likvidaci nebo bez likvidace ve stanovené Ihaté. Novela®® zdkona o statnim
podniku, ale tvrdost tohoto ustanoveni zmékcila. Opravnéni zakladatele nejsou dotcena,
pokud stanovena Ihdta uplynula marné z davod( stanovenych v § 20a odst. 2 zakona o

statnim podniku.

%6 7akon &. 88/1988 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdgjiich predpisd. Zakon € 111/1990 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.

%7 74kon €. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist, § 67.

%8 74kon &. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu, § 36.

*® Na okresni urady se funkce zakladatele prenasi nejdéle do 31. prosince 1992.

%% Z&kon €. 103/2001 Sh.
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Jménem statu vykondva funkci zakladatele ministerstvo, do jehoz plsobnosti spada
predmét podnikani statniho podniku, pokud zadkon nestanovi jinak. Vycet ministerstev a
okruhy jejich pdsobnosti najdeme v zakoné ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(l. Zvlastni
uprava funkce zakladatele byla pfijata v § 3 odst. 4 zakona o statnim podniku, podle
kterého funkce zakladatele podniku zabezpecujiciho v urcitém rozsahu ukoly pro obranu
statu, pokud jim neni Ministerstvo obrany, muiZe vykondvat i jiné ministerstvo pouze po
predchozim souhlasu Ministerstva obrany. Nadto je v § 22 stejného zakona stanoveno, Ze
funkci zakladatele Ceskd posta, s. p. vykonava Ministerstvo vnitra. Odlisnou Gpravu funkce
zakladatele pfinasi i ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona ¢. 305/2000 Sb., o povodich, které
uruje za zakladatele podnikd jmenovanych v § 1 odst. 2 tohoto zakona Ministerstvo
zemédélstvi. Nez-li vsak ministerstvo muze pristoupit k zaloZeni statniho podniku, musi

pozadat vladu o predchozi souhlas.

Prava a povinnosti zakladatele jsou zakotvena v ustanoveni § 15 zdkona o statnim
podniku. Myslim, Ze neni potfeba zde vSechny vyjmenovavat. Budu se jim dale vénovat
v jednotlivych kapitolach diplomové prace. ,Kompetence zakladatele Ize strukturovat do
tti skupin. Predné rozhoduje o zaloZeni a zruseni podniku, véetné jeho slouceni, splynuti Ci
rozdéleni. Za druhé disponuje fundamentalni personalni pravomoci. Ustavuje do funkce a
odvolava z ni feditele, jakoZto statutarni organ, dale dvé tretiny ¢len(i dozorci rady a navic
likvidatora. Naposled je mu ddana moznost zasadnim zpUsobem ovliviiovat chod, hlavné
pak hospodareni a majetkové poméry podniku, a to at jiz vymezenim urceného majetku,
zménami zakladaci listiny, vydanim statutu podniku, (ne)schvalenim pravniho uUkonu
ucinéného podnikem, kde to zakon vyZzaduje, anebo napf. rozhodovanim o rozdéleni

zisku.“*?

4.3. Zakladaci listina

Statni podnik se zaklada zakladaci listinou, kterou jménem statu vydava pfrislusné

ministerstvo. Zakonodarce dale stanovi, Ze zakladaci listina je zakladatelskym

' ELIAS, K., BARTOSIKOVA, M., POKORNA, J. a kol. Kurs obchodniho préva. Prdvnické osoby jako

podnikatelé. 5. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 592.
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dokumentem ve smyslu § 27a obchodniho zakoniku. Ustanoveni tohoto paragrafu bylo
ale novelou zdkona ¢. 216/2005 Sb. zru$eno. Hlava Il ,,OBCHODNI REJSTRIK“ v Prvni &asti
obchodniho zakoniku byla zcela prepracovana. Mélo by proto dojit i k novele zakona o
statnim podniku. Musim se také vratit k terminu ,zakladaci listina“. Zda se mi nejasné,
pro¢ zakonodarce oznacuje tuto listinu za ,zakladdaci“ a ne za ,zakladatelskou”, kterd je
béZznad pro obchodni spolec¢nosti s jednim zakladatelem. Misto sjednoceni terminologie

dochazi k jejimu Stépeni.
4.3.1.NaleZitosti zakladaci listiny

Obligatorni nalezitosti, které musi zakladaci listina obsahovat, jsou vyjmenovany v § 4

odst. 3 zakona o statnim podniku. Myslim, Ze zde je pfinosné fici si k nim néco vic.

a) Oznaceni ministerstva, které vykondavad funkci zakladatele. Jak jsem jiz vySe zminil,
vycCet vSech ministerstev je obsazen v zakoné ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich orgadnl statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. U

nékterych statnich podnikud je ministerstvo oznaceno jiz zakonem.

b) Obchodni jméno a sidlo zaklddaného podniku; soucdsti obchodniho jména je
oznaceni ,statni podnik”, které muZe byt nahrazeno zkratkou ,s. p.“. Na obchodni jméno
statniho podniku se budou nepochybné vztahovat ustanoveni obchodniho zdkoniku o
firmé, protoze statni podnik je podnikatelem zapsanym do obchodniho rejstiiku. Firma
statniho podniku nesmi byt zaménitelna s firmou jiného podnikatele a nesmi ani plsobit
klamavé, pricemz k odliseni firmy neni dostacujici rozdilny dodatek oznacujici pravni
formu. Tak jako v pfipadé kazdého jiného podnikatele zapsaného v obchodnim rejstfiku,
muZe se statni podnik domdhat ochrany pred neopravnénym uzivanim firmy. Pokud byla
navic timto neopravnénym uzivanim firmy zplsobena Skoda, miZe se domahat jeji
nahrady. Ochranu pfed zneuzitim firmy poskytuji také ustanoveni obchodniho zakoniku o

nekalé soutézi.

c) Hlavni predmét podnikdni. Pfedmétem podnikdni je vymezeni podnikatelské
¢innosti, ke které ma podnikatel pfislusné opravnéni. Je to také jeden z udajd, které se

zapisuji do obchodniho rejstfiku. Do zakladaci listiny staci podle dikce zakona o statnim
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podniku zapisovat jen hlavni predmét podnikani. Neni patrné, co bylo Umyslem
zakonodarce, kdyZ stanovil povinnost vymezit jen predmét hlavni. Zda chtél zddraznit
dllezité Cinnosti, kterymi se maji jednotlivé statni podniky zabyvat nebo néco jiného.
V praxi to ovSem probihd tak, Ze vymezen je hlavni predmét podnikani a vedle néj

ostatni*? & dalii*® predmét podnikani.

d) Vysi kmenového jméni a jeho minimdlni vysi, kterou je podnik povinen zachovat.
Kmenovym jménim statniho podniku je obchodni majetek, s nimz ma pravo hospodafit pfi
svém vzniku. Je to souhrn véci, prav a jinych majetkovych hodnot statu. Obchodnim
jménim podniku je potom jeho obchodni majetek spolu se zavazky. Je stanovena i
minimalni vySe kmenového jméni a to zdlvodu zajisténi dostatecného mnoZstvi

prostredku pro kryti zavazk(, i kdyZz k tomu primarné slouzi rezervni fond.

e) Urceni a ocenéni majetku stdtu, s nimZ mad podnik prdvo hospodarit. Zakonodarce
pro statni podnik vymezil zvlastni kategorii majetku, jedna se o tzv. ,uréeny majetek”.
Urdenym majetkem je majetek statu, ktery je jako urleny vymezen v zakladaci listiné.
S timto majetkem jsou spojena urcitd omezeni, predevsim s nim muze byt nakladano jen
se schvalenim zakladatele podniku. V pribéhu podnikatelské ¢innosti mize byt urceni

tohoto majetku zakladatelem ménéno.

f) Jméno, prijmeni, rodné Cislo, trvaly pobyt feditele a jeho ovéreny podpis. U této
naleZitosti zakladaci listiny mdze dojit k praktickym nesnazim. Reditelem podniku by
mohla byt jmenovéana zahranic¢ni fyzickd osoba, protoZze zakon to v Zzadném ustanoveni
nevylucuje. Tento cizi statni prislusnik ale nemusi mit rodné Cislo. A tak vznika nejasnost,
co by se jako rodné Cislo vyplnovalo. Je proto Zadouci pfistoupit k novelizaci a za slova
rodné Cislo pfipojit ,u cizich statnich prislusnikl datum narozeni, nebylo-li rodné Cislo

pridéleno”.

32 7akladaci listina statniho podniku Lesy Ceské republiky, s.p. Do Sbirky listin OR zalozeno dne 12. prosince
2011. Dostupné z: < https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl.pdf?subjektld=isor%3a130641&s|Cis=600252911&Kli
c=7YbwDY5ly6RiafdwHK1xGQ%3d%3d>.

3 Zakladaci listina statniho podniku Ceskd posta, s.p. Do Shirky listin OR zaloZeno dne 4. kvétna 2012.
Dostupné z: <https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl.pdf?subjektld=isor%3a7450&slCis=101552432&klic=0TS
DTelJuUvAzjZBntFzrw%3d%3d>.
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g) Pocet clent dozorci rady, jejich jména, prijmeni, rodnd Cisla a trvaly pobyt.
Stanovuje se minimalni pocet ¢lent dozoréi rady. Z mého pohledu by mél byt stanoven i
nejvyssi mozny pocet clen(, protoze ¢lenové dozorci rady mohou byt odménovani za
vykon funkce a pfi prilis vysokém poctu ¢lend dochazi ke zbytecnym nakladim. U rodného

Cisla plati to stejné jako vySe pro reditele podniku.

h) Wsi rezervniho fondu v okamziku zaloZeni podniku, kterd cini nejméné 10 %
kmenového jméni, pokud zakladatel nestanovi jinak, a minimdlini vysi, do které bude
doplnén v priibéhu podnikdni. Jednim z fondQ, které statni podnik povinné vytvari je
rezervni fond, ktery je urcen ke kryti ztrat a rizik. VySe rezervniho fondu musi byt pfi
zaloZeni nejméné 10 % kmenového jméni, pokud zakladatel nestanovi jinak. V praxi se

tedy s timto snizenim pod 10 % kmenového jméni mizeme setkat.

i) Oznaceni osoby oprdvnéné jednat jménem ministerstva vykondvajiciho funkci
zakladatele a jeji uredné ovéreny podpis. Zakon o statnim podniku v Zadném ustanoveni
neupravuje blizSi podminky pro vykon tohoto opravnéni. V praxi byva touto opravnénou
osobou jmenovan urednik tedy zameéstnanec ministerstva. Je vSak moiné, aby byla

jmenovana osoba, kterd je v jiném neZz zaméstnaneckém pomeéru k ministerstvu.

4.3.2.Neplatnost zakladaci listiny

Pokud by zakladaci listina uvedené nalezZitosti neobsahovala, byla by neplatna a
rejstfikovy soud by musel navrh na zapis statniho podniku do obchodniho rejstfiku
zamitnout. Komentar k zakladatelské listiné akciové spolec¢nosti k tomuto prikladmo
uvadi, Ze ,vtakovém pripadé nemuzie rejstfikovy soud pred zamitnutim ndavrhu na
povoleni zapisu spolecnosti do obchodniho rejstfiku vyzvat spolecnost k odstranéni vad
navrhu, nebot neplatnost zakladatelské smlouvy ¢i listiny nelze takovym zplsobem

napravit”.a'4 Stejné bude platit i pro zakladaci listinu statniho podniku.

Pokud by vsak jednou byl statni podnik zapsan do obchodniho rejstriku, nelze jiz

provedeny zapis zrusit. Muselo by se postupovat pfiméfené podle ustanoveni § 68a

* STENGLOVA, 1., PLIVA, S., TOMSA, M. a kol. Obchodni zékonik. KomentdF. 10., podstatné rozifené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2005, s. 555.
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obchodniho zakoniku. Tedy o neplatnosti statniho podniku by rozhodoval soud, a to i bez
navrhu, pfi spInéni zakonnych predpokladl. Ke dni pravni moci rozhodnuti o neplatnosti

statniho podniku by tento vstoupil do likvidace.

4.4. Jednani pred vznikem statniho podniku

Obchodni zakonik umoznuje jednat jménem obchodni spole¢nosti pred jejim zapisem
do obchodniho rejstfiku. Zakon o statnim podniku neobsahuje zadné podobné
ustanoveni. V nékterych pfipadech ale bude takové jednani za podnik potiebné. Z logiky
by méla pfed zapisem do obchodniho rejstfiku za statni podnik jednat osoba opravnéna
jednat jménem ministerstva vykonavajiciho funkci zakladatele. Dle mého nazoru nebude
nutné zpétné schvalovat jednani ucinéna pred vznikem statniho podniku, jako je tomu u
obchodnich spolecnosti, protozZe tato jednani by fakticky schvalovala tataz osoba, ktera je

ucinila.

4.5. Vznik statniho podniku

Statni podnik vznika dnem, ke kterému byl zapsan do obchodniho rejstfiku. Od tohoto
okamzZiku ziskava pravni subjektivitu a mlzZe tedy nabyvat prav a povinnosti, zavazovat se

a byt ucastnikem soudniho, spravniho, ¢i jinych fizeni.

Zakon o statnim podniku nestanovi, do jaké doby od zalozZeni statniho podniku musi
byt podan navrh na vklad do obchodniho rejstfiku. Vychazel bych proto analogicky
z ustanoveni obchodniho zakoniku a dale z ustanoveni §200a - § 200de obcanského
soudniho Fadu. Navrh na zadpis musi byt podan do 90 dnl od zaloZeni podniku nebo od
doruceni prikazu Zivnostenského nebo jiného podnikatelského opravnéni. Jedna se o
IhGtu prekluzivni a po jejim uplynuti jiz nebude mozné statni podnik do obchodniho

rejstriku zapsat.

Rizeni o zépisu do obchodniho rejstiiku je Fizeni nesporné a navrh na jeho zahajeni
podava zakladatel podniku, tedy osoba opravnéna jednat jménem ministerstva

vykonavajiciho funkci zakladatele, prislusnému rejstiikovému soudu.
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Obecné Ize navrh podat elektronickou nebo listinnou formou na pfislusném formulari
urceném vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti ¢. 414/2011 Sb., o naleZitostech formulari
na podavani navrhi na zapis do obchodniho rejstriku. Obchodni zakonik vsak v § 32 odst.
5 stanovi pro statni podnik vyjimku z povinnosti podat navrh na zapis na tomto formulari.
Bylo by to velmi sloZité. Zadny z formulaifl neobsahuje kolonky potfebné pro zapsani

nékterych udajd pozadovanych zakonem.

Podpis na navrhu na zapis musi byt Ufedné ovéren podle zakona ¢. 21/2006 Sb., o
ovérovani podpisu, ve znéni pozdéjsich predpisi a podle zdkona ¢. 358/1992 Sb., o

notarich a jejich ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Elektronickou formou mulZe podat ndvrh jen osoba podepsanda uzndvanym
elektronickym podpisem podle zdkona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni

pozdéjsich predpis(.

Do obchodniho rejstfiku se pro statni podnik dle ustanoveni § 35 a § 36 obchodniho

zdkoniku zapisi nasledujici udaje:

a) firmaasidlo,

b) predmét podnikdni (¢innosti),

c) pravni forma statniho podniku,

d) identifikacni Cislo, které statnimu podniku pridéli rejstfikovy soud,

e) jméno a bydlisté osoby, ktera je statutarnim orgdnem,

f) jméno a bydlisté prokuristy, jakoz i zptisob jakym jedna,

g) zakladatel,

h) vySe kmenového jméni,

i) minimalni vySe kmenového jméni, kterou je podnik povinen zachovavat,

i) urcéeny majetek.

MizZe se ale stat, Ze soud ndvrh na zdpis do obchodniho rejstfiku odmitne, pokud byl
podan osobou, ktera k navrhu neni opravnéna nebo nebyl podan zplsobem predepsanym
podle zvlastniho pravniho predpisu. Navrh také odmitne, pokud je nesrozumitelny,

neurcity nebo neobsahuje vSechny naleZitosti stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

28



V neposledni fadé jej odmitne, pokud k navrhu nejsou pripojeny listiny, jimiz maji byt

doloZeny udaje o zapisovanych skutecnostech.

Pokud navrh trpi vadami, musi soud usnesenim vydanym ve |hité 3 pracovnich dnd od
dojiti soudu vyzvat navrhovatele k odstranéni vad navrhu ¢i k doplnéni chybéjicich listin.
Nejsou-li tyto vady odstranény, soud usnesenim navrh odmitne. Vtomto usneseni musi

uvést divody odmitnuti, véetné pouceni, jak Ize nedostatky odstranit.

Nebyl-li ndvrh odmitnut, soud zkouma, zda udaje o skutecnostech, které se zapisuji do
obchodniho rejstfiku je mozno potvrdit z listin, které se pftikladaji k navrhu jako prilohy.
Zakon rejstrikovému soudu stanovi povinnost provést zapis anebo rozhodnout usnesenim

vydanym do 5 pracovnich dnil od doruceni navrhu.
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5. Organy statniho podniku

Statni podnik ma svou specifickou organizaéni strukturu stanovenou zakonem o
statnim podniku. Statutarnim organem statniho podniku je od jeho vzniku reditel. DalSim

obligatornim organem statniho podniku je potom dozor¢i rada.

5.1. Reditel

Statutdarnim organem statniho podniku je reditel, ktery fidi Cinnosti podniku a
rozhoduje o vSech jeho zalezZitostech vyjma téch, které jsou zakonem vyhrazeny do
pusobnosti zakladatele. Je tedy opravnén jednat jménem statniho podniku navenek vici
tretim osobam. Je také opravnén jednat dovnitf podniku a ovliviiovat jeho vnitini

organizaci.

Zakon o statnim podniku pro osobu feditele nestanovi pozitivné zadné specidlni
pozadavky. Neurcuje ani, zda muzZe byt feditelem pouze fyzickd nebo také prdvnickd
osoba. Abychom tedy vymezili skutecnosti, které musi osoba feditele splfiovat, budeme
podpurné interpretovat dalsi zdkonné predpisy. Zakon o statnim podniku v § 12 odst. 2
stanovi s odkazem na zakonik prace, e feditele jmenuje a odvolava ministr®®, nebo vlada
v téch pripadech, kdy si toto pravo vyhradi. Z toho vyplyva, Ze mezi feditelem a statnim
podnikem vznikd pracovnépravni vztah jmenovanim podle § 33 odst. 3 pism. c) zakoniku

prace.

Jelikoz se vztahy mezi reditelem a statnim podnikem fidi také zdkonikem prace, je
nepochybné, Ze reditelem maze byt jen osoba fyzicka, kterou jako jedinou zakonik prace v

ustanoveni § 6 pripousti jako zpUsobilou byt zaméstnancem.

V tomto samém ustanoveni zakonik prace pfisuzuje fyzickym osobam zpUsobilost mit
prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich dosazenim 15 let véku. Stricto sensu by
tedy mohla byt feditelem jmenovana fyzickd osoba pred dosazenim zletilosti. S takovym

vykladem vsak nelze souhlasit, protoZze osoba, ktera jesté neni plné zpusobila, by asi tézko

% V rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 6. ¢ervna 2006, sp. zn.: 29 Odo 550/2006 bylo judikovéno, Ze se
ministr pti jmenovani a odvolani feditele podniku nemdzZe nechat zastoupit.
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Cinila pravni ukony potrebné k obchodnimu vedeni statniho podniku. Stejny nazor zastava
Hajsam, kdy? fikd: ,Reditelem mUGzZe byt pouze ¢lovék, ktery jiz doséhl zletilosti, resp. véku
osmnacti let. Tato podminka plyne zfetelné z povahy véci. S funkci feditele, jako kazdého
statutarniho organu, je totiZ spojena jednatelska pisobnost a obchodni vedeni podniku,
coZ je u néj nepochybné podminéno plnou zpUsobilosti k pravnim dkonim ve smyslu § 8

Obg&z.“3®

Statni podnik je podle obchodniho zdkoniku podnikatel zapsany do obchodniho
rejstriku, proto se i na néj uplatni omezeni obsazena v § 38| obchodniho zakoniku. Podle
tohoto ustanoveni statutarnim organem, clenem statutarniho nebo jiného orgénu
pravnické osoby, kterd je podnikatelem, nemUze byt ten, kdo vykondval kteroukoliv ze
srovnatelnych funkci v pravnické osobé, na jejiz majetek byl prohlasen konkurs. Totéz
plati, byl-li podany insolvencni ndvrh na pravnickou osobu zamitnut pro nedostatek
majetku. Obchodni zakonik ovsem stanovi i vyjimky, za kterych se k prekazce vykonu
funkce nepfrihlizi nebo tato prekazka odpada. Pro odpadnuti prekazky je tfeba, aby ten,

kdo reditele jmenuje, byl na jeji existenci upozornén.

Skutecnost, Ze feditel je z hlediska postaveni ke statnimu podniku v pracovnépravnim
vztahu znamena znacnou odliSnost od postaveni statutarniho organu obchodni
spolecnosti. Ta se tyka jak délky funkéniho obdobi, poskytovani protiplnéni za vykon
funkce, tak hlavné odpovédnosti za vykon funkce.?” Na rozdil od ¢lena dozorti rady neni
fediteli uréena ani povinnost vykonavat funkci s nalezitou péci a zachovavat mlcenlivost.
Tyto povinnosti nelze vyvodit ani ze zdkoniku prace, protoZe taxativni vycet v § 303
nezahrnuje reditele statniho podniku. Je proto vhodné sjednat je aspon v pracovni

smlouveé.

Odpovédnost za Skodu ma reditel, mimo pfipady stanovené v § 14 zakona o statnim

podniku, stejnou jako kaidy jiny zaméstnanec. Tedy pokud Skodu nezpusobil umysing,

® ELIAS, K., BARTOSIKOVA, M., POKORNA, J. a kol. Kurs obchodniho préva. Prdvnické osoby jako

podnikatelé. 5. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 593.
37 sy
Tamtéz, s. 592.
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bude hradit jen skutec¢nou Skodu, maximalné do vyse Ctyfapllndsobku jeho priimérného

mésicniho vydélku.

Reditel jmenuje a odvolavé jednoho ¢&i vice zastupcl feditele. TéEmto obdobné jako
fediteli vznika vaci statnimu podniku pracovnéprdvni vztah. Jsou opravnéni v dobé
nepfitomnosti feditele zastupovat jej v plném rozsahu. Jmenuje-li feditel vice zastupcd,
urci zaroven poradi, vjakém jsou opravnéni jej zastupovat. Vtomto poradi jsou také

zapsani do obchodniho rejsttiku. Za Skodu odpovidaji stejné jako reditel.

Reditel ma opravnéni vydat organizacni fad, ktery upravuje vnitini organizaci podniku.
Tedy puUsobnost, pravomoc a odpovédnost jednotlivych organ(, utvar(l a organizacnich

slozek.

Stejnou cestou jako byl reditel jmenovan, potom muzZe byt odvoldn. To znamena
ministrem, jehoZ ministerstvo vykonava funkci zakladatele statniho podniku, pokud si toto
pravo nevyhradi vlada. Podle § 73 odst. 1 zakoniku prace se mlze reditel svého mista také
vzdat. Vykon prace feditele pak konci dnem nasledujicim po doruceni odvolani nebo
vzdani se tohoto mista, nebyl-li v odvolani nebo vzdani se pracovniho mista uveden den

pozdéjsi.

Je tfeba si uvédomit, Ze osoba reditele je jednou z nélezitosti, které musi obsahovat
zakladaci listina. Proto soucasné se jmenovanim nového feditele respektive odvolanim
toho starého musi dojit ke zméné zakladaci listiny podle § 15 pism. e) zadkona o statnim
podniku. Zménu zakladaci listiny mlZe provést osoba opravnéna jednat jménem

ministerstva zapsana v zakladaci listiné nebo sam ministr formu dodatku.

5.2. Dozorc¢i rada

Druhym orgdnem statniho podniku je dozorci rada. Jak uz sam jeji ndzev napovida, je
to orgdn dozorovaci pfipadné schvalovaci. Dohlizi na vykon puUsobnosti feditele a

uskutecnovani podnikatelské ¢innosti statniho podniku.
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5.2.1.Clenstvi v dozor¢i radé

Clenem dozoréi rady mlze byt jen fyzickd osoba zptsobild k pravnim ukondm. Opét
Ize predpokladat, Ze ma jit o osobu plné zpUsobilou k pravnim dkonlm. Také proto, Ze

vykon funkce ¢lena dozorci rady je nezastupitelny.

Clenové jsou jmenovani a voleni z fad nezavislych odbornikd, ekonom(, védecko-
technickych pracovnikd, pracovnikll bankovniho sektoru a zastupcl zaméstnancl
podniku. Reditel ani jeho zastupci nemohou byt &leny dozoréi rady, mohou byt pouze

pfizvani na jeji jednani.

Dozorci rada musi mit minimalné tfi ¢leny. Navic by pocet jejich ¢lend, i kdyz to zakon
nestanovi, mél byt vidy délitelny tfemi, protoZe jednu tfetinu ¢lend dozoréi rady tvofri
zaméstnanci statniho podniku, které voli a odvolavaji zaméstnanci podniku na zakladé

vysledkU voleb. A dvé tfetiny ¢lenl do funkce jmenuje a odvoldva zakladatel.

ZpUsob a podminky volby a odvolani zastupcd zaméstnancu stanovi volebni fad, ktery
vyddva zaméstnavatel. Pokud v podniku plsobi jedna ¢i vice odborovych organizaci, je
volebni fad vydavan se souhlasem pfislusného odborového organu a vlastni volba je

zajistovana zaméstnavatelem v soucinnosti s prislusSnym odborovym organem.

Také u clenl dozor¢i rady se uplatni omezeni podle § 38| obchodniho zakoniku. Pro
dvé tretiny ¢lend jmenovanych zakladatelem je situace obdobna jako pro reditele, tedy
zakladatel musi byt na existenci prekazky upozornén, aby prekazka odpadla. Pro jednu
tretinu ¢lenl dozoréi rady volenych zaméstnanci statniho podniku je situace trosku
odliSna. Tato prekazka pro né odpadd, pokud jsou zvoleni do funkce se souhlasem dvou
tretin vSech opravnénych zaméstnancl statniho podniku a tito byli na prekazku vykonu

funkce upozornéni.
V dozoréi radé je mozné najit t¥i typy ¢lend.*®

Prvni z nich jsou zaméstnanci statniho podniku, ktefi tedy tvofi jednu tfetinu ¢len(

dozoréi rady volenou zaméstnanci statniho podniku. Témto osobam vznikad clenstvi

*® Konzultovano s JUDr. Danielou Sezemskou — Ministerstvo pramyslu a obchodu — Odbor statnich podnikd.
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v dozoréi radé statniho podniku zvolenim. Nemohu souhlasit s HajSmanem vtom, Ze
zvolenim & jmenovanim do dozoréi rady vznikd pracovnépravni vztah.** Po konzultaci
s FiIipem40 jsem dosel k nazoru, Zze zde neni podobné jako u reditele odkaz na zakonik
prace. A i kdybychom chtéli zakonik prace analogicky aplikovat, ustanoveni § 33 odst. 3
pism. c) tohoto predpisu stanovi, Ze jmenovanim na vedouci pracovni misto se zaklada
pracovni pomér, nestanovi-li to zvlastni pravni predpis, pouze u vedouciho organizacniho
Utvaru statniho podniku. Clen dozoréi rady je &lenem organizaéniho Utvaru statniho
podniku, ale neni jeho vedoucim. Nejednd se ani o zménu pracovniho poméru podle § 40
odst. 1 zakoniku prace, jelikoZz je v ném odkazovdno na vySe zminéné ustanoveni § 33
odst. 3 zdkoniku prace. Domnivam se proto, Zze po vysloveni souhlasu se zvolenim by
mélo dojit k uzavieni smlouvy o vykonu funkce, podobné jako je tomu u zaméstnancl
volenych do dozorci rady akciové spolecnosti dle § 66 odst. 2 obchodniho zakoniku, neni

to vsak podminkou.

Druhou kategorii ¢lenl dozorci rady jsou nezavisli odbornici, ekonomové, védecko-
technicti pracovnici, pracovnici bankovniho sektoru ¢i kdokoliv jiny, kdo neni
v pracovnépravnim vztahu ke statnimu podniku ani k jeho zakladateli. Témto osobam
vznika clenstvi vdozoréi radé jmenovanim. Také stémito osobami by, po souhlasu

se jmenovanim, méla byt uzaviena smlouva o vykonu funkce.

Tretim typem jsou zaméstnanci zakladatele jmenovani do dozor¢i rady. Mohou to byt
napriklad zaméstnanci ministerstva vykonavajictho funkci zakladatele, protoze tito
zaméstnanci jsou podle ustanoveni § 303 odst. 1 pism. a) zakoniku prace zaméstnanci ve
spravnich uradech, a tak mohou byt dle odst. 3 tohoto ustanoveni zaméstnavatelem
vyslani do dozorci rady statniho podniku, aby tam zastupovali zajmy statu. Nesméji za to

vSak pobirat Zadnou odménu.

Zakladatel také schvaluje jednaci rad dozoréi rady, kde jsou upravena prava a

povinnosti dozordi rady a jejich ¢lend, které vyslovné nestanovi zakon o statnim podniku.

* ELIAS, K., BARTOSIKOVA, M., POKORNA, J. a kol. Kurs obchodniho préva. Prdvnické osoby jako

podnikatelé. 5. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 594.
* JuDr. Jifi Filip — DIAMO, statni podnik — vedouci Odboru pravniho a fizeni lidskych zdroju
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Zejména vySe odmén za vykon funkce, délka funkéniho obdobi dozoréi rady ¢i minimalni
pocet schlzi rady za rok. O zasedani dozorci rady se pofizuje zapis, ktery podepisuje
predseda, tento také zasedani fidi. Rozhodovani dozorci rady se déje na zakladé souhlasu
vétsiny jejich ¢lenl. V zapise se uvedou i stanoviska mensiny ¢lend, pokud je o to

pozadano.

5.2.2.Plisobnost dozor¢i rady

7

Clenové dozoré¢i rady jsou povinni vykonavat svou funkci s naleZitou pééi a zachovavat
micéenlivost o dlivérnych informacich a skutecnostech, jejichZ prozrazenim tfetim osobam
by mohla podniku vzniknout Skoda. Tato povinnost jim trvd i po ukonceni clenstvi

v dozordi radé.
Zakonodarce dozorci radé svéfil v ramci statniho podniku nasledujici pravomoci:

a) Schvaluje vrozsahu, ktery urci zakladatel, zdsadni otdzky koncepce rozvoje
podniku (zejména strategii rozvoje vyroby a sluZeb, investicni a védecko-technické
programy, vyuziti know-how podniku, programy spolec¢ného podnikani
s tuzemskymi a zahrani¢nimi subjekty atd.) a nakldddni s majetkem stdtu
svérenym podniku k podnikatelské Cinnosti (mimo urceny majetek). Schvalovani
zasadnich otazek koncepce rozvoje statniho podniku je ¢innost smérujici dovnitf
statniho podniku, naopak schvalovani nakladani s majetkem statu je ¢innost, ktera
ovliviiuje tfeti osoby vstupujici se statnim podnikem do pravnich vztahd. Nabizi se
otazka, kjakym pravnim nasledkim dochazi pfi neschvaleni pravniho ukonu,
kterym se s majetkem statu svérenym statnimu podniku naklada. Jsou tyto pravni
ukony neplatné? Nejvyssi soud k tomu judikoval: ,Zatimco nedostatek schvaleni
nakladani s uréenym majetkem zakladatelem je v zakoné o statnim podniku
sankcionovan absolutni neplatnosti pravniho ukonu, pfipadné neschvaleni navrhu
na nakladani s ostatnim majetkem zakon Zadnou sankci nestanovi. Pokud v daném
pfipadé zakon stanovi omezeni jedné ze stran, aby uzavfela smlouvu, bez
stanoveni sankce, nevyplyva z toho, Ze takova smlouva je nezdkonna a neplatna.

Je-li tato smlouva nezdkonna a neplatnd, to zdavisi na zvaZeni dalSich okolnosti,
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jako je verejny zdjem - zejména v tom smyslu, k ¢i ochrané je uréeno pfedmétné
zakonné ustanoveni, dikce, smysl a Ucel zakona, nasledky pro nevinnou (druhou)
stranu a dalsi relevantni okolnosti. Pod pojmem nésledky pro druhou stranu je
treba vidét zejména ochranu dobré viry této strany a ochranu nabytych prav této
strany. V pripadé, kdy zakonné omezeni sméruje pouze vici jedné ze stran
smlouvy, je tfeba povaZzovat smlouvu za neplatnou pouze vyjimecné, a to tehdy,
kdy by to bylo neslucitelné se smyslem a uéelem daného zakonného omezeni,

pFitem? zdkonna Uprava dotéend takovou smlouvou nemize bez tohoto obstat.“**

b) Projedndvd vyrocni zprdavu, rocni finanéni pldn, pololetni vysledky hospodareni
a prezkoumdva roc¢ni ucetni zavérku podniku a ndvrh na rozdéleni pouZitelného
zisku (vyporddadni ztrdty); své stanovisko predkladd rediteli a zakladateli. Statni
podnik ma ze zdkona povinnost vést Ucetnictvi v rozsahu a zplsobem uréenym
zvlastnim prdvnim predpisem, tedy zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd. Po projednani vyrocni zpravy a prezkoumani ucetni
zavérky dozorc¢i radou jsou tyto postoupeny zakladateli ke schvaleni, spolu

s navrhem na rozdéleni pouzitelného zisku.

c) Projedndvad pravidla pro zfizovdni dalSich fondd podniku a dohliZzi na hospodareni
s fondy podniku. Statni podnik miZze mimo povinné vytvareného rezervniho fondu
a fondu kulturnich a socidlnich potieb, vytvafet fondy dalsi. Ukolem dozoréi rady
je zejména dohled nad ucelnym vyuZivanim prostredk( statniho fondu naptiklad
podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a

socialnich potreb, ve znéni pozdéjsich predpisa.

d) Dohlizi na vykon pusobnosti reditele a uskutecriovani podnikatelské cinnosti
podniku, zejména zda se podnikatelskd cinnost podniku uskutecriuje v souladu
s pravnimi predpisy a zaklddaci listinou. Statni podniky jsou zakladany

k uspokojovani vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo verejné

** Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 30. srpna 2011, sp.zn.: 30 Cdo 4831/2010.
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e)

f)

g)

h)

prospésnych zajm(. To znamena, Ze jim byva svéfen majetek velké hodnoty.
Statutarnim organem je navic jedna osoba — feditel. MUZe tu tedy vznikat velké
riziko obchodovani na vlastni ucet ¢i na ucet osob blizkych. Riziko uzavirani
nevyhodnych smluv v disledku korupcéniho jednani a jiné prohiesky proti jednani

fadného hospodare. Ukolem dozoréi rady je tomuto zabranit.

Vyjadruje se kndvrhu zakladatele na zruSeni, slouceni, splynuti Ci rozdéleni
podniku. Dozorci rada je lépe sezndmena s fungovanim a celkovym vyznamem
statniho podniku, proto ma povinnost vyjadrit se k navrhu zakladatele pfi téchto

zasadnich rozhodnutich.

Je oprdvnéna nahliZet do vsech dokladi a zdznami tykajicich se ¢innosti podniku
a kontrolovat, zda ucetni zdznamy jsou vedeny rddné v souladu se skutecnosti.
Toto opravnéni je spiSe rozvinuti povinnosti dozorc¢i rady obsazené vySe pod

pismenem d). Pfiznava radé prostredky pro jeji vykon.

Je povinna upozornit reditele a zakladatele na zjisténé nedostatky; pritom mizZe
navrhnout rediteli opatreni k ndpravé. Obecnda informacni povinnost dozor¢i rady

upozornit na nedostatky, které svou ¢innosti odhalila a navrhnout jejich reseni.

Je povinna na poZddadni zakladatele poskytnout mu informace nebo provést
setfeni, ato ve lhuté jim stanovené. Zakonodarce timto udélil zakladateli
opravnéni usmérnovat Cinnost dozorci rady, ktera ma za néj vykonavat funkci
dohledu nad fungovédnim statniho podniku. Zakladatel sam, prostfednictvim
ur¢eného ministerstva ma moznost provést kontrolu statniho podniku na zakladé

zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Schvaluje auditora. Jednim z prostfedk( kontroly hospodareni je také auditor,

ktery musi ovérit Ucetni zavérku statniho podniku vsouladu se zakonem ¢.

93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjsich predpist. Dozoréi rada tedy

37



auditora schvaluje, ale zdkon o statnim podniku nefeSi otazku, kdo auditora
urcuje. Podle § 17 odst. 1 zdkona o auditorech by to mél byt nejvyssi organ
pravnické osoby. U akciové spolecnosti napfiklad valna hromada. U statniho
podniku nejvyssi organ stanoven neni, aplikujeme proto ustanoveni § 12 odst. 1
zakona o statnim podniku, podle kterého reditel rozhoduje o viech zaleZitostech,

pokud nejsou vyhrazeny do plUsobnosti zakladatele.

j) MuZe doporucit zakladateli odvolat reditele podniku. Pokud vétSina dozorci rady
shleda na strané reditele nedostatky pro vykon této funkce je opravnéna predlozit

je s doporucenim k odvolani zakladateli statniho podniku.

k) Vyjadruje se k ndvrhu statutu a jeho zméndm. Statut vydava zakladatel ve |h(ité do
Sesti mésicl ode dne zapisu statniho podniku do obchodniho rejstiiku. Jsou v ném
upraveny zasady hospodareni podniku, rdmcové vymezeni spoluprdace

s regionalnimi organy statni spravy a vyssimi Uzemné samospravnymi celky.

5.3. Zakaz konkurence pro organy statniho podniku

Aby se zabranilo zneuZiti pravomoci udélenych fediteli, jeho zastupcim a clenim

dozorci rady stanovi zakon o statnim podniku v § 14 odst. 1 zakazy urcitého chovani.

Tyto osoby nesméji vlastnim jménem nebo na vlastni Ucet anebo na ucet osoby blizké
uzavirat obchody, které souviseji s podnikatelskou ¢innosti podniku. Jedna se zde o tzv.
obchody ,na vlastni ucéet”, kdy napfiklad feditel uzavie se sebou samym smlouvu o
poskytovani poradenskych a konzultacnich sluZzeb nebo jinou smlouvu, ktera se dotyka
podnikani statniho podniku. Stejny zdkaz plati pro uzavirdni téchto smluv s osobami

blizkymi, které jsou blize uréeny v § 116" obt¢anského zakoniku. Smysl tohoto zékazu je

42 , . v/ , v v vs g v g v . ,
Osobou blizkou je pfibuzny v fadé primé, sourozenec a manzel, partner; jiné osoby v poméru rodinném

nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzajem blizké, jestlize by ujmu, kterou utrpéla jedna z nich,
druhd ddvodné pocitovala jako Gjmu vlastni.
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jasny, i kdyby vztah vznikajici na zakladé téchto smluv byl pro statni podnik pfinosny, je

velkad pravdépodobnost, Ze (financni) protiplnéni ze strany podniku bude nadhodnocené.

Ddle je rediteli, jeho zastupcim a ¢lendm dozorci rady zakdzdno zprostfedkovavat pro
jiné osoby obchody podniku. Timto zdkazem se sleduje snaha vyloucit pfipady, kdy by
napfiklad ¢len dozorci rady jako prostfednik umoznioval realizaci obchodl se statnim

podnikem jinym osobam na zdkladé smluv obstaravatelského typu.

Clenové jmenovanych orgénu se také nesméji U&astnit na podnikéni jiné pravnické
osoby sobdobnou podnikatelskou cinnosti, svyjimkou vlastnictvi akcii nabytych
v kupdnové privatizaci. Nesméji ani vykonavat funkci statutarniho organu nebo c¢lena
dozor¢i (spravni) rady téchto pravnickych osob, nejde-li o prdvnickou osobu, na jejimz
podnikdni se podnik Gcastni. Ucelem zdkaz( je zabranit kolizi zajmG. Reditel, jeho
zastupce Ci ¢len dozordi rady, ktery ma majetkovy podil na pravnické osobé s podobnym
predmétem podnikani nebo je ¢len organu takové pravnické osoby bude pravdépodobné
uptrednostiiovat zajmy této pravnické osoby pred zajmy statniho podniku. V disledku
toho muzZe tedy dojit ke zneuziti dlvérnych informaci a vzniku skody na strané statniho
podniku. U&astnit se na podnikani jinych pravnickych osob nebo byt &lenem organu jinych
pravnickych osob nez téch, které vykonavaji obdobnou podnikatelskou Cinnost, zakdzano

neni.

Pro pfipad nedodrieni vySe zminénych zdkaz( konkurence odkazuje zdkon o statnim
podniku na ustanoveni § 65 odst. 2, odst. 3 a na § 194 odst. 6 obchodniho zdkoniku. Statni
podnik je proto oprdvnén poZadovat, aby osoba, kterd tento zdkaz porusila, vydala
prospéch z takového obchodu, anebo prevedla tomu odpovidajici prava. S prevodem
odpovidajicich prav mohou nastat obchodnim zakonikem nefeSené pravni problémy.
Autofi komentare k obchodnimu zakoniku se domnivaji, ,Zze tam, kde z povahy prava
vyplyne nemoznost prevodu takového prava bez souhlasu jeho poskytovatele (napf. u
poskytnuté licence), nebude mozno bez souhlasu poskytovatele takové pravo prevést a

povinnost spInit”.43 Zminéna prava na vydani prospéchu a prevod prava zanikaji, nejsou-li

* STENGLOVA, I., PLIVA, S., TOMSA, M. a kol. Obchodni zékonik. KomentdF. 13., podstatné rozsifené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 258.
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uplatnéna u odpovédné osoby do tfi mésici ode dne, kdy se statni podnik o téchto
skutecnostech dozvi. Nejpozdéji tato prdva zanikaji uplynutim jednoho roku od jejich
vzniku. Tim ovSem neni dotéeno pravo na nadhradu Skody podle obchodniho zdkoniku.
Osoba, ktera porusi zakaz konkurence, bude muset nahradit skutecnou skodu a usly zisk,
ktery porusenim zdkazu konkurence podniku vznikne. Dokud tuto Skodu neuhradi, rudi za
zavazky podniku spolecné a nerozdilné pro pripad, Ze véritelé podniku nemohou
dosahnout uspokojeni svych pohledavek. Rozsah ruceni je omezen rozsahem povinnosti

k ndhradé skody.
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6. Hospodareni s majetkem statu

Obecna Uprava hospodareni s majetkem stdtu je obsaZzena v zakoné ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpisli. Tento zakon upravuje, pokud zvlastni zadkon neurdi jinak, zplsoby a podminky
nakladani s majetkem statu organizacnimi slozkami a statnimi organizacemi, které jsou
pravnickymi osobami. Majetek statu ma byt vyuzivan zejména k plnéni funkci statu anebo
v souvislosti s pInénim téchto funkci, dale k zajistovani vefejné prospésnych Cinnosti ¢i pro
Ucely podnikani. Z uvedeného zakona také vyplyva, Ze Zzadna organizacni slozka statu, ale

ani statni organizace nema vlastni majetek.

6.1. Statni podnik podle zakona o majetku CR

Dlvodova zprava k zakonu o statnim podniku predpokladala vznik zakona o majetku
CR a vzajemny vztah mezi nimi. Mély byt ve vztahu zédkona obecného a zvlaétniho. Tedy
zakon o majetku CR se mél uzit v piipadech, kdy zakon o statnim podniku nestanovi jinak.
Nakonec tomu tak po urcitou dobu bylo. Pfijetim novely** zdkona se situace oviem
zménila. Plsobnost zdkona o majetku CR se prestala vztahovat na statni organizace
zfizené podle zvlastniho pravniho predpisu, které doposud vykonavaly pravo hospodareni
s majetkem statu. Posléze dalii novelou® se plisobnost zakona o majetku CR prestala
vztahovat vyslovné na statni podniky zaloZzené podle zakona o statnim podniku, véetné
téch, které se povazuji za zaloZzené podle uvedeného zakona a také na organizace, které
se zakonem o statnim podniku fidi. PGsobnost se nevztahuje ani na Budéjovicky Budvar,

narodni podnik.

Zcela samostatné je upravena pUsobnost zakona o majetku CR ke statnim podnikdim
zaloZzenym narodnimi vybory respektive zastupitelstvy obci a mést (vice viz kapitola 4.2.).
ProtozZe vSechny tyto statni podniky nezanikly, jak zakonodarce predpokladal, bylo treba
upravit jejich dalSi existenci. Tyto ,dosavadni statni podniky” nejsou organizacnimi

slozkami statu a nevztahuje se na né ani ustanoveni § 54 a7 56 zdkona o majetku CR, co?

* 7akon €. 202/2002 Sh.
% 7&kon €. 88/2003 Sb.
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znamena, Ze nejsou statnimi organizacemi ve smyslu tohoto zakona. Pravo hospodareni
jim zaniklo ke dni Gcinnosti zakona o majetku CR. Véci, k nimz mély pravo hospodareni,
jsou dale majetkem statu, s kterym je prislusna hospodafit organizacni slozka statu.
Soucasné s tim na stat presly zavazky souvisejici stakovymi vécmi. Prdva a ostatni
majetkové hodnoty statu, se kterymi byl statni podnik opravnén nakladat, vsak nalezi
podnikiim. Obec, na niZ byla prenesena funkce zakladatele, musi podnik po odpadnuti

dlvod( v § 20a odst. 2 zakona o statnim podniku zrusit s likvidaci nebo bez likvidace.

6.2. Hospodareni statniho podniku

Statni podnik provozuje podnikatelskou c¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a
na vlastni odpovédnost. Sam zadny majetek nevlastni, je mu pouze svéfeno opravnéni
hospodafit s majetkem statu. Zakon o statnim podniku dnes obecné stanovi, Ze pfi
hospodareni s majetkem statu vykonava statni podnik prava vlastnika podle zvlastnich
pravnich predpist. Pfed ucinnosti nover46 byla prava vlastnika, ktera mohl statni podnik
vykonavat v zdkoné o statnim podniku pfimo vyjmenovana. Prava, kterd jmenovana

nebyla, vykondval sam zakladatel.

V souvislosti se ziizenim Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych byly
v navazujicim zakoné ¢. 202/2002 Sb. provedeny zmény dalSich pravnich predpist. Do
obcanského soudniho radu byl v § 20 pfidan odst. 2, podle néhoz pfizna-li zvlastni pravni
predpis namisto statu nékomu jinému zpUsobilost samostatné jednat pfed soudem ve
véci tykajici se majetku statu, jedna tato osoba jako Ucastnik. Stejnym zakonem pak byl
novelizovan § 16 odst. 2 zakona o statnim podniku, podle kterého se statni podnik Ucastni
fizeni pred soudy a jinymi organy ve vécech tykajicich se majetku statu vcetné fizeni o
urceni, zda tu vlastnické pravo nebo jiné obdobné pravo statu je, ¢i neni. Do této doby
totiz i Nejvy$si soud CR zastaval ndazor, ,7e statni podnik nemd zakonné opravnéni
k podani Zaloby na uréeni vlastnictvi statu kvécem, ke kterym vykonava pravo

hospodateni“.*’

% Zakon ¢. 220/2000 Sb.
* Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 24.0Gnora 2005, sp.zn.: 28 Cdo 1895/2004.
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Pravo hospodafrit s majetkem statu vznika jiz pfi vzniku podniku. Nejprve ohledné
majetkovych hodnot, které mu stat svéfuje jako kmenové jméni. Dale potom pfi nabyti
jakéhokoliv majetku vlastni Cinnosti. Podotykam, Ze nabyva-li podnik majetek od jiné
osoby nezZ od statu, nabyva jej pro stat. Kmenovym jméni se dle zakona o statnim podniku
rozumi obchodni majetek podniku — tedy souhrn véci, prav a jinych majetkovych hodnot.
Nakladat s timto majetkem vsak muzZe statni podnik, jen neni-li zdkonem stanoveno, Ze je
tfeba schvaleni zakladatele. Takto schvaleno musi byt nakladani s ,,uréenym majetkem®.
To je majetek, ktery je jako urceny vymezen v zakladaci listiné a zapisuje se do
obchodniho rejstiiku. Mohou to byt véci movité ¢i nemovité, ale také majetkové podily na
podnikani jinych pravnickych osob. Vidy jsou to majetkové hodnoty, o nakladdani s nimiz
chce mit stat naprosty prehled z divodu jejich vyznamnosti. Zakladatel ma pravo ménit
vymezeni uréeného majetku béhem podnikatelské Cinnosti statniho podniku. Ovsem jen
v pfipadé vyzaduiji-li to naléhavé hospodarské nebo bezpecnostni zajmy statu. Co presné

se témito zajmy rozumi, neni zakonem nijak upraveno.

Obchodni majetek spolu s jeho zavazky tvori jméni podniku. Za zavazky odpovida
statni podnik svym obchodnim majetkem s vyjimkou urceného majetku.48 Coz de facto
znamena, Ze nejcennéjsi majetek je z odpovédnosti vyjmut. Je také duileZité upozornit, Ze
stat za zavazky podniku nerudi, stejné jako podnik neruci za zdvazky statu. To plati za

predpokladu, Ze zakon nestanovi jinak.

Ze svého obchodniho majetku mize podnik poskytnout dary k ucelim a v rozsahu,
v jakém lze hodnotu daru odecist od zakladu dané z pfijmu prdvnickych osob, podle
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisi. Na navrh
zakladatele muzZe také podnik bezuplatné darovaci smlouvu prevést nemovitosti, s nimiz
ma pravo hospodarit, do vlastnictvi tzemné samospravnych celk( ¢i jejich sdruZeni.

Takovy prevod podléha souhlasu viady.

Hodné ptisné se mi zdd ustanoveni § 16 odst. 7 zdkona o statnim podniku, které
stanovi, Ze zastavni pravo k majetku mize podnik zfidit jen se schvalenim zakladatele. Dle

mého nazoru by stacilo omezeni na zfizeni zastavniho prava k uréenému majetku nebo

8 Potvrzuje Nejvyssi soud v rozhodnuti ze dne 24. ¢ervna 2009, sp. zn.: 29 Cdo 2017/2007.
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k majetku urcité hodnoty. Takto je ustanoveni pro reditele, ktery ma vykonavat obchodni
vedeni podniku pfiliS omezujici. Navic, kdyZz nakladani se svéfrenym majetkem podléha

schvdleni dozordi rady.

Dva roky zpét v dobé ekonomické krize se objevila myslenka, Zze by mél stat vyuzit
financnich prostfedk( nashromazdénych v nékterych statnich podnicich. To vyvolalo vinu
nazorll. Shoda panovala ohledné toho, Ze nevyuzité prostfedky na uUctech podnikd by
mély byt ziskdny pro uUcely zajistovani potreb statu. Rozdilné nazory vsak panovaly
ohledné toho, jak prostredky ze statnich podnik( Cerpat a zda je to vibec mozné? Mluvci
Ministerstva pramyslu a obchodu Vicek tehdy tvrdil: ,Dosavadni legislativa to podle
nasich prdvnich rozbor neumoiﬁuje.”49 Jiného nazoru byl Bérta z Ustavu statu a prava,
ktery fikal: ,To by znamenalo, Ze stat nesmi nakladat se svym majetkem. Jsem pevné
presvédcen, Ze ten klicovy paragraf 15 zdkona o statnim podniku ministriim vyuZivani

“% Osobné se vtomto

zdroju firem nejen umoznuje, ale dokonce to po nich poZaduje.
sporu o vyklad klonim na stranu nyné&j$iho feditele Ustavu statu a prava. Barta spravné
odkazuje na § 15 pism. i), podle kterého zakladatel rozhoduje o rozdéleni pouzitelného
zisku, pfipadné o vyporadani ztraty. Dle mého ndzoru tedy stat muze jako zakladatel pfi
predloZeni Ucetni zavérky rozhodnout o prevodu finanénich prostiedkd z uctu statniho

podniku na Ucet ministerstva. Stejné tak ale mUZe rozhodnout o rozdéleni zisku jen

v ramci podniku - timto zplsobem se také doposud v praxi postupuje.

Dostavame se ale k otazce, jakym zplsobem muze stat naloZit s ostatnim majetkem,
ktery podniku svéfil k hospodafeni? Zakon o statnim podniku v § 16 odst. 8 stanovi pro
zakladatele pravo odejmout podniku majetek, snimz ma pravo hospodafit. Pod
podminkou, Ze se tak stane v pfipadech a za podminek stanovenych zakonem. Pokud
nebudu pocitat vySe zminéné darovani nemovitého majetku Uzemné samospravnému
celku a rozdéleni pouzitelného zisku, je jedinym stanovenym zplsobem prevod majetku

na jiné osoby podle zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku statu na jiné

* MARIK, M. Miliardy na dosah? Ministfi vahaji, zda maji ze svych firem vytdhnout penize. Hospodarské
noviny [online]. 12. za#i 2010 [cit. 2012-06-05]. Dostupné z: <http://byznys.ihned.cz/c1-46371410-ministri-
resi-zda-jit-do-svych-firem-pro-penize>

% Tamtés.
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osoby, ve znéni pozdé&jsich predpisd, tedy privatizace. Zadné jiné ptipady ani podminky
zakon nezna. Jako jedna z cest by se sice nabizela zména zakladaci listiny, ale § 15 pism. e)
zakona o statnim podniku stanovi zdkaz odnimat zakladaci listinou majetek, s nimz ma
podnik pravo hospodafit k okamziku svého zaloZzeni nebo k okamziku zapisu zmény
zakladaci listiny do obchodniho rejstfiku. Chybi tak legislativni postup a zplsob pro
odejmuti majetku, se kterym statni podniky hospodati. Vznika prazvlastni situace, ktera je

dalsim didkazem nekoncepcnosti zakona o statnim podniku.

6.2.1.Verejné zakazky

Statni podnik musi pri hospodareni s majetkem statu postupovat vsouladu se
zdkonem o verejnych zakdzkach. Zakon sice plsobnost na statni podniky vyslovné
nestanovi. Presto pokud splni zdkonem stanovené podminky, muZe byt podnik

dotovanym i sektorovym zadavatelem.

Pokud soucasné splni obé podminky stanovené v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d)
zakona o verejnych zakazkach bude i zadavatelem verejnym. Statni podnik musi byt
zaprvé zaloZzen za uUcelem uspokojovani potfeb verfejného zdjmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu. Pfi vykladu priimyslové a obchodni povahy je nutné
subsidiarné vychazet z rozhodovaci praxe Soudniho dvora Evropské unie.”* Z rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské unie ve véci Mannesman rovnéz plyne, Ze staci, aby statni
podnik vykondval pouze jednu cinnost ve vefejném zdjmu nemajici primyslovou Ci
obchodni povahu a bude muset vystupovat jako zadavatel vefejnych zakazek v celém
rozsahu svych ¢innosti.>® Druha podminka je pro podnik splnéna u? tim, Ze stat jmenuje
vice nez polovinu ¢lenl v jeho statutdrnim a dozor¢im organu. JelikoZ jak uz vime, stat
prostfednictvim svého ministerstva (nebo vlady) jmenuje feditele a dvé tretiny clen(

dozordi rady.

Zakon o verejnych zakazkach se statniho podniku dotyka i v jiném sméru. Jedna se o

vyjimku z pusobnosti zdkona pro tzv. interni zadavani,”® ktera je obsazena v § 18 odst. 1

> JURCIK, R. Zdkon o vefejnych zakdzkdch. KomentaF. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 22.
> Tamtéz, s. 23.
>3 Tamtéz, s. 142.
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pism. e) zakona o verejnych zakdzkdach. Stat jako zadavatel tedy neni povinen zaddavat
vefejnou zakazku statnimu podniku podle zakona o verejnych zakazkach, protoze statni
podnik ma pravo hospodafit s majetkem statu jako verejného zadavatele, nema vlastni
majetek a vylucné stat jako verejny zadavatel vykonava kontrolu nad hospodafenim

podniku.

6.2.2. Uéetnictvi statniho podniku

Statni podnik ma povinnost vést pfi své podnikatelské ¢innosti Ucetnictvi podle zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist. Uletnictvi vede v plném

rozsahu, jelikoZ se na néj nevztahuji vyjimky podle § 9 dost. 3 zakona o Ucetnictvi.

Stejné jako obchodni spoleénosti sestavuje podnik Ucetni zavérku, kterou tvofi
rozvaha, vykaz zisku a ztrat a vysvétlujici priloha. Také ucetni zavérku sestavuje podnik
v plném rozsahu, protoZe je povinen mit ucetni zavérku ovérenou auditorem. Dale musi
podnik vyhotovit vyroCni zpravu, jejimz ucelem je ucelené, vyvazené a komplexné
informovat o jeho Cinnosti, vykonnosti a hospodaiském postaveni. Dozorci rada projedna
vyrocni zpravu, prezkouma rocni ucetni zavérku a své stanoviska k nim predlozi fediteli
podniku a zakladateli, ktery je schvaluje. Vyro¢ni zprava, ucetni zavérka a zprava auditora

o ovéreni ucetni zavérky se potom zakladaji do shirky listin v obchodnim rejstfiku.

6.2.3.Fondy statniho podniku

Statni podnik vytvari z majetku, s nimz ma pravo hospodarit, fondy. Ty mlizeme
rozdélit na obligatorni a fakultativni. Obligatorné vytvari rezervni fond a fond kulturnich a

socialnich potreb.

Rezervni fond slouzi ke kryti ztradt a rizik a také k financovani vykyvl hospodareni
podniku. Pokud zakladatel nestanovi jinak, vytvari se rezervni fond pfi zaloZzeni nejméné
ve vysi 10 % kmenového jméni. Zakladatel tak mlzZe pfri zaloZzeni podniku vytvofit rezervni
fond ve vysi nula procent kmenového jméni. RoCnimi pridély se potom fond dopliuje
nejméné 10 % z Cistého zisku az do dosazeni vyse urcené v zakladaci listiné. Pokud podnik

dany rok zisk nevytvofi, rezervni fond se nedopliiuje.
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Fond kulturnich a socialnich potfeb statni podnik vytvafi a hospodafi s nim v souladu s
vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potreb, ve
znéni pozdéjsich predpisid. Vyse fondu je tvorena zakladnim pridélem. Ten ¢ini 2 %
z ro¢niho objemu nékladd zuctovanych na platy, mzdy a ostatni odmény zaméstnancu
podniku. O tvorbé a pouzivani prostfedk( z fondu se sestavuje rozpocet. Pokud podnik
nemad dostatek zisku nebo vykazuje ztratu, slouzi ke kryti zakladniho ptidélu rezervni fond.
Prostfedky fondu lze uzit dle § 4 az 11 vySe zminéné vyhlasky na zafizeni slouZici
kulturnimu a socialnimu rozvoji, bytové ucely, stravovani, rekreaci, kulturu a télovychovu,
socialni vypomoc a pujcky, penzijni pfipojisténi, dary, vyménné akce ¢i jako prispévek
odborové organizaci.

Fakultativné statni podnik vytvari dalsi fondy. Pravidla pro jejich zfizovani musi byt
projednany s dozorci radou, ktera vykonava dohled nad hospodafenim se vSemi fondy

statniho podniku. Mohou jimi byt naptiklad fondy povinné vytvarené podle predchozich

zdkon( o statnim podniku, tedy fond rozvoje nebo fond odmén.
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7. ZrusSeni a zanik statniho podniku

Zakon o statnim podniku rozliSuje u zaniku podniku dvé faze. Tou prvni je zruSeni a

tou druhou samotny zanik podniku vymazem z obchodniho rejstfiku.

7.1. ZruSeni podniku

Statni podnik se zruSuje rozhodnutim zakladatele o zruSeni podniku nebo
rozhodnutim o slouceni, splynuti ¢i rozdéleni podniku. Tato rozhodnuti mizZe zakladatel
ucinit pouze po predchozim souhlasu vlady. Podle § 6 odst. 1 pism. a) zakona o statnim

podniku mGze zakladatel podnik zrusit s likvidaci nebo bez likvidace.

O zruSeni podniku muZe rozhodnout také soud. A to v zdkonem stanovenych
ptipadech (viz kap. 7.1.1.), na navrh osoby, ktera na tom osvédc¢i pravni zajem. Touto
osobou se rozumi naptiklad ¢len dozoréi rady podniku nebo véfitel podniku. Mize se
jednat také o Zivnostensky nebo finanéni Gfad.”* Soudem pfisluinym k rozhodovani
v fizeni o zruSeni statniho podniku je krajsky soud, u néhoz je podnik zapsan v obchodnim
rejstfiku. Jednd se o fizeni nesporné podle § 200e obcanského soudniho fadu, ve kterém
se rozhoduje usnesenim. Pokud se neprovadi dokazovani lze ve véci rozhodnout bez
nafizeni jednani. Pfed zrusenim podniku vSak muZe soud stanovit lhatu k odstranéni

dlvodu, kvali kterym bylo zruseni navrzeno. Po odpadnuti divod( soud fizeni zastavi.

7.1.1. Diivody zruSeni podniku

Statni podnik mlze byt jako jiné pravnické osoby zrusen uplynutim doby, na kterou
byl zaloZen ¢i dosazenim ucelu, pro ktery byl zaloZzen. DalsSim dlivodem zruseni podniku je
zruseni konkursu po splnéni rozvrhového usneseni nebo zrusenim konkursu z divodu, Ze

majetek dluznika je zcela nepostacujici.

Zakladatel mlze podnik zrusit kdykoliv a zjakéhokoliv divodu. Zakon o statnim
podniku ale v § 6 odst. 3 stanovi také dlvody, pro které ma zakladatel povinnost zrusit

podnik. Pro poruseni této povinnosti oviem neni stanovena Zadna sankce a tak chybi

>* Dlvodova zprava k zdkonu ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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donucovaci prostfedek, ktery by zakladatele vedl ke zruSeni podniku. Proto nastupuje

opravnéni soudu zrusit podnik, na navrh opravnéné osoby, ze stejnych divoda:

a)

b)

Podnik ztrati oprdvnéni k podnikatelské cinnosti, za jejimZ ucelem byl zaloZen.
Komentar k obchodnimu zakoniku uvadi ke zruseni obchodnich spolecnosti v
dlsledku pozbyti opravnéni k podnikatelské cCinnosti, Ze se nejednd o pozbyti
jednoho ¢i vice podnikatelskych opravnéni, ale o pozbyti vsech opravnéni, at uz
jde o opravnéni podle Zivnostenského zakona nebo podle jinych pravnich
predpist.” Je otazkou jestli pravé tu nelze nalézt diivod pro vymezeni hlavniho
predmétu podnikani? A jeho oddéleni od predmétl dalSich ¢i ostatnich (viz kap.
4.3.1.)? Pokud bude mit podnik zapsan jako hlavni predmét podnikani jen jedno
opravneéni, napriklad obchod s vojenskym materidlem a toto povoleni mu podle §
13 odst. 1 ZZOVM zanikne, pak ztraci podnik nadale sv(ij vyznam. Je zbaven ucelu
své existence, prestoze ma jako ostatni predmét podnikani zapsano desitky dalSich

opravneéni.

Zaniknou predpoklady vyZadované zdkonem. Obchodni zdkonik v § 68 odst. 6
pism. c) stanovi, Ze soud mulzZe rozhodnutim spolecnost zrusit, jestlize zaniknou
predpoklady vyZzadované zakonem pro vznik spole¢nosti anebo jestlize spole¢nost
nemlze vykonavat cinnost pro neprekonatelné rozpory mezi spolecniky. Jaké
predpoklady vyZadované zdkonem musi ale zaniknout pro statni podnik? Také
predpoklady pro vznik podniku? Nebo predpoklady k uspokojovani vyznamnych

celospolecenskych zajma ¢i predpoklady hospodareni s majetkem statu?

ZaloZenim, splynutim, sloucenim Ci rozdélenim podniku byl porusen zdkon. Jedna
se o jakékoliv poruseni zakona nebo musi byt toto poruseni ¢i dlsledky poruseni

vaznéjsiho razu? Odpoveéd z(stava nejasna.

> STENGLOVA, 1., PLIVA, S., TOMSA, M. a kol. Obchodni zékonik. KomentdF. 13., podstatné rozsitené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 285.
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d)

Pocet ¢lent dozorci rady se sniZi oproti poctu uvedenému v zaklddaci listiné a neni
doplnén do Sesti mésicli ode dne sniZeni. PoCet ¢lenli se mUlZe sniZit z ddvodu
odvolani ¢lena, odstoupeni z funkce ¢i v dUsledku jiné pravni udalosti napf. smrti
¢lena dozor¢i rady. Do Sesti mésicli ode dne, kdy ke snizeni poctu ¢len doslo,
musi byt jmenovan ¢len novy nebo musi byt stavajici pocet ¢lent uveden do
souladu se zakladaci listinou. Snizeni poctu clenl v zakladaci listiné s sebou vsak
nese urcité komplikace. Pokud napfiklad dozoréi rada pfijde o jednoho clena
jmenovaného zakladatelem, méla by snizit pocet clenl v zakladaci listiné o dva,
aby byl tento pocet i naddle délitelny tfemi. Odvold tedy jednoho Cclena
jmenovaného zakladatelem. ProtoZe ale musi byt dodrzen zdkonny pomér ¢len(
jmenovanych zakladatelem a clen volenych zaméstnanci, mél by byt z dozoréi
rady odvolan také jeden clen voleny zaméstnanci. Ktomu zakladatel neni

opravnén. Jedinou moznosti je, Ze ¢lena odvolaji sami zaméstnanci.

Podnik porusuje ustanoveni zakladaci listiny tykajici se rozsahu podnikatelské
Cinnosti, vySe kmenového jméni nebo naklddd s majetkem stdtu v rozporu
s pravnimi predpisy. Podnik vykonava cinnosti, ke kterym neni zakladaci listinou
opravnén. Stat nemusi mit z mnoha dlvodu zajem na tom, aby podnik vykonaval
Cinnosti, které mu sam neschvalil. MuUZe tim naptiklad dochdazet k vytvareni
dominantniho postaveni, které posSkozuje soukromé podnikatelské subjekty.
Zakladatel ma také povinnost zrusit statni podnik, pokud naklada s majetkem

nezakonnym zplisobem.

Nékteré z téchto dlvodl jsou velmi neurcité a mohou vést k rozdilné interpretaci.

Predevsim dlvody uvedené pod pismeny b) a c) jsou velmi obecného charakteru a mély

by byt zakonodarcem dopracovany.

7.1.2.ZruSeni podniku bez likvidace

Likvidace podniku se neprovadi, preslo-li celé jméni podniku na pravniho nastupce,

nebo pokud zdkon stanovi vyjimky z povinnosti provadét likvidaci. Celé jméni statniho
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podniku prechazi slou¢enim i splynutim s jinym statnim podnikem nebo rozdélenim na

dva ¢i vice statnich podnika.

Sloucenim statni podnik zanikd a jeho jméni pfechazi na podnik, s nimz byl sloucen. Ke
slouceni dochazi na zakladé rozhodnuti zakladatele dnem zapisu do obchodniho rejstriku.
Vymaz slucovaného podniku a zapis zmény u podniku, snimZ je zanikajici podnik
slu¢ovan, se provede k témuz dni. V disledku slouceni musi byt provedena odpovidajici

zména zakladaci listiny podniku, s nimz byl zanikajici podnik sloucen.

Splynutim dochazi k zaniku dvou a vice podnikli a pfechodu jejich jméni na splynutim
vznikly statni podnik. Ke splynuti dochazi na zakladé rozhodnuti zakladatele dnem zapisu
do obchodniho rejstfiku. V pfipadé splynuti musi byt ndvrh na zapis nového podniku
podan soucasné s navrhem na vymaz zrusenych podnikll. Vymaz zanikajicich podnikd a
zapis podniku vzniklého splynutim se provede k témuz dni. Po splynuti se v zakladaci
listiné nového podniku uvede uréeny majetek, s nimz mély pravo hospodafit zanikajici

podniky.

Rozdéleni podniku mlzie mit de facto dvoji formu a to rozsStépeni a odstépeni.
Rozstépeni, v jehoZz dusledku rozdélovany statni podnik zanikd a jméni prechazi na nové
vzniklé podniky. Odstépeni, v jehoz disledku rozdélovany podnik nezanika a ¢ast jeho
jméni pfechazi na nové vznikly podnik. De iure se ovsem uplatni rozdéleni podniku jen ve
formé rozstépeni. Ktomuto zavéru nas jasné vede ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b) a
ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o statnim podniku, podle kterého prechazi jméni zaniklého
podniku na nové vzniklé podniky a to v rozsahu stanoveném v rozhodnuti zakladatele o
rozdéleni. Navrh na zapis novych podnik(l musi byt podan soucasné s navrhem na vymaz
zruSeného podniku. Zapisy odpovidajici témto ndvrhim se provedou ktémuz dni.
V zakladaci listiné novych podnik( se uvede uréeny majetek rozdéleného podniku. Pokud
neni vrozhodnuti zakladatele o rozdéleni podniku urceno, na ktery podnik zavazek
prechazi, jsou k jeho splnéni zavazany spole¢né a nerozdilné vsechny podniky. Mezi sebou
se poté podniky vyporadaji v pomeéru, v jakém na né preslo pravo hospodafit s majetkem

zaniklého podniku.
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O slouceni, splynuti a rozdéleni podniku musi byt informovan pfislusny odborovy
organ nejpozdéji tfi mésice pred sloucenim. V pripadé, Zze v podniku neplsobi odborova
organizace, jsou zaméstnanci o téchto organiza¢nich zménach informovani jinym

vhodnym zplsobem.

Zrusit podnik bez likvidace Ize také podle zakona o prevodu majetku statu. Podle § 11
odst. 1 tohoto zakona zrusi zakladatel podnik vsouladu srozhodnutim o privatizaci
podniku. Dnem zruSeni podniku prevede zakladatel majetek zruseného podniku na

Ministerstvo financi.

Dalsi ptipadem, kdy neni zruseni podniku spojeno likvidaci je zamitnuti navrhu na
prohlaseni konkursu pro nedostatek majetku nebo nezbude-li po zruseni konkursu Zadny

majetek.>®

7.1.3.ZrusSeni podniku s likvidaci

V pfipadé, Ze celé jméni podniku neprechazi na pravniho ndstupce nebo neni
stanoveno jinak, provadi se likvidace statniho podniku. ,Likvidace je zdkonem upraveny
postup, pfi némZ dochazi k mimosoudnimu vyrovnani majetkovych vztah( zanikajici

“>7 Statni podnik vstupuje do likvidace ke dni, k némus je zrugen. Vstup

pravnické osoby.
podniku do likvidace se zapisuje do obchodniho rejstfiku a po dobu likvidace se uzZiva
firma podniku s dovétkem ,v likvidaci“. Navrh na zapis do obchodniho rejstfiku podava
likvidator, pokud tak neucini, zapiSe vstup do likvidace soud, jakmile se o likvidaci dozvi —

tedy ex officio.

Likvidatora jmenuje a odvolava zakladatel, ktery také urcuje jeho odménu. Pokud o
zruseni podniku rozhodne soud, jmenuje likvidatora soucasné stimto rozhodnutim.
S prihlédnutim k vyjadreni zakladatele pak soud urci zplsob stanoveni odmény likvidatora
podle sazebniku vydaného vyhlaskou ¢. 479/2000 Sb., o odméné a ndhradé hotovych

vydajl likvidatora a ¢lena organu spolecnosti jmenovaného soudem. Obecné muizZe byt

*® ELIAS, K., BARTOSIKOVA, M., POKORNA, J. a kol. Kurs obchodniho prdva. Prdvnické osoby jako

podnikatelé. 5. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 596.
57 ;v
Tamtéz, str. 72.
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likvidatorem statniho podniku fyzickd osoba. Podle véty druhé § 71 odst. 2 obchodniho
zakoniku by mohl byt likviddtorem i stat, pokud na néj budeme pohlizet jako na
spolecnika v jednoclenné spoleénosti.58 Jmenovano vsak mize byt i vice likvidator(.
Osoba likvidatora se zapisuje do obchodniho rejstfiku. Jedna se o zapis deklaratorni,

protoze likvidator je opravnén jednat jiz od svého jmenovani.

Jmenovanim likvidatora na néj prechazi pusobnost statutarniho organu jednat
jménem podniku. Likvidator ¢ini jménem podniku pouze uUkony smérujici k likvidaci
podniku. Nové smlouvy mlzZe uzavirat jen, je-li to nezbytné k ukonceni nevyfizenych
obchodUll, k zachovani majetku spolecnosti nebo kjeho vyuZiti. Likvidator je povinen
ozndmit vstup do likvidace vSem znamym véfitellm podniku. Dale je povinen zvefejnit
nejméné dvakrat za sebou s ¢asovym odstupem rozhodnuti o zruseni spole¢nosti s vyzvou
pro véfitele, aby ptihlasily své pohledavky. K tomu jim je poskytnuta lhGta, kterd nesmi
byt kratSi nez tfi mésice. Likvidator je také povinen sestavit ke dni vstupu podniku do
likvidace zahajovaci likvida¢ni ucetni rozvahu a soupis jméni, které predklada zakladateli.
Zjisti-li likvidator z rozvahy, Ze je spole¢nost predluZzena ma povinnost podat insolvencni

navrh podle § 98 odst. 1 a odst. 2 insolvencéniho zakona.

Pokud statni podnik predluzen neni, zpenézi likvidator postupné vSechen majetek, se
kterym je podnik opravnén hospodarit, vyjma uréeného majetku. Soucasné pfijima
vyplatu pohledavek a uhrazuje zavazky podniku. Mzdové naroky zaméstnancu se hradi

prednostné.

Ke dni skonceni likvidace uzavre likvidator ucetni knihy a sestavi ucetni zavérku. Musi
taktéz vypracovat konecnou zpravu o prubéhu likvidace, kterou spolu s Ucetni zavérkou
predkladd zakladateli. Likvidacni z(istatek prevede likvidator zakladateli. Tento zUstatek se

stava soucasti statnich financ¢nich aktiv.

Po skonceni likvidace poda likvidator do tficeti dnd ndvrh na vymaz podniku

z obchodniho rejsttiku.

> ELIAS, K., BARTOSIKOVA, M., POKORNA, J. a kol. Kurs obchodniho préva. Prdvnické osoby jako

podnikatelé. 5. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 589.
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Jestlize se po skonceni likvidace podniku objevi dosud neznamy majetek nebo potieba
jinych nezbytnych opatieni souvisejicich s likvidaci, rozhodne soud na navrh zakladatele,
véfitele nebo dluznika o obnoveé likvidace podniku a jmenuje likvidatora. Po pravni moci
rozhodnuti zapiSe soud do obchodniho rejstfiku, Ze doslo k obnoveni likvidace podniku a
osobu likvidatora. To stejné plati, pokud se zjisti dosud neznamy majetek po vymazu
podniku z obchodniho rejstfiku. Soud na navrh zakladatele, véfitele nebo dluznika
rozhodne o zruseni zapisu o jeho vymazu a o obnoveni likvidace nebo vstupu podniku do
likvidace. Po pravni moci rozhodnuti zapiSe soud do obchodniho rejstfiku, Ze doslo

k obnoveni spolecnosti, Ze je spole¢nost v likvidaci a osobu likvidatora.

7.2. Zanik podniku

Statni podnik zanikd vymazem z obchodniho rejstfiku. Navrh na vymaz statniho
podniku z obchodniho rejstfiku podava likvidator do 30 dnli od skonceni likvidace, byl-li
podnik zrusen s likvidaci nebo reditel byl-li podnik zrusen bez likvidace. Navrh se zasila ke

krajskému soudu podle mista sidla statniho podniku.
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8. Zaver

Statni podnik je velmi specificka pravnickd osoba, kterd nenapliiuje vSechny znaky
pravnickych osob pfijimané civilistickou naukou. Je to jakysi hybrid vytvoreny statem
k naplfiovani jeho potfeb. SnazZil jsem se proto navrhnout zménu formy statniho podniku,

ktera by odstranila vytykané nedostatky.

Hlavni cilem této prace bylo ale analyzovat platny a ucinny zakon o statnim podniku a
predpisy s nim souvisejici. Jaké nedostatky skryva pravni Uprava statniho podniku a kde je

treba pristoupit k novelizaci? Myslim, Ze ma snaha méla urcity uspéch.

Zakon o statnim podniku byl sice uz osmkrat novelizovan, naposledy v roce 2007,
presto obsahuje odkazy na ustanoveni zakonU ¢i rovnou na zakony, které byly zménény
nebo zruseny. Nevim, jestli je to zplsobeno Spatnou legislativni praci nebo je zdkon o
statnim podniku Ucelné opomijen. MliZe se totiz zdat, Ze nékteré politické strany berou
statni podniky jako osoby slouzici jejich zajmu a na zakonem zminéné uspokojovani

celospolecenskych, strategickych a verejné prospésnych zajma zapominaji.

Svou praci jsem rozdélil do nékolika kapitol, ve kterych jsem se vénoval zkoumanému
tématu z pohledu drivéjsi Upravy, z pohledu subjektll, které vykondvaji podobnou ¢innost

anebo se nachazeji v obdobném postaveni.

ZaloZeni a vznik statniho podniku se do znac¢né miry podoba zaloZeni a vzniku
obchodnich spolecnosti. Také je dvoufazovy a k zapisu do obchodniho rejstfiku je treba
splnit mnoho naleZitosti. Zakonné by mohla byt zakotvena Uprava jednani pred vznikem

statniho podniku.

V kapitole organy statniho podniku jsem zkoumal vztah mezi feditelem, ¢leny dozorci
rady a statnim podnikem. Na rozdil od ¢lent dozoréi rady je feditel a jeho zastupci
v zaméstnaneckém poméru ke statnimu podniku. Je to pojeti odliSné od pojeti
v kapitalovych obchodnich spole¢nostech, kde ¢len statutdrniho orgdnu muize byt

v pracovnépravnim vztahu ke spolec¢nosti, jen v pfipadé, Ze na zakladé tohoto vztahu
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vykonava praci odliSnou od fizeni spolecnosti. Jmenovanim za ¢lena dozordi rady

pracovnépravni vztah nevznika.

Jelikoz je statnimu podniku svéfen majetek statu, se kterym ma podnik provozovat
podnikatelskou cinnost, musi mit stat moznost brat ztohoto podnikani uzitky k
uspokojovani svych potfeb. Hledal jsem proto mozZnosti, které zakon poskytuje k cerpani
téchto prostredkl. Nazory odborné verejnosti se dosti lisi. Osobné zastavam nazor, Ze stat
ma moznost, pfi rozdéleni pouzitelného zisku vytvoreného statnim podnikem, prevést
financni prostredky na uUcet organizacni slozky statu a dale tak stémito prostredky
neomezené nakladat. SloZitéjsi je Uprava prevodu majetku, s nimz ma podnik pravo
hospodafrit. Veskeré spory nejsou vyreSeny ani ohledné statniho podniku jako zadavatele

vefejnych zakazek.

ZruSeni a zanik statniho podniku je opét obdobné zruSeni a zaniku obchodnich
spolecnosti. Nejasné jsou ovsem nékteré dlvody, pro které ma zakladatel povinnost a

soud opravneéni podnik zrusit. Tady je upresnéni velmi potfebné.

Nedélam si nadéji, Ze by ma préace vedla zdkonodarce k novelizaci zakona o statnim
podniku. Pokud k ni ale jednoho dne dojde, mohu s uspokojenim tvrdit, Ze jsem na ni

upozornoval.
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10. Abstract

The purpose of my thesis is to analyze the State Enterprise Act. The main aim is to
describe the life of state enterprise from its foundation to its termination and to point out
the major legal issues. My desire was to recommend some improvements to legal
regulation of the state enterprise. My thesis is divided into several chapters, each of them

dealing with different aspects of the state enterprise.

The first theoretical chapter examines the question whether the state enterprise is

a legal entity on the background of civil doctrine.

The next chapter deals with the foundation process of the state enterprise. Who is
authorized to create the state enterprise and what are the essential elements of the
charter of foundation. It describes the process of signing into the Commercial Register

and its legal impact.

This thesis also provides a view to the relationship between the authorized
representatives and the state enterprise. It shall answer the questions about the powers

of governing bodies and their liability.

The next part is devoted to the administration of state-owned property by the state
enterprise. It examines the right of state to obtain the profit made by state enterprise.

This chapter also deals with the public procurement related to the state enterprise.

The last theoretical chapter describes the dissolution and the termination of the

state enterprise, including the process of liquidation - if required.
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Diplomova prace se zabyva analyzou zakona o statnim podniku. Jejim hlavnim cilem je
popsat fungovani statniho podniku od jeho vzniku aZ po zanik a zdUraznit dllezité pravni
otazky tykajici se statniho podniku. Mou touhou také bylo navrhnout v ni zlepSeni pravni
Upravy statniho podniku. Prace je rozdélena do nékolika kapitol. Kazda z nich se vénuje

jednotlivym aspektiim statniho podniku.

Prvni kapitola podava vyklad o pravnickych osobach a zkoum3, zda je statni podnik

podle civilnépravni nauky vlibec pravnickou osobou.

Dalsi kapitola pojednava o zaloZeni a vzniku statniho podniku. Kdo je oprdvnén statni
podnik zaloZit a jaké jsou nadleZitosti zakladaci listiny. Popisuje proces zdpisu do

obchodniho rejstfiku a jeho dlsledky.

Tato prace dava také nahlédnout na vztah mezi organy statniho podniku a statnim

podnikem. Méla by vymezit pravomoc a odpovédnost téchto organu.

Dalsi ¢ast prace se vénuje hospodareni s majetkem statu, s nimz ma statni podnik
pravo hospodafit. Zkouma, jakym zpUsobem muZe stat cerpat ze statniho podniku zisky
vzniklé podnikatelskou Cinnosti. Kapitola se také zabyva statnim podnikem ve vztahu

k vefejnym zakdazkam.

Posledni kapitola popisuje zruseni a zanik statniho podniku, véetné procesu likvidace,

ktera je v nékterych pfipadech vyZzadovana.
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Nazev prace v anglickém jazyce
State enterprise
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statem vlastnéné podnikani/ state-owned business

verejny majetek / public property

63



