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Uvod
Padélani penéz predstavuje jednani nerozlucné spjaté s pocatky hospodarského Zzivota
lidstva. Nerovnomérné rozlozeni bohatstvi ve spolecnosti vzdy vedlo ke snaze téch,
na néz se bohatstvi nedostavalo, tento nepomér zvratit. Mnozi tak sice ¢inili vyuzivajic
»pouze®“ povolenych prostiedkd, nicméné se logicky vyskytovali i taci, ktefi se
neohlizeli na spravnost zvolenych postupli, jen kdyZz jim tyto mohly napomoci

k vytéenému cili. Jednim z takovych néstroji bylo rovnéz padélani.

Ve vztahu k padélani ,,obecnému“ je padélani penéz svym zpusobem specifické
a v urCitych ohledech se odliSuje. Pomineme-li tedy nékteré jasné spolecné rysy, jako je
typicky snaha o napodobeni ur¢ité predlohy, mé padélani penéz i sviij vlastni charakter,
ktery vyplyva jiz ze samotné povahy penéz. Jedine¢na vSeobecnd sménnd funkce penéz
umoziujici vymeénit je za cokoliv €ini penize velmi lukrativnim pfedmétem padélani.
Ve falsifikdtech bankovek a minci je dale nutné spatfovat jejich zvySeny rizikovy
potencial, nebot” oproti jinym vécem jsou zplsobilé ve vétsSim mnozstvi ohrozit celou

ménovou soustavu, tedy zakladni pilit ekonomiky kazdého statu.

Také proto se kladl diraz na obranu pied timto nezddoucim jevem, byt ve svych
pocatcich mohla ochrana penéz zahrnovat spiSe ochranu pradv panovnika, ktery mél
k vydavani penéz monopol. V moderni spoleCnosti sice duiraz na ochran¢ osoby
emitenta ustoupil do pozadi, o to vice vSak vzrostl zajem na stabilité ménové soustavy.
Jeji naruSeni by mohlo mit za nésledek nediivéru na hospodaiskych trzich, zpomaleni
ekonomického ristu, a tim i1 eventualni pokles vSeobecného spoleCenského blahobytu.
Instituce, do jejichz pilsobnosti ménova a penézni problematika spadd, proto vzdy
pokladaly ptekazky pro piipadné pad€lani. Toto znesnadiiovani probihalo a stéle
probihd ve dvou rovindch — po technické a legislativni. V pravnim staté je nezbytné
nejprve stanovit, kterd jednani jsou trestnd, resp. pfesn¢ definovat pojem ,,padélani
penéz®. Pravni norma zakazujici urité chovani by vSak v redlném svété sama o sobé

neobstala, a proto jsou nepostradatelné i prvky hmotného charakteru.

Vyse zminéna ekonomicka nerovnost pietrvava dodnes. Vzhledem ke stalé aktudlnosti
tématu shrnuji na nasledujicich stranach komplexné celou problematiku. Prvni ¢ast
vénuji pfedmétu dotéené trestné Cinnosti, tedy penéziim, a to predevsim jejich vyvoji,

na coz poté navazuji predstavenim technickych ochrannych atributii. Poté shrnuji pravni



souvisejici pravni Upravu s dirazem na normy trestnépravni, piicemz vychazim
z pravniho stavu platného ke dni 10. tnora 2012. Druhou cast pak vénuji pohledu
na penézokazectvi z kriminologického ihlu pohledu, z né¢hoz bych rad vyvodil zévéry
ohledné doposud ucinénych krokli sméfujicich k potirdni tohoto nezadouciho jednéani
a ptipadn¢ ptedlozil svou tivahu o hodnoceni soucasného stavu a dalSich moznych

fesSeni.



1 Penize — pojem a vznik
Zaobirat se problematikou podstaty penéz samoziejmé neni ucelem této prace.

Na druhou stranu se vSak tomuto tématu s ohledem na jeji pfedméet vyhnout nemohu.

1.1 Vznik penéz

Vznik penéz souvisi bezprostiedné se vznikem a rozvojem sménnych a hospodaiskych
vztaht v lidské spolecnosti. TéZko lze za penize oznacit jednotlivé predméty, které byly
v ramci sménného obchodu vyménovany. Uvniti téchto hospodarskych procest se vSak
postupné zacinaji objevovat trhliny, spocivajici ve znacné neekvivalentnosti mezi
jednotlivymi predméty smény. Tento nedostatek byl pieklenut vytvorenim urcitého
hodnotového ramce platného na daném uzemi, kdy je specifickd cennd hromadna véc
obecné uznavana jako prostfedek smény za jakékoli zbozi. Tato komodita se tak stava
tzv. zbozovymi penézi. Nejednd se stdle jesté o penize, avSak jednu ze zékladnich, ne-li
tu nejpodstatnéjsi, funkci penéz jiz plni. Lze rovnéz vyvodit druhou funkci zbozovych
penéz, a totiz to, ze zachovavaji urcitou hodnotu, coz jednoznacné vyplyva zjejich

sménitelnosti.

Jako zbozové penize byly nejcastéji uzivany véci, které byly k dispozici, avSak zaroven
se nevyskytovaly zcela bézné€. Lze tedy fici, Ze specifické piirodni podminky polozily
zaklad pro specifické zbozové penize. Tak naptiklad byly v prvopocatcich vzniku lidské
spoleCnosti uzivany musle, perly nebo naptiklad také zbran€. S rozvojem technickych

moznosti se poté coby prostiedek smény zatradily razné druhy kovi.

S ohledem na potieby hospodarského rozvoje byl vyvijen tlak na vytvoteni urcitych
obecné uznavanych pravidel a ptesnéjSiho vymezeni hodnoty jednotlivych platidel.
Postupné byl proto zahijen proces monetarizace — opatfovani platidel vlastnostmi
platebnich prostiedkd. Pro tento ucel se diky svym vlastnostem ukdzaly jako ideédlni

kovy, zejména méd’, stiibro a zlato.



Mince

Kovy byly nejprve zpracovavany pouze jako odfezky, anebo odlitky a dale se jiz
neupravovaly. Mince v kurantni podobé se objevuji piiblizné¢ v sedmém stoleti pred
nasim letopo¢tem v Lydském kralovstvi.'! Zpocatku se jednalo o nepfili§ piesné
odvazené kousky zlata nebo stfibra, oznacené plastickym obrazem néceho, co bylo
obecné¢ povazovano za symbol mista ptivodu. Jednalo se tedy o prvni mince svého
druhu, které postupné¢ meénily podobu piesnéjsi razbou. Vladci a nésledné vlady
jednotlivych zemi stanovovali podminky jejich razby, zejména pak obsah drahého kovu,
zevni podobu a podminky jejich ob&éhu. Tim pak postupné vznikal mincovni regal resp.
pravo na minci, kterou jiny v daném teritoriu vydavat nesmel, pokud mu k tomu nebyl
udélen zvlastni souhlas. PoruSeni mincovniho regilu mélo za nasledek ud€lovani
tvrdych a drastickych trestii. Je tfeba totiz uvazit skute¢nost, Ze mincovni regal
zpravidla pfinalezel panovnikovi a jeho nedodrzovanim byl poskozovan mimo jiné téz

majestat panovnika.

Vzhledem k tomu, ze mnoZstvi minci se stoprocentnim obsahem daného drahé¢ho kovu
nemohlo vystacit rozvijejicimu se hospodarskému zivotu, dochazelo postupné
ke snizovani obsahu tohoto kovu v mincich a jeho nahrazovani levnéjSim atributem.
Nutno uvést, Ze se tak délo jak oficidlni tak neoficialni cestou, pticemz s trochou
nadsdzky lze fici, ze ob& sledovaly stejny cil, a to vlastni obohaceni. Panovnik
potieboval pokryt své vyssi naklady, jak své ryze vlastni, tak samoziejm¢ téch
potiebnych k fizeni statu, totéz lze ale v podstaté fici 1 o tehdejSich ,,zlo¢incich®, ktefi
podil drahého kovu snizovali nelegdlné. At jiz vSak byly mince timto zplisobem
znehodnocovany kymkoli, vedla tato ¢innost k nediivéfe obchodnikl v né, nebot’ v této
dob¢ stale slouzily jako sménny prostfedek kvili vzacnosti a cen¢ kovu, ktery
obsahovaly. Mnohdy situace dospéla az k obracenému procesu monetizace, tedy

navraceni se ke sménnému obchodu.

Papirové penize

' Gran L., Penize a pravo, Univerzita Palackého v Olomouci, Olomouc 2009, str. 34



Vzhledem ktomu, ze Ccist¢ mincovni systém pocal byt spolecensky neprakticky,
piedevsim s ohledem na naro¢nost spojenou s manipulaci vétSich penéznich hodnot, byl
postupné nahrazovan modern¢jS$im, a to penczi papirovymi. V této podobé se v pocatku
jednalo o obchodniky vydavané potvrzenky o pfijatych sloZzenych mincich, které
vystavovali pro skladatele. Vznik penéz v papirové podobé tedy uzce souvisi se
vznikem prvnich bankovnich domut.> Odtud rovnéZz odvozeno oznaceni téchto
potvrzenek jako bankovek.’ Tyto bankovky vSak byly papirové penize pouze co do své
podoby. Byly vsak pevné spjaty s hodnotou ulozenych minci, resp. vzacného kovu
v nich obsazeného, to znamena ze ptisluSny bankovni dim musel odpovidajici mnozstvi
penéz schranovat. Toto absolutni pIlné kryti se vSak v praxi ukdzalo jako nepotiebné,
a banky tak zacaly vydavat bankovky tveérového typu, kdyz byla ¢ast ulozenych minci

vyuzita ke kryti vétsiho mnozstvi bankovek.*

V posledni fazi prekonavani metalické ménové soustavy poté dochazi k absolutnimu
odpoutani se penéz od drahého kovu, které jiz nadale nelze vymeénit za uré¢ené mnozstvi
tohoto kovu. Znaky plnohodnotnych penéz tak nesou pouze urené papirové penize
ve form¢ predevSim nesménitelnych bankovek a neplnohodnotnych minci a dale

ptipadné téz statovek.’

* Pryni bankovni domy se objevuji v italskych Benatkach ve druhé poloving 12. stoleti. Z uvedeného lze
viceméné dovodit, Ze se jednalo o urCity druh smének, které vydavali obchodnici zabyvajici se bankovni
¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé banky vydavaly své vlastni bankovky, jejich pocet rychle rostl
co do mnozstvi, ale logicky tézZ co do druhii. Uvazime-li, ze tim prakticky doslo k narueni mincovniho
regalu panovnika, bylo jen otdzkou casu, kdy statni autority zacaly volnost v emitovani bankovek
omezovat az nakonec toto opravnéni smél vykonavat jen zmocnény subjekt, ktery se tim stal emisni ¢i téz
cedulovou bankou.

3 Vedle minci a bankovek jsou daldi moznou podobou penéz statovky. S bankovkami maji spole¢né
zakladni funkce, rozdil spociva, jak plyne ze samotného oznaceni, predevs§im v osob¢ emitenta. Statovky
jsou vydavany statem a jejich ucelem je predevsim pieklenuti obdobi hospodaiského poklesu. Stat jimi
tak ziskava potfebny kapital, coz vSak mtlize mit i nepfili§ pozitivni odezvu mezi subjekty soukromého
prava, coz vyvolava znaény tlak na jejich hodnotu. Historicky jsou star$i nezli samotné bankovky a
poprvé se objevuji na dvoie ¢inského cisate, kde na prelomu 2. a 1. stoleti pfed nasim letopoétem. Nutno
vSak dodat, Ze ve své dobé nemély vzhledem k nizké gramotnosti obyvatelstva prakticky Sanci byt
spole¢nosti kladné pfijaty.

* Bakes a kol., Finanéni pravo, 5. upravené vydani, C.H. Beck, Praha, 2009, str. 96

5 Grtii L, Finanéni pravo a jeho instituty, Linde Praha, Praha, 2006, str. 206



Z uvedeného vyplyva, ze pojem papirovych penéz lze chépat ve dvojim smyslu, jednak
z hlediska uzitého materialu, podstatné;si vSak je vyznam papirovych penéz v pravnim

slova smyslu, tedy ménovou soustavu, ktera neni napojend na urcitou drahou komoditu.

1.2 Vznik a vyvoj penéz v ¢eskych zemich

Na naSem uzemi se mince zacinaji poprvé pouzivat mezi keltskym obyvatelstvem
piiblizné ve Ctvrtém stoleti pied nasim letopoctem. Nejedna se vSak o mince vlastni
vyroby, ale o uzivani minci cizich pochazejicich povétSinou z Byzance. Razbu vlastnich
minci - dendrl, kterou lze historicky dolozit, je mozné datovat do druhé poloviny
10. stoleti. Jeji pocatky jsou spojeny s vladou Boleslava 1.6 Ceské zemé si posléze

prosly vSemi vyznamnymi etapami ve vyvoji razby minci.’

Samozfejm¢ ani nasemu uzemi se nevyhnula vina postupného pirechodu z Cisté
mincovniho systému na systém uvérovych a posléze i papirovych penéz. K zavedeni
papirovych penéz ve smyslu uzitého materidlu a tedy v podstaté penc¢z tivérovych doslo
dekretem cisatovny Marie Terezie vroce 1762. Jednalo se prakticky o statovky
a k vydavani téchto tzv. ,,bankoceduli®, ¢ili papirovych zlatek, byla zmocnéna vyhradné
Videniskd méstskd banka. Thned od pocatku jejich vydavani se zatadily bez potizi
do hotovostniho ob¢hu a vefejnosti byly pfijimany s divérou. V disledku zvySovani
nakladii na statni spravu piikrocila tehdej$i monarchie k tisku bankoceduli v takovych
rozmérech, ze inflace bankoceduli zpusobovala velky rozdil mezi jejich hodnotou
a hodnotou stiibrnych minci, coz ve svém dusledku vedlo k velkému tupadku
bankoceduli a k penézni reformé. Teprve v roce 1816 vznikla ,,Privilegovand rakouska

narodni cedulova banka“ tedy skutecna cedulovd banka, kterd méla urcity stupeit

6 Né&které prameny piiznavaji prvenstvi jiz knizeti Véaclavovi, nicméné pro takové tvrzeni neexistuji
jednoznacné prokazatelné dikazy.

7 Jako jeden z nejdtlezitéjsich milnikii vyvoje mény bylo zavedeni prazské hiivny coby mérné penézni
jednotky provedené ménovou reformou Bietislava I. Naslednym vlivem pronikani méné kvalitnich cizich
minci (brakteatil) na nase uzemi doslo k postupnému oslabovani sménné funkce ceskych denarti, které
pocaly byt spiSe hromadény jako poklad. Definitivni zanik denarové etapy znamenalo aZ pfijeti Horniho
zékoniku Véaclava II., ktery namisto nich zavedl jako zakladni ménovou jednotku prazsky gros. Grose
byly na uzivany az do poc¢atku 16. stoleti, kdy byly groSe nahrazeny tolary. O vyznamu a oblibé tolart
sveéd¢i 1 fakt, ze naptiklad v Etiopii se oficialné uzivaly az do poloviny 20. stoleti a jesté dnes zustavaji
pfedmétem nékterych taméjsich padélateli. Vice k vyvoji mény Gran L., Penize a Pravo, Univerzita
Palackého v Olomouci, Olomouc, 2009, str. 65 — 72.
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nezavislosti na statnich financich, jejimz hlavnim ukolem bylo zabezpeceni stability

mény.

M¢énovy vyvoj byl pak de facto zavrSen vznikem samostatného ceskoslovenského statu.
Ve snaze zmirnit povalecné disledky byla velmi zdhy provedena ménova reforma,
spocivajici mimo jiné v odluce od byvalé rakousko-uherské mény, pricemz 10. dubna
1919 doslo k zavedeni Ceskoslovenské koruny jako zakladni ménové jednotky zems.
V souvislosti s touto ménovou reformou doSlo k masivnimu nartstu vyroby padélka
noveé vzniklé mény, nebo piesnéji feceno kolki, kterymi byly opatfovany obihajici
rakousko-uherské bankovky, ¢imz ziskaly status mény Ceskoslovenské. Diivodem byla
relativné nizka inflace a stabilita mény v porovnani s jinymi sousednimi staty.® Objem
padelkii na celkovém mnoZzstvi penéz v obéhu dosdhl vroce 1919 dle odhada

Bankovniho Gfadu ministerstva financi 5 %.°

1.3 Zakladni funkce penéz

Vyznam a tloha penéz se historicky v podstaté nezmeénila. Proto Ize shrnout, ze penize
se stale vymezuji jako obecny denominator hodnoty, coz znamena moznost vyjadrit
ostatni statky pravé penézi. S tim Uzce souvisi vSeobecnd sménitelnost penéz, tedy
plnéni funkce obéziva, a jejich vyuziti jako prostiedku plateb a ptfevodid kapitélu.
Funkce pokladu, kterd je penéziim rovnéz pfisuzovana, ztratila do urcité miry

na vyznamu piechodem z penéz plnohodnotnych na neplnohodnotné."

Ackoliv penize, jako hotovostni vyjadieni penézni hodnoty movitych i nemovitych
statkt, jsou velmi obliben¢ a hraji svou stale nezastupitelnou roli, jsou spojeny z divodu
své fyzické a specifické existence surCitymi nevyhodami a riziky, jako
napiiklad nemalé ndklady na jejich vyrobu, pfepravu a uschovu, a proto, ze jsou plné
vazany na urc¢itou véc (kov nebo papir), nesou i vyrazné riziko jejich ztraty nebo riziko

jejich padélani.

8 Hlinka, Atentaty na penize, Svoboda, Praha, 1987, s. 21
? Hlinka, Atentaty na penize, Svoboda, Praha 1987, s. 35
10 Bakes, M. a kol., Finan¢ni pravo, 5. upravené vydani, C.H.Beck, Praha, 2009, str. 336

11



Aby penize mohly byt nést shora uvedené funkce, musi se vzdy jednat o penize
zakonné. Zakonnymi penézi se rozumi takové penize, které statni autorita jako penize
uznd, nebo které stit prostiednictvim prava ucelové a systematicky na svém tzemi
vydava. Takovéto penize zaStit€éné statni autoritou jsou nazyvany meénou a soubor
pravnich predpist, které ménu upravuji pak pravo ménové. V tomto kontextu jsou

penize pak pojmem ekonomickym a ména pojmem pravnim.
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2 Technicka ochrany mény pred padélanim"

Protoze penize vzdy byly prostfedkem vyjadiujicim bohatstvi, a jejich mnozstvi tak
odrazelo blahobyt, bylo jejich hromadéni snahou kazdého clena lidské spolecnosti.
Pomineme-li legalni zplsob jejich opatfeni, pfedstavuje padélani jeden z dalSich
moznych zptsobu. Jediny, kdo mél ztakového postupu prospéch, byly vsak pouze
padélatelé, a penize proto byly odliSovany a opatfovany prvky, které mély negativni
¢innosti padélani branit. Historicky bylo pad€lani uskute¢iiovano skrze sniZzovani
obsahu vzécného kovu v minci, a proto byly mince ¢asto obchodniky pii pfijimani
prevazovany atp. Zasadni problém zapocal predevsim v obdobi, kdy se do ob&hu zacaly
uvadét nekovové penize. Na druhou stranu umozioval papir, coby podkladovy material,
zakomponovat nové ochranné prostiedky a praci pad¢lateli tak ztézovat, pfiCemz bylo

vzdy snahou statu sledovat védecky vyvoj a vyuzivat jeho vysledki.

Je patrné, Ze ochranné prvky plni jednak funkci ochrannou, ale rovnéz preventivni.
Ochranu lze spatfovat predevsim v tom, ze fadu subjektti vyfadi z okruhu moznych
padélateld, presnéji feceno z okruhu vyrobeti padélki vyssi kvality, nebot’ jejich
potizeni vyzaduje technické zazemi vyssi urovné. Déle je mozné uvazovat o0 moznosti,
ze ochrannd funkce ma piimy vliv i na divéru subjektl, které penczi disponuji, protoze
tyto osoby jisté spoléhaji na dostatecné zabezpeCeni bankovek ze strany statu, a bez
problémi je tak uzivaji. Navic vétsi obsah bezpecnostnich prvki zvysuje finanéni

a casové naklady rovnéz pro pachatele.

Z uvedeného tedy vyplyva, ze penize musi byt opatfovany neustale novymi prvky, aby
vyroba padélkli byla jednak technicky zna¢né znesnadnénd a pro pachatele co mozna
nejvice nerentabilni, pficemz zdroven by mély tyto prvky byt rozpoznatelné

pro bézného Cloveka.

" Nebude-li dale uvedeno jinak, tvofily podklady pro tuto kapitolu:

Pekarek, J., Poznate padélek bankovky?, Pragoeduca, Praha, 2000

Informacni materidlny Ceské narodni banky — Ochranné prvky &eskych bankovek

internetové stranky Ceské narodni banky

Informaéni materialy Evropské centralni banky — Ochranné prvky eurobankovek — kratky piehled
internetové stranky Evropské centralni banky
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2.1 Ochranné prvky bankovek

V zésad¢ 1ze ochranné prvky rozdélit do dvou zékladnich skupin, jednak material uzity

k vyrobé bankovek vcetné obsazenych piimési a jednak metodu zvolenou k tisku.

2.1.1 Ceninovy papir

Jedna se o hmotnou ¢ast bankovky, €ili nosi¢ nasledného tisku. Shodné s béznym
papirem je rovnéz ceninovy papir vyroben z celuldzy rostlinného ptivodu.'? Vzhledem
k vys$§im narokim na pevnost, pruznost a prasvitnost papiru vsak papir urceny k vyrobé
bankovek neobsahuje zadnad vldkna pochéazejici ze dfeva, diky cemuz je odlisny

na omak, coz lze jednozna¢n¢ povazovat za prvni identifikator pravosti bankovky.

Vodoznak

Pravé tento ochranny prvek je nejdéle uzivanou ochranou bankovek. Vodoznak je
soucasti ochrany papiru a vznika pfi jeho vyrob¢ v tzv. mokré fazi vyroby, kdy papirova
hmota za¢ind plstnout. Cilenym tlakem je pak zjednoduSen¢ feceno vyrazen urcity
obrazec piimo do struktury papiru. V mistech nahromadéni vétsiho mnozstvi papirové
masy vzniké tzv. pozitivni vodoznak vytvarejici tmavsi partie obrysu, jeho opakem je
vodoznak negativni (viz. obr. 1). Pfi zkoumdni bankovky je vodoznak snadno
rozpoznatelny pohledem na bankovku proti svétlu. Padé¢latelé se snazi prekazku
vodoznaku obejit bud’ jeho natisténim bilou barvou, nebo ru¢nim nakreslenim, coz Ize

ale odhalit pohledem ze strany, kdy bude takova kresba jasné zietelna.

f ¢
e = = i

n..;

¢ P

Obrazek & 1 — Vodoznak; 1.000 K¢ 3

12V soudasnosti n&které staty, napf. Australie, emituji bankovky vyrobené z polymeru, ktery zarucuje
delsi Zivotnost a bezpecnost. Jal¢, A., Niekol'ko poznamok k falSovaniu bankoviek a metddam ich
odhal'ovania, Kriminalistika, 4/2009, s. 301

1 Obrazek dostupny z: http://www.cnb.cz/cs/platidla/ochranne_prvky/ochranne prvky 1000.html;

v pripadé Ceskych bankovek znazorituje vodoznak portrét osoby vytisténé na ptislusné bankovce.
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Ochranna vldakna a konfety

Jedna se v podstaté¢ o jiz zminéné piimési do papirové hmoty, které jsou volné
a nepravideln€ rozlozeny po plose celé bankovky, pfi¢emz pro snazsi rozpoznatelnost
maji ¢asto vyraznou barvu. Rozdil mezi vlakny a konfetami lze struéné shrnout v jejich
vizualni podob¢, kdyz konfety maji nejcastéji kruhové plosky (viz obr. €. 2), zatimco
vlakna tvofi nepravidelné linky (viz obr. ¢. 3)." Padélatelé se snazi napodobit vlakna
bud’ jejich grafickym napodobenim, v takovém ptipad¢ ale postradaji plasticitu, nebo je
dodate¢né na padélek pfilepuji. Vzhledem k tomu, Ze se vSak ochranna vladkna vkladaji
do bankovkového papiru ptfi vyrob¢€, mohou se do néj byt riizné zapuSténa a naopak

z n¢j vystupovat, coz je jev, ktery dodatecné ptipevnéna vlakna postradaji.

Obrizek ¢. 2 — Konfety; 5.000 K¢s z roku 19207 Obrazek ¢. 3 — Ochranné vlakno; 1.000
K3

Ochranné prouZky

Tento prvek je spole¢né s vodoznakem nejvice napadnym ochrannym prvkem papiru
bankovky. Podobné jako v pfipadé¢ ochrannych vldken nebo konfet je zapracovan
do hmoty papiru jiz pfi jeho vyrobé. Jedna se o prouzek umistény napfi¢ kratsi stranou
bankovky a, zjednoduSen¢ feceno, se v pravidelnych intervalech zanotuje do bankovky,
pii prihledu proti svétlu se vsak bude jevit jako celistvy (viz obr. &. 4). Cinnost
pad¢latelii je navic ztizena mikrotextem zanesenym na vystupivsi stran¢ prouzku, ktery

dale miize byt vybaven luminiscenénimi vlastnostmi. Technika padé€lani spociva

' Ceska ména konfety jako ochranny prvek bankovek v souasné dobé jiz neobsahuje.
' Obrazek dostupny z: http://www.papirovaplatidla.cz/bankovky/statovky-ii-emise
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v dodate¢ném nalepeni bud’ samostatnych casti prouzku, které vystupuji na povrch,

anebo nalepenim prouzku celého a nasledného zabarveni ,,neviditelnych* ¢asti.

EHE

ZHH f:H ‘C

A2 E’lfj

Obrazek ¢. 4 — Ochranny prouzek ze dvou uhlii pohledu a pri pohledu proti svétlu s patrnym mikrotiskem;
1.000 K¢

2.1.2 Technika tisku

Tisk je pro bankovku nejtypictéj$im prvkem a z hlediska zkoumani pravosti je zasadni.
Provadi se pomoci specializovanych tiskaren, jejichZ potizeni je proto velice nakladné.
Producentii téchto stroji neni mnoho a vzhledem k nebezpe¢i hrozicimu z jejich
piipadného zneuziti jsou patiicné¢ monitorovany. Piesto pro padélatele piedstavuje
i pfipadnd dispozice stouto technikou jistou komplikaci, protoze diky evidenci
vyrobenych kust a energetické naro¢nosti je misto vyroby padélkl snaze odhalitelné,
coz spoleén¢ s nelehkou manipulaci spojenou s velikosti téchto tiskaren zvySuje
moznost odhaleni. Penézokazci tak vyuzivaji bézné dostupné tiskarny, které se riznou
mirou kvalité¢ tisku origindlniho pfiblizuji. Tisk bankovek vyuziva riiznych metod,

pficemz kazda umoziuje zapracovat dalsi ochranné prvky.
Druhy pouzivanych tiskatskych technik pii vyrobé modernich bankovek jsou:
a. tisk z vysky

Tato metoda se odviji od vyndlezu knihtisku, kterézto oznaceni se pro ni také pouziva.
Jednoduse ji Ize popsat tak, ze na vyvysena mista tiskové desky je nanesena barva, ktera
je poté pomoci tlaku pienesena na podkladovy material. Mnozstvi barvy a intenzita
tlaku potom urcuji konkrétni podobu tist€né linky s vyraznym ohrani¢enim. Vzhledem
k témto vlastnostem je tento druh tisku aplikovatelny zejména pfi tisku sériového cisla

bankovky.

b. tisk z plochy

Kamenotisk ¢i ofset, jak se také nazyva, je v soucasnosti nejpouzivanéjsi tiskarskou

technikou. Pivodné se vyuzivalo chemickych vlastnosti suchého jemného vapence

16



v navaznosti na reakci vody stukem. S ohledem na popularitu, kterou kamenotisk
ziskal, byl neustdle zdokonalovan, a dnes je tak pouzivan suchy simultanni ofset
umoznujici za pouziti dvou valcii potisknout ceninovy papir z obou stran soucasné.
Linie potisku jsou ploché srovnomérné rozlozenou barvou a oproti tisku z vrchu
postradaji jasné kontury. Timto zplsobem tisku je tiSténa rubova strana bankovky
ana licnich stranach bankovky pak vSe to, co neni tiSténo hlubotiskem, vcetné

mikropisma.

Pomoci ofsetu je do bankovky zapracovavan zvlastni ochranny prvek v podobé
soutiskové znacky, téz zvané pruhledka (viz obr. €. 5). Princip spociva v tom,
ze na kazdou stranu bankovky je natiSténa cast znaCky, ktera je teprve v prihledu
kompletni. Coby ochrana bankovky se muze zdat na prvni pohled velmi snadno
ptekonatelna, nicméné presnosti, kterou souc¢asny oboustranny tisk umoziuje, nemiize

tiskarna tisknouci kazdou stranu zvlast’ v absolutni mife dosahnout.

Obrdzek & 5 — Soutiskovd znacka; 1.000 K&

c. hlubotisk

Podstata hlubotisku ve vytlaceni obrysu daného rytinou do podkladového papiru.
Tiskova plocha se zde narozdil od tisku z vySky nachéazi pod trovni plochy tiskové
desky. Pro obtisténi ptfislusného obrysu je proto nezbytné na podkladovy papir vyvinout
potiebny tlak. V disledku toho se papirova hmota vméstna do prohloubeniny rytiny,
kde nasaje nanesenou barvu. Nejvétsim kladem hlubotisku je plastickd podoba tisténého
obrysu, dana moznosti umistit jednotlivé vrypy do rizné hloubky. Pro tuto vlastnost je

vyuzivan k vyobrazeni hlavniho obrazce.'

' Nejeastéjsim motivem pro licni stranu bankovek byva portrét osoby, v éemz lze spatfovat také uréity
bezpecnostni spocivajici v upamatovani konkrétngjSich detaild, ktera je pro lidskou pamét v piipade
oblicejt snazsi.
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Trojrozmérnost ddva moznost chranit bankovky pomoci skrytého obrazce patrného
spomoci tzv. sklopného efektu (viz obr. ¢. 6). Pfi letmém a piimém pohledu
na bankovku neni nikterak patrny, je tfeba bankovku nejprve naklonit, aby obrazec

jasné vystoupil. V zavislosti na uhlu pohledu pak bude bud’ svétly nebo tmavy."”

Obrdzek ¢ 6 — Skryty obrazec zobrazeny pomoci sklopného efektu; 1.000 K&

2.1.3 Dalsi prvky ochrany

Opticky proménliva barva

Za uziti specialni barvy Ize dosahnout, aby touto barvou tisténé obrazce ménily barvu
podle thlu dopadu svétla (viz obr. €. 7). Pofizeni barvy je vSak pomérné ndkladné, a tak
je vyuziti tohoto prvku ponékud omezenéjsi.'® Na druhou stranu ani padélatelé nemaji

k této barve snadny pristup.

Obrdzek ¢ 7 — Obrazec tistény pomoci opticky proménlivé barvy; 1.000 K&

Iridescentni pruh

Iridescentni pruh je dalSim na optickém efektu vybudovanym prvkem. Oproti uziti
opticky proménlivé barvy vSak neni na bankovku zapracovavan tiskem, ale stava se
soucasti ceninového papiru jiz pii jeho vyrobé. Princip tkvi opét v barevnych zménéch,

ke kterym dochazi zménou thlu dopadu svétla, kdyz se pii pfimém pohledu jevi jako

7'V piipadé Eeskych bankovek se skryty obrazce nachézi v na licni strané v pravém dolnim rohu a jeji
nomindlni hodnotu.

' 'V piipadé tuzemskych penéz je obraz tistény pomoci opticky proménlivé barvy zakomponovan do
bankovek nomindlnich hodnot 500 K¢ (kvét), 1.000 K¢ (lipovy list), 2.000 K¢ (Iyra) a 5.000 K¢ (lev).
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zcela priuhledny, avSak jeho sklopenim proti zdroji svétla ziskava slaby zlaty a fialovy,

resp. zlaty a modry nadech (viz obr. ¢. 8)."

Obrazek ¢. 8 — Iridescentni pruh pri piimém a sklopeném 1ihlu pohledu, 1.000 K¢
Mikrotext®

Z nazvu je jasné, zZe jde o velmi drobny text zakomponovany do grafického zpracovani
bankovky (viz obr. ¢. 9), ktery je pro bézného uzivatele bez pouziti lupy prakticky
nepostiehnutelny, anebo lze pouze rozpoznat, ze tvoii mensi ¢i vétsi plosky. Jeho
natiSténi na bankovku se zajistuje jak ofsetem, tak pomoci hlubotisku. Jak jsem uvedl
jiz vySe, neomezuje se uziti mikrotextu pouze na ceninovy papir, ale nachdzi se také

na ochrannych prouZzcich (viz. obr. €. 4).
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Obrdzek & 9 — Mikrotext; 1.000 K¢
Hologramy*'

Jedna se o moderni prvek ochrany, ktery je na bankovkach pouzivan. Do bankovky je
zapracovana velice tenka kovova folie, na niz je pfenesen pozadovany obrazec, ktery

byl pfedtim pomoci laseru vypéalen na pienosovy instrument. Vysledkem je plasticky

"% Tridescentni pruh obsahuji pouze bankovky v nominalni hodnoté 1.000 K¢& (zlaty a fialovy odrazny
efekt), 2.000 K¢ (zlaty a modry odrazny efekt) a 5.000 K¢ (zlaty a fialovy odrazny efekt).

 Na &eskych bankovkach se mikrotext nachazi v pruhu v barvé bankovky, ktery je umistén na pravé
licni strané kolmo ke kratsi, na rubu v prostoru vedle Statniho znaku Ceské republiky. Na riznych
bankovkach jej 1ze nalézt i na jinych mistech.

2! Ceské bankovky timto prvkem prozatim nedisponuji. Nachazeji se viak na eurovych bankovkach, a to
bud’ v podobé holografického prouzku (5 Eur, 10 Eur, 20 Eur), anebo medailonu s hologramem (50 Eur,
100 Eur, 200 Eur, 500 Eur).
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trojrozmérny obraz, ktery rizné méni barvu (viz obr. €. 10). Lze jej také zabezpecit proti
naruseni tim, ze se folie piekryje ochrannymi vrstvami, pficemz dojde-li k jejich
poskozeni dojde k viditelné devastaci. Jistou nevyhodou hologrami je jeho rychlejsi
opotfebovavani a nasledné zniCeni, a proto se snim lze setkat spiSe napiiklad

u platebnich karet, nezli u bankovek samotnych.*

Obrazek ¢. 10 — Medailonek s hologramem; 50 E UR?

Cislovani

Cislovani piedstavuje zvlastni systém oznaleni kazdé bankovky. Cisla a pismena
obsazena v dané¢ kombinaci nevyjadiuji pouze poradi bankovky v sérii, ale mize téz
nést informaci o jejim umisténi na tiskové desce, nebo kym byla vytiSténa.
Neopomenutelnym je také specificky fez jednotlivych znakl, ktery ptfedstavuje, byt
mozna na jen zdanlivou, pfekazku napodobovani. Vyznam c¢islovani pro rozpoznani

padélku je vsak, co do kombinace Cisel, pro vetejnost nulova.

Shora byly zevrubné popsany ochranné prvky, které se vSeobecné vyuzivaji
pii technické ochrané¢ vydavanych bankovek po celém svété. Vzhledem k tomu,
Ze tématem této prace neni detailni specifikace ochrannych prvkll bankovek
jednotlivych mén, domnivam se, Ze shora uvedené¢ téma samo o sob& postacuje
k vyznaceni vyznamu technické ochrany mény pred padélanim. V souvislosti
s padélanim je nutné zminit moznosti laického zjistovani pravosti bankovek. Stale plati,
ze podezielou bankovku je tfeba dobie prohlédnout na licové i rubové strané, zejména
z hlediska pouzitého papiru, kvality tisku a pouzitych barev, pfitomnost ¢i nepfitomnost

vyse popisovanych ochrannych prvkd, resp. jejich kvalitu. Z technickych prostiedki,

2 Jalg, A., Niekol'ko poznamok k fal§ovaniu bankoviek a metédam ich odhalovania, Kriminalistika,
4/2009, s. 305
» Obréazek dostupny z: http://www.ecb.eu/euro/banknotes/security/tilt/html/index.en.html
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které 1ze pouzit k takové prohlidce postacuje lupa. Dalsim dostupnym prostiedkem jsou

rizné druhy testovacich zafizeni.”

2.2 Ochranné prvky u minci

Zrovna tak jako bankovky i mince nutné nesou nekteré prvky technické ochrany. Jejich
variabilita je vSak s ohledem na pouzity materidl a vyrobni proces pon¢kud omezena.
Zaroven je nutné uvazit, ze nominalni hodnoty minci nejsou nikterak vysoké, a proto se
vpravovani a vibbec vyvoj ochrannych prvka jevi znaéné nehospodarn€. Nutno jeste
dodat, ze pro tytéz divody vSak mince nepfedstavuji ani ptili§ ldkavy objekt z pohledu

padé¢latele.

Ochranné prvky tak vychéazi piredevSim po obecné strance ze samotného materidlu,
ktery udava spravnou barvu® a hmotnost, a dale pak jeho zpracovani, resp. odliti, kdy
musi byt splnény pozadavky na primér, vysku a vzor hrany mince. Hlavnim urcujicim
specifikem kazdé mince je vSak motiv licni a rubové strany, ktery u pravych minci
dosahuje vysoké kvality. Vedle bézného piezkoumani fyzikalnich vlastnosti je pro
mince, jak jsem jiz uvedl, specifickd jejich hrana, pficemz rozliSujeme dva zékladni

typy hran.

a. vroubkovana hrana mince

K vytvoteni vroubkti dochazi tlakem na zakladni mincovni kotoucek, coz ve vysledku
vytvoii pravidelné hrany mince. Velice Casto se tyto druhy hran objevuji v kombinaci
s vlisem nebo reliéfem. Vlis vznika pted provedenim samotné razby, kdy se valcovanim

ve specialnim zafizeni zaobluji hrany a zaroven se do nich vlisuje ornament nebo text.

b. hladké hrana mince

Ochrannéd funkce je minimélni, nebot’ v sob&é nenese Z4dny z ochrannych prvki. To

proto, Ze jde v zadsadé¢ o mince zanedbatelné¢ hodnoty, jejichz padélanim se prakticky

v

nepocitd. Hladka hrana mince se n¢kdy vyskytuje i minci vyssi hodnoty, ale potom je

* Naptiklad tuzkovy fixovy detektor Quick tester, kapesni testery s UV lampou nebo stolni UV testery
s prosvétlovaci lampou, lupou a UV lampou.

3V zavislosti na uzitém materialu pak miZe mit stfibrnou barvu (pfimési niklu), napt. 1 K&, erveny
nadech (pfimési médi), napt. 10 K&, anebo nadech zluty (piimesi meédi a zinku), napt. 2 K¢. Je rovnéz
mozné zkombinovat vice pfimeési, ¢imz lze dosahnout mince dvoubarevné, napt. 50 K¢
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hrana dopracovavana jinak, naptiklad zpracovani mince do tfinactihranu (napf. mince

20 K¢).
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3 Legislativni ochrana mény pred padélanim

Vyse jsem pojednal o technickych moznostech ochrany mény pied padélanim, pfi¢emz
jsem piedestiel, ze jejich hlavnim tcelem je v maximdlni mife tuto ¢innost znemoznit.
Bez legislativni Gipravy, resp. zdkonného zdkazu by vSak nebylo jakkoli mozné takové,

byt nezadouci, jednani postihovat.

3.1 Trestnépravni Gprava

Stézejni ustanoveni poskytujici ochranu méné jsou obsazena v zakoné ¢. 40/2009 Sb.
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich ptredpist (dale jen ,,Trestni zdkonik*), a to
konkrétné ve zvlastni ¢asti, hlavé VI. ,,Hospodaiské trestné ¢iny*, dile 1. ,,Trestné Ciny
proti méné a platebnim prostfedkim*. Z hlediska padé¢lani jsou vyznamna zejména Ctyti
trestné Ciny — § 233 Padélani a pozméinovani penéz, § 234 Padélani a pozménovani
platebniho prostredku, § 235 Udavani padélanych a pozménénych penéz, § 236 Vyroba
a drzeni pad¢latelského nacini. Na vSechny zminéné trestné €iny se vztahuje ustanoveni
§ 238, které v souladu s Umluvou o potirani penézokazectvi rozgifuje ochranu na penize
jiné nez tuzemské. Kromé uvedenych mé z hlediska dotéené problematiky rovnéz

ustanoveni tykajici trestného ¢inu podvodu obsazeného v § 209.

3.1.1 § 233 Padélani a pozménovani penéz

(1) Kdo sobé nebo jinému opatri nebo prechovava padélané nebo pozménéné penize
nebo prvky penez slouzici k ochrané proti jejich padeldani, bude potrestan odnétim
svobody na jeden rok az pét let.

(2) Kdo padéla nebo pozmeéni penize v umyslu udat je jako pravé nebo platné anebo
Jjako penize vyssi hodnoty, nebo kdo padélané nebo pozmenéné penize uda jako pravé
nebo platné anebo jako penize vyssi hodnoty, bude potrestan odnétim svobody na tri
léta az osm let.

(3) Odneétim svobody na pét az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen organizované skupiny, nebo
b) spacha-li takovy cin ve znacném rozsahu.

(4) Odnétim svobody na osm az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen organizované skupiny pusobici
ve vice stdtech, nebo

b) spacha-li takovy cin ve velkém rozsahu.

(5) Priprava je trestnd.

JiZ z pojmenovani je evidentni, Ze se jedna o primdrni ustanoveni postihujici neZzadouci

¢innost padelani. V této souvislosti je tfeba objasnit obsah pojmu pad¢lani a jeho
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odliSnost od pozménovani. Padélanim penéz rozumime takovou Cinnost pachatele, jiz
usiluje o jejich aplné vyhotoveni, to znamend, ze pachatel penize ,,vytvari“ jako nové.
Pad¢lané penize jsou tedy jakékoli napodobeniny, které mohou byt, byt v neptiznivych
podminkach, naptiklad nedostate¢ném osvétleni, pokladany za penize pravé. V piipade
pozménovani, zjednoduSené¢ feceno, vSak jiz ma pachatel urCité penize k dispozici

Mree

a padélky v podstaté ,,pfetvaii*. Pozménovani se dé¢je napiiklad Gpravou bankovek nizsi
nominalni hodnoty na bankovky nominalni hodnoty vyssi, upravovanim bankovek mezi
ménami jednotlivych statd, anebo udavanim penéz, které jiz nejsou zakonnym

platidlem, jako penéz platnych.

Objektem trestného ¢inu je ochrana ménové a platebni soustavy, resp. ochrana
davéryhodnosti mény. Lze fici, ze subjekt majici zdjem na této ochrané piedevsim je
stat, teprve po ném nasleduje jednotlivec. Toto je podstatné z hlediska mozného

soub&hu s jinymi trestnymi Ciny, jak uvedu nize.

Dotcené ustanoveni v sob¢ skyta tii samostatné skutkové podstaty, a to jednak opatfeni
a prechovavani padélanych nebo pozménénych penéz, anebo jejich ochrannych prvki
dle odst. 1., dale pak padélani ¢i pozménovani penéz v imyslu udat je jako pravé
a padélani ¢1 pozménéni penéz spoleéné s jejich udanim jako pravymi dle odst. 2.
Opatienim ve smyslu odst. 1. rozumime jakékoli nabyti padélki, tedy i jejich samotnou
vyrobu, avSak vtomto piipadé absentuje pachateliv umysl v jejich dalsi distribuci.
Prechovavani pak lze vylozit jako vSeobecnou dispozici s padélky. Pojem udéni
obsaZeny v odst. 2. je tfeba chapat jako rozSifovani padélki do obéhu, coz se v souladu
s dosavadni judikaturou nemusi dit jejich pouhou vyménou za zbozi ¢i sluzby, ale také
napiiklad jejich poskytnutim ve form& pujcky nebo daru.”® Podstatny rozdil mezi
jednanim naplnujicim skutkovou podstatu obsazenou v odst. 1. a odst. 2. spociva
v materialni strance trestného Cinu, tedy nebezpecCnosti, kterou ptedstavuje, protoze
samotné opatieni nebo prechovavani padélki nepfedstavuje pro spolecnost takoveé
riziko jako jejich dalsi zavadéni do ob¢hu.”” Je tieba zdlraznit, Ze oproti predchozi
pravni upravé se nyni ustanoveni § 233, odst. 1 vyslovné vztahuje rovnéz na prvky

penéz slouzici k ochrané proti jejich padélani.

26 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 14.7.1977, sp. zn. 11 To 22/77
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Odst. 3. a odst. 4. obsahuji kvalifikované skutkové podstaty odvijejici se od spachani
skutku jako ¢lena organizované skupiny,® resp. organizované skupiny pusobici ve vice

statech, a dale od velikosti zptusobené Skody.

Trestni zdkonik zavedl nové trestnost pfipravy. Ve smyslu § 20 odst. 1. TZ mutze byt
piiprava trestna jen u zvlast’ zavaznych zlocint, tedy trestnych ¢inil, za néz lze ulozit
trest odnéti svobody s horni hranici nejméné deset let, a souc¢asné stanovi-li tak zakon.
Z toho vyplyva, ze trestnost ptipravy se vztahuje pouze ke kvalifikovanym skutkovym

podstatdm uvedenym v odst. 3. a odst. 4.

3.1.2 § 235 Udavani padélanych a pozménénych penéz

Kdo padélané nebo pozménené penize, jimiz mu bylo placeno jako pravymi, uda jako
pravé, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zakazem cinnosti nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

Ustanoveni § 235 je v mnoha ohledech vyznamové shodné s § 233, tedy je jim chranén
totozny spolecensky zdjem, ktery je ohrozovan stejnym zpusobem. Zasadni rozdil je
vSak patrny z vymezeni skutkové podstaty. V ptipadé § 235 musi pachatel padélané
nebo pozménéné penize nabyt domnivaje se, Ze se jednd o penize pravé a navic je musi
obdrzet v souvislosti s vyménou penéz za zbozi nebo sluzby.” Nebude-li splnéna
nektera z téchto podminek, pachatel napiiklad ziskd padélané penize jako dar nebo

o jejich nepravosti bude védét, nedopusti se jedndni podle § 235, ale naplni jim

7 Jelinek J., Trestni pravo hmotné, Leges, Praha, 2009

* Organizovana skupiny je vsouladu s § 129 Trestniho zikoniku spolecenstvi vice osob s vnitini
organizacni strukturou. V pfipadé organizované skupiny piisobici na uzemi vice statd lze dovodit, ze se
musi jednat o skupinu ¢innou minimalné v Ceské republice a jednim cizim statem.

* Jisty problém ¢&inilo v praxi posuzovani piipadu, kdy pachatel obdrzel padélek jako protihodnotu za cizi
ménu. Obecné soudy v souladu s ustalenou judikaturou, pfedevsim pak rozhodnutim Nejvy$siho soudu
(4 To 15/74), aplikovaly vici pachateli ustanoveni § 140 odst. 2 alinea 2 zakona ¢.140/1960 Sb. (dnes §
233 Trestniho zakoniku). Nejvyssi soud na zékladé tehdy platnych zakont seznal, Ze sména valut za
tuzemské penize mezi obCany navzajem je nezakonna, a proto nelze takové jednani subsumovat pod
pojem ,.bylo mu placeno jako pravymi*. Ustavni soud vsak ve svém nalezu v roce 2006 upozornil na
skute¢nost, ze v souvislosti z politickymi a hospodafskymi zménami doslo rovnéz ke zméné prislusnych
ustanoveni devizového zakona, a neni tak mozné pokladat vySe popsanou sménu za nelegélni. Jestlize
osoba timto zpisobem bez svého védomi nabyde padélek, ktery nasledné védome ud4, bude postizitelnad
toliko podle § 141 zakona 40/1960 Sb. (dnes § 235 Trestniho zadkoniku) a nikoli dle § 140 odst. 2 alinea 2
zékona &. XX. Vice k tomu Cerny, P., Udavani a pozménovani penéz — vztah § 140 odst. 2 a § 141 TrZ,
Trestnépravni revue 10/2006, a. 306 — 309.

25



skutkovou podstatu padélani a pozménovani penéz podle § 233, odst. 1. TZ. Z povahy
veci tedy vyplyva, ze soubéh trestnych ¢inti dle § 233 a §235 neni mozny.

V této souvislosti je vhodné zminit se navdzani na trestny ¢in podvodu dle § 209 TZ.
Jestlize by pravni Uprava padélani penéz zvlast' nepostihovala, bylo by moZné tomu
odpovidajici jednani stihat prave jako podvod. Nicméné by tim doslo ke zméné objektu,
kterym v ptipadé podvodu neni bezpecnost ménové soustavy, ale majetkova prava
jednotlivce. Navic pro spachani podvodu je nutné zpisobit Skodu nikoli nepatrnou, coz
znamena, ze pii absenci samostatnych skutkovych podstat by udédvani padélki nemohlo
byt posuzovano podle trestnépravnich norem. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze jedno€inny
soub¢h trestného ¢inu padélani nebo pozménovani penéz podle § 233 odst. 2 TZ, resp.
jejich udavani podle § 235 TZ a trestného ¢inu podvodu podle § 209 TZ je mozny, jak

i g . , 30
koneckoncii judikoval i Vrchni soud v Praze.

3.1.3 § 236 Vyroba a drzeni padélatelského nacini

(1) Kdo vyrobi, nabizi, proda, zprostiredkuje nebo jinak zpristupni, sobé nebo jinému
opatii nebo prechovdva ndastroj, zarizeni nebo jeho soucdst, postup, pomicku nebo
Jjakykoli jiny prostredek, véetné pocitacoveho programu, vytvoreny nebo prizpiisobeny k
padeélani nebo pozmenéni penéz nebo prvkii slouzicich k ochrané penéz proti padelani
anebo vytvoreny nebo prizpusobeny k padeélani nebo pozmeénéni platebnich prostredkui,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim
véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, spdacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 pri vykonu svého povolani.

Vyznam tohoto ustanoveni spo¢iva podobné jako jiz vySe zminovand v ochrané
bezpecnosti mény, pficemz postihuje jednani, které samotnému padélani piedchézi.
Z dikce zékona je patrnd znacnd podobnost s piipravou trestného ¢inu padélani
a pozménovani penéz. V tomto ohledu je pak nutno podotknout, Ze na rozdil od
ptipravy, kdy dochéazi k postihu pachatele za konkrétni skutek, tak podle § 236 je
postizitelny pachatel, aniz by zamyslel se pfimo uréené¢ho jednani, tedy padélani jiz
konkrétnich penéz ¢i platebnich prostiedki, dopustit. Je tedy pouze tieba, aby si
pachatel byl védom, ze vyrdbi, nabizi nebo prodadva predmét (ndstroj), ktery je

k padélani urceny.

30 Viz rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 13.5.1994, sp. zn. 1To 43/94
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3.14 § 234 Neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho
prostiedku

(1) Kdo sobé nebo jinemu bez souhlasu opravnéného drzitele opatri, zpristupni, prijme

nebo prechovava platebni prostredek jiného, zejména neprenosnou platebni kartu

identifikovatelnou podle jména nebo cisla, elektronické penize, prikaz k zuctovani,

cestovni Sek nebo zdrucni sekovou kartu, bude potrestan odnétim svobody az na dvé

léta, zakazem Ccinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Kdo sobé nebo jinému opatii, zpristupni, prijme nebo prechovdva padélany nebo

pozméneény platebni prostiedek, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.

(3) Kdo padela nebo pozmeéni platebni prostredek v umyslu pouZit jej jako pravy nebo

platny, nebo kdo padélany nebo pozmeénény platebni prostiedek pouzije jako pravy nebo

platny, bude potrestan  odnétim  svobody na tfi léta az osm let.

(4) Odnétim svobody na pét az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel

potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 jako clen organizované skupiny, nebo

b) spacha-li takovy cin ve znacném rozsahu.

(5) Odnétim svobody na osm az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel

potrestan,

a) spachd-li c¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 jako clen organizované skupiny

ptisobi ve vice statech, nebo

b) spacha-li takovy cin ve velkém rozsahu.

(6) Priprava je trestna.

Penize jsou tvofeny nejenom hotovostni masou, ale t€Z penézi dematerializovanymi, ¢ili
bezhotovostnimi. Disponovat s nimi je mozné prostfednictvim platebnich prostfedk,
jejichz demonstrativni vycet lze nalézt v § 234 odst. 1. Ustanoveni § 234 odst. 2 az 6 se
obsahové viceméné shoduje s § 233, pficemz rozdil spoliva pravé v predmétu
postihovaného jedndni. Jde tedy opét o opatieni, zpfistupnéni, piijeti nebo
pfechovavani, tentokrat padélaného ¢i pozménéného platebniho prostiedku, anebo

piimo jeho padélani.

Ustanoveni § 234 ovSem nedopada pouze na jednani majici vztah k padélani. Navic
totiz postihuje 1 neopravnéné opatieni, prijeti, zpfistupnéni nebo prechovavani
platebniho prostiedku, tedy nikoli padélku. Nutno podotknout, Ze se nejedna trestny Cin,
ktery by byl trestnimu pravu neznamy. Naopak, jednani postiZitelné podle odst. 1 bylo
v ptedchozi pravni Gprave, tedy zakonu €. 140/1961 Sb., upraveno samostatné v § 249b.
Ochrana platebnich prostiedkli v tomto zakoné byla tedy ponékud roztiisténa ve dvou
Hlavach, ptficemz padélani platebnich prostiedki bylo postihovano skrze spole¢né

ustanoveni § 143, na jehoz zakladé jim byla poskytovana stejna ochrana jako pené¢ziim
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hotovostnim. Soucasna pravni Uprava tedy obecné problematiku zneuzivani a padélani

platebnich prostiedkii do znacné miry detailnéji a komplexnéji sjednotila.

Vyjmenované skutkové podstaty tvoii tedy zaklad pro trestni postih padé€latelii penéz.
Ochrana mény je vSak zajiSténa postihem jesté dalSich skutkl, a to neopravnéné vyroby
penéz podle § 237 a ohrozovani obéhu tuzemskych penéz podle § 239. Tato jednani
nejsou padélanim, nicméné je vhodné se o nich alespon struné zminit, protoze

s vyrobou pen€z souvisi.

3.2 Legislativni ochrana mény stojici mimo trestni pravo

PtestoZe rozebirana trestna ¢innost je chranéna pfedevsim normami prava trestniho, jsou
nékteré souvisejici instituty upraveny v jinych oblastech prava. Jedna se predevSim
o vymezeni tlohy Ceské narodni banky (dale téz ,,CNB“) a stanoveni postupu

pii nakladani s penézi, u nichz existuje podezieni, ze jsou padélané.

Ustavni zakotveni postaveni Ceské narodni banky nalezneme v Hlavé VI. Ustavy Ceské
Republiky, kterd piisuzuje CNB postaveni centralni banky. Jako hlavni naplii jeji
¢innosti pak stanovuje péci o cenovou stabilitu. Coby centralni banka ale samoziejmé
plni mnoho dal3ich funkci obsaZenych v zakoné ¢&islo 6/1993 Sb. o Ceské narodni
bance, v platném znéni (dale jen ,,Zdkon o CNB%)., z nichZ pro padélatelstvi ma vyznam
pfedevsim pravo a povinnost vydavat bankovky a mince a fidit penézni ob¢h. Pouze
Ceska narodni banka stanovuje, jaké penize jsou zakonnym platidlem, v jakém
mnozstvi mohou obihat i jaké ochranné prvky do nich budou zakomponovany. Dale dba
nad bezpecnosti bankovek a minci z obéhu vytazenych, stejné jako nad bezpecnosti
tiskovych desek a razidel. Vysadni postaveni CNB v ramci pfezkumu pravosti penéz jiz
zdkon o CNB nezakotvuje. Dne 1. &ervence 2011 totiz vstoupil v platnost zikon
¢. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a o zméné zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,Zadkon o obéhu penéz*), ktery
tuto problematiku ze Zékona o CNB pievzal. Spoleéné s dotéenou novelou byly zruseny

i dvé z hlediska vyroby padélkd a napodobenin vyznamné vyhlasky.*'

,e

3'Vyhlaska €. 37/1994, Sb., kterou se stanovi postup pii piijmu penéz a nakladani s nimi a pti poskytovéani
nahrad za necelé a poskozené bankovky a mince a Vyhlaska ¢. 553/2006 Sb., o podminkach, za kterych

28



Zasadni role CNB ve vztahu k padélkim se v podstaté nachazi v nékolika rovinach.
pfipadného schraiiovani. Zadkon o obéhu penéz vSak ohledné zadrzovani a predavani
podezielych pendz k piezkoumani CNB stanovuje toliko zakladni pravni ramec. Podle
n¢j je kazdy opravnén odepfit prijeti podezielé bankovky, ledaze je povinen ji pfijmout.
Porovname-li toto ustanoveni supravou o piijmu tuzemskych penéz, je patrny
podstatny rozdil. Zatimco v pfipad¢ ,béZné¢ho* obchu tuzemskych penéz vznika
kazdému povinnost je pfijimat bez omezeni, neni-li opravnén k opaku, v pfipadé
podezielych penéz se uplatiuje model opacny, tedy ze taxativné vymezeny jsou osoby
povinné. Tato povinnost dle zdkona pfindlezi pravnickym osobam, sménarnikiim,
provozovatelim kasin. V pfipad€, Ze tyto osoby dojdou podezieni, ze jim piedkladané
penize mohou byt pad¢€lané nebo pozménéné, bez nahrady je zadrzi a spolecné
s potvrzenim o zadrzeni je odeslou k pfezkoumani CNB. Zarovefi jim vznika informaéni
povinnost vi¢i Policii Ceské republiky. Pfesny postup pii sepisovani potvrzeni
o zadrZeni je vSak upraven jiZz na zdklad¢ vyhlasky €. 274/2011 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni Zakona o ob&hu penéz. Zmiflované potvrzeni méa predevSim
definovat ménu, mnozstvi a nominalni hodnotu zabavenych penéz a identifikovat
predkladatele a zadrzitele, ktefi na zavér potvrzeni podepisi, stejné¢ jako neporuSeny
obal, do n¢hoz jsou zadrzené penize a potvrzeni vloZeno. Neni-li, anebo odmitne-li
predkladatel sviij podpis pfipojit, je tato skute¢nost poznamenéana. Ceska narodni banka
poté provede expertizu zadrzenych penéz a o vysledku informuje zadrzitele. V ptipadé,
ze se potvrdi podezieni, ze se jedna o penize padélané ¢i pozménéné, vnika ji téz
informaéni povinnost viigi Policii CR.

Ceska narodni banka na zakladé provedené analyzy zafazuje padélky do jedné z péti
stupiili nebezpecnosti:

e Stupen €. 1 - velmi nebezpecny

Pouzita technika tisku se shoduje s origindlem, vétSina ochrannych prvki je dokonale
napodobena. Takovéto padélky jsou bézn¢ zcela nerozpoznatelné od originali pravych

penéz.

lze reprodukovat bankovky, mince, Seky, cenné papiry a platebni karty a vyrabét predméty, které je
upravou napodobuji.
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e Stupeni €. 2 - nebezpecny

Podle tohoto hodnoceni nemusi byt pouziti techniky tisku zcela shodné, nicméné se
stale jedna o viceméné¢ zdatfilou napodobeninu. Ochranné prvky jsou napodobeny
v nevysoké kvalité, ptipadé absentuji zcela. Pti globalnim pohledu vsak tyto nedostatky

mohou piijemci uniknout.

Jak padé€lky nebezpecné, tak padélky velmi nebezpecné nejsou v obéhu pfili§ Casté,
zvlasteé jedna-li se o Ceské koruny. Vysoké naroky kladené na kvalitu jejich provedeni
vyzaduji technické zafizeni na skutecné vysoké urovni, zcehoz vyplyva znacna
nakladnost jejich vyroby. Je tedy zfejmé, Ze jejich vyrobcei se v ramci rentability budou
zaméfovat spiSe na ménu cizi, zejména EUR nebo USD. Vyroba je ¢asto pridruzenou
¢innosti zloCineckych organizovanych skupin zapojenych do obchodu se zbranémi nebo
drogami. Skupiny tohoto razu plsobi spiSe v zahrani¢i, resp. vyroba padélkli v tomto
piipadé je soustiedéna v zahrani¢i, a do Ceské republiky jsou padélky pouze
importovany. Vzhledem k tomu, Ze rozeznani téchto padélka od pravych penéz neni pro
laika vibec snadné, ne-li dokonce nemozné, jsou tyto padélky pro spolecnost

a ekonomiku skute¢né hrozbou.

e Stupen ¢. 3 — zdaiily

Technika tisku se od origindlniho vyrazné lisi, fada ochrannych prvkl je vynechana.
Do této skupiny se zatazuji padélky zhotovené autotypickym tiskem, nebo vytisténé
laserovou ¢i inkoustovou tiskarnou. Takto padélané penize jsou uz i z laického pohledu

dosti rozpoznatelné, a pro piijemce tak piedstavuji riziko v neptiznivych podminkach.

O pad¢lku klasifikovanym jako zdafily je jiZ mozné hovofit jako o béZném padélku.
S ohledem na vys$i obtiznost jeho vyroby ve srovnani s méné kvalitnimi je tieba
konstatovat, ze ma oproti nim obecné delsi zivotnost. Nicméné pii bliz§im ohledani jsou
nedostatky patrné i pro laika, a proto se pachatelé¢ soustiedi na vyrobu bankovek
v nominalni hodnoté¢ 500 K¢ a 1000 K¢&. Bankovky nizSich hodnot se vyskytuji
sporadicky, nebot” se pachateli z divodu pracnosti piili§ nevyplaceji, u bankovek hodnot
vyssSich zase jejich udavateli hrozi vétsi riziko odhaleni, protoze lze ptredpokladat,

ze ptijemce bude vénovat mnohem vétsi pozornost pritomnosti ochrannych prvki.
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Tyto padélky se vyskytuji zpravidla ve vétSich sériich. Pachatelé se Casto organizuji
do skupin, kde jiz existuje specificky druh délby prace, kde ¢ast Clent padélané penize
vyrabi a dal§i ¢ast pak zabezpecuje jejich distribuci. Takové skupiny jsou vétSinou
dostate¢nd mobilni a padélky udavaji do ob&hu na rtiznych mistech. Casto se tak stava,
7e vjeden den jsou padélky udany na rtiznych mistech Ceské republiky, kterd jsou
od sebe vzdalena vice nez 100 kilometr. Jednd-li se o napodobeniny tuzemskych

penéz, jsou tyto povétiinou vyrabény jiz na izemi Ceské republiky.

e Stupen €. 4 - méné zdarily

Jedné se prakticky obdobné hodnoceni jako u padélku zdatilého, avSak provedeni je
méné¢ kvalitni, jakym mutze byt napiiklad dobarvovand cernobila xeroxovana
reprodukce. Je jiz na prvni pohled laicky zietelné rozpoznatelnad a jeji ispéSné udani
do ob¢hu predpoklada vysoky stupent laxniho pfistupu piijemce, ¢i vyrazné zhorSené

podminky pfi pfedavani takovychto penéz.

Pravé timto stupném jsou oznaCovany zadrzené padélané penize nejCastéji.’*> Tuto
skuteCnost lze vysvétlit napiiklad pravé tim, ze vyroba neklade zvlastni naroky
na technické vybaveni, jehoZ obstarani je snadné¢ a dostupné. Pachatel pii udavani
vyuzivé jednak vnéjSich podminek omezujicich moznost penize dostate¢né piezkoumat,
a jednak osoby pfijemce, kdyz jsou jim mnohdy voleni seniofi nebo osoby, u nichz
pachatel piedpoklada o¢ni vadu. Casté byly rovndz piipady, kdy pachatel pouzil
padelka coby vkladu do vyhernich automata, které nebyly schopné padélky rozpoznat.
Obvykle se vyskytuji v jednotlivych kusech, ptipadné v menSich skupindch. Pad¢latelé
pracuji ve vétSin¢ piipadii sami, pficemz se mezi nimi vyskytuji i mladistvi, ktefi

mnohdy chtéji pouze vyzkouset, zdali se jim takovy pocin zdafi.

e Stupen €. 5. neumély

Padé¢lky tohoto typu predstavuji nejCasteji naivni amatérské kresby kopirované tzv. pres
okno, nebo vyrazné nepovedené kopie bankovek. Patfi sem naptiklad oficidlné

povolené napodobeniny penéz (rGzné hry, divadelni penize, reklamni arSiky

32 Hodnota padélki vyrazné klesla, Geské penize jsou bezpeéné, Tiskova zprava CNB ze dne 27.2.2012
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a podobné)**, které jsou dale neuméle upraveny. Vzdy je tfeba samostatné posoudit,
zdali je mozné tyto napodobeniny charakterizovat jako padélek z hlediska trestniho
prava., to znamend Ze musi byt zpiisobilé byt zaménény za penize pravé. Napiiklad
1 jednostranna reprodukce bankovky muze tyto nalezitosti spliiovat, je-li predkladana

ve slozené podobé.*

Pokud by vyse uvedené osoby povinné k zadrzeni podezielych penéz nesplnily svou
povinnost, dopustily by se protipravniho jednéni, které je postizitelné jako spravni delikt
podle § 29 odst. 1, resp. § 30 odst. 2 Zakona o ob¢hu penéz. V ramci tohoto spravniho
deliktu je tfeba posuzovat nebezpecnost tohoto jednani podle osob, které se ho dopusti.
Lze se domnivat, ze pfedevsim bankovni instituce a sménarny pozivaji zvysené duveéry
ze strany spole¢nosti, ze penize jimi vydavané jsou zcela jisté pravé. Jestlize by z jejich
strany doSlo k navraceni penéz do ob¢hu, aniz by bylo provedeno ovéteni pravosti,
divéra spolecnosti by byla mnohem vice otfesena, nezli v pfipadé ostatnich povinnych

osob.

Nezanedbatelnd je dale pozice CNB coby zkusebni instituce. Zakon o ob&hu penéz
zavadi povinnost prezkouseni technickych zatizeni, ktera zprosttedkovavaji dispozici
s penézi. Tato zafizeni jsou dvojiho druhu, bud’ je pfi jejich pouziti mozné zjistit

* anebo nikoli — neanonymni zafizeni *°.

totoznost predkladatele — anonymni zafizeni,’
Vzhledem ktomu, Ze jak anonymni tak neanonymni zafizeni mohou penize dale
distribuovat, naptiklad vracenim nebo vramci nové penézni operace v podobé
hotovostniho vybéru, je nutné, aby tato zafizeni rozeznala eventualni padélky. Proces
pfi odhaleni takové mince nebo bankovky je pak zavisly na tom, o jaké zafizeni se

jedna. Totoznost nezjiStujici zafizeni nemusi podezielé penize zadrzovat, ale pouze

33 Jako piiklad je mozné uvést opét pripad dokumentovany na PCR, OHK Usti nad Labem ¢&j. PSV
10/HK-2006 v Litoméricich, kdy P.C. v no¢nich hodindach vyuzil Spatného osvétleni a hrubé nepozornosti
ridice taxisluzby a za provedenou sluzbu taxi tomuto Fidici jako platbu predal dikladné slozenou
karticku s vyobrazenim  bankovky  nominalni  hodnoty  1000,-Ké  pochdzejici  z komercné
vydaného reklamniho kalenddre GeMoney bank. Ridi¢ platbu prevzal, prediladateli vratil nazpét a
padélek rozpoznal az potom, co P.C. opustil vozidlo a odesel. Informace ziskany na zakladé konzultace
s Kpt. Kocovou,

34 Frystak, M., Problematika padélanych penéz v Ceské republice, Trestni pravo 12/2005, s. 21

3 Jedna se o riizné druhy veiejnych automati — napojové, tabakové, parkovaci atp.

36 Jako priklad je mozné uvést bankomaty umoziujici vklad hotovosti, kde k identifikaci vkladatele
dochéazi na zéklad¢ vlozené platebni karty.
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odmitnout jejich piijeti. Je totiz tieba piipustit moznost, ze zafizeni mize trpét urcitou
poruchou, v jejimz dusledku vlozené penize vyhodnoti jako pad€lané. Vzhledem
k tomu, Ze konkrétni vklad nelze legitimné spojit s konkrétni osobou, nebylo by
v pfipadé neopravnéného zadrzeni mozné poskytnout ji opravnénou nihradu. Naproti
tomu neanonymni zafizeni identifikaci umoznuji a neni tedy divod, aby v piipadé
podezieni bankovky nebo mince zadrzela. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze zafizeni musi byt
schopno pifipadny padélek rozpoznat a zabranit jeho vydani tfeti osobé. Jestlize
provozovatel téchto technickych zafizeni nezajisti jejich pfezkouseni, bude mozné jej

postihnout za spachani spravniho deliktu podle § 30 odst. 1., Zakona o ob&hu penéz.

Je-li nutné¢ osvédcit technickou vybavenost vySe zminénych zafizeni, je logické,
ze rovnéz pracovnici jiz uvedeného okruhu osob, ktefi pro tyto osoby piijimaji a posléze
davaji zpét do ob&hu penize, musi dosdhnout potfebné minimalni urovné znalosti
v oblasti rozpoznavani pravych a nepravych penéz. Kurzy a potfebnd osvédceni
o absolvovani kurzu zajistuje opét Ceska narodni banka. Povinnost nechat progkolit
odpovédny persondl maji vyjmenované¢ osoby, zejména pak uve€rové instituce,
provozovatelé postovnich sluzeb, kasina a sméndrny. Nové se tato povinnost zavadi
1 vici osobdm poskytujicich zbozi ¢i sluzby, pokud soucasné umoziuji zdkaznikovi
vyuzit moznosti vybéru hotovosti, napt. sluzbu cashback, protoze tim dochazi k nové
distribuce penéz. Podobné jako vyse uvedenych pitipadi, je spravnim deliktem, pokud
povinnd osoba nenechd své zaméstnance piijimajici a vydavajici penize jejim jménem

proskolit.

3.3 Mezinarodni vyvoj legislativy v boji proti penézokazectvi

Padélani bylo postihovano sice vzdy piisn€, ale rtizné. Legislativci pad€lani penéz
nekdy fadili mezi Ciny obecné kriminality, jinde mezi Ciny namifené proti statu.
Skute¢nost byla mnohdy takova, Ze vjedné zemi mohl padé€latel vyrabét padélky
sousedni zemé& bez obav, ze bude stihan. Pravé to posunulo padélani na troven
mezinarodniho zlo¢inu, ne vzdy podle mistni jurisdikce postizitelného. Teprve
po zjisténi velkych pfipadd pad€lani s politickym podtextem bylo podnétem
mezinarodniho feSeni této problematiky. Napiiklad vroce 1921 byla napadena
ceskoslovenskd ména mad’arskou iredentou. K ni patfili militantni nacionalisté s cilem

obnovit Madarsko vrozloze byvalého Uherska, vcéetné¢ dnesniho Slovenska.
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Padé¢latelska dilna profesora Guly Meszarose zacala tisknout ve velkém padélky
bankovek v nominalni hodnoté 500,- K¢s a v mensi mife i 100,- Ké&s.”” Obé& napadené
hodnoty musely byt urychlené nahrazeny lépe chranénymi. Cilem této skupiny
padélateli mélo byt ziskdni prostfedk na financovani ideového a ozbrojeného boje
ve jménu narodnich prav a maximaln¢ poskodit hospodafstvi nepratelského statu,
kterym pro né nedavno vzniklé Ceskoslovensko nepochybné bylo. Je tieba dodat,
ze politickou falzifikaci stat znicit v absolutni mife nelze, protoze se vzdy najde u¢inné

protiopatieni.™

Vroce 1927 vypracovala smiSena komise Clenti Spolednosti narodii v Zenevé
za predsednictvi zvoleného tehdejSitho guvernéra Narodni banky ceskoslovenské
dr. Viléma PospiSila navrh mezinarodni konference k dojednani umluvy o potirani
pendzokazectvi. Tato konference se konala v Zenevé vroce 1929 za udasti i fady
z neelejskych zemi spole¢nosti narodii, naptiklad i USA. Z iniciativy Ceskoslovenska se
tehdy podaftilo prosadit do znéni imluvy postih padélani cizich penéz jako vlastnich,
odmitnuti azylu zahrani¢nimu padélateli, neztotoznéni padélani s pojmem politického

trestného Cinu a také vzéjemnou pomoc signatafii pfi patrani a prevenci.

3.4 Vyvoj legislativy na useku ochrany narodni mény v Ceskych
zemich
Ochranu méné poskytoval jiz rakousky trestni zdkonik z roku 1852, ktery obsahoval
piimo specialni ustanoveni chranici mince pted falSovanim. Pad¢latele bylo rovnéz
mozné postihovat podle obecného ustanoveni o podvodu. Vyrazné posileni ochrany
penéz prinesl poté zakon ¢. 269/1919 Sb., o padélani penéz a cennych papirii. Tento
zakon lze jednozna¢né oznacit za dosti pokrokovy, kdyz jako jeden z prvnich v § 12
stanovil, ze ,,penize a cenné papiry cizozemské rovnaji se tuzemskym®. Jiz zde
zakonodarce rovnéz ucinil rozdil mezi samotnym pad€lanim a udavanim padélki, jimiz

bylo placeno jako pravymi. Je tedy evidentni, Ze tehdejsi a soucasnd pravni Gprava

37 Vice o pusobeni Prof. Mezsarose v Mad’arsku napf. Faragoé, M., Banka zlogincii: pad&lani penéz a
revoluce v Mad’arsku, Farago, Brno, 1931

3 Tak naptiklad v roce 1942 pocala Bank of England vkladat do bankovek ochranné prouzky v reakci na
padélky vyrabéné nacisty v koncentracnim taboie Sachsenhausen. Pekarek, J., Poznate padélek bankovky,
Pragoeduuca, Praha, 2000, s. 23

34



vykazuje zna¢né podobnosti. Zakon pozbyl Gc¢innosti zdkonem ¢. 86/1950 Sb., trestni

zakon, nicmén¢ pavodni Gprava byla viceméné prevzata.
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4 Provéifovani a vySetifovani trestnych c¢ini proti méné
v Ceské republice
Provéfovani a vySetfovani trestnych ¢inli v piipadech vyskytu penézokazectvi nalezi
Policii Ceské republiky resp. policejnim organim pfislusnym k provéfovani
a vySetfovani trestnych ¢inG. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 30/2009
a & 150/2009 pak uréuje specialni utvar s celorepublikovou piislusnosti - Utvar
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vysetiovani (dale
jen ,,UO0Z%), jako utvar specializovany ve vztahu k penézokazectvi, kdy jeden z jeho
odborii plni zvlastni tikoly — narodni ustfedny ve smyslu ¢l. 12 Umluvy o potirani
penézokazectvi, (Narodni centrala). Zjednodusené feceno je tento specialni utvar
garantem metodiky provéfovani a vySetfovani trestnych ¢ini z oblasti pen¢zokazectvi,
kde svoji odbornou metodickou ¢innosti usmériiuje ¢innost jednotlivych policejnich
organtl zabyvajicich se proveéfovanim a vySetfovanim trestné ¢innosti na useku padélani
mény. V piipadech, kde trestna &innost v oblasti pad&lani piesahuje hranice CR
(mezindrodni prvek) a v ptipadé vyskytu pad€lkid vysoké zdatilosti, ¢i cizi mény,
zejména pak evropské mény FEuro a amerického dolaru, provadi provétovani
i vySetfovani vlastnimi kapacitami. Ddéle tuzce spolupracuje se specializovanym
odborem Ceské narodni banky, statni zkusebnou platidel, se kterou sdili ¢ast jeji on-line
databaze zjisténych padélkl, kterou pak jeho prostfednictvim vyuzivaji piislusné

policejni organy.

Policejni praxe v$ak ukazuje, Ze z kapacitnich diivodi se UOOZ prakticky vénuje
pouze nejvyznamnéjSim piipadiim padélani a nejvétsi zatéz tak zlstava na policejnich
organech jednotlivych Krajskych, Obvodnich & Méstskych feditelstvich Policie CR,
coz ve svém dusledku pifinasi fadu problémii ve zpracovavani napadu této trestné
¢innosti a zpiisobu vedeni vlastniho trestniho fizeni zejména pak v piipadech, kde

trestna ¢innost piesahuje teritorialni moznosti pfislusnych policejnich organi.*

3% Kapitola 5 vznikla na zakladé informaci poskytnutych vrchnim inspektorem Kpt. Be. Sarkou KoGovou,
Sluzba krimindlni policie a vySetfovani, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje a statni zastupkyni
JUDr. Ivetou Bollovou, Krajské statni zastupitelstvi Usti nad Labem

36



4.1 Provérovani podle § 158 odst. 1, 3 Trestniho Fadu

Postup podle § 158 odst. 1 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim pravu soudnim ve znéni
pozd&jsich predpist (dale jen ,,Trestni ¥fad“ nebo ,, TR“) nastava tehdy, je-li podeziela
bankovka nebo mince zadrzena neprodlené pii vlastnim pieddvani. V této fazi je pro
k predkladateli, jeho chovani a zajisténi dalSich dikaznich materidli. Podezielou
bankovku nebo minci pak procesné zajisti a po provedeni ptipadnych dalSich, pro véc
nezbytnych, ukont, podezielou bankovku nebo minci zasle do Ceské narodni banky —
zkuSebny platidel a zaroven zpracuje a odesle hlaSeni na Narodni centralu proti
penézokazectvi, kterou je Odbor padélani UOOZ. Relevantni informaci, jejiz vysledek
opraviiuje postup podle § 158 odst. 3 TR, tedy zahajeni tkont v trestnim fizeni, je
vyhotoveni odborného vyjadieni CNB. V tomto odborném vyjadteni CNB jednoznaéngé
stanovuje, ze jde skuteéné o padélek a zatazuje jej do prislusného stupné zdafilosti.
V mimotadnych situacich mtze o padélku piedbézné rozhodnout i ptisluSny policista
vlastnici k tomuto Ucelu specidlni opravnéni. Konecné stanovisko vSak musi stejné
vyslovit ve svém odborném vyjadteni CNB. U takto zjidténych piipadi existuje velké
procento objasnénosti, nebot’ v ptfipad¢ zadrzeného ptredkladatele na mist¢ muze jit
o pfimého ¢i neptfimého pachatele, nebo je mozné zajistit v€as kvalitni kriminalistické

stopy a dukazy, které k odhaleni pachatele mizou vést.

Ve vétsing pripadl je vSak organ policie informovéan o vyskytu podezielé bankovky
jinym zptisobem, naptiklad prostfednictvim pisemného hlaSeni komercnich spole¢nosti
zabyvajicich se odvozem trzeb nebo bankovnich instituci, které podezielé penize svou
aktivitou zjistili a sami zaslali do CNB, anebo organ PCR obdrzi namisto hlaseni piimo
odborné vyjadieni z Ceské narodni banky. Ve vsech téchto piipadech je hlaseni
vyrazné, mnohdy az o tydny, zpozdéné. Za téchto okolnosti je prace policejniho organu
znacné ztizena, nebot’ ¢asto nelze ani zjistit konkrétni misto udani padélku. Hlaseni jsou
navic nezfidka netiplna pouze informativni. I v téchto pfipadech organ policie postupuje
standardnim zplsobem, ktery je popsan shora. MozZnost odhaleni pachatele u takto
zjisténych padelki je vSak z diivodu praktické nemoznosti ziskani konkrétniho poznatku

vyrazn¢ omezena.
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4.2 VySetrovani podle § 160 Trestniho Fadu

Vysetfovani respektive trestni stithani osob v trestnych vécech proti méné probiha
v ramci PCR standardnim zpiisobem jako u ostatnich trestnych &inti. Pouze v ptipadech,
kde ma byt ztotozilovano véEtsi mnozstvi riznych padélkd v ndvaznosti na ztotoznéni
padélatelského nacini a zjisténi tzv. padélatelské dilny, hraje velkou a nezastupitelnou
roli znalecké zkoumani. V b&znych piipadech zcela postatuje odborné vyjadieni CNB
nepostacuje a je nutné jednotlivé padélky prokazovat znaleckym zkoumanim. Znalecké
zkoumani provadi soudni znalec vétSinou zoboru grafologie, pismoznalectvi
a kriminalistika, ktery zkouma podstatu zadrzenych padélkt, hledad jejich vzajemnou
shodu riznymi fyzikdlnimi i chemickymi metodami, porovnavé je spolecné s dal§imi
zajiSténymi dikazy za ucelem faktického zjiSténi, zda se v daném pfiipadé jedna
o padélky vyrobené ve stejné padélatelské diln€. Stanoveny zavér znalce je v tomto
piipad¢ velice vyznamny a jedine¢ny, nebot’ jen timto zplisobem mtize dojit k objasnéni

velkého poétu zajisténych padélka naptiklad v ramei celé CR.*

* Napiiklad piipad zpracovavany KR OHK Usti nad Labem &. KRPU 25815-45/TC-2009-040081, ktery
dosud neni soudné pravomocné ukonéen. J.A. byla podezreld z udavani nékolika padélki bankovek
nominalni hodnoty 500,- 1000,- a 5000,- K¢ oznacenych CNB stupném 3, které se vyskytly v okr. Décin a
Usti nad Labem. Policejnim orgdnem ji bylo sdéleno obvinéni z trestného cinu padélani a pozmériovint
penéz podle § 233 odst 2 alinea 2 tr. Zdkona. Nasledné bylo pri jejim zadrzeni zajisténo dalsich nekolik
padelkit zminiovanych nomindlnich hodnot a dale kaucukovy odlitek s vyobrazenim vodoznaku. Na
zdkladé odborného vyjadieni CNB bylo potvrzeno, Ze jde o padélky a bylo taktéz sdéleno, Ze by tyto
padélky mohly mit souvislost s dalsimi, jiz diive zadrienymi padélky v okoli Liberce, Ceské Lipy a Usti
nad Labem. Na zakladé téchto informaci byly veskeré padeélky soustredeny a spolecné s dalsimi
relevantnimi ditkazy byly zaslany soudnimu zmnalci z oboru kriminalistika a pismoznalectvi — odvetvi
pravost platidel a cenin. Vysledkem tohoto znaleckého zkoumani pak bylo zdokumentovani a ztotoznéni
celkem 516 ks. padelkii zhotovenych totoznym zpusobem, ¢imz jednoznacné doslo ke ztotozneni tzv.
padélatelskeé dilny a objasnéni tak velkého poctu napadu padélki. J.A. pak policejni organ zménil pravni
kvalifikaci na tr. ¢. padélani a pozménovani penéz podle § 233 odst. 2 al. 1 tr. zdkona, kdyz se podarilo
prokazat skutecnost, ze J.A. neni , pouhym Siritelem* padélanych bankovek, ale ze je skutecnym
vyrobcem. Tento piipad jednozna¢né poukazuje na jedinecnost znaleckého zkoumdni, které nejen Ze
zdokumentovalo velkou fadu piipadi vyskytu padélkd, které by jinak zdanlivé se sebou nemusely
souviset, ale tim, Ze doslo k zadrzeni skute¢ného padélatele, byla eliminovana i moznost v pokracovani
trestné ¢innosti J.A.; Informace poskytnuty vrchnim inspektorem Kpt. Bc. Sarkou Kocovou, Sluzba
kriminalni policie a vyS$etiovani, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje
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4.3 Zvlastnosti provérovani trestné ¢innosti v oblasti padélani mény
Z hlediska trestné pravniho pohledu pak v této oblasti existuji prakticky dva pravni
nazory pro zékladni dokumentaci napadu téchto trestnich véci a zahdjeni vlastniho

trestniho fizeni v pfipadech s dosud nezjisténym pachatelem.

4.4 Trestni Fizeni vedené podle padélatelské dilny

Tento zplsob vedeni trestniho fizeni je zaméfen jednoznacné na zpusob jednéni
hlavniho pachatele - padé€latele a jeho padélatelské dilny. Vychdzi z analyz a odbornych
vyjadteni Ceské narodni banky. Je-li tedy zadrzeno nékolik pad&lki mény stejného typu
a charakteristiky, jde vzdy o jeden trestny ¢in piipadné dil¢i skutek jednoho trestného
¢inu. V daném ptipad¢ je pak zahajeno jediné trestni fizeni a dil¢i skutky (napady
dalSich padélki shodného typu a charakteristiky) jsou tzv. podiazovany pod jiz
probihajici trestni fizeni. Vyhodou tohoto zplisobu provéfovani je zejména analyticka
prehlednost zjisténych padélkl, coz vede, nebo v budoucnu muize vést k vyuzivani
vhodnéjsi taktiky v boji proti této trestné cCinnosti. Zaroveil tato metoda vede
ke kvalitnéjsimu vyuzivani dostupnych operativnich prostfedkt a v ptipadé¢ dopadeni
pachatele nepochybné i ke zrychleni vlastniho trestniho fizeni, nebot’ jednotlivé dilci
skutky jsou jiz soustfedény v jediném trestnim spisu. Na druhou stranu nutno
podotknout, ze takovyto zpisob dokumentace zaroven nese urcité vyssi naroky
na personalni oblast a organizaci prace na jednotlivych utvarech Policie CR, kde je
tteba vzniku specidlnich pracovnich tymi koordinujicich c¢innost jednotlivych
zakladnich ttvari a cinnost téchto tymd musi byt velice Uzce koordinovana
z piislusnym ttvarem Ceské narodni banky, nebot’ pravé z CNB vychazeji odborna
vyjadieni, kterd stanovuji nejen stupné nebezpecnosti padélku, ale jednotlivé pad€lky
oznacuji pofadovym Cislem typem a piisluSnou charakteristikou, ¢imz je do jisté miry

charakterizovéana a urovana tzv. padélatelska dilna.

4.5 Trestni Fizeni vedené podle béZného napadu padélku

Tento zpusob pak vychdzi odlisn€ od posuzovani z hlediska padélatelské dilny, nebot’
kazdy vyskytnuvsi se pad€lek v daném teritoriu je posouzen jako jeden samostatny
trestny Cin, pro ktery je pak vedeno samostatné trestni fizeni. Teprve az v ptipadé,
zjisténi konkrétniho pachatele — padé€latele, jsou dle trestniho fadu spojovany jednotlivé,

do té doby samostatn¢ vedené trestni véci. Tento zpiisob vedeni trestniho fizeni tak neni
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zatizen nutnosti zfizovani specializovanych tymi nebot’ ve své podstaté nevyzaduje tak
uzkou specializaci a vzdjemnou provazanost. Tento zplisob zpracovani napadu je vSak
administrativné velice narocny, nebot na kazdy zjiStény padclek je veden jeden

konkrétni spis.

Maji-li se zhodnotit kvalitativni ukazatele shora zminénych metod provéfovani této
trestné Cinnosti, jevi se jako vhodnéjsi dozajista metoda fazeni jednotlivych néapadi
padelka podle padélatelské dilny, nebot’ je ve svém disledku pro vlastni objasnénost
daleko efektivnéj$i nez jesté¢ Casto pouzivand metoda fazeni padélkti podle bézného
napadu. Jako ptiklad mize poslouzit ptipad uvedeny shora u obvinéné J.A. Metodika
tzv. podfazovani padélkt podle vychazejici z padélatelské dilny zacala byt aplikovana
od roku 2002 na zaklad¢ nékolika provedenych jednéni mezi Odborem hospodaiské
kriminality PCR Spravy Severogeského kraje a Krajskym statnim zastupitelstvim Usti
nad Labem. Na zéklad¢ zlepSujicich se vysledkil objasnénosti v odhalovani pachatelti
a na stale se zvysujici rafinovanost a organizovanost pachateld této trestné ¢innosti se
postupné stale rozsifuje na dal3i teritoria Ceské republiky. Doposud viak tato metoda
neni metodou centralni a to z divodu absence pravni shody a ochoty jednotlivych

statnich zastupitelstvi, které jsou garantem trestniho fizeni.
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5 Trestna cinnost padélani a pozménovani penéz
z kriminologického pohledu

5.1 Fenomenologie padélani a pozménovani penéz

Problematika padélatelstvi je pro trestnépravni ucely =zatazena do skupiny
hospodaiskych trestnych ¢inti. Nicméné je tieba se zamyslet nad korektnosti této
systematiky, protoZe z riznych definic hospodatské kriminality predmétny trestny ¢in

ponékud vycniva.

Zdanlivé nejsnadnéjsi zpiisob, jakym vymezit hospodaiskou kriminalitu, se jevi sestavit
soubor jednotlivych skutkovych podstat obsazenych v Hlavé VI. Trestniho zakoniku.
Toto ryze normativni pojeti je vSak pomérn¢ nestabilni, protoze jakékoli usporadani
trestnych ¢inll uvnitt zdkonné normy zavisi vyhradné na viili zakonodarce, to znamena,
ze ji mize dle své libosti kdykoli ménit. Tyto zasahy do systematiky se mlze projevit
také samotnym potadim jednotlivych skupin trestnych ¢int. Vzdyt' pravé hospodarské
trestné ¢iny byly minulym reZimem povazovany za jedny z téch velmi nebezpe¢nych.”
Tim, ze vramci systematiky trestnépravnich norem nedoSlo az do pfijeti zdkona
Trestniho zékoniku k prakticky zZadnému posunu, Ize se domnivat, Ze si trestné ¢iny
obsazené tehdy v Hlavé II zachovaly punc ,,chovani poSkozujici majetek socialistického
statu a jeho zajmi“.* Hospodaiska kriminalita viak jiz nenapada pouze stat, jeho
instituce a zfizeni, ale piisobi pfedevSim na soukromé subjekty. Hospodaiské delikty

pusobici proti statu a jeho zfizeni by bylo 1ze v soucasnosti nalézt zejména v dile 2.

Hlavy VI, tedy trestnych ¢inti daiiovych.

V souvislosti s vymezenim hospodéiské kriminality je Uizce spjato i1 pojeti typického
pachatele. Hospodatska kriminalita byla ve svém pocatku oznacena jako kriminalita tzv.
,bilych limecka*. Tato teorie se pokusila charakterizovat nejcastéjSiho pachatele, jako
osobu zastavajici vysoké pracovni zafazeni, kterd v ramci této své Cinnosti zneuziva

r ’ v .y o0 v vr o 43 v . . . r1:
svého postaveni vyuzivajic davéry, kterou poziva.™ Ackoli se tato terminologie ustélila

1 Kratochvil, V., L6ff, M., Hospodaiské trestni pravo a trestni odpové&dnost pravnickych osob,
Masarykova univerzita v Brn€, Brno, 2003, s. 202

2 Kadetabkova D., Hospodaiska trestnd &innost a jeji projevy, Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, Praha 1999; s 6

# Zapletal J. a kol.: Kriminologie, dil Il Zvlastni ¢ast, Praha, Policejni akademie CR 1996, s. 107
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a stala se Casto pouzivanou, pro trestny ¢in padélani a pozménovani penéz nema, jak se
domnivam, patficné opodstatnény vyznam, coz vSak, v zavislosti na piekladu, neni
v rozporu s definici kriminality ,,bilych limecka®, tak jak byla vymezena ze strany
OSN.* Typicti padé€latelé penéz nejsou zcela uréité osoby z tzv. vyssi spolecnosti, spise
naopak. Trestnd ¢innost pad€lani totiz nevyzaduje specidlni znalosti, ani zvlaStniho
spolecenského nebo pracovniho postaveni. Za jediny pozadavek na padélatele je mozné
oznacCit pouze pfistup k patficné technice a znalost jejiho ovladéani, coz vzhledem
k souc¢asné gramotnosti v oblasti informacnich technologii a jejich kvalitativni urovni

jiz na zékladnim stupni okruh eventualnich pad¢latel podstatné rozsituje.

Za shodny znak s dal§imi hospodatskymi trestnymi Ciny je mozné oznacit vysokou miru
latence. To je v zasad¢ zplisobeno skutecnosti, Ze spolecnost obecné nepovazuje tento
druh kriminality za pfili§ nebezpecny, pfedev§im ve srovnani s nasilnou kriminalitou.
Dalsi divod spatfuji v neochoté vetejnosti obecné vyrazn€ spolupracovat s organy
Policie CR. Tato skute¢nost je dale posilena tim, Ze padélané penize jsou zabirany bez
nahrady. Osoba, kterd obdrzi bankovky nebo mince, které az pozdéji identifikuje jako
padélané, tak utrpi finanéni jmu v kazdém piipad¢, a je proto mozné, ze dalsi ¢asova
ztrata vznikla jednanim s policejnimi a dal$imi orgény, negativné ovlivni zodpovédny

postoj prijemce padélku k jeho odevzdani.

Ackoli z vySe uvedeného vyplyva mij nesouhlas s jednoznacnym podfazenim padélani
penéz pod pojem hospodaiské kriminality, rad bych zminil skutecnost, ze ncktefi
kriminologové chapou tuto trestnou cinnost jako soucast uzsi skupiny v ramci
hospodaiské kriminality, totiz kriminality finan¢ni. AvSak 1 ohledné této problematiky
existuji mezi jednotlivymi kriminology protifecici si rozpory. Jednak se uvadi,
e trestné &iny proti ménd tuto systematiku dodrzuji.*’ Budeme-li ale vychézet

z finan¢ni kriminality jako ,,Gmyslné protiprdvni cinnosti proti majetku pachané

* Definice kriminality ,,bilych limec¢kt“ dle OSN: ,,White collar crime is defined as non-violent crime for
financial gain commited by means of deception. It incluses fraud, fogery and embezzlement.* Je vhodné
se zminit o terminologickém vyznamu pojmu ,,forgery®, coz je pojem pielozitelny obecné jako pade€lani,
nicméné v pfipad¢ pad€lani penéz se uziva spiSe pojmu ,,counterfeiting®. Osoba, kterd padéla penize je
v anglickém jazyce pfimo oznacovana jako ,counterfeiter, nikoli ,forger. Macmillan Emglish
Dictionary for advanced learners, Bloomsbury Publishing Plc, 2002, s. 554

# Kadetdbkova, D.: Hospodaiska trestna &innost a jeji projevy, Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, Praha 1999, s. 4
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«“46 tak tuto

v souvislosti s podnikdnim financné investicnim a sméfujici proti nému
moznost fakticky vyloucime, nebot’ pad¢€lani penéz samo o sob& neni Cinnosti piimo

souvisejici s podnikdnim.

Jednotlivi kriminologové si proto Casto pro své vlastni G€ely vytvaieji vymezeni platné
pro konkrétni ukol. Teoreticky je mozné tyto pfistupy clenit jako trestnépravni,

kriminalistické a kriminologické.?

Z tohoto uhlu pohledu se pro mne jevi jako
nejuzitenéjsi definice hospodarské kriminality ,,soubor delikt, jimz je spolecné to,
ze zneuzitim divéry nezbytné pro fungovani hospodéiského Zivota poskozuji nebo

ohrozuji hospodaisky pofadek a zpasobuji $kody.***

Lze tedy shrnout, Ze hospodaiska kriminalita je velmi rtiznoroda, a proto by se jako
praktické mohlo jevit jeji mozné duslednéjsi Clenéni, alesponn po kriminologické
1 kriminalistické strance, tak jak je to v soucasnosti provedeno v Hlavé VI. Trestniho
zakoniku. Jisté separa¢ni tendence lze pozorovat napiiklad u danové kriminality.*
K podobnému vymezovani se vsak v piipadé ménové kriminality prozatim nedochazi®,
a proto je nezbytné na ni stale pohliZet jako na zakladni a nedilnou soucast hospodaiské
kriminality, jeji pfipadné podfazeni do finan¢ni nebo ekonomické kriminality vSak

nepovazuji za spravné.

5.2 Kriminogenni faktory

Kriminogenni faktory lze v podstaté oznacit jako vysledky ¢i vystupy kriminologickych
teoretickych smérti usilujicich o zodpovézeni zakladni otazky, pro¢ vlastné
ke kriminalnimu jednani dochdzi. Kriminogenni faktory oznacované téz jako rizikovi
¢initelé jsou pravé ony konkrétni pfi¢iny. V pon€kud SirSim pojeti je tedy mizeme

oznacit za ,,pfi¢iny nebo podminky, které vyvoldvaji, usnadiuji nebo podporuji pachani

% Scheinost, M.: Vyzkum ekonomické kriminality, Praha Institut pro kriminologie a socidlni prevenci
2004,s. 9

7 Chmelik, J., Hajek., P., Necas, S., Uvod do hospodaiské kriminality, Ale§ Cenék, Plzet, s. 10

¥ Konrad, Z. a kol. : Metodika vysetiovani jednotlivych druhd trestnych &inéi, Praha, PACR 1995

49 Napt. Prouza, D., Datiova kriminalita, Justi¢ni akademie CR, Straz pod Ralskem, 2005, s. 88

>0 Kriminalita proti méné stoji dle mého nazoru v porovnani s dal§imi trestnymi ¢iny v ramci hospodaiské
kriminality ponékud stranou zajmu kriminologt i kriminalistd, ktefi se naptiklad padélani penéz vénuji
jen okrajové pravé v ramci vyzkumu hospodaiské kriminality, nicméné netvoii samostatny predmét jejich
vyzkumu.
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trestnych ¢ina*”!

. Je vSak nutno zdlraznit, Zze ani jeden z faktorti nepusobi zcela
samostatné¢ a jediny znich nelze oznalit jako absolutni. Rovnéz nelze definitivné
stanovit premisu, ze pii n¢kolika navzajem pisobicich faktorech se jedinec automaticky
dopusti néjakého nezadouciho ne-li pfimo krimindlniho jednani. ZjednodusSené feceno,
ne kazdy, kdo ma moznost a urité k tomu uzplsobené vlastnosti, je pachatelem
trestného Cinu, resp. jiného nezadouciho jednani. Obecné je vSak mozné fici, ze prave
kriminologické faktory vyrazné ovliviiuji jednani pachatele. Odhaleni a co nejptesnéjsi
popsani konkrétnich rizikovych €initelt pro jednotlivé druhy trestnych ¢ini, resp. jejich
skupiny slouzi nésledné jako vychozi bod pro snahy vedouci k jejich eliminaci, a tim

k omezovani kriminalniho jednani.

Vyzkum kriminogennich faktora se d¢je skrze longitudindlni vyzkumné studie sledujici
prubéh dospivani vybranych osob.” Tato metoda umoziiuje piesnéjsi srovnani
jednotlivych zkoumanych osob nebo jejich skupin z hlediska jejich chovéni a vyvodit
ztoho poté patficné zavéry shrnujici divody eventudlniho jednani vybocujiciho
od vSeobecné piijimané¢ho normalu.Vysledkem je pak stanoveni jednotlivych rizikovych

¢initelu.

Kriminogenni faktory je mozné Clenit na zaklad¢ rtiznych kritérii, nejbéznéji na obecné,
zvlastni a specifické v zavislosti na tom, ktery stupenn kriminality postihuji, zdali celek,
homogenngjsi skupinu trestnych ¢intll, anebo pouze pticiny konkrétniho trestného ¢inu.
Vzhledem k mnou zvolenému postupu je tieba zminit rovnéz ¢lenéni na faktory
subjektivni, vnitini, majici svlij pivod v osobé jednotlivce, tj. fyzické a psychické
vlastnosti, a objektivni, které pochazeji a puisobi zvnéjsku, cili vliv socidlniho prostredi
v podobé razné¢ Sirokych spolecenskych skupin (rodina, S$kola, zaméstnani,

celospolecenské prostiedi).

5.2.1 Subjektivni kriminogenni faktory

Subjektivni faktory vychazi z jedince samého, z jeho osobnosti a individuality. Jedna se
pfedevsim takové faktory, na néZ upozornily biologické ¢i psychologické teorie

zkoumajici  kriminalitu. Dle nékterych  kriminologickych — vyzkumt  patii

> Zapletal J.: Kriminologie Dil I. Obecna ¢ast, Praha, Policejni akademie CR 1998, s. 47
52 Blatnikov4, S., Netik, K., Predikce vyvoje pachatele, Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
Praha, 2008, s. 12
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k nejrizikovéj$im faktorim nizka inteligence, nedostate¢nd empatic a impulsivita.”
Obecné se dle mého nazoru tykaji faktory na trovni osobnosti toliko spiSe nasilné,
pfipadné¢ majetkové kriminality. Jejich aplikace na trestné ciny souvisejicich
s padélanim ¢i pozménovanim penéz je proto spiSe okrajova, presto ty nejvyznamnéjsi

pokusim na danou problematiku aplikovat.
a) nizka inteligence

Jsou-li rozumové vlastnosti jedince na nizké tirovni, 1ze o tomto nedostatku hovofit jako
o jednom z moznych faktord, které nasledné¢ mohou pfispet k moznému kriminalnimu
chovani. Je moZné usuzovat, Ze jedinec, jehoZ inteligence nedosahuje urovné potiebné
k feSeni béznych problémi, resp. chdpani zékladnich spolecenskych hodnot a vazeb.
Z toho lze nasledné usuzovat, ze tito jedinci si poté neuvédomuji nasledky svého

jednani.

S nizkou inteligenci uzce souvisi Skolni selhani, které miize mit negativni nasledky
spojené¢ se socialnim vyloucenim zkolektivu vrstevnikidi, vystaveni vysméchu
a nasledné Spatné pracovni zafazeni, nedostatecné ekonomické docenéni atp. Osobné
vSak spiSe chapu Skolni selhdni jako faktor, ktery neptisobi pfimo sam o sobg, ale spise

jako okolnost, ktera pfimé kriminogenni faktory vyvolava.

Muze se zdat, Zze na oblast padélatelstvi penéz nema nizka inteligence pftiliSny vliv,
nebot’ samotné padélani vyzaduje urcitou uroven organizace a znalosti. Nicméné jak
jsem uvedl vyse, tak existuje pét stupni kvality padelki, ptic¢emz pro vyrobu padélku
stupn€ 4 nebo 5 zadnych zvlastnich dovednosti a védomosti zapotiebi neni. Mnohem
vice se vSak jako kriminogenni faktor miize nedostateny stupeil inteligence projevit
piiudavani pad€lanych penéz, nebot’ neumoziiuje pachateli dostate¢né¢ dohlédnout
svych ¢inli. Mnohem nebezpecnéjsi se mi vSak jevi moznost, kdy pachatel osoby s touto
slabinou vyhleddva a nasledn¢ ji vyuzivd. Bud’ miiZze takovou osobu sndze piimét
ke spolupraci, to znamena presvédcit ji, aby padélky udavala. Uvéazime-li, Ze tito lidé

pusobi vi¢i svému okoli svym zplsobem bezelstn¢, narusuji tim ¢astecné

>3 Blatnikova, S., Netik, K., Predikce vyvoje pachatele, Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
Praha, 2008, s. 17

45



ostrazitost a udani padélku je pro né mozna snazsi. Dal§im divodem pro pachatele,
aby vyhledaval pravé takovéto jedince, je Ze oni sami nekladou na kontrolu piijimanych

penéz diiraz, anebo si v nékterych piipadech viibec nepfipousti moznost oklamani.
b) Nedostate¢nd mira empatie

Postrada-li jedinec schopnost vciténi se, anebo pohybuje-li se intenzita této vlastnosti
na prili§ nizké urovni, lze dolozit, ze u takové osoby hrozi zvySené riziko mozného
kriminalniho, zejména potom agresivné kriminalniho, jednani.** B&Zné empatie brani

urcitému chovéni, kdyz ptenasi mozné prozitky z jedné osoby na druhou, tedy kdyz se

jedna osoba vziva do role osoby druhé.

Z hlediska pad¢latelstvi je vSak otazkou, zdali empatie hraje né¢jakou vyznamné;jsi roli.
Pfi samotné Cinnosti padélani Ize soudit, ze nikoli, protoze pachatel touto ¢innosti
prozatim neptisobi zadnou Skodu, pouze vyvolavd moznost ohroZeni, a neni tedy s kym
své chovani porovnavat. Jina situace vSak nastdva v piipad¢, kdy uz pachatel penize
udava, protoze osoba padélky piijimajici je potencialnim poSkozenym. Za téchto
okolnosti je mozné zvazovat vyznam empatického smySleni pachatele, ktery by

za predpokladu uvédomeni si této okolnosti mohl sviij imysl prehodnotit.

¢) Impulzivni chovani

Za jeden znejvyznamngjSich Ciniteld plsobicich na existenci kriminality je mozné
oznacit impulzivitu. Hlavnim problémem, ktery se v souvislosti s impulzivitou objevuje,
je, ze neni mozné ji vzdy a piesné predikovat™. Obecné ji lze sice vypozorovat dle
vnéjSiho, avSak stale konformniho, jednani, nicméné svého kritického bodu dosdhne
za pfedpokladu, Ze nastanou urcité prahové situace. Jedinec s nevyvinutou schopnosti
autoregulace se v takovém ptipadé muize uvést do stavu, ktery neodpovida jeho
inteligen¢nim a socidlnim vlastnostem. Systém hodnot je v takovém ptipadé zastfen
nutnosti okamzit¢ho vymanéni se ztéto prahové situace za pouziti jakychkoli

prostiedkii. U riznych osob se samoziejmé mira sebeovladani rizné, a proto kazdy

> Tuto skute¢nost dolozili napt. Jolliffeova a Farringston srovnanim 35 provedenych studii s oficidlnimi
zéznamy o delikventnim, resp. kriminalnim chovani.

> Napiiklad egocentrické vystupovani, pfevladani nonverbalni komunikace, silna permanentni nervozita
atp.
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jedinec voli jinou Skalu prostfedkll v riznych kombinacich a intenzitdch. V kontextu
padé€lani penéz a v ramci téchto biologicky ladénych kriminogennich faktorti oznacil
impulzivitu za mozné nejvyraznéjsi. Trestny ¢in padélani podle § 233 sice jiz ze své
podstaty vyzaduje planovani, a tudiz zde impulzivita nehraje pfiliSnou roli. Naproti
tomu udavani padélki se jiz vyskytuje ¢asto u osob, které jednaji pod uréitym
psychickym tlakem (naptiklad ve snaze pfenést, resp. eliminovat moznou Skodu
ze zabaveni padélku na jinou osobu, zvlast’ jedné-li se Skodu pro pachatele vyraznou).
V téchto ptipadech mnohdy zalezi na psychické vyrovnanosti a schopnosti disledné si

uvédomit mozné budouci nésledky.

5.2.2 Objektivni kriminogenni faktory

Jedna se o takové faktory, které na jedince plsobi zjeho okoli. Jedna se o faktory
socialni pochazejici z jeho rodiny, ze Skoly, komunity ¢i SirSiho celospolecenského

mefitka.
a) Rizikové faktory v rodinném zazemi

Vliv rodinného prostfedi na utvaieni osobnosti ¢lovéka je zcela urcité nezanedbatelny.
Pomineme-li uré¢ité individudlni predispozice dané vrozenymi vlastnostmi, piipadné
i poruchami, Ize jednoznacné fici, ze rodina je vychozi a primarni instituci, jejiz
hodnotovy systém jedinec piebira. Z toho tedy vyplyva, ze socidln¢ dysfunkéni rodiny
maji silné negativni vliv na déti v téchto rodinach vyristajici.” Rizikovym ¢initelem tak
muize byt nejenom jiz existujici kriminalita uvnitf rodiny, ale naptiklad také velmi

pocetna rodina ¢i nevhodné zvolena technika vychovy déti.

b) Rizikové faktory na irovni komunity

Sociélni ptisobeni na jednice zapo¢ind v roding€. Se zvySujicim se vékem ovSem roste
vyznam vlivu prostiedi stojicim mimo rodinu. Patrné nejvyznamnéjsi jsou v tomto

piipadé¢ razna Skolskd zafizeni, protoze doba, kterou Cclovék behem Zivota

%% podle vyzkumu McCordové v Bostnu a Robinsové v St. Louis je znamo, ze antisocidlni rodic¢e maji
tendenci mit delikventni antisocialni déti. Také vramci Cambridgeské studii bylo zjisténo, Ze
odsouzeni otce, matky, nebo sourozence predikovalo odsouzeni syna. (Napfiklad 63% chlapct, ktefi
méli odsouzeného otce, byli také pozdé&ji odsouzeni ve srovnani s30% zbytku). (Blatnikova S.,
Predikce vyvoje pachatele, Praha, IKSP 2008, s. 25)
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stravi ve Skole, je znacna. Navic se jedna o dobu, kdy se osobnost ¢lovéka formuje,
a Skoly tak maji jedineCnou piilezitost pozitivné, bohuzel nutno pfiznat, ze téz

1 negativng, socialni vyvoj u dospivajici mladeze.

Vzhledem ktomu, Ze ve Skolach se soustfedi velké mnozstvi lidi rGznych
spoleCenskych a socidlnich vrstev, je zcela logické, Zze zde musi dochazet ke vzajemnym
kolizim mezi zajmy jednotlivych skupin, coz v koneéném duasledku mutze vést az
k takovym nezadoucim jevim, jako je Sikana. U obé€ti muze vyvolavat naptiklad touhy
po pomsté, ktera bude tak silnd, ze v zavislosti na jeji osobnosti narusi stanovené
mantinely chovani, a tato bude o jeji dosazeni usilovat vSemi moznymi, tedy

1 kriminalnimi, prostiedky.

Privodnim jevem, ktery provazi proces vzdélavéni, je Skolni selhani. Jak jsem uvedl
vyse, je to skuteCnost zpiisobild vytlacovat jedince z okruhu vrstevnikli, kdyz se
naptiklad stavd cilem posméchu. Nastavd podobny problém jako v ptipadé Sikany,
ostatné vefejné projevovany neustaly vysméch lze povazovat za psychickou Sikanu, kdy

obét’ ve snaze vymanit se z tohoto prostiedi zvoli spolecensky nezadouci feseni.

Nedostatecné Skolni vysledky se posléze hloubéji projevuji v budoucim zivoté je
nesnadn¢jSi uplatnéni na trhu prace a stim spojené neuspokojivé ekonomické
podminky. Je samoziejmé, ze tize hospodaiské situace ve spolecnosti nespociva pouze
na jednotlivei. Ekonomika je ovlivnéna politikou statu, ktery do ni zasahuje nastavenim
danového, socialniho, zdravotniho aj. systému. Je ukolem celnich piedstavitelti statu
vyvazit povinnosti v podobé dani stim, co je zvefejného rozpoctu poskytovano,
typicky dichody a rizné druhy davek. Silné danové zatizeni a naopak nizkd mira
poskytovanych protisluzeb logicky povede k disharmonii. Poklesne-li zivotni Uroveil
pod urcitou mez, jsou nékteti jedinci v podstaté dotlaceni k tomu, aby situaci feSili
spoleCensky nepfijatelnym jednanim. Je tieba zdlraznit, ze zvlasté hospodarska situace

rodin pfitom hraje velmi podstatnou roli pro jejich bezproblémové fungovani.

Je zcela evidentni, ze shora popisované kriminogenni faktory se navzajem propojuji
a jeden faktor zesiluje, ptipadné zeslabuje faktor jiny. Jejich vzajemnd provazanost pak
vytvaii podminky pro vznik jakékoliv trestné Cinnosti. VySe nastinéné kriminogenni

faktory tedy zcela jist¢ ovliviiuji kriminalitu ve své podstaté. Ackoliv teorie vyvoje
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péachani trestné Cinnosti je a vzdycky bude ve svych zavérech velice spekulativni, je tato
teorie ze spolecenského hlediska zcela nezbytnym stavebnim kamenem pro stanoveni

spravné prevence.

5.3 Osobnost pachatele

Jak jsem jiz zminil vySe, podat piesnou a jasnou charakteristiku osoby pachatele
trestného ¢inu pad€lani a pozméiovani penéz neni v soucasnosti dost dobfe mozné.
Jestlize nebudeme brat zietel na padélani minci, jehoz vyskyt je vSak minimalni,
nevyzaduje padé€lani bankovek specidlnich vlastnosti pachatele, neodliSuje se ani jinak
svym zjevem, a tudiz lze shrnout, Ze pachatelem miize byt prakticky kdokoli. I tato
skutecnost mne utvrzuje v ndzoru, ze hodnoceni trestného ¢inu padélani a pozménovani

penéz jako soucdst ryze hospodaiské kriminality, se mi nejevi jako absolutné spravné.

Za vyjimecnost oproti priiméru je mozné pokladat relativné vysoky pomér mladistvych
na celkovém poctu odsouzenych pachatell, ktery v roce 2010 dosahl bezmala 30 %. Jak
lze vysledovat z grafu €. 1, tak pocet mladistvych pachatelt pomalu, avSak viceméné
stabilné roste. Tuto skute¢nosti si osobn¢ vykladam jako jistou davku absence védomi
o existenci tohoto Cinu, resp. jeho parametrech mezi mladezi. Vlastnictvi ,,obycejnych*
tiskaren, které jsou dnes jiz béZznym vybavenim domdécnosti svym zplisobem svadi
mladez k vyzkouSeni moznosti vlastniho tisku hotovosti. Mladistvi si pfitom mnohdy
ani neuvédomuji, jak zdvazného skutku se svym jednanim dopoustéji. Svym zptisobem
ve svém jedndni spatfuji druh ,heroického* chovani, kterym zpisobuji v podstaté
nepatrnou Skodu, a jde tak v jejich pojeti o hru, plnéni sazky ¢i podobné. Pfi udavéani
drobnéjSich bankovek si jakoukoli trestni odpovédnost mnohdy ani nepfipoustéji.

Primarnim cilem v$ak i v ptipad¢ mladistych ziistava vidina zisku.”’

*7 Konzultovano s JUDr. Ivetou Bollovou, Krajské statni zastupitelstvi v Usti nad Labem

49



200

168 177
150 42
115
100 B 106
.\82\“‘-|k63”””.kqU/" T —— 9]

50 52

W =3 6 4 —1 ‘ 6 4 5 =3 )

2000 2001 2002 2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘ —8— Pocet odsouzenych osob

—a— Odsouzenych mladistvych

Odsouzenych recidivisti

Graf ¢. 1 — Po¢ty odsouzenych pachatelti za té. padélani a pozménovani penéz dle § 140 z. 140/1961 Sb.,

resp. § 233 z. &. 40/2009 Sb.*®

¥ Data v grafu odpovidaji statistickym ro&enkam podle Gidaji soudi. Statistické ro&enky za roky 2000 -
2009 dostupné na http://portal justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?0=23&j=33&k=3397&d=47145, stranka

navStivena dne 21. unora 2012;

http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html;jsessionid=0ffc8c1175b9350eff2b3545d47e,

stranka navstivena dne 21. tnora 2012.
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http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?o=23&j=33&k=3397&d=47145
http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html;jsessionid=0ffc8c1175b9350eff2b3545d47e

6 Prevence kriminality

Prevenci kriminality 1ze vymezit jako ,,veSkeré aktivity sméfujici k pfedchazeni pachani
trestnych ¢int, k snizovani jejich vyskytu cestou zamezeni pachani nebo neutralizaci
pfi¢in a podminek vzniku trestnych ¢ini“* Tuto ¢innost je pak mozné dle rtiznych
hledisek c¢lenit, nevyznamné;jsi se vSak jevi rozliSovani prevence na prevenci primarni,
sekundarni a tercialni®, a to na zaklad¢ okruhu osob, vi¢i nimz ma pusobit, a dale

po obsahové strance na socialni, situacni a individualni.

6.1 Socialni prevence

Socidlni prevence plsobi nejcasn€ji vici vSem, piipadné vEétSim a  predem
nestanovenym skupindm obyvatelstva. Ugelem je vytvoiit vhodné podminky pro vyvoj
a seberealizaci jednotlivych ¢lenli spolecnosti. Vychdzi tedy, zjednodusené feceno,
z teze, ze naplni-li lidé své potieby, nebudou mit divod dopoustét se kriminalniho
jednani. Bylo by bohuZel naivni chapat tuto myslenku absolutné, nicméné snizovani
socialni napéti a naopak zvySovani spolecenské spokojenosti mé zcela urCité svou
pozitivni odezvu. Provadi se skrze koncepce socialni politiky statu jako je naptiklad
zdravotnictvi, zaméstnanost, diichody, Skolstvi a dalsi. Nastavenim vhodnych parametrti
vramci jednotlivych rezorth je mozné ovlivnit socialni postaveni nejen jedinca,
ale samoziejmé i rodin a ptipadné téz SirSich skupin obyvatelstva. Tak naptiklad snizeni
podpory v nezaméstnanosti miize vést jednak knardstu kriminality v dasledku
ekonomického nedostatku jednotlivych lidi, tak ale i k naruseni vazeb uvnitf rodin
vcetné jejich zékladnich hodnot. Tyto nezadouci vlivy se pak mohou negativné odrazit
udéti a mladeze. Z uveden¢ho vSak vyplyva, Ze socidlni prevence se primarné
nezamétuje na ovlivnéni kriminality, to pfedstavuje az jeji druhotny vysledek, ktery
muze i nemusi byt jeji realizaci sledovan. Ze své povahy je socidlni prevence provadéna

nejsifeji v rdmci prevence primarni, protoze se odviji od politiky statu, nicméné se mize

59 Zapletal, J. a kol., Prevence kriminality, Policejni akademie CR, Praha, 2005, s. 8

% Toto ¢lenéni neni absolutni, néktefi kriminologové existenci sekundarni prevence vyluéuji. Vzhledem
na rizikovou skupinu, vici které pusobi, totiz miize vyvolavat opacny efekt, ze tedy jedince ke spachani
nezadouciho skutku spiSe donuti. Veéerka, K. a kol., Prevence kriminality v teorii a praxi, Odbor
prevence kriminality Ministerstva vnitra CR, Praha, 1997, s. 8
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zamétovat pouze na urité ohrozené skupiny, a to vcetné jiz potrestanych pachateld,

a proto ma své opodstatnéni i na sekundarni resp. tercialni urovni.

Zvl1astni postaveni je tieba ptiznat trestni politice statu. Podobné jako socialni politika je
1 trestni politika budovéna ze zékladu na urovni celého satu, o obou Ize rovnéz hovofit
spiSe o nepifimé prevenci. PrestoZe totiz trestnépravnim sankcim nelze jejich preventivni
ucinek odepfit, nedomnivam se, ze by prevence byla jejich hlavnim pfedmétem. Dale je
patrny rozdil vuzitych prostfedcich. Zatimco socidlni politika ma piedchéazet
kriminalité vytvafenim vhodnych podminek pro spoleensky Zivot a tim tak postavit
kriminalni jedndni na uroven ,zbyteCnosti“, trestni politika vytvaii systém, jehoz
ucelem je, z hlediska prevence, mozného pachatele odstrasit vhodnym nastavenim
piipadnych sankci. Trestni politika tak zcela jist¢ mé& na poli prevence kriminality
nezanedbatelny ucinek, ,,nicméné se ukazuje, Ze odstraseni existuje pouze v omezené
mife, je diferencovano podle deliktl a je restriktivni (redukuje kvantitu trestnych ¢int),

X¢¢61

neplati vSak absolutné a vSeobecné

6.2 Situacni prevence

Predmétem situacni prevence je pfiméa snaha omezit vyskyt kriminality, pficemz jeji
t&ziSt€ je mozné spatfovat ve znesnadiiovani spachani nezadouciho skutku. Strategie,
jejichz cilem je eliminace kriminality, spocivaji ve zvySovani ndmahy, kterou pachatel
musi ke spachani kriminalniho ¢inu vyvinout, snizovani uzitku, ktery z takového ¢inu
pachateli plyne, a zaroveil maximalizace rizika odhaleni této kriminality.**Ve srovnani
s prevenci socialni ,,jsou intervence situacni prevence v zdsad¢ jednodussi, levngjsi,
rychlejsi a jejich u€innost je snadnéji ovétitelna“®

Na trovni situacni prevence lze pak spatfovat konkrétni nastroje branici padélani penéz.
Vibec nejpatrnéjsi roli zde sehravaji ochranné prvky, jimiz jsou bankovky a mince
opatfovany. Zabezpeceni mény prostfednictvim ochrannych prvka jednoznacné zvysSuje
namahu s vyrobou padélku. Pomyslny naskok statu pfi zajisStovéani technické ochrany

mény vSak neni nepfekonatelny a pachatelé tyto piekazky vice ¢i méné uspéSné

8! Kaiser, G., Kriminologie, C.H.Beck, Praha, 1994, s. 96

62 Zapletal., J. a kol., Prevence kriminality, Policejni akademie CR, Praha, 2005, s. 18

8 Vegerka, K. a kol., Prevence kriminality v teorii a praxi, Odbor prevence kriminality Ministerstva
vnitra CR, Praha, 1997, s. 62
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piekonavaji, coz je usnadiovdno snadnym pfistupem k velmi vykonnym a piesnym
tiskarndm a dalsim grafickym zafizenim, za jejichz pomoci jsou schopni mnohé z vyse
popsanych prvkl bez problémili napodobit. Pofizovani takovychto zafizeni ale také
vyzaduje urcité vstupni ndklady, pfiCemz ¢im kvalitnéjsi padélek usiluje pachatel

vyrobit, tim drazsi pro n¢j vyroba bude. Je vSak zcela logické, ze rovnéz opatfovani

penéz bezpe¢nostnimi atributy predstavuje nemalé vydaje 1 na stran¢ statu.

Sekundarné se pak promita zasadni role ochrannych prvki i v dalSich snahéach eliminace
padélani penéz. Z uvedenych strategii se to projevuje ve zvySovani rizika pro odhaleni
této prevence totiz spocivad v raznych formach dohledu.*Tomuto konceptu plné
odpovida 1 jiz zminlovany Zakon o ob¢hu penéz. Dohled si je tieba v tomto smyslu
vykladat jako dohled pii ptijmu a dalSim vydeji penéz, ktery mlize byt bud’ technicky
¢i osobni. Zakon o obéhu penéz stanovuje podminku pfezkouseni technickych zatizeni
uréenych ke zpracovavani penéz a dale otestovani znalosti odpovédnych pracovniki
z oblasti rozpoznani pravosti penéz. Nebyly-li by podminky dodrzeny, je mozné ukladat

pokuty v pomérné€ znacné vysi.

Technicky dohled je ddle moZzné spatfovat i na obecné urovni napiiklad v zavadéni
kamerovych systémi, které posléze usnadiiuji odhaleni pachatelovy identity, coz
samoziejm¢ zavisi také na kvalit¢ pofizovaného obrazu. Patrné¢ bezproblémova je
otazka umisténi kamer v ramci vnitinich prostorti, naptiklad bank, nicméné¢ kamerova
ochrana technickych zafizeni umisténych na vefejnych mistech se muze setkavat

s odporem vetejnosti pro narusovani soukromi.

Pro odhaleni pachatele, a padélatele obzvlast, sehravd vyznamnou roli i mnoZzstvi
a kvalita osvétleni. Jeho nedostatek totiz vychazi vstiic pachatelové imyslu padélané
penize udat. Nékteré ochranné prvky, napiiklad vodoznak, hlubotisk nebo mikrotext,
jsou patrné zejména pii prosviceni nebo pod urcitym uhlem. Absence svétla tyto
nedostatky v pachatelim prospéch eliminuje, zrovna tak jako ptipadné dalsi nedostatky

v kvalité a barevném provedeni tisku.

64 Zapletal, J. a kol., Prevence kriminality, Policejni akademie CR, Praha, 2005, s. 19
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6.3 Prevence viktimnosti

Jedna se o prevenci zamé&fujici se na osobu obéti. Ugelem je piedev§im pouceni obéti,
resp. potencidlni obéti o tom, jakym zpiisobem se krimindlni situaci vyhnout a v ptipadé
ze jiz nastala, jaky zvolit postup. Muze se zdat, ze prevence viktimnosti v urcitych
ohledech splyva s prevenci situa¢ni. Osobné bych pro prevenci viktimnosti je jakousi
pre-prevenci, protoze se provadi piedevSim prostiednictvim raznych informacnich
kampani ve snaze poucit vefejnost. VySe zminéné dostatecné osvétleni je tedy tieba
pokladat za projev prevence situacni, avSak doporuceni k zajisténi dostatecného

osvétleni, které¢ sméfuje k eventudlnim obétem za prevenci viktimnosti.

Informaéni sluzbu zhlediska ochrany mény plni zejména Ceskd narodni banka
prostfednictvim svych internetovych stranek, kde o jednotlivych ochrannych prvcich
pojednava., navic stale vydava informacni letdky. CNB sledujic aktudlni vyvoj
v komunikacnich technologiich navic nové zavedla aplikaci Ceské penize urenou
pro iPod, iPhone a iPad. Diky tomu mohou vlastnici pfislusnych mobilnich zafizeni
provést okamzitou kontrolu pfijatych penéz dle uvedené¢ho navodu. Aplikace navic

umoziuje pfezkoumat ochranné prvky viditelné pod UV svétlem.®

w__7

6.4 Institucionalni zajiSténi prevence kriminality

V zasad¢ existuji dva systémy prevence kriminality odliSujici se podle subjektt, ktefi ji
provadéji. Bud’ ji koordinuje instituce pficlenéna k jednomu ustiednimu orgénu, anebo,
tak jak je tomu v Ceské republice, k vladé jako kolektivnimu organu. Tuto funkci
v Ceské republice vykonidva Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dile jen

,»Vybor®).
Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Vznikl na zdklad€ usneseni vlady ¢. 617/1993 jako meziresortni poradni a koordinaéni
organ, tehdy slozeny z osmi €lend delegovanych ministerstvy vnitra, prace a socidlnich
véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi, spravedlnosti, obrany a dale téz

generdlni  prokuratury.  Vsoucasné  dobé se  pocCet Cleni  rozrostl

6> Ceské penize nové v mobilnich zafizenich, tiskova zprava CNB ze dne 8. 2.2012
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na devatenact.*Pisobnost Vyboru je dana jeho statusem, pficemz mezi hlavni tkoly
patfi zejména vytvaieni koncepci preventivni politiky ve vzajemné spolupraci vSech
zucastnénych resortl, jejichz ¢innost poté dale koordinuje. Nezanedbatelnou funkci je
téz Cinnost hodnotici, kdyz pfezkoumava efektivitu preventivnich programt piijatych

v souladu se Strategii prevence kriminality.®’

Promitnuti jednotlivych cilti pfijatych v rdmci Strategie prevence kriminality do praxe
ovSem jiz Vybor nezajistuje. Konkrétni programy mohou byt vykonavany jednotlivymi
¢leny Vyboru vramci jejich resortniho zaméfeni, dalSi instituce ve Vyboru
nezucastnéné a rovnéz nestatni organizace, které se problematikou prevence kriminality

zabyvaji.

Na nejvyssi Grovni zajistuji plnéni ptijaté Strategie jednotlivd ministerstva dle svych
obort. Nikoli tedy vSechna ministerstva musi Cinit preventivni ukony v ramci kazdé

skupiny trestné ¢innosti.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra se podili na napliovani preventivnich koncepci ve vSech oblastech
kriminality. Pasobi jednak uvnitf vlastniho resortu a jednak mimo resort.®
Vnitroresortni &innost spo¢iva v praci Policie Ceské republiky (dale jen ,Policie),
jejimz ukolem mimo jiné je, jak vyplyva z § 2 zékona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd¢€jSich ptedpisi, predchazet trestné Cinnosti., Cili jednotliva
opatfeni pfimo vykonavat (napiiklad informacné osvétova cinnost nebo podpora
preventivnich projektl jinych statnich nebo nestatnich instituci). Mimoresortni ¢innost

Ministerstva vnitra pak spocivd v realizaci a iniciaci predev§im mistnich projektd.

6 K ptivodnim ¢lentim piibyli zastupci ministerstva financi, ministerstva pro mistni rozvoj, Generalniho
feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, Policejniho
prezidia Ceské republiky, Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky, Rady vlady Ceské republiky pro
zélezitosti romské komunity, Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Soudcovské unie Ceské
republiky (zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality-
37669.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d)

67 Strategie prevence kriminality (dale jen ,,Strategie*)je vladé piedkladany dokument, v ndmZ jsou na
zakladé vyhodnoceni vyvoje kriminality a v souladu s dfive pfijatymi rozhodnutimi na poli prevence
kriminality navrzeny, resp. doporuceny cile a principy nové Strategie, pricemz konkretizuje jeji podobu
na jednotlivych Grovnich statu.

68 Zapletal, J., Prevence kriminality, Policejni akademie CR, Praha, 2004, s. 47
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Z projekt prevence kriminality na trovni kraji a mést, schvalenych v roce 2011%,
vyplyva, ze se velmi Casto zaméeiuji na vhodnéjsi zptisob vyuzivani volného Casu, tedy
socialni prevenci. Programy pfimo zaméfené proti padélani penéz, které mohou
spocivat naptiklad ve zvySovani povédomi obcanii o ochrannych prvcich a zplisobech

ovéiovani jejich pritomnosti na bankovkach a mincich, v roce 2011 absentuji.

Ministerstvo spravedInosti

Preventivni funkci naplituje Ministerstvo spravedlnosti skrze Institut pro kriminologii
a socialni prevenci. (dale jen ,Institut), ktery monitoruje a vyhodnocuje vyvoj
kriminality, stejné jako trendy a moznosti jejiho potirdni. V tomto smyslu tak vytvari
informa¢ni zdkladnu pro rozhodovéni napiiklad vrdmci Vyboru, ale téz dalSich
vrcholnych orgdnu statu. Druhou podobu piimé realizace prevence provadi Ministerstvo
spravedlnosti vramci své pusobnosti voblasti vykonu trestu, a to jednak
prostiednictvim Proba¢ni a mediacni sluzby a Vézenské sluzby pii zajiStovani

programu resocializace pachatele.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Piisobi pievazné na Grovni socialni prevence, tedy ve snahdch o vytvoreni vhodného
socialniho prostfedi. Tiha samotného preventivniho plisobeni pak lezi na jednotlivych
socialnich pracovnicich. Ve snaze eliminovat nebo zmirnit vzniklé nezddouci socialni
situace pak tito pracovnici bud’ poskytuji socialné ohrozenym jedincim nebo skupinam
poradenstvi, ptipadné téZ vykondvaji nékteré konkrétni intervence, napiiklad organizace
nahradni rodinné péce. Kromé preventivni ¢innosti samotné¢ podporuje Ministerstvo
prace a socidlnich véci, stejn¢ jako ostatni ministerstva, jiné nevladni organizace

pusobicich v socialni oblasti.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy

Jak jsem jiz uvedl, tak Skola velice siln¢ ptsobi na vychovu kazdého ¢loveka v nasi

spolecnosti. Je tedy nasnadé€, ze v ramci prevence kriminality plni Skoly vyznamnou

% Schvalené projekty Méstského programu prevence kriminality na rok 2011 a schvalené projekty
Krajského programu prevence kriminality na rok 2011 jsou dostupné na strankach Ministerstva vnitra,
konkrétné: http://www.mvcr.cz/clanek/programy-prevence-kriminality.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d
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ulohu. Nebudeme-li brat v potaz roli Skol v socidlni prevenci, naptiklad nabidkou
vhodnych volnocasovych aktivit, maji Skoly rovnéz velmi vhodnou pozici pfi aplikaci

ruznych preventivné-vyukovych programi v rdmci oblasti situacni.

Domnivam se, Ze pravé v této oblasti je stale volny prostor pro zvyseni vSeobecného
povédomi o zabezpeCeni platidel. Déti a mladez prichazi kazdy den do kontaktu
s penézi a jsou tedy jednoznacné potencidlnimi piijemci pad€lkd. Znalost zékladnich
typl ochrannych prvka na bankovkach by proto mohlo mit pozitivni odezvu. Naro¢nost,
jak Casova, tak persondlni, jisté neni nikterak neumérné vysoka. Vzhledem k tomu, Ze se
do skolni vyuky pomalu ale jisté zapracovava tzv. finan¢ni gramotnost, m¢la by byt

vySe uvedend osvéta zakladniho rozpoznéani padélku samoziejmosti.

Rovnéz dalsi ministerstva, resp. osoby zucastnéné ve Vyboru, sehravaji v ramci

prevence kriminality svou roli.”

6.5 Systém obecné prevence kriminality v Ceské republice na mistni
urovni
Generalni prevence provadéna ustiednimi organy je zaddouci a ma své vysledky,
nicméné¢ ma 1 své hranice. Je samoziejmé, ze kriminalita se plo$né¢ rizni a je proto
nezbytné provadét ji také na mistni trovni, coz umoznuje volit ucelnéjsi prostredky
k jejimu zamezeni. Vybér toho kterého prostfedku pak vychazi z policejnich statistik,
sociologickych a demografickych analyz a nelze téZ opomijet ndzor a z4djem obcanli
konkrétni lokality. Jednotlivé preventivni programy i jejich naslednou realizaci
koordinuji komise pro prevenci kriminality, které se zfizuji pti obecnich radach. Slozeni
téchto komisi by mélo plné reflektovat podminky v dané lokalit¢ a mélo by ,,zahrnovat
vSechny mozné intervenujici subjekty, a to ve spektru od statnich instituci, pres mistni
politickd seskupeni, regionalni, zajmova, charitativni a cirkevni sdruzeni, az
po jednotlivce, ktefi maji o preventivni praci zdjem a samoziejmé pro ni maji

i odpovidajici schopnosti“”'. Jak patrno, na rozdil od ustfedni organizace prevence

7 Ministerstvo zdravotnictvi se podili na projektech spojenych s drogovou kriminalitou; Ministerstvo
financi mize na prevenci pasobit mnozstvim finan¢nich prostredki, které vymezi v ramci rozpoctovych
kapitol jednotlivym ministerstviim atp..

"t Vegerka, K. a kol., Prevence kriminality v teorii a praxi, Odbor prevence kriminality Ministerstva
vnitra CR, Praha, 1997, s. 87
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kriminality, je, anebo by pfinejmensim méla byt, vice provazana s vefejnosti, coz

samoziejm¢ napomaha k jejim pozitivnim vysledktim.

Uplatnéni preventivnich snah o omezeni pad€lani penéz na mistni Grovni miize mit
zuzit na mensi lokalitu. Obec ¢i kraj mize naptiklad zajistit tisk a vyvéSeni plakati
popisujici, jak rozpoznat padélek. Efektivita takového kroku vsak nebude pfili§ vysoka,
stejné tak nelze predpokladat, ze by mensi tizemni celky mély s ohledem na omezenost
rozpoctl zajem tyto projekty realizovat. Nebezpecnost piedstavuje padélani predevsim
pro stat jako celek, nikoli pro jeho jednotlivé ¢asti. Navic se jedna o kriminalitu, kteréd
se nedotyka Sirsiho mnozstvi obCanli a nevyvolava viditelné vedlejsi disledky, tak jako

naptiklad kriminalita drogova.
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Zavér
Pii zkoumani problematiky padélani penéz musi stat vzdy v centru zajmu ochranné
prvky penéz, protoze s trochou nadsazky lze fici, ze pravé ony dé€laji penize penézi.
Technickd ochrana penéz predstavuje pro padélatele jednoznacné nejvétsi prekazku,
kterd vSak bohuzel neni nepiekonatelna. Navic je tfeba dodat, ze technika umoznujici
vytvaret kvalitni obrazové reprodukce je dnes po vsech strankéch jiz snadno dostupna.
Stat coby ochrance mény by proto mél neustale sledovat nové a moderni trendy
v zavadéni ochrannych prostfedkti. AvSak zakomponovat tyto prvky do penéz
bezmyslenkovité neni podle mne Zadouci. Je totiz tfeba, aby takovy krok byl taktéz
hospodarny, coz by se mélo posoudit s ohledem na objem a hodnotu zadrzenych
padelkt. Vzhledem k tomu, Ze pocet padelka se v poslednich letech zdsadné neméni,

povazuji za vhodnéjsi zvolit spiSe jiné feSeni boje proti fenoménu padélani pencz.

Kvalita, Cetnost i vyhody ochrannych prvkl jsou sami o sob€ dosti pomijivé, pokud
nebudou rozpoznatelné ze strany subjektd, ktefi jimi bézn¢ disponuji. Prakticky jedina
cilena &innost je v tomto smyslu vykonavana pouze ze strany Ceské narodni banky.
Osobné hodnotim velice pozitivné pfistup CNB k modernim komunikaénim
prostfedktim, kdyz vytvofila aplikace pro iPhony atp. Efektivitu tohoto kroku je vSak
tteba nepfecenovat. Osobné se totiz nedomnivam, Ze skupina obyvatelstva vyuzivajici
téchto technologii bude usilovat o ziskani zminéné aplikace ke své potiebé. To souvisi
obecné s problémem nedostatecné zodpovédnosti vetfejnosti pii oveéfovani pravosti
penéz. VétSina lidi totiz v praxi bankovky, nejednd-li se o bankovky vysSich
nomindlnich hodnot, detailnéji viibec nezkoumd. Tento nedostatek je vSak tieba
vytknout nejenom pouze laické verejnosti, ale také velkému poc¢tu obchodniki. Je proto
tteba diiraznéji apelovat na vetejnost, aby penize peclivéji zkoumala. Nepokladam sice,
ze by vyssi obezietnost automaticky vedla ke snizeni poctu vyskytujicich se padelka,
moznd pravé naopak by jich v disledku toho bylo odhaleno vice, avSak jsem

pfesvédéen o tom, Ze pro pachatele by diky tomu klesla ,,ldkavost* takového jednani.

Stat se vSak nesmi omezit na pouhé ,pasivni vyzvy smérem k obcanim. M¢Il by je
aktivnéji informovat o tom, jak jsou penize chranény, tedy jednodusSe feceno, na co je
potieba davat pozor. Podle mého nézoru nestaci, Ze tuto Cinnost vykonava pouze CNB

prostfednictvim internetu. Pfestoze internet je dnes masovou zélezitosti, stale existuje
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fada lidi zejména starSi generace, ktera jej nevyuzivd. Tuto potfebu zesiluje dale
skutecnost, Ze pravé tyto osoby se stavaji vhodnymi obét'mi, kterym je padélek udavan.

Zde se nabizi mozZnost vytvofit preventivni projekty a na mistni urovni je aplikovat.

Znacny prostor spatfuji dale v preventivnich opatfenich na Skolach. Predpoklddam,
ze v dobé, kdy do Skolnich osnov pronikaji zaklady finan¢ni gramotnosti, by nemél byt
problém zakomponovat do nich bod tykajici se ochrany penéz. Vzhledem k Casové,
adomnivam se Ze 1 financni, nenaroCnosti takového pocinu nenachdzim zasadni

ptekazku, kterd by tomu brénila.

Utelem vyse uvedenych krokii neni vSak pouze samotni ochrana potencilnich
pfijemct pad€lki, ale mély by obecné zvysit povédomi ve spolenosti o dané
problematice, a tim pusobit na snizeni latence dotéené kriminality. Dle mého ndzoru se
totiz pad€lani penéz neshledava s priliSnym zajmem vetejnosti, a je proto potieba ucinit

vSe k jeho zvyseni.

Pravni Gprava prodé¢lala v posledni dobé n€kolik zmén. Novy trestni zdkonik zpiesnil
ustanoveni piislusnych skutkovych podstat, naptiklad rozSitenim ochrany i na ochranné
prvky penéz. Zasadni zména vSak spociva v Upravé rozsahu sazeb trestu odnéti
svobody, ktery lze za spachani trestného Cinu ulozit. Vyrazné se tato skutecnost
projevila piredev§im v ptipad¢ § 233 odst. 2, ktery snizil spodni hranici trestu odnéti
svobody na tfi 1éta, a soudim tak byla ddna moznost uklddat podminény trest odnéti
svobody. Obecné uvazime-li znacnou piisnost pfedchozi tpravy, kdyz se trestni sazba
v pfipadé pad€lani penéz pfiblizovala trestnim sazbam trestnych ¢inGi proti zivotu
a zdravi, tak v soucasnosti platny trestni zdkon mnohem vice odpovida aktudlnim

spole¢enskym podminkam.

Dale trestni zdkonik samostatné upravil padélani platebnich prostfedk. Urcité 1ze tento
pocin hodnotit velice kladn¢, pfedevS§im s ohledem na pfedchozi relativni roztfisténost
zneuzivani a padé¢lani platebnich prostfedkl. Tim doslo k vétsi piehlednosti a jasnosti

dané problematiky.

K dalsim zménam doslo v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 136/2011 Sb., o ob¢hu

bankovek a minci, kdyz rozsifil povinnost odebirat podeziel¢ bankovky rovnéz
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na provozovatele kasin, zejména s ohledem na skutecnost, ze prave kasina a herny jsou

castym mistem pro udavani padélkti do ob&hu.

Zminény zakon s sebou pfinesl povinnost Skoleni pro pracovniky vyjmenovanych
subjektii. Jsem presvédcen, Ze po této strance by mohlo dojit jesté k vétsimu rozsiteni
jejich okruhu, protoze pravé timto zptisobem lze Gispé$né zvysovat procento odhalenych
padélkti a omezovat ¢asovou prodlevu vzniklou mezi prvotnim udanim padélku piimo
padélatelem a jeho odhalenim. V soucasnosti jsou Skoleni podrobovani pracovnici
finan¢nich instituci, ale téz poskytovatelé sluzeb a zbozi, jestlize vyplaceji penize nad
ramec placeni za tyto sluzby nebo zbozi. Dovedu si vSak piedstavit, Ze by bylo vhodné
do této skupiny zahrnout rovnéz ,,bézné“ podnikatele, tedy takové, ktefi vySe uvedenou
podminku nespliuji. Uvédomuji si samoziejmé dodatecné naklady s tim spojené, které
by tvrdé dopadly pfedevsim na drobné obchodniky. Tyto skutecnosti by vsak jisté bylo
mozné zohlednit pii stanovovani tarifikace jednotlivych Skoleni napfiklad s ohledem

na objem obratu.

Rovnéz by bylo mozné zdkonné zakotvit povinnost zpracovatelli hotovosti, v mém
pojeti subjektli popsanych vySe, vybavit své pokladni useky zdkladnimi pomtickami
slouzicimi k odhalovani pad€lanych penéz, jako jsou pfenosné UV lampy a podobné.
Opét 1 vtomto piipadé vzniknou dodatecné ndklady, nicméné se domnivam,
ze zvySovat, byt umélym zplsobem, spolecenskou zodpovédnost subjektd, které

s penézi kazdy den ve vétsim mnozstvi zachdzeji je nezbytné.

Ze statistik Ceské narodni banky lze vyvodit, Ze z dlouhodobého hlediska dochazi
vicemén¢ k poklesu zadrzenych padélkt. V poslednich letech vSak jiz k zasadnimu ani
pozitivnimu ani negativnimu vyvoji nedochazi. CNB sice oznaCuje tento stav
za relativné uspokojivy, pticemz poukazuje piedev§im na srovnani s vyskytem padélkt
Eur v zemich Evropské unie. S timto tvrzenim vSak nemohu zcela souhlasit, protoze
pométovat evropskou a cCeskou ménu mné vtomto ohledu pfipadd zavadéjici. Je
nezbytné uvazit rozdilné moznosti, které vyplyvaji pro pachatele z padélani ceskych
a evropskych bankovek a minci. Z pozice pachatele pfedstavuje jednotnd evropska
meéna jednoznaéné vétsi prilezitost z hlediska mozného mista udani, volny pohyb osob
znesnadiuje pozici bezpecnostnich orgédnt. Naopak padélky ¢eskych korun je mozné

uvadét do obéhu na mnohem mensim tzemi.
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Na zavér bych se rdd zamyslel nad moznosti absolutni eliminace trestné Cinnosti
spocivajici v pad€lani penéz, tak jak vyplyva z § 233 Trestniho zakoniku. Tuto moznost
si v8ak Ize ptfedstavit pouze ruku v ruce s eliminaci existence penéz, ¢imz mam na mysli
odstranéni jejich hmotného substratu. Refeni vtomto smyslu tedy spoéiva
v dematerializaci pen¢z a provadéni veskerého penézniho styku pouze bezhotovostné.

Tato idea, sebevice zni utopicky, je vSak smér, kterym se lidstvo obecné ubira, byt’ jim

necili na likvidaci tohoto druhu kriminality.

62



Prehled pouzitych pramenit

Pouzita literatura
Bakes a kol., Finan¢ni pravo, 5. upravené vydani, C.H. Beck, Praha, 2009

Blatnikova, S., Predikce vyvoje pachatele, Praha, Institut pro kriminologie a socialni
prevenci 2008

Cooley John K., Currency Wars, Coustabe Robinson, London, 2008

Gran, L., Finan¢ni pravo a jeho instituty, Linde Praha, Praha, 2006

Grun, L., Penize a Pravo, Univerzita Palackého v Olomouci, Olomouc, 2009
Hlinka, Atentaty na penize, Svoboda, Praha, 1987,

Chmelik, J., Hajek, P., Necas, S., Uvod do hospodaiské kriminality, Ales Cengk, Plzen,
2005

Kadetabkova, D., Hospodartska trestna ¢innost a jeji projevy, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha, 1999

Konrad, Z. a kol., Metodika vySetfovani jednotlivych druhi trestnych ¢inti, Policejni
akademie CR, Praha

Kratochvil, V., Loff, M., Hospodaiské trestni pravo a trestni odpovédnost pravnickych
osob, Masarykova univerzita v Brné¢, Brno, 2003

Kuchta, J., Valkova, H. a kol., Uvod do kriminologie a trestni politiky, C.H.Beck, Praha
2005
Lubelcova, G., Kriminalita ako spolecensky fenomén, VEDA 2009

Musil, J., Kriminalistika, C.H. Beck, Praha, 2001

Novotny, Zapletal a kol., Kriminologie 2004
Pekarek J., Poznate padélek bankovky?, Pragoeduca, Praha, 2000
Prouza, D., Dafiova kriminalita, Justi¢ni akademie CR, Straz pod Ralskem, 2005, s. 88

Scheinost M.: Vyzkum ekonomické kriminality, Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, Praha, 2004

Tomasek, J., Uvod do kriminologie, Grada, Praha, 2010

63



Vederka K., Prevence kriminality v teorii a praxi, Odbor prevence kriminality MV CR,
Praha, 1997

Zapletal J. a kol.: Kriminologie, Dil I. Obecna ¢ast, Praha, Policejni akademie CR 1998
Zapletal J. a kol.: Kriminologie, dil IT Zvla$tni &ast, Praha, Policejni akademie CR 1996
Zapletal, J. a kol., Prevence kriminality, Policejni akademie CR, Praha, 2005

Ostatni informacni zdroje

Cerny, P., Udavani a pozméhovani penéz — vztah § 140 odst. 2 a § 141 TrZ,
Trestnépravni revue 10/2006

Ceské penize nové v mobilnich zafizenich, tiskova zprava CNB ze dne 8. (inora 2012
Frystak, M., Problematika pad&lanych penéz v Ceské republice, Trestni pravo 12/2005

Hodnota padélki vyrazné klesla, Seské penize jsou bezpeéné, Tiskova zprava CNB ze
dne 27. tnora. 2012

Jal¢, A., Niekol'ko pozndmok k falSovaniu bankoviek a metédam ich odhal'ovania,
Kriminalitika, 4/2009

Internetové stranky Ceské narodni banky, http://www.cnb.cz
Informaé&ni materialy Ceské narodni banky, Ochranné prvky ¢eskych bankovek

Internetové stranky Evropské centralni banky,
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

Informa¢ni materidly Evropské centrdlni banky, Ochranné prvky eurobankovek —
Kratky ptehled, ECB, 2007

Statistické ro¢enky Ministerstva spravedlnosti CR,
http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-
rocenky.html;jsessionid=0ffc8c1175b9350eff2b3545d47¢
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?0=23&j=33&k=3397&d=47145

Pouzité pravni predpisy

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zékon zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

zakon €. 269/1919 Sb., o padélani penéz a cennych papirt

zakon ¢. 136/2011 Sb., o ob¢hu bankovek a minci a 0 zmén¢ zakona ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance

zékon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance

64


http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html;jsessionid=0ffc8c1175b9350eff2b3545d47e
http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html;jsessionid=0ffc8c1175b9350eff2b3545d47e
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?o=23&j=33&k=3397&d=47145

vyhlaska ¢. 274/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o ob&hu bankovek
a minci

zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 30/2009, o plnéni tikoll v trestnim fizeni
zavazny pokyn policejniho prezidenta 150/2009, kterym se méni zavazny pokyn
policejniho prezidenta ¢. 30/2009, o plnéni tkolil v trestnim fizeni

65



Abstrakt v ¢eském jazyce

Predkladand diplomova prace se zaobird problematikou pad€lani penéz, jednak
z hlediska trestnépravniho a jednak z kriminologického pohledu. Na ivod se nezbytné
zabyvam penézi véetné jejich historického vyvoje. Nasledujici kapitola cCislo tfi pak
plynule ptechdzi v popis jednotlivych nejcastéji pouzivanych ochrannych prvka,
predevsim bankovek. Ackoli ochranné prvky penéz neptedstavuji predmét této prace,
muze tato Cast pusobit dosti dominantn¢. Jsem vSak ptesvédéen, ze technicka ochrana
penéz sehravd v ramci celé problematiky stézejni ulohu, a proto jsem jim vénoval

dostate¢ny prostor jiz na pocatku prace.

Nésleduje kapitola se tyka platné pravni upravy a zamétuje se predevSim na vycet a
rozbor dotcenych skutkovych podstat podle Trestniho zadkoniku. Podle mého nézoru by
vSak omezeni se pouze na trestnépravni upravu bylo nedostatecné, a proto jsem
pokladal za nezbytné zminit rovnéz dal§i vyznamné souvisejici predpis, tj. zakon
&. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a o zmé&né& zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisii, ktery zakotvuje piedevdim tlohu Ceské
narodni banky v ramci dotcené problematiky a dale povinnosti vymezeného okruhu

osob pi1 manipulaci s penézi podezielymi z padélani.

Postup organti Policie Ceské republiky pii provétovani podle § 158 Trestniho fadu je
nasledn¢ popséan v kapitole ¢tvrté. Obsahuje rovnéz zvlastni metody vedeni trestniho

fizeni vyvolanych dotéenou trestnou ¢innosti.

Posledni dvé kapitoly se zaméiuji na kriminologické aspekty penézokazectvi. V ivodu
kapitoly jsou rozebirany divody systematického zafazeni této Cinnosti do skupiny
trestnych ¢int ,,bilych limeckt®, ¢ili hospodaiské kriminality, stejn€ jako argumenty pro

jeji vylouceni. Poté jsem se snazil aplikovat nejbéznéjsi piiCiny pachani obecné

kriminality na pad¢latelstvi penéz, a stanovit tak jeho zakladni kriminogenni faktory.

ZavéreCna Cast se pak tyka prevence, pricemz podobné jako v pfipadé kriminogennich
faktori bylo mou snahou propojeni obecnych preventivnich opatfeni se zvlastnostmi

padélani penéz.
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Abstract in English

This thesis deals with the issue of counterfeiting, in terms of both criminal and
criminological perspective. Its opening is devoted to the money, especially to their
historical development. The following chapter, number three, continuously moves to the
description of the most widely used security features of money, especially of banknotes.
Although these security features are not the subject of my thesis, this part can look quite
dominant. However, I am convinced that the technical protection of money plays the

pivotal role it the whole issue, so I gave them enough space at the beginning of work.

The following section deals with the valid legislation and focuses primarily on the
enumeration and analysis of the actus reaus under the Criminal Code. In my opinion,
the focus only on criminal legislation is inadequate, and therefore I consider it is
necessary to mention also other legislation which is significantly related, ie Act No.
136/2011 Coll., on the circulation of banknotes and coins and amending Act No. 6/
1993 Coll. on the Czech National Bank, as amended, which contains mainly the Czech
National Bank's role in the issues mentioned above and responsibilities of defined group

of persons handling the money suspected of counterfeiting.

The procedure of the Police of the Czech Republic in the examination under § 158 of
the Criminal Procedure is then described in chapter four. It also contains a special

method of criminal proceedings in question caused by concerning crime.

The last two chapters focus on the criminological aspects of the counterfeiting. In the
beginning of this chapter the systematical classification of counterfeiting is discussed. It
means the reasons for the systematic inclusion of this activity to a group of criminal
offenses so called “white collar crimes” as well as arguments for its exclusion. Then I
tried to apply the most common causes of committing the general crime of
counterfeiting money, and thus determine its basic criminogenic factors.
The final part is concerned with the prevention. My attempt was, again, to link

preventive measures in general to the peculiarities of counterfeiting.
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