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Anotace

Hlavnim cilem diplomové prace s nazvem ,,Budovani Iraku po roce 2003 bylo zpracovani
ptipadové studie tykajici se irackého nation-buildingu v letech 2003 — 2011 a zodpovézeni
otazky, do jaké miry je tento proces UspéSny. Konceptudlni zastieSeni a vychodisko pro
vyhodnoceni uspéSnosti irackého ptipadu poskytuje analyticky ramec némeckého
politologa Jochena Hipplera. Prace je ¢lenéna do péti kapitol. Prvni diskutuje a vymezuje
pojmy narod a nation-building. Obsahem druhé kapitoly zamyslené jako nezbytné
,uvedeni do kontextu® je obecna etnicko-nabozenska charakteristika irdckého obyvatelstva
a struény ptehled historie irdckého statu do roku 2003. Nasledujici tii kapitoly jsou jiz
vénovany Hipplerovym komponentim uspé$ného nation-buildingu (integrujici ideologie,
narodni integrace, funk¢ni statni aparat). Treti kapitola zkoumad, zda je v Irdku pfitomna
narodni identita, jiZ jsou podiizeny identity partikularni (etno-sektatské), ¢i nikoliv. Ctvrta
kapitola je vénovana kurdskému regionu v kontextu SirSich kurdsko-irdckych vztahli a
jejich implikaci pro proces narodni integrace. Patd kapitola rozebird funkénost statniho
aparatu z hlediska vladnuti, zajiStovani bezpe€nosti a poskytovani zdkladnich sluzeb
obyvatelstvu. V zavéru prace shrnuje hodnoceni uspé$nosti irackého nation-buildingu

Vv jednotlivych dimenzich i celkové.

Abstract

The main aim of the master thesis titled “Nation-Building in Iraq after 2003” is to evaluate
the success of nation-building processes in Iraq between 2003 and 2011. The analytical
approach of the German political scientist Jochen Hippler serves as a theoretical and
terminological starting point. The thesis is divided into five chapters. The first chapter
deals with the general and conceptional problems and of the terms “nation” and “nation-
building”. This is followed by a brief overview of Iragi history. The next part is devoted to
Hippler’s three central elements of successful nation-building applied to the Iragi context

(i.e. integrating ideology, national integration and state-building). The third chapter
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explores whether ethnosectarian identities are subordinate to Iraqi national identity. The
forth chapter is focused on Kurdish-lrag relations and its potential implications for
territorial (and economic) cohesion of Irag and the following chapter deals with
capabilities of the state apparatus concerning governance, providing security and
delivering basic services. In conclusion, the level of success is summarized in the three

dimensions respectively as well as with regad to overall nation-building process in Iraq.
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Prozatimni vladnouci rada (Interim Governing Council)
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Iracka narodni aliance (Iraqi National Alliance)

Mezinarodni republikanky institutu (International Republican Institute)

Islamska nejvyssi rada Iraku (Islamic Supreme Council of lIraq), diive

Iracké bezpecnostni slozky (Iraqi Security Forces)
Islamsky stat v Irdku (Islamic State in Iraq)

Kurdska demokraticka strana (Kurdish Democratic Party)
Kurdska regionalni vlada (Kurdish Regional Government)
Organizace spojenych narodi

Vlastenecky svaz Kurdistanu (Patriotic Union of Kurdistan)
Rada bezpecnosti OSN

Sjednocena arabska republika

Nejvyssi rada pro islamskou revoluci v Iraku (Supreme Council for the
Islamic Revolution in Iraq), pozdéji ISCI

Préavni stat (State of Law)

Sovétsky svaz

Sjednocena iracka aliance (United Iraqi Alliance)

Asistencni mise OSN v Iraku (United Nations Assistance Mission in Uraq)
Spojené staty americké (United States of America)

Zbrané hromadného niceni
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Vybudovat narod trva staleti, znicit jej vsSak Ize za pouhy den dva...

Nik Abd ar-Rasid bin Nik Abd al-Madzid*
Uvod

K tématu prace

,.Koalice ochotnych® vedena Spojenymi staty (USA)? zahajila invazi do Iraku 20.
bfezna 2003. Spojenecké sily prekvapivé rychle a s minimalnimi ztratami® porazily
regulérni irackou armadu a jiz 1. kvétna oznamil George W. Bush pii svém projevu na
palubé americké letadlové lodi Abraham Lincoln ukonceni velkych vojenskych operaci.
VyvéSeni transparentu Mission accomplished za prezidentovymi zady se vSak zahy ukazalo
byt ponckud predcasné.*

Proklamovanym cilem vojenské intervence bylo odstranit brutdlni diktaturu
Saddama Husajna a oteviit zemi cestu ke ,,svobod¢ a demokracii®. V jejim disledku se
vSak kdysi silny stat s vyjimkou kurdskych oblasti na severu takika pies noc ponofil do
chaosu a nasili provazeného totalnim rozpadem bezpecnostnich a statnich struktur.

Je obecné pfijimanym faktem, ze USA v Irdku selhaly v fad¢ aspekti ,,povéale¢né*
stabilizace, kter¢ plynuly pfedev§im zchabého civilniho pldnovani nedostatku
kompetentniho personalu a naprostého nepochopeni dynamiky irdcké spole¢nosti.’
Pfestoze na povalecné strategii pracovalo americké ministerstvo zahrani¢i jiz od srpna
2002, pouhych nékolik tydnii pfed zahajenim invaze americky prezident pieved]
odpovédnost za civilni planovani na Pentagon. Ten dosavadni praci expertl z ministerstva
zahrani¢i smetl se stolu a vypracoval svoji vlastni strategii, ktera vSak vychazela z mylnych
a pon¢kud naivnich ptedpokladi: Ze (1) Ameri¢ané a jejich spojenci budou v Iraku vitani
jako osvoboditelé, (2) ze statni struktury zdstanou zachovany a dojde pouze k vyméné

vedoucich prestavitell rezimu, a (3) Ze situace na misté nebude vyzadovat delsi a pocetnou

! Vlastni pieklad. Nik Abd ar-Rasid bin Nik Abd al-Madzid je feditelem asociace melackych muzei
vV Malajsii. Citovano z: AMIENYI, Osabuohien P. Comunicating National Integration : Empowering
Development in African Countries, s. 1.

2V roce 2003 bylo podle inform v koalici 49 &lenti véetng Ceské republiky. Seznam lenti viz Operation
Iragi Freedom : Coalition Members [online].

Do 1. kvétna zemielo 140 americkych a 33 britskych vojaki (TRIPP, Charles. A History of Irag, s. 275).
*RADEJ, Tomés. Irdcké povstini v letech 2003-2009 : Strategie, taktika a ideologie radikdlnich a
nacionalistickych uskupeni, s. 41.

> DIAMOND, Larry. What Went Wrong and Right in Irag. In: FUKUYAMA, Francis. Nation-Building :
Beyond Afghanistan and Iraq, s. 175.
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vojenskou pfitomnost a piili§ ndkladné rekonstrukéni 0sili.? V rozporu s timto o&ekavanim
vSak byly koali¢ni sily vnimany vétSinou irdackého obyvatelstva jako okupanti, jejichz
pritomnost zavdala ptfi¢inu ke vzniku rozsadhlého povstani. Iracky statni aparat, na jehoz
stavu se podepsalo tiinact let tvrdych sankci a tfi ozbrojené konflikty béhem dvou dekad,
se zhroutil jako domecek z karet. Ameri¢ané zustali v Iraku téméf osm let a jen na
rekonstrukci zemé vydali do konce roku 2011 taktka 62 miliard dolar.”

Dezintegrace irackého statu a spoleCnosti dosahla trovné, jez si umél malokdo
charakterizovana rozsahlym povstanim, doprovazenym v letech 2006 — 2007 sektarsky
motivovanym nasilim mezi sunnity a $ity.” Mnozi autofi zaali poukazovat na umélost
hranic Iraku, nerespektujici ,,pfirozené* etno-sektaiské™ a geografické linie. Sektarsky
motivované nasili pro né bylo dikazem hluboce zakofenénych antipatii mezi hlavnimi
slozkami irackého obyvatelstva, jejichz jedinym feSenim je decentralizace a vytvoreni tfi
vysoce autonomnich regiond pro Siity, sunnity a Kurdy, ma-li byt obnovena bezpecnost a
alespon na papife zachovana uzemni celistvost Iraku, tzv. three-state/one country solution
nebo té2 soft partition.**

Obnova zékladnich funkci statu, ponicené infrastruktury a mechanisma socialni
integrace (nation-building) se stala v postinvaznim Iraku nutnosti, byt ji néktefi autofi
vcetné vlivného seniorniho diplomata Petera Galbrighta povaZzovali za ukol pfedem

odsouzeny k nezdaru.2

Vychodiska a cil prace

Predkladana prace se vénuje procesu budovani ,,nového* Irdku v kontextu americké
okupace. Zvoleny Casovy ramec reflektuje celé obdobi americké pfitomnosti v zemi, tj. od

invaze Vv roce 2003 po stazeni posledniho kontingentu s americkymi vojaky v prosinci

® BENSAHEL, Nora. Mission Not Accopmlished. In: MAHNKEN, Thomas G., KEANEY, Thomas. War in
Iraq : Planning an Execution, s. 130 — 131.

" Quarterly Report and Semiannual Report to the United States Congress, January 30, 2012, s. 21 [online].

® Irak bezpochyby spliiuje charakteristiky, které jsou ob&anské valce obvykle pfisuzovany: 1) vedle fady
nestatnich aktérti byla jednou z bojujicich stran irdcka vlada, 2) konflikt mél za nésledek mnohonasobné vice
obéti nez je stanovené minimum 1000 zabitych kombatanti/civilisti (odhad OSN hovoti o 34 000 obéti z fad
civilisti jen v roce 2006, TRIPP, Charles. A History of Iraq, s. 334).

% Pokud jsou v textu pouZita slova sunnité a §fité, jsou jimi minéni sunnititi a &itsti Arabové.

% Termin etno-sektafstvi v kontextu této prace vyjadfuje piinaleZitost ke dvéma etnikiim (arabskému a
kurdskému) a ke dvéma vétvim islamu (sunnitské a siitské).

1 Typicky priklad viz BIDEN, Joseph R., GELB, Leslie H. Unity through Autonomy in Iraq [online],
GALBRIGHT, Peter. The End of Iraq : How American Incompetence Created a War Without End, nebo
BAKER, Pauline H. A Way Out : The Union of Iraqgi States [online].

2 GALBRIGHT, Peter. The End of Iraq : How American Incompetence Created a War Without End.
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2011. Pfestoze USA nepochybné tento proces pomdhaly utvaret, vénuje se diplomova
prace jejich pusobeni spiSe okrajové a hlavni pozornost sméfuje K vnitinim
sociopolitickym procestum.

Prace si klade za cil odpovédét na otazku, do jaké miry je proces budovani
,nového*“ Irdaku uspesny. Zvolené téma a vyzkumna otazka vychézi z védomi toho, ze se
Irdk nachazi ve strategicky dulezitém regionu, jehoz stabilita do znacné miry zavisi na
uspésnosti daného procesu.

Druhotnym cilem diplomové prace je rovnéz poskytnout podrobny faktograficky
vhled do soucasného déni v Iraku, kterému se ¢eska odborna literatura, vyjma ojedin€lého
po¢inu Tomase Radgje, piilis nevénuje.”® V anglosaském odborném prostiedi je téma
budovani nového Iraku pokryto podstatné 1épe, obvykle je v§ak vénovana pozornost pouze
nékterému z jeho aspektl. Zasazeni do analytického rdmce a komplexni pohled, jaky
predkladana prace nabizi, napadné chybi. V tomto ohledu si tak ¢ini ambice na jistou

originalitu.

Teoreticko-konceptualni ramec a zvolena metodologie

Navzdory urcitym slabindm, jako jsou vagnost a vyznamova nejednoznacnost, je
pro mne vychozim konceptem nation-building. Nation-building — doslovné ,,budovani
naroda“ - je architektonickou metaforou naznacujici pfitomnost védomé konajicich
Hstaviteli®, klicovych politickych aktérti. Ponékud zjednoduSen¢ lze chapani a uzivani
pojmu nation-builing rozdé¢lit do dvou kategorii podle toho, zda je jim minén vnitini
sociopoliticky vyvoj probihajici v del§im ¢asovém rozpéti a na ohrani¢eném uzemi, ktery
kombinuje ,,pfirozené™ procesy s rozhodovanim politickych elit, nebo zda je povazovan za
soucast strategie k dosazeni urcitych politickych c¢ili vnitinich a/nebo vnéjsich aktéra. ™

Jako konceptualni vychodisko k posouzeni UspéSnosti budovani ,,nového* Iraku
slouZzi v této praci analyticky ramec némeckého politologa Jochena Hipplera, ktery se jako
jeden zmala autori pokusil wvnést do chapani procesi nation-buildingu jistou
systemati¢nost.

I ptes rozdilny vyklad stejného pojmu identifikuje Hippler tii spole¢né prvky, bez

kterého se usp&sny nation-building neobejde. Témito prvky jsou: (1) integrujici ideologie

3 StudiiTomase Rad&je mapujici iracké povstani vydalo v roce 2010 nakladatelstvi Ustavu mezinarodnich
vztaht.

¥ HIPPLER, Jochen. Violent Conflicts, Conflict Prevention and Nation-Building — Terminology and
Political Concepts. In: HIPPLER, Jochen (ed.). Nation-Building : A Key Concept for Peaceful Conflict
Transformation? s. 6-7.
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(integrating ideology) pfedpokladajici vytvofeni ,,naroda“, resp. kolektivni narodni
identity, nadfazené identitdm ostatnim (etnickym, etno-nadbozenskym, kmenovym, tiidnim

atd.). (2) integrace spole¢nosti (integration of society), jinymi slovy téZ narodni integrace,

kterou Hippler chape v duchu Karla Deutsche, kdyz klade diiraz na propojovani skupin
obyvatelstva na narodni trovni prostiednictvim intenzivni komunikace (transakci) mezi
nimi. V této praci je vSak Deutschiiv transakcionalismus z metodologickych divodi
nahrazen aspektem teritorialni (a ekonomické) soudrznosti (viz nize); a (3) funkéni statni
aparat (State-building), ktery je nezbytnou podminkou schopnosti efektivné kontrolovat
celé uzemi statu, pricemz souCasn¢ implikuje existenci sebeuvédomélého politického
spoleCenstvi odpovidajiciho obéma vyse zminénym bodam.

Na zakladé vyse popsanych komponenti uspésného nation-buildingu byly

formulovéany nasledujici hypotézy:

. H1: Ptes silici nacionalisticky apel irdcké spolecnosti stale dominuji identity

definované etno-sektarskou piislusnosti.

. H2: Odstiedivé tendence Regionu Kurdistan brani u¢inné integraci iracké
spole¢nosti.
. H3: Proces state-buildingu v Iraku dosud nevedl k ustaveni pIné funkéniho

statniho aparatu v oblasti vladnuti, zajiStovani bezpecnosti a zdkladnich sluzeb.

Predkladana prace je ptikladem paradigmatické ptipadové studie. Irdk po roce 2003
nejenze vystizné postihuje slozitost fenoménu nation-buildingu v obou vySe zminénych
vyznamovych kategoriich, ale zaroven jasné poukazuje na problémy, jeZ mohou proces
komplikovat a které je nutné ptekonat, paklize je jeho cilem vytvofeni funkéniho a vniting
soudrzného statu a soucasné Gcinna prevence konfliktu.

Pti zkoumani soucasné iracké spolecnosti dominuje v zapadni literatufe etno-
sektaiské paradigma nahlizejici na Irak jako zemi tvofenou tfemi hlavnimi, etnicko-
naboZenskymi skupinami — §iitskymi Araby, sunnitskymi Araby a Kurdy. Realita iracké
spolecnosti je daleko komplexné&jsi a vedle vertikalniho déleni existuji i horizontalni §tépné
linie (kmenova, tfidni, ndbozenstvi vs. sekularismus, mésto vs. venkov, a dalsi), kvili
kterym nelze $iity, sunnity a Kurdy povaZovat za monolitické skupiny. Vzhledem k
omezenému prostoru a dostupnosti dat vSak diplomova prace vychazi ze soucasného
trendu i za cenu urcitého zjednoduseni.

Predkladana prace je interpretativni kvalitativni studii, kterd se misty téz opird o

kvantitativni ukazatele (napf. v piipadé hodnoceni vysledki voleb a prizkumi vefejného
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minéni). Hlavni pouzitou metodou je analyza procesu (process tracing), ktera umoznuje

systematické zkoumani vybraného empirického materidlu s ohledem na vyzkumnou otazku

a vytycené hypotézy.

Mira uspéSnosti irackého nation-buildingu je posuzovana na kvalitativni $kale:

uspesny — ¢asteCné uspésny — neuspeésny. Znaky odlisujici jednotlivé stupné€ jsou pro lepsi

ptehlednost uvedeny v tabulce (Tabulka 1).

Tabulka 1: Skala Gspésnosti nation-buildingu (inspirovano analytickym ramcem Jochena Hipplera)

nation building | integrujici ideologie narodni integrace state-building
inkluzivni a obecné teritorialni a ekonomicka efektivni a odpovédné vladnuti
pfijimana narodni identita soudrznost
stat jako garant bezpecnosti a drzitel
uspésny monopolu nasili
stat jako poskytovatel zakladnich sluzeb
vnimana narodni identita, aktudlni soudrznost podlomend | nedostatecné efektivni a odpovédné
ale soupefici partikularni implicitni hrozbou teritorialni a vladnuti
narativy ekonomické dezintegrace
monopol statu na nasili zpochybriovan
Castecné pfitomnosti ozbrojenych nestatnich
uspésny aktérd
statem poskytované sluzby nekvalitni a
nedostacujici
dominance partikularnich akutni hrozba teritoridlni a kolaps vladnuti
identit ekonomické dezintegrace
Ly stat neschopny zajistit bezpecnost, ztrata
neulspésny L
monopolu nasili
stat neschopny poskytovat zédkladni sluzby

Pro ovéfeni platnosti uvedenych hypotéz a pfisouzeni stupné uspéSnosti u

jednotlivych komponenti nation-buildingu je zvolen nasledujici postup:

Cast pojednavajici o integrujici ideologii vychazi z predpokladu soubé&zné existence

vicero kolektivnich identit a jejich fluidniho charakteru, ktery umoziiuje meénit ,,silu®

téchto identit v zavislosti na vnéj$ich podminkach. Problém obtiZzné meéfitelnosti identit fesi

diplomova prace vyuzitim priazkumil vefejného minéni a rozborem politick¢ého chovani

(politickych elit i voli¢i), tj. jedné ze zdkladnich metod zkoumani miry pfinalezitosti ke

kolektivnim identitdm podle ,,pirucky* Rawiho Abdelala."® Rozbor politického chovani je

proveden na piikladu poslednich celondrodnich voleb do parlamentu v bfeznu 2010,

> ABDELAL, Rawi (eds). Measuring Identity: A Guide for Social Scientists, s. 21.
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protoze byly hodnoceny mistnimi i zahrani¢nimi médii jako ptesvédcivy dikaz o
,»vzkiiSeni irdckého nacionalismu® a pordzce (etno-)sektafstvi. Tento pfistup pfi zkoumani
dominujici identity byl umoznén 1 diky relativné silné regionalni koncentraci hlavnich
skupin obyvatelstva a pouZitému volebnimu systému s otevienymi kandidatnimi listinami a
volebnimi obvody kopirujicimi hranice irdckych provincii.

Integrace spolecnosti je v Hipplerové podani zalozena na materidlni propojenosti
(nérodni infrastruktuie), kterd napomaha socialni interakci mezi skupinami obyvatel a tedy
1 rozvoji jejich védomi pfisluSnosti ke stejnému narodu. Vzhledem k obtizné
metodologické uchopitelnosti tohoto pojeti a nedostatku dat je v predkladané praci
integrace chapana ponékud jinak - jako propojovani obyvatel stitu za ucelem zachovani
jeho tzemni celistvosti. I tak je vSak v analyze materidlni a komunikaéni aspekt integrace
obsazen. Tato €ast je vénovana kurdskému regionu, ktery je od vzniku moderniho Irdku
povazovan diky svému uzavienému hornatému charakteru a nadrodnim aspiracim tamniho
obyvatelstva za nejvetsi hrozbu teritorialni integrité irackého statu. Analyza se v této ¢asti
opird zejména o peclivé studium dokumentl (pfedevsim iracké a kurdské tistavy) a mozné
implikace nékterych jejich ustanoveni, které jsou podlozeny empirickym pozorovanim.

Funkc¢nost statniho aparatu je zkoumana na zadkladé tii zékladnich kriterii —
vladnuti, zajistovani bezpec¢nosti a poskytovani zékladnich sluzeb obyvatelstvu. Hlavnimi
ukazateli jsou schopnost vlady formulovat a implementovat naléhavé politiky, vyvoj poctu
bezpecnostnich incidentl a jejich obéti a mira pfistupu Irdanid k zakladnim sluzbam jako
je elektfina, pitnd voda a sanitace, zdravotni péce a vzdélani. S védomim dilezitosti vztahu
mezi staitem a spole¢nosti (respektive mezi ofekavanimi obyvatelstva a schopnosti/vili
statu tato ocekavani naplnit) jsou rovnéZ jako meéfitko institucionalni kapacity a efektivity

pouzita data z prizkumil vefejného minéni.

Struktura a forma textu

Zvolena struktura se snazi poskytnout c¢tenaii co nejpodrobné&jsi vhled do
jednotlivych aspekta irackého nation-buildingu, jaky dovoluje omezeny rozsah diplomové
prace. Vlastni prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola je vénovana teoreticko-
konceptualnim vychodiskiim, jejichz nedilnou soucasti je vyjasnéni pojmi nation a nation-
building.

Obsahem druhé kapitoly je obecnéd etnicko-nabozenskd charakteristika irackého

obyvatelstva a stru¢ny piehled klicovych historickych udalosti od vzniku zemé do roku
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2003. Tato zakladni deskripce je zamyslena jako ,,uvedeni do kontextu,” které by meélo
¢tenati pomoci K pochopeni nékterych souvislosti a lepsi orientaci pfi nasledné analyze.

Nasledujici text jiz kopiruje Hipplerovy komponenty tspé$ného nation-buildingu,
které¢ jsou dale rozd€leny podle dilCich témat. Tieti kapitola se zabyva (ne)existenci
integrujici ideologie. Diskutovany jsou historické snahy politickych elit o vstipeni narodni
identity heterogenni iracké spolecnosti. Dale jsou popsany faktory, které vedly K posileni
etno-sektarskych identit na ukor identifikace s irdckym narodem. Poté nasleduje rozbor
politického chovani irackého obyvatelstva 1 predstavitelit hlavnich politickych stran
v souvislosti s volbami do parlamentu v bieznu 2010.

Ctvrta kapitola je vénovana kurdskému regionu v kontextu irich kurdsko-irackych
vztahil a jejich implikaci pro proces narodni integrace. A pata kapitola rozebird funk¢énost
staitniho aparatu z hlediska vladnuti, zajiStovani bezpecnosti a poskytovani zdkladnich
sluzeb obyvatelstvu. Zavér diplomové prace hodnoti s ohledem na diive popsané miru
uspésnosti dosavadniho prub&hu irackého nation-buildigu.

Co se tyce formy textu, doslova piejaté pasadze z informacnich zdroja jsou v textu
oznaeny uvozovkami, s vyjimkou citatt pouzitych v tivodu nékterych kapitol, které jsou
psany kurzivou. Kurziva je rovnéz pouzita v ptipadé cizojazy¢nych termint, které nejsou
dosud v ¢eském jazyce (vyjma odborné literatury) pevné zakotveny. Jedna se zejména o
slova anglického (napt. nation-building, state-building) nebo arabského puvodu (watanija,
muhasasa).

Nelze opomenout technickou poznamku k piepisim arabskych a kurdskych vyrazi
a jmen. V diplomové praci jsou pouzivany jejich fonetické piepisy. Striktni
,»arabstinarskou transkripci povazuji pro nase Gcely za zbyte¢nou, nebot’ nékteré arabské
fonémy a znaky je vyjadiujici jsou znamy pouze relativné uzkému kruhu odbornikd.
Zvlastni souhlasky ,,hamza“ (znaena apostrofem, tzv. hlasivkovy raz), ,.‘ajn“ (%, tzv.
hrdelni Gzinova hlasna souhlaska) jsou proto zcela vynechany (nazev politické strany
,Da‘wa“ je tedy prepisovan jako ,,Dawa*). Hrdelni 0Zinov4 nehlasna souhlaska ,h* a
emfatické zadodasnové a predodasiiové souhlasky ,,t“, ,,d“, ,,s a ,,z“ v textu nejsou nijak

rozliSovany.
Poznamka Kk pouzitym zdrojum
Diplomovd prace cerpd zreprezentativni Sife primarnich a sekundérnich

informacnich zdroji. Az na n&kolik vyjimek se jedna o anglicky psanou literaturu. Uvodni

teoreticka cast vychazela z nekolika stézejnich praci vénujici se problematice nation-
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buildingu, kde je také proveden podrobnéjsi rozbor existujici literatury k danému tématu.
Jejim ptiznacnym rysem je (ostatné jako u literatury na toto téma obecn¢) nekonzistentni
pouzivani vyrazu nation-building, které poukazuje na nepiitomnost shody mezi odborniky
Vtom, co termin vlastné oznaCuje. Ne&ktefi autofi hovoii o nation-buildingu jako
intervencni strategii, jejimz cilem je vybudovani funkéniho statniho aparatu (Francis
Fukuyama), ptipadné povéle¢na obnova (James Dobbins). Jini autofi naopak oznacuji
nation-building za vnitini proces vytvafeni kulturné — politické identity vztahujici se
k izemi konkrétniho statu.’® Defini¢ni nesnaz je v teoretické Casti preklenuta vyuzitim
analytického ramce némeckého politologa Jochena Hipplera, ktery do znacné miry spojuje
oba vySe zminéné ptistupy.

K historickému vyvoji Irdku, ktery je obsahem druhé kapitoly, existuje mnozstvi
kvalitni literatury, z niz 1ze vyzdvihnout ptedev§im monografii Charlese Trippa ¢i manzeld
Sluglettovych, ktera je doposud nejobsahlejsim dilem o moderni historii Iraku pielozenym
do cestiny.

Cast vénujici se integrujici ideologii stavi na poetnych studiich zabyvajicich se
(pfevazné historickymi) snahami o konstrukci irdcké narodni identity. Patfi sem naptiklad
dila Erica Davise, Liory Lukitz, Amatziy Baram a dal$ich. Kromé& toho vychazi tato i dalsi
¢asti prace z velkého mnozstvi ¢lankli z odbornych ¢asopist, renomovanych think tankt a
publicistickych zdroji zahrani¢ni provenience, jejichz vyhodou je, Ze Casto vznikaly ve
spolupréci s ,,insidery* — irackymi dopisovateli.

Jako velmi cenny zdroj poslouzily zpravy nevladdni organizace International Crisis
Group, ktera je ve svété¢ povazovana za jednoho z vedoucich poskytovateld analyz a
doporuceni vladam a mezivladnim organizacim v oblasti prevence a feSeni nasilnych
konfliktt.'” Jeji analyzy jsou zalozeny na rozsahlém prizkumu v terénu (v&etn& rozhovorti
S mistnimi bezpe€nostnimi experty, politiky a diplomaty, sledovani mistnich médii, apod.).
Pomohly tak ptekonat urcity nedostatek dany badanim ,,na dalku* a omezenou znalosti

arabského jazyka, kterd neumoznovala studium irackych pramend.

18 Napt. BIRCH, Anthohy H. Nationalism & National Integration.
7 About Crisis Group [online].
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1 Nation-building: terminologicka nesnaz

Pojmu nation-building byla terminologicka nejasnost preduréena uz od pocatku
volbou slov, ze kterych je slozen. Proto nez piejdeme k diskuzi o nation-buildingu, bude

uzitecné objasnit vyznam slova nation, narod.

1.1 Co je to nation?

Jak uvadi Miroslav Hroch, definovat termin narod je obtizny ukol, ktery
zamé&stnaval celé generace badatell. Ackoliv je spoleénym kofenem terminu latinské natio,
pirevody do jednotlivych jazykil v rGznych kulturnich a politickych podminkéach jeho

vyznam ponckud ménily a ptidavaly mu odlisné konotace.'®

vymezeném zietelnymi hranicemi a ktefi jsou podiizeni téze vladé. Vlivem Velké
francouzské revoluce se vSak vyznam slova posunul ve dvojim ohledu — narod je tvofen
souborem obcant, pficemZ rozhodujici roli hraje spole¢ny jazyk. Od poloviny 19. stoleti se
pak K urCujicim znakiim naroda piipojila vedle statu, spolenych zakonu a jazyka i
,,pospolitost tradic*.*

V némeckém jazyce se pro narod pouzivaji vyrazy Volk a Nation, jimiz je nejméné
od 18. stoleti taktéZ minéna pospolitost lidi charakterizované spolecnymi zakony, jazykem
a zvyky. Brzy vsak zacal byt kladen dlraz i na spolecny ptiivod. Zatimco néktefi autofi oba
vyrazy chapali jako synonyma, jini spojovali Nation s etnicitou a ptivodem a Volk pro né
predstavoval pojem zahrnujici pfislusniky riznych etnik na tzemi statu, nebo prosté jen
obyvatele statu. V novodobé historii ziskalo slovo Volk silné emocialni zabarveni, kdyz
bylo pouzivano k oznaceni jakési pospolitosti krve vSech lidi hovofticich stejnym jazykem
bez ohledu na to, ve kterém staté ziji.?

V anglicting ptevazil od 18. stoleti termin nation nad synonymickym pojmem
people. Odlisujicim znakem od vySe zminénych jazykovych kontexti je t€sna blizkost (ne-
li pfimo splynuti) vyrazu nation s terminem state, stat. Popularni encyklopedie z roku 1841
tuto skute¢nost postihuje zietelné: ,Jestlize se spolecnost lidi...spoji za ucelem vlady a
vzajemné ochrany,...obvykle nazyvame takovou spolecnost, resp. politicky utvar, statem

nebo narodem.“” Vzhledem k anglosaskému piéivodu terminu nation-building, a takika

8 HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na ndrod a nacionalismus : itanka textii, s. 9-11.
¥ HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na ndrod a nacionalismus : Citanka textii, s. 12.
% HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na ndrod a nacionalismus : ¢itanka textii s. 11-12.
21 i~

Tamtéz.
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totozném pojimani slov nation a state v anglickém jazykovém uzu, vychazi tato prace

z predpokladu, Ze narod koresponduje se statnimi hranicemi.

1.1.1 Odvéka kategorie Ci socialni konstrukt?

Védeckému diskursu o vysvétleni pivodu narodt dominoval od poloviny 19. stoleti
az témét do poloviny 20. stoleti primordialismus. Pilifem tohoto pojeti je pfedpoklad, ze
narody zde byly odpradavna, prozivajici své obdobi rozkvétu 1 ipadu a zapomnéni. Jejich
objektivni existenci je tudiz mozné a nutné ozivovat. Primordialisté se zpravidla snazili
urcit objektivni znaky pfinalezitosti k narodu od politickych statnich vazeb az po pouto
krve.?

V disledku neblahé zkuSenosti s nacistickou ideologii se vSak po skonceni druhé
svétové valky od primordialismu postupné upoustélo a v akademickém diskursu jej zacalo
nahrazovat konstruktivistické hledisko. Naprostd vétSina autori odmitla vychodisko o
narodu jako odveké entity a zacala na néj nahlizet jako na svébytnou politickou, resp.
socialni pospolitost, jejiz ¢lenové jsou si ptislusnosti k ni védomi a povazuji ji za hodnotu.
Odtud plyne i rostouci dliraz na studium subjektivnich postoji pfislusnikli naroda a projevi
nacionalismu.?

Americky politolog Karl W. Deutsch definoval narod jako ,,pospolitost
komplementarni komunikace®, tedy jako skupinu, jejiz prislusnici jsou schopni vzajemné
komunikovat snaze, komplexnéji a intenzivnéji nez s ptislusniky jinych skupin. Diky témto
komunikacnim vyménam se postupné vytvaii sdilené narodni uvédomeni a kultura.”* Na
Deutschovu koncepci navazuje Carl Friedrich, ktery za narod oznacuje politicky
organizovanou a autonomni skupinu osob, které navzdjem komunikuji a spolupracuji 1épe
nez ,navenek™ a které svou soundlezitost spojuji s urCitymi hodnotami a kulturou.
Friedrichova konceptualizace se tak jiz bliZi stale Cast&ji zdlraziiovanému urceni naroda
jako statni pospolitosti, jehoZ praxe vychazi do velké miry z anglického jazykového azu.?
Podobny pfistup 1ze najit i v pracich dalSich predstaviteli deutschovské tradice Charlese
Tillyho ¢i Steina Rokkana, kteti se pokouSeli vytvofit obecné modely procesu formovani
narodi (rozuméj ndrodnich stat) v Evropé.

Velkym kritikem myslenkové Skoly spojované s Karlem Deutschem byl Walker

Connor, ktery ji vytykal tendenci sméSovat pojmy stat a narod a opomijeni etnické

22 HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na ndrod a nacionalismus : Citanka textii, s. 14.
% HROCH, Miroslav. Zmatky kolem nacionalismu, s. 52.
* HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na ndrod a nacionalismus : ¢itanka textii, s. 16.
» HROCH, Miroslav. Zmatky kolem nacionalismu, s. 54.
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diverzity jako mozné piekazky v usp&$né integraci statu.?® Connor termin narod vyhrazuje
pro oznaceni etnické skupiny. Etnicitu v§ak na rozdil od zastanci primordialismu nechépe
jako objektivni znak, nybrz jako subjektivni pocit spolecného ptvodu, ktery nemusi byt
(ztidkakdy je) dolozitelny fakty. Podstata naroda je tedy podle Connora nehmatatelna,
tvofena psychologickym poutem spojujici skupinu lidi, které je v jejich podvédomém
piesvédeeni zcela zasadné oddéluje od viech ostatnich.?’

Connorovy teze byly déle rozvijeny dvojim smérem. Prvni smér urCovali Benedict
Anderson, Ernest Gellner ¢i Eric Hobsbawm, ktefi se shodovali na premise, Ze narody jsou
socialnim konstruktem moderni doby. Vyznam imaginace akcentoval ve svém dile
predevsim Benedict Anderson, ktery narod oznalil za pomyslné spolecenstvi (imagined
communitites), které existuje teprve tehdy, jsou-li si jeho ¢lenové schopni piedstavit, Ze
jsou piislusniky pospolitosti s lidmi, které nikdy osobné nepoznali a ani nepoznaji.28
Jednim z hlavnich faktord, které umoznily zformovat schopnost této kolektivni predstavy,
byla podle Andresona geneze tiskového kapitalismu.?

Z Andersonova terminu imagined communitites vychazeli v devadesatych letech
radikalni konstruktivisté, ktefi se domnivali, Ze narod je mozné zcela libovolné ,,vynalézt®,
bude-li o to usilovat dostate¢né vlivna skupina, kterd bude zaroven disponovat vhodnymi
vychovnymi a informa¢nimi prostiedky. Historicka slozka narodni existence je redukovana
na pouhy mytus — Gcelové vypravéni, které mize byt modifikovano podle z4jmu téch, ktefi
narod ,,Vytvéfeji“.go

Druhy smér navazujici na Connora je asociovan piedevs§im s dilem Anthonyho D.
Smithe, ktery taktéz povaZoval narod za kategorii moderni spolecnosti, avSak domnival se,
ze pro jeho zformovani ma zasadni vyznam existence piedmoderniho etnického
spolecenstvi, ethnie.®> Smithova perspektiva klade diraz na historické a symbolicko-
kulturni atributy etnického spoleCenstvi (vlastni kolektivni jméno, mytus o spolecném
puvodu, sdilena historickd pamét’, spole¢na kultura, spojeni s urcitou ,,vlasti“ a pocit
solidarity s vyznamnymi ¢astmi populace) a stoji tak nékde na pomezi mezi

primordialismem a konstruktivismem.*

?® CONNOR, Walker. Nation-Building or Nation-Destroying? s. 319.

?’ CONNOR, Walker. Narod je narod, narod je stat, narod je etnicka skupina, narod je... In: HROCH,
Miroslav (ed). Pohledy na ndarod a nacionalismus : citanka textii, S. 156.

8 ANDERSON, Benedict. Imagined Communities, s. 5-6.

2 ANDERSON, Benedict. Imagined Communities, s. 37-40.

% HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na ndrod a nacionalismus : ¢itanka textii s. 18.

1 HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na ndrod a nacionalismus : c¢itanka textii, s. 17.

%2 SMITH, Anthony. Etnicky zaklad narodni identity. In: HROCH, Miroslav (ed.). Pohledy na ndrod a
nacionalismus : ¢itanka texti, S. 271-272.
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Smith rozliSuje dva modely naroda — (1) teritorialni (obc¢ansky), Vv jehoz pojeti je
narod politickym spolecenstvim rovnopravnych obcantl, ktefi obyvaji pfesné vymezené
uzemi a sdileji spolecné hodnoty a tradice. Pfislusnost k narodu je vyjadiena statnim
ob&anstvim;® (2) etnicky model chape narod jako spoleCenstvi lidi stejného piivodu,
rodného jazyka, zvykd a tradic. Pfislusnost k narodu je vtomto pojeti vyjadiena
narodnosti.** Podle Smithe ve skutenosti kazdy nacionalismus obsahuje V rizné mite
prvky obou zminénych modelt. A¢ tyto modely nahliZeji na narod z odli$né perspektivy,
Ize znich podle Smithe vyvodit obecné znaky naroda, ktery lze definovat jako
»pojmenovanou ¢ast lidské populace sdilejici historické tzemi, spolecné myty a
historickou pamét’, masovou vetejnou kulturu, hospodarstvi a rovnd prava a povinnosti
vSech jejich piislusnika. <

Tato prace (a pfedevs§im pak kapitola pojednavajici o integrujici ideologii) vychazi
ze Smithova vykladu naroda a z néj odvozené narodni identity, pro jejichz konstrukei je
klicova pritomnost ethnie - strukturalnich ptedpokladui, jez jsou artikulovany a rozvijeny
v ramci kulturné-historickych narativli. Vytvofeni jednotného naroda, kde hranice tizemi
vyty€ené po prvni svétové valce urCuji hranice ndrodni identity, je v pfipadé Irdku

komplikovano mobilizaci dil¢ich ethnies (kolektivnich identit) a jejich odlisnych narativ.

1.2 Co je to nation-building?

Vyraz nation-building neni zadnou novinkou. V 50. a 60. letech se hojné pouzival
pfedevSim k popisu procesit narodni integrace a konsolidace vedoucich k vytvofeni
moderniho narodniho statu. Mezi jeho hlavni proponenty patfili autofi jako Karl Deutsch,
Charles Tilly ¢i Reinhard Bendix. Ackoliv pivodné slouzila klasicka teorie nation-
buildingu k pochopeni evoluce vyspélych zapadnich statd, v souladu s piedpokladem
linedrniho V},'fvoje36 byla podle jejich zastanci aplikovatelnd univerzalné¢ a
industrializovany a byrokratizovany narodni stat zapadniho typu ptedstavoval jediny
spravny model pro rozvoj postkolonidlnich zemi.

V praktické roviné v sob&é pojem nation-building zahrnoval dva tzce propojené

komponenty — politicky rozvoj, ktery si kladl za cil dosazeni institucionalni urovné a

% SMITH, Anthony. National Identities, s. 9-12.

% Tamtéz.

% SMITH, Anthony. National Identities, s. 14.

% yiechny spolecnosti prochazeji stejnymi vyvojovymi stadii smérem k moderni industrialni spole&nosti, jez
se nachazi na samotném vrcholu.
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socialni soudrznosti rozvinutych zemi, a ekonomicky rozvoj, jehoz vnimanym
predpokladem bylo zavedeni trzni ekonomiky.®” Jak spravn& podotykd Brian Atwood,
tehdejsSi chapani konceptu neni mozné oddélit od kontextu probihajici studené valky,
béhem niz tvoril nation-building soucast ,,zapadni* strategie zadrzovani Sovétského svazu
a jeho vlivu na zemé tietiho svéta.®

V prubéhu 70. let vSak zacali politicti ¢initelé a akademici od uzivani pojmu nation-
building postupné upoustét. Na viné byla pfedevsim jeho diskreditace valkou ve Vietnamu,
VvV jejimz duasledku zacal byt termin asociovan s hrubou vojenskou silou pii pacifikaci
zem&.*

Znovu byl pojem ,,oprasen” az s koncem studené valky v souvislosti s velkym
nariistem vnitrostatnich konfliktdh a fenoménu zhroucenych statd, které piedstavuji
v souladu s rozsifenim konceptu bezpecnosti potencialni hrozbu na regiondlni i globalni
trovni.* Nation-building se tedy opét stal nedilnou soudésti mezinarodndpolitické debaty.
Zejména v anglosaském prostiedi je tento termin velmi popularni, a¢koliv maloktery z
autord se zdrzuje jeho konceptualizaci nebo zasazenim do teoretického ramce.** Vzhledem
k absenci jednotné definice a chapani jako takového, je nation-building pouzivan odbornou
i laickou vefejnosti znaéné¢ nekonzistentné. Jeho vyznamovou vagnost umocnuje i
skuteCnost, ze byva nespravné zaménovan s jinymi pojmy (napf. state-building,
demokratizace Ci postkonfliktni rekonstrukce).

Podle némeckého politologa Jochena Hipplera se v soucasnosti o nation-buildingu
hovofi nejCastéji v kontextu (1) opatieni, jeZ maji zabranit socialni fragmentaci a moznému
rozpadu statu; (2) vojenského feseni konflikti; (3) vojenské intervence; a (4) postkonfliktni

obnovy.*

¥ HIPPLER, Jochen. Violent Conflicts, Conflict Prevention and Nation-Building — Terminology and
Political Concepts. In: HIPPLER, Jochen (ed). Nation-Building : A Key Concept for Peaceful Conflict
Transformation? s. 4-5.

% ATWOOD, Brian J. Nation Building and Crisis Prevention in the Post-Cold War World, s. 11.

% HIPPLER, Jochen. Violent Conflicts, Conflict Prevention and Nation-Building — Terminology and
Political Concepts. In: HIPPLER, Jochen (ed). Nation-Building : A Key Concept for Peaceful Conflict
Transformation? s. 5.

0 ATWOOD, Brian J. Nation Building and Crisis Prevention in the Post-Cold War World, s. 12.

* Viz napt. WATSON, Cynthia A. Nation-Building and Stability Operations : A Reference Handbook,

DEMPSEY, Gary, FONTAINE, Roger. Fool's Errands : America's Recent Encounters with Nation Building,
nebo FELDMAN, Noah. What We Owe Iraq : War and the Ethics of Nation Building.

*2 HIPPLER, Jochen. Violent Conflicts, Conflict Prevention and Nation-Building — Terminology and
Political Concepts. In: HIPPLER, Jochen (ed). Nation-Building : A Key Concept for Peaceful Conflict
Transformation? s. 4.

23



Diplomova prace Budovani Iraku po roce 2003

V souladu s prvnim bodem chapou néktefi autofi nation-building jako soubor
aktivit, jimiz se snazi politické elity docilit socialni soudrznosti statu. Podle Anthonyho H.
Birche implikuje nation-building na jedné strané¢ pifimé iniciativy k posileni védomi
narodni identity a hrdosti, a na strané druhé opatieni k minimalizaci politickych dopadt
spoleCenskych Stépeni (etnickych, nabozenskych, atp.). Za timto tcelem jsou vytvareny
symboly narodni identity, standardizovany vzd€lavaci systém ¢i politické instituce, které
maji reprezentovat vSechny slozky obyvatelstva.43

Castgji se vSak vyraz nation-building objevuje v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem (tj. body 2, 3 a 4). Vtomto kontextu spojuje nation-building aspekty
zahrani¢ni, rozvojové a bezpecnostni politiky a zdsah vnéjsiho aktéra (statu, regionalni ¢i
mezinarodni organizace), jehoz smyslem je prevence ¢i zvladnuti konfliktu, dosazeni
mistni a regiondlni stability a usnadnéni rozvoje. Pfevazuji americti autofi, jejichz pojeti
konceptu do velké miry reflektuje historickou zkusenost USA se zavadénim novych
pofadki ve tfetich zemich — od povalecného Némecka a Japonska po soucasny
Afghénistan a Irak.** Podle Francise Fukuyamy je v americkém prostfedi termin nation-
bulding obvykle pouZzivan jako synonymum pro budovani funkéniho statu (state-building),
jehoz cilem je vedle povalecné obnovy a ekonomického rozvoje piedevsim
restrukturalizace vladnich instituci.*® Definice Marka Bergera hovofi o vytvafeni &i
konsolidaci vlady nad mezindrodné uznanym teritoriem v souladu se systémem
suverénnich narodnich statd, které tvofi konstitutivni prvky mezinarodniho systému.46
Byvaly diplomat a soucasny feditel Centra pro mezinarodni bezpe€nost a obrannou
politiku think thanku RAND Corporation James Dobbins ve své studii z roku 2003
definoval nation-building jako aktivitu zalozenou na ,,pouziti ozbrojenych sil po skonceni
konfliktu ve snaze podpofit trvaly ptechod k demokracii.“*" Podle takového vykladu
sméfuje nation-building zejména k politické transformaci a ustaveni demokratickych
instituci.

O nekolik let pozdé€ji Dobbins svou definici mirn¢ korigoval, kdyz zdaraznil, ze
smyslem nation-buildingu je pfedev§im transformace postkonfliktni spolecnosti, ktera

bude Zit ,,v miru sama se sebou i svymi sousedy.“ Ekonomicky rozvoj a demokratizace

*3 BIRCH, Anthohy H. Nationalism & National Integration, s. 40-41.

* FUKUYAMA, Francis. Nation-Building and the Failure of Institutional Memory. In: FUKUYAMA,
Francis (ed). Nation-Building : Beyond Afghanistan and Iraq, s. 3.

* Tamtéz.

* BERGER, Mark T. From Nation-Building to State-Building : The Geopolitics of Development, the Nation-
State System and the Changing Global Order, s. 6.

*" DOBBINS, James. The Inescapable Responsibility of the World’s Only Superpower, s. 17.
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jsou sice dillezitymi nastroji, které mohou proces pozitivné ovlivnit, nejsou ale schopny jej
samy o sob& zaruéit.* Dobbins piedklada seznam ,,ukolt“, které nation-building obnasi,
které fadi je podle priority nasledovné: bezpecnost (peacekeeping, vlada prava, reforma
bezpecnostniho sektoru), humanitarni pomoc (pomoc uprchlikiim, poskytnuti pfistiesku,
zakladnich potravin a zdravotni péce), vladnuti (obnova zékladnich sluzeb a vefejné
spravy), ekonomicka stabilizace (stabilizace mény, obnova vnitrostatniho a mezinarodniho
obchodovani), demokratizace (podpora vzniku politickych stran, ob¢anské spole¢nosti,

svobodného tisku a voleb).

1.2.1 Konceptualizace pojmu dle Jochena Hipplera

Zobecnime-li vySe uvedené, mizeme rozdélit uzivani pojmu nation-building do
dvou kategorii. (1) V analyticko-deskriptivnim pojeti je nation-building chapan jako
dlouhodoby sociopoliticky proces probihajici na konkrétnim tzemi, b&hem kterého
dochazi k postupnému propojovani tamnich komunit v politické spolecenstvi. Jeho pribéh
je vysledkem interakce mezi védomym rozhodovanim vnitinich aktérii (politickych elit) a
»prirozenymi* procesy ekonomického, politického ¢i kulturniho charakteru. Muze v Sob¢
zahrnovat rtizné prostiedky a néstroje, napiiklad ekonomickou ¢i kulturni integraci,
politickou centralizaci, byrokratickou kontrolu, demokratizaci, vojenské dobyti, represe
nebo etnické Cistky. Tento zdaleka nekompletni vycet naznacuje, Ze jeho pritbéh miize byt
jak mirovy, tak nasilny. (2) Podle strategicko-normativniho pojeti je nation-building
soucasti strategie vnitinich a/nebo vné&jSich aktért, ktefi chtéji dosahnout takového
politického a spoleenského uspotfadani, které bude nejlépe slouZzit jimi prosazovanym
zajmuim, naplni ur¢ité funkéni pozadavky (jako napf. socialni koheze, hospodaisky rozvoj),
nebo posili jejich postaveni na ukor politickych oponentd.*®

I pres rozdilné chapani stejného pojmu identifikuje Jochen Hippler tfi spolecné,
vzajemn¢ provazané a podminéné prvky, bez kterych se usp&€$ny nation-building
neobejde.* Tyto komponenty zaroven tvoii konceptualni vychodisko pro vyhodnoceni

uspésnosti irackého nation-buildingu.

*® DOBBINS, James (ed.). The Biginner’s Guide to Nation-Building, s. xxiii.

* HIPPLER, Jochen. Violent Conflicts, Conflict Prevention and Nation-building — Terminology and Political
Concepts. In: HIPPLER, Jochen (ed). Nation-Building : A Key Concept for Peaceful Conflict
Transformation? s. 6-7.

%0 HIPPLER, Jochen. Violent Conflicts, Conflict Prevention and Nation-building — Terminology and Political
Concepts. In: HIPPLER, Jochen (ed). Nation-Building : A Key Concept for Peaceful Conflict
Transformation? s. 7-8.
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(1) Integrujici ideologie (integrating ideology) piredpoklada vytvofeni ,,naroda‘,

respektive kolektivni narodni identity. Tato identita nemusi byt vzdy orientovana
nacionalné. Muze byt zalozena i na normativnich hodnotach — konstitu¢nim
patriotismu (svoboda, rovnost bratrstvi), sekularnich ideologiich (napf. socialismus)
¢i nabozenstvi (napf. vznik Pakistanu). Soubéznad existence jinych identit
(kmenovych, etnickych, etno-ndbozenskych, tfidnich apod.) v rdmci jednoho statu
nepfedstavuje riziko, jsou-li podiizeny identité¢ narodni. Pokud tomu tak neni a
obyvatelstvo se identifikuje primarné s Gizeji vymezenymi komunitami, mize byt
ohrozena socidlni a politickd soudrznost daného statu;

24 .

(2) Integrace spolecnosti (integration of society) obnasi propojovani riznych skupin

obyvatelstva, které napomaha vytvofit védomi o spole¢né pftislusnosti k uréitému
narodu. Vyznacuje se vysokou mirou komunikace napfi¢ jednotlivymi skupinami a
jejim nezbytnym ptedpokladem je existence narodni infrastruktury — dopravni a
komunika¢ni infrastruktury, narodniho hospodarstvi ¢i celostatnich médii;

(3) funk¢ni statni aparat (State-building) je nezbytnou podminkou schopnosti efektivné

kontrolovat celé tzemi statu, kterd soucasné implikuje existenci sebeuvédomeélého
politického spolecenstvi odpovidajiciho obéma vySe zminénym bodim. Funk¢nost
statu zahrnuje schopnost vykonavat monopol nasili na celém tzemi, generovat
financni prosttedky na sviij chod ¢i vytvofit byrokraticky aparat obsazeny

loajalnimi Gfedniky.
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2 Kontextuadlni zasazeni analyzy

Obsahem této kapitoly je obecna etnicko-nabozenska charakteristika irackého
obyvatelstva, po niz nasleduje chronologicky popis vyvoje irackého statu od jeho vzniku
po pad rezimu Saddama Husajna v roce 2003. Jejim cilem je poskytnout ¢tenaii voditko

pro pochopeni nékterych souvislosti a lepsi orientaci v souc¢asném déni v Irdku.

2.1 Etnicko-nabozenské slozeni Iraku

Irak je co do skladby obyvatelstva velmi pestrou zemi (viz Priloha 1).
Z nabozenského hlediska Irdku dominuje muslimské vyznani, ke kterému se hlasi 95 %
obyvatelstva, z nichz cca 60-65 % jsou stoupenci $iitské vétve islamu, 32-37 % jsou
sunnité. VE&tSinu (zhruba 75-80 %) irackého obyvatelstva tvoii Arabové.”® Siitsti Arabové
obyvaji pfevazné uzemi na jih od Bagdadu a i v samotném hlavnim mésté piedstavuji
vétSinu. SunnitSti Arabové Ziji zejména v oblasti tzv. ,sunnitského trojahelniku‘
ohrani¢eném mésty Ramadi, Bagdad, Baquba a Tikrit. Soucasné tvori vétSinu obyvatel
mésta Mosul (arabsky Musul) a vyznamnou mensinu v Basie na jihu Iraku.

Nejpocetnéjsi nearabskou menSinou jsou Kurdové, kterych je cca 15-20 %.
a Sulajmaniji. Zaroven tvoii vétsinu obyvatel Kirkuku a obyvaji vyznamné ¢asti provincii
Ninive (arabsky Ninawa) a Dijala. Kurdové jsou sunnité, ale mala ¢ast z nich (Kurdové
Fajli) se hlasi k §iitskému vyznani.

Ktestané maji v Irdku ptiblizné tiiprocentni podil.52 Ktest'anskou menSinu tvoii
zejména Asyfané, kteti se vétSinove hlasi k chaldejské katolické cirkvi. Kromé& Bagdadu
Zije tato komunita ptedev§im v okoli Mosulu a Dahuku. Jejich pocet v§ak po roce 2003
vyrazné€ klesl (nékteré odhady hovofi o tbytku az 50 %).53 Kfestané jsou v poinvaznim
Irdku obzvlasté zranitelni — jsou Castym ter¢em utoku islamskych radikali. Tomu odpovida
1jejich disproporcni zastoupeni v celkovém poctu irackych uprchlikd a vnitin€ vysidlenych
osob (IDPs).

Dal§i vyznamnou mensinou turkického piivodu jsou Turkmeni.>* Odhady jejich

poctu se vyrazné lisi. Nekteré odhady hovoii 200 — 300 tisicich, podle jinych dosahuje

5L CIA : The 2012 World Factbook [online].
52 CIA : The 2012 World Factbook [online].
>3 Tamtéz.

> Neztotoziiovat s obyvateli Turkmenistanu.
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turkmenskd populace 2,5 milionu 1idi.>® Turkmeni Ziji pfevazné na severu Iraku
v provinciich Ninive, Arbil a Kirkuk, jehoz sporny status je divodem turkmensko-kurdské
nevrazivosti.

V Iraku existuji dalsi skupiny, které lze oznaclit za etnicko-ndbozenské mensiny,
ttebaze muze byt toto oznaceni v nékterych ptipadech povazovano za sporné. Urcujicim
rysem téchto skupin byva svébytné nabozenstvi, jazykova odliSnost ¢i subjektivni pocit
odlisné etnicity ptislusnikt téchto mensin, leckdy posilovany dodrzovanim tradice snatka
v ramci jejich malych a uzavienych komunit. Takovym ptikladem mohou byt Mandejci
(nebo téz Sabejci), pivodem nabozenska skupina, jejiz pocatky lezi nejspiS v prostiedi

7idovskych gnostickych sekt v dob& vzniku kiestanstvi.”®

Specifickou komunitu
predstavuji i Jazidové, kurdské ,,subetnikum® vyskytujici se v hornatych oblastech na
severu Iraku. Jazidové, n€kdy hanlivé nazyvani ,,uctivaci d’abla®, praktikuji naboZenstvi
ovlivnéné zoroastrismem, judaismem, nestorianskym kiestanstvim s prvky manichejské
gnoze a virou ve st¢hovani dusi. V centru jejich viry, kterd byla historicky divodem
k jejich pronasledovani, stoji kult Paviho and&la.”” Vyget irackych pospolitosti, ktery si
rozhodn& ned&la ambici na uplnost, uzaviraji Sabakové, jejichz jazyk je zvlastni smésici
perstiny, arabstiny, turedtiny a kurdstiny. Ziji pfevazné v okoli Mosulu a vétsinové se hlasi

k §iitské odnozi islamu kombinujici prvky kiestanstvi.”®

2.2 Nation-building v Iraku do roku 2003

Historii Iraku mizeme interpretovat jako historii jednotlivych etap irackého nation-
buildingu, jejichz nedilnou soucasti bylo vytvareni novych politickych a socialnich struktur
a soucasn¢ popieni téch predchozich. Jak si ukdZeme v nésledujici ¢asti, soupeteni o
urcitou vizi a uspotradani Iraku stalo za vzestupem 1 padem irdckého kralovstvi, Qasimovy

republiky 1 baasistické diktatury.

2.2.1 Iracka monarchie
Uzemi dnesniho Iraku bylo od poloviny 16. stoleti do prvni svétové valky soudasti
Osmanské fise. Po jejim skonceni pfipadla sprava téi provincii (vildjetit) — Bagdadu, Basry

a Mosulu - Velké Britanii. Britské zajmy v oblasti souvisely zejména se zabezpecenim

% Iraq: Iragi-Turkmen (Turkomen); Treatment by Iraqi Government, Security and Police Personnel as Well
as General Public [online].

% RADEJ, Tomas. Irdcké povstini vletech 2003-2009 : Strategie, taktika a ideologie radikdlnich a
nacionalistickych uskupeni, S. 22.

*" Iraq : The Struggle to Exist [onling].

* Tamtéz.
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leteckého spojeni mezi rlznymi ¢astmi britského impéria a v neposledni fadé také s
objevem ropy.”® Odpor proti britskému mandatu viak v roce 1920 zazehl vielidové
povstani, které byva ¢asto oznacovano za prvni projev jisté formy irackého nacionalismu,
nebot’ se béhem néj proti britské pfitomnosti pevné spojily tamni rozdilné komunity.60
Mluvit v této dob¢ o jakémkoliv narodnim uvédomeéni Iracanti by bylo zajisté pred¢asné,
ale pravdou je, ze vymezeni se proti spole¢nému nepfiteli do jisté miry napomohlo rozvoji
v&domi kolektivni sounaleZitosti.®*

Ptestoze byla vzpoura potlacena, byla jednim z faktort, které Brity pfimé€ly upustit
od nékladné piimé spravy a zajistit si misto toho sviij vliv a zajmy ustavenim loutkové
iracké monarchie. Do jejiho ¢ela postavili Fajsala ibn Husajna, jednoho z viidci arabského
povstani proti turecké nadvladé a clena haSemitské dynastie z Hidzazu, ktera sviy ptivod
odvozuje od proroka Muhammeda.®?

Novy statni Gtvar byl konglomeratem relativné nesourodych celkd, rozdilnych jak
z hlediska etnicko-nabozenského slozeni, tak geografického charakteru. Provincie Mosul
se rozkladala na hornatém a urodném tzemi severniho Irdku obyvaného pfevazné Kurdy
S historickymi a kmenovymi vazbami na tureckou Anatolii. Pro Bagdad byla pfizna¢na
vyprahld poustni krajina osidlend vétSinové arabskym sunnitskym obyvatelstvem, pevné
stmelenym konzervativnimi velkorodinnymi vazbami a tradicnim kodexem chovani.
Provincie Basra zaujimala rovinaté uzemi stepniho charakteru obyvané piedevsim
arabskymi $iity, historicky a kulturné navdzanymi na své souvérce v Persii.®®

K pieklenuti heterogenity irackého obyvatelstva a dosazeni politického sjednoceni
méla dopomoci institucionalizace sunnitsko-arabské dominance. Zatimco v té dobé ne
priliS uvédomélé Siitské obyvatelstvo neprojevovalo vyrazny nesouhlas se sunnitskou
nadvladou v Bagdadu, Kurdové se v obdobi monarchie uchylili k n€kolika ozbrojenym
povstanim, ktera jednoznatné dokazovala jejich vlastni aspirace, sahajici aZ vytvofeni

nezéavislého kurdského statu.®* I pres vyrazné protibritské nalady vetejnosti si ale Spojené

% LUKITZ, Liora. Iraq : The Search for National Identity, s. 13.

% Jednalo se predeviim o politické spojenectvi §iitdi a sunnitd, které bylo mj. doprovazeno spole¢nymi
bohosluzbami a vzajemnou ucasti pii nabozenskych ritudlech (FAROUK-SLUGLETTOVA, Marion,
SLUGLETT, Peter. Irdk od roku 1958 : Od revoluce k diktature, 12).

. DAWISHA, Adeed. National Identity and Sub-State Sectarian Loyalties in Iraq, s. 246.

%2 Britové sviij vliv v Irdku uplatiiovali prostfednictvim britskych civilnich ufednikd, ktefi méli dkolit své
iracké svétence, a britskych ozbrojenych slozek (zejména RAF), jejichz ukolem byla obrana iracké
monarchie pied vnitinim i vn&j§im nebezpeéim (FAROUK-SLUGLETTOVA, Marion, SLUGLETT, Peter.
Irdk od roku 1958 : Od revoluce k diktature, s. 13).

%3 RADEJ, Tomés. Irdcké povstini v letech 2003-2009 : Strategie, taktika a ideologie radikdlnich a
nacionalistickych uskupeni, s. 28-29.

* Tamtéz.
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kralovstvi svij vliv v zemi udrzelo bez vétSich problémi az do padu Irdckého kralovstvi
v roce 1958. Vyjimkou byla kratka epizoda béhem druhé svétové valky, béhem niz se
v Irdku dostala k moci pronémecka vlada,® jejiz puasobeni ukoncila az britskd invaze
vroce 1941. Posledni dvé desetileti Zivota monarchie se nesla ve znameni znacné
nestability a nejistoty pramenici z promén mezinarodni situace®, siliciho socialniho pnuti a
ideové krystalizace politické opozice v zemi. VSeobecnd nespokojenost se Sitila i mezi
prislusniky armady, z jejichz fad vzesla tajnd organizace Svobodnych dustojnikit v Cele
s Abd al-Karimem Qé&simem a Abd al-Saldmem Arifem, ktera nakonec nepopuldrni

probritskou monarchii 14. ervence 1958 svrhla.®’

2.2.2 Qasimova republika

Skupinu Svobodnych diistojnikd od pocatku rozdélovaly vnitini neshody plynouci
Z neexistence spole¢né ideologie a politického programu. Ty se projevily zejména v otdzce
(ne)piipojeni Iraku k projektu Sjednocené arabské republiky (SAR) egyptského prezidenta
Nasira. Z mocenského souboje vysel vitézné odplrce arabské unie a iracky patriot Qasim,
ktery mél podporu levice (zejména Irdcké komunistické strany68). Svym odmitnutim
&lenstvi v SAR vsak Qasim proti sob& popudil Arifa a fadu dal§ich arabskych nacionalisti,
véetn¢ stale sebevédoméjsich prislusnikd strany Socialistické strany arabské obrody
(Baas).®

Na kratké obdobi Qasimovy vlady Se Casto nostalgicky vzpomina jako na ,,zlatou
éru“ iracké republiky.70 Qasim, dodnes Iracany nazyvany al-zaim (vidce), byl vibec
prvnim (a také zatim poslednim) irdckym politickym piedstavitelem se Sirokou lidovou

, e i o oy o
podporou. Jeho oblibenost je ptipisovana asketickému zplsobu Zivota,” ™ upfimné snaze o

% Sympatie k Italii a Némecku se $ifily zejména mezi panarabskymi nacionalisty v fadach irdckého
distojnictva, kteti byli fascinovani jejich vojenskou silou i pfibéhem jejich sjednoceni, ktery pokladali za
vzor arabskému svétu (FAROUK-SLUGLETTOVA, Marion, SLUGLETT, Peter. Irak od roku 1958 : Od
revoluce K diktature, s. 24).

% Napf. valka v Palesting, znarodnéni ropy v Iranu, nastup Nasira v Egypté, Suezska krize, aj.

%7 Dodnes je tato udélost pfipominana v den statniho svétku Iracké republiky.

%8 Irack4 komunisticka strana byla od 50. let diky svému inkluzivnimu programu a ideologii velmi popularni
napfi¢ celym spektrem iracké spolecnosti.

% Strana Baas zacala v Irdku pusobit vroce 1954. Ideologicky kombinovala arabsky socialismus,
nacionalismus a panarabismus. Svym programem iracké obyvatelstvo pfili§ neoslovovala a mj. i proto se
v politickém boji spoléhala zejména na uziti sily a uskute¢néni coup d’état (FAROUK-SLUGLETTOVA,
Marion, SLUGLETT, Peter. Irdk od roku 1958 : Od revoluce k diktature, s. 104).

° ABDI, Kamyar. From Pan-Arbism to Saddam Husein’s Cult of Personality: Ancient Mesopotamia and
Iragi National Ideology, s. 12.

™ Svych funkei premiéra a ministra obrany nikdy nezneuzil k vlastnimu obohaceni, naopak svoji vyplatu a
vojenskou penzi rozdéloval mezi chudé (DAVIS, Eric. Memories of State : Politics, History and Collective
Identity in Modern Iraq, s. 117 — 118).
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zlepSeni Zivotnich podminek obyvatelstva ¢i zpfistupnéni vladnich instituci piedstavitelim
diive vyloucenym skupinam obyvatel, predev§im $iitim a Kurdiim.”

Obzvlaste slibny byl zpocatku Qasimuv ptistup ke Kurdim, ktefi byli v prozatimni
ustavé oznaceni jako rovni partneii Arabl v irdckém staté a fada jejich ptedstavitela byla
vyzvana k navratu z exilu. Qasim vsak nebyl schopen vyjit vstiic jejich pozadavkiim na
autonomii, pro kterou by tézko v armad¢é nachdzel podporu. To vedlo k postupnému
zhorSeni vzajemnych vztaht® a nésledné piipojeni Kurdli do protigasimovské aliance
vedené baasisty a nacionalisty, ktefi vSak méli pramaly zijem na uznéni kurdskych
narodnich aspiraci.”

Qasimova vlada, mnohymi idealizovana, mé¢la k dokonalosti daleko. Jednalo se o
vojenskou diktaturu, ktera se branila decentralizaci moci a zavedeni skute¢né
demokratickych instituci. V porovnani s monarchii a nadchazejicimi rezimy je vSak nutné
pricist Qasimovi k dobru nizkou troven staitem podporovaného nasili a jakousi velkorysost
viigi politickym oponentiim,” tiebaZe ta se mu nakonec vymstila. Pies odpor davii Iradant
Vv ulicich Bagdédu,76 byl Qéasim svrzen a zabit v unoru 1963 pti krvavém puci iniciovaném
stranou Baas. Tehdy se jesté baasisté u moci dlouho neudrzeli a na sklonku téhoz roku byla
strana svrzena generdlem Abd al-Salamem Arifem. Né&kolik mésict jeji krutovlady vsak
predznamenalo brutalitu, s jakou bude potlacovat své politické odputrce a kritiky poté, co
nenasilnym ptevratem v roce 1968 ukonéi arifovské intermezzo a stane se na piistich 35 let

nezpochybnitelnou vladnouci silou v zemi.

2.2.3 Baasisticka diktatura

Baasisticky ptevrat vynesl k moci generala Ahmada Hasana al-Bakra, blizkého
pfibuzného Saddama Husajna. Ten se z pomérné nezndmého stranika brzy vySvihl do
pozice druhého muZze rezimu kontrolujiciho bezpe€nostni slozky statu. Postupné budovani
vlastniho mocenského aparatu pak umoznilo Saddamu Husajnovi v roce 1979 oficialné

ptevzit moc v zemi.

72 iy
Tamtéz.

"V roce 1961 propukly oteviené boje mezi kurdskou guerillou a irackou armadou, které s piestavkami

trvaly az do roku 1975.

" FAROUK-SLUGLETTOVA, Marion, SLUGLETT, Peter. Irdk od roku 1958 : Od revoluce k diktature, s.

92 - 93.

> DAVIS, Eric. Memories of State : Politics, History and Collective Identity in Modern Iraq, s. 118.

® FAROUK-SLUGLETTOVA, Marion, SLUGLETT, Peter. Irik od roku 1958 : Od revoluce k diktature, s.

96.
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Pfestoze neni ucelem této casti prace dlouze popisovat osobnost irackého
diktatora,”” je na mist& pfipomenout, e vyznamnym rysem jeho vlady bylo chorobné
megalomanstvi, v§e pronikajici kult osobnosti a snaha o absolutni kontrolu nad vefejnym i
soukromym zivotem. Vedle potlacovani jakychkoliv redlnych ¢i domnélych projevia vnitini
opozice vsak také (piedev§im z pocatku) usiloval o modernizaci Iraku, kterou si mohl
dovolit financovat diky obrovskym ptijmim z ropy. Pfed rokem 1990 byl Irdk skute¢né
jednou ze zemi snejvySSi Zzivotni urovni na Blizkém vychod¢, Siroce dostupnym
vzdé€lanim, kvalitni zdravotni pé¢i a moderni infrastrukturou. Nedilnou soucasti
modernizacnich snah byl i rozvoj zbrojnich kapacit, v€etné programt na vyrobu zbrani
hromadného ni¢eni (ZHN).

Aspirace na postaveni regiondlniho hegemona se promitly do agresivni zahrani¢ni
politiky Saddamova rezimu, ktery kratce po konsolidaci své moci v zemi zaltocil na
sousedni fran. Vztahy mezi Irdkem a Iranem charakterizovalo tradi¢ni nepiatelstvi. Piesto
Vv poloving 70. let doslo k jejich mirnému otepleni, které se mj. odrazilo v podpisu Alzirské
dohody z roku 1975. V jejim ramci se obé zem¢ dohodly na feSeni svych hrani¢nich spora
a fran ukongil podporu kurdskych rebelii v Iraku, ¢imZ umoznil irackému rezimu po letech
potlacit povstani na severu Irdku. Vzijemné vztahy se vSak dramaticky zhorSily po
Gispéchu islamské revoluce v Iranu v roce 1979. Kromé osobnich antipatii mezi viidcem
iranské revoluce Chomejnim a Sadddmem Husajnem bylo diivodem ptfedevS§im vzajemné
zasahovani do vnitfnich zalezitosti. fran obvifioval Irak zpodndcovani nepokojil
v Chuzestanu (Arabistanu), zaroveil vSak sdm vyzyval irdcké $iity, aby povstali proti
Husajnovu rezimu.’® Obavy irackého diktatora z pokusu o vyvezeni islamské revoluce do
Irdku a pochyby o loajalité¢ Siitské casti populace byly nejpravdépodobnéjsi pticinou
rozpoutani konfliktu. K eskalaci napéti vSak nezanedbatelnou mérou ptispély 1 strategické
zajmy (objeveni zasob ropy v oblasti Satt al-Arab, spory o ostrovy v Hormuzském prilivu)
a také Spatny odhad situace. Sadddm Husajn evidentné podcenil miru vlastenectvi a
nabozenského zaniceni svého soupete, kdyZz se domnival, ze v piipadé¢ valky dosdhne

rychlého vitézstvi, které mu pomiize upevnit moc doma, oslabit (¢i jeste 1épe odstranit)

"’ Pro zdatilou biografii viz napt. KARSH, Efraim, RAUTSI, Inari. Saddam Hussein : A Political Biography,
nebo COUGHLIN, Con. Saddam : The Rise and Fall.

® FAROUK-SLUGLETTOVA, Marion, SLUGLETT, Peter. Irik od roku 1958 : Od revoluce k diktature, s.
292.
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nepohodlny iransky rezim a zajistit viid¢i postaveni v Perském zalivu, potazmo v celém
arabském svéte.”

Iracko-iranské valka vSak pro Irdk nebyla ani rychla, ani ,,0slnive vitézna.* Protahla
se na dlouhych osm let, podle konzervativnich odhadl zptsobila smrt Ctvrt milionu
Ira¢ani® a vtahla zemi do vaznych hospodaiskych problémil. Piesto byl Irak po vojenské
strance na konci valky daleko mocnéjsi zemi, nez pted ni. Pro srovnani, zatimco v letech
1979 — 1980 citala irackd armada zhruba 190 000 muzi, na konci valky jiz pocet vojakt
dosahoval jednoho milionu.®* Behem valky se Iraku podafilo za podpory obou svétovych
velmoci vybudovat vykonny vojensky pramysl, pficemz zemé udajné¢ nebyla daleko od
ziskani vybaveni na vyrobu jadernych zbrani.* O agresivni povaze irackého rezimu
vypovidalo nasazeni chemickych zbrani nejen proti Iranu, ale i proti vlastnimu kurdskému
obyvatelstvu v ramci nasilné kampané, ktera se do podvédomi zapsala pod nazvem al-
Anfal®® Nejznaméj$im pipadem se stalo svrZeni bomb s jedovatym plynem na mésto
Halabdza v roce 1988.%* Pfitinu k témto represim zavdala hrozba kurdského separatismu a
iranska podpora kurdského guerillového hnuti, které byly v prabéhu valky s franem
vnimany irdckym rezimem jako nepfiijatelné riziko pro vlastni politické pieziti.®® B&hem
operace al-Anfal bylo zabito odhadem 100 000 Kurdt, dals$i desitky tisic uprchly do
sousedniho Turecka a franu, zhruba 80 % vsech kurdskych vesnic bylo zniceno.*

Pouhé dva roky od podpisu p¥iméii s franem rozpoutal Irak dalsi valku, tentokrat
napadenim a anexi sousedniho Kuvajtu, ktera méla umlcet jeho pozadavky na splaceni
vale¢nych dluht, rozsitit iracké narodni bohatstvi o kuvajtskou ropu a podpoftit vedouci
postaveni Iraku v arabském svété, které si narokoval po ,,vitézné* vélce s franem. Ur&itou
roli sehrdla i obtizn¢ redukovatelnd milionovd armddni maSinérie a chybny odhad

mezinarodni reakce v atmosfére koncici studené Veilky.87

® FAROUK-SLUGLETTOVA, Marion, SLUGLETT, Peter. Irdk od roku 1958 : Od revoluce k dikiature, s.
293-294.

8 Odhaduje se, Ze az &tvrtinu téchto ob&ti mél na svédomi samotny irdcky rezim a jeho nésilna kampai proti
irackym Kurdim (TRIPP, Charles. A History of Iraqg, s. 239).

8 FAROUK-SLUGLETTOVA, Marion, SLUGLETT, Peter. Irdk od roku 1958 : Od revoluce k diktature, s.
311.

82V roce 1981 viak irdcky jaderny program utrp&l vaZnou ranu zptsobenou izraelskym naletem na reaktor
v Osiraku.

8 Nazev je prejat z 8. sury Koranu, v arabting znamena ,,vale¢na kofist.*

%TRIPP, Charles: A History of Irag, s. 236.

% RADEJ, Tomés. Irdcké povstini v letech 2003-2009 : Strategie, taktika a ideologie radikilnich a
nacionalistickych uskupeni, s. 36-37.

% Tamtéz.

8 USA ani SSSR za 7adnou cenu nechtdly dopustit destabilizaci strategického regionu. Stejné tak se Irdk
mylil, kdyz ocekaval podporu ze strany arabskych statd. Ty vnimaly jeho tazeni do Kuvajtu jako
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S posvécenim Rady bezpecnosti OSN (RB OSN) zahgjily v lednu 1991 koali¢ni
sily v pod vedenim USA operaci PousStni boufe. Po pétitydennim intenzivnim
bombardovani irackych cili piistoupili spojenci k pozemni ofenzivé a do konce tnora
vytlacili Irak z kuvajtského tizemi. Kratce po skonc¢eni vypukla proti nenavidénému rezimu
spontanni povstani irackych Kurdii na severu a §iiti na jihu zemé&. Pfestoze k povstani proti
Sadddmu Husajnovi irdcké obyvatelstvo vyzyval samotny americky prezident George
Bush, bylo nakonec povstani bez podpory alian¢nich sil rozdrceno Republikdnskymi
gardami. Masovy exodus kurdskych obyvatel pfimél OSN ke ziizeni bezletové zony nad
kurdskou oblasti, ze které se stala diky blokadé ze strany Bagdadu de facto kurdska
autonomie.®®

Naésledujici 1éta se nesla pfedevsim ve znameni snah o irdcké odzbrojeni a dohadd,
zda iracky rezim skryva ¢i ptipadné dal vyviji zbran€¢ hromadného ni¢eni (ZHN). Irak byl
nucen se v souladu s rezoluci RB OSN ¢. 687 podrobit mezinarodnimu monitorovacimu
rezimu a pfedem neohldsenym zbrojnim inspekcim. Zbrojni inspektofi nasli dikazy o tom,
ze Irak vlastni arzenal chemickych zbrani, zejména nervové-paralytickych, prokazali
existenci biologického programu k vyrobé zbrani na bazi antraxu, produkci raket
s nepovolenym doletem a potvrdili, ze byl Irdk blizko vyvoje vlastniho jaderného

r 89

zafizeni.” Prestoze inspektofi dohlédli na likvidaci nalezenych nepovolenych zbrani a

zatizeni k jejich produkci, nedokazali kvili obstrukcim ze strany Iraku s uréitosti potvrdit,
zda byly skutecné splnény vSechny podminky, ke kterym se Irdk zavazal.®

Vysettovaci tymy pokracovaly ve své praci do prosince 1998, kdy konfrontace s
irackym reZimem vyustily ve Ctyfdenni americko-britsky vojensky zasah, jenz mél Irdk
pfinutit ke spolupraci s mezinarodnim spoleCenstvim. Svijj cil vSak nesplnil a zbrojni
inspektofi se poté do zemé jiz nevratili.

Mezitim se Irdk musel vypotadat s bezprecedentnimi ekonomickymi sankcemi,*

které jej uvrhly do mezindrodni izolace a znemoznily jeho povale¢nou obnovu. Efekt

sankci dopadal tvrdé zejména na civilni obyvatelstvo, zpiisobujici bidu a alarmujici nartst

nebezpecnou iniciativu ohrozujici jejich vlastni bezpeCnost a stabilitu. Jedinym arabskym vidcem, ktery
Irdku vyjadfil podporu, byl Jasir Arafat.

8 TRIPP, Charles: A History of Iraq, s. 248.

% TRIPP, Charles: A History of Iraq, s. 251.

% Irak odmital zp¥istupnit viechny pozadované materialy a dokumenty tykajici se jeho zbrojnich program &i
branil inspektorim ve vstupu do nekterych objektl. Svym chovanim tak vzbudil dojem, Ze dalsi ZHN skryva
&i pokracuje v jejich vyvoji (SLUGLETTOVA, Marion Farouk, SLUGLETT, Peter: Irdk od roku 1958 : Od
revoluce k diktature, s. 337).

%1 7akazan byl veskery dovoz a vyvoz do/z Irdku s vyjimkou lékaiského materialu a v piipadé humanitarni
krize i potravin.
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détské tmrtnosti.”? O zmirnéni dopadii embarga na irdckou populaci usilovala OSN
programem Ropa za potraviny, ktery umozioval Irdku kontrolovany prodej ropy za Gcelem
nakupu humanitarnich potteb. Namisto toho vSak byly zisky z programu pouzivany z velké
¢asti na vypléaceni valecnych reparaci Kuvajtu nebo koncily v kapsach irackych elit.®

Od poloviny 90. let bylo mozné pozorovat v americké zahrani¢ni politice urcity
posun od mnohostranné diplomacie k unilaterismu, ktery se projevil zejména s nastupem
George W. Bushe do prezidentského ttradu v lednu 2001. Opakované neuspésné pokusy o
posazeni navratu inspektort do zemé vedly nékteré predstavitele Bushovy administrativy
k pfesvédceni, ze je potieba ve vztahu k Iraku pristoupit k silovému feseni. Politické klima
po dramatickych udalostech z 11. zafi 2001 poskytlo pfilezitost zastanciim vojenské
intervence k prosazeni politiky regime change a jiz v listopadu 2011 zacaly vznikat plany
kinvazi do Irdku.*® Saddamiv Irdk byl v americkém oficidlnim diskursu li¢en jako
bezprostiedni bezpecnostni hrozba pro USA, a to z diivodu udajného skryvani a vyvijeni
ZHN, podpory terorismu a moznosti poskytnuti ZHN teroristim.” USA se snaZily pomoci
nepiimych ,,dlkaz(“ pfesvédcCit o aktudlnosti iracké hrozby svétové vetrejné minéni i
partnery v RB OSN a tlacily na pfijeti rezoluce, ktera by vojensky zasah proti Irdku
posvétila. Ne vSichni ¢lenové RB OSN vsak sdileli ndzor o nevyhnutelnosti vojenského
feSeni. Kdyz bylo jasné, ze povoleni k invazi RB OSN neodsouhlasi, spustily USA a Velka
Briténie spolu s koalici ochotnych 19. bfezna operaci Iracka svoboda.*®

Ackoliv prvni zpravy z Irdku hovofily o moZzném odhaleni zakazanych zbrani,
bliz§i vySetfovani prokazalo, ze se nezakladaji na pravdé. Podle Charlese Trippa bylo
zachovavani urcitého stupné nejasnosti ohledné vlastnich vojenskych kapacit soucasti
strategie Saddamova reZimu, ktera méla odradit regionalni rivaly od ptipadného zneuZiti
oslabeni Irdku po prohie v Kuvajtu. Podezieni z vlastnictvi ZHN spolu s védomim, Ze tyto

zbrané& v minulosti jiz pouzil, mé&lo slouzit jako prostiedek k odstrageni.%’

%2 TRIPP, Charles: A History of Irag, s. 252.

% RADEJ, Tomés. Irdcké povstani v letech 2003-2009 : Strategie, taktika a ideologie radikdlnich a
nacionalistickych uskupeni, S. 38.

% TRIPP, Charles: A History of Iraq, s. 271.

% Za pritlomovy by se v tomto ohledu mohl povaZovat projev G. W. Bushe o stavu unie, ve kterém byl Irak
ozna&en spolu s {ranem a Severni Koreou za souéast tzv. osy zla.

% Zasahu v Irdku predchazela pochybeni a politizace tajnych sluzeb, v jejichz zpravach se objevovala
zavazna tvrzeni a obvinéni vici irackému rezimu, malokdy podepfend serioznimi a ovéfenymi zdroji.
Vyjimkou nebyly ani 1zi a G¢elové manipulace s informacemi, napt. v souvislosti s udajnou snahou Irdku
ziskat vysoce odolné hlinikové trubky za ucelem vyroby jaderné zbrané, ¢i zajmem o obohaceny uran
z Afriky (Iraqg and Weapons of Mass Destruction [online]).

YTRIPP, Charles: A History of Iraq, s. 251.
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Nasledujici text je jiz vénovan jednotlivym aspektim irackého nation-buildingu (tj.
integrujici ideologii, integraci spolecnosti a state-buildingu) s diirazem na obdobi po anglo-

americké invazi v roce 2003.
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3 Integrujici ideologie: narodni identita vs. etno-

sektarstvi

Integrujici ideologie, v textu déale nazyvana narodni identita, splnuje fadu funkci
politického tadu, socializace ,,statnich ptislusnikti a obc¢ant, ¢i podpora védomi kulturni
spiiznénosti a vzajemné sounélezitosti.*®

Podle Anthonyho Smithe existuje soubézné s narodni identitou cela fada jinych,
uzeji vymezenych kolektivnich identit (etnickd, ndbozenska, kmenovda, tfidni,
mistni/regionalni, genderova, atp.), které na sebe mohou vzajemné pusobit, a tim se
posilovat, nebo naopak zeslabovat. Tak mize byt i narodni identita vlivem jiné identifikace
bud'to upevnéna, nebo naopak zastinéna.”® Posileni partikularnich identit na tukor
inkluzivnéj$i ndrodni identity s sebou piindsi riziko naruSeni socialni a politické
soudrznosti statu. Vztdhneme-li tuto tezi na iracky kontext, bezprostfedné po invazi doslo
K podiizeni narodni identity identitam etno-sektaiskym (arabsko-siitskou, arabsko-
sunnitskou a kurdskou) a hypotéza H1 formulovana v ivodu diplomové prace piedpoklada,
Ze tento stav stale trva. V této kapitole si piiblizime historické snahy irackych vidct o
upevnéni narodniho védomi, dale faktory, které staly za vzestupem etno-sektaistvi, a
provedeme rozbor politického chovéni irackého obyvatelstva i politickych predstavitelil, na

jehoz zéklad¢ budeme moci potvrdit ¢i ptipadné vyvratit hypotézu H1.

3.1 Historické snahy o rozvoj narodni identity

Od ustaveni hasemitské monarchie v roce 1921 byli iracti politicti vidci postaveni
pred nelehky ukol — mobilizovat obyvatelstvo mladého statu kolem sdilené narodni
identity a vytvofit tak svébytny a Zivotaschopny narod. Vychézeje z premisy o rozhodujici
roli elit pfi formovani narodni identity (respektive politického spoleGenstvi),'® pojednava
tato ¢ast o hlavnich ideologiich, které jim mély pomoci tento cil naplnit.

Tyto ideologie odrazeji dvé rizna pojeti nacionalismu, jez se v Iraku vyvinula a
v pribéhu doby politicky stietavala - gawmija (etnicky nacionalismus) a watanija

(teritoridlni nacionalismus). Qawmija se obraci smérem k SirSimu regionu, pficemz

% SMITH, Anthony. National Identities, s. 15-17.

% SMITH, Anthony. Myths and Memories of the Nation, s. 229.

1% podle Rogerse Smithe je politické spole€enstvi vytvaieno prostiednictvim asymetrickych interakci mezi
politickymi vidci a obyvatelstvem (elity artikuluji podobu politického spoleCenstvi, kterou se pak snazi
institucionalizovat (SMITH, Rogers M. Stories of Peoplehood, s. 32).
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vyzdvihuje etnickou spiiznénost Arabl, jez tvofi zdkladni vychodisko panarabismu.
Watanija naopak hledi dovnitt statu a zdiraziiuje svébytnost irackého naroda.’™ Tato uzsi
pojeti je v textu dale nazyvano irdckym patriotismem.

S pomoci jiz existujici literatury102 byly identifikovany tfi dominantni ideologie,
které do znacné miry koresponduji S hlavnimi etapami vyvoje irdckého statu: (1)
panarabismus, jehoz vrcholem v Iraku je bezesporu obdobi monarchie (1921 — 1958); (2)
iracky patriotismus, ktery charakterizuje kratké obdobi vlady Abd al-Karima Qasima (1958
—1963); a (3) iracky panarabismus, piizna¢ny pro vladu strany Baas (1968 — 2003). VSemi
témito ideologiemi napadné prostupuje spoleény rys — manipulace historii a symbolikou
K posileni védomi narodni identity. S ohledem na teoretickd vychodiska Anthonyho Smithe
si nasledujici podkapitoly vSimaji pfedevSim historické a symbolicko-kulturni roviny

konstrukce iracké narodni identity.

3.1.1 Panarabismus
Rikam to se srdcem plnym litosti, ale neexistuje zde zddny irdcky lid, nybrz
nepredstavitelné masy lidi bez jakékoliv viastenecké ideje, lidi plnych nabozZenskych tradic
a absurdnosti [...] naslouchajicich dablu, ndachylnych k anarchii a neustdle pripravenych
povstat proti jakékoliv viade.

Kral Fajsal L., 1933'%

Panarabismus je ideologickd koncepce smeétujici ke sjednoceni Arabli do
jednotného arabského narodniho statu. I pies povalecné rozdéleni arabského teritoria do
nékolika menSich celkd, byla tato idea nadale Zivena podstatnou ¢asti arabské sunnitské
inteligence, pro niz panarabismus piedstavoval vyssi aspirace neZ nacionalismus omezeny
hranicemi uméle vytyCenymi evropskymi velmocemi. Iracké elity v tomto sméru nebyly
vyjimkou a naopak se staly v dobé monarchie hlavnimi propagatory arabské jednoty.

Vysoce heterogenni struktura irackého obyvatelstva vSak branila SirSimu pfijeti
panarabskych mySlenek — nearabské menSiny zékonit¢ odrazoval pfiliSny diraz na
etnickou a kulturni homogenitu, §iity zase predominance sunnitskych kulturnich prvka a

hodnot.

101 ERANZEN, Johan. The Problem of Iraqi Nationalism, s. 220.

192 podobné rozliseni etap vyvoje iracké identity viz napt. ABDI, Kamyar. From Pan-Arbism to Saddam
Husein’s Cult of Personality: Ancient Mesopotamia and Iraqi National Ideology nebo BARAM, Amatzia. A
Case of Imported Identity: The Modernizing Secular Ruling Elites of Iraq and the Concept of Mesopotamian-
Inspired Territorial Nationalism.

103 Vlastni pieklad. Citovano z: HIPPLER, Jochen. Nation-Building by Occupation? The Case of Irag. In:
HIPPLER, Jochen (ed). Nation-Building : A Key Concept for Peaceful Conflict Transformation? s. 81-82.
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Vyznamnym proponentem panarabismu byl samotny iracky kral Fajsal 1., a to hned
z n¢kolika divodi: (1) panarabismus symbolizoval jeho ptesvédéeni o ned€litelnosti
arabského naroda, o jehoz nezavislost a jednotu usiloval coby viidce povstani proti turecké
nadvladé i po rozpadu osmanského impéria; (2) arabska jednota by posilila legitimitu
politické dominance sunnitskych Arabt, kteti v Irdku na rozdil od jinych zemi arabského
svéta netvorili vétsinu; a v neposledni fadé (3) sekularni panarabismus a jeho predpoklad
existence arabského naroda davno pied ,,islamskym schizmatem* by mohl byt pojitkem
mezi irdckymi $iity a sunni‘[y.104

Oporou Fajsalova projektu narodni konsolidace se stalo zejména zavedeni statem
kontrolovaného sekularniho vzdélavaciho systému. Ten mél nahradit dosavadni
neuspokojivou situaci, kdy hlavnim poskytovatelem vzdélani byly ndboZenské instituce,
zatimco statni §koly byly vyrazn& nedostateéné jednak svym poétem i urovni.'®®

Pocatky vetejného vzdelavani jsou neodmysliteln€ spojeny se jménem pedagoga a
jednoho z nejvétsich teoretikli panarabismu Sati’ al-Husriho. Husri, pivodem Syfan, byl
krdlem jmenovan do funkce generdlniho feditele Skolstvi, v niz dbal pfedevS§im na
vstepovani arabského nacionalismu budoucim generacim sestavovanim $kolnich osnov,
vybérem udebnic a podobné smyslejicich spolupracovniki i u¢iteld. Uéelem vzdélani tedy
nebylo zdaleka pouhé ptedavani informaci, ale pfedev§im asimilace mladych Irdcanti a
rozvoj védomi jejich pfindleZzitosti k $ir§Simu arabskému narodu.*®

Husriho koncepce naroda, inspirovana némeckym a francouzskym modelem,
spocivala zejména v jednoté jazyka107 a v darazu na kontinualni historii. Pravé centralni
postaveni arabského jazyka v oficidlni ideologii bylo jednou z pti¢in kurdského konfliktu
se statem. Arabstina se stala v kurdskych oblastech de facto ufednim jazykem a tedy i
jazykem vyuky na kurdskych skolach,'® coz Kurdové vnimali jako hrozbu své vlastni
kulturni identité, s niz je kurdStina pevné spojena.

Pti vykladu arabské historie byl kladen diraz zejména na dosazené uspéchy a
zasluhy v oblasti civilizatniho pokroku (Casto pfikraSlené, ne-li pfimo mytizované).

Velkého prostoru ve vyuce se tak dostdvalo obdobi Abbésovského chalz’fdtu,log zatimco

14 DAWISHA, Adeed. National Identity and Sub-State Sectarian Loyalties in Iraq, s. 248.

15 DAWISHA, Adeed. National Identity and Sub-State Sectarian Loyalties in Irag, s. 249.

1061 UKITZ, Liora. Iraq: The Search for National Identity, s. 100.

197 Zajimavosti je, Ze i pies svoje panarabské smy3leni a diiraz na arabsky jazyk Sati al-Husri hovotil arabsky
s chybami a se silnym tureckym piizvukem (FRANZEN, Johan. The Problem of Iragi Nationalism, s. 222).
1% Doglo k tomu i pres existenci zakona o lokélnich jazycich pfijatého v roce 1931, ktery uznaval kurditinu
jako ufedni jazyk v oblastech obyvanych ptevazné Kurdy. (LUKITZ, Liora. Iraq: The Search for National
Identity, s. 103).

109 7a vlady dynastie Abbasovct (750 - 1258) bylo centrum arabské Fise presunuto z Damasku do Bagdadu.
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mén¢ zarna obdobi, jako napfiklad ctyfi stoleti osmanské nadvlady, byla pfi nejlepSim
upozadéna. Ucitelé¢ d&jepisu se ostatné fidili Husriho direktivou, podle nizZ je nejvysSim
cilem historického vzdé€lavani ,,posileni vlasteneckych a nacionalistickych citli v srdcich
studentt.“™° K tomu méla dopomoci mj. i kniha Historie arabského naroda Darwise al-
Miqdadiho, ktera rozpracovava koncept arabské nuklearni domoviny* (al-watan al-arabi)
zahrnujici Irdk, Syrii a Arabsky poloostrov a kterd se brzy po svém vydani stala standardni
ucebnici déjepisu nejen v Irdku, ale 1 Syrii a Palestin&."*!

Politicky zéajem zacaly postupné probouzet i archeologické nalezy z obdobi
starovéké Mezopotamie. V souladu s panarabskou ideologii monarchie se vSak iracké

autority vyhybaly jakémukoliv naznaku ,,pfisvojeni“ mezopotimského dédictvi.™™* Tato

tendence se vyrazné projevila az po ustaveni iracké republiky.

3.1.2 Iracky patriotismus

Irak neni pouze arabskym statem, ale arabsko-kurdskym statem [...] Uznani kurdského
nacionalismu Araby jasné ukazuje, Ze jsme spojeni Zivotem v této zemi, zZe jsme predevsim
Iracané a az poté Arabové a Kurdoveé.

Clen Qasimovy vlady, 19593

Prosazovani irackého patriotismu jako jednotici ideologie charakterizuje prvni 1éta
iracké republiky za vlady generala Abd al-Karima Qésima, ktery se jeho pomoci snazil
vymezit vii€i expanzivnimu nasirismu a prosadit svébytnou roli Iraku v arabském svété.

Qasimuv patriotismus byl zaloZen na teritorialnim pojeti nacionalismu (watanija),
Vv némz je kritériem piisluSnosti k narodu predevsim ,,spolecné Ziti* uvnitt statnich hranic

bez ohledu na etnicko-nabozenskou riiznorodost obyvatelstva.***

Na rozdil od panarabismu
tak daleko 1épe korespondoval s heterogenni strukturou iracké spolecnosti.

Qasim byl prikopnikem ve vyuziti potencidlu starobylého dédictvi zemé pii
utvateni historické paméti irackého naroda. Do poptedi narodniho z4jmu se poprvé dostala
archeologie, ktera slouzila k védeckému potvrzeni Qasimova piesvédéeni o tisice let

trvajici kontinuité¢ irdckého naroda. Mezopotamské symboly - akkadské slunce

MO DAWISHA, Adeed. National Identity and Sub-State Sectarian Loyalties in Irag, s. 250.

11 ABDI, Kamyar. From Pan-Arbism to Saddam Husein’s Cult of Personality: Ancient Mesopotamia and
Iragi National Ideology, s. 11.

112 BARAM, Amatzia. A Case of Imported Identity: The Modernizing Secular Ruling Elites of Iraq and the
Concept of Mesopotamian-Inspired Territorial Nationalism, s. 291.

13 Vlastni preklad. Citovano z: NATALI, Denise. The Kurds and the State : Evolving National Identity in
Iraq, Turkey, and Iran, s. 49.

14 UKITZ, Liora. Irag: The Search for National Identity, s. 74.
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(symbolizujici mir mezi Araby a Kurdy) a IStafina osmicipa hvézda se staly centralnimi
motivy nové iracké vlajky (viz Ptiloha &. 2).1*°

V kontextu ideologického boje s domacimi arabskymi nacionalisty vénoval Qasim
znacné Usili reorientaci historického zajmu, do jehoz centra se diky tomu dostaly dosud
zivé vzpominky na lidové boje a protesty proti britské nadvladé a imperialismu, véetné
slavnych revoluci z let 1920 a 1958.'° Nebyla patrna 74dna vyznamng&j§i snaha rezimu
demonstrovat arabskou identitu Irdku. Naopak zcela bézné bylo zdlUraziovani
mezopotamského kulturniho odkazu. Napiiklad béhem oslav prvniho vyro¢i ¢ervencové
revoluce byly soucasti privodu velké alegorické vozy piedstavujici civilizacni Gspéchy
starovékého Irdku — prvni pismo v historii lidstva, pralomové védecké objevy,
Chammurapiho zékonik, kartonovy model urského zikkuratu ¢i model sumerské lodé
v Zivotni velikosti.**’

Qasim mobilizoval k podpoie narodni konsolidace pfevazné levicové intelektualy,
umélce a spisovatele.™® Dokazal vyuzit i nastupu radia a predevsim televize, ktera se stala
dalezitym néstrojem pro ziskdni vefejné podpory a Sifeni statni propagandy.119
Prostfednictvim nové ustavenych statnich instituci, jakymi bylo naptiklad Ministerstvo pro
vychovu ¢i  Generalni feditelstvi folkloru, zacal Qasimiv rezim systematicky
dokumentovat irackou lidovou kulturu. Diky tomu se na vytvafeni nové svébytné iracké
identity poprvé podilely i chudé a nevzdélané vrstvy obyvatel, které se s ni pak mohly
snaze identifikovat.

Po svrzeni Qasimova rezimu nasledovalo kratké obdobi navratu k panarabismu a
odsunuti mezopotdmského odkazu Irdku na okraj pozornosti, doprovdzené nahrazenim

vewr

Ptiloha 2).'® Od roku 1968 viak historickou navaznost Iraku na starovékou Mezopotamii

15/ textu zékona ustavujiciho nové narodni symboly je znak slunce popsan jako ,,symbol spravedinosti
ptijaty v Mezopotamii starovékym lidem Irdku tisice let pfed Kristem.“ (BARAM, Amatzia. A Case of
Imported Identity: The Modernizing Secular Ruling Elites of Iraq and the Concept of Mesopotamian-Inspired
Territorial Nationalism, p. 301).

116 FERANZEN, Johan. The Problem of Iraqi Nationalism, s. 226.

7 BARAM, Amatzia. A Case of Imported Identity: The Modernizing Secular Ruling Elites of Iraq and the
Concept of Mesopotamian-Inspired Territorial Nationalism, p. 301.

18 Mezi nimi byl napiiklad i Muhammad Mahdi al-Dzawahiri, ktery je v arabském sv&t& povaZovan za
jednoho z nejvétsich basnikd 20. stoleti a ktery po svrzeni Qéasimova rezimu stravil podstatnou ¢ast svého
zivota v exilu v tehdejsim Ceskoslovensku.

WK tomu vyrazné prispéla i skutenost, ze se v t€ dob¢ televize stala béznou soucasti vybaveni irackych
kavéaren, kam ji chodili sledovat pfislusnici stfednich a nizSich vrstev, ktefi si ji jinak nemohli dovolit
(DAVIS, Eric. Memories of State: Politics, History, and Collective Identity in Modern Iraqg, s. 125).

120 Ve skute¢nosti byl orel symbolem Rimani, ktefi jej paradoxn& nejspi§ sami prevzali ze starovéké
Mezopotamie (BARAM, Amatzia. A Case of Imported Identity: The Modernizing Secular Ruling Elites of
Irag and the Concept of Mesopotamian-Inspired Territorial Nationalism, s. 301).
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znovu ozivila strana Baas, s jejimZ pfichodem se objevuje nova interpretace iracké identity

kombinujici etnicky princip (gawmija) s teritorialni rovinou (watanija).

3.1.3 Iracky panarabismus
Historie arabského naroda se nezacala psat s islamem. Jeho historie saha do obdobi
vzdaleného staroveku [...] Vsechny civilizace, které se vyvinuly na uzemi arabské

domoviny, byly zosobnenim synii [arabského] naroda.

Saddam Husajn, 19784

Ptestoze ideologie strany Baas vychdzela ptivodné z panarabismu, obdobi jeji vlady
charakterizuje spise jakasi syntéza panarabského vychodiska a irackého patriotismu. Tento
ideologicky posun je nutné chapat zejména v kontextu vysoké popularity irackych
komunistli (nejvétsiho politického rivala Baasu), separatistickych tendenci Kurdi a
probublavajiciho sektaiské napéti.122

Strana Baas chtéla zprvu ziskat pro své pojeti iracké identity vSechny slozky
obyvatelstva. Prostiedkem k tomu mélo byt podobné jako za Qéasima utvafeni védomi
spole¢né minulosti a kultury Iracanti, posileni jejich pouta s vlasti i mezi sebou navzajem.
Z pocatku Slo ptedevs§im o prohloubeni soundlezitosti mezi irackymi Araby a Kurdy.
Avsak poté, co bylo v roce 1975 potla¢eno kurdské povstani, se hlavni pozornost upnula ke
vztahiim mezi sunnity a $iity. To se mj. projevilo 1 v postupné ,arabizaci®
mezopotamského odkazu za vlady Sadddma Husajna. Rostouci fascinace strany Baas
starovékou historii Iraku postupné vyustila v jeji presvédceni o iracké kulturni a politické
nadfazenosti, opravitujici zemi k zaujmuti viid¢iho postaveni v arabském svéte.

Baasisticka kulturni kampan se zamétovala na oziveni irackého folkloru — hudby,
lidovych tanct,, pohadek, uméni a femesel. Manifestaci historické vazby na starobylé
civilizace bylo zavedeni festivali a slavnosti inspirovanych mezopotamskym ritem.
Moderni arabskd jména byla nahrazovina mezopotdmskymi a iracti umélci, spisovatelé ¢i
architekti byli pobizeni k Serpani namétii ze starovékého kulturniho odkazu.'?

Patefi baasistického ndarodniho projektu vSak byla archeologie, do niZ reZim

investoval obrovské sumy penéz. Stat rovnéz zfizoval archeologickd muzea a poskytoval

nemalé finan¢ni prostfedky na opravu a rekonstrukci historickych pamatek. Piikladem

121 Vlastni pteklad. Citovano zz BARAM, Amatzia. A Case of Imported Identity: The Modernizing Secular
Ruling Elites of Irag and the Concept of Mesopotamian-Inspired Territorial Nationalism, s. 306

122 ABDI, Kamyar. From Pan-Arbism to Saddam Husein’s Cult of Personality: Ancient Mesopotamia and
Iragi National Ideology, s. 14.

122 BARAM, Amatzia. A Case of Imported Identity: The Modernizing Secular Ruling Elites of Iraq and the
Concept of Mesopotamian-Inspired Territorial Nationalism, s. 303.
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budiz nakladna obnova mésta Babylon (arabsky Babil) v letech 1987-88, do niz Saddam

Husajn investoval zhruba sto milionii dolaré.™®* To vie na sklonku dlouhé vélky s franem,

125 K utuZeni narodniho

po niz se Irdk potykal svaznymi ekonomickymi potizemi.
uvédomeéni IrdCantt meéla téz slouzit vystavba megalomanskych monumentii (zejména
Vv dobé¢ iracko-iranské valky) a kult osobnosti irdckého diktatora, ktery se stal zosobnénim
strany, zem¢ i naroda a jehoz podobizny (¢im vétsi, tim lepsi) tvoftily ,,pfirozenou’ soucast
iracké krajiny 1 mést.

Jednim z nejvétSich testl iracké ndrodni soudrznosti byla jiz zminéna valka
s franem, a Saddamiiv rezim v ném obstal. Baasisticka ideologie se stala v této fazi jakousi
syntézou arabismu, islamismu a ptedevsim irackého patriotismu, ktera pfipominala ,,hrdiny
minulosti* babylonského krale Nabukadnesara ¢i piivodem kurdského vojevidce Salah ad-

126

Dina.™” Do ,,ndrodni sebeobrany“ se zapojilo 250 000 Kurdii, kteti poméhali iracké

armadé udrzovat Irance za hranicemi irackého Kurdistdnu, a irdéti $itsti vojaci délali
v podstaté to samé na jihovychodni hranici.*?” Vyzvy ajatolléha Chomejniho k irdckym
Sfittim, 2 aby se pfidali na stranu svych irdnskych souvérct, ztstaly az na malé vyjimky
nevyslySeny. Vé&rnost statu (nebo snad arabské identité) se u nich ukéazala byt silnéjsi nez
nabozenské pouto. Soucasti Saddamovy hry na ,arabskou notu* bylo mj. rétorické
pripodobiiovani valky s franem k bitvé u Qadisije,'?® &i népis, ktery nechal iracky diktator
umistit nad vchod do meSity imama Aliho v NadZzafu, jedné z nejvétSich pamatek Siitského
islamu, hlasajici: ,,JJsme hrdi na zdejsi ptfitomnost velkého otce Aliho, nebot’ je vidcem
islamu, zetém Proroka a Arabem.“*® Zavérem je vSak nutné pfipomenout, ze ,,ndrodni

ree
1

semknuti® bylo soucasné provdzeno nelitostnou kampani proti vnitinimu disentu vetné
pouziti chemickych zbrani v rdmci operace al-Anfdl, ¢i nasilnému vyho$tovani irackych

§iitu do Iranu.

124 BARAM, Amatzia. A Case of Imported Identity: The Modernizing Secular Ruling Elites of Iraq and the
Concept of Mesopotamian-Inspired Territorial Nationalism, s. 302.

5 Divody, pro¢ se Sadddm zaméfil pravé na Babylon, shrnuje Abdi takto: (1) Babylon byl kulturnim a
politickym centrem mezopotamské civilizace; (2) lezel na dilezité spojnici mezi sunnitskym stfedem a
sfitskym  jihem, ¢imz podporoval snahu rezimu utuzit soudrznost Iraant ruznych konfesi; (3)
nezanedbatelnou roli hrala jisté i Saddamova osobni fascinace babylonskym kralem Nabukadnesarem 11, ke
kterému chtél byt piipodobiiovan (ABDI, Kamyar. From Pan-Arbism to Saddam Husein’s Cult of
Personality: Ancient Mesopotamia and Iragi National Ideology, s. 20).

126 JABAR, Faleh A. Why the Uprising Failed [online].

2" Tamtéz.

128 7 tvorili velkou vétsinu pisludnikil irdcké armady (ABDI, Kamyar. From Pan-Arbism to Saddam
Husein’s Cult of Personality: Ancient Mesopotamia and Iraqi National Ideology, s. 31).

129/ bitvé u Qadisije porazili Arabové v roce 637 n. |. sasanovskou Persii a vyhnali PerSany z tizemi
dnesniho Irdku.

130 Vlastni preklad. DAWISHA, Adeed. National Identity and Sub-State Sectarian Loyalties in Irag, s. 252.

43



Diplomova prace Budovani Iraku po roce 2003

3.1.4 Shrnuti

Vyjma kratkého obdobi Qasimovy vlady byla irackéd narodni identita konstruovana
kolem sunnitsko-arabské ethnie, ktera urCovala charakter statu i formujiciho se naroda.
Tato vize irackého naroda predjimala povinnou asimilaci mensin v podobé arabizace a
implicitné i prosazeni hodnot a kulturnich prvkt sunnitského islamu, ktery byl povazovan
za ,,vrchol arabského kulturniho dédictvi a nejvétsi dar svétové historii.* 131 3 touto
predstavou naroda se zakonité nemohli ztotoznit Kurdové, pro které znamenala ohrozeni
jejich vlastni, velmi silné¢ vnimané kulturni identity. Problematické bylo rovnéz jeji ptijeti
ze strany irackych $iitd, kterym bylo odpirano obohatit narodni identitu o Siitsky

132 \/ kombinaci s nerovnym piistupem k moci pro Kurdy a §iity™** to v disledku

element.
vedlo K politizaci jejich kulturnich identit, vyjadiené stale dirazné&ji artikulovanym
kurdskym nacionalismem a nartstem $iitského politického aktivismu. Vladnouci iracké
rezimy oba tyto trendy vnimaly jako hrozbu své vizi o uspotfadani Irdku a uchylovaly se
proto Kk represim, jez dosahly vrcholu v pribéhu vlady Saddama Husajna. Skute¢né

inkluzivni vizi irdckého naroda nabidnul jediné Abd al-Karim Qésim, jehoz rezim byl vSak

prilis slaby na to, aby ji dokdzal prosadit.

3.2 Vzestup etno-sektarstvi

Vyvoj v Iraku po roce 2003 byl doprovazen komunitarizaci spole¢nosti a vyraznym
posilenim ,,primordialnich forem identit (etnickych, naboZenskych ¢i kmenovych) na tikor
téch modernich (narodni, profesni, tfidni, aj.). Dominantni silou se ukazalo byt zejména
nabozenstvi (respektive sektafstvi), které se podle znamého irdckého sociologa Faleha A.
Jabara stalo bezprostfedné po invazi de facto jedinym u¢innym prostiedkem socialni a

13% \/ této &asti si priblizime hlavni faktory vedouci k rozvoji tohoto

politické mobility.
fenoménu, pficemz hlavni diraz je kladen zejména na pfi€iny rostouci polarizace mezi

iitskou a sunnitskou komunitou.

L WIMMER, Andreas. Democrcy and Ethno-religious Conflict in Iraq, s. 114.

132 | UKITZ, Liora. Nationalism in Post-Imperial Irag, s. 13.

133 Marginalizaci &iitt a Kurdii v irackém staté dokladaji i tato Gisla: v prib&hu monarchie tvofili Kurdové
zhruba 15 % vyse postavenych statnich Cinitelti a 25 % nizsich statnich ufednikt. Po roce 1958 se jejich podil
vyrazné snizil - na pouha 2 % ve vysSich patrech statni spravy a 13% v té€ch nizsich. Zatimco v obdobi 1952
— 1963 tvotili $iité jesté 54 % vSech ¢lend ustfedniho vedeni strany Baas, v letech 1963 — 1970 to bylo uz jen
6 % (WIMMER, Andreas. Democrcy and Ethno-religious Conflict in Irag, s. 115).

134 JABAR, Faleh A. The Dilemma of Political Uncertainties. In: What Can Europe Do in Irag?
Recommendations for a New U.S.-European Collaboration, s. 12.
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3.2.1 Saddamuv odkaz

Za vlady Sadddma Husajna vétSinu vedoucich postii ve stat¢ zastavali sunnitsti
Arabov¢ a také jadro bezpecnostniho aparatu (bodyguardi a Republikanské gardy) tvotili
piisludnici spfatelenych sunnitskych kmeni.*® Piesto nebyl nejdilezit&jsim kritériem pro
zatnou kariéru etnicky ptivod ¢i nabozenské vyznani. Tim byla pouze slepé loajalita viici
diktatorovi.

V obdobi krize (zejména v prubéhu iracko-iranské valky a po porazce v Kuvajtu)
se vSak Sadddmiv rezim uchyloval k brutdlnim represim, které byly ve své podstaté
namitreny proti kurdské a Siitské komunité, jez v tu chvili vnimal jako hrozbu pro své
politické preziti. Pravé tyto represe mély za nésledek prohloubeni nedivéry a pocitu
odcizeni obou skupin k irdckému statu, a posileni jejich vnitini sounalezitosti.

Narast identifikace s partikularnimi skupinami je také nutné pricist praktické
neexistenci jinych politickych struktur mimo stranu Baas v arabské casti Irdku.
Baasistickému rezimu se podafilo efektivné vymytit obcanskou spolecnost i politické
strany s podporou napii¢ celym spektrem iracké spole¢nosti, piedev§im Irackou
komunistickou stranu a Narodni demokratickou stranu.

Po porazce v Kuvajtu se v souvislosti s postupnym upadkem statu a vS§eobecnym
straddanim zplUsobenym tvrdymi sankcemi zacali lidé daleko vice obracet k ndbozenstvi
jako zdroji sily a utéchy. Miru durazu, ktery kladou Iraéané na nabozenstvi, odhalil
svétovy srovnavaci prizkum hodnotovych orientaci z konce roku 2004, ze kterého
vyplynulo, ze je ndbozenstvi velmi dulezité pro 97% irackych Arabti, coz bylo S vyjimkou
Indonésant vice nez kdekoliv jinde na svété. EXistencialni nejistota je uvadéna jako jedna
z hlavnich pficin tohoto trendu u dfive zna¢né sekularizované spole(:nosti.137

V 90. letech hledal Saddam Husajn oporu pro své vladnuti u lokalnich
»zprostiedkovatelli moci® - kmenovych viided, a navzdory sekularnimu charakteru rezimu
také u duchovnich, ¢imz mj. oteviel cestu k pronikani salafijského islamu do Iraku,™®

S dezintegraci statu a ztratou jeho kontroly nad socidlnimi institucemi v roce 2003 se z

naboZenskych autorit stali takika pfes noc mocni hrac¢i disponujici rozséhlou siti mesit a

135 Nejvyssi politické vedeni tvofilo v roce 1998 zhruba 61 % sunnitii, pouhych 28 % $iitii a 6 % Kurdi. Co
se tyce regionalni distribuce vedoucich pfedstavitelll, vétsina z nich pochazela z oblasti tzv. sunnitského
trojuhelniku (61 %), takika ¢tvrtina pochazela ze Saddamova rodného mésta Tikrit, zatimco pouhych 6 %
z hlavniho mésta Bagdad. Jen par predstaviteld pochazelo ze severu ¢i jihu zemé (MARR, Phebe. Who Are
Iraq‘s New Leaders? What Do They Want? s. 3 [online]).

136 The Next Iraqi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 7 [online].

537 INGLEHART, Ronald, MOADDEL, Mansoor, TESSLER, Mark. Xenophobia and In-Group Solidarity in
Irag : A Natural Experiment on the Impact of Security, s. 499.

138 The Next Iragi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 7-8 [online].
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kazatell, s vazbami na vlady a mocenské skupiny v regionu.'®

Toho dokazali vyuzit
zejména Siitské politické strany, které se vratily z exilu — Nevyssi rada pro islamskou
revoluci v Iraku (SCIRI, nyni ISCI),**° & ,,domaci* hnuti klerika Mugqtady as-Sadra,**! pro
néz se stal mobilizatnim leitmotivem historicky utlak Siitské komunity.142 Siitské i
sunnitské mesity zacaly byt vyuzivany jako ucinny kanal politické komunikace, ptipadné
jako prostor pro radikalizaci. Ndbozenska pfislusnost a etnicita (v ptipadé¢ Kurdl) se stala
zakladnim vychodiskem politického boje, coz podle Donalda Horowitze obecné vede

k prohloubeni pomysInych hranic mezi komunitami a konfliktniho potenciélu.143

3.2.2 Zhrouceni statu a pirehmaty Provizorni koali¢ni spravy (CPA)**

Aniz by chtéla diplomova prace jakkoliv snizovat podil vlady Saddama Husajna na
rozvoji etno-sektaistvi, hlavni pfi¢inu je tieba hledat jinde. Je jim pfedevsim drastické
sniZzeni instituciondlni kapacity irdckého statu (nebo lépe jeho zhrouceni), vyvolané
vojenskou intervenci a nékterymi bezprostiednimi kroky okupacni spravy.

V situaci rostouciho chaosu a nasili nebyl stit schopen plnit funkci garanta
bezpetnosti a poskytovatele zakladnich sluzeb. Nahradit jej vtomto ohledu vsak
nedokazala ani koaliéni vojska a okupaéni sprava. USA nemély v Iraku k dispozici

dostatek vojaka’®

a vubec zadné policisty. Nebyly tak schopné zajistit zakladni bezpec¢nost
Vv ulicich, natoz zabranit systematickému rabovani vladnich budov, armadnich sklada ¢i

elektraren a primyslovych

39 JABAR, Faleh A. The Dilemma of Political Uncertainties. In: What Can Europe Do in Irag?
Recommendations for a New U.S.-European Collaboration, s. 14-15.

0 Obg politické strany jsou zalozeny na §iitské identité a historicky t&Zily z podpory Iranu, kde do roku 2003
pobyvaly v exilu. Jejich ptivodnim proklamovanym cilem bylo ustaveni vlady podle iranského vzoru v Irdku.
Po svrzeni Saddama Husajna vSak obé¢ strany svij postoj zménily a od vlady duchovnich se ptiklonily
k méné vyznamné, avsak stale dilezité roli nabozenstvi ve staté. SCIRI se proto v roce 2007 piejmenovala na
Islamskou nejvyssi radu Iraku, ISCI (KEMP, Geoffrey. Iran and Iraq: Shia Connection, Soft Power, and the
Nuclear Factor, s. 8 [online]).

1 Mugtada as-Sadr je nejmladim synem velkého ajatolldha Muhammada Sadiqa as-Sadra, ktery byl udajné
na piikaz Saddama Husajna v roce 1999 zavrazdén. Po invazi se stal Muqtada as-Sadr vidcem politického
hnuti, které si zajistilo podporu pfedev$im diky renomé jeho rodiny, nesmifitelnosti vii¢i americké okupaci, a
prostiednictvim sité dobro¢innych instituci, které suplovaly fuknce statu po jeho kolapsu v roce 2003.

142 The Next Iragi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 21-22 [online].

% WIMMER, Andreas. Democracy and Ethno-religious Conflict in Irag, s. 120.

14 Do &ervna 2004, kdy byla suverenita predéna prozatimni iracké vladé, predstavovala CPA nejvyssi
autoritu v zemi, disponujici exekutivnimi, legislativnimi i soudnimi pravomocemi. Jeji hlavni odpovédnost
spocivala ve stabilizaci politické situace, vytvafeni podminek pro ustaveni iracké vlady a stimulaci
ekonomické obnovy.

145 pocet koali¢nich sil predstavoval zhruba 170 000 vojaki. Jen pro piedstavu, kdyby USA nasadily v Irdku
vojenskou silu o stejném poméru k populaci jako v Bosng, ¢itala by kolem pal milionu pfislusnika
(DIAMOND, Larry. What Went Wrong and Right in Irag. In: FUKUYAMA, Francis (ed). Nation-Building :
Beyond Afghanistan and Irag, s. 174).
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podnik, klicovych pro povale¢nou obnovu zemé. Podle irackého sociologa Hisama
Dévuda proto zcela logicky hledali Iracané zaruku bezpecnosti a ochrany uvnitt vlastnich
komunit.**

Jak bylo vvodu tohoto oddilu naznaCeno, situaci ztizilo i samotné
pusobeni CPA v cele s Paulem Bremerem, ktera hned zkraje své Cinnosti vydala dvé
nafizeni, jejichz efekt na ,,povélecny” Irdk se zdhy ukdzal byt zna¢né (a dlouhodob¢)
destabilizujici.

Tim prvnim bylo nafizeni o debaasifikaci iracké spole:(“:nos‘[i,147 které¢ formalné
zru$ilo stranu Baas, a Vv jehoz dasledku piisli o préci ptislusnici byvalé vladnouci strany
tvofici prvni Ctyfi patra stranické hierarchie. Vzhledem k disproporénimu zastoupeni
sunnitskych Arabu na téchto pozicich se debaasifikace dotkla pochopitelné piedevsim jich.
To je také divod, pro¢ byva n&€kdy nazyvana desunnifikaci*.*® Odhady poctu
postizenych osob se pohybuji mezi 20 000 az 140 000, podle toho, zda zahrnuji pouze
zam@stnance statni spravy nebo i predstavitele inteligence a armadni dastojniky.'*® PH
implementaci nafizeni CPA nijak nepiihlédla k faktu, Ze mnozi z nich se ¢leny strany stali
pouze na zaklad¢ pragmatického uvéazeni, nebot’ loajalita vii¢i rezimu byla pfedpokladem
k ziskdni zaméstnani ve statnim sektoru a tedy i slu§ného a stabilniho platu.*®
Odstranénim zkuSenych technokratti paralyzovala CPA chod iracké spole¢nosti a efektivné
zbavila iracké profesionaly moznosti podilet se na rekonstrukci zemé.

Debaasifikace se stala postupné klicovym zdrojem sektarského sentimentu v zemi.
Velky podil na tom mél dvoji standard pti postihu ¢lenti strany z fad sunnitské a Siitské (a

151

piipadn¢ kurdské) komunity ™", a také ¢innost komise pro debaasifikaci, ovladané byvalym

Stitskym exilovym vidcem Ahmadem al-DZalabim, ktery ji vyuZival jako nastroj
politického boje.** Siitské politické strany &asto stavély baasismus na roveii sunnitského
153

arabismu, jako by zapomnély na pocetnou Siitskou clenskou zékladnu strany.™ Tim

umocnily sektafsky rozmér debaasifikace a utvrdily tak mnohé sunnity v nazoru, Ze je

18 | EMIEUX, Marc A. Iraq’s 2009 Provincial and Regional Elections:The Dynamics of Political Identity
since 2005, s. 122.

Y7 Coalition Provisional Authority Order Number 1 : De-Baathifiction of Iragi Society [online].

%8 The Next Iraqi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 10 [online].

19 RADEJ, Tomas. Irdcké povstini v letech 2003-2009 : Strategie, taktika a ideologie radikilnich a
nacionalistickych uskupeni, s. 44.

%0 MENDELSON FOMAN, Johanna. Striking ut in Baghdad: How Postconflict Reonstruction Went Awry.
In: FUKUYAMA, Francis (ed). Nation-Building : Beyond Afghanistan and Iraqg, s. 205.

11 Zatimco exbaasisté z fad §iith a Kurdi byli postupng tise kooptovani zpét do sluzeb statu, sunnité
zustavali z veétsi ¢asti vylouceni (Avoiding Crisis in Iraq’s Political Minefield [online]).

152 The Next Iraqi War? Sectarianism and Civil Conflict, s.10 [online].

153 Irag’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 29 [online].
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debaasifikace prostiedkem nejen K vypotadani se s byvalym rezimem, ale i Se sunnity jako

1% yysledkem procesu bylo prohloubeni odporu segmentu iracké populace

takovymi.
k ,,novym poradkim®, ktery se posléze v nékterych piipadech proménil v pfimou podporu
vznikajiciho povstani.

Jeste fatalné€jsi dasledky pro nasledny vyvoj v Iraku mélo nafizeni, na jehoz zakladé
byla koncem kvétna 2003 rozpuiténa irdckd arméada a bezpe¢nostni slozky.'® Tomuto
nafizeni nepiedchazela zadna opatieni, kterd by se tykala odzbrojeni, demobilizace a
reintegrace jejich clent. Vysledkem bylo zhruba 400 000 vojensky vycvicenych,

158 Na rozdil od Sadddamovych Republikanskych gard

ozbrojenych a rozzlobenych muza.
byla armada vnimana vétSinou irackého populace (vyjma Kurdt) jako skute¢né narodni,
etno-sektarky neutralni instituce, kterd je neodmyslitelné spjatd s historii Irdku a ktera
zt&lesiiuje jeho suverenitu.™’

Neni asi tieba pfili§ rozvadét, ze byvali vojaci (sunnité i §iité) predstavovali idealni
rekruty pro rodici se povstani a fada z nich se posléze do povstaleckych aktivit skute¢né
zapojila. Vedle bezpecnostniho hlediska vSak existoval i vyznamny ekonomicky rozmér
rozhodnuti CPA. Piislu$nici armady tvofili zhruba 7 % veskeré pracovni sily v zemi.
Vezmeme-li v potaz, Ze se ve vétSing piipadu jednalo o zivitele rodin, bez zdroje piijma se

Bremerovym podpisem najednou ocitlo odhadem aZ 2,5 milionu lidi (tj. 10 % populace).**®

3.2.3 Kulturni destrukce

V piedchozi c¢éasti bylo kratce pojednano o neschopnosti koalicnich sil zajistit
minimalni Groven bezpecnosti, coz vedlo mj. k Sokujicimu rozsahu plenéni. Tomu se
bohuZel nevyhnula ani mista obrovského kulturniho a historického vyznamu jako Iracké
narodni muzeum ¢i Irdckd néarodni knihovna a archiv, pfestoZze o jejich zabezpeeni
opakované Zadala fada odborniki. ™
Soucasti sbireck muzea jsou vzacné exponaty pochazejici z dob existence

24

starobylych fi8i a statnich entit, které se rozkladaly na uzemi dnesniho Irdku — od kolébky

1 Tamtéz.

1% Coalition Provisional Authority Order Number 2 : Dissolution of Entities [online].

1% DOBBINS, James. Learning Lesson of Iraq. In: FUKUYAMA, Francis (ed). Nation-Building : Beyond
Afghanistan and Iraq, s. 224.

7 The Next Iraqi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 8 [online].

%8 MENDELSON FOMAN, Johanna. Striking ut in Baghdad: How Postconflict Reonstruction Went Awry.
In: FUKUYAMA, Francis (ed). Nation-Building : Beyond Afghanistan and Iraqg, s. 204.

159 Za plenénim muzei a dal$ich kulturnich instituci v roce 2003 stélo vedle snah o vlastni obohaceni i jejich
ztotoznéni s nenavidénym rezimem. To se délo jiz b&hem povstani v roce 1991, kdy byla v jiznim Irdku
napadana muzea, protoze predstavovala konkrétni symboly Saddamova rezimu (BERNHARDSSON,
Magnus T. Reclaiming a Plundered Past : Archeology and Nation-Building in Modern Iraq, s. 3-4).
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civilizace Mezopotamie po Osmanskou {iSi. Nasledkem rabovani zmizely tisice

historickych artefaktd nevyéislitelné hodnoty.*®

Podobn¢ postizena byla i narodni
knihovna, ktera pfisla nasledkem pozaru zhruba o 25 % svych sbirek, archiv dokonce az o
60 %, vcetné¢ kompletniho Republikanského archivu zlet 1958 - 1979 a né&kterych
nedocenitelnych zdznami z dob Osmanské Fige.'®™ Rozsah takového plenéni nema
v moderni historii paralelu, pfi¢emz kulturni ztrita z né€j vyplyvajici je pfirovnavana
naptiklad ke zpustoseni Konstantinopole Ci zniCeni alexandrijské knihovny.162 Pro iradckou
spole¢nost byla ztrata takového rozméru devastujici, vezmeme-li v tivahu, jak duleZitou
ulohu sehralo kulturné-historické dédictvi pti formovani jejiho narodniho uvédomeéni.

Podobn¢ se vsak lze ptat, jaky vliv méla na irackou spole¢nost destrukce
monumentl a dalSich produktd statni propagandy, jimiz Sadddmiv rezim sledoval utuzeni
irackého patriotismu a soudrznosti, a které po invazi padly z velké cCasti za obét
symbolické debaasifikaci.'® Jejim projevem bylo mj. zfizovani vojenskych zakladen
koali¢nich sil v Saddamovych palacich ¢i raznych vladnich budovach. Obzvlasté necitlivé
vSak bylo vojenské vyuziti bagdadského Pamatniku mucednikd, ktery je zasveécen irdckym
vojakim padlym ve valce s franem, ¢&i hrobky Misila Aflaga, ,,otce panarabismu“ a
zakladatele strany Baas.'®*

V roce 2007 ptevzala v tomto ohledu iniciativu siity ovladana iracka vlada, ktera
ustavila Komisi pro odstranéni symbolii Saddamovy éry. Komise vypracovala rozsahlé
plany na zni¢eni mnohych reliktl baasistické minulosti, vcetné Vitézného oblouku
tvofeného dvéma obrovskymi zkiizenymi meci tfimanymi v rukdch modelovanych po
vzoru téch Sadddmovych.'® Destrukce Vitézného oblouku byla zastavena az na zéklads
intervence amerického velvyslance v Iraku Zalmaye Khalilzada, za niZ podle zprav médii

stala pfedevS§im obava z prohloubeni etno-setkaiského Stépeni. Takové zdiivodnéni

1800dhaduje se, Ze bylo odcizeno vice nez 15 000 artefaktii. Iraq Heritage Watch [online].

161 ESKANDER, Saad. Prelude to Iragi National Library and Archives [online].

162 1raq Heritage Watch [online].

163 Natizeni CPA o debaasifikaci iracké spolecnosti obsahuje dolozku hovoftici o striktnim zakazu vetejného
vystavovani podobizen byvalych vud¢ich predstavitelt, jakozto i symbolu strany Baas a byvalého reZimu.
Pievedenim do praxe ptikaz odstartoval kampan, ktera cilila na vSe, co bylo jakkoliv asociovano s rezimem
Saddama Husajna, a ktera ve svém prib&hu nabyla zna¢né destruktivnich rozméra (Coalition Provisional
Authority Order Number 1 : De-Baathifiction of Iragi Society [online]).

184 Pivodni plan CPA srovnat hrobku se zemi vyvolal boufi nevole v Irdku i nap¥i¢ arabskym svétem. Hrobka
tedy zistala zachovana, americkym vojakim vsak dlouho slouzila jako jakési obchodni centrum (ISAKHAN,
Benjamin. Destroying the Past: Targeting the Symbols of Baathist Irag, s. 4).

185 yitézny oblouk nechal Saddamiiv rezim vybudovat na pamatku vitéznych bitev ve vélce s franem v letech
1980 - 1988.
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naznacuje tiché uznéani konstitutivni role podobnych monumentti v upeviiovani historické

paméti a kolektivni iracké identity.'®®

3.2.4 Institucionalizace etno-sektarstvi

CPA posilila vyznam partikularnich identit 1 vytvoifenim iracké Prozatimni

vladnouci rady (IGC) v &ervnu 2003.%%

Jeji ¢leny CPA jmenovala na zékladé etnicko-
nabozenské piislusnosti, pfiCemz pocet zastupcl etnika/ndbozenské skupiny zhruba
odpovidal procentudlnimu zastoupeni v iracké populaci - tfindct Siitskych Arabi, pét
sunnitskych Arabu, pét Kurdi, jeden Turkmen a jeden asyrsky kifestan. Tti mista v radé
zaujimaly Zeny, devét Clenu tvofili navratilci z exilu. V zadném piipadé se nejednalo o
kabinet zkuSenych technokratti. Né&ktefi sice diive stali v Cele velkych politickych
organizaci (jedinych, které existovaly, tj. Kurdové a vudci $iitskych islamistickych stran),
vétSina vSak byla jmenovana pouze pro svou udajnou reprezentativnost a dobré vztahy
s americkou administrativou.'®® Slozeni IGC reflektovalo zptisob, jakym jeji tviirci vnimali
soucasnou irackou spolecnost a politiku. Podle nich zajisStovalo spravedlivé zastoupeni
skupin dfive vyloucenych z i€asti na politickém procesu, zaroven vSak piedstavovalo
precedent, ktery oteviel cestu k institucionalizaci etno-sektafstvi.

Poprvé v historii zemé byl pomér politického zastoupeni uren principem kvot
(arabsky muhdsasa), ktery zacal byt sledovan i ve sloZeni dalsich vefejnych organd.'®
Reidar Visser z Norského institutu mezinarodnich vztahi k tomu s nadsazkou
poznamenava, ze pred systémem kvot bylo vV novém Irdku uchrdnéno snad jen narodni
fotbalové muzstvo.'® Prevladajici etno-sektarské schéma vystizng ilustruje rozdéleni
nejvyssich posti v zemi. Je-li prezidentem Kurd (Dzalal Talabani) a premiérem Siita (Nuri
al-Maliki), predsedou parlamentu ,musi byt“ sunnita (Usama an-Nudzajfi). Je-li

prezidentem Kurd, jeden z viceprezidentl je predstavitelem $iitské komunity a druhy té

sunnitské. Je-li ministerskym ptedsedou $iita, zastupujici premiéfi jsou sunnita a Kurd.

166 ISAKHAN, Benjamin. Destroying the Past: Targeting the Symbols of Baathist Iraq, s. 4-5.

187 1GC plnila v obdobi od &ervna 2003 do &ervna 2004 funkci prechodné iracké vlady, jeji role viak
zustavala spiSe poradni. O vSech klicovych zalezitostech rozhodovala CPA , nez v ¢ervnu 2004 predala
suverenitu do rukou docasné iracké vlady v cele premiérem [jadem Allawim.

168 TRIPP, Charles. History of Iraq, s. 284-285.

19 TRIPP, Charles. History of Irag, s. 293.

0 Fotbalovému tymu dominuji §ité, zatimco sunnité a Kurdové jsou ,podreprezentovani.” .V zépase
stiidaji siité Kurdy (a obracen¢), a nikdo proti tomu neprotestuje, i kdyz je tim etno-sektarska rovnovaha jesté
vice pokfivena,” glosuje Visser (VISSER, Reidar. On Lions and Other Mesopotamian Creatures [online]).
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3.2.5 Volebni rok 2005

Ze se vyvoj v novém Iraku fidi etno-sektaiskou logikou, potvrdil volebni rok 2005.
V tomto roce se odehraly v lednu volby do provin¢nich rad a pifechodného parlamentu,
ktery mél vypracovat navrh nové ustavy a predlozit jej irackému obyvatelstvu v referendu
ke schvaleni, a v prosinci jiz do parlamentu na regulérni ¢tyfleté volebni obdobi. Vsechny
tyto volby Ize stru¢né charakterizovat ve dvou bodech: (1) o pfizen voli¢u se prakticky
neuchézely zadné strany s Sir§i podporou napfi¢ irdckou spolecnosti. Hlavnimi aktéry
politického boje byly strany reprezentujici tfi hlavni konfesni/etnické skupiny (Siity,
sunnity a Kurdy), které hledaly podporu u jasn¢ definovaného segmentu populace, jehoz
smérem soustifed’ovaly své piedvolebni aktivity; a (2) vysledky potvrdily zfejmou volbu na
zaklad¢ etno-sektarské identity Iracanti.

Lednové parlamentni volby mély dva jasné vitéze, kteti si mezi s sebou rozdélili
vice nez tfi Ctvrtiny kiesel — Sjednocenou irackou alianci (UIA, 140 mandati) a Alianci
Kurdistanu (KA, 70 mandati). UIA byla vysledkem politického spojenectvi stran
zaloZzenych na $iitské identité, pfedev§sim SCIRI a strany Dawa. UIA byla oteviené
propagovana $iitskymi duchovnimi v mesitach po celém Irdku.'”* Méng otevieng, ale prece
ji podpofil 1 velky ajatollah Ali as-Sistani, Siroce uznavand osobnost §iitského islamu
Vv Irdku, potazmo ve svéte.1? Sistaniho pfisna tvar se zhusta objevovala na volebnich
transparentech aliance a zajisté vyznamné pfispéla K jejimu volebnimu uspéchu — mnoho
§iith citilo ucast ve volbach a hlasovani pro Siitskou koalici jako ndboZenskou povinnost.173

Aliance Kurdistanu byla tvofena dvéma hlavnimi kurdskymi stranami,
Vlasteneckou stranou Kurdistanu (PUK) a Demokratickou stranou Kurdistanu (KDP) a
dal§imi menSimi entitami reprezentujicimi kurdské etnikum.

Drtiva vétSina sunnitskych Arabt se lednovych voleb neucastnila, at’ uz kvuli
vyzvam sunnitskych stran'™ a nabozenskych vidct k bojkotu, nebo ze strachu o vlastni
bezpe&nost.'”™ Naptiklad v provincii Anbér se k volbam do parlamentu dostavila pouha 2

% volict a k volbam do provin¢nich rad dokonce jen 0,5 %.17°

"t ANDERSON, Liam, STANSFIELD, Gareth. The Implications of Elections for Federalism in Iraq:
Toward a Five-Region Model, s. 367.

72 Pro vice informaci o roli Ali as-Sistaniho v politickém procesu viz napt. VISSER, Reidar. Sistani, the
United States and Politics in Iraq: From Quietism to Machiavellianism?

173 Rising Violence and Fear Drive Iragi Campaigners Underground [online].

174 7 vylozené ,,sunnitskych* politickych stran se voleb Gi¢astnila pouze Iracké islimska strana.

75 \/ roce 2005 byli sunnitské oblasti centrem aktivit povstalcl, veetnd obavané al-Qaidy v Irdku, ktera
vyhrozovala ufiznutim prstu tém, ktefi se budou ucastnit hlasovani.

1% ANDERSON, Liam, STANSFIELD, Gareth. The Implications of Elections for Federalism in Iraq:
Toward a Five-Region Model, s. 365.
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Jedind relevantni sekuldrni alternativa, Iracka listina docasného premiéra Ijada
Allawiho, ziskala na narodni urovni pouhych 14 % a uspéla v jediné provincii (Anbar).
Dominanci $iitskych nabozenskych stran vystizné ilustruji vysledky provin¢nich voleb, po
nichz ovladly provin¢ni rady ve vSech (dvanacti) guvernoratech od Bagdadu na jih. Kurdsti
nacionalisté ziskali diky sunnitskému bojkotu vétSinu v péti provinciich, véetné etnicky
smiSeného a strategického Kirkuku.

Piijaty volebni systém nebyl piili§ §tastny. Uzemi Iraku tvofilo pfi rozdé&lovani
mandati jeden volebni obvod C¢itajici 275 poslaneckych kiesel, kterd byla rozdélena na
zakladé Cisté proporéniho sytému, coz vedlo k dalSimu povzbuzeni partikuldrnich identit a

polarizace.'"

Novému parlamentu, jehoz stézejnim ukolem bylo sepsat navrh ustavy,
dominovali §iit¢ a Kurdové, zhruba 20 % populace (sunnitsti Arabové) v ném prakticky
nebylo zastoupeno,'”® a sekularni strany ziskaly piili§ malo mandatii na to, aby mély vliv
(viz Ptiloha 3).

V kvétnu 2005 byl vytvoren ustavodarny vybor tvofeny 55 ¢leny, z nichz vice nez
polovinu tvoftili ptedstavitelé UIA, zatimco sunnité v ném méli pouhé dva zéstupce.179 Po
tlaku ze strany amerického velvyslanectvi a ajatollaha Sitaniho bylo pozdé&ji k jednani
prizvano dalgich 15 sunnitd, ktefi viak neméli prili§ velké slovo.'®® Vysledny dokument
byl ptedlozen v referendu irdckému obyvatelstvu Vv fijnu téhoz roku. Hlasovani se
zucastnilo 63% opravnénych volicl, kteti nadpoloviéni vétSinou rozhodli o pfijeti navrhu.
Vysledek referenda vSak opét poukazal na prohlubujici se propast mezi sunnity a zbytkem
Irdku. Zatimco v kurdskych a ptfevazné Siitskych provinciich byl navrh pfijat kladné, ve
zbylych tifech provinciich z vétSiny obyvanych sunnitskymi Araby byl odmitnut. I pfes
nesouhlas vyznamné césti populace181 byla Ustava pfijata a stala se pravnim zékladem
nového statu.

Dokument obsahuje fadu problematickych ustanoveni, ktera pisobi rozkol mezi

hlavnimi skupinami obyvatel: (1) tstava piedepisuje federalni statni uspotadani, v némz

Y77 Systémy zalozené na &isté proporcionalnim zastoupeni piispivaji ke komunitarizaci spole¢nosti (The Next
Iragi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 12 [online]).

18 Sunnité obsadili v irackém parlamentu pouhych 17 kiesel a v 51¢lenné bagdadské provinéni radg
dokonce pouze jediny mandat (KATZMAN, Kenneth. Iraq: Reconciliation and Benchmarks, s. 2 [online]).

Y TRIPP, Charles. History of Irag, s. 296.

180 y&tiina piipominek a namitek sunnitii nebyla ve vysledném dokumentu zohlednéna. Jeho podobu uréili
§iitsti a kurdsti predstavitelé, jejichz jednani tidajné probihala i mimo oficialni kanaly (DAMLUJI, Mona.
“Securing Democracy in Iraq”: Sectarian Politics and Segregation in Baghdad, 2003 — 2007, s. 74).

181 K odmitnuti navrhu Gstavy v referendu bylo zapotiebi zamitavé stanovisko dvoutietinové vétsiny volici
alespon tii z 18 provincii. Sunnitské ne Ustave tak ztroskotalo na tom, Ze se jim v jedné z provincii nepodafilo
dosahnout pottebné vétdiny (TRIPP, Charles. History of Iraq, s. 301).
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182

Region Kurdistan tvofi samostatnou federativni jednotku; (2) ostatni provincie

s vyjimkou Bagdadu maji rovn&Z pravo vytvofit na zakladg referenda autonomni region;'®®
(3) 0 (ne)piiclenéni Kirkiaku a dalSich ,,spornych izemi“'** ke Kurdistanu mé rozhodnout
referendum konané do konce roku 2007.'® Pfestoze se bude problematikou federalismu
zabyvat do vétsi hloubky ctvrtd kapitola, je zcela na misté¢ se o ni zminit i zde, nebot’
soucasné znéni ustavy implikuje moznou federaci zaloZzené na etno-sektaiském principu.

Vysokou miru decentralizace v tstavé prosadili Kurdové a SCIRI, ktefi tim chtéli
do budoucna zamezit navratu (sunnitské) diktatury a nejlépe ochranit zajmy svych komunit
(nemalou roli v jejich uvahach sehraly i rozsahlé zasoby ropy na severu a jihu zemg).'®
Proti federalismu jsou vSak sunnité, ktefi jej vnimaji jako nepfijatelnou hrozbu teritorialni
integrit¢ Iraku. Podobny postoj jako sunnité zaujimaji v tomto ohledu i sekularisté a ¢ast
Siitského islamistického tabora (naptiklad ajatollah Sistani, Dawa ¢i Muqtada as-Sadr).

Podoba ustavy je pfedmétem spord nejen uvnitt Irdku, ale 1 na akademické urovni
mezi tzv. ,konsocionalisty a ,integracionisty. Zatimco ,konsocionalisté* vidi
v decentralizaci podél etno-sektaiskych hranic feSeni konfliktu mezi irackymi komunitami,
podle ,,integracionisti‘ pfispiva dokument Kk polarizaci iracké spole¢nosti (pfedev§im mezi
Kurdy a Araby) a ptedstavuje recept na rozpad zem¢ s fatalnimi disledky pro regionalni
stabilitu.'®’

Radné parlamentni volby v prosinci 2005 potvrdily etno-sektafsky trend (viz
Ptiloha 4). Sekularni koalice [jada Allawiho al-Iraqija ziskala sotva 8 % hlast. Naopak
siitska UIA, ktera nové zahrnovala i Sadristy, ziskala 41,2 %. Alianci Kurdistanu volili
taktka vyhradné¢ Kurdové. Sunnité, ktefi jiz nechtéli opakovat chybu, které se dopustili
bojkotem ptedchozich voleb, hlasovali z80 % pro sunnitskou islamistickou koalici

Tawafuq (zndmou také pod nazvem Iracka fronta dohody).188 Skutecnost, ze se iracti

povstalci zdrzeli utokli na volebni mistnosti a Vv nékterych mistech je dokonce sami

182 1raqi Constitution, Article 1, 4 [online].

183 1raqi Constitution, Article 119 [online].

184 Termin spornd uzemi oznaduje teritorium tahnouci se od hranic se Syrii aZ k hranicim s Iranem, na které
si ¢ini narok jak Kurdové (tj. chtéji jej pfi¢lenit ke svému regionu), tak i centralni vlada v Bagdadu.

185 |ragi Constitution, Article 140 [online].

186 KANE, Sean, HILTERMAN, Joost, ALKADIRI, Raad. Iraq’s Federalism Quandary [online].

187 Mezi , konsocionalisty* patfi napt. amerického viceprezidenta Josepha Bidena, Leslieho Gelba z Council
of Foreign Relations, ¢i Michaela O’Hanlona z Brookings Institution. Do tabora ,,integracionisti* je mozné
zaradit International Crisis Group ¢i britského akademika irackého pivodu Kanana Makiyu (MCGARRY,
John, O’LEARY, Brendan. Iraq’s Constitution of 2005: Liberal Consociation as Political Prescription, s.
672-675).

188 DAWISHA, Added. Irag: A Vote against Sectarianism, s. 26.
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ochratiovali,®® pfisp&li k masivni volebni ucasti v sunnitskych oblastech, pohybujici se
mezi 70 aZ 98 procenty.’® Po mésicich povolebniho jednani byla sestavena vlada ,,narodni
jednoty*, do jejihoz cela postavili Siitské strany do té doby nevyrazného politika strany

Dawa Nuriho al-Malikiho.

3.2.6 Povstani a prizrak obcanské valky

Krom¢ Kurdistanu, ve kterém po invazi vladl relativni klid a prosperita, se Irdkem
postupné §ifil odpor K ptitomnosti zahrani¢nich vojsk. Pfispivala k tomu cela fada faktord,
které Ize v zajmu strucnosti shrnout do nékolika bodi. Zaprvé, silil nesouhlas s fizenim
okupacni spravy a frustrace z nedostatku zakladnich sluzeb jako jsou napiiklad stabilni
dodavky elektfiny (ta byla v hlavnim meésté dostupnd jen nékolika hodin denng),
nefungujici kanaliza¢ni systém ¢i zhorSovani kvality zdravotnich sluzeb (ke stavu
vetejnych sluzeb se vratime v paté kapitole). Rozhotceni pramenilo také ze zprav o
civilnich obétech koali¢nich zasahti a bezohledném chovanim vojakia, napiiklad pfi
domovnich raziich. Za spole¢ného jmenovatele treti skupiny faktort miizeme oznacit pocit
ponizeni Ira¢anti z okupace, jehoz symbolem se stala aféra ve véznici Abu Ghrajb.

Tyto a dalsi divody zavdaly pficinu k postupnému formovani skupin nejriiznéjsiho
pivodu a ideologického zaméfeni, které zahajily proti koaliénim sildm ozbrojeny odpor.
Ackoliv bylo povstani z po¢atku tvofeno sunnity i $iity, v pribéhu casu ziskalo vyrazné
sunnitsky charakter.’® Pievaha sunnitd v fadach povstalct plynula zejména z ukonceni
jejich institucionalné zakotvené dominance, pocitu marginalizace a nejistoty jejich
budouciho postaveni v zemi.**

Popsat jednoduse sunnitskou slozku povstani je ponékud obtizny ukol, vezmeme-li
v uvahu velké mnozstvi zapojenych skupin a jejich znac¢nou ideologickou roztiisténost.
Ohniskem povstani se stala zapadoiracka pievazné sunnitskd provincie Anbar, jejiz
centrum Ramadi a dals$i mésta jako Falldza ¢i Haditha, hraly vyznamnou roli v boji proti
americké okupaci. Toma§ Rad¢j ve své studii o irackém povstani d€li povstalce na Cast

hnanou spiSe nacionalistickymi motivy193 a na Cast, jez se profilovala na ziklad¢

189 The Next Iraqi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 30 [online].

1% CORDESMAN, Anthony H. Iraq’s Evolving Insurgency and the Risk of Civil War, s. 39 [online].

91 podle odhadu ustfedniho veleni americkych ozbrojenych sil tvofili v roce 2005 ira&ti sunnité zhruba 90 %
povstalci (CORDESMAN, Anthony H. The Irag War and Its Strategic Lessons for Counterinsurgency, s. 2
[online]).

92 In Their Own Words: Reading the Iraqgi Insurgency, s. 9 [online].

193 Do této skupiny jsou Fazeni i loajalisté byvalého rezimu. Vétiina povstalcti se viak od odkazu Sadddama
Husajna distancovala jiz kratce po propuknuti povstani (In Their Own Words : Reading the Iragi Insurgency,
s. 6 [online]).
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islamského radikalismu, ackoliv takto vymezené skupiny se mohly &ste¢né prekryvat.'**
Prestoze byl patrné v povstani silngji zastoupen nacionalisticky proud, hnaci silou se
ukazaly byt zejména stoupenci radikalniho salafijského islamu, z nichZ nejvétsi pozornost
na sebe strhla al-Qaida v Iraku (AQI), teroristicka skupina spojena se jménem jordanského
dzihadisty Abu Musaba az-Zargawiho.'® AQI, nyni pisobici v rdmci organizace Islamsky
stat v Iraku (ISI), byla aktivni pfedevs$im v oblasti tzv. sunnitského trojuhelniku, kde se ji
Vv prvnich letech povstani dostavalo podpory a zazemi ze strany tamnich obyvatel
nespokojenych s okupaci a ,,nadvladou siita a Kurda .

Tak jako v motivaci se lisily jednotlivé skupiny v tom, co povazovaly za legitimni
cile svého boje. Zatimco jedni utocili pouze na koali¢ni jednotky, jini se zamétovali i na
Cleny nové vladnouci elity a pfislusniky (a adepty na pfislusniky) novych irackych
bezpecnostnich slozek (ISF). Byli tu vsak i taci, ktefi si vybirali k Gtoku veskrze civilni a
sektarsky definované cile. Tim nechvalné proslula zejména AQI, ktera svymi
sebevrazednymi utoky na S$iity rozdmychavala napéti mezi Siitskou a sunnitskou
komunitou a sitila mezi lidmi neodbytny pocit strachu. Ten stal naptiklad za neStéstim na
most¢ v bagdadské ctvrti Kadhamija béhem $iitského nabozenského festivalu v 1ét¢ 2005.
Féma o piitomnosti sebevrazedného utocnika v procesi tehdy rozpoutala paniku, pii niz
byly uslapany nebo se po skoku do feky Tigris utopily stovky lidi — muzi, Zen i déti.**®

Siité byli z po¢atku zdrzenlivi a titoky na svou komunitu nechavali bez nasilné
odezvy. Situace se vSak zménila poté, co po volbach v lednu 2005 ziskala SCIRI post
ministra vnitra a jeji ozbrojené milice Brigady Badr™’ infiltrovaly irdckou policii a
specialni jednotky. Brzy nato prudce vzrostl pocet zabitych sunnitd, jejichz smrt méli mit
udajné na svédomi muzi v uniforméch iracké policie/armady, a kterd ne vzdy souvisela
s bojem proti povstalctim.*®
Spiralu nasili s pachuti obfanské valky mezi §iity a sunnity vSak odstartovala

1
é 99

udalost z tinora roku 2006, kdyZ terorist zautoCili na S$iitskou svatyni al-Askarija ve

19 RADEJ, Tomas. Irdcké povstani v letech 2003 — 2009 : Strategie, taktika a ideologie radikalnich a
nacionalistickych uskupeni, S. 105.

1% AQI na sebe upozornila Unosy a vrazdami cizincll (napf. brutdlni popravou amerického obchodnika
Nicolase Berga) a piipisuji se ji i spektakularni Gtoky na ustfedi OSN v Bagdadu, pii némz zahynul zvlastni
vyslanec Sérgio Vieira de Mello, a dalSich vefejnych mistech (vcetné utoku na $iitskou svatyni al-Askarija ve
mésté Samarra).

19 The Next Iraqi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 2 [online].

197 Nékdy byvaji téz oznadovéany jako Badr Organization & Badr Corps. Vznikly v roce 1983 jako obrojené
kiidlo SCIRI. Byly vycvieny Iranskymi revoluénimi gardami a v priibéhu iricko-iranské valky nasazeny
proti v boji proti Saddamovu Iraku.

1% The Next Iraqi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 2-3 [online].

199 7adna organizace se k itoku nepiihlasila, nicméné odpovédnost je piipisovana AQI.
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mésté Samarra.’®® Mohutna exploze si tehdy vyzadala stovky mrtvych a zptsobila ziiceni

zlaté kopule mesity. Bezprostfedné po incidentu byly v odveté nieny a vypalovany
sunnitské mesity, zabijeni ndbozensti predstavitelé obou komunit a vyzvy ke smiflivosti
zanikaly v atmosféte vSeobecného nasili. V bojich na Siitské strané Sse angazovaly
predev§im milice Muqtady as-Sadra Mahdiho Arméada a Brigddy Badr provazané
s vladnoucimi politickymi stranami. Dochazelo k rozsahlému ,isténi“ smiSenych
bagdadskych ¢tvrti, pii némz §iité zneuzivali svych oficialnich pozic v bezpec¢nostnich
slozkéch i ve statnich ufadech.”®* Zatimco v roce 2003 tvofili vétsinu (cca 65 %) obyvatel
Bagdadu sunnité, na podzim roku 2007 jiz bylo hlavni mé&sto ze 75 % $iitské.?%

V prubéhu roku 2006 a zacatkem roku 2007 vzrostl v dusledku sektaiské valky
dramaticky pocet civilnich obéti (viz Ptfiloha 5) a vniting vysidlenych osob (IDPs), kteii
hledali bezpeci v jinych ¢astech Iraku, zejména v oblastech obyvanych ptevazné vlastni
komunitou (viz Ptiloha 6). Vysledkem byla demografickd homogenizace irackych
provincii a segregace komunit.?* Situace byla o to tragi¢t&jsi, Ze zaséhla a rozdélila mnohé
rodiny, nebot’ smisena manzelstvi jsou v Iraku velmi rozsifena.?*

Podle odhadu Centra pro monitorovani vnitiniho vysidleni (Internal Displacement
Monitoring Center) bylo v roce 2008 v Iraku 2,8 milionu IDPs, z toho zhruba 1,6 milionu

. r 14 W o & A r 4 ‘17 2
opustilo své domovy pravé z divodu sektarského nasili.?*

Vyrazné se také zvysil pocet
uprchlikd, ktefi od padu Saddamova rezimu zemi opustili. Na konci roku 2006 uz jejich
pocet piekrocil dva miliony, predstavujici nejvétsi uprchlickou vinu na Blizkém vychodé
od palestinského exodu vroce 1948. Velkou c¢ast uprchlikii pfitom tvofili pfislusnici
vzdélané stfedni tiidy, ktefi se méli stat patefi rekonstrukéniho procesu.206

Sektatskému trendu se rychle pftizptisobil 1 politicky diskurs. Predstavitelé
politickych stran i néktefi duchovni z §iitského i sunnitského tabora na sebe vzajemné

svalovali vinu, nebo alespon odpovédnost, za akty sektarského nasili, zatimco svou vlastni

200 Megita al-Askarija patii mezi nejsvat&j§i mista §iitského islamu, nebot’ jsou zde uloZeny ostatky 10. a 11.
Imama Ali al-Héadiho a Hasana al-Askariho.

21 Toto ,&i3teéni* zahrnovalo napiiklad slovni a fyzické zastrasovani, vydirani, zabavovani majetku,
prepadavani domi a obchodi &i unosy i vrazdy (RADEJ, Tomés. Irdcké povstani v letech 2003 — 2009 :
Strategie, taktika a ideologie radikdlnich a nacionalistickych uskupeni, s. 58-59).

202 Y OUSSEF, Nancy A., FADEL, Leila. What Crocker and Petracus Didn’t Say [online].

293 |raq: IDPs and Their Prospects for Durable solutions [online].

204 Prestoze oficialni statistiky neexistuji, odhaduje se, Ze aZ tfetina viech manzelstvi v Iraku je smienych
(RAGHAVAN, Sudarsan. Marriages between Sects Come under Siege in Iraq [online]).

2% DAMLUIJIL Mona. “Securing Democracy in Iraq”: Sectarian Politics and Segregation in Baghdad, 2003 —
2007, s. 75.

206 Odhaduje se, 7e do konce roku 2006 uprchlo z Iraku 40% prislusnikd stiedni tfidy (BEEHNER, Lionel.
Economic Doldrums in Iraq [online]).
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komunitu vykreslovali jako jejich hlavni ob&t.?°” Tak trochu v pozadi boji mezi §iity a
sunnity se ve smisenych oblastech na severu Irdku odehravaly mensi stiety o kontrolu
uzemi a ptirodnich zdroju (ropy) mezi Kurdy, Araby a v ptipadé Kirkuku také Turkmeny,
které obcanskému konfliktu v zemi ptidavaly etnicky rozmér.

Irdckd vlada, neschopna prosadit svou autoritu a vynutit si pofddek nad fadou
ozbrojenych bojivek vcetné téch napojenych na politické strany, upadala v letech 2006 —
2007 do naprosté bezvyznamnosti. Nékteré elementy uvniti Siitskych milic operovaly na
vlastni pést bez ohledu na vedeni svych matetskych politickych stran, coz se mj.
projevovalo v piilezitostnych vnitrosiitskych stfetech mezi pfislusniky Mahdiho Armady a

Brigady Badr v jihoiracké provincii Basra.

3. 3 Oziveni irackého nacionalismu?

Predchozi kapitola se pokusila shrnout faktory, jejichz phsobenim doslo ke
zvyraznéni etno-sektarskych identit a potlaceni identity narodni. Pfesto by bylo chybou
tvrdit, Ze se védomi pfinalezitosti k irackému narodu zcela vytratilo. V dob¢& vrcholiciho
sektaiského nasili jej napiiklad ,,probudilo® vitézstvi narodniho fotbalového tymu ve finale
asijského Sampionatu v 1ét€¢ 2007, které vyvolalo spontanni oslavy Vv ulicich, jichz se bok

08

Y 1r N e s s ;2 , vy ;s ,
po boku ucastnili $iité¢, sunnité 1 Kurdové. Svou ulohu ve ,,vzkiiSeni irackého

. . 209
nacionalismu‘

vSak nesehraly pouze vitézné fotbalové zéapasy, ale obecné vycerpani
z obcanského konfliktu, nespokojenost s vladnoucimi (pifevazné nabozenskymi) stranami,
jejich implicitnim zapojenim do konfliktu a neschopnosti zajistit zdkladni sluZby, a
v neposledni fadé také odpor vaci pokracujici americké pritomnosti. Napiiklad Setieni
hodnotové orientace Iracani provedené mezi léty 2004 az 2007 ukazuje na posun od
nabozenské identity smérem k identité narodni. (viz Ptiloha 7). Zatimco v prosinci 2004 a
v dubnu 2006 se pievazna vétSina §iith a sunnitlh oznacila predevsim za muslimy (§iitskeé,
resp. sunnitské), v bfeznu a Cervenci roku 2007 se obé skupiny popsaly predevsim jako

Iracané. Pouze v piipadé Kurdii byla s vyjimkou dubna 2006 etnickd identifikace silngjsi

nez muslimské vira a pocit pfindlezitosti k irdckému statu. Ve vSech téchto Setfenich také

207 pro priklady viz The Next Iragi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 3-4 [online].

208 | UKITZ, Liora. Nationalim in Post-Imperial Iraq: the Complexitites of Collective Identity, s. 7.

29 Spojeni pouzil americky novinaf Robert Dreyfuss (DREYFUSS, Robert. Iraq’s Resurgent Nationalism
[online]).
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projevovali Ira¢ané (Arabové zejména) vysokou narodni hrdost, i kdyz otdzka polozena
respondentiim na toto téma je pon&kud sugestivni (viz Pfiloha 8). 2*°

Rodici se nacionalisticky diskurs byl provazen vyraznym zlepSenim bezpecnostni
situace v zemi od poloviny roku 2007 (viz Pfiloha 5). Tento vyvoj byl do zna¢né miry
disledkem nové protipovstalecké strategie USA, zalozené na zvySeni poctu vojenskych
jednotek a predevsim na vyuziti viditelnych rozporQ uvnitt sunnitského povstani. V jejim
ramci navazaly koali¢ni sily v srpnu 2006 taktické spojenectvi se sunnitskymi kmenovymi
vadei z provincie Anbar, ktefi sami do té doby povstani (Casto aktivn€) podporovali.
Duvodem jejich obratu byla podle pozorovatelti rostouci nechut’ k praktikdm a ideologii
AQI, ktera oblast v letech 2005 — 2006 de facto kontrolovala.”** Tim byly poloZeny
zaklady hnuti, pro které se vzilo oznaceni Awakening Movement, arabsky sahwa (hnuti
Probuzenych). Kmenovi viidci zacali pro boj s AQI rekrutovat z fad byvalych povstalct
dobrovolnické milice — Syny Irdku, placené z americkych zdroji. Diky tomu se podafilo
vyrazné snizit uroveti nasili a vytlagit AQI z populaénich center provincie.?? Hnuti sahwa
se rychle rozsifilo za hranice Anbaru a Synové Irdku, jejichZ polty dosahovaly témét
100 000, se zacali podilet spolu s koali¢nimi silami a irackou armadou na zajiStovani
bezpecnosti | v fad¢ dalsich provincii. Vedlejsim le¢ neméné dalezitym efektem plsobeni
tohoto hnuti bylo pfivedeni zna¢né ¢asti sunnitskych Arabu zpét k politickému procesu a
nastartovani procesu narodniho smifovani (pfesto neni vse tak rtizové, jak by se mohlo zdat
a na problemati¢nost vztahli mezi irdckou vladou a Syny Irdku bude jesté kratce pojednano
v paté kapitole). Piikladem postupného smifovani Iracanti riznych konfesi mize byt
spole¢na modlitba tisicti sunniti a §iitd ve mésté Samarra v bieznu 2009. Po dvou a pil
letech od bombovych ttoki, které rozpoutaly spiralu nasili, skandovali sunnité a §iité bok
po boku nacionalisticka hesla odmitajici sektafstvi: ,,sunnitSti a $iitSti bratii, nase vlast
nebude zrazena.«?"
Ze zvyseni bezpecnosti v zemi politicky téZil iracky premiér Nuri al-Maliki, ktery

vypozoroval zménu nalady ve spolecnosti, a navzdory oteviené sektafskému a

210 Setieni proved! v prosinci 2004, dubnu 2006, ¥jnu 2006, bieznu 2007 a ervenci 2007 iracky Nezéavisly
institut pro studium spravy a ob&anské spole¢nosti. Setieni vychazelo z dotazniku pouzivaného v ostatnich
islamskych zemich tak, aby bylo umoznéno srovnani s témito a dalSimi staty v rdmci Svétového piehledu
hodnotovych orientaci (World Value Survey).

211 AQI si kmenové viidce znepiatelila svym krutym zpiisobem vladnuti, snaham o zavedeni striktni formy
islamského prava a nerespektovanim kmenovych zvyklosti (jako napiiklad nucenymi snatky se Zenami
pfednich kmenovych rodin). Dals$im faktorem, ktery mohl pfispét k rozhodnuti postavit se proti AQI, byla
snaha o obnoveni obchodu, ktery AQI prerusila (KILCULLEN, David. Anatomy of Tribal Revolt [online]).
212 podle slov generéle Petracuse se pocet nasilnych incidentt v provincii Anbér do Eervna 2007 snizil o 90
% (KATZMAN, Kenneth. Al Qaeda in Irag: Assessment and Outside links, s. 14 [online]).

213 Show of Sunni-Shiite Unity in Iraq [online].
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konzervativnimu charakteru své matei'ské strany se zacal prezentovat jako nositel irackého
nacionalismu a nestranny vidce. Kromé& vymezovani se viici USA?** mu k tomuto image
vyrazn¢ dopomohlo jeho rozhodnuti zakro¢it proti $iitskym milicim s vazbami na Mugtadu
as-Sadra a prosadit autoritu centralni vlady Vv jihoiracké Basie a bagdadské ¢tvrti Sadr City
na ukor nédbozenské tyranie zavedené ozbrojenci.

Na jare 2008 vstoupila do Basry s anglo-americkou leteckou podporou iracka
armada, které se po tézkych bojich s piislusniky Mahdiho Armady podafilo pievzit
kontrolu nad Basrou a posléze i dal§imi mésty irackého jihu. V kvétnu pak pied ofenzivou
iracké armady kapitulovala Mahdiho Armada v bagdadské &tvrti Sadr City,? kde byl
obnoven poradek, jaky tato ¢ast Bagdadu nezaZila od invaze v roce 2003.2'° Malikiho

odhodléani ,,postavit se proti témto gangiim V kazdém kouté Iraku“?t’

vyvolalo pozitivni
reakce i ze strany jeho sunnitskych rivali. Akce v Sadr City ,,dokazuje, Ze jsme neutralni,
nezaujati a ze se nepfiklanime k té které strané ¢i sekté proti jiné,“ prohlasil irdcky
premiér®™® a odstartoval timto vyjadienim novy politicky trend — odklon od sektaiské
rétoriky a silici diiraz na nacionalismus a narodni jednotu.

,»Silici nacionalisticky apel,” o kterém hovoii hypotéza H1, vychéazel tedy nejen ze
strany irackého obyvatelstva, ale v ¢im dal tim vétsi mife byl artikulovan i politickymi
elitami. Za presvédcivy dukaz ,vzkiiSeni irackého nacionalismu“ a politické zralosti
irackych voli¢ii byly mistnimi i zahrani¢nimi médii povazovany nejdiive vysledky voleb
do provin¢nich rad v lednu 2009 a pak také parlamentni volby v roce 2010, které ptinesly
vyraznou ztratu otevien¢ sektafskym uskupenim a naopak vitézstvi téch, které se
profilovaly na zaklad€ sekularniho a narodné orientovaného programu.219 Tento vyklad je
vSak v pfimém protikladu s hypotézou, ktera hovoii o pokracujici dominantni roli etno-
sektafskych identit. Pro ovéteni jeji spravnosti se proto V nésledujici ¢asti podivame bliZeji
na aktéry celonarodnich voleb do parlamentu, pribéh kampané a piedev§sim vysledky

hlasovani.

2% To se projevovalo napf. pfi vyjednavani dohody a statusu americkych ozbrojenych sil (SOFA), ktera méla

stanovit podminky dal§iho ptisobeni americkych vojaka v zemi. Iracky premiér pozadoval ur¢eni konkrétniho
data stazeni USA a dlrazné odmital americky pozadavek neomezené imunity americkych vojakd mimo
vojenské zakladny. Ameri¢ané nakonec irdckému premiérovi ustoupili v obou spornych bodech (FADEL,
Leila. Maliki’s Growing Defiance of U.S. Worries Allies and Critics [online]).

25 Sadr City je neoficialni nazev, ktery nese tato bagdadska Gtvrf na polest otce Mugtatdy as-Sadra
ajatolldha Muhammeda Sadiqa as-Sadra (pfed invazi se jmenovala Saddam City). Ziji zde zhruba 3 miliony
(pfevazné chudych) irackych siitt.

218 DAWISHA, Adeed. Iraq : A Vote Against Sectarianism, s. 28.

' FEREEMAN, Sholnn. U.S. British Wide Role in Iraqi Government’s Offensive in Basra [online].

28 BRUNO, Greg. Iraq’s Foggy War [online.]

219 iz napt. DREYFUSS, Robert. Iraq’s Resurgent Nationalism [online], ¢i NORDLAND, Ron. The Iragi
Voter Rewrites the Rulebook [online].
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3.3.1 Hlavni aktéri parlamentnich voleb 2010 a volebni kampan

Volebniho klani se ucastnilo celkem 86 politickych stran a koali¢nich blokti, avSak
pouhé Ctyii znich si mezi ssebou na zakladé vysledkt rozdé€lily vice nez 92 %

1.22% Nasledujici text proto tyto &tyfi hlavni aktéry kratce predstavuje a

poslaneckych kiese
zaroven priblizuje atmosféru predvolebni kampang.

Formovani ptedvolebnich spojenectvi poznamenal definitivni rozpad Siitské
,superkoalice* UIA?! a snaha (alespont proklamovand) vytvaret koalice zalozené na
narodnich principech, nikoliv na sektaiské solidarité (viz Pfiloha 9).

Premiér Nuri al-Maliki oznamil na podzim 2009 vznik volebniho bloku Pravni stat
(State of Law, SOL) do n¢hoz chtél piivést piedstavitele riznych irackych komunit. Vedle
Malikiho strany Dawa zahrnovala koalice fadu nezévislych S$iitskych politikii zndmych
predevsim na jihu zemé, a také nckteré predstavitele sunnitskych kmenti. S vyjimkou
tehdej$iho ministra obrany Abd al-Qadira al-Ubajdiho ale nedokazal premiér ptitahnout
jejiz volebni program obsahoval poZzadavek na vytvoteni pln¢ suverénniho statu, v némz
bude silnd centralni vlada zarukou jednoty.?? Svou kompozici se viak v kone¢ném
disledku pfilis nelisil od Iracké narodni aliance (INA).

Jadro INA tvoftili Sadristé a strana ISCI, ke kterym se pfipojily mensi skupiny a
jednotlivci z fad Siitskych islamistti i sekularistd. Pres Gcéast spiSe symbolického poétu
sunnitl byla jejim pojitkem bezesporu Siitské identita, kterd po ¢as kampané a voleb utisSila
spory mezi hlavnimi éleny,223 jejichz stoupenci spolu nedlouho pred tim svadéli oteviené
boje v jiznim Iraku.?** Piestoze INA oficidlng odsoudila sektaistvi a zavazala se k

“?2 nedokazala pfildkat vyznamné&j$i partnery napfic

»zachovani jednoty a cti Irdku,
politickym spektrem. Piekdzkou vétSi inkluzivity koalice bylo predevSim jeji Siitské
islamistické jadro a vnimané vazby na fran.

Siitsky politik Tjad Allawi se Gi¢astnil parlamentnich voleb s programem zalozenym

na sekularnim nacionalismu jiz v roce 2005. Tehdy Sel takiikajic proti proudu (o ¢emz

20 DAWISHA, Adeed. Iraq : A Vote against Sectarianism, s. 31.

221 pfed volbami tu sice byly snahy UIA ozivit, ztroskotaly ale na neochoté ISCI a Sadristii garantovat
Nuarimu al-Malikimu post premiéra a nejvetSi pocet kiesel pro jeho stranu Dawa (SULLIVAN, Marisa
Cochrane. Iraq’s Parliamentary Election, s. 1-2 [online]).

222 Our Political Programme [online].

22 piedseda ISCI Ammar al-Hakim a Muqtadé as-Sadr pochazeji z prominentnich rodin, které mezi s sebou
historicky soupefily o duchovni viidcovstvi nad irackymi Siity. Kromé toho maji rozdilny pohled na
uspofadani zemé — zatimco ISCI prosazovala vytvoteni §iitského super-regionu v jiznim Iraku, Sadristé byli
vzdy proti federalismu (Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 14 [online]).

224 DAWISHA, Adeed. Iraq: A Vote against Sectarianism, s. 30.

Tamtéz.

60



Diplomova prace Budovani Iraku po roce 2003

v

svédcil 1 mizerny vysledek), tentokrat vSak byly okolnosti pfiznivéjsi. Jeho volebni blok al-
Irdgija se prevazné skladal z politickych uskupeni silnych v Bagdddu a sunnitskych
provinciich na sever a zapad od hlavniho mésta. Allawi presvédcil ke spolupraci fadu
prominentnich sunnitskych politikli v€etné Saliha al-Mutlaga z Iracké fronty narodniho
dialogu, viceprezidenta Tariqa al-Hasimiho, zastupujiciho premiéra Rafea al-Issawiho,
pozd¢jsiho predsedu parlamentu Usdmu an-Nudzajfiho a jeho bratra, guvernéra provincie
Ninive Athila an-Nudzajfiho.?*®

Poslednim aktérem parlamentnich voleb, kterého nelze vynechat, byla Aliance
Kurdistanu (KA) tvofena hlavnimi kurdskymi stranami KDP a PUK a dalSimi menS$imi
uskupenimi, které stejné¢ jako v pfedchozich celondrodnich volbach spojila obrana
kurdskych z4jma na federalni trovni.??’ Je viak nutné podotknout, Ze tentokrat byla
kurdské jednota narusena individudlni kandidaturou hnuti Gorran (odstépek strany PUK) a
kurdskych islamisté.??®

Pribéh volebni kampané byl o poznani jiny nez vroce 2005. Namisto tehdy
popularnich témat (ndboZenstvi, okupace a federalismus) byl dominujicim leitmotivem

nedostatek zakladnich sluzeb a vSudypfitomna korupce.??*

Jednim z kli¢ovych témat se stal
1 systém kvot, ktery zajiStoval hlavnim politickym blokim (rozuméj etno-sektaiskym
skupinam) kontrolu nad ur¢itymi ministerstvy.”® Od svého zavedeni okupa&ni spravou
vyvolaval ftadu stiznosti za strany béznych Ird€and, at' uz pro nekompetentnost

jmenovanych, ¢i pro jeho diskrimina¢ni dﬁsledky.231

DemontaZz tohoto systému proto pred
volbami slibovalo hned né€kolik volebnich uskupeni.
Z volebni kampan¢ také takika upln€é vymizely ndbozenské symboly. Neopakovala

se situace zroku 2005, kdy Siitské islamistické strany lakaly volie portréty vysoce

228 Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 17 [online].

227 Clenové Aliance Kurdistanu se zavézali na pidé irackého parlamentu hlasovat jednotné o dileZitych
otazkach tykajicich se kurdského regionu (Kurds to Safeguard Political Gains [online]).

228 Hnuti Gorran se ukézalo byt nejvétsim vyzyvatelem PUK a KDP ve volbach do kurdského parlamentu
v ¢ervenci 2009, kdy obsadilo 25 kiesel ze 111. Pfed volbami do irackého parlamentu dalo také jasné najevo,
ze pozici KRG na pidé irackého parlamentu bude podporovat pouze podmineéné, viz NATALI, Denise.
Election Imbroglio in Iragi Kurdistan [online].

(Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 18 [online]).

229 DAWISHA, Adeed. Irag: A Vote against Sectarianism, s. 34.

230 Naptiklad ministerstvo zahrani&i bylo kurdské, ministerstvo obrany sunnitské a ministerstvo vnitra $iitské.
Pro ilustraci uvadi Adeed Dawisha piiklad mladého $iity, ktery se hlasil k policii, piestoze by dal radéji
ptrednost armadg. Jeho odpovédi na to, pro¢ se tedy neuchazi o misto na ministerstvu obrany, odpovédél: ,,To
nam nepatii” (DAWISHA, Adeed. Post Occupation Iragq: The Brittleness of Political Institution, s. 6
[online]).

1 Piislusnici stejného vyznani nebo politického uskupeni jako lidé fidici dané ministerstvo, maji udajnd
pfednost pfi vyfizovani béznych administrativnich zélezitosti, a maji také oproti ostatnim daleko vétsi Sanci
ziskat tam zaméstnani (Iraq Election Campaign Opens with Concern over Sectarian Disqualifications
[online]).
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respektovanych nabozenskych viidet. Hlavni diivod lze spatfovat v tom, ze velky ajatollah
Ali as-Sistani odmitl podpofit jakoukoliv z politickych stran a ostfe se stavél proti
zneuzivani svého jména a podobizen v pribéhu kampané.232 Sunnitsti duchovni se také
vystiihali politické agitace a spiSe jen vétici nabadali, aby se voleb zh&astnili.”*

Allawiho krédo, hlasajici ,,neni rozdil mezi muslimem a nemuslimem...a sunnitou
a §iit0u,“234 uvniti irdcké spoleCnosti, zda se, rezonovalo. INA ve snaze pritdhnout
liberaln¢ smyslejici volice nominovala na svou kandidatku Zeny, které se objevovaly na
volebnich plakatech nalicené a bez hidzabu. Dokonce 1 vylozené sektaisky orientované
strany se piizplsobily nacionalistickému diskursu, kdyz naptiklad Iracka fronta dohody
prohlasovala, Ze usiluje o podporu voli¢l ve vSech castech zemé, nikoliv jen v sunnitském
centru.?*® Budu-li parafrazovat jednoho sekuldrniho politika, vétSina stran pochopila, ze
klicem k uspéchu ve volbach je zbaveni se nadbozenského nanosu a prezentace irdcké
(nikoliv &iitské &i sunnitské) identity.”®® Takovy pribéh volebni kampan& nasvédéoval
tomu, ze dochazi k otupovani rozdil mezi konfesnimi skupinami irdckého obyvatelstva,
potazmo politickych predstavitelt.

Podivame-li se vSak podrobnéji na dvé zasadni pfedvolebni zalezitosti (jednani o
podobé volebniho zakona a vylouceni stovek kandidati zrozhodnuti debaasifikacni
komise) a vysledky hlasovani, pozname, ze se chovani politickych ptedstavitell i irackych

obyvatel fidi stale etno-sektaiskou logikou.

3.3.2 Jednani o volebnim zakoné

Jednani o podobé volebniho zdkona pro parlamentni volby charakterizovaly iporné
snahy politickych uskupeni zajistit si jeho prostfednictvim co mozna nejvétsi podporu
svych ocekavanych volich. Proces piijeti se tak vyrazné protahl a termin voleb musel byt o
témet dva meésice posunut. Na vysvétlenou lze uvést piiklad kurdskych zdkonodarct, kteti
prosazovali navrat k jednomu volebnimu obvodu (tak jako tomu bylo pti volbach v lednu
2005). Dtvod byl zcela evidentni — hlasy Kurdu zijicich mimo tii hlavni kurdské provincie
by tak nebyly ,ztraceny“, ale naopak pficteny k celkovému zisku, coz by s sebou

v

pochopitelné neslo daleko ptiznivéjsi volebni vysledek pro kurdskou koalici.®" Arabsti

22 DAWISHA, Adeed. Irag: A Vote against Sectarianism, s. 34.

23 raq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 4 [online].

234 Vlastni pieklad. DAWISHA, Adeed. Irag: A Vote against Sectarianism, s. 34.
2% Tamtéz.

2% Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 9 [online].

3 Traq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 20 [online].
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poslanci bez ohledu na sektafskou pfislusnost vSak neméli zajem na posileni Kurd na
narodni urovni a prosadili 18 volebnich obvodi.

bohaty nejen svymi zasobami ropy,238 ale 1 slozenim svého obyvatelstva, které tvori
pfedev§im Kurdové, Arabové a Turkmeni. Kurdové Kirkuk povazuji historicky za
integralni soucast svého regionu a chtéji jej oficidlné pficlenit na zaklad€ referenda podle
¢lanku 140 iracké ustavy. Jejich tzemni aspirace vSak narazi na odpor Arabti a Turkment.
Jadrem sporu mezi irackymi zakonodarci byla otazka, na zakladé jakého registru obyvatel
se zde bude volit — zda podle toho z roku 2004 (jak by si piali Arabové a Turkmeni) ¢i
aktualizovaného z roku 2009 (jak by si prali Kurdové). Citlivost zalezitosti kolem registra
je tfeba chapat v kontextu vyrazného nartstu kurdského obyvatelstva mezi lety 2004 —
2009.% Kazdé volby v Kirkuku jsou stranami konfliktu vnimény jako jakési kvazi-
referendum o jeho kone¢ném statusu, nebot’ se da ocekavat, ze obyvatelé budou volit na
zakladg své etnické piislugnosti. P¥i neexistenci presnych dat?*® tak mohou vysledky voleb
odhalit ptibliznou velikost jednotlivych etnickych skupin a tedy i pomér sil mezi nimi.***

V ptipadé Kirkuku byl nakonec pfijat kompromis, ktery ptinesl Pyrrhovo vitézstvi
kurdské strané. Volit se mélo dle registru z roku 2009, ale v ptipadé guvernoratd, kde byl
kazdoro¢né zaznamenan vic jak 5 % populacni narust (tj. Kirkuk), mohla vysledky voleb
prosSetfit na zdklad¢ parlamentni Zadosti zvlastni komise. Pokud by probihalo vySetfovani,
nemohl by novy registr slouZzit jako zaklad pro dalsi volby ¢i zménu politického nebo
administrativniho statusu. Doba piezkumu sice byla omezena na rok, zékon uz ale nefesil
situaci, 7e by se komise do roka nedokézala usnést na jeho vysledku.?*?

Sunnitsti politici zase kalkulovali s podporou irackych uprchlikii v sousednich
zemich, mezi kterymi pievazuji pravé pfisluSnici sunnitské komunity. Sunnitsky
viceprezident Tariq al-Hasimi po konzultacich s kolegy z koalice al-Iraqija zékon vetoval,

protoze nizky pocet kompenzacnich mandati udajné Iraany v exilu znevyhodnoval. Siitsti

2% Na uzemi provincie lezi celych 20 % prokazanych zasob ropy Iraku (STANSFIELD, Gereth,
ANDERSON, Liam. Kurds in Irag: The Struggle Between Baghdad and Erbil).

29 Podle Gdajii International Crisis Group registr z roku 2004 zahrnoval zhruba 400 000 voliGi, ten
aktualizovany z roku 2009 jiz obsahuje 900 000 jmen. Kurdové tvrdi, Ze je tento nartst zpisoben navratem
ptvodnich kurdskych obyvatel vysidlenych za vlady Saddama Husajna, Arabové a Turkmeni vsak obvinuji
Kurdy ze zamérnych demografickych manipulaci (Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 20-
21[online]).

240 S¢itani lidu v Iraku probéhlo naposledy v roce 1987. V soucasné dobé byl cenzus jiz n€kolikrat odlozen
z dGvodu obav, ze by vysledky mohly na tzv. ,spornych uzemich* vyvolat nepokoje ( HILTERMANN,
Joost. Thank Godness for Irag’s Census Disaster [online]).

I HILTERMANN, Joost. Kurds No Closer to Taking Kirkuk after Iragi Elections [onling].

?%2 Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 21 [online].
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politici naopak preferovali mensi pocet kompenzacnich mandéatt, protoze se obavali mozné
manipulace s evidenci uprchlikti a vysledky hlasovani ze strany sunnitskych rezima v Syrii
a Jordansku.?*® Jakmile byl volebni zdkon znovu otevien k Gpravam, zacali se objevovat
dalsi pozadavky na zmény ze strany kurdskych i $iitskych zakonodarcti. Kazda ze stran se
zakopala ve svych pozicich a bez mediace a tlaku ze strany USA by pravdépodobné nebyly
schopné doséhnout kompromisu.”** Kone&ny zakon byl pfijat v prosinci 2009. Na jeho
zékladé¢ meélo byt rozdéleno 310 kiesel mezi jednotlivé provincie podle poctu jejich
obyvatel (Kurdové ziskali oproti ptfedchozi podobé zakona tfi mandaty navic), osm
mandati bylo rezervovano pro menSiny a sedm jich bylo kompenzac¢nich. Irdané zijici
v exilu mohli hlasovat pro kandidaty uchézejici se o kiesla v misté jejich plivodniho

bydlisté a kompenzacni mandaty se tak na né nevztahovaly.245

3.3.3 Predvolebni debaasifikace

Charakter voleb vyznamné ovlivnilo rozhodnuti Nejvy$si nérodni komise pro
odpovédnost a spravedlnost (obecné zndmé spisSe jako komise pro debaasifikaci) vytadit z
volebniho klani vice nez 500 kandidath kvili jejich udajnym tzkym vazbam na byvaly
rezim. Komise je poziistatkem z dob okupacni spravy a od roku 2003 fungovala takika v
nezménéné podob&,?*® ag existovaly diivodné pochybnosti o jeji neutralité.?*’ V roce 2008
prijal iracky parlament novy zdkon o debaasifikaci (Zakon spravedlnosti a odpovédnosti)
zfizujici novou komisi, kterd se méla sestavat z novych clenil a jejiz rozhodovani se mélo
fidit novymi prawidly.248 Parlament se vSak dva roky nedokazal shodnout na jménech
nového vedeni, a tak pokradovala stara komise v &innosti.”*® Kromé& jiz zmin&ného
nejistého pravniho postaveni komise bylo jeji rozhodnuti problematické z nékolika
hledisek: (1) komise ozndmila vyfazeni n€kolika stovek jmen na zacatku ledna, tedy pouhé

250

dva meésice pied stézejnimi parlamentnimi volbami;”> (2) porusSila fadu proceduralnich

pravidel, kdyZ mj. neptedloZila vylou¢enym kandidatim dikazy o jejich spojeni s byvalym

22 Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 23 [online].

2 Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 25 [online].

25 DAWISHA, Adeed. Iraq Vote Against Sectarianism, s. 32.

248 Teprve v kvétnu 2012 schvalil iracky parlament sloZeni nové komise (VISSER, Reidar. Iraq Gets a New
De-Baathification Board Bushe Supreme Court Becomes a Parody [online]).

27 The Next Iraqi War? Sectarianism and Civil Conflict, s. 9-10 [online].

248 7zakon mél zmirnit debaasifikaci tim, Ze dovoluje byvalym ¢leniim strany Baas (ufednikim, ucitelim,
vojakim ¢i policistim), kteti pfisli o praci po americké invazi, uchazet se znovu o zaméstnani ve statnim
soucasny zakon soudni pfezkum (MOORE, Solomon. Uncertainty Surrounds New Iraqi De-Baathification
Law [online]).

29 Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 28 [online].

20 gtg7eini proto, Ze z vysledki voleb vzesla vlada, ktera po odchodu americkych vojaki na konci roku 2011
prevzala plnou zodpovédnost za dalsi vyvoj zemé.
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rezimem, &imz de facto znemoznila jejich pravo se Gi¢inng branit pfi odvolani;?*! (3) spise
nez na Zakon¢ o spravedlnosti a odpovédnosti zaklddala komise néktera rozhodnuti na
¢lanku 7 iracké ustavy, ktery stavi mimo zékon podporu a glorifikaci strany Baas a jejich
symboll, piestoze tento ¢lanek vyzaduje specidlni a dosud neschvaleny zékon;** 4)
piedseda komise Ahmad al-Dzalabi a jeji vykonny feditel Ali al-Lami®® kandidovali
Vv parlamentnich volbach za INA. Jejich konani tak bylo v jasném stietu zajma a déavalo
tudit, Ze za rozhodnutim stoji politické motivy;*®* a (5) s ohledem na rétorickou praxi
ztotoznovani strany Baas se sunnity, rozvifilo rozhodnuti komise opét sektaiské rozbroje.
Piestoze seznam zahrnoval jména pfislusnikii sunnitské i §iitské komunity (a dokonce i
nékterych Kurdl), prvni skupiny se rozhodnuti dotklo nejvice — mezi vylou¢enymi totiz
byla jména sunnitskych prominentli — Saliha al-Mutlaga®™® a Dhafira al-Aniho (vedouci
kandidati koalice al-Iraqija) a Abd al-Qadira al-Ubajdiho (kandidat SOL). Diskvalifikace
postihla hlavné sekuldrni formace al-Iraqiju [jada Alldwiho (72 vyloucenych) a Irackou
jednotu Dzawada al-Bulaniho (67 vylou¢enych).?*®

Oba prevazné Ssiitské bloky SOL a INA rozhodnuti komise pfivitaly jako
Hlegitimni* a ,,zzikonné.“257 Odmitaly ale nafceni, Ze za rozhodnutim komise stoji snaha
poskodit sunnity. Podle premiérovy strany Dawa byla ,,tato obvinéni jasnou piipominkou
sektafské rétoriky, kterd tolik pievladala v prvnich letech postsaddamovského Iraku.«?®
Byly to vSak pravé SOL a INA, které se postaraly svymi aktivitami o zddraznéni
sektarského rozméru celé kauzy. Nezavisle na sobé potfadaly fadu demonstraci na podporu

komise, v n€kolika guvernoratech se jejich mistni vidci chopili iniciativy a pozadovali

! Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 28 [online].

52 \/ISSER, Reidar. Iraq Moves Backward, s. 6 [online].

23 zajimavosti je, ze Ali al-Lami byl v letech 2005 — 2006 zadrzovan Ameriany za udajnou podporu
iranskym agenttim na tizemi Iraku (KATZMAN, Kenneth. Iraq: Politics, Governance, and Human Rights, s.
10 [online]. V kvétnu 201 1byl zabit dvéma neznamymi stielci. K utoku se piihlasila organizace Islamsky stat
v Irdku (IS1), jejimz vedoucim elementem je AQI (QASSIM, Abdul-Zahra. Al-Qaida Claims Killing of Anti-
Saddam Purger [online]).

»41raq’s Uncertain Future : Elections and Beyond, s. 28 [online].

2% S4lih al-Mutlaq, jehoZ vylouceni (a vylouceni jeho strany) vzbudilo nejvetsi ohlas, byl ¢lenem strany Baas
do roku 1977, nez z ni byl pro kritiku nespravedlivého procesu s udajnymi Siitskymi spiklenci vyloucen.
Nyni stoji v Cele koalice sekularni arabské nacionalni strany Iracka fronta narodniho dialogu. Mutlagova
koalice oteviené vyhledava podporu u byvalych Saddamovych loajalisti a on sam se nékolikrat zminil
pochvalné o strané¢ Baas, coz byl jeden z divodi, pro¢ se na seznamu vyloucenych kandidati ocitnul
(BAKRI, Nada. The Rise and Fall of a Sunni in Baghdad [online]).

% Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 29 [online].

7 Iraq’s Uncertain Future: Elections and Beyond, s. 30 [online].

28 Vlastni preklad. HUSSAINY, Mohammed. Debaathification vs. Reconciliation? The Decision to ban
Saleh al-Mutlag from standing in the Iragi Election [online].
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,oCistu® od domnélych Baasistli na urovni mistnich samosprav, jako by spolu tyto dvé
koalice soupefily o to, kterd zaujme k debaasifikaci tvrdsi postoj.?®

Ve chvili, kdy se iracky sedmiclenny sbor Nejvyssiho federalniho soudu usnesl, ze
ma byt rozhodnuti komise zruSeno az do skonceni voleb, aby méli pravnici dostatek casu
na prostudovani diikaznich materidlti, vlozil se osobné do situace iracky premiér. Po
premiérové zasahu titiz soudci ani ne po tydnu obratili a zdkaz ucasti ve volbach pro
vyloucené kandidaty potvrdili. Uastnit se smélo pouze 26 pivodné vyfazenych politikd,
ktefi se proti rozhodnuti komise Gspé$né odvolali (mezi nimi i kandidat SOL Abd al-Qadir
al-Ubajdi).?

Tvrzeni, ze za rozhodnutim komise pro debaasifikaci v ptredvecer dulezitych
parlamentnich voleb staly Ccist¢ sektdiské motivy, by bylo jist¢ zjednodusujici.
Netransparentnost celého procesu a nedavna zkuSenost $iitsko-sunnitského konfliktu jsou
vSak faktory, které celou kauzu od pocatku nevyhnutelné posunuly do roviny emoci a
sektarského sentimentu. Premiér Nuri al-Maliki, ktery vycitil v rozhodnuti komise
ptilezitost, jak oslabit své sekularni rivaly a zarovein zvysit své preference mezi Siitskymi
volici,?®! se stavél do pozice zatvrzelého antibaasisty, zapominaje na principy pravniho
statu proklamované vlastni volebni koalici. Sunnité se citili byt hlavnim ter¢em ,,honu na
arod&jnice,“ za nimz stal podle mnohych iransky vliv.?®* Pfedvolebni debaasifikace tak
opét polarizovala irdckou spolecnost, coz se mj. odrazilo ve volebnim chovani volic¢i, jak

ukazuje nésledujici ¢ast.

3.3.4 Volebni chovani

Volby vyhrala se ziskem 91 ktesel koalice al-Iraqija a v tésném zéveésu za ni SOL
premiéra Nuriho al-Malikiho s 89 kiesly. Treti nejvétsi zisk zaznamenala INA (70
mandatil) a KA (43 mandati). Podivame-li se blizeji na vysledky bifeznovych
parlamentnich voleb, zjistime, Ze volebni chovani Ird¢anii bylo vyrazné ovlivnéno jejich
etno-sektarskymi identitami (viz Ptiloha 10). Toto zjiSténi umoznuje piedevsim fakt, ze byl
pro volby pouZit volebni systém s volebnimi obvody kopirujicimi hranice provincii

a otevienymi kandidatnimi listinami. Voli¢i tak mohli hlasovat nejen pro jimi preferovanou

9 V/ISSER, Reidar. Mutlag and Ani Banned: Miscarriage of Justice in Iraq [online].

%0 premiér al-Maliki oznagil puvodni rozhodnuti odvolaciho soudu za ,,ilegalni“ a ,hrozbu pro politicky
proces a demokracii.“ Podle listu The New York Times obratu pfedchazela zékulisni jednani premiéraa
dalsich ptednich politikd s hlavnim soudcem (MYERS, Steven Lee. Candidates to Stay Off Ballot in Iraq
[online]).

%1 DAWISHA, Adeed. Irag: A Vote against Sectarianism, s. 9.

%2 Tyrzeni o vn&jsim vlivu na rozhodovani komise viak neni podlozeno dikazy (HILTERMANN, Joost.
Playing with Fire in Iraq [online]).

66



Diplomova prace Budovani Iraku po roce 2003

politickou stranu ¢i koalici, ale také pro konkrétniho kandidata. Efekt otevienych
kandidatnich listin se jednoznacné projevil naptiklad na volebnich vysledcich blokd INA a
SOL. Prestoze se v ramci své kampané (u INA spiSe symbolicky) obracely i k sunnitskych
volicim, v pfevazné sunnitskych oblastech na sever a zapad od Bagdadu dopadly Zalostn¢.
SOL ziskal pouhé jedno kieslo v provincii Dijald, INA zde dosahla na tfi mandaty a
v provincii Ninive ziskala jediny. Vzhledem k tomu, ze mezi né€kolika malo vitéznymi
kandidaty za SOL a INA nebyl Zadny sunnita, je velmi pravdépodobné, ze se o jejich
zvoleni postarala tamni S§iitska mengina.?® Zato Vv prevazné Siitskych provinciich obé
koalice potvrdily své dominantni postaveni a podélily se mezi sebou o drtivou vétSinu
ktesel. Prestoze ob¢ koalice uvedly jména né€kterych sunnitskych a sekularnich politikti
vysoko na svych kandidatkdch, jen zlomek znich ziskal dostatek preferencnich hlasii
k tomu, aby se dostal do parlamentu. To zcela jasné ilustruji vysledky voleb v Bagdadu.
Bez mandatu skonéili napiiklad sunnité Sarif Ali ibn al-Husajn (piibuzny posledniho
irackého krale) ¢i Nasir al-Dzaderdzi (pfislusnik vyznamné bagdadské rodiny), ktefti
kandidovali za INA. V piipadé¢ SOL neuspéli tieba sunnit¢é Abbad Mutlaq al-Dzaburi a
Abd al-Qadir al-Ubajdi, turkmensky politik Hadzim al-Hasani, ¢i sekularista Mahdi al-
Hafiz, prestoze byli vSichni na kandidatce v prvni dvaadvacitce a SOL zde ziskal celkem
26 kiesel. ?*

V oblastech obyvanych ptevazné sunnity uspél volebni blok al-Irdqija Ijada
Allawiho. Prestoze se mu podafilo ziskat celkem 11 kiesel i v provinciich na jih od
Bagdadu (coz zcela jist€¢ nelze vysvétlit pouhym hlasovanim sunnitské menSiny), jeho
volicska zékladna byla viditeln¢ sunnitskd. Al-Irdqije se podafilo pietdhnout volice
oteviené sunnitské koalici Iracka fronta dohody, ktera oproti pfedchozim parlamentnim
volbam propadla se ziskem pouhych péti mandati.

Prestoze se chtély SOL, INA a al-Iraqija jevit jako ndrodni koalice, z vySe
popsaného je evidentni, Ze je voli¢i vnimali rozdiln€. Ac¢koliv byli v INA a SOL zastoupeni
1 néktefi sunnitSti politici, ob€ tyto koalice byly irdckym obyvatelstvem obecné
povazovany za ,,Siitské.“ Hlavni pfi¢inou tohoto image je nepochybné fakt, Ze zaklad obou
volebnich bloku tvofily S$iitské islamistické strany, které donedavna vystupovaly pod
hlavickou ,,pan-§iitské* koalice UIA. Podporu proto mohly INA a SOL ocekavat (a také ji

nasly) pfedevSim v jiznich ¢astech zemé&. Pokud bychom secetli hlasy, které obé koalice

203 \/ISSER, Reidar. Iraq Moves Backwards, s. 3[online].
264 Tamtéz.
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ziskaly, dostali bychom C¢islo velmi podobné tomu, kterého dosahla koalice UIA v
parlamentnich volbach v prosinci 2005.

Jak jiz bylo feceno, volebni blok al-Iraqija se opiral pfes svou nacionalistickou
rétoriku predevSim o sunnitské volice. ,,Sunnifikace* koalice byla pfimym disledkem
jejiho prevazné sunnitského slozeni a ulohy jedné z ,hlavnich obéti iranského komplotu*
vV podobé piedvolebni debaasifikace. Volebni chovani proto vykazuje pokracujici trend
sektaiské polarizace, byt ne tak explicitini jako v pfedchozich parlamentnich volbach.

Podivame-li se na vysledky voleb v severnich guvernoratech, asi neptekvapi
zjisténi, ze zde uspély pouze koalice a strany reprezentujici kurdské zdjmy (pokud
nepocitime mandaty rezervované pro mensiny). Etnickou polarizaci potvrzuje vysledek
hlasovani v provincii Kirktk, kde doslo K ,,remize” mezi al-Iraqgijou a Alianci Kurdistan.
Zatimco Kurdové hlasovali pro Alianci Kurdistan, (sunnits$ti) Arabové a Turkmeni
podpotili kandidaty al-Iraqiji zastavajici nekompromisni stanovisko viici jakékoliv snaze o
zaclenéni Kirktiku k Regionu Kurdistan.

To, Ze etnicita a nabozenskd pfislusnost hraje dilezitou roli v pfedvolebnich
uvahach irdckého volice, potvrzuji i1 rizné prizkumy vetfejného minéni. Napiiklad
v Setfeni, které provedl na zacatku roku 2011 Narodni demokraticky institut (National
Democratic Institute, NDI) ve spolupraci s Greenberg Quinlan Rosner,?® irati §iité (72 %)
a sunnité (59 %) ptiznavaji, Ze by volili spiSe arabského kandidata, zatimco pro kandidata
kurdské narodnosti by spiSe nehlasovali (69 % a 61 % v daném potadi). Kurdové vykazuji
jeste vetsi predpojatost, kterd jakoby davala zapravdu vyroku predniho kurdského politika
Chasra Gorana o volebnim rozhodovani Kurdi: ,,Nejprve etnicita, pak politicka strana. %
Celych 96 % dotazanych odpovédélo, ze by spiSe podpofili kurdského kandidéta, kdezto
65 % by se pro arabského kandidata spiSe nerozhodlo. Podobné¢ dilezitym faktorem je
V pfipad€ sunnitd a §iitd naboZenska piislusnost. 41 % sunnitl by pfisluSnika Siitské
komunity spiSe nevolilo a 46 % S§iitl by se pravdépodobné nerozhodlo pro sunnitského

kandidata.

285 pryni &ast prizkumu byla provedena metodou deseti focused groups 16. — 21. ledna 2011. Uastnily se ji
skupiny dospélych Iracanti z péti provincii — Arbil, Sulajmanija, Bagdad, Basra a Anbar. Skupiny byly
vybrany tak, aby byly stejnorodé z hlediska veékového a genderového slozeni, etnicity, nabozenské
prislusnosti, vzdélani a politickych sklond. Poté nasledoval prizkum zalozeny na 2400 piimych rozhovorech
probihajicich 24. 2. — 23. 3. 2011 ve vSech 18 irackych guvernoratech. Celkovy vzorek zahrnoval 500
rozhovort v kazdém regionu (Bagdad, Jih, Zapad a Sever) a 400 rozhovori v Kirktiku. Celonarodni data byla
vazena tak, aby byly jednotlivé regiony reprezentovany umérné jejich podilu na celkové populaci
(MCLEAN, Lisa et al. Iragi Worries and Hopes Regarding Sectarianism [online]).

%% MYERS, Steven Lee. In Northern Irag, a Vote Seems Likely to Split [online].
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Prizkum provedeny Mezinarodnim republikdnskym institutem (International
Republican Institute, IRI) v 1ét& 2010 ptinesl podobné vysledky.?®” Na otazku ,Ktery
faktor mél nejvétsi vliv na Vase hlasovani ve volbach 7. biezna 20107* nejvice dotazanych
odpovédélo, ze rozhodujici byla vedle kvality kandidéta jeho etnicka ptislusnost (24 %) a
ctvrta nejCastéjsi odpoveéd bylo nabozenstvi (17 %). (viz Priloha 11). Vezmou-li se
postupné hlavni skupiny irdckého obyvatelstva, $§iit€é se rozhodovali podle kvality
kandidata (25 %), ndbozenstvi (24 %) a dosavadniho vykonu ve funkci (21 %); pro Kurdy
byla rozhodujici etnicka ptislusnost (57 %), a s velkym odstupem na druhém/tfetim misté s
12 % nabozenstvi a politicka strana; sunnité se rozhodovali nejvice na zdklad¢ kvality
kandidata (32 %), dosavadniho vykonu ve funkci (23 %) a podle etnicity (17 %); (viz
Piiloha 12).

3.4 Integrujici ideologie - shrnuti

Ptes nepochybny posun smérem k nacionalizaci nékterych aktérti politické soutéze
(pfedevsim al-Irdqija a SOL), prokazal rozbor politického chovani pied poslednimi
parlamentnimi volbami a béhem nich, Ze se stale fidi etno-sektatskou logikou. Pfedvolebni
kroky hlavnich politickych uskupeni byly oc¢ividné sméfovany K jejich ,tradiénim*
skupinam voli¢l. Kurdové si svym trvdnim na novém aktualizovaném registru volicu chtéli
zajistit co nejvetsi pocet hlasi ve sporném Kirkuku, pravdépodobnym motivem
viceprezidentova veta byla snaha posbirat vice hlasi mezi sunnitskymi Araby a
piedvolebni debaasifikace vyuzila obecné rozsiteny strach z navratu baasismu k mobilizaci
Stitského voli¢stva. Charakteristika, kterou pouzil k popisu piedvolebni situace byvaly
poradce pro bezpec¢nost Muwaffaq ar-Rubaji je celkem vystihujici: ,.kazdy se opét stahnul
do vlastniho kouta.“?®® Nuri al-Maliki v boji s INA o itské voli¢e prohospodafil kredit,
ktery mezi sunnity ziskal svym zakrokem proti $iitskym milicim. Allawiho koalice zase
pfijala pres sviij proklamovany nacionalismus nalepku reprezentanta sunnitskych zajm.

Distribuce mandati v jednotlivych provinciich ukazuje, Ze vétSina sunnitl
hlasovala pro ,,sunnitské* koalice (al-Irdqija, Irackd Jednota, Iracka fronta dohody), Siité
pro ,8iitské* koalice (SOL, INA), a Kurdové pro kurdska politicka uskupeni (Aliance
Kurdistanu, Gorran, Islamska unie Kurdistanu). Nepiekvapi proto, ze procentudlné byly

vysledky takika totozné s predchozimi volbami do parlamentu v prosinci 2005.

27 priizkum probihal od 3. &ervna do 3. Eervence 2010. Celkem bylo provedeno 2 988 rozhovorti metodou
vicestupniového stratifikovaného vybéru. Ziskana data byla vazena proporéné dle provincie, regionu, pohlavi
a etnicity/nabozZenstvi (Survey of Iraqi Public Opinion : June 3 — July 3, 2010, s. 40-41 [online]).

2%8 Sectarian Animosity Still Prevails [online].
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Devitimésicni jednani o tom, kdo a v jaké podobé sestavi vladu, nabizi fadu dalSich
situaci, které poukazuji na prevladajici etno-sektafstvi v politické sféfe. Mezi nimi bylo
naptiklad odmitnuti Nuriho al-Malikiho pfenechat pravo na sestaveni vlady vitézné koalici
al-Iragija a jeho opétovné spojeni s INA proti Allawimu do Siitské superkoalice, ¢i
navstévami piedstaviteld hlavnich politickych blokti ve spiiznénych zemich regionu
(Maliki v &fitském franu, Allawi v sunnitskych zemich Perského zélivu).?® Teprve
Vv listopadu se vudci vSech ¢tyt hlavnich politickych bloki dohodly na vytvoreni koalice
,harodni jednoty,*“v niz byly posty rozdéleny opét podle etno-sektarského klice (byt’ jej
pted volbami slibovaly zrusit). Pouze nepopularni termin muhdsasa byl nahrazen pojmem
Sirdka (partnerstvi), ackoliv je v praktické rovind vyznam obou slov totozny.?’® Pres
proklamované partnerstvi je vSak irackd vlada ,,narodni jednoty* stejné jako v ptedchozich
letech spiSe konglomeratem desitek (polo)samostatnych ministerstev kontrolovanych
jednotlivymi politickymi uskupenimi, nezli funkénim kolektivnim orgadnem.

Prestoze se volebni chovani do znacné miry tidi etno-sektaiskymi identitami,
neznamend to, ze se mezi lidmi vytratil pocit pocit pfindleZitosti k irdckému narodu.
Prevazna vétSina obyvatel Irdku se v prvni fadé€ identifikuje jako Iracané a etno-sektaistvi
vnimd jako negativni spolecensky jev, ktery podlamuje politickou stabilitu, ekonomicky
rist a socidlni soudrznost. Podle rozsifeného nazoru vSak neni tento fenomén v iracké
spoletnosti hluboce zakofendny,?’* v zemi se prosadil s padem baasistického reZimu a
spolu se sousednimi zemémi jej pfizivuje piedev§im soucasnd irackd politicka elita.?"
Problém vsak tkvi v odliSném ndhledu hlavnich skupin obyvatelstva na to, co irdcky narod
a identitu konstituuje.

Jak bylo v této ¢asti ukazano, Irak trpi od pocatku své existence absenci integrujici
narodni ideologie. Do roku 2003 fesil irdcky autoritafsky rezim problém vnitini plurality
vyloucenim urcitych skupin z podilu na moci, vSudypiitomnym bezpecnostnim aparatem a
vyuzitim obrovskych piijmt zropy K podpoie vlastni pfedstavy irackého naroda. Ani

demokratické zmény rozvinuti inkluzivniho narodniho narativu nepfinesly, spiSe naopak.

%69 Mnozi sunnitsti politici obvifuji fran z vim&Sovani se do irackych zaleZitosti skrze §itské politické strany.
Piestoze je vliv Irdnu pravdépodobné precefiovan, mezi irackymi sunnity podobna nai¢eni rezonuji. Mezi
irackymi §iity naopak panuje nedtivéra k sousednim sunnitskym statim, a zejména pak Saudské Arabii, ktera
udajné podporuje finan¢nimi prostiedky sunnitské povstani a potlacuje vlastni $iitskou mensinu (Sectarian
Animosity Still Prevails [online]).

270 \/ISSER, Reidar. Iraq Moves Backwards [online].

2 Trochu odliny nazor na ,,zakofen&nost etno-sektafstvi panuje mezi Kurdy, coz lze z velké Gasti pipsat
silné vnimanému etnickému rozdilu mezi Kurdy a Araby (MCLEAN, Lisa et al. Iraqi Worries and Hopes
Regarding Sectarianism, s. 3-4 [online]).

2”2 MCLEAN, Lisa et al. Iragi Worries and Hopes Regarding Sectarianism, s. 3[online].
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Fenomén etno-sektafstvi je zapotiebi chapat v kontextu soupeteni o obsah ,,nového*

o Lo , e 1. 273
irackého nacionalismu a vyklad irdcké historie.

Konflikt partikuldrnich narativii a
traumat vztahujicich se k obdobi baasismu a let nasledujicich bezprostiedné po invazi bude
mozné prekonat jedin¢ tehdy, podafi-li se najit jejich spole¢ny prinik. Do té doby zlistane
etno-sektarstvi ptiznaénym rysem irackého politického Zivota a soucasn¢ zdrojem
nestability.

Hypotéza H1 hovofici o dominanci identit definovanych etno-sektaiskou
prislusnosti, byla potvrzena pouze v piipadé politického chovani. Po strance emocionalni
se Iracané v pfevazné vétsSiné primarné identifikuji s irdckym narodem. Hypotézu H1 proto
nelze jednozna¢né piijmout. V kategorii integrujici ideologie vykazuje iracky nation-
building charakteristicky znak druhého stupné - vnimanou narodni identitu, ale soucasné

pritomnost soupeticich partikularnich narativi.

" HADDAD, Fanar. Sectarian Relations in Arab Iraq: Competing Mythologies of History, People and State,
s. 234 [online].
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4 Integrace spolecnosti: ,jiny“ a ,,ostatni“ Irak

Integrace spolecnosti, v textu nazyvana téz narodni integrace, je zde chépana jako
proces zajistujici zachovani uzemni celistvosti. V piipad¢ postsaddamovského Irdku byl
jakozto hlavni integrujici mechanismus pouzit princip federalismu Kk udrzeni kurdského
severu uvniti irackého statu. Obecnym cilem federalismu je dosazeni rovnovahy mezi
narodni jednotou a subndrodni diverzitou, neboli rovnovahy mezi odstfedivymi a
dostiedivymi tendencemi heterogenni spolenosti v ramci jednoho statu. Zatimco
dostredivé tendence se vyznacuji tim, Ze tdhnou jedince ¢i skupiny jedincti smérem dovnitt
organizovaného (tj. federalniho) uspotadani, odstredivé sily ptisobi piesné opacné a mohou
vést eventualnd i k rozpadu.?’

Za nejvetsi hrozbu teritoridlni integrité Iraku byly od ustaveni irdckého statu
povaZzovany narodni aspirace kurdského etnika na severu zems,?” které se iracké rezimy
snazily tlumit kulturnimi a politickymi represemi. O mife odcizeni Kurdl od centralni
autority v Bagdadu svéd¢i série kurdskych valek a rebelii, z nichz ta posledni v roce 1991
vyustila v ustaveni de facto autonomie a v desetileti zcela oddéleného vyvoje irackého
Kurdistanu od zbytku Irdku. Prestoze byla prvni 1éta kurdské autonomie poznamenana
nasilnym konfliktem mezi stranami KDP a PUK a existenci dvou paralelnich vlad,?"® zdali
se byt Kurdové s novym statem quo daleko spokojenéjsi, nez pod 70 letou nadvladou
centralizujiciho Bagdadu.?”’

V roce 2003 byl federalismus vedle ustaveni demokratického a pluralitniho zfizeni
jednim z pozadavk, jimiz Kurdové podminovali opétovné zalenéni kurdskych oblasti na
severu do irackého statu a své budouci setrvani v ném.?’® Vsechny tfi kurdské podminky
jsou zakotveny v nové iracké ustavé, jejiz znéni prosadila v obdobi prohlubujiciho se

vnitfniho konfliktu v Iraku aliance §fitské UIA v ¢ele s SCIRI a kurdskych stran. Ustava

garantuje Kurdim Sirokou a v historii moderniho irdckého stitu bezprecedentni miru

27" BURGESS, Michael. Comparative Federalism: Theory and Practice, s. 18.

275 pro Kurdy se vZilo oznadeni nejvétiiho naroda bez vlastniho statu - jejich celkovy podet se odhaduje na 20
— 25 miliond. Ziji v oblasti nazyvané Kurdistan, rozprostirajici se na uzemi &tyf statti (Turecka, franu, Iriku a
Syrie). V Iraku Zije zhruba 4,5 milionu Kurdd (KATZMAN, Kenneth. The Kurds in Post-Saddam Iraqg, s.
1[online]).

2% Strany KDP a PUK se po svobodnych parlamentnich volbach v roce 1992, ze kterych vysly s takika
totoznym pocetem hlasli, dohodly na sdileni moci a vzniku dvou oddélenych vlad s vlastni sférou vlivu
(jedna tvotena cleny KDP sidlici v Arbilu a druh4 pod kontrolou PUK se sidlem v Sulajmaniji). Kiehkou
dohodu vsak narusily spory o vymezeni teritoridlni kontroly a pfijmy z pfeshrani¢niho obchodu. Piestoze ob¢
strany spojuje podpora kurdskych zajmu a narodnich aspiraci, nésilné stiety mezi nimi nebyly v minulosti
ni¢im vyjimecnym a Ize je z velké Casti pficist tradicni kmenové rivalit¢ (JAWAD, Saad Naji. The Kurdish
Question in Iraq: Historical Background and Future Settlement, s. 33).

2" ROMANO, David. Iraqi Kurdistan: Challenges of Autonomy in the Wake of US Withdrawal, s. 1348.

2’8 |raq and the Kurds: The High-Stakes Hydrocarbons Gambit, s. 3 [online].

72



Diplomova prace Budovani Iraku po roce 2003

autonomie, a soucasné jim pifiznava roli rovnych partnerd na federalni Grovni. Pfestoze
bylo jednoznacnym cilem tUstavy zachovani teritoridlni integrity Irdku za cenu ustupku
kurdské mensing, jeji znéni zaroven vytvaii prostor pro vznik skutecnosti, které by mohly
V budoucnu jednotu zem¢ ohrozit. V tomto sméru je problematické zejména ustanoveni
implikujici (1) symetricky federalismus (tzn. stejnou Groven autonomie nejen pro KRG, ale
i dalsi ptipadné regionalni vlady); (2) nejednoznaéné vymezeni federalnich a regionalnich
kompetenci pfi spravé ptirodniho bohatstvi; a (3) mechanismus pro feSeni statutu tzv.
»spornych uzemi®. Tyto vzdjemné souvisejici body napomahaji odstfedivym tendencim
kurdského regionu, o kterych hovoii hypotéza H2. Tato kapitola ¢tenafi ptiblizi, jak se tyto
tendence projevuji a jestli (pfipadné jak) ovliviuji proces narodni integrace. Jesté nez ale
dode k avizovanému rozboru, nasledujici ¢ast se vénuje tomu, jak se iraéti Kurdové stavi

K otazce nezavisosti, a také Region Kurdistan blize predstavi.

4.1 Otazka nezavislosti

Navzdory svému historickému boji za narodni sebeurceni proti centralni autorité v
Bagdadu se kurdsti vidci v roce 2003 oficialn€ ziekli svého usili o nezavislost a naopak se
zavazali ke spolupraci s irackymi Araby pii budovani jednotného, demokratického a
federalniho Irdku. SpiSe nez opusténi snu o nezavislém Kurdistanu je k tomu vedla fada
pragmatickych diivodi, jako napfiklad americky tlak, strach z mezinarodni (a predev§im
turecké) reakce & absence jednotné strategie k dosaZeni kurdskych narodnich aspiraci.?”
Prestoze kurdsti predstavitelé zustavaji navenek vérni piedstavé jednotného Iraku, jazyk,
ktery ve svych vyjadfenich na toto téma pouziva naptiklad prezident Barzani, naznacuje,
Ze ultimativnim cilem je pteci jen kurdska nezavislost.”®

Daleko oteviengji se k mySlence samostatného Kurdistanu hlasi kurdska obcanska

spolecnost a obyvatelstvo regionu. Na konci ledna 2005 uspotadali aktivisté z Hnuti za

referendum v Kurdistanu®" v kurdském regionu neoficialni plebiscit, pfi kterém se volici

Y BERWARI, Azad, AMBROSIO, Thomas. The Kurdistan Referendum Movement: Political Opportunity
Structures and National Identity, s. 896.

280 Barzani ¢asto zminuje kurdské pravo na odtrzeni. Pfi jednom rozhovoru v roce 2006 fekl naptiklad: ,,Mit
nezavisly stat je pfirozenym a legitimnim pravem naseho lidu.* (Vlastni pieklad. Citovano z: BENGO, Ofra.
Will Massoud Barzani declare Independence? [online]). V Iét€ 2010 zase prohlasil, Ze Kurdové jednou
nezavislost vyhlasi: ,,Toto je nase pravo, na kterém bychom méli vzdy trvat a také mu dat cas. Nase pristi
generace pravdépodobné uvidi, jak se toto pfani naplni...Da-li Bih, toto pravo bude dosazeno...Ale nestane
se tak silou, nasilim, zbranémi ani valkou. Mélo by se tak stat vzajemnym pochopenim a mirem.“ (Vlastni
pteklad. Citovano z: ROMANO, David. Iraqi Kurdistan: Challenges of Autonomy in the Wake of US
Withdrawal, s. 1347).

%81 Hnuti bylo zaloZeno kurdskymi predstaviteli v exilu na Zapadg&. Jeho cilem je uspofadani oficialniho a
pravné zavazného referenda pod zastitou OSN o tom, zda si irac¢ti Kurdové pieji zlstat soucasti Iraku nebo
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vyjadiovali k otazce, zda si pieji, aby Kurdistan ziistal soucasti Irdku, anebo zda chtéji
nezavislost. 98 % téch, ktefi se hlasovani ucastnili, fekli jasné ANO nezavislému
Kurdistanu. Zajimavosti je, ze KRG referendum odsoudila, piestoze umoznila jeho konani.
Jako dalsi ptiklad lze zminit Skupinu pro kurdsky narodni stat zalozenou v lét€¢ 2011,
jejimz cilem je lobovat u kurdskych politickych ptedstavitell za osamostatnéni

Kurdistanu.?®?

4.2 Region Kurdistan: ,jiny“ Irak

Region Kurdistan, ¢asto oznaCovany ptivlastkem ,,jiny Irak®, prozival na rozdil od
zbytku zemé po roce 2003 obdobi stability a rozvoje.283 Na prvni pohled mé tato
autonomni oblast vSechny atributy statnosti, které ji spolu s etnickou a jazykovou
odlisnosti viditeln¢ oddé€luji od arabské casti zemé. Nasledujici text se vénuje témto

atributim v kontextu Sir§ich kurdsko-irackych vztahii.

4.2.1 Vymezené uzemi

Region Kurdistan se rozklada na hornatém tzemi zahrnujici celé guvernoraty
Dahuk a Sulajmanija, vétSinu Arbilu a ¢ast provincie Kirkuk. Na severu sousedi region
s Tureckem, na vychodé s franem a jeho nejzapadngjsi ast hraniGi se Syrii. Otdzka vnitini
hranice regionu se zbytkem Irdku vSak neni dosud vyfeSena. Dosavadni hranice, nékdy
nazyvana téz Zelena linie, de jure opisuje Gizemi, ze kterého se na podzim roku 1991 stahla
iracka armada. Kurdové si vSak narokuji dalSi, tzv. ,,spornd uzemi*“ za soufasnou
administrativni hranici a to na zakladé vétSinoveé kurdského obyvatelstva a udajné
historické p¥inaleZitosti zemi ke Kurdistanu (viz Piiloha 13).%*

Jestlize diive KRG Zelenou linii uznéavala, v poslednich letech se od ni distancuje a
oznacuje ji za prezitek vlady Saddama Husajna.285 Kromé politické rétoriky naznacuji
umysl Kurdi pfipojit ,,sporna tizemi* k regionu predev§im dvé skutec¢nosti: (1) rozmisténi

kurdskych ozbrojenych jednotek na tizemi za Zelenou linii kratce po invazi a s posvécenim

chtéji vlastni stait (BEWARI, Azad, AMBROSIO, Thomas. The Kurdistan Referendum Movement : Political
Opportunity Structures and National Identity, s. 896).

282 Kurdish Independence a Hot Issue Once More in Iragi Kurdistan [online].

283 Kurdové vojenskou intervenci v roce 2003 vitali a od pocatku aktivng s Ameri¢any spolupracovali po
strance politické i vojenské. V regionu proto nedochazelo k zZadnym vétsim bojim a Kurdové dodnes radi
zduraziuji, Ze zde nezahynul ani jeden spojenecky vojak (ARANGO, Tim. Iraq’s Factional Chaos Threatens
to Disrupt a Kurdish Haven [online]).

%84 Iraq and the Kurds : Trouble Along the Trigger Line, s. 10 [onling].

%% Iraq and the Kurds : Trouble Along the Trigger Line, s. 11 [onling].
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28

Americant, diky ¢emuz byla vytvofena de facto nova hranice; ® a (2) kurdska ustava,

V niZ jsou ,,spornd Gizemi* jednostrann& oznaGena za soucast Regionu Kurdistan.?’
Obyvatel¢ jinych ¢asti Irdku, kteti mifi na sever do Kurdistanu, musi projit
hrani¢ni kontrolou na checkpointech hlidanych piislusniky pesmergy (kurdskych
ozbrojenych sil) a ziskat zvlastni povoleni ke vstupu.?®® Podle organizace Freedom House
se zde s arabskymi Ira¢any zachazi Gasto jako s cizinci.?®® V letech 2004 - 2008 viak pro
né¢ bylo nepomérné slozitéjsi dostat se do regionu kviali pfisnym restrikcim
odtvodnovanym snahou o zachovani bezpecnosti v jediné relativné poklidné ¢asti Iraku.?®
S uvolnénim rezimu na hranici v roce 2008 byl oziven bézny kontakt mezi obyvateli
kurdské a arabské ¢asti zemé, ktery byl na 12 let takika pferusen a na dalSich 5 let vyrazné

omezen.

4.2.2 Kurdsky jazyk

Geografickou hranici mezi kurdskymi oblastmi na severu a zbytkem Irdku do
zna¢né miry kopiruje i hranice jazykova. V irackém Kurdistanu se hovoti kurdstinou, ktera
je vedle arabstiny uznana novou irackou ustavou jako oficialni jazyk.291 Urcitd jazykova
bariéra mezi severnimi oblastmi a zbytkem Irdku existovala vzdy. Byla vSak ,,zmirfiovana‘“
dominantnim postavenim arabsStiny v zemi, jejiz znalost byla v Kurdistdinu znaéné
rozsitena. Dv¢ desetileti ,,odd¢leného vyvoje kurdského regionu zanechalo svoji stopu
pfedev§im mezi piisluSniky mladé generace Kurdl, které spojuje s ostatnimi Irdcany
mnohem slabsi kulturni pouto, nezZ jejich rodice ¢i prarodice. Podle nékterych odhadii az
milion mladych Kurdl neumi arabsky (tj. vice nez pétina tamniho obyvatelstva).292 Jeste
hor§i znalost kurdstiny viak vykazuji iradti Arabové.”®® Komunika&ni bariéra s sebou
pochopitelné pifinasi komplikace jak v osobnim, tak naptiklad i v obchodnim styku mezi
irackymi Kurdy a Araby.?*

Kurdstina je bezpochyby klicovym prvkem kurdské identity, ktery ptispél k rozvoji

a utvrzeni narodniho uvédoméni Kurda nejen v Irdku. Jednim dechem je vSak nutné dodat,

286 Tamtéz.

%87 The Draft Constitution of the Kurdistan Region — Irag, Article 2 [online].

288 |rag: Joint Report of the Danish Immigration Service/UK Border Agency Fact Finding Mission to Erbil
and Dohuk, Kurdistan Region of Iraq (KRI), Conducted 11 to 22 November 2011, s. 11-16 [online].

%89 |raq: Freedom in the World 2011 [online].

20 HAMAD, Qassim Khidir. Tourism in the “Other Iraq” [online].

1 |ragi Constitution, Article 4 [online].

%2 BARKEY, Henri J., LAIPSON, Ellen. Iraqi Kurds and Iraq’s Future, s. 70.

23 AL-SARAY, Husam. Kurdish Lessons Leave Iragi Arabs Cold [online].

2% Jako piiklad Ize uvést silniéni ukazatele a cedule na oficialnich budovach, které jsou bud’to v kurditing (v
kurdském regionu) nebo v arabsting (ve zbytku Irdku). Jen s obtizemi bychom hledali v Irdku dvojjazycné
napisy ( AL-SARAY,Husam. Kurdish Lessons Leave Iragi Arabs Cold [online]).
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ze dosud nema standardizovanou psanou ani mluvenou podobu. Jednotlivé dialekty
kurdského jazyka od sebe odliSuji vyznamné lexikélni, fonologické a v nékterych

piipadech i1 gramatické rozdﬂy.295

Kromé¢ toho znesnadnuje komunikaci nap#i¢ kurdskym
etnikem 1 pouzivani odliSného pisma. Kurdové v Turecku pisici latinkou maji naptiklad
problém se ¢tenim arabského pisma, které pouzivaji iracti Kurdové.

Obyvatelé¢ irackého Kurdistanu nepatii do jednotné dialektické skupiny. V provincii
Dohtik a v hornaté oblasti severné od Arbilu hovoii iraéti Kurdové dialektem kurmdndzi. >
Mala, le€¢ vyznamna skupina Kurdii obyvajici oblast vychodné a severné od Halabdzi u
hranic s franem pouziva dialekt hawrami. Za ,kurdstinu irdckého Kurdistanu“ je vsSak
povazovan dialekt sorani, ktery dominuje vedle bézné komunikace literatuife i jako

prosttedek vyuky na kurdskych skolach a univerzitach.?’

Mluvi se jim Vv provinciich
Sulajménija a Arbil. Jazykova roztfiSténost piisobi uvnitt iracké kurdské komunity ¢as od
Casu napéti. To se projevilo naptiklad pifi sepisovani kurdské ustavy v roce 2009, kdy se
¢lenové ustavodarného vyboru nemohli shodnout na tom, jaky dialekt pouzit. Spor mél
ponckud paradoxni vylsténi — ustava regionu Kurdistdn byla nakonec pro ,,absenci

1 . e . iy 298
pravnické slovni zasoby kurdského jazyka* sepsdna v arabsting.

4.2.3 Nezavislé instituce

Na federalni trovni zastavaji Kurdové tadu dulezitych postd vcetné funkci
prezidenta (Dzaldl Talabani, pfedseda PUK) a ministra zahrani¢i (Hu§jar Zibari). Zarovei
vSak iradcky Kurdistan disponuje vysokou mirou politické autonomie, kterd mu zarucuje
rozhodovaci pravomoci napiiklad v naklddani s prostiedky z federdlniho rozpoctu,
zajiStovani bezpecnosti v regionu, v oblasti vzdélani a zdravotnictvi, spravy pfirodnich
zdrojii ¢i rozvoje infrastruktury.299

Kurdistin ma vlastniho prezidenta (Mastda Barzaniho, piedsedu KDP), vladu
(KRG) v ¢ele spremiérem Nacirvanem Barzanim a 111¢lenny parlament se sidlem
V Arbilu, hlavnim mésté regionu. SloZeni parlamentu urcili zatim posledni volby v 1été
2009, po nichz nové zvoleni poslanci ptfisahali vérnost jednoté kurdského regionu Iraku

(mnozi z nich pfi pfisaze slovo Irdk ostentativné Vynechéwali).300

2% STANSFIELD, Gareth R. Iragi Kurdistan : Political Development And Emergent Democracy, s. 38.

2% \/ Iraku se tomuto dialektu ik téz bahdini. Kromé Irdku jim Kurdové hovori v Turecku a v nejseverndjsi
casti perského Kurdistanu.

297 Presto neni dialekt sordni uznan jako oficialni jazyk irackého Kurdistanu.

2% NATALI, Denise. The Spoils of Peace, s. 1124.

2% Kurdistan Regional Government Area of Iraq [online]

%0 GALBRIGHT, Peter. The End of Iraq : How American Incompetence Created a War without End, s. 5.
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Prestoze v irackém Kurdistanu funguje oficidlné demokracie, tamni politicky
systém se vyznacuje jakousi rovnovahou moci mezi dvéma tradi¢nimi stranami KDP a
PUK,*" které v roce 2006 sjednotily své dublujici se administrativy do jedné. Vysokou
miru nezavislosti irdckého Kurdistanu doklada i skutecnost, ze KRG zfizuje sva zastoupeni
Vv zahrani¢i, ktera funguji nezévisle na irackych diplomatickych misich. V soucasnosti ma
KRG tato zastoupeni ve 12 zemich a jedno pii Evropské unii.>*

Pfestoze neni u autonomnich oblasti zvykem, aby mély svou vlastni ustavu,

«303 04

7 Y r e 7 ’ sz Ja .. I v o+ 3
Kurdové to povazuji za své ,,pfirozené pravo a iracka tstava jim toto pravo zarucuje.

V roce 2009 proto piijal kurdsky parlament v poméru 96 ku 111 hlast ndvrh ustavy, ktery

zbyva jen predlozit kurdskému obyvatelstvu v referendu k ratifikaci.*®

Kurdska ustava je
vSak pfedmétem ostrého sporu mezi Kurdy a arabskymi politiky v Bagdadu, kterym ze
vSeho nejvic vadi jeji definice Regionu Kurdistan. Jak jiz bylo zminéno, region podle
¢lanku 2 zahrnuje i ,,spornd uzemi v provinciich Wasit, Dijala, Saldh ad-Din, Ninive a
predev§im Kirkuk, &imz technicky vzato odporuje ustavé federalni.**® Kromé toho kurdska
ustava nedovoluje vytvofit uvnitf takto definovanych hranic Kurdistdnu novy region, ¢imz
naznacuje, ze si Kurdové nenechaji vzit ani kousek ,,svého* izemi.>”’

Zvlaste silné ustanoveni o kurdské svrchovanosti obsahuje ¢lanek, ktery povysuje
ustavu a zakony kurdského regionu nad zakony pftijaté irackou vladou pokud se netykaji
oblasti explicitné uvedenych v ¢lanku 110 federalni 1'Jstavy.308 Kurdové si také vyhrazuji
pravo vstupovat do smluv se zahrani¢nimi entitami bez, anebo se souhlasem centralni
vlady v Bagdadu v ptipadé, ze se jedna o pfedmét spadajici pod jiz zminovany ¢lanek 110
federalni 1’15‘[21vy.309 Toto ustanoveni je obzvlasté dulezité v kontextu ropnych priazkumu a

kontrakti se zahrani¢nimi té¢Zebnimi spolecnostmi. Na zavér je tfeba dodat, ze soucasné

301 KDP a PUK kontroluji kazda v rimci KRG zhruba stejny pocet ministerstev.

%02 KRG Offices Abroad [online].

303 1ragi Kurdistan Passes New Constitution to Include Kirkuk [online].

304 1raqi Constitution, Article 120 [online].

305 Referendum bylo n€kolikrat odlozeno, podle n€kterych pozorovatelii z divodu vnitinich kurdskych spora,
podle jinych spiSe kvuli tlaku z Bagdadu (VISSER, Reidar. The Kurdistan Constitution Is Back on the
Agenda: Implications for Iragi Politics [online]).

%05 |ragi Constitution, Articles 141, 143 [online].

%07 The Draft Constitution of Kurdistan-Region, Article 2 [online].

%%8 The Draft Constitution of Kurdistan-Region, Article 3 [online].

%9 The Draft Constitution of Kurdistan-Region, Article 8 [online]. Pod &isté federalni pravomoce spada 1)
formulace zahranic¢ni politiky, uzavirani mezinarodnich smluv, formulace dluhové politiky a zahrani¢ni
hospodatské a obchodni politiky, 2) formulace narodné bezpe€nostni politiky, 3) formulace fiskalni a celni
politiky, sestavovani federalniho rozpoctu aj. (Iraqi Constitution, Article 110 [online]).
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znéni Ustavy ponechava Kurdim oteviené dvete k piipadnému oddé€leni od zbytku Irdku,

et , - . .y , 310
pokud centralni vlada opusti federalni model anebo principy stanovené irdckou ustavou.

4.2.4 Vlastni ekonomika

Od roku 2003 zaziva iracky Kurdistdn ekonomicky boom, ktery umoznilo uvolnéni
mezinarodniho sankéniho rezimu proti Irdku a soucasné zachovani vysoké Urovné
bezpecnostni stability. Kdysi marginalizovany region dokazal mezi 1éty 2003 a 2011 zvysit
svou piijmovou zakladnu ze 100 milionu dolarG na 10 miliard roéné. 3 Prestoze pro
kurdsky region neexistuji detailni ekonomicka data, odhaduje se, ze v roce 2011 dosahl
hospodaisky rist az 8 %.%'? V oblasti piisobi vice nez 2 000 zahrani¢nich firem (zejména
ve stavebnictvi a energetickém sektoru), které pitahly pfiznivé podminky pro investice.*™
Kromé¢ toho se zirdckého Kurdistanu stava diky panenské ptirod€, velkému mnozZstvi
historickych pamatek a pfiznivym teplotdm lukrativni turisticka destinace.** To vse
ptispiva k prohlubujicim se regionalnim rozdilim v ekonomickém vyvoji v Irdku ve
prospéch kurdskych oblasti.

Navzdory ambicim stat se druhou Dubaji,315 vSak rozvoj ekonomiky kurdského
regionu nardzi na problémy plynouci z (1) nedostatecné transparentnosti a korupce
umoznéné monopolizaci ekonomické sféry dvéma hlavnimi kurdskymi stranami KDP a
PUK;*® (2) nevyjasnénych kompetenci mezi regionalni a centralni vladou projevujicich se
zejména ve sporech o (ne)zdkonnost kurdskych kontraktd s mezinarodnimi tézebnimi
spole¢nostmi; a (3) priliSné zéavislosti regionu (cca z 95 %) na piijmech z federdlniho
rozpocCtu, z nichz jde vice nez polovina na vyplatu zaméstnanct piebujelého vetejného

sektoru.®’

Posledni bod je zatim dostacujicim faktorem k tomu, aby kurdsky region ziistal
nadale integralni soucasti irackého statu. Dokud totiz nebude mit KRG k dispozici

alternativni zdroj pfijmu, nelze oCekévat, Ze by se rozhodla vydat cestou nezavislosti.

310 The Draft Constitution of Kurdistan-Region, Article 7 [online].

811 NATALLI, Denise. The Politics of Kurdish Crude, s. 111.

312 GATTONI, Matilde. Boom Times in Kurdistan [online].

313 Zahrani¢ni firma pisobici na uzemi irdckého Kurdistinu je na 7 let zpro§téna povinnosti platit dang
(v n€kterych piipadech miize byt lhita prodlouzena dokonce az na 15 let). Zaroven je cizincim dovoleno
vlastnit az stoprocentni podil (GATTONI, Matilde. Boom Times in Kurdistan [online]).

$racky Kurdistan byl v roce 2011 podle National Geographic a listu New York Times zafazen mezi nejlépe
hodnocené svétové destinace (GATTONI, Matilde. Boom Times in Kurdistan [online]).

315 NATALLI, Denise. The Spoils of Peace in Iragi Kurdistan, s. 1121.

318 POLLOCK, David. The Fututre of Iragi Kurds, s. 9 [online].

317 NATALI, Denise. The Spoils of Peace in Iraqi Kurdistan, s. 1124.
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4.2.5 Vlastni ozbrojené sily

Pfestoze neni pro jednotky federace typické mit vlastni ozbrojené sily, iracky

Kurdistan jimi disponuje. Kurdské ozbrojené sily (pesmerga) jsou primarné odpovédné za
«318

7w

udrzovani bezpec¢nosti v regionu. Pesmerga, v piekladu ,,ti, ktefi ¢eli smrti, oznacCovala
puvodné¢ kurdské rebely bojujici proti centralni vladé v Bagdadu. Od 90. let se vSak
guerilla zacala postupné transformovat do oficialnich kurdskych obrannych sil.

Po technické strance ma pesmerga vSechny znaky pravidelné armady jako je vnitini
hierarchie, vojenské ceremonialy, vycvikové tabory, uniformy atd. Na druhou stranu je
vSak nutné pfipomenout, ze byla pesmerga jest¢ doneddvna rozdélena mezi strany KDP a
PUK a Ze spolu tyto frakce v letech 1994 — 1998 bojovaly v krvavé valce, ktera vazné

ohrozila kurdskou autonomii.®*°

Prestoze jsou nyni z KDP a PUK spojenci, zd4 se byt
jednota pesmergy zatim spiSe jen formalni, coz doklada i pokracujici existence paralelnich
ministerstev pro zalezitosti pesmergy a vnitra v Arbilu (pod kontrolou KDP) a Sulajméaniji
(pod kontrolou PUK).

Postaveni pesmergy v novém Irdku je specifické — na rozdil od jinych ozbrojenych
milic zalozenych na etnickém ¢i sektarském principu, zlstala podle irdcké ustavy legalni
entitou,*® kterda by méla navzdory své tradiéni povstalecké roli spolupracovat a
koordinovat svou ¢innost sirackou armadou. Realita je vSak slozit&j$i. Pesmerga je
irackymi Araby stdle vnimdana jako sila slouzici kurdskym zdjmim a jeji pfitomnost na
»spornych zemich® za Zelenou linii ma vybuSny potencial, ktery dokladaji udalosti ze
srpna 2008, kdy bylo propuknuti ozbrojeného konfliktu mezi vojaky peSmergy a irdckou
armadou ve mésté Chanaqin v guvernoratu Dijala takika na spadnuti*** (0 tomto incidentu
bude v této kapitole jesté pojednano).

Zallenovani pesmergy do iracké armady by jist€ posililo percepci vojenské
nestrannosti a vzajemné kurdsko-irdcké zavislosti. Do roku 2011 bylo integrovano zhruba
30000 pesmergii (zhruba ctvrtina celkového poétu),322 kteti tim ziskali pfistup ke

standardizovanému vycviku a modernimu vojenskému vybaveni (kurdSti vojaci zatim

vetSinou pouzivaji zastaralé¢ zbrané ukofisténé z boji s irdckou armédou). Piesto si chce

38 DEVIGNE, Jacqueline. “Iraqoncilable” Differences? The Political Nature of Peshmerga, s. 48 [onling].

319 Ohrozeni autonomie spo&ivalo zejména v tom, e Barzaniho KDP byla natolik odhodlana porazit svého
rivala PUK, Ze vyhledala pomoc Saddama Husajna, piestoze jeho rezim pied pouhymi par lety kurdské
obyvatelstvo brutalné potlacoval a chtél docilit opétovného podfizeni severnich oblasti centru (DEVIGNE,
Jacqueline. “Iraqoncilable” Differences? The Political Nature of Peshmerga, s.50 [online].

%20 |ragi Constitution, Article 121 [online].

%21 |raq and Kurds : Trouble Along the Trigger Line, s. 1 [online].

%2 HANAUER, Larry, MARTINI, Jeffrey, AL-SHAHERY, Omar. Managing Arab-Kurdish Tensions in
Northern Iraq After the Withdrawal of U.S. Troops, s. 7 [online].
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KRG ponechat Cast pesmergii K zajistovani regionalni bezpecnosti a pozaduje, aby byli
placeni z federalniho rozpocétu. Pfestoze se zatim Bagdad s Arbilem nebyli schopni
dohodnout na otazce financovani nezavislé kurdské ozbrojené sily, byla by takova dohoda
potencialné vyhodnad pro obé strany — S penézi z federalniho rozpoctu by byly posileny

nejen vojenské schopnosti Kurdu, ale i jejich pouto k Bagdadu.

4.2.6 Narodni symboly

Ira¢ti Kurdové maji svou hymnu, narodni znak a vlajku, jejiz pivod sahd ke
kurdskému emancipacnimu hnuti z pocatku 20. stoleti. Vlajka se symbolem slunce
uprostied (viz Pfiloha 2) patii mezi nejvyraznéjsi manifestace kurdské identity, jak se zahy
presvédci kazdy, kdo region navstivi. Irackou statni vlajku by vSak navstévnik v zaplave
téch kurdskych hledal jen s obtizemi.

Vztah Kurdl k iracké vlajce by se dal vzhledem k reminiscencim na baasisticky
rezim oznacit za problematicky. Neni proto divu, ze byli Kurdové po invazi hlavnimi
propagatory jeji zmény. Poté, co v roce 2004 neuspél ,,radikélni navrh IGC na novou

podobu vlajky,3%

zustala v platnosti stara verze s kosmetickou upravou — pismo napisu
Allahu akbar (Bth je Velk)'/)324 bylo zménéno tak, aby nepfipominalo Sadddmiv rukopis.
Takovéa zména vsak Kurdy neuspokojila a v roce 2006 kurdsky prezident Masud Barzani
dekretem za protesti vyvésovani iracké vlajky na izemi Kurdistanu za protestti centralni
vlady zakazal % Kdyz pak Irdk piekvapive vyhral v roce 2007 mistrovstvi Asie ve fotbalu,
Kurdiim, ktefi na pocest vitézstvi vyvésili na svych domech irdckou vlajku, hrozilo
vézeni.*® Po dalsich dvou letech zmizely z irdcké vlajky tfi hvézdy,**’ jeji podoba viak
nadale pisobi konflikty mezi historickymi narativy jednotlivych skupin irdckého
obyvatelstva.

Jako piiklad dokreslujici obrovsky symbolicky vyznam (ne)vyvéSovani vlajek
Vv Irdku mulZe slouZit opét situace ve mést€¢ Chanaqin. Kurdové nad tamnimi vladnimi

budovami vzty€ili kurdské vlajky, irdcka vlada zareagovala okamzitym nafizenim je

sundat a vyvolala tim masivni protesty kurdskych obyvatel mésta. Tato epizoda poukazuje

323 Centralnim motivem tohoto navrhu byl modry pilmésic na bilém pozadi, dva modré pruhy symbolizujici
teky Tigris a Eufrat, a jeden zluty ,.kurdsky*“ pruh. Tento navrh se vSak mezi Irdany nesetkal s pfijetim,
mimo jiné proto, Ze jim zvolené barevné schéma pfipominalo izraelskou vlajku (MOORE, Solomon. Iraq
Parliament Purges Hussein Vestiges on Flag [online]).

%24 Tento napis nechal pridat Saddam Husajn na irdckou vlajku na zacatku 90. let, aby tak zdiirazil islamsky
aspekt iracké identity.

2> pARTLOW, Joshua. Iragi Flag Changes, but Not Sectarian Distrust [online].

326 DAVIS, Eric. (Elite Driven) Sectarianism Is Alive and Well in Iraq [online].

%27 Tti hvézdy paivodné symbolizovaly jednotu mezi Irakem, Egyptem a Syrii. Pozdgji byl jejich vyznam téz
vykladan jako motto strany Baas: jednota, svoboda, socialismus.
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na vzdjemné nepochopeni a nedivéru - to, co Kurdové povazuji za vyjadieni své

nezavislosti, maji Arabové tendenci vnimat jako plizivou expanzi.

4.3 Odstredivé tendence Regionu Kurdistan a jejich vliv na

proces narodni integrace

Nedovolime, aby byly uspéchy kurdského lidu zmareny irackym parlamentem. Irdk se
rozpadne, bude-/i porusena irdcka ustava.
Masud Barzani, 2011%%°

4.3.1 Diiraz na symetricky federalismus

Jakymsi zastfeSujicim problémem kurdsko-irackych vztahil je neshoda na podobé
federalismu. Téma federalismu vyvolava v Iraku velmi emotivni reakce, coz je mj. dano
vyrazné odliSnou percepci tohoto pojmu mezi jeho obyvateli. Zatimco pro Kurdy se stal
vzhledem K jejich historickému boji za narodni sebeureni takika ekvivalentem
nabozenstvi, pro mnoho irackych Arabi je federalismus diky asociaci s kurdskou touhou
po statnosti synonymem pro rozdéleni zem&.>® Pres nejednoznacné pfijeti vSak tvofi
federalismus jeden z klidovych principt nového irdckého tstavniho poradku.®*

Iracka ustava predepisuje federdlni systém, ktery (1) pfendsi vyznamnou cCast
pravomoci z centra na federdlni regiony, a (2) umoziiuje provinciim v arabské ¢asti Irdku
celkem snadno utvofit region (samostatné ¢i ve spojeni s dalSimi guvernoraty) se stejnymi
pravomocemi, jakymi disponuje zatim jediny uznany Region Kurdistan.** Jak kdysi tekl
jeden kurdsky viadce, ,,[mira autonomie] zavisi na nasi sile a sile naseho nepfitele®
[sic!].**? V obdobi kratce po invazi se Kurdové ve vztahu k Bagdadu nachazeli ve své
stranou SCIRI prosadili takto vysokou miru decentralizace. V ptipadé kurdskych
predstavitelt byl zamér jasny — uchranit a nejlépe jeSté rozsifit autonomii, jiz se jim
podaftilo dosahnout po roce 1991, a zarovent minimalizovat Sance na oziveni silné centralni

autority, které by mohlo byt hrozbou pro kurdské zajmy. SCIRI méla v imyslu vytvofit po

328 V/lastni pieklad. Citovano z: GUNTER, Michael. The Coming US Withdrawal from Iraq [online].

29 KANE, Sean, HILTERMANN, Joost R., ALKADIRI, Raad. Iraq’s Federalism Quandary [online].

330 Argument, Ze s federalismem souhlasi vétiina Iragantl, protoZe byla ustava schvalena v lidovém referendu,
je lichy. Za prvé, Iracané hlasovali pro ustavu jako celek, nikoliv pro jednotliva ustanoveni, a za druhé se
pocitalo s tim, Ze jeji text projde po schvaleni revizi (opatieni, které mélo utisit jeji kritiky).

31 podminkou k vytvofeni takového regionu je Zadost podepsand alespoii jednou tietinou &lenti provinéni
rady, nebo alespoii jednou desetinou voli¢i daného guvernoritu (guvernoratii). Zadost musi byt poté
schvalena obyvatelstvem piislusného guvernoratu (guvernorati) v referendu (Iragi Constitution, Article 119
[online]).

2 BENGIO, Ofra. The Kurds of Iraq: Building a State Within a State, s.15.
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333

vzoru irackého Kurdistanu z deviti jihoirackych provincii ryze $iitsky super-region.” Jeji

pozd¢j$i snaha tuto vizi prosadit vSak narazila na mohutny odpor nejen ze strany
politickych rivaléi (sunnitd i §itd), ale i obyvatel jizniho Iraku.>*

S vyjimkou irackého Kurdistanu schazi mezi obyvatelstvem Irdku podpora pro
vznik dalich federalnich regionii. To dokladd fada prizkumu vefejného minéni, jejichz
vysledky dlouhodobé vypovidaji spiSe o inklinaci k jednotnému Irdku se silnou centralni
vladou.* Tak to ale nemusi byt naporad. Zejména v souvislosti s nespokojenosti
s vykonem vlady a vnimanym opomijenim (potazmo diskriminaci) ze strany Bagdadu
mohou federalistické nalady mezi politickymi piedstaviteli provincii a obyvatelstvem
naristat.**® Varovnym signalem muaZe byt symbolickd deklarace autonomie provinéni
vlady ptevazné sunnitského guvernoratu Salah ad-Din v fijnu 2011, ktera nasledovala po

7

viné zatykani domnélych Baasistli za udajnou piipravu statniho pievratu,**’ a v Dijéle

v prosinci téhoz roku. O podéani zadosti na vytvoieni autonomniho regionu uvazuji

predstavitelé Ninive a Anbéru.®®

Myslenka na autonomii také stale vice rezonuje
V guvernoratu Basra, ktera je nejvétSim producentem irdcké ropy a kde se rovnéz nachazi
jeji nejvétsi prokazané zasoby. Diivod k témto tivaham ji dava predevsim hluboky nepomér
mezi vysi jejiho podilu na statnich pfijmech a vysi prostiedki, které jsou ji pridélovany ze
statniho rozpo&tu.®®® Pro predstavu, Basra dostavala ze statniho rozpodtu navic za kazdy
barel ropy vytéZené na jejim uzemi pouhy jeden dolar v dobég, kdy se stejné mnozstvi
prodavalo na mezinarodnim trhu kolem 100 dolart.®*® Pokud by v budoucnu dolo

naptiklad v (na ropu bohaté) Baste ¢i (na plynu bohatém) Anbaru k vytvotfeni regionu

333 SCIRI tuto iniciativu vefejné obhajovala jako preventivni opatfeni k ochrang irackych iitd pfed moznym
navratem (sunnitské) diktatury a pfed utoky sunnitskych povstalcti. Zaroven je tfeba piipomenout, ze by se
na uzemi tohoto regionu nachéazelo 70 — 80 % prokazanych zasob iracké ropy (VISSER, Reidar. Basra, the
Reluctant Seat of “Shiastan® [online]).

34 K ANE, Sean, HILTERMANN, Joost R., ALKADIRI, Raad. Iraq’s Federalism Quandary [online].

3% Viz napiiklad prizkumy provadéné Mezinarodnim republikanskym institutem (International Republican
Institute, IRI) v letech 2004 — 2011, ¢i programem zkoumajicim mezinarodni politické postoje (Program on
International Policy Attitudes, PIPA).

%36 Napiiklad podle predsedy parlamentu Usamy an-NudZajfiho sunnité citi, Ze se k nim centralni vlada v
Bagdadu chova jako k ,,obfantim druhého fadu“ a pokud nedojde ke zlepseni, budou nuceni pfistoupit
k pozadavku na vytvofeni autonomnich regiont (VISSER, Reidar. Nujayfi Uses the F Word Again [online]).
37V fijnu 2011 udajné dostal premiér Nuri al-Maliki varovani od nového rezimu v Libyi, Ze byvali Baasisté
a Clenové Husajnovy armady chystaji v Iraku statni pievrat. PoCet zatCenych v provincii Salah ad-Din ptesahl
600. VIna zatykani byla v téze provincii provazena i masivnim propousSténim univerzitnich profesort,
byvalych ¢lenti Baasu, na tikritské univerzité, které inicioval ministr pro vysoké Skolstvi ze strany Dawa
(DAWISHA, Adeed. Post-Occupation Irag: The Brittleness of Political Institutions, s. 10 [online]).

%% |ragi Salahadin’s Federalism Declaration Makes Waves [online].

339 Zatim posledni takova kampaii v Baste prob&hla v gervenci 2011. V irackém tisku ji provazely titulky
typu: ,,Basra zada odtrzeni®, zatim vSak tato myslenka nema potfebnou podporu tamniho obyvatelstva
(KANE, Sean, HILTERMANN, Joost, ALKADIRI, Raad. Iraq’s Federalism Quandary [online]).

%0 DAWISHA, Adeed. Post Occupation Iraq: The Brittleness of Political Institutions, s. 11 [online].
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S totoznymi pravomocemi, jakymi disponuje irdcky Kurdistan, byla by ekonomicka i
teritorialni Zivotaschopnost Irdku zna¢né ohrozena. Iracky premiér si to uvédomuje a
dosavadni zadosti na vytvofeni autonomnich regiont (netstavn¢) ignoruje se slovy, ze
vznik dal$ich regiont nedovoli.**

Odstiedivé tendence kurdského regionu jsou v otazce federalismu manifestovany
predevdim Ip&nim na jeho symetrickém modelu,** otevienou podporou profederalnich
nalad v arabskych provinciich343 a blokovanim jakychkoliv zmén ustavy, které by pfinesly

posileni centralni autority v Bagdaidu.e’44 S kurdskym regionem jako precedentem vSak

ustavné zakotveny symetricky federalismus s sebou obnasi riziko v podob¢ rozpadu zemé.

4.3.2 Snaha o nezavislou ropnou politiku
Ropa miize byt vyuzita ke sjednoceni Irdku a vybudovani prosperujici a moderni zemé, kde
lidé mohou zit v miru, s podilem na ropném bohatstvi...anebo muze byt pouZita jako

nastroj K dezintegraci zemé, obcanské vilce mezi regiony, guvernordty i kmeny.

Husajn a$-Sahristani, 201134

V centru sporu o podobu federalismu stoji od pocatku ropné bohatstvi zemé a
otazka vymezeni pravomoci mezi federalni a regionalni vladou v oblasti jeho kontroly a
rozdéleni vynosti. Projednavani federalniho uhlovodikového zdkona (neboli zdkona o ropé
a plynu) ktery by mél tyto zélezitosti upravovat, setrvavd od roku 2007 na mrtvém bodg.
Hlavni pfi¢inou patové situace je kurdsko-arabsky spor o tom, jakd ma byt role statu.
Strategie iracké vlady pro rozvoj ropného sektoru je zalozena na premise, Ze je cely Irdk
integrovanou ekonomickou jednotkou, kterd vyzaduje centralizované fizeni. Jakykoliv jiny
vzhledem k enormni zavislosti zemé na exportu ropy (zisky z né&j ¢ini vice nez 90 % vSech
prijmu statu). Naopak pro Kurdy je cilem pfedevsim sprava a rozvoj vlastnich ptirodnich
zdrojﬁ346 a sekundarné zajisténi co nejvétsiho podilu z narodnich pfijml do svého rozpoctu

347

a prava s nim libovolné nakladat.™" Kurdsky pfistup lze vysvétlit hlubokou nedivérou

¥ Tamtéz.

%2 K ANE, Sean, HILTERMANN, Joost R., ALKADIRI, Raad. Iraq’s Federalism Quandary [online].

3 AL-TAYYIB, Mohammed. Iragi MP Accuses Kurds for Encouraging Salahaddin Province to Declare
Itself a Region [online].

%4 KANE, Sean, HILTERMANN, Joost R., ALKADIRI, Raad. Iraq’s Federalism Quandary [online].

3% Husajn a§-Sahristani je naméstek premiéra pro energetiku. Vlastni preklad. Citovano z: Iraq and the
Kurds: The High Stakes Hydrocarbons Gambit, s. 10 [online].

%% |raq and the Kurds: Trouble Along the Trigger Line, s. 16 [online].

%7 v navrhu zdkona o rozdéleni vynosii z ropy Kurdové trvali na tom, aby bylo stejné pravo zaruceno i
ostatnim provinciim, coz by v disledku znamenalo bezzubou centralni vladu bez moznosti vlivu na to, jak
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k Bagdadu podporovanou jak historickym utlakem, tak i soucasnou liknavosti centralni
vlady v pridélovani jiz schvalenych rozpoctovych zdrojl, na jejichz v€asném vyplaceni je
KRG zavisla.**® Zaroveri jej vSak charakterizuje evidentni snaha podpofit svou vlastni
ekonomickou sobéstatnost a tim posilit svou autonomii, ¢i pripadné Sance na
nezavislost.**°

Dusledkem neexistence federalniho regulacniho ramce jsou unilateralni
kroky Kurdt, které zakladaji na svém vlastnim ropném zékoné piijatém v roce 2007 a své
neobjevena ropna loziska, spadaji podle nich automaticky pod kontrolu regionti/provincii,
na nichz se nachazi*>!

Do dubna 2012 podepsala KRG kontrakt s vice nez 40 zahraniénimi ropnymi
spole€nostmi na prizkum a tézbu ropy vregionu, vcéetné gigantického koncernu
ExxonMobil (viz Piiloha 14).%? Centralni vlada zékonnost téchto smluv odmita, protoze
(1) KRG uzaviela smlouvy bez souhlasu Bagdadu, (2) KRG nabizi oproti centralni vlade
tézebnim spolecnostem $tédiejsi podminky (zaruka vyssSich ziskl a vlastnického podilu na
objevenych ropnych rezervach, coz je pro Bagdad, ktery razi heslo ,,irdcka ropa Ira€aniim®,
nepfijatelné),®*® a v neposledni fadé (3) KRG ud&luje licence na priizkum v oblastech
spadajicich mezi ,,spornd izemi*, ¢imz se evidentné snazi zvysit své Sance na pficlenéni
t&chto Gzemi k regionu.®®* V odpovédi na kurdské kroky znemoznuje centrilni vlada
firmam, které podepsaly s KRG licen¢ni dohodu, Gcast na irdckych aukcich licenci na
prizkum a téZbu v arabské Casti Irdku, a odpird jim pfistup k hlavnimu exportnimu

ropovodu v Iraku, &m2 vyraznd omezuje navratnost jejich investic.*®* Vyjimkou byla

jsou prostredky, které rozdéluje, vyuzivany (KANE, Sean, HILTERMANN, Joost, ALKADIRI, Raad. Iraq’s
Federalism Quandary [online]).

%8 Jak bylo jiz zmin&no v &asti vénujici se kurdské ekonomice, zavislost regionu na ptijmech z federalniho
rozpoctu je vysoka a v piipadé zpozdéni platby jsou zaméstnanci vefejného sektoru bez vyplat.

9 Qil for Soil: Toward a Grand Bargain on Iraq and the Kurds , s. 14 [online].

%0racka ustava je v tomto ohledu velmi vagni a umoziiuje irokou $kalu interpretaci. Kurdové se opiraji
zejména o nasledujici ustanoveni: ¢lanek 110 vymezujici pravomoci federalni vlady, ¢lanek 115 hovofici o
tom, ze vSechny ostatni pravomoci spadaji pod regionalni a provin¢ni vlady, ¢lanek 121:2 stanovujici, Ze
Vv oblastech mimo vyluénou pravomoc centralni vlady je pfipadny rozpor mezi federalni a regionalni
legislativou feSen ve prospéch té regionalni (Iragi Constitution, Article 110, 115, 121:2 [online]).

%L GUNTER, Michael M. Arab-Kurdish Relations and the Future of Irag, s. 1626.

%2 |raq and the Kurds: The High Stakes Hydrocarbons Gambit, s. 1 [online].

%3 Podminky smluv navic KRG taji nejen pred Bagdadem, ale i kurdskou opozici (NATALI, Denise. The
Politics of Kurdish Crude, s. 113).

%4 Kurdové to délaji presto, e “sporna tuzemi” patii de jure pod federalni kontrolu, dokud se jejich statut
nevyfesi. Prikladem této praxe mize byt pravé zminovany ExxonMobil, ktery ziskal od KRG licenci na
pruzkum Sesti blokti ropnych lozisek, z nichz dva se nachazi zcela mimo oficialni izemi kurdského regionu a
jeden ¢asteéné (Iraq and the Kurds: The High-Stake Hydrocarbons Gambit, s. 2 [online]).

%5 ALKADIRI, Raad. Oil and the Question of Federalism in Irag, s. 1322.
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kratké obdobi v roce 2009 a 2011, kdy se KRG a centralni vlada dohodly na exportu
kurdské ropy*>® prostrednictvim narodni sit& ropovodii, aviak ob& dohody brzy ztroskotaly,
castecné¢ kvili odmitnuti centralni vlady uhradit tézebnim spolecnostem pusobicim
V kurdském regionu investi¢ni a provozni néklady.357

Ropny sektor je pro zemi hlavnim zdrojem zahrani¢nich investic a také pfijmt do
statniho rozpoctu, které pokryva z vice nez 90 % (tento podil pravdépodobné v disledku
ocekavaného nartstu produkce v nésledujicich letech jesté¢ vzroste). Otazka kontroly
prirodnich zdrojl, inkasovani vynosu a jejich distribuce je proto nevyhnutelné¢ spojena
nejen s povaleénou obnovou zemé, ale i s zivotaschopnosti soupeticich modelt irackého
statu: pro zastance silngjsi centralni autority je ropa prostfedkem ke konsolidaci jeji moci
a tésnéjSimu piipoutadni irackych provincii a pfedevsim kurdského regionu k Bagdadu
(inymi slovy k podpofe narodni integrace), naopak pro Kurdy je kontrola ptirodniho
bohatstvi nastrojem k zajisténi maximalni autonomie, potazmo vyhlidek na nezévislost,
ktera by nevyhnuteln& znamenala konec iracké teritorilni integrity.>®

Kompromis v podobé federdlniho uhlovodikového zikona je proto klicovym
stavebnim kamenem ,,nového* Irdku, ktery by mohl podpofit vzajemnou zavislost mezi
Bagdadem a Arbilem a tedy i zachovani jednoty zemé. Kurdové jsou zatim kvuli absenci
vlastni infrastruktury zavisli na iracké narodni siti ropovodi. I kdyby se jim vsak podaftilo
vybudovat svij planovany strategicky ropovod a tim Bagdad ,,obejit™, bude jejich export
vzhledem K uzavienému charakteru regionu zaviset na dobré vili Turecka a Iranu, kteii
jsou kvili svym vlastnim kurdskym mensinam sotva naklonéni pfedstavé nezavislého
irackého Kurdistanu. Bagdad by zase uvital vétsi spoluticast Kurdl na generovani statnich
pfijmu a tedy i na rozvoji narodniho energetického trhu. V soucasnosti se kurdsky region
podili sotva péti procenty, prestoze kazdorocné ziskava od statu podil odpovidajici 17 %
federalniho rozpoctu.**®

Absence federalniho uhlovodikového zékona podnécuje KRG k tomu, aby jednala

na vlastni pést, pfiemz ma toto jednani vyrazné odstiedivy charakter. Jeji kontrakty se

zahrani¢nimi t&Zebnimi spole¢nostmi maji krom¢ ekonomického hlediska i1 obrovsky

%% Jednalo se o ropu z nalezist, které spravuji spole¢nosti, s nimiz KRG podepsala smlouvu pted rokem 2007
- tyto smlouvy Bagdad povazuje v principu za legalni, nespadaji ale podle n¢j pod ramec podilovych smluv
na t&zbu ropy (Iraq and the Kurds: The High-Stake Hydrocarbons Gambit, s. 6 [online]).

%7 Tamtéz.

%8 ALKADIRI, Raad. Oil and the Question of Federalism in Irag, s. 1320.

%9 Vyie alokovanych prostiedki v jednotlivych provinciich/regionech by méla byt imérné jejich podilu na
celkové iracké populaci. Pfestoze dosud neprobéhlo s¢itani obyvatel, ma se obecné za to, Ze 17 % podil pro
Region Kurdistan je nadhodnoceny (lrag and the Kurds: The High-Stake Hydrocarbons Gambit, s. 6
[online]).
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politicky vyznam, nebot’ jsou vyrazem mezinarodniho uznani autority KRG. Rtuznorodost
zemi ptivodu spolecnosti navic dava tusit, Ze si chce KRG zajistit co nejsirsi mezinarodni

ochranu ¢i podporu eventualni kurdské statnosti.*®

4.3.3 Snaha o priclenéni ,spornych azemi“

Termin ,,sporna uzemi* byl v praci zminén jiz n€kolikrat, ale dosud nebyl blize
specifikovan. Toto oznaceni zavedla irdcka tstava, kterd vSak jeho obsah dale nerozvadi.
Obvykle se jim mysli pruh tzemi o délce zhruba 480 km podél celé jizni hranice
kurdského regionu zasahujici provincie Ninive, Salah ad-Din, Kirkak a Dijala. Kurdové jej
povazuji za historickou soucast Kurdistanu, které se stalo pfedmétem nasilné arabizace, a
¢ini si narok na priclenéni uzemi ke svému regionu. Iracti Arabové, Turkmeni a kiestané,
kteti zde také Ziji, vSak kurdské tzemni aspirace takika jednohlasn¢ odmitaji.

Zdrojem konfliktu je jiz samotné oznaceni ,,sporna tizemi*. N&ktefi arabsti politici
termin zavrhuji uplné stim, ze jsou tato Uzemi irdckd a nikoliv ,,sporna“, jini hovofii
v souvislosti s nimi dokonce o ,,okupovanych uzemich“ sodkazem na piitomnost
kurdskych ozbrojenych sil za Zelenou 1inii.***Na véznosti teritorialnimu sporu pfidava
zejména fakt, ze se v dotyCnych oblastech nachéazeji vyznamné zésoby ropy odhadované
americkym Utadem pro energetické informace (Energy Information Administration, EIA)
aZ na 20 % viech irackych rezerv.*®?

Podle iracké ustavy by mélo dojit k feSeni sporného statutu na zakladé clanku 140,
ktery prosadili pravé Kurdové. Jeho implementace se sklada ze tfi kroki: (1) procesu
,hormalizace® zahrnujici navrat Kurdd vysidlenych v pribéhu arabizace a vyplaceni
kompenzace irackym Arabum, ktefi zde byli usidlovani, aby se dobrovoln¢ vratili do mist
svého plvodu; (2) cenzu a (3) referenda tamnich obyvatel, jehoz vysledek by mél
rozhodnout o tom, zda dojde k pfiGlenéni uzemi k Regionu Kurdistan, & nikoliv.*®
Piestoze ¢lanek uklada jako nejzazsi termin implementace konec roku 2007, dosud se tak
nestalo. Z obav o ztratu tizemi ve prospéch Kurdd se odpirci ¢lanku snazi hlasovani
odsouvat, coZ jim mj. umoziuje fada nejasnosti v technickych a proceduralnich aspektech

364

referenda.”™ Mezitim jsou do pietahované o Uzemi vtazeny i mistni menSiny (jako

30 HILTERMAN, Joost. Ethnic Interests Could Trump Economic Sense [online].

%1 KANE, Sean. Iraq’s Disputed Territories: A View of the Political Horizon and Implications for U.S.
Policy, s. 5 [online].

%2 FERRIS, Elizabeth, STOLTZ, Kimberly. The Future of Kirkuk: Referendum and Its Potential Impact on
Displacement, s. 5 [online].

%3 Iragi Constitution, Article 140 [online].

%4 Naptiklad neni vzhledem k absenci definice “spornych tzemi” jasné, kterych oblasti by se mélo
referendum tykat. Dale je otazkou, kdo bude k hlasovani opravnén a mezi jakymi moznostmi se bude moci
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naptiklad Asyfané a Sabakové), které jsou nuceny zaujmout stanovisko jedné &i druhé
strany.

Pro Kurdy se ale stal ¢lanek 140 jakousi mantrou a jeho implementaci podminuji
své setrvani v ramei iracké federace.’® Jak naznadil kurdsko-arabsky spor pii jednani o
podobé volebniho zdkona pied parlamentnimi volbami 2010, pal¢iva je predev§im otdzka

budouciho statutu provincie Kirkuk.

4.3.3.1 Kirkuk

Etnicka kompozice Kirkuku, jeho obrovské ptirodni bohatstvi a mezinarodni aspekt
V podobé tureckych zajmt, z n¢j ¢ini jeden z nejkomplexnéjsich teritoridlnich sporti viibec.
Silny emotivni ndboj dodava sporu spojeni tohoto tizemi s ndrodnimu narativy tii irdckych
komunit — Turkment, ktefi tvofili v hlavnim mésté provincie historicky vétSinu (coz

366

potvrzuji vysledky sc¢itani lidu z roku 1957)>° a pro které je provincie soucasti jejich

staroveké domoviny Turkomaneli; Kurdd, kteti méli podle téhoz cenzu pocetni pievahu
Vv celém guvernoratu, z néhoz byli v pribéhu nasilné arabizacni kampamé367 systematicky
vyhanéni (masové popravy a destrukci celych vesnic nevyjimaje); a Arabi, z jejichz
pohledu je Kirkuk a jeho ropny priamysl neodmyslitelné spojen s rozvojem irackého
statu. %

Kurdsti vidcei Kirkak ¢asto mytizuji, kdyz o ném hovoti jako o ,,srdci kurdského
naroda“ a ,nasem Jeruzalému“.**® Presto Kirkuk nebyl nikdy v moderni historii Irdku

Kurdy spravovan. Teprve sunnitsko-arabsky bojkot politického procesu v letech 2003 —

2007 a Uzka spoluprace s Ameri¢any jim umozZnily stejné jako v dalSich ,,spornych*

rozhodovat - zda jen mezi pfipojenim k Regionu Kurdistan a setrvanim pod kontrolou Bagdadu, anebo bude
mozné hlasovat pro vytvoreni samostatného federalniho regionu ¢i regionu se specialnim statusem (FERRIS,
Elizabeth, STOLTZ, Kimberly. The Future of Kirkuk: The Referendum and Its Potential Impact on
Displacement, s. 3 [online]).

%5 Kurdové odkazuji zejména na zavéreénou vétu v preambuli irdcké Gstavy: ,,Dodrzovani této Ustavy
zachovava v Iraku svobodnou unii lidu, zem¢ a suverenity.” V kurdské interpretaci tato véta znamena, Ze
oépu§téni principi ustavy (véetné ¢lanku 140) je divodem k rozpusténi unie (Iraqi Constitution [online]).

%66 S¢itani lidu z roku 1957 je povazovéno za posledni skutedné reprezentativni cenzus obyvatelstva v Iraku.
O davéryhodnosti dat z dalSich scitani véetné toho posledniho zroku 1987 existuji pochyby kvuli
manipulacim ze strany baasistického rezimu. V postsaddamovském Irdaku bylo séitani jiz nékolikrat
odlozeno, zejména kvuli potencialni vybusnosti dat na ,,spornych uzemich® (KANE, Sean. Iraq’s Disputed
Territories: A View of the Political Horizon and Implications for U.S. Policy, s. 51)

%7 Arabizace se tykala nejen Kurdi, ale i Turkment a kiestanské asyrské mensiny a zahrnovala fadu
diskriminacnich opatfeni, jako vyvlastiiovani pidy a jeji osidlovani Araby, zdkaz uzivani jiného nez
arabského jazyka, odpirani moznosti ziskat zaméstnani ve statnim sektoru, ¢i tlak na tzv. korekci narodnosti.
%8 Obrovska ropna pole severné od mésta Kirkik objevend v roce 1927 poméhala financovat rozvoj mladého
statu a do objeveni novych nalezist' v jihoiracké Basfe byla nejvétsim producentem ropy v zemi (KANE,
Sean. Irag’s Disputed Territories: A View of the Political Horizon and Implications for U.S. Policy, s. 22
[online]).

%% KANE, Sean. Iraq’s Disputed Territories: A View of the Political Horizon and Implications for U.S.
Policy, s. 5 [online].
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oblastech ustavit kontrolu nad tamnimi vefejnymi institucemi vcéetné mistnich

bezpecnostnich struktur.™

Do guvernoratu se rovnéz zacali masové vracet lidé vysidleni
v dob¢ vlady Saddama Husajna. Piesnd Cisla neexistuji, ale podle Mezinarodni organizace
pro migraci (International Organization for Migration, IOM) se jen do konce roku 2005 do
Kirkuku vratilo 21 401 rodin, z &ehoZ minimalng 18 000 rodin bylo kurdskych.*”* Toto
¢islo dale skokové rostlo diky incentivam ze strany kurdskych autorit, jejichz cilem je
zajisténi navratu co nejvetstho poctu Kurdi pred ocekavanym scitanim lidu a

referendem.®"

Arabové a Turkmeni vSak poukazuji na to, Ze ne vSichni kurdsti navratilci
pochazeji ptivodem z Kirkuku, a stézuji si, Ze jsou sami ter¢em zastraSovani ze strany
kurdské tajné policie (asajis), které je ma udajné piinutit k odchodu z provincie.*”®

Pokud by se referendum konalo, téméf jist€ by z néj vitézné vysli Kurdové. Presto
takovému pfimocarému feSeni brani minimalné dvé zdsadni piekazky: (1) pocetnost a
geograficka koncentrovanost nekurdskych komunit, které se nehodlaji smifit s priclenénim
tzemi ke Kurdistanu.®’* Arabové misto toho chtgji, aby zistala provincie podiizena
centralni vladeé, a Turkmeni preferuji Kirktk jako samostatny region, ktery nebude pod
pfimou kontrolou ani Bagdadu, ani Arbilu.*™ Obg komunity budou referendu vzdorovat a
Vv pripad¢ jeho konani budou vysledky bojkotovat, coz by s velkou pravdépodobnosti vedlo
K propuknuti nasili; (2) Iracka vlada a Turecko, které ma vedle podpory turkmenské
mensSiny svilj vlastni zajem na zachovani teritoridlni integrity Irdku, v referendu vidi akutni
hrozbu kurdské secese. Piestoze kurdSti predstavitelé vétSinou popiraji, Ze by za jejich
snahou o Kirkuk stilo jeho ropné bohatstvi, je pravdou, ze kirkucka ropa by dokazala
zajistit Regionu Kurdistdn dostate¢nou ekonomickou nezavislost na Bagdadu a tedy 1 jeho
Zivotaschopnost v ptipad¢ vyhlaSeni samostatnosti.*’®

To, Ze mé budoucnost ,,spornych uzemi* vyrazné konfliktni potencial, ukazaly

incidenty nejen v Kirktku, ale i v nékolika oblastech guvernorati Ninive a Dijala. Zatim

%0 KANE, Sean. Iraq’s Disputed Territories: A View of the Political Horizon and Implications for U.S.
Policy, s. 23 [online].

371 Tamtéz.

372 pro usnadnéni repatriace kurdskych rodin politické strany nabizely napiiklad finan&ni podporu &i material
na vystavbu novych domt.. Na druhou stranu ne vzdy je navrat kirkickych Kurd dobrovolny. KRG zavedla
fadu restrikei, které naptiklad Kurdim ptivodem z Kirkiiku zabranuji pofidit si nemovitost na jiném misté
regionu, nebo tam zaregistrovat své noveé narozené déti (Iraq and the Kurds: Confronting Withdrawal Fears,
s. 9 [online]).

373 |raq and the Kurds: Confronting Withdrawal Fears, s. 9 [online]

374 Zatimco Kurdové dominuji v severni a stfedni ¢asti provincie, obyvatelstvo arabského pivodu prevazuje
Vv zapadni ¢asti a Turkmeni na jihu. Podobné rozdélené je i hlavni mésto provincie. STANSFIELD, Gareth,
ANDERSON, Liam. Kurds in Iraq: The Struggle Between Baghdad and Erbil [online].

37 |raq and the Kurds: Confronting Withdrawal Fears, s. 6 [online].

% FERRIS, Elizabeth, STOLTZ, Kimberly. The Future of Kirkuk: The Referendum and Its Potential Impact
on Displacement, s. 5 [online].
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nejblize k propuknuti ozbrojeného konfliktu mezi kurdskou pesmergou a irdckou arméadou
mely udalosti ve mésté Chanaqin v srpnu 2008. Pfedchéazela jim bezpecnostni operace
iracké armady, jejimz proklamovanym cilem bylo vymyceni poslednich zbytki bojovnikt
AQI v provinci Dijala. Kurdové ji vSak vnimali jako soucast Sirsi strategie irdcké vlady
vytlagit je ze ,,spornych uzemi“.*”’ Kdyz dorazila irackd armada k v&t3inové kurdskému
meéstu Chénaqin, vydala ultimdtum, podle né¢hoz se odtud mélo do 24 hodin stahnout
zhruba 4 000 kurdskych pesmergii. Kurdska strana ultimatum ignorovala, na¢eZ iracka
armada vstoupila do mésta. Ozbrojeny stiet nakonec na posledni chvili odvratila dohoda,
na jejimz zaklad¢é se obé strany stahly zhruba 25 kilometri severné (pesmerga) a jizné

L ’ , v 378
(irdcka arméda) od mésta.

Podobné v roce 2009 vstoupila irdckd armada do pievazné
kurdského (a rovnéz ,,sporného) mésta Altun Kupri v provincii Kirkuk. Poté, co zacalo
proti jeji pfitomnosti protestovat tamni obyvatelstvo podporované pesmergou, dostali iracti
vojaci rozkaz do demonstrantii stiilet. Krveproliti bylo zabranéno jenom diky zasahu
americkych vojaki, ktefi byli ndhodou pobliz.>"® Tyto incidenty podporovaly (pfedeviim
v Kurdistanu) rozsifenou tezi o tom, ze po stazeni Ameri¢ant na konci roku 2011 vypukne
v Kirkaku ob¢anské valka.*® K takovému vyusténi zatim nedoslo, nicméné do budoucna
nelze ozbrojeny stiet vyloucit. Pfipoustéji jej 1 nékteti predstavitelé KRG, podle nichz bude
lepsi se s Bagdddem vojensky konfrontovat dfive, nez se rovnovaha moci ptiznivéji

‘. et <144, 381
naklonéni na stranu centréalni vlady.

Odstredivé tendence Regionu Kurdistan se ve spojitosti se ,,spornymi Uzemimi‘
projevuji neoblomnym trvanim KRG na implementaci ¢lanku 140 iracké tstavy. Bude-li i
nadale teritorialni spor vniman obéma hlavnimi aktéry (tj. KRG a centralni vladou) jako
hra s nulovym souctem, je proces narodni integrace ohrozen jak v pfipadé naplnéni tohoto
ustanoveni, tak 1 v situaci opacné. Zisk ,,spornych Gzemi“ a zejména Kirktiku na zakladé¢
lidového referenda by dal Kurdim podnét k tomu usilovat o Gplnou nezéavislost. Naopak

neimplementace c¢lanku by mohla byt pro Kurdy divodem k opusténi iracké federace

(vSak jiz kurdsky prezident Masud Barzéani ve svych projevech mnohokrat pohrozil, ze se

3T STANSFIELD, Gareth, ANDERSON, Liam. Kurds in Iraq: The Struggle Between Baghdad and Erbil
[online].

°® Tamtéz.

379V navaznosti na tyto incidenty zavedli Ameri¢ané Spole¢na koordinai¢ni centra, neboli spoletné hlidky
slozené z piislusnikl policie, iracké armady i pesmergy, jejichz cilem bylo snizeni napéti a soucasné podpora
komunikace a dialogu (GUNTER, Michael M. Arab-Kurdish Relations and the Future of Iraq, s. 1628).

%80 Viz nap. Iraq and the Kurds: Confronting Withdrawal Fears [online], nebo GUNTER, Michael M. Arab-
Kurdish Relations and the Future of Iraq, s. 1628.

%1 GUNTER, Michael M. Arab-Kurdish Relations and the Future of Irag, s. 1628.
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Irék rozpadne, bude-li porusena Gstava).®® Oba scénafe by také pravdépodobné provazel

ozbrojeny konflikt, do kterého by nejspis promluvili i regionalni hraci.

4.4 Integrace spolecnosti - shrnuti

Proces narodni integrace a tedy i1 pokracujici existence Iraku v soucasné teritorialni
podob¢ zavisi piedevSim na vztazich mezi irackymi Araby a Kurdy, pfestoze ty byly po
dlouhou dobu ve stinu vnitroarabského Siitsko-sunnitského konfliktu.

Odstredivé tendence kurdského regionu jsou manifestovany zejména (1) Ipénim na
symetrickém modelu federalismu, ktery v ptipadé vzniku dalSich federalnich regiont po
vzoru toho kurdského vyrazné oslabi autoritu a zivotaschopnost centralni vlady, a (2)
usilim o rozSifeni své ekonomické zdkladny, které se projevuje snahou o nezavislou
ropnou politiku a pficlenéni ,,spornych uzemi“ ke svému regionu. VysSe popsané
skute¢nosti podporuji hypotézu H2, nebot’ témito tendencemi brani Region Kurdistan
ucinné ndrodni integraci.

Slaba centralni vlada a co nejvétsi ekonomicka sobéstacnost nutnym predpokladem
k tomu, aby byly Sance na vyhlaseni kurdské statnosti viubec realistické. Pokud by byly
tyto podminky splnény a Kurdové by citili, ze jsou ktomu piihodné geopolitické
podminky, s nejvétsi pravdépodobnosti by se rozhodli jit cestou uplné¢ nezavislosti na
Irdku.

Na druhou stranu jsou tu ale vyznamné dostredivé sily, které kurdsky region poutaji
k iracké federaci. Mezi nimi je na prvnim misté vyrazna finanéni zavislost na prostedcich
z irackého federalniho rozpoctu, které tvoii kolem 95 % vsech piijmi regionu a které jsou
Z podstatné Casti vyuZivany na vyplaceni platli zaméstnancii vefejného sektoru. Odebrani
téchto prostfedkil bez alternativniho zdroje pfijmi by znamenalo ochromeni kurdské
ekonomiky 1 spolecnosti, které by se jisté neobeslo bez nepokojt.

Vedle ekonomického aspektu jsou tu regionalni aktéfi jako Turecko, iran a Syrie,
kteti se stavi rezolutné proti pfipadné nezavislosti irdckého Kurdistdnu z obav, Ze by se
timto ptikladem mohly inspirovat jejich vlastni pocetné a nespokojené kurdské menSiny
(viz Priloha 15). V sazce jsou navic zlepSujici se vztahy KRG s Tureckem, které je

nejvetsim zahrani€nim investorem v regionu a hlavnim obchodnim partnerem KRG.*

%82 GUNTER Michael M. Arab-Kurdish Relations and the Future of Iraq, s. 1631.
%3 O tématu ekonomické spoluprace mezi KRG a Tureckem viz napt. AL-SHARIKH, Khaled. Erasing
Frontier: Turkey’s Trade and Investments in Iraqi Kurdistan [online].
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Kurdové jsou dale svdzani s Irdkem v oblasti narodni i mezinarodni politiky
prostfednictvim postd ministra zahrani¢i a irdckého prezidenta, ktery sice nema pfilis
pravomoci, jeho funkce je ale symbolem narodni jednoty.

Dalsim faktorem, ktery muze pfiblizit kurdsky region k irackému celku, jsou
vnitrokurdské spory mezi KRG a silici politickou opozici, ¢i potencidlné uvnitt samotné
KRG vzhledem K tradi¢nimu nepfatelstvi nynéjSich spojenci PUK a KDP a dosud
nesjednocenym silovym ministerstvam pod jejich vliivem.

Ulohou federalismu by mélo byt nastoleni rovnovahy mezi protichtidnymi silami,
pfesto ustanoveni irdcké ustavy tykajici se federalismu podporuji spiSe tendence
odstfedivé, a to nejen v ptipadé kurdského regionu, ale i v dalSich ¢astech Irdku, ¢imz
proces narodni integrace potencialné ohrozuji. Re$enim neni omezeni pravomoci KRG ve
prospéch centralni vlady (s ni¢im takovym by se Kurdové ani nesmifili), ale zavedeni
asymetrického federalismu, ktery by zaru¢oval vyjime¢nou autonomii Regionu Kurdistan a

.. . . .. . C xs e « 384
soucasné zamezil regionalizaci po jeho vzoru v arabské &asti zemé.*®

Podle takového
feSeni by mohl Bagdad vyjednavat o konkrétni mife decentralizace s kazdou provincii
zvlast’ a predejit tak moznému scénafi, ve kterém by se stala centralni vldda bezzubym
poskytovatelem Siroké autonomie ohrozujici jeji autoritu pii spravé ptirodniho bohatstvi
zemé, hlavniho zdroje statnich piijmi. Toto opatfeni by mélo byt provazeno piijetim
federalniho zékona o ropé a plynu, ktery by s kone¢nou platnosti vymezil kompetence
centrdlni vlady a KRG v ropném sektoru a dohody o spravedlivém rozdéleni vynost. Co se
ty€e problému ,,spornych uzemi®, bude feSeni vyzadovat bolestny kompromis na obou
stranach. Jako vychozi bod by mohla slouzit zprava Asistencni mise OSN v Irdku
(UNAMI) ,,0 spornych vnitinich hranicich® z dubna 2009, ktera obsahuje kromé navrhi na
mechanismy k budovani dlivéry 1 Etyfi rizné scénéie pro feseni statutu Kirkiku. ¥
Vsechny tyto zmény ale vyzaduji politicky konsensus, kterého je v ,,novém® Irdku
velmi t€zké dosahnout, obzvlasté je-li s danou otazkou spojeno tolik emoci, jako v piipadé
federalismu a ,,spornych tizemi“. Dokud k nému nedojde, bude proces narodni integrace
neustale v ohroZeni, byt nepfimém. V kategorii narodni integrace lze tedy opét iracky
pfipad hodnotit pouze za ¢aste€né GspeSny, nebot” aktudlni soudrznost zemé je podlomena

implicitni hrozbou teritorialni a ekonomické dezintegrace.

%84 Takové feSeni napiiklad obhajuji Sean Kane, Joost Hiltermann a Raad Alkadiri ve svém &lanku Iraq’s
Federalism Quandary [online].
%85 7prava zatim nebyla zvefejnéna. Vice informaci o jejim obsahu viz Iraq and the Kurds: Trouble Along the
Trigger Line, s. 7-10 [online].
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5 Funkcni statni aparat?

[Irak je] zemé, ktera ma k dispozici vSechny materialni prostredky k rozvoji, ale se spravou
tak prohnilou a chaotickou, Ze je znacné nejisté, zda je viibec dokaze vyuzit.

Sir John Munro Troutbeck, 1954%%

State-building je v této praci chapan jako vnitini proces (s asistenci mezinarodnich
aktérl) vytvaieni, reformovani a posilovani statnich instituci tam, kde byl statni aparat
vazné¢ narusen nebo zcela rozlozen (Casto v dusledku konfliktu ¢i véaznych socio-
politickych otfesti). Jinymi slovy, state-building pfedstavuje soubor aktivit, jejichz cilem je
vybudovat funk¢ni stat s legitimnimi a kapacitné schopnymi institucemi, které poskytuji
stabilni ekonomické prostiedi pro udrzitelny rozvoj, zajist'uji bezpecnost a vladu zdkona a
umoznuji obaniim pfistup k zdkladnim sluzbam (jako jsou napt. spolehlivé dodavky
elektiiny, vzd&lani, zdravotni péce aj.)*®’

Jak bylo zminéno v uvodu, iracky statni aparat se v disledku vojenské intervence
v roce 2003 zhroutil. Bylo proto nutné jej vybudovat de facto od zdkladu, pticemz zasadni
vliv na proces obnovy, reforem a tedy i soucasnou podobu stitnich instituci mély
z pochopitelnych divoda USA.

Cilem této kapitoly neni obsahnout vSechny aspekty state-buildingu. Funkénost
irackého statniho aparatu je v praci zkoumana na zakladé vybranych kritérii spadajicich do
témat explicitné obsazenych ve vyse zminéné definici state-buildingu a hypotéze H3 —

vladnuti, bezpe¢nost a dostupnost zakladnich sluzeb.

5.1 Vladnuti

Pod pojmem vladnuti je mySlen zplsob, jakym je v zemi vykondvana vetejna moc.
Zahrnuje nejen procesy, kterymi je vybirdna, kontrolovana a v pfipadé neuspéchu
nahrazovéana vlada, ale také schopnost vlady formulovat a napliiovat naléhavé politiky.
Dulezitym aspektem vladnuti je rovnéZ respekt ze strany statu i obcant k existujicim
institucim.*®®

Irak se stal po padu baasistické diktatury formalné parlamentni demokracii. Ira¢ané

Sli od té doby jiz tiikrat ke svobodnym celonarodnim volbam a v referendu rozhodli o

%88 Sir John Munro Troutbeck byl britskym velvyslanec v Irdku. Vlastni pieklad. Citovano z: HADDAD,
Fanar. Iraq in 2012 [online].

%87 GIOVANETTI, Giorgia et al. State Building and Social Cohesion, s. 90 [online].

%8 KAUFMANN, Daniel, KRAAY, Aart, MASTRUZZI, Massimo. The Worldwide Governance Indicators:
Methodology and Analytical Issues, s. 4[online].
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ptijeti ustavy. Relativné Gspésny volebni proces vSak stifidd méné tispé$ny vykon vladdnuti
zvolenych zéstupcu. Pies formalni ukotveni principu oddéleni moci se v praxi hranice mezi
exekutivou, zdkonodarnou moci a soudni moci prolinaji. V dasledku toho dochazi nejen ke
zpochybnéni legitimity demokratickych instituci, ale i podlamovani efektivity jejich prace.

Od roku 2005 vladly Irdku Siroké koalice ,narodni jednoty™ drzici pohromadé
pouze na zékladé téZce vyjednanych a kiehkych dohod o sdileni moci. Neustalé
balancovani partikularnich zajmt vedlo k rozmachu vladnich instituci (v roce 2011 mél
Irdk 45 minis‘[erstev)%9 rozdélovanych jednotlivym politickym uskupenim podle etno-
sektarského klice. V dusledku toho byla schopnost dosavadnich vldd vystupovat jako
kolektivni organ a pfijimat spolecnd rozhodnuti vyrazn¢ omezena, ne-li piimo
znemoznéna.

Existence Sirokych vladnich koalic také vyrazné narusuje legislativni a kontrolni
funkce parlamentu. (1) Skutecnost, ze se na vlad¢é podili drtiva vétsina politickych stran
zastoupenych v parlamentu, blokuje projednavani a piijimani zakont a reforem klicovych
k dalsimu vyvoji zemé (viz napiiklad zakon o rop€ a plynu, reforma ustavy, zakon
regulujici politické strany, atp.). Z obavy o udrzeni kiehké koalice se proto poslanci
,kontroverznim“ zakonim vyhybaji a pfijimaji pouze ty ,neskodné“. V souladu
S ptretrvavajici etno-sektarskou logikou mohou navic pfedstavitelé reprezentujici hlavni
skupiny irdckého obyvatelstva ,,vetovat™ navrh klicovych zakoni jiz pfi projednavani ve
vyboru, ¢imz de facto znemoznuji dosazeni potiebného konsenzu.>* (2) Prakticka
neexistence opozice®! také brani vykonavat parlamentni kontrolu &innosti vlady. AZ na par
skromnych vyjimek®*? nebyl od roku 2006 parlament schopny vi¢i vladé uplatnit své
ustavni pravomoci a u vetejnosti postupné ziskal image debatniho krouzku, jehoz Gcastnici
jsou kralovsky placeni z vetfejnych penéz.393
Rostouci nespokojenost s praci parlamentu ilustruji vysledky vefejného minéni.

Zatimco podle Setfeni, ktera provadél IRI, v €ervenci 2005 71 % dotazanych odpovédélo,

%9 pro zajimavost, rekord podle Guinessovy knihy rekordd drzi Sri Lanka za 52 kabinetnich ministr v roce
2008 (Guiness World Records [online]).

%% Failing Oversight: Iraq’s Unchecked Government, s. 20-21[online].

%91 Funkei vladni opozice v sou¢asné vladé plni jen kurdska strana Gorran.

%92 ptikladem neobvyklé parlamentni asertivity miize byt interpelace ministra obchodu ve véci jeho podilu na
korupéni kauze a tlak na jeho rezignaci v kvétnu 2009 (BTI 2012: Iraq Country Report, s. 16 [online]) nebo v
posledni dobé odolani tlaku premiéra Nuriho al-Malikiho, ktery trval na pravu jmenovat hlavu hlavniho
kontrolniho organu Komise pro integritu (DAWISHA, Adeed. Post-Occupation Iraq: The Brittleness of
Political Institutions, s. 9 [online]).

%% Podle informaci Niqash si iracky poslanec mésiéng vyd&la 12,9 milionu dinard, coZ je v pfepoétu zhruba
10 800 dolari (NAJM, Haider. The Huge, Hidden Salaries of Iraq’s Parliamentarians [online].
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7e s parlamentem®®* souhlasi (pouze 15,3 % odpovédglo negativng), na konci roku 2009 se
optimismus vytratil a 64 % dotdzanych odpovéde€lo, ze nesouhlasi s tim, jak parlament
vykonava svou préci.395

Vladni a parlamentni paralyza oteviela piilezitost premiérovi Narimu al-Malikimu
K postupné centralizaci moci do svych rukou, kterou jeho kritici oznacuji za projev
autoritaiskych (potazmo diktatorskych) tendenci.®*® Asertivita irackého premiéra se
projevuje i ve vztahu k soudni moci, respektive Nejvys$simu federalnimu soudu, kterému
ustava prisuzuje exkluzivni pravomoc k jeji interpretaci. Podle International Crisis Group
se V poslednich letech mnozi ptipady, kdy je na soud vyvijen politicky natlak k vydéani
stanoviska podporujici ur¢ity vyklad ustavy.*®’ Jednim z nejkfiklav&jsich piipada
politického vméSovani je jiz popisovand situace, kdy soud (po schiizce jeho ptedsedy s
premiérem) po par dnech zménil své diivéjsi rozhodnuti ohledné predvolebni
debaasifikace. V souvislosti s parlamentnimi volbami rozhodl nejvyssi soud v premiériv
prospéch jesté jednou, kdyz stanovil, Ze pravo na sestaveni nové vlady nema vitéz voleb
(ak se domnival Ljad Allawi), nybrz vidce bloku s nejvétsim poctem stoupencl

3% To dalo Narimu al-Malikimu &as

v okamzik, kdy se poprvé sejde novy parlament.
k tomu, aby navazal opétovné spojenectvi s INA a mohl se tak uchazet o pravo jako prvni
sestavit vladu.

V posledni dobé byl nejvyssi soud také kritizovan za rozhodnuti podfidit do té doby
nezavislé agentury (mezi nimi i Nejvyssi volebni komisi a Komisi pro integritu) vlade,
prestoze Ustava jasn¢ hovoti o parlamentnim dohledu.®*°

Z vyse popsaného vyplyva, Ze je v novém Irdku vyznamné naruSen systém brzd a
rovnovah (checks and balances), coz brani nejen efektivnimu fungovani politickych

instituct, ale zaroven otevira prostor ke zneuzivani politické moci a rozkvétu korupce.

394 Tehdy §lo o parlament prozatimni, vzesly z voleb v lednu 2005. Jeho sté&Zejnim tikolem bylo vypracovat
navrh ustavy a piedlozit jej obcantim v referendu. V prosince 2005 se konaly volby dalsi, tentokrat na fadné
Ctyfleté obdobi.

% Survey of Iraqi Public Opinion: July 9 — July 14, 2005 [online], Survey of Iragi Public Opinion:
November 23 — December 1, 2009, December 3-9 and 25-31, 2009 [online].

3%0bzvla§ts znepokojujici je premiérova snaha o kontrolu nad bezpenostnim aparatem, projevovand myj.
vytvafenim novych bezpecnostnich organi odpovédnych pouze jeho osobé. Nejostieji se zatim asi vyjadril
kurdsky prezident Mastid Barzani, ktery fekl v listopadu 2008 irdckému premiérovi do o¢i, ze ,,smrdi jako
diktator. Bylo to v reakci na premiérovo rozhodnuti vytvofit na ,,spornych tzemich* kmenové rady (ishad),
jejichz ucelem mélo byt podle premiéra zajistovani bezpecnosti V oblasti. Podle Kurdi to vsak zapada do
snahy Bagddu je z tohoto uzemi vytla¢it (STANSFIELD, Gareth, ANDERSON, Liam. Kurds in Iraq: The
Struggle Between Baghdad and Erbil [online]).

%97 Failing Oversight: Iraq’s Unchecked Government, s. 24-25 [online].

3% Kancelai premiéra pozadala o soudni stanovisko k v&té: ,parlamentni blok s nejvétiim podtem &leni
v ofekavani té€sné prohry SOL s al-Irdaqijou (NORDLAND, Rod. Maliki Contests the Result of Iraqi Vote
[online]).

%% Failing Oversight: Iraq’s Unchecked Government, s. 25 [online].
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5.1.1 Korupce

Korupce, ktera je povazovana Svétovou bankou (World Bank, WB) za nejvétsi
prekazku ekonomického rozvoje,*® je v Irdku znadné rozsifenym fenoménem. Ctenafi si
mozna vzpomenou na piipad nechvalné¢ znamych detektorti vybusnin, kterym se dostalo
pozornosti i Geskych médii.*" Tato kauza je pouhou kapkou v mofi, coz doklada
skutecnost, ze se Irdk od roku 2003 pravideln¢ umistuje mezi zemémi s nejhorSim skore
v zebficku vnimané korupce vydavaném Transparency International.**?

Alarmujici nérast korupce lze pficist fadé faktorti: (1) masivnimu a z pocatku ne
pfili§ kontrolovanému pfilivu kapitdlu do zemé uréenému na rekonstrukei, (2) zavladnuti
nasili a bezpravi v letech 2003-2008, které branilo kontrolnim organiim ve vykonu prace a
pomdhalo tak vytvafet atmosféru beztrestnosti, (3) nedostatkim v prdvnim a
institucionalnim ramci pro kontrolu ¢innosti vlady, a v neposledni fadé¢ (4)
neochotou/neschopnosti vlady a parlamentu pfijmout nezbytné reformy k potlaceni tohoto
fenoménu a (5) vladnim manipulacim a vméSovanim se do ¢innosti kontrolnich 01‘gé.1’1ﬁ.403

Vzhledem K vétsi opatrnosti  zahrani¢nich donord a vyraznému zlepSeni
bezpe¢nostni situace jsou v soucasnosti nejpalCivéjSimi piekdzkami pro boj s korupci
predevsim posledni tfi zminéné body.

Na podobé soucasného instituciondlniho ramce se podepsala zejména CPA, kterd
k jiz existujici Nejvyssi kontrolni radé zfidila dalsi dva organy inspirované americkym
modelem — Komisi pro integritu, ktera od rady ptebrala hlavni zodpovédnost za
vySetfovani korupce ve vefejném sektoru a Generalni inspektory pasobici jako ,,0¢i a usi*
na jednotlivych ministerstvech. NejvysSi kontrolni rada a Generalni inspektofi hlasi
vSechna podezieni na korupci Komisi pro integritu, kterd nasledné¢ provede vlastni
vySetfovani, nez se rozhodne ptipad postoupit soudu. VySetfovani vSak musi podle zdkona
rovnéz provest 1 Nejvyssi kontrolni rada a Generalni inspektofi piedtim, nez o piipadu
informuji Komisi pro integritu. Tim se cely proces neimémé zpomaluje a

Zneefek‘[ivfluje.404

10 AL-MAWLAWI, Ali. Measuring Corruption in Iraq: Between Perceptions and Reality [online].

0 1racka vlada nakoupila v roce 2008 1 500 kust detektord vybus$nin od britské firmy ATSC v pfepoctu za
zhruba 1,5 miliardu korun. Ironii je, Ze ackoliv bylo prokazano, ze jsou detektory nefunkéni, jsou stale
vyuZzivany na kontrolnich stanovistich po celém Irdku k ,,odhalovani“ bomb nastrazenych v automobilech
(Failing Oversight: Irag’s Unchecked Government, s. 16 [online]).

402\/ roce 2011 byl Irdk na 175 misté ze 183 zemi svéta (Transparency International [online]).

%% Failing Oversight: Iraq’s Unchecked Government, s. 3-4 [online].

% Vice o problematickém fungovani kontrolnich organti a vztahi mezi nimi viz Failing Oversight : Iraq’s
Unchecked Government, s. 11-16 [online].
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Neochotu k reformam vhodné ilustruje naptiklad dlouholeté odmitani iracké vlady
zrusit ¢lanek 136 trestniho tadu, podle néhoz mohl byt vySetfovan statni Gfednik jeding se
souhlasem piislusného ministerstva. Tento c¢lanek byl pozistatkem z dob vlady
baasistického rezimu, avsak zatimco pted rokem 2003 pouzivan prakticky nebyl, mezi léty
2003 az 2011 byl uplatnén ve stovkach piipadii.*®® Teprve v dubnu 2011 byl &lanek po
dlouholetém vnitinim i mezinarodnim tlaku zm&nén.**

Ptes tento nepochybny krok vpted vSak zbyva pfijmout dalsi potfebné reformy.
Mnoho odbornikit v Irdku i1 v zahrani¢i se domniva, ze kliCovy pro boj s korupci je
zejména zakon regulujici fungovani politickych stran, které dosud nejsou povinny
zvefejtiovat &etnictvi, ani zdroje svych pijma.*”” Dokud se toto nezméni, budou politické
strany slovy jednoho irdckého soudce nadéle ,,vyuZzivat instituce, které ovladaji, jako své
soukromé bankovni ﬁéty.“408

Obvyklym ptikladem politického vmeéSovani a manipulace je tlak na zménu
vysledku ¢i ukonceni vysetfovani korupcnich ptipadl, v nichz figuruji jména vysokych
politickych ciniteld, ptipadné nucené odchody §éfit dozorcich organii, ktefi na ptitomnost
korupce v nejvyssich patrech iracké politiky piilis upozorflovali.409

Korupce neni omezena jen na vysokou politiku, ale Irdané se s ni Casto
setkavaji v b&zném Zivotg, prestoZe az 95 % incidentii brani Gplatku projde nenahlaseno.**
Podle prizkumt se Iracané nejcastéji setkavaji s explicitnim ¢i implicitnim pozadavkem na
uplatek u civilnich ufednikd, ptfi¢emz je jeho zaplaceni nutnym ptredpokladem k provedeni
sluzby, o kterou zadaji, v poZadované kvalité ¢i rychlosti.411 Korupce se také od roku 2009
pravidelné objevuje v pruzkumech vefejného minéni mezi Ctyfmi hlavnimi problémy,

kterym soucasny Irédk podle svych obyvatel geli.*?

%% Failing Oversight: Iraq’s Unchecked Government, s. 4 [online].

%% Failing Oversight: Iraq’s Unchecked Government, s. 8 [online].

7 viz napf. AL-ALI, Zaid. Iraq: Face of Corruption, Mask of Politics [online], nebo Failing Oversight:
Irag’s Unchecked Government, s. 8 [online].

“%8 Failing Oversight: Iraq’s Unchecked Government, s. 10 [online].

99 Takto se napiiklad v Gele Komise pro integritu vystidali jiz Gtyii lidé. Vice informaci viz Failing
Oversight: Iraq’s Unchecked Government, s. 5-7 [online].

1% Governance Factsheet [online].

I Tamtéz.

2 Naptiklad prizkumy provadéné Mezindrodnim republikanskym institutem (International Republican
Insitute, IRI) v letech 2009 — 2011, ¢i Narodnim demokratickym institutem (National Democratic Institute,
NDI) v roce 2010.
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5.2 Bezpecnost

Soucasna podoba a kapacita irackych bezpecnostnich sil je vysledkem sedmiletého
usili USA, které nasledovalo po rozpusténi iracké armady a ostatnich bezpecnostnich
slozek v kvétnu 2003. Ve treti kapitole jsem jiz kratce hovoftila o dopadech tohoto ponékud
nest’astného rozhodnuti, v jehoz disledku vzniklo v zemi bezpecnostni vakuum, které zahy
vyplnily povstalecké skupiny a milice politickych stran.

Kvuli silicimu povstani USA tehdy nezbyvalo nic jiného nez pfistoupit
k masivnimu a rychlému naboru novych rekrutd bez piiliSného ohledu na jejich schopnosti
a pozadi. Vysledkem tohoto piistupu bylo, ze se do fad nové iracké armady a policie
dostali nejen zcela nezkuSeni mladici, ale 1 ¢lenové (Casto soupeficich) milic, povstalci 1
b&zni kriminalnici.*"

Navzdory silné vojenské pfitomnosti USA a rychle se zvySujicimu poctu
ptislusnikd irackych ozbrojenych sil se bezpe¢nostni situace v zemi Vv letech 2004 —
2006/2007 rapidn€é zhorSovala (viz Pfiloha 16), pfiCemz céasteCny podil na tom mély i
nekteré elementy uvniti samotnych irdckych bezpecnostnich slozek.

Irdcka vlada v tomto obdobi postupné ztratila kontrolu nad vyznamnymi ¢astmi
statniho teritoria — sunnitsti povstalci v ¢ele s AQI ovladali oblast na sever a zapad od
hlavniho mésta (ptitomnost AQI viz Ptiloha 17) a velmi dobie organizované siitské milice
kontrolovaly jednotlivé ¢tvrti v Bagdadu i cela mésta v jiznim Iraku (viz Pfiloha 18).

Zlom nastal v letech 2007 — 2008 se vznikem hnuti Sahwa zaméfenym na boj proti
AQI a rozhodnutim premiéra Nuriho al-Malikiho prosadit pomoci armady centralni
autoritu v oblastech ovladanych Siitskymi bojavkami. V souvislosti se zasahem v Basie a
Sadr City bylo odejito zhruba 64 000 vojaké, ktefi odmitli uposlechnout rozkazy.***
Z bezpecnostnich slozek byli také odstranéni ti, ktefi svych uniforem zneuzivali béhem
sektafského nasili, coz dale pomohlo posilit diivéru v jejich neutralitu. Od té doby se iracké
bezpecnostni sily vyrazné profesionalizovaly a posilily co do poctu, vybaveni i celkovych
bojovych schopnosti.

Americané popisuji ISF jako ,,nejrychleji rostouci armadu s nejvét§im operacnim
tempem na svété za poslednich osm let* ¢i jako ,,nejschopnéjsi protipovstaleckou silu
v oblasti Blizkého vychodu a stiedni Asie“.**> Od ledna 2009, kdy pievzala irackéa vlada od

koali¢nich sil hlavni odpoveédnost za zajistovani bezpecnosti ve vSech 18 provinciich, se

31 oose Ends: Iraq’s Security Forces between U.S. Drawndown and Withdrawal, s. 3[online].
"4 Loose Ends: Iraq’s Security Forces between U.S. Drawndown and Withdrawal, s. 28 [online].
5 Quarterly Report and Semiannual Report to the United States Congress, October 2011, s. 53 [online].
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ISF podafilo dosdhnout nékolika zasadnich Gspéchli, mezi néz mj. patii relativné hladky
pribéh parlamentnich voleb v bfeznu 2010 ¢i zabiti dvou hlavnich vidci AQI Abu Ajjuba
al-Masriho a Abti Umara al-Bagdadiho o mésic pozdéji. ISF jsou schopné samostatné
zajiStovat vnitini bezpe€nost statu, i kdyZz se nadale potykaji s nedostatky v oblasti
planovani, logistiky & sbéru a sdileni zpravodajskych informaci.*® Schopnost ISF branit
iracké uzemi pred vnéj$im napadenim je také stale minimalni.

O pozitivnim trendu vypovidaji i kvantitativni indikatory — uroven politického
nasili méfena poctem bezpecnostnich incidentl a civilnich obéti se od roku 2006 rapidné
snizila a stabilizovala, pfestoze vice nez 1 500 mrtvych civilisti v roce 2011 je stale
vysoko nad tim, co by se dalo povazovat za ptipustné (viz Ptiloha 19). Nasili pretrvava
hlavn¢ v etnicky/sektaisky smiSenych oblastech zemé — v Ninive, Kirkiku, Bagdadu a
Dijale.

Prizkumy vetejného minéni naznacuji, ze Irdané jsou s praci irdcké armady a
policie pii zajiStovani bezpecnosti spokojeni. Podle dat obsazenych ve zpravach pro
americky Kongres Measuring Stability and Security in Iraq mezi léty 2008 a 2010
divéfovalo iracké armads a policii stabilng kolem 75 — 85 % respondentt.*'” Podobng
presveédcive hovoii vysledky prizkumu IRI v 1ét€ 2010, podle nichz 73 % dotazanych praci
armady schvaluje a 68 % se stejné vyjadilo o iracké policii.*®

Pfes tyto nesporné pozitivni ukazatele je ale tfeba zminit alesponn dva zdvazné
problémy, které se irackych ozbrojenych slozek obecné tykaji: (1) neschopnost efektivné
piedchazet spektakularnim utokim AQI, ktera mj. vyuziva slabin bezpe¢nostnich sil
vV podobé nachylnosti ke korupci a nejisté loajality. Diky tomu mohli naptiklad teroristé
Vv 1ét€ a na podzim 2009 projet pies n€kolik kontrolnich stanovist’ vozidly plné naloZenymi
vybu$ninami, a zaltoc€it na vladni instituce v pfisné stteZeném vladnim a diplomatickém

9

centru v Bagdadu, v tzv. Zelené zéng;*™ z dlouhodobého hlediska je viak mozna

podstatné&jsi (2) otazka koheze, respektive do jaké miry jsou bezpe€nostni slozky skute¢né

6 SALMONI, Barak A. Responsible Partnership: The Iragi National Security Sector after 2011, s. 21
[online].

"7 Measuring Stability and Security in Irag. Quarterly Reports 2008 — 2010 [online].

M8 Tento prizkum viak také poukazuje na regionalni rozdily — napi. v kurdském regionu byl souhlas
s irackou armadou a policii vyrazné nizsi - 45 % a 51 % v daném potadi (Survey of Iraq Public Opinion, June
3 —July 3, 2010 [online]).

9 \/ srpnu 2009 zaatodila AQI pii koordinovanych utocich na budovu ministerstva zahranici a financi a na
dalSich ctyfech mistech centru hlavniho mésta, které si vyzadaly pies 100 obéti a vice nez 800 zranénych
(KARADSHEH, Jomana. Security Officials Held for Questioning in Irag Bombings [online]). V tijnu 2009
podobnym zptsobem zasahla AQI ministerstvo spravedlnosti a dalsi dvé vladni budovy. Vysledkem bylo
155 mrtvych a vice nez 500 zranénych (Iraqi Government: Looking “Very Seriously” at Security Breaches
That Led to Oct. 25 Bombing [online]).
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neutralni a loajalni vici centrdlni vladé jako celku, nikoliv jejim castem. Jejich slozeni
totiz reflektuje politickou a spoleCenskou rozttisténost zemé — jsou zde zastoupeni §fité,
sunnité¢ 1 Kurdové, byvali Clenové milic, povstalci, pfislusnici armady byvalého rezimu,
kurdsti pesmergové. V piipadé néjaké vétsi vnitini politické krize, kterou v Iraku nelze
vyloucit, mize snadno dojit k politizaci ozbrojenych slozek, obzvlast¢ kdyz uvéazime
pretrvavajici existenci (etno-sektafsky) homogennich jednotek a patrondtu politickych
stran.*®® S tim také souvisi tendence premiéra Nuriho al-Malikiho prosazovat svou osobni
kontrolu nad bezpec¢nostnim aparatem prostiednictvim klientelistické sité a vytvarenim

novych bezpetnostnich organii odpovédnych pouze jeho osobg.*#

5.2.1 Monopol na legitimni uziti nasili?

Prestoze iracka vlada postupné ziskala s mohutnou podporou Ameri¢anti zpét
kontrolu nad svym tUzemim a ptevzala zodpovédnost za zajiStovani bezpecnosti, stitni
monopol na legitimni uziti ndsili na celém uzemi oslabuje pfitomnost hned nékolika

ozbrojenych nestatnich aktéri.

5.2.1.1 KRG a kurdské bezpecnostni slozky

Jak jiz bylo popsano v predchozi kapitole, iracky stat reprezentovany centralni
vladou, prakticky neuplatiuje tuto formu autority v irdckém Kurdistanu, kde ji naopak
zastava KRG prostiednictvim svych vlastnich bezpecnostnich slozek (pesmergy, policie,
asajis). Otazka ptipadného vstupu federalnich sil do kurdského regionu je pro Kurdy
vzhledem k reminiscencim na represe byvalého rezimu velmi citliva (viz jiz popisovana
vyhrocend situace v Chanaqinu vroce 2008). KRG trva na tom, ze k jakémukoliv
rozmisténi sil irdcké armady na kurdském tUzemi musi dat nejprve sama souhlas.*?
Centralni vlada vSak mé na véc jiny nadzor a argumentuje tim, Ze ji irdcka Ustava opraviiuje
nasadit ozbrojené sily kdekoliv na irackém tuzemi.*?® PiestoZe se iracka vlada tohoto prava

dozaduje, uvédomuje si, zZe by byl vstup federalnich sil do Regionu Kurdistdn bez povoleni

KRG politicky nepiipustny a ,,rozdéleni sfér proto (zatim) respektuje.

20 Vice informaci k tomuto tématu viz nap¥. Loose Ends: Iraq’s Security Forces between U.S. Drawndown
and Withdrawal [online].

21 Nuri al-Maliki naptiklad vytvoril Kancelat velitele ozbrojenych sil, jejimz prostiednictvim kontroluje 3.
pilif iracké bezpeénostni architektury Narodni protipovstaleckou sluzbu (v€etné elitni iracké specialni
operacni jednotky) a také 56. brigadu a brigady na ochranu prezidenta, pfestoze ty formalné spadaji pod
ministrestvo obrany (SALMONI, Barak A. Responsible Partnership: The Iragi National Security Sector after
2011, s. 14-16 [online]).

#22 The Draft Constitution of the Kurdistan Region, Article 104:12 [online].

*23Nejcastéji se odvolava na &lanek 110, ktery svéfuje federalni vladé pravomoc ,,zakladat a fidit ozbrojené
sily k zajisténi ochrany a bezpe¢nosti irdckych hranic a k obrané Iraku. (CHAPMAN, Dennis. Security
Forces of the Kurdistan Regional Government, s. 256 [online]).
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Pritomnost pesmergy na ,,spornych Gzemich* za oficialnimi hranicemi kurdského
regionu ale lze chapat jako zavazné naruSeni naroku centrdlni vlady na teritoridlni
kontrolu, piestoze se zpohledu Kurdid (a jejich ustavy) jednd o uzemi nalezici ke

Kurdistanu.

5.2.1.2 AQI a sunnitské povstani

Prestoze sunnitské povstani davno ztratilo na intenzité z let 2005 — 2007, nelze jej
povazovat za definitivné porazené. ,,Zivi* je pietrvavajici pocit marginalizace velké &asti
sunnitské komunity a také vysoka nezaméstnanost, ktera nuti lidi hledat alternativni zdroj
zékladna se podle odhadii pohybuje mezi 800 — 1000 &leny.*® A&koliv AQI utrpéla ve
svych fadach vyznamné ztraty*®® a uz neni schopna kontrolovat tizemi, dokézala se
adaptovat na nové podminky vcetné rychlé obmény vedeni 1 operacni strategie.427 AQI ma
na svédomi fadu toki na piisluSniky ISF, instituce irackého statu*?® a civilni obyvatelstvo
(nejéastéji Siitské poutniky a obyvatele Siitskych ¢&tvrti), z nichz nékteré si vyzadaly i
mnoho desitek obéti. AQI bude chtit pravdépodobné¢ vyuzit amerického stazeni ze zemé a
zintenzivnénim utokil zpochybnit legitimitu vlady, kterou povazuje za ,,nového okupanta

o . cn e 429
posvatné zemé chalifatu®.

5.2.1.3 Siitské milice

Navzdory tvrdému zasahu, ktery jim ustédfil irdcky premiér vroce 2008, a
naslednému zapojeni C¢asti znich do politického procesu, predstavuji Siitské milice
podporované franem stale bezpednostni hrozbu pro iracky stat. Jedna se zejména o Ligu
spravedlivych a Brigaddu slibného dne, které vznikly transformaci ¢i odStépenim od

Sadrovy Mahdiho Armady, a skupinu Katéib Hizbullah, kterd neni se jménem radikélniho

4 CORDESMAN, Anthony H., Mausner, A. Withdrawal from lIraq : Assessing the Readiness of Iragi
Security Forces, s. 48[online].

425 KATZMAN, Kenneth. Iraqg: Politics, Governance, and Human Rights, s. 16 [online.]

6 0d Zarqawiho smrti v roce 2006 do kvétna 2010 se irdckym bezpetnostnim slozkam ve spolupréci
s americkymi vojaky podafilo udajn€ zneSkodnit 34 ze 42 vidci AQI, vcetné dvou zminénych hlavnich
postav — Abu Ajjuba Al-Masriho a Abi Umara al-Bagdadiho (Measuring Stability and Security in Iraq, June
2010, s. 32 [online].

7 AQI byla ptivodné tvofena pievazné zahrani¢nimi dzihadisty, Gemuz odpovidaly i jeji univerzalistické cile
— obnoveni instituce chalifatu coby spole¢né formy vlady pro vSechny muslimské zemé a jejich osvobozeni
od nadvlady bezvérct. V disledku omezeni pfisunu bojovnikli ze zahrani¢i se zacala organizace vice
»irakizovat™ ve smyslu clenské zakladny i cil.

*28 Cilem jejich itokd byla napiiklad ministerstva zahrani¢i a financi (srpen 2009), spravedlnosti (fijen 2009),
budova bagdadského provinéniho shromazdéni (fijen 2009), ¢i irdckého parlamentu (listopad 2011).

29 BENRAAD, Myriam. Down But Not Out [online].
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Sitského klerika spojovana.*® Otazka jejich dalsiho vyvoje je ale nejistd, protoZe se
stazenim americkych vojsk z Irdku ztratily svého thlavniho nepfitele a tedy i klicovy

davod své existence.

5.2.1.4 Hnuti sahwa a Synové Irdku

Posledni skupinu piedstavuji pifevazné sunnit§ti bojovnici zrekrutovani v letech
2006 — 2008 kmenovymi videi z hnuti Probuzenych (sahwa) za podpory americké armady
primarné pro boj s AQI — Synové Irdku. Jejich plisobeni je obecné povazovano za jeden z
rozhodujicich faktori vedoucich k vyraznému snizeni nasili a marginalizaci AQL*!
Jakozto organizovana milice vytvofena mimo oficidlni bezpecnostni struktury statu vsak
nyni také potencialné ohrozuje statni monopol nasili.

V dubnu 2009 ptevzala iracka vlada od Ameri¢anti odpovédnost za Syny Irdku
(vice nez 95 000 bojovnikﬁ),432 coz s sebou obnéselo i1 povinnost platit jim mzdu. Protoze
existence téchto milic je docasnd, irdckd vldda se zavézala zajistit jejich clendm
alternativni zdroj obZivy - ¢ast Synl Irdku (20 %) méla byt integrovana do irackych
bezpec¢nostnich slozek a ostatnim mélo byt nabidnuto civilni zaméstnani. Piestoze ptivodni
plan hovofil o konci roku 2009 jako o nejzazS§im terminu pro zajisténi pracovnich mist pro
vSechny Syny Irdku, pouze necelych 40 000 jich ziskalo zaméstnani a najimani dalSich
bylo v listopadu 2009 pozastaveno.*®  Irackd vlada ma také problém s v&asnym
vyplacenim mezd zbyvajicim &lentim milice,”* coz prohlubuje jejich frustraci a nedivéru
k centralni vladé a uptfimnosti jejich slibil. Nedtvéra je vSak oboustrannd. Irackd vlada ma
tendenci vnimat Syny Irdku kvili jejich povstalecké minulosti jako potencidlni péatou
kolonu ve strukturach irdckého statu a nepochybné i z tohoto divodu prameni zpozdéni
jejich zaclenovani.

Predstavitelé hnuti sahwa se také ¢im dal tim Castéji stavaji teréem odvetnych utoka
AQI. Maji pocit, Ze irackéa vlada ned¢€la nic pro jejich ochranu a naopak je sama v ¢etnych
ptipadech postihuje za Udajné nelegalni drZeni zbrani ¢i zapojeni do teroristickych

aktivit.**® To vie maze spolu s finanénimi diivody pFispét k rozhodnuti Synti Iraku vratit se

0 po vojenském zasahu iracké armady v Baste a Sadr City Muqtada as-Sadr Mahdiho armadu oficialné
rozpustil (Status Update: Shi’a Militias in Iraq, s. 2 [online]).

1 Samotny Islamsky stat v Iraku (ISI), pod jehoz hlavickou AQI piisobi, piiznava, Ze hnuti sahwa mélo
nejveétsi vliv na ztratu jeho pozic (LYNCH, Marc. AQ-Iraq’s Counter Counter-Insurgency Manual [online]).
*%2 50ns of Iraq Program: Results are Uncertain and Financial Controls Were Weak, s. 15 [online].

#83 Zdrzeni procesu udajné souviselo s parlamentnimi volbami v bieznu 2010 a moznym negativnim vlivem
na uroveni bezpe¢nosti v zemi v disledku odchodu vétSiny Synd Irdku ze sluzby. Nasledné obdobi (Sons of
Irag Program: Results are Uncertain and Financial Controls Were Weak, s. 15 [online]).

¥ Mgsiéni plat jednoho bojovnika &ini 300 $.

* Loose Ends: Iraq’s Security Forces between U.S. Drawndown and Withdrawal, s. 26 [online].
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k protivladni ¢innosti. Nékteré povstalecké organizace v ¢ele s AQI pfesné na tohle cekaji
a snazi se ruznymi zpiisoby pretdhnout sunnitské bojovniky zpét na svou stranu, podle

nekterych zprav ﬁspééné.436

5.3 Pristup k zakladnim sluzbam

Schopnost zajistit zakladni sluzby je klicovym prvkem ,,spolecenské smlouvy*
mezi stitem a jeho obcany. Jestlize stadt v tomto sméru plni ocekévani svych obyvatel,
posiluje to jeho legitimitu, v opa¢ném piipadé dochazi k erozi legitimity.

Ocekavani IraCanti vyznamné vzrostlo poté, co se relativné stabilizovala
bezpecnostni situace v zemi. Napiiklad v Setfeni provedeném IRI na konci roku 2009,
povazovali Irdané zajisténi zakladnich sluzeb (elektfiny a vody) za druhou nejvétsi
prioritu pro premiéra a parlament (hned po bezpecnosti). Na trovni provincii pak byly
zékladni sluZby oznageny za jednozna¢né nejdiilezit&jsi.**’

Schopnost iracké vlady/provinénich rad po roce 2003 zajistit obyvatelstvu zakladni
sluZzby byla nevyhnuteln€ snizena diky poSkozené a zanedbané infrastruktuie v disledku tii
ozbrojenych konflikti a desetileti sankci. Pies investované miliardy dolard vsak v prabéhu
nasledujicich osmi let k vyraznéjSimu zlepSeni v pfistupu k zékladnim sluzbam nedoslo.
Na viné je kromé& zminéného ,,dédictvi® fada dalSich faktori jako Spatnd bezpecénostni
situace, nizkd technickd kapacita stitni spravy, nedostatecnd odpovédnost a
transparentnost, chabé planovani, spoluprace a koordinace mezi relevantnimi ministerstvy
¢i nejasné vymezeni roli mezi centralni vladou a KRG/provinciemi.

Tato cast se podrobnéji vénuje pfistupu ke ctyfem zdkladnim sluzbam, které
bezprostfedné ovliviiuji kvalitu Zivota irackych obyvatel i socio-ekonomické aspekty
rozvoje — pristup k elektfing, vodé a hygiené, zakladni zdravotni péci a vzdélani. Porovnani
statistickych dat odhalilo, Ze je spolecnym rysem téchto sluzeb vyrazna rozdilnost
V dostupnosti napfi¢ jednotlivymi guvernoraty a mezi mésty a venkovem, coZ pfispiva

Kk prohlubovani regionalnich nerovnosti.

5.3.1 Elektrina

Irac¢ané se potykali s problémy s nestabilnimi dodavkami elektiiny jiz od roku

1991, kdy byla narodni rozvodna sit’ zna¢né poskozena koalicnim bombardovanim poté, co

*% CHULOV, Martin. Fears of Al-Qaeda Return in Iraq as US-Backed fighters Defect [online].

vvvvvv

a parlament: bezpecnost (72 %), elektiina a voda (59 %), nezaméstnanost (46 %), (2) pro provinéni rady:
elektfina a voda (67 %), nezaméstnanost (52 %), bezpecnost (47 %) (Survey of Iraqi Public Opinion,
November 23 — December 1, 2009, December 3 — 9 and 25 — 31, 2009 [online]).

102



Diplomova prace Budovani Iraku po roce 2003

Irdk obsadil Kuvajt. Po roce 2003 se vsak situace vyrazné zhorsila. Na mnozstvi sice Irak
od té doby vyrabi vice elektiiny, neni ale schopen uspokojit zvysujici se poptavku hnanou
rozSitenim elektrickych spotiebict a potfebami rostouci ekonomiky.

Podle Gdaji Iraq Knowledge Network (IKN)**® maji Iraané elektfinu k dispozici
V priméru 14,6 hodin denné, bud'to ze zna¢né nespolehlivych dodavek ze statni rozvodné
sité, nebo prostiednictvim soukromych generatort,™® které jsou kromé neptijemného
hluku i dosti ndkladné na provoz. Veiejna elektricka sit’ je schopna zajistit dodavky
V primeéru pouze na 7,6 hodin denné. Toto Cislo navic odpovida priméru z roku 2007, coz
znamend, e za Gtyfi roky nedoslo pro obyvatele k zadnému zlepseni.**® Vétsinou se navic
nejedna o konzistentni dodavky — lidé maji k dispozici elektfinu Casto jen par minut v
kuse.*!

Dostupnost elektrické energie se vyrazné lisi mezi méstem a venkovem (venkov je
v disledku omezeného pristupu ke generatorim mnohem vice zavisly na dodavkach
z narodni sité) i napfi¢ jednotlivymi guvernoraty (viz Pfiloha 20). Obyvatelé irackého
Kurdistanu jsou na tom podstatné 1épe nez ostatni Iracané. V poslednich letech tam bylo
vybudovano pét elektraren, které uspokojuji tamni poptavku po elektrické energii z vice
nez 90 %."*

Na konci roku 2011 vyrabél Irak v praméru 8 000 megawatd elektrické
energie, coz je néco malo pfes polovinu celkové poptavky (viz Ptiloha 21).443 Do
elektrického sektoru putuje nejvétsi podil vladnich a zahrani¢nich investic. Jen mezi lety
2012 a 2017 planuje ministerstvo elektfiny utratit kolem 27 miliard dolari na noveé
projekty, které by mély problém nedostatku elektiny vytesit.*** Takovy plan viak bude
vedle obrovskych finan¢nich zdroji vyZadovat spoluprdci mezi ministerstvy a silny
regulacéni ramec. Jen na okraj lze podotknout, ze pravé ministerstvo elektiiny patii

k nejvice zkorumpovanym institucim v zemi.**

8 priizkumy Iraq Knowledge Network jsou souasti socio-ekonomického monitorovaciho systému, ktery
rozvinulo iracké ministerstvo planovani k ziskani dat pro lepsi projektovani a zlepSeni sluzeb. Konkrétné
tento pruzkum byl proveden v prvni ¢tvrting roku 2011 ve 28 875 irackych doméacnostech.

#%9 Essential Services Factsheet [online].

0 Electricity in Iraq Factsheet [online].

“! ARRAF, Jane. Iraq’s Government Shuts Down Amid 120-Degree temps — and no A/C [online].

*2 RATCLIFFE, Verity. Power Generation a Top Priority in Iraq [online].

3 Electricity in Iraq Factsheet [online].

*4 RATCLIFFE, Verity. Power Generation a Top Priority in Iraq [online].

5 Pro ilustraci lze uvést usvéd&eni z korupce 111 ufednikii ministerstva v letech 2005-2007, nebo zatim
posledni skandal, ktery zahrnoval dvoumiliardovy kontrakt na vystavbu elektraren se zahrani¢nimi firmami,
Z nichZ jedna viibec neexistovala, a druha byla v bankrotu (Failing Oversight: Iraq’s Unchecked Government,
s. 9-11 [online]).
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Elektfina je v Irdku suverénné¢ nejhtiife hodnocenou sluzbou, kterou 79 %
domacnosti oznacuje za ,Spatnou nebo ,,velmi Spatnou”. Spokojenost s doddvkami
elektfiny po roce 2003 nikdy nepiekrocila 39 %, pticemz nejméné spokojenych Iracanti
bylo v letech 2006 — 2007 (jen 8 %).**® Mira (ne)spokojenosti souvisi téZ s ro¢nim
obdobim — nejhife lidé snasi vypadky elektiiny v kombinaci s velkymi letnimi vedry, kdy
teplota ve stfednim a jiznim Irdku bézné dosahuje 50 stupnu Celsia. V roce 2010 to bylo
pricinou n¢kolika velkych demonstraci a nepokojii ve méstech Basra, Nasirija a Bagdad,

které donutily k rezignaci ministra elektiiny.

5.3.2 Pitna voda a sanitace

Otazka pristupu k pitné vod¢ je v Irdku spojena s dlouhodobou vodni krizi,
zpusobenou ozbrojenymi konflikty, zchatralou infrastrukturou, obdobimi sucha i
neuvazenymi zasahy do Zivotniho prostfedi. Velky podil viny nesou i sousedni zemé¢, které
svymi aktivitami na hornich tocich fek Eufrat a Tigris ptispély k vyraznému snizeni jejich
prittoku pies iracké uzemi.**’ Za posledni tfi desetileti spadla hladina Eufratu a Tigridu
(primérnich zdrojt pitné vody v Irdku) na tfetinu jejich bézné katpatcity.448

Podle prazkumu zivotnich podminek Iracani provedeného irackou Hlavni
organizaci pro statistiku a informacni technologie (Central Organization for Statistics and
Information Technology, COSIT) v roce 2004, mélo piistup k Cisté a bezpetné vodé
zhruba 60 % obyvatelstva.**® Od t¢ doby se situace zlepsila, piesto ale podle odhadd
UNICEF stale trpi nedostateénym piistupem k pitné vodé az 7,6 milionti obyvatel (zhruba
Ctvrtina populace).450 Ti jsou bud’to odkdzani na nespolehlive alternativni zdroje (pfitom az
80 % IraCanti vodu pied pitim nijak neupravuj e)451 nebo na nakup drahych balenych vod,
za které Casto utrati az tietinu mésicniho pla‘[u.452
Podle udajti IKN pouziva 65 % domécnosti vefejnou sit’ jako hlavni zdroj pitné

vody, pficemZz az 25 % znich tato sit’ poskytuje dodavky na méné nez dvé hodiny

8 Electricity in Iraq Factsheet [online].

*7 Naptiklad Turecko chce v ramci projektu Jihovychodni Anatolie (GAP) vystavét na fekach celkem 22
piehrad a 19 elektraren. Podle Iraku turecké aktivity v povodi obou fek zplsobily pokles zasob (spring water
reserves) ze 40 mld m® na pouhych 11 mld m® za pouhé tii roky (JONGERDEN, Joost. Dams and Politics in
Turkey: Utilizing Water, Developing Conflict, s. 138).

8 \Water in Iraq Factsheet [online].

*9 Iraq Living Conditions Survey 2004. Volume 111: Socio-Economic Atlas of Iraq [online].

% UNESCO Launches Initiative to Identify Groundwater and Alleviate Water Shortages in Iraq [online].

! \Water in Iraq Factsheet [online].

2 praimérmy odhadovany plat v Irdku &ini zhruba 150 dolart mési¢né. Pii cen& jednoho dolaru za 10 litri
pitné vody utrati primérna rodina alespoit 50 dolard mési¢né jen za vodu (MURTHY, Sharmila L. Iraq’s
Constitutional Mandate to Justly Distribute Water: The Implications of Federalism, Islam, International Law
and Human Rights, s. 750).
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v 453 r . .y v v vr o vr Mot sy v v vy
denné.™ Venkovské oblasti maji opét obecné horsi pfistup k vetejné siti nez mésta. Vyssi

obsah soli ve vod¢ je jednou z hlavnich pfi¢in minimalniho vyuzivani vefejné vodovodni
sité na jihovychod€ zemé — v Basfe je to pouhé 1 % domdécnosti, v Majsanu 6 % a podobné
1 v nékterych castech provincii Dhikar a Mutanna (viz Ptiloha 22).454

Pouze 38 % domacnosti hodnoti dostupnost pitné vody jako ,,dobrou‘ anebo ,,velmi
dobrou®, pfi¢emz nejspokojengjsi jsou obyvatelé kurdskych mést (89 % v guvernoratu
Arbil) a nejméné¢ lidé na venkovée ve stfednim a jiznim Irdku (v provincii Majsén je
spokojeno pouh¢ procento obyvatel).

S kvalitou vody neodmysliteln¢ souvisi sanitace. V roce 2010 bylo méné

nez 8 % domacnosti mimo hlavni mésto napojeno na kanaliza¢ni systém.*> Podle udajii
zroku 2008 bylo pouhych 17 % odpadnich vod upraveno a zbyvajicich 83 % bylo

vypusténo do fek - hlavniho zdroje pitné Vody.456

Podle zprav ministerstva zivotniho
prostiedi z roku 2009 se mnozstvi bakteriologického znecisténi vody napfi¢ provinciemi
pohybuje mezi 2,5% a 30 %. Narodni primér piedstavuje zhruba 16 %, coz je vysoko nad
pfipustnym 5 % limitem Svétové zdravotnické organizace (World Health Organization,
WHO).*" V dasledku znegisténi vody a nedostateéné hygieny propukla v 1ét& 2007
epidemie cholery ¢itajici jen do ledna nasledujiciho roku 5 000 potvrzenych piipadi v 11
guvernoratech. Velmi cCasty je téz vyskyt akutnich priijmovych onemocnéni, jen v roce
2010 byl pocet odhadovan na vice nez 884 000 pfipadﬁ.458

Nespokojenost s turovni sanitace je v Iraku velmi vysoka. Podle udaju IKN ji
59 % procent obyvatel povazuje za ,,Spatnou‘ nebo ,,velmi Spatnou®, pfi¢emz na venkové

ve sttednim a jiznim Irdku nespokojenost dosahuje 85 %.%%°

5.3.3 Zakladni zdravotni péce

Jesté pfed invazi do Kuvajtu mél Irdk jeden z nejlepSich systémtl zdravotni péce na

460

Blizkém vychod&.™ Devastujici ucinek na jeho stav méla zejména léta sankci a

%53 Essential Services Factsheet [online].

% Tamtéz.

*° MURTHY, Sharmila L. Iraq’s Constitutional Mandate to Justly Distribute Water: The Implications of
Federalism, Islam, International Law and Human Rights, s. 756.

% Pro predstavu, jen neupravené splasky z Bagdadu stadi na to, aby naplnily kazdy den 370 olympijskych
bazénti (DHAYI, Ban. Iraq’s Water and Sanitation Crisis Adds to Dangers Faced by Children and Families
[online]).

7 \Water Resource Management White Paper, s. 9 [online]

8 Tamtéz.

9 Essential Services Factsheet [online].

0 REILLY, Corrine. Irag's once-envied health care system lost to war, corruption [online].
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propuknuti ob&anského konfliktu po roce 2003,%" které zapiiginilo masovy odliv 1ékara.*®?

Zatimco v 90. letech evidovala iracka zdravotnicka asociace 34 000 1ékafu, v roce 2008
jich bylo pouhych 16 700.%% Od té doby toto Cislo prili§ nevzrostlo, pfestoze iracka vlada
vyzyvala lékafe k ndvratu. Nedostatek zdravotnického persondlu ilustruje zejména pocet
1¢kait (0,6) a sester (1,2) na tisic obyvatel (viz P¥iloha 23).%%*

V nékterych provinciich jsou téz nedostatkova zdravotnickd zatfizeni. Nejhtfe je na
tom paradoxné iracké hlavni mésto, kde se nachazi pouze 171 zdravotnickych center na
vice nez 6 milionti obyvatel. Pro srovnani, v kurdské Sulajmaniji, kde nezije ani 1 milion
obyvatel, je zdravotnich stiedisek 387.%%°

Ani zdravotnictvi neni usetfeno problémul spojenych s prerusovanymi dodavkami
elektfiny, zdvadnou vodou a nedostatecnou hygienou. Statni nemocnice se rovnéz potykaji
s nedostatkem potiebného vybaveni i 1ékil, coz v nékterych piipadech vede ke zbyteénym
Gmrtim na b&Zné 1é&itelné nemoci.*®® Zlepseni situace brani mj. vudypfitomna korupce na
ministerstvu zdravotnictvi. Znamé jsou pripady nakupt nekvalitnich ¢i proslych 1ékt za
miliony dolarti, i zaméstnanct ministerstva, ktefi si ptivydélavaji prodejem 1ékti uréenym

467

nemocnicim na ¢erném trhu. Mnozi Ird€ané proto voli radé€ji oSetfeni na soukromé

klinice, které si vSak podle prizkumu IKN nemize finanénd dovolit*® az 71 %

y 7 4
domacnosti.*®°

Pozitivni ndzor na kvalitu a dostupnost zédkladni péce ma zhruba tietina irackych
domacnosti. Na venkovée je opét piistup ke zdravotni péci obecné horsi, coz se odrdzi i na

jeho hodnoceni (zde je spokojeno pouze 18 % domécnosti).470

81 Sektaiské nasili z let 2006 — 2007 se nevyhnulo ani bagdadskym nemocnicim. Poté, co ministerstvo
zdravotnictvi a statni nemocnice infiltrovali ¢lenové Mahdiho Armady, dochazelo bézné k pripadim, kdy
ozbrojenci vtrhli do nemocnice a zavrazdili, pfipadné¢ unesli (a posléze zavrazdili) pacienty sunnitského
vyznani (PALEY, Amit P. Iraqi Hospitals Are War’s New “Killing Fields” [online]).

%2 Odhaduje se, ze v disledku valky uprchlo ze zemé 15 000 lékait (REILLY, Corrine. Irag's Once-Envied
Health Care System Lost to War, Corruption [online]).

*2 |raq: Putting the Health-Care System Back on Its Feet [online].

4 Pro srovnani, v Saudské Arabii piipada na 1000 obyvatel 2,1 1ékaiti, v Jordansku 2,7 (CORDESMAN,
Anthony H. Iraq and the United States: Creating a Strategic Partnership, s. 199 [online]).

“%% National Development Plan for the Years 2010 — 2014, s. 120 [online].

¢ REILLY, Corrine. Irag's Once-Envied Health Care System Lost to War, Corruption [online].

*7 Tons of Expired Medicine Confiscated in Iraq Highlighting Institutional Corruption within the Country
[online].

*%8 Primérna cena za jednu navitévu na soukromé klinice je 25 dolari (Iraq and the United States: Creating a
Strategic Partnership, s. 199 [online]).

%9 Essential Services Factsheet [online].

70 Tamtéy.
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5.3.4 Vzdélani

Podobné jako zdravotni péce patfil iracky vzdélavaci systém jesté na zacatku 80. let
k t¢m nejkvalitnéj$§im v regionu. V té dobé navstévovalo prvnich $est povinnych ti¥id takika
100 % déti mezi 6 a 11 lety. V prubéhu 90. let kvalita vzdélani dramaticky klesla, coz se
mj. projevilo v mife nedokonceného povinného zakladniho vzd€lani (v roce 2002
pfedcasné opustilo Skolu 40-50 % 74kl) a celkovém poklesu gramotnosti (u zen mezi 15-
45 lety na 45 %, u muzi 71 %).471 Mira negramotnosti nyni dosahuje 28 % iracké populace
starSi deseti let, pfiCemz toto ¢islo se vyrazné 1iSi nejen mezi pohlavimi, ale i napfic
jednotlivymi provinciemi a mezi méstem a venkovem.*"?

V soucasné dobé je do nizs§iho stupné zakladni Skoly zapsano zhruba 85 % vSech
déti ve v€ku 6 az 11 let, coZ poukazuje na pokracujici neschopnost dosdhnout plné povinné
Skolni dochédzky. Na venkové je procento zapsanych déti mnohem nizsi (cca 77 %),
pficemz pocet divek je v porovnani s chlapci daleko mensi. Mnozstvi zapsanych do
vy$§iho stupné zékladni Skoly (7. — 9. tfida) se celonarodné pohybuje kolem pouhych 37 %
a do stfednich 8kol jesté¢ méné, 21 %.473

Prestoze za posledni 1éta doSlo k mirnému vzristu po¢tu zapsanych déti,
SirSimu pfistupu ke vzdélani a zkvalitnéni vyuky stdle brani nedostatek skol a z n€ho
plynouci pieplnéni tdch stavajicich.*’* Dalsi problém piedstavuji osnovy, které nejsou
schopny adekvétné ptipravit mladé¢ lidi pro trh prace. Az 40 % irackého obyvatelstva tvofi
déti mladsi patnécti let* a jsou to pravé mladi lidé, ktefi jsou v Iraku nejvice ohrozeni
nezaméstnanosti.*’® Pokud bude tento trend pokraCovat 1 nadale, mohlo by to v kone¢ném
disledku podlomit kiehkou stabilitu zemé. V neposledni fadé pfistup ke vzdélani omezuji
1 vnéjsi faktory jako je détska prace ¢i u divek brzky siatek.

Percepce kvality vzdélani mezi irackymi obyvateli se v poslednich letech skokové
meénila. Zatimco v letech 2004 — 2005 mélo vice nez 70 % obyvatelstva pozitivni nazor na
uroven vzdélani, na jafe roku 2007 byl zaznamenan vyznamny pokles (43 %) a na zacatku

roku 2009 opét narist na 63 %.*"

" Background Paper: Education in Iraq [online].

#72 National Development Plan for the Years 2010 — 2014, s. 116 [online].

*% Education in Iraq [online].

44 yyznamné procento kol funguje na dvé az t¥i smény, aby uspokojily po&et zakii (National Development
Plan for the Years 2010 — 2014, s. 114 [online]).

*’* CORDESMAN, Anthony H. Iraq and the United States: Creating a Strategic Partnership, s. 201 [online].
#® Odhady nezaméstnanosti mladych Iratant (15 — 24 let) se pohybuji mezi 20 az 30 %, viz napf. Labour
Force Factsheet [online], nebo Iraq Facts and Figures [online].

" Education in Iraq [online].
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5.4 State-building - shrnuti

Predchozi text podpoftil hypotézu H3, kdyz ukézal, ze i ptes nckteré nesporné
pokroky trpi irdcky statni aparat funkénimi deficity ve vSech tfech zkoumanych oblastech.

(1) Efektivita statnich instituci je poznamenana neustadlym balancovanim
partikularnich zajmi, které zpisobuje zablokovani politického a legislativniho procesu.
V disledku toho nejsou politické elity schopny formulovat jednotnou politickou vizi a tu
implementovat. Bezprostiednim dopadem této nemohoucnosti je, ze klicové otazky pro
budouci politicky 1 ekonomicky vyvoj zemé (podoba federalismu, status ,,spornych
uzemi®, zdkon o rop¢ a plynu a sdileni ptijmt) ztistdvaji nevyieSeny. Odpovédnost statnich
instituci je navic snizena nedostateCnou demokratickou kontrolou, kterd prispiva k
rozkvétu korupce a centralizaci moci v rukou jediného ¢lovéka.

(2) Bezpecnostni situace v Irdku se v poslednich letech vyrazné zlepsila a
stabilizovala. ISF potvrdily svou schopnost zajistovat vnitini bezpecnost, ¢imz si ziskaly
davéru obyvatelstva. Pocet (nejen) civilnich obéti politického nasili je vSak stale dost
vysoky na to, aby mohl byt Irdk fazen do kategorie zemi, ve kterych probihd obcanska
valka. Monopol stitu na legitimni uziti nasili zpochybniuje cela tada nestatnich
ozbrojenych aktért, kteti se staitem aktualné bojuji, anebo nelze nebezpeci konfrontace
do budoucna vyloudit.

(3) Stat poskytuje svému obyvatelstvu zakladni sluzby jako je pfistup k elektrické
energii, vod¢, sanitaci, zdravotni péci a vzdelani v nedostatecné mife a kvalité, coz
negativné ovlivituje socio-ekonomicky rozvoj spole¢nosti 1 zemé jako takové. Tento deficit
ptimo souvisi s neefektivitou a chybéjici transparentnosti vefejné spravy, s jejimz vykonem
Ira¢antim postupné dochazi trpélivost. Ukdzaly to mohutné protesty ,,za elektfinu® v jiznim
Irdku v 1ét€ 2010 a také demonstrace v inoru 2011 povzbuzené vinou protesti v dalSich
¢astech Blizkého V}'/chodu.478

Z hlediska funk¢nosti statniho aparatu lze iracky nation-building hodnotit opét
pouze jako Caste¢né UspeSny, nebot’ spliiuje nésledujici kritéria: nedostatecné efektivni a
odpovédné vladnuti, monopol statu na ndasili je zpochybilovan ptitomnosti fady
ozbrojenych nestatnich aktérti a stitem poskytované sluzby jsou nekvalitni a zdaleka

nedostacujici.

8 Failing Oversight: Iraq’s Unchecked Government, s. 1-2 [online].
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Zavér

V tvodu byly vytyCeny dva cile, které si diplomova prace predsevzala splnit. Tim
podruznéjsim bylo poskytnuti podrobného faktografického vhledu do soucasného déni
v Irdku. Tento zamér byl splnén, pfestoze je potieba uznat, Ze na tak malém prostoru, jaky
nabizi rozsah diplomové prace, bylo nutné se mnohde uchylit ke stru¢nosti. Tu vSak
alespon castecné kompenzuje pomérné obsahly poznamkovy aparat.

Hlavnim cilem prace bylo ale zpracovani pfipadové studie tykajici se irackého
nation-buildingu v letech 2003 — 2011 a zejména zodpovézeni otazky, ktera se ptala na
miru aspésnosti tohoto procesu. Pro vyhodnoceni tspésnosti byl pouzit analyticky ramec
Jochena Hipplera, podle n¢hoZ Ize hovotit o Gspé$ném nation-buildingu pouze v ptipad¢,
je-li (1) ptitomna integrujici ideologie (respektive obecné pfijimana narodni identita), (2)
zajisténa narodni integrace (v praci pojimana ve smyslu teritoridlni a ekonomické
soudrznosti statu), a (3) existuje-li funk¢ni statni aparat. Ke kazdé z téchto dimenzi byla
formulovéna dil¢i hypotéza, jejiz ovetfovani mélo dopomoci celkovému posouzeni irdckého
pfipadu na stupnici uspésnosti vytvoiené podle vychoziho Hipplerova konceptu (viz
Tabulka 1).

Analyza irackého piipadu ve tiech zkoumanych oblastech prokdzala, ze dosavadni
prubéh irackého nation-buildingu lze oznacit za ¢asteéné uspésny, nebot’ vykazuje znaky
prisuzované tomuto stupni (viz Tabulka 2). Pfestoze oznaceni ,,CasteCn¢ UspéSny* muize
znit relativné pozitivng, pii pohledu na jednotlivé atributy je ziejmé, ze celkovy obrazek

neni piili§ optimisticky.

Tabulka 2: Zhodnoceni irackého nation-buildingu

nation building integrujici ideologie narodni integrace state-building
vnimana narodni aktualni soudrZnost podlomena | nedostatecné efektivni a odpovédné
identita, ale soupefici implicitni hrozbou teritorialni a vladnuti
partikuldrni narativy ekonomické dezintegrace

castecné uspésny

monopol statu na nasili zpochybriovan
pfitomnosti ozbrojenych nestdatnich
aktérd

statem poskytované sluzby nekvalitni
a nedostacujici

Ad 1) Védomi iracké narodni identity potvrzuji prizkumy vetfejného minéni,

podle nichz se obyvatelé (pfedevsim v arabské Casti Iraku) identifikuji v prvni fadé jako

Iracané a citi narodni hrdost. Zaroven povazuje pievazna Cast populace etno-sektarstvi za

109



Diplomova prace Budovani Iraku po roce 2003

negativni fenomén podlamujici socialni soudrznost a politickou stabilitu zemé&. Podobné
silné vnimand je i teritoridlni identita. Pfestoze v posledni dobé zaznivaji ze strany
nekterych provincii pozadavky na vytvofeni autonomnich regionﬁ,479 opét pfevazna Cast
Irac¢anti (vyjma Kurdt na severu) preferuje jednotny Irak se silnou centralni vladou.

Pti srovnani voleb v letech 2005 a 2010 je patrné, Ze se vyvoj politické soutéze
obraci ve prospéch stran profilujicich se na zdkladé sekuldrniho a narodné orientovaného
programu a Z¢ se k nacionalistické rétorice uchyluji i oteviené sektarské strany. Rozbor
(pied)volebniho chovani vSak ukéazal, Ze (1) navzdory nacionalistickému diskurzu vitézné
strany stale reprezentuji etnické/konfesni skupiny obyvatelstva svymi politickymi kroky,
sloZzenim a okruhem voli¢ii, na ktery se obraceji, a ze (2) volici se pii hlasovani do velké
miry fidi svou etno-sektaiskou pfislusnosti. Emocionédlni vazba k ptedstavé jednotného
Irdku na jedné stran¢ a politické chovani fidici se etno-sektafskymi identitami na strané
druhé Ize vysvétlit existenci soupeticich narativil tykajicich se nedavné minulosti a odlisné
vize irackého naroda. Siité a Kurdové cht&ji v novém Iraku napravit piikofi spachana na
jejich komunitach za vlady minulych rezimd. Sunnité, Kterym bylo pfisouzeno stigma
loajalistli byvalého rezimu, se citi byt nespravedlivé marginalizovani a boji se o své
budouci postaveni v zemi.

Ad2) Zachovani Iraku jako jedné izemni a ekonomické entity zavisi piedev$im
na vztazich mezi irackymi Araby a Kurdy. Implicitni ohroZeni soudrznosti ptedstavuji
predevSim kurdskd touha po nezavislosti a nckteré pasdze iracké ustavy, jejichZz znéni
prosadili pravé Kurdové ve snaze oslabit co nejvice centralni vladu. Jedna se zejména o
ustanoveni piedjimajici symetricky federalismus (neboli stejnou miru autonomie pro dalsi
pfipadné regiony), mechanismus pro feSeni tzv. ,spornych uzemi“ a nejednoznacné
vymezeni federalnich a regionalnich kompetenci Vv oblasti spravy piirodniho bohatstvi,
které ptedstavuje kliC¢ovy zdroj pfijml do iracké statni pokladny. Proces narodni integrace
vSak neni v akutnim nebezpeci vzhledem k vysoké finan¢ni zavislosti kurdského regionu
na Bagdadu a geopolitickym podminkam, které nepieji kurdské samostatnosti. Kromé toho
federalistické nalady predstaviteli nékterych provincii arabského Irdku zatim narazeji na
odmitavy postoj obyvatel (a irdckého premiéra). Nelze vSak vyloucit, Ze se situace

s postupem ¢asu zméni a doposud nepifima hrozba se zméni v hrozbu otevienou. Mezi

9 O sile irackého teritorialniho konceptu svéd&i naptiklad navrhovana jména zvazovaného iitského super-
regionu, kterd neocividné vztahuji Iraku jako celku: ,,Region stiedu a jihu“ nebo ,,Region jizné od Bagdadu*
(viz. VISSER, Reidar. Ethnicity, Federalism and the ldea of Sectarian Citizenship in Irag: A Critique, s. 812-
813.
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moznymi faktory této zmény je i eskalace napéti mezi Araby a Kurdy kvuli ,,spornym
uzemim® ¢i snizujici se percepce statu jako celku prosazujiciho zajmy svych obyvatel.

Ad3) Akceschopnost iracké vlady vyrazné snizuje nutnost smifovat rivaly v jejim
sttedu, ktera odvadi pozornost od potieby formulovat a prosazovat naléhavé politiky.
Neefektivita vetejné spravy je vsak z velké ¢asti i dilem nizké transparentnosti, nepotismu
a vSudypiitomné Kkorupce, ktera mj. negativné ovliviiuje schopnost statu poskytovat
zékladni sluzby svym obyvatelim. Pies nepochybné zlepSeni bezpecnostni situace je
stabilita zem¢ kiehka a stéle ji ohrozuje fada ozbrojenych nestatnich aktért.

Piestoze byly jednotlivé aspekty nation-buildingu analyzovany zvlast, jejich
provazanost je vice nez ziejma: etno-sektarska logika, kterou se fidi chovani politickych
elit, brani v pfijeti konsensu ohledné reformy ustavy, bez niz je federalismus spise
potenciadlni existencidlni hrozbou nez pouhy zpisob administrativniho clenéni stétu;
nefunkéni systém brzd a rovnovah umoziiuje centralizaci moci a marginalizaci druhych,
ktera muze za stavajiciho stranicko-politického systému snadno podlehnout
»sektarianizaci“ a/mebo podpofit regionalistické tendence. A dalSimi ptiklady Ize
pokracovat. Ackoliv tedy dosla diplomova prace k zavéru, ze je iracky nation-building
CasteCn¢ uspésny, do ,zcela® uspésného ma souCasny Irdk dal, nez k opétovnému

sklouznuti k nejniz§imu stupni, kde se nachazel bezprostiedné po invazi.
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Resumé

Cilem diplomové prace sndzvem ,Budovani Irdku po roce 2003 bylo zpracovani
ptipadové studie tykajici se irackého nation-buildingu v letech 2003 — 2011 a zodpovézeni
otazky, do jaké miry je tento proces uspéSny. Konceptuadlni vychodisko pro hodnoceni
uspesnosti poskytl analyticky ramec némeckého politologa Jochena Hipplera, podle n¢hoz
lze hovofit o uspé$ném nation-buildingu pouze v piipadé, je-li pfitomna integrujici
ideologie (respektive obecné piijimand narodni identita), zajiSténa néarodni integrace (v
praci pojimana ve smyslu teritorialni a ekonomické soudrznosti statu), a existuje-li funkéni
statni aparat. Na zéklad¢ téchto tfi dimenzi byla vytvofena tfistupiiova Skala uspésnosti,
podle niz byl iracky pfipad posuzovan. Diplomova prace dosla k zavéru, Ze iracky nation-
building Ize hodnotit jako ¢aste¢né uspésny, nebot’ vykazuje atributy piisuzované tomuto
stupni: (1) Iracané vnimaji svou narodni identitu, ale jejich politické chovani, fidici se
etno-sektaiskou piislusnosti, odkryva ptitomnost soupeficich narativi; (2) teritorialni a
ekonomické soudrznost Irdku je implicitné ohroZzena kurdskou touhou po nezévislosti a
nékterymi pasazemi irdcké ustavy, které vyrazné oslabuji centralni vladu ve prospéch KRG
a dalsich pfipadnych autonomnich regiond; (3) iracky statni aparat trpi deficity jak
Vv oblasti vladnuti, poskytovani zakladnich sluzeb obyvatelstvu i uplatiiovani monopolu na

nasili.

Summary

The main aim of the master thesis titled “Nation-Building in Iraq after 2003” was to
evaluate the success of nation-building processes in Iraq between 2003 and 2011. The
conceptual framework of the German political scientist Jochen Hippler served as a starting
point. Hippler distinguished three central and closely inerlinked elements of successful
nation-building: integrating ideology (or rather a generally accepted national identity),
national integration (in the sense of territorial and economic cohesion) and functional state
apparatus. Based on these three dimensions a three level scale of successful nation-
building was constructed. In conclusion it can be argued that Iragi nation-building is partly
successful as of 2011, as it fulfils the ascribed criteria: (1) Iragis do have a sense of
national identity, however, their political behavior is determined by their ethnosectarian
affiliation, revealing the presence of competing narratives; (2) territorial and economic
cohesion is indirectly threatened by Kurdish own national aspirations and some provisions

of the Iragi constitution which seriously weaken the central authority in favour of KRG and
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other prospective regions; (3) lIraqgi state apparatus suffers from functional deficits in the
area of governance, service delivery as well as exercising the monopoly on the legitimate
use of violence.
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Prilohy

Priloha 1: Mapa rozloZeni hlavnich etnicko-nabozZenskych skupin a kment v Irdku
(Zdroj: HASSAN, Hussein D. Irag: Tribal Structure, Social, and Political Activities, s. 6)
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Priloha 2: Vyvoj podoby iracké vlajky
(zdroj: wikipedia)
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Priloha 3: Vysledky parlamentnich voleb, leden 2005
(zdroj: Electoral Geography 2.0)

Budovani Iraku po roce 2003

volebni koalice reprezentace % hlasi mandaty
Sjednocena iracka aliance (UIA) Siité (predevsim islamisté) 48,19 140
Aliance Kurdistanu (KA) kurdsti nacionalisté 25,73 75
Irdcka listina (Iraqi List) (Siitsti) sekularisté 13,82 40
Iracané (The Iraqis) sunnitské kmeny 1,78 5
Irdcka turkmenska fronta (Iragi Turkmen Front) Turkmeni 1,11 3
Narodni nezavislé kadry a elity (National Independent Cadres and Elites)  Siitsti islamisté 0,83 3
Lidovy svaz (People's Union) komunisté 0,83 2
Isldamska skupina Kurdistanu (Islamic Group of Kurdistan) kurdsti islamisté 0,72 2
Organizace islamské akce (Islamic Action Organization) Siitsti islamisté 0,51 2
Narodni demokraticka aliance (National Democratic Alliance) sekularisté 0,44 1
Narodni listina Rafidain (National Rafidain List) Asyrané 0,43 1
Blok smifeni a osvobozeni (Reconciliation and Liberation Bloc) (sunnitsti) sekularisté 0,36 1
Ostatni — 5,65 0
Celkem — 100 275
Volebni ucast: 58 %
Priloha 4: Vysledky parlamentnich voleb, prosinec 2005
(Zdroj: Electoral Geography 2.0)

volebni koalice reprezentace % hlasi  mandaty +/-
Sjednocena iracka aliance (UIA) Siité (predevsim islamisté) 41,2 128 -12
Aliance Kurdistanu (KA) kurdsti nacionalisté 21,1 53 -22
Irdcka fronta dohody, Tawafuq (Iragi Accord Front) sunnitsti islamisté 15,1 44 +44
Irdckd narodni listina (Iragi National List)1 (siitsti) sekularisté 8 25 -15
Irdckad narodni fronta dialogu (Iragi National Dialog Front) (sunnitsti) sekularisté 41 11 +11
Isldamska unie Kurdistanu (Kurdistan Islamic Union)2 kurdsti islamisté 1,3 5 45
Nositelé poselstvi (Upholders of the Message) Siitsti islamisté 1,2 2 +2
Blok smifeni a osvobozeni (Reconciliation and Liberation Bloc) (sunnitsti) sekularisté 1,1 3 -2
Turkmenska fronta (Turkmen Front) Turkmeni 0,7 1 0
Listina Mithala al-Alusiho (Mithal al-Alusi List) (sunnitsti) sekularisté 0,4 1 +1
Jazidské hnuti pro reformu a pokrok Jazidové 0,3 1 +1
Narodni nezavislé kadry a elity (National Independent Cadres and Elites)  Siitsti islamisté 0,2 1 -3
Organizace isldamské akce v Irdku (Islamic Action Orgnization in Iraq) Siitsti islamisté - 0o -2
Narodni demokraticka aliance (National Democratic Alliance) sekularisté — 0 -1
Ostatni — 8 0o -
Celkem — 100 275 —

Volebni ucast: 79,6%

j R~ . T
Drive Iracka listina

2y predchozich volbach byla soucasti Aliance Kurdistanu
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Priloha 5: Odhadovany pocet civilnich obéti v Iraku po mésicich (kvéten 2003 - tiinor 2011)
(zdroj: O’'HANLON, Michael E., LIVINGSTON, lan. Iraq Index : Tracking Variables of Reconstruction

& Security, s. 3)
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Pfiloha 6: Pohyby obyvatel v dlsledku sekafského nasili v Bagdadu
(zdroj: Iragis on the Move: Sectarian Displacement in Baghdad, s. 28)
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Priloha 7: Narodni vs. jiné identity: Ktera z mozZnosti Vas nejlépe vystihuje? (%)
(Zdroj: MOADDEL, Mansoor, TESSLER, Mark, INGLEHART, Ronald. Foreign Occupation and
National Pride : The Case of Iraq, s. 23)

obdobi pruzkumu sunnité Siité  Kurdové neurceno celkem
Jsem predevsim Iracan/ka 21 28 9 27 23

Jsem predevsim muslim/ka 76 70 26 66 64

prosinec, 2004 Jsem pfedev%fm Arab/ka 2 2 0 4 2
Jsem predevsim Kurd/ka 1 0 65 1 11

Jiné 0 0 0 2 0

Celkem 502 1264 375 128 2269

Jsem predevsim Iracan/ka 23.9 32.0 4.6 441 28.4

Jsem predevsim muslim/ka 75.7 67.0 48.1 54.5 64.5

duben, 2006 Jsem predevsim Arab/ka 0.4 0.6 0.0 1.2 0.5
Jsem predevsim Kurd/ka 0.0 0.0 47.0 0.0 6.3

Jiné 0.0 0.4 0.3 0.3 0.3

Celkem 510 1376 345 347 2578

Jsem predevsim Iracan/ka 53 61 20 83 53

Jsem predevsim muslim/ka 46 37 22 17 36

Jsem predevsim Arab/ka 1 0 0 0 0

bfezen, 2007 Jsem predeviim Kurd/ka 0 0 56 0 9
Nevim 0 1 1 0 1

Data chybi 0 0 1 0 0

Celkem 2030 4044 1194 143 7411

Jsem predevsim Iracan/ka 57 71 17 64 59

Jsem predevsim muslim/ka 40 27 31 32 31

Jsem predevsim Arab/ka 2 1 1 1 1

Eervenec, 2007 J.se[’n predevsim Kurd/ka 0 0 49 1 8
Jiné 0 0 0 0 0

Nevim 0 1 1 0 0

Data chybi 0 0 1 1 1

Celkem 2012 4132 1199 389 7732

Priloha 8: Narodni hrdost: Jak jste hrdy/a na to, Ze jste Ira¢an/ka? (%)
(Zdroj: MOADDEL, Mansoor, TESSLER, Mark, INGLEHART, Ronald. Foreign Occupation and
National Pride : The Case of Iraq, s. 22)

obdobi priizkumu sunnité sSiité Kurdové neurceno celkem
Velmi hrdy/a 80 88 35 90 78

Docela hrdy/a 18 12 38 8 17

prosinec, 2004 Ne moc hrdy/a 1 1 19 2 4
Vibec ne hrdy/a 0 0 8 0 1

Celkem 499 1266 368 126 2259

Velmi hrdy/a 82 90 52 88 83

Spige hrdy/a 17 10 31 12 14

duben, 2006 Ne moc hrdy/a 0 1 8 1 2
Vibec ne hrdy/a 0 0 9 0 1

Celkem 511 1386 337 352 2586

Velmi hrdy/a 80 85 77 83 82

Docela hrdy/a 18 13 17 15 15

fijen, 2006 Ne moc hrdy/a 1 1 4 1 5
Vabec ne hrdy/a 1 1 1 0 1

Celkem 1829 3910 1252 279 7270
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Velmi hrdy/a 84 88 61 76 82

Docela hrdy/a 14 11 30 20 15

Ne moc hrdy/a 1 0 3 5 1

biezen, 2007 Vibec ne hrdy/a 0 0 4 0 1
Nevim 0 1 2 0 1

Data chybi 0 0 1 0 0

Celkem 2030 4044 1194 143 7411

Velmi hrdy/a 84 86 62 72 81

Docela hrdy/a 14 13 33 25 17

Ne moc hrdy/a 1 0 3 2 1

Cervenec, 2007 Vibec ne hrdV/a’ 0 0 1 0 0
Nevim 0 0 1 1 0

Data chybi 0 0 1 0 0

Celkem 2012 4132 1199 389 7732

Priloha 9: Hlavni nekurdské koalice kandidujici do parlamentnich voleb, bfezen 2010

(Zdroj: Iraqgi Elections 2010)

INA
nejvyznamnéjsi clenové koalice reprezentace vudci
ISCI Siitsti islamisté Ammdr al-Hakim

Badr Organization

Siitsti islamisté

Hadi al-Amiri

Sadristé (Sadrist Tend)

Siitsti islamisté

Mugqtada as-Sadr

al-Fadila (Isamic Virtue Party)

Siitsti islamisté

Hasim al-Hasimi

Irdcky narodni kongres (Iraqgi National Congress)

(Siitsti) sekularisté

Ahmad Dzalabi

Narodni reformni hnuti (National Reform Movement)

siitsti islamisté

Ibrahim al-Dzafari

Rada spdasy Anbdaru (Anbar Salvation Council)

sunnité kmeny (Anbdr)

Hamid al-Hajas

SOL

reprezentace

vadci

Dawa

Siitsti islamisté

Nuri al-Maliki

Narodni fronta Spasy Anbaru (Anbar Salvation National
Front)

sunnitské kmeny (Anbar)

Sajch Ali Hatim as-
Sulajman

Nezavislé arabské hnuti (Independent Arab Movement)

sunnité kmeny

Abbad Mutlaq al-Dzaburi

Jednotny nezavisly irdcky blok (United Independent Iraqi
Bloc)

Kurdové Fajli (Siité)

Thaar al-Fajli

The Independent Iraqi Kafaat Gathering

(Siitsti) sekularisté

Ali al-Dabbagh

Shromazdéni (The Gathering - Al-Tajamo)

(siitsti) sekularisté

Mahdi al-Hafiz, Safija
Suhajl

Nezavisly

(sunnita) sekularista

Abd al-Qadir al-Ubajdi

al-Iraqija (Iracké narodni hnuti)

nejvyznamné;jsi ¢clenové koalice

reprezentace

vadci

Irdckd narodni dohoda (Iraqi National Accord)

(Siitsti) sekularisté

ljiad Alldwi

Irdckd fronta narodniho dialogu (Iragi Front of National
Dialogue)

(sunnitsti) sekularisté

Salih al-Mutlaqg

Obroda (Renewal List)

(sunnitsti) sekularisté

Tariq al-Hasimi

al-Hadba

(sunnitsti) sekularisté (Niniwe)

Usdma an-Nudzajfi

Budouci narodni shromazdéni (National Future Gathering)

sunnitsti islamisté

Dhéfir al-Ani
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Aliance jednoty Irdku

nejvyznamnéjsi clenové koalice

reprezentace vudci

Strana uUstavnosti (Constitution Party)

siité Dzawad al-Bulani

Rada probuzenych Irdku (Awakening Council of Iraq)

sunnitské kmeny ( Anbar) Ahmad Abu Risa

Shromazdéni charty (The Charter Gathering)

Abd al-Ghafur as-

sunnité Samarrai

Republikdanské shromazdéni (Republican Gathering)

sunnité Saad al-Dzanabi

Nezavisly Kurd (sufi) Nahru Kasnazani

Nezavisly sunnita (ministr obrany) Saadun al-Dulajmi
sunnitsky kmenovy vidce

Nezavisly (Anbar) Abu Azzam at-Tamimi

Priloha 10: Vysledky parlamentnich voleb, biezen 2010
(zdroj: KATZMAN, Kenneth. Iraq: Politics, Governance, and Human Rights, s. 44)

provincie vétsinova skupina | pocet kresel |vysledek

Bagdad siité/sunnité 68 Pravni stat (26), al-Iraqija (24), Iracka narodni aliance (17), mensiny (2)
al-Iraqija (20), Kurdska aliance (8), Iracka narodni aliance (1), Irdcka fronta

Ninive (Niniwd)| sunnité/Kurdové 31 dohody (1), Aliance jednoty Irdku (1), mensiny (3)

Basra siité 24 Pravni stat (14), Irdcka narodni aliance (7), al-Iraqija (3)

Dhikar siité 18 Pravni stat (8), Iracka narodni aliance (9), al-Iraqija (1)

Sulajmanija Kurdové 17 Aliance Kurdistanu (8), dalsi Kurdové (9)

Babylon (Babil) siité 16 Pravni stat (8), Iracka narodni aliance (5), al-Iraqgija (3)

Anbar sunnité 14 al-Iragija (11), Iracka fronta dohody (2)

Arbil Kurdové 14 Aliance Kurdistanu (10), dalsi Kurdové (4)
al-Iragija (8), Iracka narodni aliance (3), Pravni stat (1), Aliance Kurdsitanu

Dijala sunnité 13 (1)

Kirkak Kurdové/Arabové/ 12 Irdqgija (6), Aliance Kurdistanu (6)

Turkmeni

Nadzaf siité 12 Préavni stat (7), Iracka narodni aliance (5)

Salah ad-Din sunnité 12 Iragija (8), Aliance jednoty Iraku (2), Irdcka fronta dohody (2)

Qadisija siité 11 Pravni stat (4), Iracka narodni aliance (5), Irdqgija (2)

Wasit siité 11 Préavni stat (5), Iracka narodni aliance (4), Iraqgija (2)

Dahuk Kurdové 10 Aliance Kurdistanu (9), dalsi Kurdové (1), mensiny (1)

Karbala siité 10 Pravni stat (6), Iracka narodni aliance (3), Irdqija (1)

Majsan siité 10 Préavni stat (4), Iracka narodni aliance (6)

Mutanna siité Préavni stat (4), Iracka narodni aliance (3)

Mandaty rezervované pro mensiny 8

Vyrovnavaci mandaty 7

Pocet mandata celkem 325

138




Diplomova prace Budovani Iraku po roce 2003

Priloha 11: Ktery faktor mél nejvétsi vliv na Vase hlasovani v parlamentnich volbach v bfeznu
2010?

(zdroj: Survey of Iraqi Public Opinion : June 3 —July 3, 2010, s. 40)

Ethnicity

Quality of Individual Candidates of Each Party
Performance of Incumbent

Religion

Platform of Party

Other

Refused

Don't Know

15%

20%

25%

30%

Priloha 12: Ktery faktor mél nejvétsi vliv na Vase hlasovani v parlamentnich volbach v bfeznu

2010?

(Zdroj: Survey of Iraqi Public Opinion : June 3 —July 3, 2010, s. 41)

Sunni Arab

Shia Arab

Kurd

Ethnicity Ethnicity Ethnicity 57 %
Quality of Quality of Quality of
Candidate Candigate Candidate
Performance of Performance of Performance of
Incumbent Incumbent Incumbent
Religion Religion Religion

Platform of Party

Platform of Party

Platform of Party

Other Other Other

Refused Refused Refused

Don't Know Don't Know Don't Know
0%  20%  40%  60% 0%  20%  40%  60% 0%  20% 40% 60%
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Priloha 13: Region Kurdistan a ,,sporna uzemi“
(zdroj: Iraq and the Kurds: Trouble along the Trigger Line, s. 30)

TURKEY [ disputed territories

» Kurdistan region

NINAWA

SYRIA

SAUDI ARABIA
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Ptiloha 14: Koncese k téZbé ropy a plynu v Regionu Kurdistan
(zdroj: Iraq and the Kurds: Trouble along the Trigger Line, s. 33)

Disputed areas
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Pfiloha 15: Uzemi obyvané Kurdy
(zdroj: KATZMAN, Kenneth, PRADOS, Alfred B. The Kurds in Post-Saddam Iraq, s. 6)
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Priloha 16:Srovnani poctu bezpecnostnich incident a civilnich obéti (leden 2004 - zafi 2011)
(zdroj: Quarterly Report and Semiannual Report to the United States Congress, October 30, 2011,
s.58)

+——US. Suge——»

8,000

Constitutional Security Incidents
7000 Referendum I

6,000 d,

Uy in Baghda
me Najaf Parliamentary
Elections

Iragi Civilian
F-nlitiu

5,000

4000 Iraqi Elections

3,000
2,000
1,000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Pfiloha 17: Srovnani plisobeni AQIl v zimé 2006-2007 a na podzim 2008
(Zdroj: CORDESMAN, Anthony H. Iraq: Patterns of Violence, Casualty Trends and Emerging
Security Threats, s. 33)

Fall 2008

Winter 2006-2007
. \"’ G 5 3 T

[

Pfiloha 18: Srovnani plsobeni Siitskych milic v zimé 2007-2008 a na podzim 2008
(Zdroj: CORDESMAN, Anthony H. Iraq: Patterns of Violence, Casualty Trends and Emerging
Security Threats, s. 34)

Fall 2008
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Priloha 19: Odhadovany pocet civilnich obéti v Iraku v letech 2003 - 2011
(zdroj: O'HANLON, Michael E., LIVINGSTON, lan. Iraq Index : Tracking Variables of Reconstruction
& Security, February 2012, s. 3)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
7300 16 800 20200 34500 23 600 6400 3000 2500 1578

Priloha 20: Elektfina z vefejné sité a vyuziti vedlejSiho zdroje
(Zdroj: Electricity in Irag Factsheet)

Legend
Secondary Source of Electricity

- persons that have access to a secondary
source of electricity

- persons that have no access to a secendary
scurce of electricity

Hours of electricity per day from the public network
56
-9
I 10-1
[ 112-13

Priloha 21: Pfevis poptavky po elektfiné nad nabidkou (1991 — 2010)
(zdroj: Electricity in Irag Factsheet)

Iraq’s electricity: supply and demand source:unoe / ministry of electricity
T
E _ 16,000 100 E
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Pfiloha 22: Procento domacnosti, které vyuZivaji vefejnou vodovodni sit jako hlavni zdroj pitné
vody
(Zdroj: Essential Service Factsheet)

Missan

Muthanna

| BERERA
B 522 - e0%
[ 28% - 61%
[ ]1%-27%

Priloha 23: Pocet lékafd a zdravotnich sester na 1 000 obyvatel
(Zdroj: Development Plan for the Years 2010 — 2014, s. 123)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
lékari 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
sestry 0,5 0,8 0,9 1,1 1,2 1,1 1,2
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UVODNI CAST
Vymezeni tématu

Prace se zaméfuje na proces budovani Irdku od vojenské invaze vedené Spojenymi staty
vroce 2003, jejimz deklarovanym cilem bylo odstranéni rezimu Sadddma Husajna.
Pivodni predpoklad Ameriand, ze iracky statni aparat bude zachovan a dojde pouze
k dosazeni nového politického vedeni, se zahy ukazal byt nerealisticky. Kdysi silny stat
aspirujici na postaveni regionalniho hegemona se s vyjimkou kurdskych oblasti na severu
taktka pfes noc ponofil do chaosu vyvolaného vojenskou intervenci a totdlnim kolapsem
bezpec¢nostnich a statnich struktur. Obnova zékladnich funkci stdtu, mechanismii socialni

integrace a ponicené infrastruktury se proto stala nutnosti.
Formulace vyzkumné otazky a cil prace

Prace si klade za cil odpovédét na otazku, do jaké miry je proces ,,budovani nového Iraku*
uspesny, a soucasné identifikovat kritické body, které jej potencidlné ohrozuji. Ambici této
prace je rovnéz poskytnout podrobny vhled do problematiky pfipadu nezbytny

k porozuméni komplexnosti irackych realii.
Prinos prace a vyznam zvoleného tématu

Zvolené téma je vyznamné piedev§im v tom, Ze se Irdk nachazi ve strategicky dilezitém
regionu, jehoz stabilita do znacné miry zavisi na uspé$nosti daného procesu. Navic toto
téma dosud nebylo v ¢eské odborné literatufe zpracovéano a ta svétova se vétsSinou vénuje
pouze jednomu z mnoha jeho aspektl (napt. roli Spojenych stati, etno-sektarskému $tépeni
iracké spolec¢nosti €i institucionalnim zméndm). Komplexni pohled, jaky tato prace
nabidne, vSak chybi. Pfinosnd bude zejména pasaz, ve které¢ budu vychdzet ptimo
z irackych zdrojl, ¢imZ bude na problematiku nahlizeno i zjiné perspektivy nez té

»Zapadni®.
TEORETICKO-KONCEPTUALNI CAST

Navzdory ur¢itym slabindm, jako jsou vagnost a vyznamova nejednoznac¢nost, je pro mne
vychozim konceptem nation-building. Ponékud zjednodusené lze uzivani tohoto pojmu
rozdélit do dvou kategorii podle toho, zda je jim minén wvnitini sociopoliticky vyvoj
probihajici v del§im ¢asovém rozpéti, nebo je chapan normativné jako soucast strategie

k dosazeni urcitych politickych cild vnitinich a/nebo vnéjsich aktérti (Hippler 2005: 6-7). |
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ptes rozdilné chapani stejného pojmu identifikuje Jochen Hippler tfi spole¢né prvky, bez
kterého se uspésny nation-building neobejde (Hippler, 2005: 7-9). Témito prvky jsou: 1)

integrujici ideologie pfedpokladajici vytvoreni ,,naroda“, resp. kolektivni narodni identity,

nadfazené identitdm ostatnim (etnickym, etno-nabozenskym, kmenovym, tfidnim atd.). Pii
zkoumani konstrukce iracké narodni identity pouziji teorii people-buildingu Rogerse
Smitha, ktera akcentuje roli pozitivnich pribehi (pfimych i1 nepfimych odkazi na
prislusnost ke spoleCenstvi) vyuzivanych elitami jako nastroje k formovani této identity

(Smith 2003); 2) integrace spole¢nosti, kterou Hippler chape v duchu Karla Deutsche, kdyz

klade diraz zejména na intenzitu komunikace (transakci) mezi socidlnimi skupinami; a 3)

funk¢ni statni aparat (state-building), ktery je nezbytnou podminkou schopnosti efektivné

kontrolovat celé uzemi stitu, pficemz soucasn¢ implikuje existenci sebeuvédomélého

politického spolecenstvi odpovidajiciho obéma vySe zminénym bodim.
ZPUSOB ZPRACOVANI TEMATU

Metodologie

Tato prace je prikladem paradigmatické piipadové studie. Irdk po roce 2003 vystizné
postihuje slozitost fenoménu nation-buildingu v obou vyznamovych kategoriich popsanych
v uvodu teoreticko-konceptualni Casti. Zaroven jasn¢ poukazuje na problémy, se kterymi
se muze proces potykat a které je nutné ptekonat, paklize je jeho cilem stabilizace a G¢inna
prevence konfliktu. Jedna se o interpretativni kvalitativni vyzkum doplnény o kvantitativni
data. Hlavni pouzitou metodou bude analyza procesu (process-tracing) a rozbor

dokumentu.

Formulace hypotéz a operacionalizace
Na zakladé¢ Hipplerovych ptedpokladi uspésného nation-buildingu jsem formulovala

nasledujici hypotézy:

1) integrujici ideologie:

H1: I pres silici nacionalisticky apel iracké spolecnosti stale dominuji identity definované
etno-sektarskou prislusnosti.

Protoze elity hraji pii formovani kolektivnich identit rozhodujici roli, budu zkoumat
diskurs irackych politickych ptedstavitelli, pficemz budu vychézet z analyzy primarnich 1

sekundarnich zdroji. Ten pak budu konfrontovat s hlasovanim obyvatel v provin¢nich a
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parlamentnich volbach, které slouzi jako vhodny indikator politickych preferenci i
ptislusnosti obyvatel ke skupinovym identitam.

2) integrace spole¢nosti:

H2: Odstredive tendence kurdského regionu brani ucinné integraci iracké spolecnosti.
Vzhledem k vyse zminénému transakénimu pojeti integrace se zaméfim na stav narodni
infrastruktury (komunikacni, dopravni), ekonomiky a masmédii coby determinanti
,materidlni* propojenosti jednotlivych regionii/socialnich skupin.

3) funkéni statni aparat:

H3: Soucasné statni instituce nebudi v irdacké verejnosti dostatecnou duveru v systém
viadnuti presahujict uzke komundlni zajmy.

Zde mé bude zajimat vykon péti klicovych instituci nezbytnych k tomu, aby byl stat
schopen plnit své funkce: odpovédné politické vedeni, nezavislé soudnictvi a vlada zédkona,
efektivni vefejna sluzba/profesionalni byrokracie, kompetentni policie a disciplinovana

, v 1 e e e, 1, 1y A
arméada odpovédna legitimni civilni vlade.**°

PREDPOKLADANA STRUKTURA PRACE

Po uvodni teoreticko-konceptudlni Casti bude nasledovat stat’ kopirujici komponenty
uspésného nation-buildingu dle Hipplera, které budou dale rozdéleny do podkapitol podle
dil¢ich témat. Poté dojde ke zhodnoceni hypotéz, odpovédi na vyzkumnou otdzku a

identifikaci kritickych bodd, které ohrozuji uspé$nost irackého nation-buildingu.

1. Uvod
2. Teoreticko-konceptualni ¢ast
2.1.Nation-building
3. Irdk od roku 2003
3.1.Integrujici identita
3.2.Integrace spolecnosti
3.3.Statni aparat
4. Evaluace hypotéz a identifikace kritickych bodi

5. Zavér

#80 T&chto pét instituci identifikovala nevladni organizace The Fund for Peace jako nutné minimum
pro dosazeni trvalé bezpecnosti, viz. BAKER, Pauline. The Conflict Assessment System Tool (CAST). The

Fund for Peace, dostupny z WWW: <http://www.fundforpeace.org/cast/pdf downloads/castmanual2007.pdf
>,
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