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1. Uvod

21. stoleti byvéa nazyvano stoletim informaci, stoletim budovani informacnich dalnic,
stoletim komunikaci, stoletim, které bude, s trochou nadsazky, znamenat dalSi revoluci ve

vyvoji lidské spole¢nosti.

Vyvoj techniky a technologie v poslednich 30-ti letech nabral takovy raketovy vzestup,
e na n&j, stejn& jako na ostatni obory lidské ¢innosti, musi reagovat i oblast legislativy a to
v mife takové, kterd by méla zarucit spoleCensky unosny rozvoj spole¢nosti v mezich, které
budou minimalné omezovat jednotlivce a skupiny v jejich subjektivnich pravech a zaroveni

viak zajisti rovné a spravedlivé postaveni vSech subjektl trhu elektronickych komunikaci.

Téma mé diplomové prace zni ,,Ekonomické a pravni aspekty podnikani
v elektronickych komunikacich v Ceské republice”. Diivod, pro¢ jsem si zvolil k vypracovani
diplomové prace je ten, Ze povazuji toto t€éma za velice zajimavé, za téma, z pohledu
pravnika, svym zptisobem tajemné nové, zahalené v desitkach technickych a ekonomickych
termintl. Nehledé na to, povazuji oblast elektronickych komunikaci za obor, ktery se bude
v budoucnu déle velmi vyrazné rozvijet a to nejen ve své technické a technologicke ¢asti, ale

neméné tak i v oblasti jeho pravni regulace.

Cilem této diplomové préce je snaha popsat specifika podnikéani v elektronickych
komunikacich, nastinit vyvoj pravni Gpravy v Ceské republice, detailngji popsat a zhodnotit

soudasny pravni stav, véetné stru¢ného popisu pravni upravy zemi EU a USA.

Zavéretna ¢ast diplomové prace obsahuje zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu
k adekvatnosti regulace trhu elektronickych komunikaci na zéklad€ informaci o praktickém
uplatiiovéani pravni regulace trhu elektronickych komunikaci, véetn€ naméti pro dalsi moZny

VyVo0j.

Diplomova prace se piedevsim vénuje regulaci podnikéni v oblastech poskytovani
telefonnich a mobilnich sluZeb, poskytovani sluzeb piistupu k internetu, poskytovani

vlastnich sluZeb internetu, regulaci v oblasti dratovych a bezdratovych forem komunikace.

Je dilezité zminit, Ze tato diplomova prace se nevénuje pravni oblasti TV a

rozhlasového vysilani, jejiz vyznam spociva zejména v regulaci poctu subjektd opravnénych




vysilat a pfedev$im v regulaci obsahu t&chto druhti vysilani. Stejné tak se diplomova préace

nevénuje pravni upravé regulace postovnich sluzeb.

ProtoZe odvétvi elektronickych komunikaci, véetné jeho pravni regulace, vyuZiva
mnoho odbornych vyrazil, zejména technického razu, je soucsti diplomové prace 1 seznam

struéné vysvétlujici nékteré z téchto termind.

|
|




2. Informacni spole¢nost

O soucasné etapé vyvoje lidské spoleénosti se hovoii jako o spole¢nosti postindustrialni,
pii¢emz nejéast&ji pouZivanym terminem je ,,informacni spolecnost. Nékteii autoii vSak jiz

dnes pouzivaji pojem ,,postinformacni spolecnost*.

Jak jiz bylo zminéno v ivodu, nastup spolecnosti informaci byva povaZovan za tieti

revoluci ve vyvoji lidské spole€nosti. Tu Ize pak nasledné rozdélit do n€kolika fazi:

Prvni faze — jeji zatatek mizeme nalézt v 60.letech 20. stoleti. Jedna se zejména o
pocatky vyuzivani polovodi¢ové techniky a mikroelektroniky ve zpracovani dat a fizeni
technologickych procest, pocatky kybernetiky. Vyuzivani novych technologii vede

piedevsim ke zvySovani produktivity ¥{dicich procesti v priimyslu a strojirenstvi.

Druha4 faze — pronikéani informaénich a telekomunikac¢nich technologii do riiznych
oblasti jak vyroby, tak uz i samotnych vyrobki (automobily, Zeleznice, domdci spotiebice,
atp.) Tato etapa je charakterizovana vznikem novych vypocetnich center. Nadéle se zvySuje
produktivita, kvalita, funkénost a moznosti vyuziti systému a zaiizeni. V systému fizeni
dochazi ke zméné, kdy se nové technologie zadinaji vedle fizeni procest vyroby vyuZzivat i

v jinych oblastech lidské ¢innosti (vefejna sprava, statistika, apod.)

Tieti faze — vyznamna zména, kdy se vypocetni technika dostava z velkych podniki i
do domécnosti (PC — osobni po&itage). Dochazi k dalsi miniaturizaci vypocetni techniky a
k jejimu zleviiovéani. Technika jiz neni vyuzivana pouze k praci, ale také k zdbavé (prvni herni

konzole, satelitni TV, apod.)

Ctvrta faze — faze, ve které se pravé nachazime. Féze, kterd je charakterizovana
globalizaci témét ve vSech oblastech lidské &innosti. Dochaz{ k masivnimu vyuzivani
informaénich technologii (po¢itade, mobilni telefony, multimedia) a k jejich vzdjemnému
propojovéani - Internet (Ethernet, optické spoje, Bluetooth, Wi-Fi, Wi-Max, digitalni vysilani,

apod.). Informadni technologie pronikly do vSech obort lidské ¢innosti, napt. do zemédelstvi,

vyroby, poskytovani sluzeb, mediciny, dopravy, zdbavy, apod.




Budouci (pata) faze — dalsi faze vyvoje informacni spolecnosti predpoklada zvladnuti

nésledujicich schopnosti a kompetenci:

1. schopnost orientace v nabidce informaci (Clovék jiz nebude trpét
nedostatkem informaci tak jako v prvnich tfech fazich, naopak bude muset
zvladnout vybér relevantnich informaci, jejich analyzu a organizaci),

pedani myslenek a informaci a porozuméni komplexu vzajemnych vztahi,
planovani a organizovani,

tymova spoluprace,

pouzivani matematického mysleni a postup,

logické mysleni a feSeni problémd,

N N

vyuzivéani technickych zafizeni.

Budoucnost bude piat zemim, které na tyto zmény budou piipraveny. Rychlost a
véasnost jejich vstupu (adaptace) na nové prostiedi podmini jejich budouci ekonomicky riist,
nebot’ investice a pracovni piileZitosti se budou pfesouvat do zemi, které vykazi nejvyssi miru

pfipravenosti a tempo jejich adaptace 1 zisk jejich obyvatel bude nejvyssi.

Zemé, které se naopak opozdi, budou celym procesem adaptace prochéazet mnohem
‘ pomaleji, coZ bude zdrojem nejistot a socidlniho napéti. Je tedy na vladach zemi, aby pro své
zemé pripravily dobry zéklad pro pfechod do dalsi, paté faze vyvoje. Tento zaklad nesmi mit

pouze ekonomicky podklad, ale musi mit i svij pravni ramec.

Ekonomika je vazéna na produkty nehmotné, digitalni povahy, pracuje tedy se zdroji,
které jsou ze své podstaty nevycerpatelné. Produkt se sklada pouze z bitovych informaci, tedy
nul a jedni¢ek a jeho skute¢na hodnota neni odvozena od suroviny, ktera byla k jeho
vytvofeni pouZita, ale jednd se o hodnotu dugevniho vlastnictvi, které bylo nezbytné k jeho
vytvofeni. Pida a pfirodni suroviny, jako vyrobni faktory, tak ustupuji do pozadi a jejich roli

prebira lidsky kapital ve formé kvalifikace a znalosti.

Ekonomika v informaéni spole¢nosti je charakterizovana nasledujicimi trendy a

diisledky informatizace (globalniho prostredi):

1 maximalné mozné individualizované produkty pro koncového zakaznika,

2. rychla reakce,

3. dalkovy pfistup,




vyroba v misté odbéru,
odstranéni mezi¢lankd mezi vyrobcem a zakaznikem,

propojeni organizaci,

NS v

zména ve finan¢nim hospodaieni spolecnosti (optimalizace zasob, kapitalu,

nakladd, apod.)

Trh elektronickych komunikaci je vyznamnou ¢asti hospodatstvi kazdé vyspélé zemé,
podéava dikaz o stupni rozvoje dané ekonomiky na pomyslném zebticku vyspélych stata.
Dalo by se fici, Ze jeho existence a stav je odrazem vyspélosti informacni spole¢nosti v té

které zemi.

3. Ekonomické aspekty podnikani v elektronickych

komunikacich

3.1. Elektronické komunikace

Piedtim, neZ bude vysvétlena problematika podnikéni v elektronickych komunikacich,

je nutné vysvétlit samotny pojem - elektronické komunikace.

Termin elektronické komunikace zanesl do naseho pravniho fadu az zékon ¢. 127/2005
Sb. o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zadkont (dale jen
,,Zakon*), ktery nabyl u¢innosti 1. kvétna 2005. Samostatny pojem ,,elektronické
komunikace* Zakon neznd, vyuziva ho v8ak pro definici ,,sité elektronickych komunikaci* a
,sluzby elektronickych komunikaci®. Oba tyto terminy jsou stéZejni definici pro celou oblast
pravni upravy podnikéni v elektronickych komunikacich a dalsi rozbor pravni problematiky

se velmi tésné opira o jejich definice.
3.2. Sité elektronickych komunikaci
Pojem sité elektronickych komunikaci definuje Zakon v §2 pism. h):
,,Pro ticely tohoto zdkona se rozumi: ....

h) siti elektronickych komunikaci prenosové systémy, popripadé spojovact nebo smérovaci

zafizent a jiné prostiedky, které umozriuji prenos signadlii po vedent, radiem, optickymi nebo




Jinymi elektromagnetickymi prostiedky, vcetné druzicovych siti, pevnych siti s komutact
okruhii nebo paketii a mobilnich zemskych siti, siti pro rozvod elekirické energie v rozsahu, v
Jjakém jsou pouzivdany pro prenos signalil, siti pro rozhlasové a televizni vysilani a siti

kabelové televize, bez ohledu na druh prendsené informace

Zékon tak dosti Siroce definuje technologicky rozsah (laicky feceno ,,0d dratt aZ po

druzice®), se kterym spojuje pojem siti elektronickych komunikaci.

Zasadni véci v této definici je pouZiti principu tzv. technologické neutrality, tzn. Ze
Zakon nedava piednost zadné technologii, neexistuje zadna regulacni diskriminace mezi
raznymi druhy pienosu. Tento princip je v nasem pravnim fadu novy, nebot’ az do nabyti
uéinnosti zadkona o elektronickych komunikacich byly vysilaci sité ,,vynaty* z tehdejsi pravni

upravy telekomunikaci.

Z laického hlediska mizeme povazovat za sit’ elektronickych komunikaci vSechny
systémy, které jsou schopny mezi geografickymi body A a B pienést informaci a to, bud’
dratem (metalickym — kovovym), (optickym — svételnym), ¢i vzduchem (elektromagnetické
zareni) a to, bud’ pomoci stacionarni druzice nebo technologiemi umoziujicimi bezdratové

spojeni dvou bodi (napf. Wi-Fi, Bluetooth, atp.)

Nasledujici obrazky ukazuji moznosti propojeni bodu A a B, které jsou z hlediska

Zakona povazovany za sit’ elektronickych komunikaci:

Obrazek €. 1 - sit’ elektronickych komunikaci - Dratové spojeni

dréatové spojeni




Obrazek €. 2 - sit’ elektronickych komunikaci - Bezdratové spojeni

vysila¢ o
prijimac
—

bezdratové spojeni

A B

Obrazek €. 3 - sit’ elektronickych komunikaci - DruZicové spojeni

druZice

o ’
vysilac¢ -

druzicové spojeni

3.3. Sluzby elektronickych komunikaci

Druhym velmi vyznamnym pojmem elektronickych komunikaci je tzv. ,,Sluzba

elektronickych komunikaci, kterou definuje §2 pism. n) Zdkona.




»Pro ucely tohoto zdkona se rozumi:

n) sluzbou elektronickych komunikaci sluzba obvykle poskytovand za viplatu, kterd spociva
zcela nebo prevdazné v prenosu signdlii po sitich elektronickych komunikaci, vcetné
telekomunikacnich sluzeb a prenosovych sluzeb v sitich pouzivanych pro rozhlasové a
televizni vysilanit a v sitich kabelové televize, s vyjimkou sluzeb, které nabizeji obsah
prostirednictvim siti a sluzeb elektronickych komunikaci nebo vykondvaji redakcni dohled nad
obsahem prendsenym sitémi a poskytovanym sluzbami elektronickych komunikaci; nezahrnuje
sluzby informacni spolecnosti, které nespocivaji zcela nebo prevaziné v prenosu signdlil po

sitich elektronickych komunikaci

Za sluzbu elektronickych komunikaci tedy miizeme povazovat vSechny sluzby, kdy jeji
poskytovatel zajisti pienos signalu po sitich elektronickych komunikaci. Konkrétné se tedy

jedna napt. o telefonni sluzby, mobilni sluzby GSM véetn€ zprav SMS a MMS, email, apod.

Zavedenim spole¢né pravni regulace sluzeb elektronickych komunikaci s regulaci siti
elektronickych komunikaci doslo k nahrazeni zastaralé koncepce oddélené pravni regulace jiz
propojenych a vzéjemné se ovliviiujicich telekomunikaci, vysilani a informacnich technologii.
Trzni a technologické zmény, k nimz v poslednich letech dochézi, tato odvétvi natolik
propojily, Ze dosavadni striktné oddélena sektorova regulace byla jiz na piekazku a prakticky
omezovala hospodarskou soutéz na trzich elektronickych komunikaci a moznost svobodné

volby koncového uzivatele vybrat si z nabidky dostupnych sluzeb.

3.4. Podnikani v elektronickych komunikacich

Zékon definuje v §8 dva piedméty podnikéni:

a) Zajistovani verejnych komunikaénich siti; za zajistovani vefejnych komunikacnich
siti se rozumi ziizeni, provoz a dohled nad siti elektronickych komunikaci, ktera slouzi
zcela nebo pievazné k poskytovani vefejné dostupnych sluzeb elektronickych

komunikaci. Za vetejné dostupnou sluzbu se povazuje takova sluzba, u které neni

nikdo pifedem vyloucen z jejiho vyuzivani.




Tedy podminkou pro to, aby byla osoba povazovéna za podnikatele v elektronickych

komunikacich, jejimz pfedmétem podnikani je zajiStovani vefejnych komunikacnich siti, je:

e Musi ziidit, provozovat nebo dohliZet na sit” elektronickych komunikaci.
e Musi se jednat o vefejnou komunikaéni sit’.
e Uvedena sit’ slouzi zcela nebo pievazné k poskytovani vetejné dostupnych

sluzeb elektronickych komunikaci.

Pro projasnéni této definice je dobré uvést priklady, kdy se jednd, ve smyslu Zakona, o

podnikani v elektronickych komunikacich a kdy nikoliv.
Priklad:

LI Dva kamarddi si propoji kabelem své dva pocitace a budou spolecné sdilet

propojeni do internetu.

Z hlediska Zdakona se jednd o sit’ elektronickych komunikaci, nebot splnuje
definici § 2, pism. h) zdkona. Nejedna se vSak o verejnou komunikacni sit, nebot
k vyuzivani sluZeb na této siti jsou predem vylouceny vSechny osoby, kromé

téchto dvou kamaradi, proto se nejedna o podnikani.

II. Spolecnost ABC s.r.o. se rozhodla vybudovat spojeni mezi svymi pobockami a
volnou kapacitu této linky pronajme’ jiné spolecnosti, kterd ji vyuzije také pouze
k propojent svych pobocek. Opét se nebude jednat o podnikant v elektronickych
komunikacich, nebot sluzby poskytované na této siti nelze povazovat za verejné

dostupné.

III. Spolecnost ABC s.r.o. se rozhodla volnou kapacitu linky prodat telefonni
spolecnosti, kterd tuto kapacitu vyuzije k vedeni telefonnich hovori svych
klientii. V tomto pripadé se jiz bude jednat o podnikdni, nebot uvedend linka

bude slouZit k poskytovdni verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci.

b) Poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci; O podnikani se tedy bude jednat

pokud bude podnikatel poskytovat sluzbu, ktera bude spocivat v pienosu signalu po

1

' Nebude se v3ak jednat o njem dle §663 a nasl. Ob¢. zakoniku, ale spise o smlouvu nepojmenovanou, nebot’
nedojde k fyzickému pronajmu kabelu.
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sitich elektronickych komunikaci. Napt. telefonni operatofi, poskytovatelé piipojeni

k internetu, poskytovatelé emailovych sluzeb, apod.

Dutlezité je zminit zdkonné negativni vymezeni sluzby elektronickych komunikaci : ,,s
vyjimkou sluzeb, které nabizeji obsah prostiednictvim siti a sluzeb elektronickych
komunikact nebo vykonavaji redakcni dohled nad obsahem prendsenym sitémi a
poskytovanym sluzbami elektronickych komunikaci; “ Napf. internetové a telefonni
bankovnictvi, webové stranky, apod. Tedy takové sluzby, které nespocivaji ve
vlastnim ptenosu dat, ale které se k zakaznikovi dostanou pomoci siti elektronickych

komunikaci.

3.5. Ekonomické aspekty podnikani v elektronickych

komunikacich

Piedchozi ¢ast struéné popisovala pravni aspekt podnikéni v oblasti elektronickych
komunikaci, podrobné&ji ji bude vénovano v dalsi ¢asti diplomové prace. Pokud nahlédneme
na problematiku podnikani v elektronickych komunikacich z ekonomického a obchodniho
hlediska lze najit urcita specifika, kterd budou toto odvétvi odliSovat od jinych druhii

podnikani.

a) Pravni regulace — na rozdil od jinych druhti podnikani podléha podnikéani
v elektronickych komunikacich samostatné podrobnéjsi pravni regulaci; zdkonem byl
ziizen zvlastni spravni organ, ktery, vedle jinych povinnosti, dohliZi na celou oblast

podnikani v elektronickych komunikacich.
b) Vyrobni faktory

Prace - na rozdil od jinych obort podnikani je podnikani v elektronickych
komunikacich velmi zavislé na kvalifikaci a schopnostech pracovniki, nebot’ vyuziva
technologicky velmi sofistikované zatizeni (telefonni ustfedny, vysilace, routery, atp.)
a klade tedy vysoké poZadavky na kvalifika¢ni stupeil a odbornost pracovnikd. Je tedy
Z4douci pro podnikatele mit ve svém tymu dostatek kvalifikovanych pracovnika, ktefi

jsou ochotni se déle vzdélavat, nebot’ vyvoj oboru informacnich technologii jde
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milovymi kroky kuptedu. Kvalitni persondl tak znamena vyznamnou konkurenéni

vyhodu pro podnikatele na trhu elektronickych komunikaci.

Kapital — v ptipad€ kapitdlové narocnosti je mozné konstatovat, Ze podnikani
v elektronickych komunikacich vyZzaduje zna¢né investice do zafizeni a infrastruktury
(vybudovani dohledového centra, zdkaznického centra, a zejména pateini sité a jejiho
zalozniho vedeni pro ptipad vypadku). Na druhou stranu Ize v8ak fici, Ze diky
kapacitnim moznostem soucasnych zatizeni lze velmi Casto vyuzivat kapacity jinych
podnikatelii na bazi ,,prodeje volnych kapacit zatizeni®. Kupiikladu byvala spole¢nost
NEXTRA CZ s.r.0., jeden z vyznamnych operatorti, poskytovatel telefonnich a
internetovych sluzeb a na konci roku 2005 jeden ze dvou operatorti vyuzivajici LLU,
vyuzivala sva zatizeni pouze k propojeni svych zakazniki na tzv. posledni mili ,,last
mile” (spojeni od zdkaznika, k prvnimu uzlovému bodu) a své pateini spoje v rdmci
celé CR provozovala na technologiich a zafizenich jinych operatorti na bazi

obchodnich smluv, zejména optickych vlaken spole¢nosti CD-Telematika.

Radiové spektrum — Radiové spektrum Ize v oblasti elektronickych
komunikaci povazovat za velmi vzacny statek, nebot pfirodni podminky poskytuji
¢lovéku omezeny vyuzitelny rozsah radiového spektra a to v rozsahu od 9 kHz do
3 000 GHz. Subjektt majicich zajem o vyuZzivani konkrétni frekvence v tomto spektru
(TV arozhlasové stanice, mobilni operatofi, radioamatéfi, leteckd a ndmoini doprava,
policie a arméda, provozovatelé bezdratovych siti aj.) je mnohondsobné vice nez
dovoluji objektivni podminky, proto tedy musi existovat subjekt, ktery bude dle
pfedem znamého klice rozhodovat o uspokojovani potieb jednotlivych z4jemcti o
kmito&tové rozsahy. V piipadé Ceské republiky je timto subjektem Ministerstvo

informatiky a CTU, ktery vydéava tzv. plan vyuzZiti radiového spektra.

Trzni prostiedi, konkurence — Podnikani v elektronickych komunikacich je stejné
jako jina odvétvi velmi citlivé na trzni prostiedi. Existuji segmenty trhu, které lze dnes
nazvat konkurenénimi (sluzby pronajmu digitalnich okruhti, mobilni telefony), naopak
stale existuji segmenty, kde nelze hovofit o konkurenénim prostiedi (sluzby ADSL).
Snahou vefejné moci by tedy mélo byt, aby vSechny segmenty podnikéni

v elektronickych komunikacich doséhly urovné konkurenéniho prostredi.
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d) Nové technologie — pravdépodobné neexistuje jiny obor podnikéni, ktery by byl vice
ovlivnén novymi technologiemi a pokroky ve vyzkumu a vyvoji nez je podnikani
v elektronickych komunikacich. Konkrétnim ditkazem je kuptikladu rychlost s jakou
nastoupila technologie mobilnich telefontit GSM a jak rychle vystiidala zastaralou
analogovou technologii NMT. A v roce 2006 by mé&la byt v CR uvedena do

komer¢niho provozu technologie UMTS — technologie mobilnich sluzeb 3. generace.

e) Geograficka roztristénost — Dal$im specifikem podnikani v elektronickych
komunikacich je poskytovani sluzeb na geograficky velmi rozsahlém uzemi, coz
sebou nese samoziejmé i vy$$i naroky na kapital, organizaci prace, atp. To
samoziejmé neznamend, ze podnikatel nemtze pusobit pouze na izemi jedné obce
nebo mésta. Takovouto podnikatelskou strategii vSak, z dlouhodobého hlediska,
nepovazuji za idealni, protoZe podnikatelovo misto pfevezme konkurence, ktera bude

uplatiiovat Uspory z rozsahu.

4. Vyvoj pravni upravy
4.1. Historické predpisy

Historicky nejstar§im pravnim piedpisem, ktery upravoval odvétvi elektronickych
komunikaci (v tehdej$i dob& ma vSak spiSe smysl hovofit o odvétvi telekomunikaci) byl
prvorepublikovy zakon ¢. 60/1923 Sb., o telegrafech, ktery byl platny az do roku 1950, kdy
nabyl u¢innosti 1. ¢ervence 1950 zakon €. 72/1950 Sb., o telekomunikacich. Z plivodniho
zékona z roku 1923 zistala v platnosti ustanoveni §16-§20, tykajici se trestnich postihtl.

Z dal$ich piedpist platnych pied rokem 1950 je nutné jmenovat naiizeni ministra dopravy a

techniky ¢. 235/1943 Sb.

Zékon ¢&. 72/1950 Sb. mél pouhych 17 paragrafll. Nejvyznamnéjsi ustanoveni bylo
ustanoveni § 15 odst. 1) (,,Vidda miiZe narizenim svérit provdadéni nékterych vikoli verejné
spravy v oboru telekomunikaci ndrodnim vyboriim. “), kterym pienesl ¢ast vykonu statni
spravy na narodni vybory. Nasledujici pravni pfedpis upravujici oblast telekomunikaci tj.
zakon ¢&. 110/1964 Sb. dovedl toto pieneseni statni spravy do extrému, nebot’ vykon statni

spravy byl zcela pfeveden na tzv. organizace spoju. Tyto organizace se prioritné chovaly jako
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organy vykonavajici statni spravu a pouze jako druhotnou funkci poskytovaly

telekomunikacni sluzby fyzickym a pravnickym osobam.

Az do roku 1989 byla telekomunika&ni politika v Ceskoslovenské socialistické
republice realizovana prostfednictvim statniho monopolu. VySe zminény zékon ¢&. 110/1964
Sb. (platil vice nez 35 let) byl typickym piedstavitelem socialistického zakonodarstvi.
Zakotvoval zasadu, Ze vlastnikem a provozovatelem telekomunikaénich sluzeb muize byt

pouze stat.

Praktické fungovani zajist'ovaly jiz zmitiované organizace spoji, které soub&zné se svou
hospodaiskou ¢innosti rozhodovaly jako spravni organy o pravech a povinnostech svych

zakazniku.

VSechny telekomunikaéni ¢innosti, zahrnujici provoz telekomunikaénich siti a
poskytovani telekomunikacnich sluZeb, zajistovaly dvé organizace spojii — Sprava post a
telekomunikaci (poSta a dratové telekomunikace) a Sprava radiokomunikaci (bezdratové
komunikace). Jednim z cilt liberalizace telekomunikac¢niho odvétvi po roce 1989 bylo i
zruSeni tohoto statniho monopolu a uvedeni telekomunikaéniho odvétvi v souladu

s dokumenty Mezinarodni telekomunikaéni unie a s pravem Evropskych spole¢enstvi.

Ke skute¢nému rozbiti statniho monopolu doslo zakonem ¢. 150/1992 Sb., ktery
novelizoval zdkon ¢. 110/1964. Tato novela oddélila spravni oblast od oblasti hospodaiské a
tak umoznila ¢aste€nou demonopolizaci a liberalizaci telekomunikaci. Oddélenim vykonu
provoznich ¢innosti od statni spravy byl vytvoien zéklad pro objektivnéjsi rozhodovani o

pravech a povinnostech subjektt telekomunikaci.
Dalsi vyvoj pravni Upravy se ubiral k vytvoteni zcela nového zékona, ktery by zajistil:

a) Dokonceni liberalizace telekomunikacniho trhu, coz by umoznilo vstup novych
telekomunikaénich provozovateld a poskytovatelt telekomunikaénich sluzeb na trh
telefonnich sluzeb poskytovanych v pevné siti a vytvoreni podminek pro vznik
konkuren¢niho prostiedi, pii zajisténi kazdému uzivateli piistup k zakladnim

telekomunika¢nim sluzbam (,,univerzalni sluzba‘).

1

b) V obdobi plné liberalizace vymezit nezbytnou regulaci a k jejimu vykonavéni ziidit
regulacni orgén transformaci CTU, ktery regulaénimi mechanismy podle zékona o

telekomunikacich zajisti nediskriminujici a transparentni podminky na
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telekomunikac¢nim trhu. Regulace musi byt uplatnéna pouze tam, kde je to nezbytné,
musi podporovat volnou hospodaiskou soutéz a chranit opravnéné zajmy statu i
uzivateld sluzeb a podnikateli a omezené piirodni zdroje. Sloucit dosavadni
oddé€lenou cenovou a ostatni regulaci telekomunikaci do ptisobnosti jediného
regula¢niho orgdnu v souladu s béZnou praxi v zemich EU a ke sjednoceni vykonu

kompetenci nélezejicich k odvétvi komunikaci.

¢) Pro vznik a podporu konkurence a volné soutéze plné vyuzit princip ,,otevieného
ptistupu k siti“ (Open network provision). Usnadnit vstup novych podnikatelskych
subjektti na trh tak, aby mohly konkurovat dominantnim spole¢nostem, ovlivnit
snizovani cen sluzeb piipadné az k tirovni ekonomicky opravnénych nakladi, véetné
pfimé&feného zisku a zvySovat kvalitu sluZeb a vést k modernizaci siti a ostatni

infrastruktury.

Na zakladg tchto tezi piijal Parlament Ceské republiky zakon &. 151/2000 Sb., o
telekomunikacich (s a¢innosti od 1.7. 2000), kterym byl zrusen zakon 110/1964 Sb. véetné
jeho novely, zakona ¢. 150/1992 Sb.

4.2. Zakon ¢. 151/2000 Sh.

Zékon €. 151/2000 Sb. (dale jako ,,Telekomunikacni zdkon®) zejména:

a) Vytvoril podminky pro realizaci zdvazkd, které piijala CR k liberalizaci
telekomunika&niho trhu v ramei WTO. Jednou ze stéZejnich podminek bylo, aby CR
piijala zcela novy zakon o telekomunikacich. Pouze na zaklad€ nové pravni upravy
mohla byt realizovéana fada licenénich fizeni, podminujicich realizaci dohod

uzavienych o telekomunikaénich sluzbach v ramci WTO.
b) Zohlediioval tehdejsi komunitarni pravo.

c¢) Definoval podminky vstupu do odvétvi s cilem plné liberalizovat podminky podnikani
(neexistuji formalni zabrany a specifické piedbézné podminky vstupu na
telekomunika¢ni trh). Omezujici podminky lze aplikovat pouze na zédklad€ zakona

(taxativné), ve vefejném zajmu a v souladu s limitovanym kmito¢tovym spektrem.
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d) Ptesné stanovil regulaéni ramec telekomunikaci.

e) Definoval tzv. univerzalni sluzbu, tzn. vymezenou telekomunikaéni sluzbu pro
vefejnost (konkrétné se jednd o telefonni sluzbu), kterd je dostupna vSem zajemctim na
uzemi statu, ur¢enym provozovatelem (CT) v piijatelné standardni kvalité a cenach.

Telekomunikacni zékon také stanovil zptisob financovani univerzalni sluzby.

f) Upravil zpilisob ,,hospodafeni* s omezenymi zdroji — kmitoctové spektrum, Cisla,

adresy.

g) Vymezil zékladni podminky pro pfipojeni koncovych zatizeni jednotlivych uzivateld
sluzeb k telekomunikaéni siti, schvalovéni koncovych zatizeni. (UZivatelé mohli jako
koncové zafizeni do telekomunikacéni sité pfipojit pouze takové zatizeni, které bylo
CTU schvéleno a opatieno nalepkou s logem CTU. V piipadg, Ze uZivatel porusil tuto

povinnost, vystavoval se moznosti postihu pokutou az do vyse 100.000 K¢&.)

h) Stanovil zésady propojovani telekomunikacnich siti riznych provozovatelt s cilem

zabezpecit otevieny piistup k sitim v zdjmu uzivatele telekomunikacnich sluzeb.

i) Definoval oblasti vetejného zajmu v oblasti telekomunikaci (poZadavky na vetfejné

telefonni automaty, pfistupnost tistiovych linek atp.)

j) Stanovil prava a povinnosti vSech subjektli v telekomunikaénim odvétvi v krizovych

situacich.

k) Zabezpetil pravo na ochranu osobnich dat a na zachovani telekomunikaéniho

tajemstvi.

1) Ziidil spravni a regulaéni organ pro odvétvi telekomunikaci, vymezil jeho postaveni a

jeho vztahy k orgdnim statni spravy.

m) Vymezil mechanismy pusobici v oblasti dohledu nad fungovéanim telekomunika¢niho

trhu, jakoz i pravidla a nastroje sankcionovani v ptipadé poruseni jeho podminek.

n) Upravil zplisoby feSeni sport vznikajicich mezi subjekty plisobicimi

v telekomunikacich.




Telekomunikacéni zakon tak nové zménil pohled na organizaci vztaht
v telekomunika¢nim odvétvi. Zatimco plivodni uprava usmértiovala konkrétni jednotlivé i
subjekty, pak novy Telekomunikaéni zakon zajistil, resp. mél zajistit, optimélni a spravedlivé

podnikatelské podminky pro vSechny subjekty.

Telekomunikac¢ni zakon vSak nezajistil to, co zdkonodarci mozna pouze naoko zamysleli
a to odbourani monopolniho postaveni CT, ktery do té doby jako drZitel licence
k provozovani veiejnych pevnych telefonnich siti provozoval téméf viechny pevné telefonni
piipojky. Alternativni operatoii upozortiovali na fakt, Ze pro kone¢ného zékaznika pii
ptechodu k jinému operatoru, je vedle ceny za telekomunikaéni sluzbu dutleZit4 i moZnost

ponechat si své pivodni telefonni Cislo.

Zéasadni zménu piinesl §76 Telekomunikaéniho zakona, ktery naifizoval provozovateli
pevnych telekomunikaénich siti s vyraznym podilem na trhu (fakticky tedy CT) zprovoznit
tzv. sluzbu piedvolby operatora a to, jak ve formé kratké individualni ptedvolby, tak i ve
formé pevné piedvolby. Koneény zakaznik tak mél moznost uzaviit smlouvu s alternativnim
operatorem na poskytovani telekomunika&nich sluZeb. Tuto povinnost m&l CT splnit do konce
roku 2002. Alternativni operétoii viak nadale protestovali, nebot’ CT fakticky zablokoval
moznost vyuZiti této sluzby tim, Ze svym zakaznikim nabidl mési¢ni balicky, které
obsahovaly vedle pausélni platby za telefonni linku také volné minuty. Neexistoval vSak
nastroj, jak by mohl zakaznik béhem meésice zkontrolovat mnozstvi provolanych volnych
minut a nechtél se tedy smluvné zavazovat alternativnimu operatorovi k vyuzivani jeho

sluzeb.

Pod tlakem alternativnich operatort a v souladu s pozadavky Natizeni Rady 2887/2000,
o zptistupnéni Gcastnického vedeni (Unbundled access to the local loop) byl novelizovan
Telekomunikaéni zakon a do jeho ustanoveni se dostal § 37a, ktery nafizoval drziteli licence k
provozovani vefejné pevné telefonni sité uréeném CTU, jako drZiteli licence s vyraznym
podilem na trhu povinnost zpiistupnit své metalické vedeni provozovateli opravnénému k
provozovani telekomunikaéni sité€ nebo poskytovateli opravnénému k poskytovani

telekomunikacni sluzby a to na zakladé predlozeni navrhu na uzavieni smlouvy.
Zptistupnéni mélo dvé formy:

a) Tzv. plny pFistup ke svému tGcastnickému vedeni nebo jeho useku umoziiujici vyuZiti

celého kmitoétového spektra uicastnického vedeni nebo jeho tseku (v tomto piipadée
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mohl koneény zékaznik zcela vyuZivat sluZeb alternativniho operatora (jak telefonni

sluzby, tak také sluzby DSL). Kone&ny zékaznik pak nebyl v Zzadném smluvnim
vztahu k pivodnimu operéatoru. Finanéni kompenzaci za zpiistupnéni ucastnického

vedeni si vyfesili operatoii mezi sebou.

b) tzv. sdileny p¥istup ke svému uéastnickému vedeni nebo jeho tiseku umoziujici
vyuzivat nadhovorovou &ast kmito¢tového spektra uastnického vedeni (pro sluzby
DSL) nebo jeho tseku, piicemz Gidastnické vedeni bude nadale vyuZivano vlastnikem

Ucastnického vedeni k poskytovéni vetejné telefonni sluzby.

Obrazek ¢. 4 - Kmito&tové spektrum tidastnického vedeni (www.dsl.cz)

pfenos hiasy

downstream

V piipadé plného piistupu k Géastnickému vedenti ziskal alternativni operator piistup k celému

frekvencnimu pasmu, tedy, jak k pienosu hlasu, tak i DSL sluzeb.

V pripadé€ sdileného piistupu, zéistaly CT hlasové sluzby (frekvenéni pasmo do 3,4 kHz),
DSL sluzby ziskal alternativni operator (frekvenéni pasmo 3,4 kHz — 1,1 Mhz)

Alternativni operétofi byli opravnéni tuto moZnost vyuZivat na zaklad€ tzv. referenéni

nabidky, kterou mél CT povinnost zvefejnit v Telekomunikaénim véstniku.

Do nabyti téinnosti nového zakona o elektronickych komunikaci (zakon & 127/2005
Sb.) vyuzili tuto moZnost pouze operato¥i NEXTRA CZ, s.r.0. a Ceské Radiokomunikace a.s.
(dnes RADIOKOMUNIKACE as.).

Je tieba uvést, Ze podle sd&leni zastupct alternativnich operatort, CT jako povinny,
vyuZzival jakoukoliv moZnost, aby zabranil alternativnim operatoriim v zpiistupnéni svého
vedeni. VEtSinou se opiral o § 37a odst. 7), kdy bylo moZné navrh na uzavieni smlouvy o

zptistupnéni metalického vedeni odmitnout v piipadé technické neproveditelnosti. Operatoti
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se poté dostavali do spord, které fesil dle § 37b odst. 1) pism. d) CTU. Dal3im problémem
bylo stanoveni ceny zpiistupnéni, Telekomunikaéni zakon celkem nejednoznaéné stanovil

cenu za zpiistupnéni:

§78 odst. 1) a 5) ,,Ceny za propojeni sjednavaji smluvni strany tak, aby
nediskriminovaly Zddnou ze smluvnich stran ani ostatni provozovatele propojenych verejnych

telekomunikacnich siti a aby umoznovaly ovéreni zpiisobu jejich vypoctu.*

,» Ve stanovenych pripadech musi cena za propojeni vychdzet z ndakladii na propojeni

véetné priméieného zisku.

V praxi se tedy velice Casto stavalo, Ze od podani navrhu na uzavieni smlouvy o

zptistupnéni metalického vedeni k jejimu praktickému zprovoznéni ub&hlo i nékolik mésici.

Zékon €. 151/2000 Sb. byl zrusen zadkonem ¢. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich a
to ke dni 30.4.2005.

5. Platna pravni tprava - Regulace trhu elektronickych

komunikaci v CR

Nasledujici ¢ast diplomové prace by méla detailn€ji popsat soucasnou pravni Gpravu
podnikani v elektronickych komunikacich. Detailn¢ by méla popsat specifické pravni
podminky podnikéani v elektronickych komunikacich, postaveni a pravomoci urenych
spravnich organd pro oblast elektronickych komunikaci a dale specifické nastroje, které by
mély vyznamné ovliviiovat trh elektronickych komunikaci ve smyslu eliminace monopoltd na

danych segmentech trhu. Kapitola vénuje pozornost zejména regulaci pro konecného

vvvvvv

5.1. Pravni predpisy

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozich ¢astech diplomové prace, nosnym piedpisem pro
celou oblast elektronickych komunikaci je zdkon é 127/2005 Sb. v platném znéni (dale jako
,,Zakon*). Zakon neni samoziejmé jedinou pravni normou, kterd by regulovala podnikani
v elektronickych komunikacich. Vedle négj je to také zakon ¢. 480/2004 Sb. o n€kterych

sluzbach informadni spolegnosti a dale jsou to piedevsim zékony, které obecné upravuji prava
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a povinnosti jak podnikateld, spotiebiteld, tak také spravnich organt a to nejen v oblasti

elektronickych komunikacich.

Ze soukromopravnich kodexti a zékont je nutné zminit piedev§im Obcansky zékonik, a

to pfedevsim jeho ¢asti tykajicich se tzv. Spotiebitelskych smluv a dale Obchodni zakonik.

Z vetejnopravnich norem je to zejména Spravni fad, Stavebni zdkon a Zakon o

spravnich poplatcich.

Ze specialnich zakonil je nutné zminit napf. Zakon o Ceském rozhlase, Zakon o Ceské
televizi, Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. Uvedené tii predpisy
reguluji specifickou oblast TV a rozhlasového vysilani, zejména reguluji piistup k tomuto
vysilani a pfedevsim jeho obsah. Jak bylo uvedeno v Gvodu, diplomova prace se tomuto

odvétvi nevénuje, stejné tak se nevénuje odvétvi postovnich sluzeb.

5.2 Regulace trhu elektronickych komunikaci

Cilem a zédsadnim diivodem existence kazdého prédvniho ptedpisu pro uréitou pravni
oblast by mélo byt nastaveni takovych pravidel ve spole€nosti, které by zajistily, Ze bude dané
odvétvi ke vSem subjektlim spravedlivé, nediskriminujici a které zajisti optimalni dalsi vyvoj
daného odvétvi do budoucna. Samoziejmosti je nejen stanoveni jasnych pravidel, ale dohled
nad jejich dodrzovanim, vynucovani jejich dodrZovani a v piipadé jejich ptekroceni zjednani
napravy a to i pod pohrizkou sankce. Uéelem regulace je i stanoveni takovych pravidel, ktera
nebudou dané subjekty omezovat, ba naopak ptispé€ji k zvyseni uzitku vSech subjekti trhu
elektronickych komunikaci. (Pfikladem muzZe byt statni autoritou stanovend standardizace
piistroji, zptsobt a metod komunikace, pravidla Gctovani cena atp. bez nichz by vefejné sité

nemohly prakticky fungovat atp.)

Oblast elektronickych komunikaci je typickym piikladem odvétvi, které se v dnesni
dobé neobejde bez zasahu statni autority, a to nejen z diivodli eliminace nezaddoucich trznich
vykyvi (monopoly, oligopoly), ale i z divodil jiZ zmiriované standardizace a garance zajisténi

minimalni urovné sluzeb dostupné pro vSechny subjekty na Gizemi statu.:
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Zékon definuje regulaci v § 4:

» Regulace je provadéna za vicelem nahradit chybéjici uicinky hospoddiské soutéze, vytviret !
prredpoklady pro Fadné fungovdnt hospoddi'ské soutéze a pro ochranu uZivateli a dalsich

ucastnikil trhu do doby dosazeni plné konkurencniho prostiedi. “

Zasadni Casti definice je jeji posledni ¢ast ,,.....do doby dosaZeni pIn& konkurenéniho
prostiedi.”, tudiZ jakmile dany trh doséhne plné€ konkurenéniho prostiedi, nebude ze strany
statni autority nutna jakakoliv dal3f intervence. Jedna se tedy o liberalni p¥istup, ktery vychéazi
z regulaéniho ramce Evropskych spolecenstvi. Prakticky je tato zasada napliiovana existenci
povinnosti analyzovat tzv. relevantni trhy. Této analyze se vénuje samostatnd ¢ast diplomové

prace.

Zaroven uvedend definice ukazuje jakym smérem by se méla zdkonnd a zejména

podzékonn4 regulace provadéna CTU ubirat, tj.

a) nahrazeni chybgjicich ¢lankt hospodaiské soutéze,
b) vytvofeni podminek k fadné hospodaiské soutézi,

c) ochrana ,,slabsi“ strany pravnich vztaht — uzivatell resp. spotiebitela.

Zakladni zasady regulace stanovi Zakon v §5 a §6. Jedna se zejména o (v zdvorkach
jsou uvedeny konkrétni nastroje regulace, které budou detailné popsany v dalsich ¢astech

diplomové prace):

a) ziskdni maximalnich vyhod pro spotiebitele, véetné zdravotné postizenych uzivateld, z
hlediska moznosti volby sluzby, ceny a kvality. (Prakticky se jedna o stanoveni

poskytovatele tzv. univerzalni sluzby, cenovou regulaci a stanoveni standardi kvality),

b) zabranéni naruSovani nebo omezovani hospodaiské soutéze v odvétvi elektronickych

komunikaci (analyza relevantnich trhi),
c) podpora efektivnich investic do infrastruktury a podpora inovaci,

d) efektivni sprava a ucelné vyuzivani radiovych kmitoétt a ¢isel (plany kmito&tového

spektra, pridélovani kmitoctovych pasem), \
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e) odstrafiovani prekazek pro zajistovani siti elektronickych komunikaci, piitazenych
prostiedkil a doplitkovych sluzeb a poskytovani sluZeb elektronickych komunikaci

mezi ¢lenskymi staty Evropské unie,

f) podpora ziizovani a rozvoj transevropskych siti a interoperability celoevropskych

sluzeb mezi ¢lenskymi staty,

g) zajiSténi nediskriminace mezi podnikateli zaji$t'ujicimi sité nebo poskytujicimi sluzby

elektronickych komunikaci,
Z hlediska spotiebitele se jedna zejména o:

a) moznost piistupu vSech koncovych uzivateli k univerzalni sluzbg,

b) vysokou uroven ochrany spotiebitelt,

c) ochranu osobnich tidajt a soukromi,

d) transparentnost cen a podminek pro pouzivani vetejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci,

e) zajiSténi potfeb zdravotné postizenych koncovych uzivateli nebo osob s nizkymi
piijmy a

f) podpora zachovani integrity a bezpecnosti verejnych komunikacnich siti.
Hlavnimi regula¢nimi principy Zakona jsou nésledujici zasady:
e nediskriminace,

- Ministerstvo informatiky a CTU nesmi svym jednanim a
rozhodovéanim poskytnout vyhodu jednomu podnikateli nebo uzivateli,
nebo skupin€ podnikateli nebo uzivatel, na tikor ostatnich
podnikatelli nebo uzivateld, aniz by jednali na zakladé Zakona a toto
jednéni bylo odlivodnéné rozdily v postaveni dotéenych osob.

Jakykoliv rozdil v zachdzeni musi byt v souladu se Zakonem.
e objektivity,

- CTU je povinen priibézné sledovat a vyhodnocovat uginky uloZenych
napravnych opatfeni na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi mezi

jejich analyzami provadénymi podle Zakona. Zjisti-li, Ze ulozené
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napravné opatieni ma na trhy nezadouci G¢inek, neumérné je

deformuje nebo jiz pominul diivod k jeho uloZeni, neprodlené je zrusi.
e technologické neutrality,

- Ministerstvo informatiky a CTU jsou povinny zohlednit potiebu
technologicky neutralni regulace; technologicky neutralni regulaci se
rozumi regulace, ktera neuklada povinnost pouZit konkrétni druh

technologie a ani zadny druh technologie nezvyhodriuje.
e transparentnosti,
- CTU je povinen:

a) poskytovat podnikateltim poskytujicim vefejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci a uzivatelim s predstihem vSechny
informace, které jsou rozhodujici pro posouzeni véci a jejichz

poskytnuti nebrani ustanoveni zvlastniho pravniho ptedpisu,

b) nalezité odivodnit opatieni obecné povahy a rozhodnuti, véetné

rozhodnuti o cen¢.
e proporcionality.

V piipadég, Ze dojde k pochybnostem o vykladu Zakona, musi se vZdy postupovat

v souladu s uvedenymi zasadami.

5.3. Podnikatel — pravni podminky vstupu do odvétvi

Piijetim Zéakona doslo k jedné velmi podstatné zméné tykajici se moznosti vstupu
podnikatele do odvétvi elektronickych komunikaci. K pochopeni zmén, které ptinesl Zékon
bude nejdiive popsana moznost vstupu podnikatelt do odvétvi platna do 30.4.2005 —

upravena Telekomunikaénim zdkonem.
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5.3.1. Pravni uprava do 30.4.2005 - zakon ¢. 151/2000 Sbh. o

telekomunikacich.

AZ do ucinnosti Zakona (do 30.4.2005) fungovalo povolovani podnikéni
v telekomunikacich na tzv. licen¢nim principu, tzn. vSechny ¢innosti mohly byt provozovany

pouze na zdkladé a za podminek stanovenych v licenci. VSechny licence vydaval CTU a to:

a) Individudlni licence - pro konkrétniho zadatele — tzv. Telekomunikaéni licence a

b) Generalni licence.

Rozdil v uvedenych licencich byl ten, Ze individualni licence byla ud€lena konkrétnimu
subjektu na jeho Zadost. Naopak generélni licence byla vydavana CTU pro piedem nezniamy
pocet subjektii. Ve své podstaté tak stanovovala konkrétni podminky, za kterych mohou

vSechny subjekty v dané ¢asti odvétvi telekomunikaci podnikat.
Individualni licence

Individuélni licence se tykala podnikatelt, kteti méli v imyslu podnikat v nasledujicich

telekomunikac¢nich ¢innostech:

a) zfizovani a provozovani vefejné telekomunikacni sit€ s vyjimkou telekomunikacnich
siti urenych vyhradné k jednosmérnému Sifeni televiznich nebo rozhlasovych signald

po vedeni,

b) poskytovani vetejné telefonni sluzby prostiednictvim vetejné pevné telekomunikacéni ‘
site,
¢) poskytovani vefejné telefonni sluzby prostiednictvim vefejné mobilni
telekomunikaéni sité. }
Tyto &innosti také dle § 3 odst. 3 pism. i), Zivnostenského zakona nespadaly do reZimu
Zivnosti.
Telekomunikacni licence mohla byt udélena pouze pravnické osobé, ktera splnila

nasledujici podminky (§14 zdkona telekomunikaéniho zékona):

1. udélenim licence nebude ohrozena bezpecnost statu nebo zivot, zdravi nebo

bezpecnost osob,
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2. viechny fyzické osoby, které jsou nebo budou statutarnim orgdnem pravnické osoby
nebo &leny statutarniho organu, dosahly véku 21 let, jsou zplsobilé k pravnim
tikontim, beztthonné a alespoti jeden ¢len statutarniho organu nebo odpovédny

zéstupce pravnické osoby splituje podminku odborné zplisobilosti,

3. 7adatel prokaze finanéni zptisobilost k telekomunikaéni ¢innosti, pro kterou pozaduje

telekomunikaé¢ni licenci,

4. 7adatel prokéze, 7e ma technické, organizaéni a persondlni piedpoklady k

telekomunikaéni ¢innosti, pro kterou pozaduje telekomunikacni licenci,

5. jsou k dispozici kmitogty, které jsou nezbytné pro pozadovanou telekomunikacni

&innost, pokud je vydani telekomunikaéni licence podminéno vyuZitim kmito¢tu.

Odborna zpiisobilost se prokazovala dokladem o ukondeném vysokoSkolském vzdélani
ekonomického, elektrotechnického nebo pravniho zaméieni a dokladem o vykonani tifleté
praxe v fizeni v oboru telekomunikaci nebo dokladem o ukonéeni GipIného stfedniho
odborného vzdélani ekonomického nebo elektrotechnického zaméteni a dokladem o vykonani

pétileté praxe v Fizeni v oboru telekomunikaci.

Finanéni zptisobilosti k vykonévani telekomunikac¢ni ¢innosti, pro kterou je potfebna
telekomunika&ni licence, se rozumi schopnost zadatele finanéné zabezpecit ziizeni, fadné
provozovani vefejné telekomunikadni sité nebo fadné poskytovéani vefejné telekomunikacni

sluzby a schopnost zabezpecit soucasné a budouci zavazky nejméné na obdobi péti let.

Tento licen&ni p¥istup tak vyznamné& omezoval piistup na trh s telekomunikacemi, napf.
nemoznost udglit telekomunikaéni licenci fyzické osobg&, prokazovani finanéni zptisobilosti,

atd.
Generalni licence

Jak jiZ bylo vyse uvedeno, generélni licence umoziiovala jakémukoliv subjektu, ktery
splni jeji podminky, podnikat v telekomunika¢ni sluzbé pro niZ byla generalni licence vydana,
aniz by to vyzadovalo individualné zadat CTU o povoleni. Na rozdil od individualni licence
viak bylo toto podnikani z hlediska Zivnostenského zakona povaZzovano za &innosti

vyZadujici udéleni Zivnostenského opravnéni. Do 30.4.2004 se dokonce jednalo o
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koncesovanou zZivnost (skupina 305: Elektrické piistroje) a po zméné provedené zakonem ¢.

167/2004 Sb. pouze o vazanou Zivnost (skupina 205: Elektrické stroje a piistroje).

Piedtim, nez podnikatel zazadal o uvedenou Zivnost, podléhal tzv. registraéni povinnosti \
u CTU. Osvé&déeni o registraci u CTU pak bylo podkladem k vydéni uvedeného

zivnostenského opravnéni.
Generalni licence vydaval CTU na zékladé §46 Telekomunikaéniho zakona..
,» (1) Urad je opravnén vydat generdlni licenci

a) k provozovani vysilacich radiovych zarizeni, kterd nevyzZaduji individudlni pridélent

kmitocti, i

b) k poskytovani telekomunikacnich sluzeb, pro které zdakon nevyzaduje udéleni

licence, i

¢) ke zrizovani a provozovant verejnych telekomunikacnich siti uréenych vyhradné k

Jednosmérnému Siieni televiznich nebo rozhlasovych signdlii po vedent, nebo

d) k poskytovani telekomunikacni sluzby prondjmu telekomunikacnich okruhii, jejiz

poskytovdani neni uloZeno v licenci.

(2) Generdlni licence je verejné vyhldsené opatieni Uradu, které je zdvazné pro fyzické a

pravnické osoby vykondavajici telekomunikacni cinnosti podle odstavce 1.

Pravni Gpravou doslo tedy k zvlastni situaci, kdy podnikatel podnikajici v

, Telekomunika¢nich sluzbach* podléhal pravomoci jak Zivnostenského uiadu, tak i CTU.

Pro subjekt, ktery se rozhodl poskytovat Telekomunikaéni sluzby, pak tato dvoji
podiizenost znamenala zejména vyznamné administrativni ndklady pfi Zadosti o Zivnostenské
opravnéni. Dalsi nevyhodou byla moZna neexistence generalni licence pro nové druhy
podnikéani.Napf. nastup novych technologii nemusel byt promitnut CTU do nové generalni
licence ihned a mohlo tedy dojit k situaci, kdy tu byly subjekty, co chtély a mély moznost
poskytovat nové sluzby, ale z divodii absence piislusné generalni licence nemohly. Nebot’ na

jakoukoliv ¢innost v telekomunikacich musel byt vydéana licence, at’ jiz individualni nebo

generalni.




5.3.2. Platna pravni tprava (od 1.5.2005), zakon €. 127/2005 Sb., o

elektronickych komunikacich

O platném Zakonu leze fici, Ze do oblasti regulace vstupu podnikatel(i na trh
elektronickych komunikaci vnesl zasadni zménu. Byl odstranén dosavadni systém
licencovani a viechny podnikatelské ¢innosti v elektronickych komunikacich byly plné
vyjmuty z reZimu zivnostenského zakona (§3 odst. 3) pism. 1) Zivnostenského zakona).

V rezimu licencovani viak stale zlistava radiovy kmitocet, ktery jako vzacny statek musi byt 1

nadale piidélovan individualng v souladu s ,,Planem vyuZiti rddiového spektra®.
Zakon nyni rozliuje 2 druhy ptedmétu podnikani v elektronickych komunikacich:
a) ZajiStovani vefejnych komunikacnich sluzeb,
b) Poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci.

Protoze podrobné vysvétleni téchto terminti bylo popséna v kapitole 3.3, budou
nasledujici odstavee popisovat detailngji zakladni pozadavky zakona, ktery musi podnikatel

v elektronickych komunikacich spliiovat.

Na rozdil od ptedeslé upravy jiz zakon nediskriminuje fyzické osoby; ty maji nyni stejna
préava v pifstupu k podnikani v elektronickych komunikacich. Systém ,,povoleni podnikani‘
je zaloZen na oznamovaci povinnosti podnikatele a pokud podnikatel splni zakonné podminky

vznikd mu opravnéni k podnikani dnem ozndmeni podnikani CTU.
§8 odst. 2) Zakona

., Podnikat v elektronickych komunikacich na vizemi Ceské republiky mohou za
podminek stanovenych timto zdkonem fyzické a pravnické osoby, které splituji obecné
podminky. Oprdvnént k podnikdani vznikd témto osobdm dnem doruceni ozndmeni podnikani,

které spliuje ndlezitosti podle § 13, nestanovi-li tento zdkon jinsk.

Podminkou k tomu, aby se fyzicka & pravnicka osoba stala podnikatelem ve smyslu

Zéakona je, aby splnila obecné podminky, které definuje zakon v nasledujicim odstavei.
§8 odst. 3) az odst. 6) Zikona

»(3) Obecnymi podminkami pro podnikdni v elektronickych komunikacich se rozumi ‘
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a) u fyzickych osob dosazeni véku nejméné 18 let,
b) u fyzickych osob plnd zpiisobilost k prdavnim iikoniim,
¢) u fyzickych osob bezithonnost,

d) predlozeni dokladu o tom, Ze fyzicka nebo pravnickda osoba nemd nedoplatky
na danich nebo odvodech, poplatcich, vhraddch, vplatdach, pokutdch a
pendle, vcetné nakladii Fizeni, které vybiraji a vymdhaji iizemni financni
orgdny podle zvlastniho pravniho prredpisu. 4) Doklad vyhotovi mistné

prislusny financni urad,

e) skutecnost, Ze fyzicka nebo pravnicka osoba nemd nedoplatek na pojistném a
na pendle na verejné zdravotni pojisténi, nebo na pojistném a na pendle na
socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou
pripadu, kdy bylo povoleno spldceni ve splatkdach a neni v prodleni se
spldacenim splatek. Tuto skutecnost fyzickd nebo prdavnicka osoba dolozi

cestnym prohlasenim.

(4) Za bezithonného se pro ucely tohoto zdkona povazuje ten, kdo nebyl pravomocné

odsouzen

a) pro trestny ¢in spdchany umysiné k nepodminénému trestu odnéti svobody v

trvant alespon 1 roku,

b) pro trestny c¢in spdachany umysiné, jehoz skutkova podstata souvisi s

podnikanim a na ktery se nevztahuje pismeno a), nebo

c) pro trestny cin spdchany z nedbalosti, jehoZ skutkovda podstata souvisi s

predmétem podnikani, anebo se na ného hledi, jako by nebyl odsouzen.

(5) U pravnické osoby musi obecné podminky podle odstavce 3 spliiovat rovnéz osoba

oprdvnénd jednat jejim jménem.

(6) Beziithonnost doklada fyzicka osoba Uradu vypisem z evidence Rejstitku trestil,
ktery nesmi byt starsi 3 mésici. Zahranicni fyzicka osoba doklada bezithonnost

Uradu i odpovidajicimi doklady vydanymi stdtem, jehoZ je obéanem, jakoz i
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doklady vydanymi staty, ve kterych se vice nez 3 mésice nepretrZité zdrzovala v

poslednich 3 letech. Tyto doklady nesmi byt starsi 3 mésicii.

Podminky k podnikéni jsou tedy velmi podobné podminkam Zivnostenského zakona u

zivnosti volnych, ohlaSovacich.

5.4. VSeobecna opravnéni

Piedchozi ¢ast popsala, jaké jsou obecné podminky podnikéani v elektronickych
komunikacich. Je vSak logicky Zadouci, aby u nékterych ¢innosti bylo podnikéani regulovano

do té miry, aby byla zajisténa praktickd funkénost sluzeb elektronickych komunikaci.

CTU je proto zakonem zplnomocnén k vydéavani tzv. Opateni obecné povahy a
V3seobecnych opravnéni, ktera konkretizuji podminky k praktickému poskytovani sluzeb

elektronickych komunikaci, zajistovani siti elektronickych komunikaci a provozu piistroju.
Z pohledu kone¢ného spotiebitele tyto predpisy zajisti Ze, napf.

a) v piipadé& telefonniho hovoru se dovold i ti€astniku, ktery je piipojen v siti jiného

operatora,

b) bude mit vZdy moZnost piipojit se k telefonni siti, tzn. bude existovat subjekt

poskytujici alespori minimaln{ trovei sluzby v uréené kvalit€ a mnozstvi,
¢) bude chranéno jeho soukromi a jeho osobni data,
d) nedojde k ruSeni a vzdjemnému negativnimu ovliviiovani siti riznych subjekt atp.
§9 odst. 1) Zakona

., (1) Vseobecné oprdvnéni je opati‘eni obecné povahy Uradu, které stanovi podminky
vykonu komunikacnich ¢innosti vztahujici se na vSechny nebo na urcité druhy siti a sluzeb
elektronickych komunikaci a na provozovdni pristrojii a které je zdavazné pro fyzické a

pravnické osoby vykondvajict cinnosti podle § 7.

(2) Urad je oprdvnén vydat vSeobecné opravnéni k zajistovani siti elektronickych

komunikaci a p¥ifazenych prostiedki, k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, k
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provozovani pristroju a k vyuzivani radiovych kmitocti, pro které neni treba udélit

individudlnt oprdavnéni k vyuzivani radiovych kmitocti (§ 17). “

Z uvedené zékonné definice je jasné, Ze uvedena opravnéni nejsou individualizovana a
jsou tedy adresovana vSem subjektim v daném odvétvi — jedna se tedy o obdobu generéalnich

licenci v pfedchozi pravni Gprave.

Piiklad: VSeobecné opravnéni ¢. VO-R/12/08.2005-34 k vyuzivani radiovych
kmitoctii a k provozovani zafizeni pro Sirokopasmovy pi‘enos dat na principu

rozprostieného spektra v pasmech 2,4 Ghz a 5 Ghz.

Timto opravnénim CTU stanovil pravidla pro pouZivani nejbéznéjsich bezdratovych
zaiizeni pouzivanych v domécnostech a kancelafich. Jedna se zejména o poZadavky na provoz
téchto zafizeni, na max. vyzatovaci vykon té€chto zafizeni, atd. Diivodem existence
takovychto pravidel je fakt, Ze frekvenéni pasma 2,4Ghz a 5 Ghz jsou, dle Planu vyuziti
radiového spektra, tzv. bezlicenéni pasma, tzn. kazdy subjekt miZe vyuZivat toto radiové

pasmo, aniz by musel zddat CTU o individuélni licenci k pfidéleni t&chto kmito&ta.

Nevyhodou radiovych zafizeni je, Ze se stanice navzajem rusi svym provozem a pienos
dat tak ztraci svou kvalitu. V piipadg, Ze by CTU nevydal uvedené vieobecné opravnéni, brzy
by mohla nastat situace, kdy by byl provoz zafizeni nemozny, nebot’ dana frekven¢ni pasma
by byla brzy zahlcena nekontrolovatelnymi zasahy jednotlivych uzivateld. (Vysoké

vyzatfovaci vykony antén apod.)

Z logiky véci plyne, Ze danym opravnénim jsou povinni se fidit i nepodnikatelé. Zakon
na tuto moZnost pamatuje a povinnost fidit se vS§eobecnymi opravnénimi stanovuje vSem
subjektiim, ktefi provozuji Komunikaéni ¢innosti (§7 Zakona), tj. nejen podnikatele - §7 pism.
a) a b) Zékona, ale také provozovatele radiovych nebo telekomunikaénich zatizeni §7 pism. c)

Zakona.

Nasledujici tabulka uvadi seznam dosud vydanych vSeobecnych opravnéni.
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Tab &. 1 — Seznam dosud vydanych VSeobecnych opravnéni

Cislo opravnéni

Druh opravnéni

VO0O-S/1/07.2005-9

podminky k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci.

VO-S/2/07.2005-10

podminky k zajistovani vefejnych komunikacnich siti a pfitazenych

VO-R/1/07.2005-14

\
prostiedki. !
provozovani uzivatelskych termindlt siti GSM a UMTS. |

VO-R/2/07.2005-15

rrrrrr

vyuzivéani radiovych kmitoétt a k provozovani stanic bezdratovych
mistnich informacnich systémt (BMIS) v pasmu 70 MHz.

VO-R/3/07.2005--16

rrrrrr

vyuzivani rddiovych kmito¢ti a k provozovani zaiizeni PMR 446.

VO-R/4/07.2005-17

provozovani terminald pro komunikaci pomoci druzic v pasmech 10 az 30
GHz.

VO-R/5/07.2005-18

provozovani uzivatelskych terminalii radiovych siti standardd TETRA a
TETRAPOL.

VO0-R/6/07.2005--19

provozovani terminél siti pozemni pohyblivé sluzby v pdsmu 450 MHz
(hromadnych radiovych siti.

VO-R/9/07.2005--20

provozovani terminald pro komunikaci pomoci druZic v pasmech 1525 azZ
2200 MHz.

VO-R/11/07.2005--21

provozovani zafizeni nevetejné radiové sité¢ pozemni pohyblivé sluzby pro |
Ulely Zelezniéni dopravy v pasmech 150 MHz a 450 MHz. I

VO-R/7/08.2005-22

rrrrrr

vyuzivani radiovych kmito&ti a k provozovani ob¢anskych radiostanic v
pasmu 27 MHz.

VO-R/8/08.2005-23

rrrrrr

vyuzivani radiovych kmito¢ti a k provozovani zatizeni bezsntrové
telekomunikace standardu DECT.

VO-R/10/08.2005-24

rrrrrr

VO-R/13/08.2005--25

provozovani uzivatelskych terminali siti NMT 450.

VO-R/14/08.2005--26

rrrrrr

vyuzivéani rddiovych kmito&tt a k provozovani zafizeni v pasmu 10 GHz.

VO0-R/15/08.2005--27

rrrrrr

vyuzivani radiovych kmito&tt a k provozovéni zaiizeni pro dalkové
ovladani modelt v pasmech 13 MHz az 40 MHz.

VO0-R/16/08.2005-28

rrrrrr

vyuzivani radiovych kmito&tt a k provozovéni zatizeni provozovanych
spole¢né na uréenych kmitoétech v padsmech 27 MHz az 450 MHz.

VO0-R/17/08.2005--29

rrrrrr

piistroji standardu CTO.

VO0-R/18/08.2005--30

provozovéni termindlii v pevnych bezdratovych pristupovych sitich,
slouZicich pro piipojeni telekomunikagnich koncovych zatizeni k vetejné
komunikaéni siti.

VO-R/19/08.2005--31

provozovani uzivatelskych termindli siti GSM-R.

VO-R/20/08.2005--32

provozovani Sirokopasmovych digitalnich vysilacich radiovych zafizeni v
pasmech 400 MHz a 800/900 MHz.

VO-R/21/08.2005--33

rrrrrr

vyuzivani radiovych kmitodtd a k provozovéni bezsiitirovych telefonnich
piistroju standardt CT1, CT1+a CT2.

VO-R/12/08.2005-34

vvvvvv

vyuzivani radiovych kmito¢ti a k provozovani zaifizeni pro
Sirokopasmovy pienos dat na principu rozprostieného spektra nebo
OFDM v pasmech 2,4 GHz a 5 GHz.
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Je dulezité jesté zminit, ze CTU je Zakonem (§11) zplnomocnén stanovovat zvlastni
povinnosti konkrétnim osobam, odchylné od vseobecného opravnéni. Toto ustanoveni je
velmi vyznamné pro aplikaci néstrojt deliberalizace trhu elektronickych komunikaci, viz.

dalsi ¢asti diplomové prace.

5.5. Spravni organy — Cesky telekomunikacéni diad,

Ministerstvo informatiky

5.5.1. Cesky telekomunikaéni tiad

Spravnim tfadem vykondvajicim dozor a regulaci trhu elektronickych komunikaci je
Cesky telekomunika&ni ufad (CTU). Jedn4 se o zcela novy statni reguladni ufad, byt se
starym nazvem’, oviem se zcela novym poslanim. CTU je ustiednim spravnim ufadem pro
vykon statni spravy ve vécech stanovenych Zakonem, véetné regulace trhu a stanovovani
podminek pro podnikani v oblasti elektronickych komunikacich a také v oblasti postovnich
sluZeb dle zakona €. 29/2000 Sb. o postovnich sluzbach. Podle evropského piedpisového
ramee elektronickych komunikaci musi byt CTU nezavisly na viech komer&nich nebo jinych
prenesenych zdjmech a dostatecné vybaven viemi pravomocemi podle tohoto ptedpisového

ramce.

Z vyse uvedenych divodi byla otazka postaveni ufadu v systému statni zpravy, stupen
jeho nezévislosti a rozsah pravomoci, ale také vztah k Ministerstvu informatiky, Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze a Rade pro rozhlasové a televizni vysilani jednim z Ustfednich
témat pii projednavani navrhu Zakona v celém legislativnim procesu od Legislativni rady
vlady (névrh projednavala tiikrat) aZ po jednani ve vyborech Poslanecké snémovny a Senatu.
Pisobnost CTU (§108 Zékona)

CTU:

a) vydava vSeobecna opravnéni, rozhoduje o jejich zméné nebo zruseni a vede evidenci

podnikateli v elektronickych komunikacich,

b) vydava opatfeni obecné povahy,

2 Pfi piipravé zékona se objevil nazev tiadu ,,Utad pro elektronické komunikace
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d)

g)

h)

)

k)

D

p)

q)

r

provadi analyzy relevantnich trhii v oblasti elektronickych komunikaci, uréuje

podniky s vyznamnou trzni silou a uklddd jim zvlastni povinnosti,

stanovuje poskytovatele univerzalni sluzby v elektronickych komunikacich a

pfezkoumava poskytovani univerzalni sluzby,

stanovuje ¢isté naklady na poskytovani univerzalni sluzby a stanovuje, vybira a

vymaha platby na jejich uhradu a zfizuje a spravuje tcet univerzalni sluzby,

vydava rozhodnuti o cen€ a vykonava kontrolu cen v oblasti elektronickych

komunikaci,

rozhoduje ve sporech, stanovi-li tak tento zakon,

spolupracuje s piislu§nymi narodnimi regula¢nimi organy ¢lenskych stati a s Komisi,
uklada povinnosti nepenézitého plnéni,

ovéiuje odbornou zpusobilost k obsluze vysilacich radiovych zatizeni,

vykonava psobnost uznavaciho organu podle zvlastniho pravniho predpisu pii

uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti pro pfistup k regulované ¢innosti v
oblasti elektronickych komunikaci nebo pro jeji vykon na tizemi Ceské republiky,
|
|
|

pokud byla odborna kvalifikace pro vykon této ¢innosti ziskéana nebo tato ¢innost
vykonéavéana mimo Ceskou republiku statnimi p¥islusniky ¢lenskych stati Spolegenstvi

nebo jejich rodinnymi ptislusniky, |
stanovuje, vybira a vymaha poplatky, ‘
vykonava statni kontrolu elektronickych komunikaci,
ukladd, vybira a vymaha pokuty za poruseni povinnosti,

vykonava spravu radiovych kmitocti a ¢isel, veetné vedeni jejich databaze,
provadi vybérova fizeni,

zabezpeduje harmonizaci vyuzivani radiového spektra a harmonizaci ¢islovacich

pland,
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r) zfizuje a spravuje radiokomunikaéni ucet,

s) predklada Ministerstvu vécné navrhy pravnich predpist v oblasti elektronickych

komunikaci a spolupracuje s Ministerstvem na jejich piiprave,

t) vydava provadéci pravni piedpisy v oblasti elektronickych komunikaci v rozsahu

zmocnéni podle tohoto zakona,

u) zabezpecuje oznamovaci a informaéni povinnost ve vztahu ke Komisi v otazkach |

patticich do jeho ptisobnosti,
v) vykonéva statni statistickou sluzbu,

w) zabezpefuje mezinarodni vztahy v oblasti elektronickych komunikaci v ptipadech

stanovenych vladou,

x) ziskava a zpracovava v ramci statistického zjist'ovani udaje z oblasti elektronickych
komunikaci od subjektt vykonavajicich komunikaé¢ni ¢innosti a fyzickych osob za
podminek stanovenych zvlaStnim pravnim ptedpisem a poskytuje jednotlivé tdaje

ziskané pii statistickém zjistovani Ministerstvu,

y) zabezpec€uje vydavani Telekomunikacniho véstniku prostiednictvim portalu veiejné

spravy.
Personalni zajiténi vedeni CTU (§107 Zakona)

CTU ma v &ele péti¢lennou Radu, jeden ze &lent Rady je jejim predsedou. Cleny Rady a
jejiho predsedu jmenuje a odvolava vlada na ndvrh ministra informatiky. Funkéni obdobi
¢lenti Rady je 5 let. Kazdy rok je jmenovan jeden ¢len Rady. Do funkce predsedy Rady je
¢len Rady jmenovan na dobu zbyvajici do konce jeho ¢lenstvi v Radé€, nejvyse v8ak na dobu 3
let. S funkci ¢lena Rady je neslucitelné funkce poslance nebo senétora, soudce, statniho
zastupce, jakakoli funkce ve vefejné sprave, funkce ¢lena organti uzemni samospravy a

funkce v politické strané nebo v politickém hnuti.
Clenem Rady miiZe byt jmenovan obéan Ceské republiky, ktery: .
a) je plné zpuisobily k pravnim tkoniim,

b) je bezuhonny;
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¢) ma praxi v rozsahu minimélné 5 let v oboru elektronickych komunikaci, ekonomie

nebo prava.

CTU je povinen zpracovat kazdoroén& vyroéni zpravu o své &innosti za predchozi
kalendéini rok (musi byt vydana nejpozdéji do konce kvétna), ktera obsahuje zejména
informace o aktuadlnim stavu a vyvoji v oblasti elektronickych komunikaci, o vydanych
opattenich obecné povahy, rozhodnutich a rozhodnutich o cené, o uplatiiovani piislusného
prava SpolecCenstvi upravujiciho oblast elektronickych komunikaci, o vysledcich kontrol
dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem a o potiebé piijeti pravnich predpist v oblasti

elektronickych komunikaci.

Dal3{ vyznamné pravomoci a povimnosti CTU byly nebo budou popséany v dalsich

¢astech diplomové prace vénovanych jednotlivym néstrojlim pravni regulace odvétvi.
5.5.2. Ministerstvo informatiky

Ministerstvo informatiky bylo ztizeno zdkonem €. 517/2002 Sb. jako uUstfedni organ
statni spravy pro informaéni a komunikaéni technologie, pro elektronické komunikace a

postovni sluzby, s vyjimkou véci svéfenych do plisobnosti Ceského telekomunikaéniho uradu.

Z hlediska elektronickych komunikaci je uloha Ministerstva informatiky spise

koncepéni, nebot’ vétSina pravomoci je Zdkonem sveéiena CTU.

Plisobnost Ministerstva informatiky v oblasti elektronickych komunikaci upravuje § 105

Z4akona.
Ministerstvo:

a) predklada vladé navrh statni politiky elektronickych komunikaci a sleduje jeji

realizaci,
b) predkladéa vladé navrhy hlavnich zasad statni politiky v elektronickych komunikacich,

¢) zabezpe€uje mezinarodni vztahy v oblasti elektronickych komunikaci na trovni vlad,
vladnich i nevladnich organizaci, s vyjimkou vztahi, jejichz zabezpecovanim vlada

poveii Urad,
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d) zabezpeduje ve vécech elektronickych komunikaci plnéni zdvazk vyplyvajicich z
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a které jsou vyhlaSeny ve
Sbirce zakont nebo Sbirce mezinarodnich smluv, anebo zavazki vyplyvajicich z
&lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich, s vyjimkou zévazkd plnénych

Utadem v pifpadech stanovenych vladou,
e) vykonava statni statistickou sluzbu,

f) spolupracuje s prislu$nymi ministerstvy ¢lenskych statli v oblasti elektronickych

komunikaci,

g) oznamuje Komisi regulaéni Gifady v oblasti elektronickych komunikaci a poskytuje ji

dalsi vyzadané informace,

h) v ramci své plisobnosti zastupuje Ceskou republiku v organech Evropské unie.

5.6. Radiové spektrum

Jednou ze stéZejnich povinnosti CTU je i tzv. sprava radiového spektra. Radiovym

spektrem se rozumi elektromagnetické vinéni na frekvencich od 9kHz aZ do 3000 Ghz.

VyuzZivani elektromagnetického vinéni provazi soucasnou spolecnost na kazdém kroku,
pocinaje TV a rozhlasovym vysilanim, druzicovym vysilanim, komunikaci v letecké doprave

atp. a kon¢e modely letadel ovladanych vysilackou.

Soucasna technika a technologie dosahla takového vyvoje, Ze neni problém uvedené
frekvenéni spektrum vyuzit beze zbytku, ba naopak, zdjemct o vyuzivani vinéni v danych

vlnovych délkach je nékolikanasobné vice nez jaké jsou jeho fyzikalni moznosti.

Nanestésti jednou z fyzikalnich vlastnosti elektromagnetického vinéni je i jeho snadné
rudeni jinym zdrojem elektromagnetického zafeni na stejné vinové délce, proto musi existovat
pravidla a n&jaka autorita, idealné& stat, kterd zajisti, Ze kli¢ové frekven¢ni pasma budou
ptidélena pouze uritym subjektim na zdklad€ dileZitosti a jind budou pfistupna vSem
zdjemctim, oviem s uréenymi pravidly a to tak, aby bylo efektivn€ vyuzito celé frekvencni

pasmo.
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V Ceské republice je autoritou povéfenou ke spravé kmito&tového spektra pravé CTU

(§15 Zakona).
Spravou radiového spektra se rozumi:

a) sestavovani navrhu planu piidéleni kmitoctovych pasem (narodni kmitoctova tabulka)
a jeho zmén. Uvedeny navrh poté schvaluje Ministerstvo informatiky a vydava ho

jako Narodni kmito¢tovou tabulku ve formé vyhlasky,
b) sestavovani planu vyuziti rddiového spektra,

¢) udeélovani individualniho opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoéti (kuptikladu
udgleni licence tfem mobilnim operatorim GSM v CR, T-Mobile a Eurotel pasma

900MHz a 1800Mhz, Vodafone 1800MHz),
d) udélovani ptidélu radiovych kmitoctu,
e) udélovani souhlasu k pfevodu prév vyplyvajicich z piidé€lu radiovych kmitocta,

f) ptidélovani volacich znacdek a identifikacnich ¢isel a kodd,

g) koordinace radiovych kmito¢tl a kmitoctovych pasem a
h) kontrola vyuzivani radiového spektra.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, je radiové spektrum vzacnym statkem a tudiZ se
piedpoklada, Ze pokud Néarodni kmitoctova tabulka umozni dané kmitoctové pasmo piidelit
zadateli, bude o jeho ptidéleni ze strany soukromych subjektli zajem, ktery nebude mozné
plné uspokojit, musi CTU vyhlasit vybérové fizeni pro piidél radiovych kmitoétt dle §21

Zakona.

Zakonna kritéria vybéru vitéze jsou:

a) finané¢ni, technické a odborné piedpoklady podnikatele pro vyuZzivani piidélenych

radiovych kmitocti,
b) doba zahdjeni a zpiisob vyuzivani radiovych kmito&ti, ‘ |

¢) predpokladana vyse investi¢nich nékladli na vystavbu a rozvoj sité elektronickych |

komunikaci.
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V ptipadé, Ze jsou podnikateli ptidéleny radiové kmitocty je mu vystaveno piedsedou

rady CTU tzv. opravnéni k vyuzivéani rddiovych kmitoctd. Uvedené opravnéni musi

obsahovat:

a) oznaceni sluzby nebo druhu sité nebo technologie, pro které byla prava k vyuzivani
radiovych kmito¢t udélena, poptipadé vyhradniho vyuzivani radiovych kmitoctd pro

pienos specifického obsahu nebo specifickych audiovizuélnich sluzeb,

b) podminky G¢elného vyuzivéani radiovych kmitoctll, popiipadé pokryti izemi nebo

obyvatelstva,
¢) podminky pievodu prav vyplyvajicich z ptidélu radiovych kmitoCti,

d) taxativni vycet zavazka, které Zadatel pievzal v priibéhu vybérového fizeni na udé€leni

prava k vyuzivani radiovych kmitoctd,
J e) dobu platnosti ptidélu radiovych kmitoctl a

f) povinnosti vyplyvajici z piislusnych mezinarodnich dohod o vyuZivéni radiovych

kmitodta.

V souvislosti s pfidélenim radiovych kmitoétt je jejich drzitel povinen hradit ro¢ni

poplatek za jejich pouzivani. Vysi poplatku stanovuje §24 Zakona. Jeho vySe se pohybuje od

300 K¢ do 8 000 000 K¢.

Z praktického hlediska ma individualni pfidé€leni frekven¢niho pasma nespornou

vyhodu.

Priklad: V obci ABC piisobi telekomunikacni spolecnost XY s.r.o0.. Na stieSe své budovy
vybudovala anténni stoZdr, ze kterého je viditelnd oblast celé obce. Spolecnost iesi jakym
zpiisobem zajistit pripojent tzv. last mile, svych zdakaznikil k internetu. Spolecnost se rozhodla

Fesit spojent se zdkazniky bezdrdtovou cestou.
MozZnosti jsou:

1/ Na sviij stoZdr umistit anténu vysilajici ve frekvencnim pdsmu 2,4 GHz (,, bezlicencni
pdsmo, upraveny jsou pouze podminky provozu téchto zarizeni vSeobecnym opravnénim VO-
R/12/08.2005-34)
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Nevyhodou tohoto FeSeni je pravé ona ,, bezlicencnost“, tudiz toto pdasmo miize byt vyuzivdno i
Jinymi subjekty a je tedy velmi vysokd pravdépodobnost mozného zaruseni a tedy riziko, e

uvedené zarizeni nebude fungovat v pozadovanych prenosovych rychlostech.

2/ Pozddat CTU o pridéleni kmitoctového pasma pro oblast obce ABC v nékterém

z licencovanych kmitoctovych pdsem.

Velkou vyhodou tohoto FeSenti, zZe spolecnost XY s.r.o. bude mit v obci ABC v daném
kmitoctovém pdsmu monopol, garantovany CTU, tudiz nehrozi ruSeni bezdrdtovych spojii ze

strany jinych subjektil.

5.7. Relevantni trhy

Zcela novym néstrojem v platné pravni uprave je tzv. Analyza relevantnich trhii. Trh
elektronickych komunikaci je rozdélen na 18 subtrhi, které jsou nasledné samostatné

podrobovény detailni analyze.

Cilem analyzy, v souladu s pozadavkem cile regulace stanoveném v § 4 Zékona, je ur¢it,
zda na daném trhu existuje konkurencni prostiedi a zda je tedy ve smyslu Zakona nutny zasah

statni autority, ktery by mél tuto anomalii odstranit.
Proces analyzy:

Na relevantnim trhu provede CTU v souladu s Doporu¢enim Komise ES 2003/311/ES
z 11. inora 2003 a Pokyny Komise 2002/C 165 k analyze trhu a hodnoceni vyznamné trzni
sily podle ptedpisového ramce Spole¢enstvi pro sité a sluzby elektronickych komunikaci,
analyzu za ucelem zjisténi, zda je trh efektivné konkurenéni nebo zda lze divodng

predpokladat, Ze se v pfiméfeném Casovém horizontu efektivné konkurenénim trhem stane.
CTU pii zpracovani analyzy relevantniho trhu vyhodnoti zejména tyto skutecnosti:

a) piitomnost zavaznych piekaZek branicich vstupu na relevantni trh, které maji trvaly

charakter,

b) zda vyvoj struktury relevantniho trhu smétuje v pfiméfeném ¢asovém horizontu

k rozvoji efektivni konkurence,
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c) zda jsou nedostatky trhu fesitelné pouze na zaklad€ prava hospodaiské soutéZe.

Pokud vysledkem analyzy relevantniho trhu bude zjisténi, Ze trh neni efektivné
konkurenéni a nelze diivodné piedpokladat, Ze se v piiméfeném ¢asovém horizontu efektivné
konkurenénim stane, CTU na zakladé vysledku analyzy uréi podnik nebo vice podnikd s

vyznamnou trzni silou na daném relevantnim trhu.
Zé&kon definuje podnik s vyznamnou trzni silou v §53

., (1) Pravnickd nebo fyzickd osoba vykondvajici v jakékoliv formé trvalou
hospoddi'skou nebo obchodni ¢innost v oblasti elektronickych komunikaci, kiera ma
samostatné nebo ve spojent s jednim nebo vice subjekty na relevantnim trhu takové
ekonomické postavent, které ji umoZiiuje chovat se ve znacné mire nezavisle na konkurenci,

zdkaznicich a spotiebitelich, je podnikem s vyznamnou trzni silou.

(2) Podnik s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu se povazuje za podnik s
vyznamnou trzni silou i na vizce souvisejicim trhu, pokud vazby mezi (émito trhy umoziiji

prenesent trzniho vlivu z relevantniho trhu na souvisejici trh a tim vedou k posileni celkové

¢

trzni sily tohoto subjektu. *
Pfi posuzovani vyznamné trzni sily tak bere CTU v tvahu zejména néasledujici faktory:
a) trzni podil
1. velikost trzniho podilu,
2. vyvoj trzniho podilu v Case,
b) charakteristika podniku
1. celkova velikost podniku,
2. kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné,
3. technologicka vyhoda nebo pievaha,

4. snadny nebo privilegovany piistup ke kapitalovému trhu nebo finanénim zdrojim,
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5. rozsah a rozmanitost produktt nebo sluzeb,
6. uspory z rozsahu,

7. uspory ze sortimentu,

8. wvertikalni integrace,
9. rozvinutost prodejni a distribu¢ni sité,
10. ceny a ziskovost,
¢) charakteristika zdkazniku
1. neexistujici nebo slaba kompenzacéni sila na strané poptavky,
2. ndklady na piechod k jinému poskytovateli produkti,
3. piekazky prechodu k jinému poskytovateli produkti,
d) charakteristika konkurence na relevantnim trhu

1. neexistence potencialni konkurence,

2. piekazky pro vstup na trh,
3. prekazky prohlubovani konkurence.

V ptipadg, Ze CTU usoudi, Ze dany trh neni konkurenéni a ur¢i podnik s vyznamnou trzni
silou, m4 za povinnost sjednat napravu a to tak, Ze podniku s vyznamnou trzni silou uloZi

jednu nebo vice z nasledujicich povinnosti:

a) povinnost prithlednosti, tj. povinnost uvefejiiovat v nezbytné nutném rozsahu
informace tykajici se piistupu k siti nebo propojent siti elektronickych komunikaci,
jako jsou Gietni informace, smluvni podminky, technické specifikace, sitové
charakteristiky a ceny a povinnost uveiejnit referenéni nabidku pristupu nebo
propojeni s uvedenim popisu piislusnych nabidek rozdélenych na ¢asti podle potieb

trhu a souvisejicich smluvnich podminek, véetné cen.
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b) povinnost nediskriminace, tj. povinnost uplatiiovani rovnocennych podminek za
rovnocennych okolnosti pro ostatni podnikatele poskytujici rovnocenné sluzby a
poskytovani stejnych sluzeb a informaci za stejnych podminek a ve stejné kvalité, v
jaké je poskytuje pro sluzby vlastni, vlastnich organizaénich slozek, popiipad€ svym

dcetfinym spoleénostem nebo spoleénikiim nebo uvniti podnikatelského seskupeni.

c) povinnost oddélené evidence nakladi a vynosi, tj.povinnost vést oddélenou

evidenci nakladd a vynosu.,

d) povinnost pristupu k specifickym sit’ovym prvkiim a prifazenym prostiedkim,
tj. povinnost vyhovét piiméfenym pozadavkiim jiného podnikatele na vyuzivani a

piistup k jeho specifickym sitovym prvkim a piitazenym prostredkiim,

e) povinnost poskytovani sluzby pronajmu okruhii, v rozsahu minimalniho souboru

pronajimanych okruht, na celém uzemi statu nebo jeho ¢asti,

f) povinnost umoznéni volby a predvolby operatora, tj. povinnost umoznit svym
ucastnikiim piistup ke sluzbam kteréhokoliv propojeného podnikatele poskytujiciho

vefejné dostupnou telefonni sluzbu,
g) povinnost souvisejici s regulaci cen.

CTU musi provadét tuto analyzu v intervalu 1-3 let. Prvni analyza vech trhi méla byt
dokongena do 1.tnora 2006. K datu sepséni této diplomové prace provedl CTU analyzu a u

sedmi trht zjistil, Ze se nejedna o konkurenéni trhy, proto navrhl piisluSna napravna opatieni.

Rozdéleni trhu elektronickych komunikaci na jednotlivé diléi trhy bylo definovano CTU
v opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/07.2005-2 v souladu s Doporuc¢enim Komise ES
2003/311/ES z 11. tinora 2003 o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi

elektronickych komunikaci.

Zasadnim poZadavkem v uvedeném Doporuceni komise je, aby definice té€chto trhil
respektovala moZnost ex ante regulace, dle pozadavk ¢l. 15 odst. 1) a 3) Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci. Nasledujici tabulka uvadi seznam relevantnich trhi, tak jak byly

definovany opatienim obecné povahy ¢. OOP/1/07.2005-2.
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Z provedenych analyz CTU (viz. vy$e uvedené tabulky) je patrné, Ze z hlediska
koncového spotiebitele, nelze hovofit o konkurenénim prostiedi na tiech ze sedmi trzich.
Z hlediska koncového spotiebitele, a tedy i cile regulace, jsou nejzasadnéj$i Trhy ¢. 1a 11, a

proto zde budou uvedeny detailnéjsi popsany a zhodnoceny zavéry jednotlivych analyz.

(Presnda metodika postupu pri analyzdch relevantnich trhii je uvedena v Priloze k této

diplomové prdaci.)
Trh €. 1 - pristup k verejné telefonni siti v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby

V ptipadé Trhu €. 1 ,,piistup k vefejné telefonni siti v pevném misté pro nepodnikajici
fyzické osoby*, tedy pro spotiebitele nejzasadngjiiho trhu, dosel CTU k nésledujicimu

zjisténi:

, CTU konstatuje, Ze trh ¢. 1 — pristup k verejné telefonni siti v pevném misté pro
nepodnikajici fyzické osoby neni efektivné konkurencnim trhem, nebot’ na ném piisobi podnik s
vyznamnou trzni silou, CESKY TELEC OM, a.s., a ndpravnda opatieni vnitrostdatniho prava
nebo prdva Spolecenstvi v oblasti hospodarské soutézZe (regulace ex post) nepostacuji k reseni

daného problému.

Z provedené analyzy vyplyvd, Ze trini sila spolecnosti CESKY TELECOM, a.s. je
natolik vyznamnd, Ze pro fungovani trhu je nezbytné predem stanovit nékteré podminky pro
Jjeji podnikdani. Analyza identifikovala pritomnost prekdazek trvalého charakteru branicich
vstupu na tento trh a to finanéni ndrocnost vybudovadni duplicitni infrastruktury. CESKY
TELECOM, a.s. vlastni rozhodujici cast infrastruktury pevnych siti pro analyzovany trh, kterd
pokryvd témér vsechny domdcnosti a firmy v CR. Z toho je ziejmé, Ze na analyzovaném trhu
neni prostor pro budovani dalsi paralelni (duplicitni) infrastruktury srovnatelnych parametrii.
VynalozZeni takovych investic by nezajistovalo ekonomickou navratnost. Vybudovani
pristupovych siti se alternativnim operdtoriim ekonomicky vyplati pouze k podnikiim s

vysokym mésicnim uctem.

Zadkon vSak umoznuje uloZit podniku s vyznamnou trzni silou na trhu ¢. 11 povinnost
zpFistupnit ucastnickda kovovd vedeni. Konkurenti tak mohou nabizet sluzbu pristupu svym
zdkaznikiim prostirednictvim pristupové sité tohoto podniku. Praktickd realizace této
povinnosti v§ak zatim neprispéla k odstranéni piekadzky brdnici vstupu na trh. Rovnéz nelze

predpoklddat, Ze v casovém horizontu urcéeném pro ndsledujici analyzu by i pri zohlednéni
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‘ budouctho rozvoje velkoobchodniho plného pristupu k iicastnickému vedent a vyuZiti novych
} technologii podil CESKEHO TELECOMU, a.s. na celkovém poctu pristupi k veiejné

| telefonni siti v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby vyznamnéji polklesl.

Vzhledem k tomu Ufad konstatuje, Ze analyzovany trh v pfiméieném casovém obdobi
nesméiuje k rozvoji efektivai konkurence. Pozice spolecnosti CESKY TELECOM, a.s. na

\ analyzovaném trhu je natolik silnd, Ze dosud vyZadovala stanoveni podminek podnikdni na

| zdkladé ex ante regulace. Postup pouze podle principii ex post regulace by nebyl dostatecné
ucinny. Urad na tomto trhu neshledal existenci spolecné vyznamné trzni sily ani pienesené

vyznamné trzni sily.

V ramci analyzy relevantniho trhu Urad provéfil, zda nejsou poméry na relevantnim
| trhu v oblasti cen pro koncové uzivatele vyznamné deformovdny kiiZzovym financovdnim
veiejné telefonni sluzby poskytované podnikem s vyznamnou trzni silou prostrednictvim
verejné pevné sité elektronickych komunikaci. Zkoumdni Uradu potvrdilo, Ze k takovému

«

ki'iZzovému financovdani dochazi. *

CTU tak touto analyzou potvrdil fakt, na ktery upozortiovali alternativni telefonni
operatofi nékolik let, Ze fakticky monopol provozu pevnych linek drzi CT. CTU ve svém
nalezt uvadi, Ze k nastoleni konkuren¢niho prostfedi je nezbytné, aby pro koncového
uZivatele existovalo n&kolik moznych alternativ poskytovateld telefonnich sluzeb. Faktem
viak zlistava, ze z ekonomického hlediska neni mozné, aby vedle sebe existovalo nékolik
paralelnich siti telefonnich operatort.. Koncovy uZivatel si téZko nechd do domécnosti zavést

dvé telefonni linky.

: Moznym fe$enim této situace je uplatnéni tzv. ,,PIného ¢i sdileného zptistupnéni

E metalického vedeni koncového udastnika®. Jak jiZ bylo v této diplomové préaci popséno, jedna

' se o situaci, kdy alternativni operator vyuZije stavajici metalické sité CT anajeho
infrastruktuie bude nabizet koncovym zékaznikim své sluzby. Prakticky tak po kabelu CT
bude nabizet sluzby koncovym uzivatelim. Trh ¢.1 je tedy velice uzce spjat

‘ s velkoobchodnim Trhem €. 11.

V piipadé Trhu &. 1 je je§te nutné zminit, Ze aZ do 30. dubna 2006 (v disledku ‘
ptechodného ustanoveni § 142 odst. 2) Zakona) jsou platnd cenova rozhodnuti ¢. 01/2003 a i
01/2005, vydana CTU jesté podle zakona ¢.151/2000 Sb., kterymi si reguluji ceny za |

\
\
telefonni sluzby. Po tomto datu nebudou ceny na uvedeném trhu CTU regulovany.
\
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Dtivod pro¢ CTU nehodla pokradovat v cenové regulaci je tento:

Hlavnim cilem regulace cen podle zakona ¢. 151/2000 Sb. bylo zejména stanoveni
takovych zékladnich cen, které zajisti koncovému uzivateli dostupnost poskytovanych sluzeb,
tzn. 1 piistup k vefejné telefonni siti v pevném misté pro nepodnikajici fyzické osoby za
pfiméfenou cenu a to zejména v dobé, kdy nebylo na tomto trhu Zadné konkurenéni prostiedi.
Regulaci cen byly na zpocatku monopolnim, pozdéji nedostatecné soutéznim trhu
usmériiovany ceny univerzalni sluzby. Zarovei tim byla nastavena uroveil cen zakladnich
veiejnych sluzeb elektronickych komunikaci u jinych poskytovatelti, které byly odvozeny od

cen cenového vudce.

Protoze analyza Trhu €. 1 neprokézala, Ze na daném trhu dochazi k uplatiiovani
neptiméiené vysoké ceny v neprospéch koncovych uzivateli, nebude CTU uplatiiovat

cenovou regulaci dle §57 Zakona.

Trh €. 11 - velkoobchodni plny pristup k iicastnickému kovovému vedeni nebo sdileny
pristup k u¢astnickému kovovému vedeni nebo tseku tcastnického kovového vedeni sité

pro ucely poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci

V piipadé Trhu &. 11, ktery zprostiedkovan& ovliviiuje i situaci na Trhu &. 1 dosp&l CTU

k nésledujicimu zjisténi.

, Urad konstatuje, Ze trh ¢. 11 — velkoobchodni plny pristup k ticastnickému kovovému
vedeni nebo sdileny pristup k ucastnickému kovovému vedeni nebo useku vicastnického
kovového vedeni sité pro ucely poskytovani sluzeb elektronickych komunikact neni efektivné
konkurenénim trhem, nebot’ na ném piisobi podnik s vyznamnou trzni silou, CESKY
TELECOM, a.s., a ndpravnd opatient vnitrostdtniho prdva nebo prdva Spolecenstvi v oblasti
hospoddrské soutéze (regulace ex post) nepostacuji k reSeni daného problému. Z provedené
analyzy vyplyvd, Ze trzni sila spolecnosti CESKY TELECOM, a.s. je natolik vyznamnd, Ze pro
fungovani trhu je nezbytné predem stanovit nékteré podminky pro jeji podnikani. Analyza
identifikovala pritomnost prekdzek trvalého charakteru branicich vstupu na tento trh, a to
vlastnictvi prevazné cdsti pristupovych siti (tvorenych ucastnickymi kovovymi vedenimi)
spolecnosti CESKY TELECOM, a.s. Vybudovdni téchto pristupovych siti Jinymi operdtory
brdni investic¢ni ndrocnost a okolnosti spojené se stavebnim rFizenim. Pristupova sit
spolecnosti CESKY TELECOM, a.s. pokryvd téméF viechny domdcnosti a firmy v CR, z éehoz

Je ziejmé, Ze na analyzovaném trhu neni prostor pro budovdni dalsi paralelni (duplicitni)

47




infrastruktury srovnatelnych parametrii. VynaloZeni takovych investic by nezajistovalo
ekonomickou ndvratnost. Vzhledem k tomu Urad konstatuje, Ze analyzovany trh v priméreném
casovém obdobi nesméiuje k rozvoji efektivni konkurence. Pozice spolecnosti CESKY
TELECOM, a.s. na analyzovaném trhu je natolik silnd, Ze dosud vyZadovala stanoveni
podminek podnikdni na zdkladé ex ante regulace. Postup pouze podle principii ex post

regulace by nebyl dostatecné ucinny.

Analyza prokadzala, Ze na trhu dochdzi k uplatiiovani neprimérené vysoké ceny v
neprospéch koncovych uzivatelil v pripadech, kdy neni uplatnéna cenovd regulace. Trzni sila
spolecnosti CESKY TELECOM, a.s. je natolik vyznamnd, Ze v pripade, Ze by nebyla uplatnéna
regulace cen na analyzovaném trhu, projevilo by se to v neprospéch koncovych uZivateli,
protoZe spolecnost by uctovala neprimérené vysoké ceny za zpristupnéni ticastnického
kovového vedeni. Ceny konkurentii v sobé zahrnuji jako vyznamnou sloZku velkoobchodni
cenu za zpFistupnéni ucastnického kovového vedeni, proto by i jejich ceny pro koncové
uzivatele byly vysoké. Urad proto konstatuje, Ze ndpravnd opatieni podle § 51 odst. 3 pism. a)
az f) Zakona by vzhledem k vysokému trznimu podilu podniku s vyznamnou trzni silou,

nevedla sama o sobé k ndprave.

Analyza tohoto trhu velice Uzce souvisi s analyzou Trhu €.1. Jak vyplyva z jejich
zavért, CT je na daném trhu podnikem s vyznamnou trzni silou, ktery svou cenovou politikou
zneuziva svého postaveni a vysokymi cenami za zpfistupnéni sité tak defacto blokuje vznik
konkurencniho prostfedi na Trhu €.1. Vysledkem je, Ze koncovy spotiebitel pocituje tuto
situaci ve své penézence. Tento fakt ma nejen za nésledek vyssi cenovou hladinu pro
zakaznika, ale také pomalejsi zavadéni novych technologii na trh, nebot’ monopolista neni

nucen pod tlakem konkurence k jejich zavadéni.

Uvedené vztahy o zpiistupnéni sité (kolokaci) mezi CT a alternativnimi operatory byly

dosud regulovéany rozhodnutimi CTU, a to :

e cenovym rozhodnutim ¢. 03/PROP/2005, ze dne 22. dubna 2005, kterym se
stanovi zpusob vypoctu cen za zpiistupnéni ucastnického vedeni nebo jeho
useku a maximalni ceny za zpristupnéni ucastnického vedeni nebo jeho tseku.
Tato oblast cen je piedmétem regulace s ti¢innosti od 25. dubna 2005.

Uvedené cenové rozhodnuti stanovi zpisob vypoc¢tu a maximalni ceny u
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Jednordzovych i mésiénich cen, a to u plného i sdileného piistupu k

ucastnickému vedeni nebo jeho useku;

e cenové rozhodnuti ¢. 01/2003, ze dne 3. unora 2003, kterym se stanovi
ekonomicky neopravnéné naklady pro ucely tvorby regulovanych cen za
veiejné telekomunikacni sluzby, cen za propojeni a pro tigely povinnosti vést
oddélenou evidenci ndkladd, trzeb a vynosu, vEetné vlozeného kapitélu, pro
tvorbu cen. V tomto cenovém rozhodnutf jsou uvedeny ekonomicky
neopravnéné néaklady, které musi byt vylouceny pii tvorbé cen tzn. i pii tvorbé

cen vztahujicich se ke sluzbam poskytovanym na relevantnim Trhu &. 11.

Soucasti regulace byla i zména referenéni nabidky zpfistupnéni (viz kapitola vénovana
LLU) podle § 37b zékona €. 151/2000 Sb. &j. 6637/2005-603 dne 2. kvétna 2005 (podminky
pro kolokaci, uprava podle cenového rozhodnuti); CT viak napadl Zalobou &ast rozhodnuti
CTU tykajici se nabidky sluZeb kolokace a o této Zalobé nebylo dosud pravomocné

rozhodnuto.

Hlavnim cilem dosavadni regulace na Trhu €. 11 bylo omezeni moznosti spolenosti CT
jednat nezéavisle na své konkurenci a zakaznicich, a to zejména pii stanovovani cen a dal§ich
podminek. Toho bylo dosahovano jednak prostfednictvim cenovych rozhodnuti a dale tim, Ze
CTU v souladu se zdkonem vstupoval do smluvnich vztaht (referenéni nabidky zpiistupnéni,
smlouvy o zpiistupnéni) a svym rozhodnutim stanovoval nékteré podminky poskytovani
sluzeb. Cenova regulace byla uplattiovéna z divodu, Ze CT poZadoval nepfimétens vysoké
ceny za zpristupnéni, které by neumoznily rozvoj konkurenéniho prostiedi.Diisledkem cenové
regulace bylo sniZeni cen, které byly pivodné ze strany spole¢nosti CT nastaveny v jeho
Referencni nabidce zpiistupnéni. Ceny piesto vyrazné pievysuji ceny uplatiiované v ostatnich
zemich EU. Regulace cen zpfistupnéni umoznila vstup alternativnich operatord na
analyzovany trh za takovych podminek, které vytvofily prostor pro konkurenéni nabidky
sluzeb. NevyFeSenym problémem zistala otdzka cen za kolokace, které brani vét§imu

rozvoji sluzby.
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5.8. Univerzalni sluzba

Jednim z dal$ich vyznamnych prvki v pravni tprave elektronickych komunikaci je
existence tzv. universalni sluzby. Ve své podstats se jednd o takové sluzby, které jsou zadouci
z hlediska fungovéni spole¢nosti a které by nemusely byt, v piipadé €isté trzntho piistupu,

Zadnym z podnikatelii nabizeny a to zejména pro svou nizkou & nulovou rentabilitu.

Koncepce univerzélni sluzby je soudésti zakladniho piesvédéeni EU, Ze oteviens a
dynamicka trzni ekonomika se zéroveti musi opirat o principy solidarity a stejného zachazeni,
jez jsou zékladnimi cili EU. Jedna se o koncepci, ktera byla vyvinuta institucemi EU a kterou
by méli uspokojovat telekomunika&ni operétofi a operatofi poStovnich sluzeb v ramci EU.
Pfedmétem jejich povinnosti je zajistit, aby mél kazdy ob&an piistup k vybranym zakladnim

sluzbam a to ve vysoké kvalité a za ceny, které si miZze dovolit.

Zakon stanovi rozsah universalni sluzby u nds, prava koncovych uZivatelti a povinnosti
podnikateli zajiStujicich vetejng dostupné sité a poskytujici vefejng dostupné sluzby
elektronickych komunikaci. Podle zékona je cilem univerzalni sluzby zajistit pro koncové
uZivatele dostupnost vefejnych komunikagnich siti a sluzeb ve stanovené kvalité , které

uspokoji pfiméfené potieby uzivateld.

V rdmci univerzélni sluzby ma CTU opravnéni uloit podnikatelim poskytovat

vymezeny rozsah sluzeb. Jedna se o tyto sluzby:

a) pripojeni v pevném misté k vefejné telefonni siti (zf{zeni a zprovozn&ni

koncového bodu sité v pevném mist& — tzn. piipojeni pevné telefonni linky)

b) pfistup v pevném misté k vefejné dostupné telefonni sluzbé (tzn.

provozovani koncového bodu sitg,

Obé tyto sluzby musi vicastnikovi umoznit uskutecriovat ndrodni a mezindrodni
telefonni volani, faksimilni komunikaci a penos dat rychlostmi dostatecnymi
pro funkcni pristup k internetu, s ohledem na technologie uzivané vétsinou

ucastnikil a technickou proveditelnost.

¢) pravidelné vydavan{ telefonnich seznamu &isel Gcastnik’ vefejné dostupné
telefonni sluzby a piistup koncovych uZivateld k témto seznamiim (tzn.

povinnost vést, distribuovat, vydavat a nejméné jednou ro¢né aktualizovat
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telefonni seznam ucastnikti vSech podnikatelt poskytujicich vefejné
dostupné telefonni sluzby. Tento telefonni seznam se vydava v ti§téné formé

a také zpltisobem umoziujicim dalkovy pifstup - internet.),

d) informacni sluzbu o telefonnich ¢islech ucastnikii vefejné dostupné telefonni
sluzby, dostupnou pro koncové uzivatele (tzn. poskytovani uplné informadni
sluzby o telefonnich ¢islech ucastnikii viech podnikateld poskytujicich

vefejné dostupné telefonni sluzby.),

e) sluzby vefejnych telefonnich automata (tzn. provoz ,.telefonnich budek®,

v€etné umoznéni bezplatného piistupu na linky tistiového volani),

f) piistup zdravotné postiZenych osob k vefejné dostupné telefonni sluzbé
rovnocenny s piistupem, ktery vyuZivaji ostatni koncovi uzivatelé, zejména
prostiednictvim specidlné vybavenych telekomunikaénich koncovych

zatizeni, nebo
g) dopliikové sluzby ke sluzbam uvedenym v pismenech a) a b), kterymi jsou:

1. postupné splaceni ceny za zfizeni pfipojeni k vefejné telefonni siti

pro spotiebitele,
2. bezplatné selektivni zamezeni odchozich volani pro G¢astnika a
3. bezplatné polozkové vytctovani ceny pro spotiebitele.

Parametry kvality té€chto sluZeb obsahuje vyhlaska Ministerstva informatiky ¢&. 162/2005
Sb.

Postup stanoveni poskytovatele univerzélni sluzby je zaloZen na dobrovolném principu,
ov8em v piipadg, Ze se do vybérového fizeni na poskytovatele dil¢i univerzalni sluzby
nepiihlasi zadny podnikatel nebo zadny z pfihlasenych nesplni podminky vybé&rového fizeni,

| ulozi CTU povinnost poskytovat univerzalni sluzbu podniku s vyznamnou trzni silou nebo,
neexistuje-li na relevantnim trhu podnik s vyznamnou trzni silou, uloZi tuto povinnost
subjektu, ktery nejlépe vyhovuje kritériim hodnoceni zadosti. CTU souéasné rozhodnutim
stanovi v souladu se Zdkonem cenu, za jakou bude v takovém pFipadé univerzalni sluzba

w poskytovana.
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| Univerzalni sluzba je financovana ze zvlastniho tétu spravovaného CTU, ktery neni

1 soucasti statniho rozpoétu. Pifjmem tohoto uctu jsou zejména povinné platby od podnikateld,

i véetné poskytovateli dotéené univerzlni sluzby, poskytujicich na izemi Ceské republiky v

‘ zuctovacim obdobi propojeni a piistup k vefejné dostupné siti elektronickych komunikaci,
vefejné dostupnou telefonni sluzbu, sluzbu prondjmu okruht, sluzbu piistupu k internetu nebo
jinou veiejn& dostupnou datovou sluzbu, bez ohledu na to, zda je podnikatel na izemi Ceské
republiky usazen nebo nikoliv. Od plateb jsou osvobozeni podnikatelé s vynosy z té€chto

sluzeb niz§imi nez 10 000 000 K& za zudétovaci obdobi.

5.9. Prenositelnost Cisel

|

‘ Plna pienositelnost ¢isla je jednim z nezbytnych piedpokladi umoznéni konkurence na

‘ trhu s telefonnimi sluzbami. Nemoznost pii zméné poskytovatele telefonnich sluzeb ponechat
si své plivodni telefonni ¢islo je pro koncové uZivatele jednou z nejvétsich piekazek prechodu

k jinému poskytovateli a fakticky tak brani konkurenénimu boji mezi jednotlivymi operatory.

Moznost pii zméné poskytovatele telefonnich sluzeb si ponechat pivodni telefonni &islo
zavedl do naSeho pravniho fadu uz Telekomunika¢ni zadkon. Jednalo se vSak pouze o
umoznéni pfenositelnosti ¢isla v sitich operatort pevnych telefonnich sluzeb a to pouze

v ramci daného geografického uzemi.

Tzn. uzivatel z Jiho€eského kraje, jehoz telefonni ¢islo zacind, v souladu s ¢islovacim
planem, ¢isly 38, mé moznost si pienést své telefonni ¢islo k jinému poskytovateli, ovSem za

5 predpokladu, Ze dana telefonni stanice zistane aktivni na izemi Jihoceského kraje. |
I

Ptenositelnost mobilnich telefonnich &isel je umoZnéna na izemi Ceské republiky az
Zékonem a to od 15. ledna 2006. Zakon dal mobilnim operatorim ¢as na technickou piipravu |
celého systému a to 6 mésicti ode dne uéinnosti Opatieni obecné povahy vydané CTU, které
specifikuje technické podminky zajisténi této prenositelnosti. Uvedené opatieni nabylo |

g uéinnosti 15. ¢ervence 2005.

|

; . v v . o . . 7 1

Zé&kon pamatuje na moznost, kdy by bylo pfenositelnosti ¢isla fakticky zabranéno tim, |

|

Ze cena za prenositelnost ¢isla by byla pro koncového uzivatele nemotivujici. Zakon

umoziuje CTU vydani rozhodnuti o cené za danou sluzbu. Aktuélni cenové rozhodnuti je
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vydéano pod €. 01/PROP/2003. Stejné jako u ostatnich cenovych rozhodnuti jeho platnost
vyprsi 30.4.2006.

Napt. cena za pieneseni ¢isla na zdkladé jednoduché objednavky (tzn. Spotiebitel

prenasejici své puvodni telefonni ¢islo k novému poskytovateli) je stanovena na 2 850 K¢&.

Otazkou ziistava, zda vySe uvedené regulované ceny prakticky neblokuje vyuzivani této

moznosti u koncovych uzivatell pii zméné poskytovatele telefonnich sluzeb..

5.10. LLU

LLU, neboli Local Loop unbundling, neboli zpiistupnéni metalického vedeni je jednim

z vyznamnych prvka soucasné pravni regulace trhu elektronickych komunikacich.

LLU je jednim z vyznamnych nastrojt, ktery, zejména s nastupem internetu a novych

technologii, ptinesl oziveni trhu s telefonnimi sluzbami.

Duvod, pro¢ vznikl pozadavek uplatiiovat LLU v ramci ¢lenskych statt EU je velice
tésné spjat s nastupem internetu. Tak, jak se pojem internet zacal po celém svéte rozsifovat
mezi uzivateli, nastala otazka, jak umoznit ptipojeni k této ,,siti siti* co nejvice uzivateld,

predev§im domécnosti.

Tehdejsi technologie (polovina 90. let 20. stoleti) umoznila vyuziti telefonni linky
k pfipojeni do internetu pomoci modemt (tzv. dial-up, nebo-li vytacené piipojeni).
Nevyhodou tohoto propojeni byla jeho maximalni rychlost a fakt, Ze béhem datového pienosu

byla telefonni linka obsazena.

Vyvoj technologii v8ak pokracoval a telefonni linky se zménily na tzv. ISDN linky.
V praxi zlstala linka (drat) nedotéena, zménilo se pouze koncové zafizeni u uZivatele.
Vyhodou této technologie byla o néco vétsi rychlost nez pfi spojeni modemem a

,neobsazenost® linky béhem datového pienosu.

Dalsi a bez nadsazky revolucni technologii, kterd dokdZe po stavajicich telefonnich
linké4ch pienést data nékolikanasobné vyssi rychlosti nez v piipadé dial-upu byla technologie

xDSL. V praxi se lze setkat s nazvy ADSL a SDSL. V piipadé ADSL se jedné o asymetricky
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pienos dat k uzivateli, tzn. jinou rychlosti data ptichazeji k uZivateli neZ od n&ho odchézeji.

V piipadé sluzby SDSL jsou obé rychlosti piichozi i odchozi stejné.
Nasledujici tabulka ukazuje porovnani teoretickych rychlosti uvedenich technologif:

Tab ¢. 4 — Rychlosti pi‘enosu dat po telefonni p¥ipojce — riizné technologie

Technologie

Rychlost prichozich dat
(Download)’

Modem (Dial-up)

az 28 kbit/s

ISDN az 128 kbit/s
xDSL az. 8Mbit/s
xDSL2 az 20Mbit/s

Jak z uvedeného stru¢ného popisu vyvoje vyplyva, stala se technologie DSL sluzbou,
ktera dokaze jednoduchym zptisobem piipojit uzivatele z fad majitelti pevnych telefonnich
linek k internetu. Z tohoto diivodu se i regulace trhu telefonnich sluzeb stala velmi

vyznamnou a telefonni linka zazila oZiveni z4jmu.
Problematiku LLU upravuje §85 a nasledujici Zakona.

Povinnost zpiistupnit své kovové vedeni svych Gc¢astnikii ma pouze podnik s
vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu zajist'ujici vefejnou komunikaéni sit’, kterému byla
uloZena tato povinnost CTU. V konkrétnim piipadé se jedna o CT, ktery jak z analyzy Trhu &.
1 a Trhu €. 11 (viz. Kapitola Analyza relevantnich trhl) je podnikem s vyznamnou trzni silou

v oblasti telefonnich sluzeb.
Zakon rozliuje 2 moznosti zpiistupnéni:

1. Plné
2. Sdilené

V piipad€ pIlného zpiistupnéni kovového ucastnického vedeni mé alternativni operator
moznost poskytovat kone¢nému zakaznikovi jak hlasové (klasické telefonni sluzby), tak i
datové sluzby (xDSL sluzby). Celé frekvencni pasmo, tzn. hovorové i nadhovorové, je dano

k dispozici alternativnimu poskytovateli sluzeb.

? Teoretické rychlosti, v praxi se jedna o nizsi rychlosti.

54




V piipadé sdileného zpiistupnéni kovového tcastnického vedeni ziskava alternativni
operator moznost vyuzit pouze nadhovorové pasmo kovového vedeni — tzn. miiZze poskytovat

pouze datové sluzby. Hlasové sluzby poskytuje nadale piivodni operator.

V ptipadé plného zpiistupnéni tak koncovy uzivatel uzavie smlouvu o poskytovani
sluzeb pouze s jednim operatorem, smlouva s piivodnim operatorem je vypovézena, v piipadé
sdileného pfistupu ma uzavieny dvé smlouvy, jednu na poskytovani telefonnich sluzeb
s ptivodnim poskytovatelem, druhou na poskytovani datovych sluzeb s alternativnim

operatorem. Technické feseni sluzby je fedeno opatienim obecné povahy vydanym CTU.

Podnik, kterému byla uloZena povinnost zptistupnit své kovové ti€astnické vedeni ma
povinnost zvetejnit tzv. ,,Referenéni nabidku pro zptistupnéni ucastnického kovového
vedeni®, na zaklad¢ niz bude uzavirat smlouvy se zdjemci z fad alternativnich operatort o
zptistupnéni koncového vedeni. Aktivity v této oblasti byly CTU definovany jako Trh &. 11
,, Velkoobchodni plny ptistup k u€astnickému kovovému vedeni nebo sdileny piistup k
ucastnickému kovovému vedeni nebo tseku tcastnického kovového vedeni sité pro ucely
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci“. (Podrobné&ji se mu vénovala ¢ast tykajici se

analyzy relevantnich trht.)

Nalezitosti formy a obsahu této povinné referenéni nabidky stanovi CTU v opatieni

obecné povahy ¢. ¢. OOP/7/07.2005-12.

Je tieba uvést, Ze existence LLU rozhybala v Ceské republice trh s nabidkami datovych
a telefonnich sluzeb®. A% do uginnosti tohoto ustanoveni byl po¢et moznosti koncovych
uzivateld (zdkaznika CT), jak vyuZit sluZeb jiného operatora, jako $afranu. Ve své podstaté se
jednalo pouze o pevnou volbu a pfedvolbu operatora (viz. nasledujici ¢ast diplomové prace),

tedy pouze hlasové sluzby, na xDSL sluzby mél CT stale monopol.

Postupem ¢asu a praxi se potvrdilo to, co odbornici i po piijeti tohoto ustanoveni
predpokladali, Ze se bude CT snaZit o maximélni moZné znemoznéni praktického fungovani
LLU, aby tak zabranil migraci svych zdkaznik smérem ke konkurenci. Pfikladem je soudni
napadeni rozhodnuti o zméné referenéni nabidky piedloZené CT. Spory vedené
s alternativnimi operatory Telenor Networks, s.r.0., NEXTRA Czech Republic s.r.0. a

RADIOKOMUNIKACE a.s. Ve vSech téchto sporech se jednalo pfedevsim o znéni a

! Ditkazem je mimo jiné i fakt, Ze cena za poskytovéani XDSL sluZeb s nastupem LLU a tedy konkurence klesla
béhem 3 let az na 25% plvodni ceny.
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podminky tzv. smluv o kolokaci pro konkrétni lokality, tj. smluv, na zdkladé kterych mohou
alternativni operéatofi umistovat své zatizeni do objektti CT. Uzavieni téchto smluv bylo
nezbytné, nebot’ umisténi vlastnich zatizeni do objektti CT a fyzické propojeni se zafizenim

CT bylo technickou podminkou ¥adného fungovani LLU.

Z hlediska zékaznika cely problém v pocétcich zavadéni LLU vypadal tak, ze od
objednani sluzby u alternativniho operatora do jejiho faktického zprovoznéni ubehlo i nékolik

meésica.

5.11. Pevna volba a predvolba operatora

Piedchiidcem LLU byla pravnim piedpisem zavedend moZnost tzv. pevné volby nebo

predvolby operéatora.

Prakticky tato sluzba znamenad, Ze koncovy uzivatel, ktery vyuziva sluzeb jednoho
telefonniho operatora, miZe vyuzit pro néktera sva volani (ptipad piedvolby operatora) nebo
v8echna sva volani (pfipad pevna volby operatora) sluzeb jiného telefonniho operatora.
Smluvni vztah s ptivodnim telefonnim operatorem zlistava nezménén a je pouze na
zakaznikovi, aby se rozhodl ¢i sluzby vyuzije. Podminkou samoziejme je, Ze ucastnik uzavie

smlouvu na poskytovani této sluzby s dal$im poskytovatelem.

V piipadé predvolby operatora tato sluzba prakticky funguje tak, Ze v piipadé, kdy chce
zékaznik vyuzit sluZeb alternativniho operatora vyto¢i pied telefonnim ¢islem volané stanice

kod, ktery zarudi, Ze hovor bude pfesmérovan do sité alternativniho operatora.

V piipadé pevné volby je tento kod nastaven implicitné pro vSechna volani a neni tedy

tieba ho vzdy vytacet.

Praktickou nevyhodou pro zdkaznika je ten fakt, Ze aby mohl vyuzivat této sluZby musi
byt smluvné vazan k ptivodnimu operatorovi (toto odstraiiuje az LLU v piipadé pIného
piistupu k Gcastnickému vedeni — viz vySe). Jedna se tedy o polovicaté feSeni, protoZe se
zékaznik nemiZe zbavit piivodniho smluvniho zédvazku. Navic CT, jako podnik s vyznamnou
trzni silou, kterému byla tato povinnost uloZena, fakticky obchézel tuto zékonnou povinnost
tim, Ze vSem svym zakaznikim nabizel telefonni sluzby, které ve své mési¢ni pausalni platbé

za sluzbu obsahovaly i volné minuty volani po siti CT. Zakaznik v8ak nemél jednoduchou
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moznost jak zjistit, kolik volnych minut z nabizeného pausalu zbyva, a proto z obavy pied

nevyuzitim zaplacenych volnych minut u CT volbu a piedvolbu operatora nevyuzival.

Problém ,,volnych minut® se dostal az k Utadu na ochranu hospodaiské soutéze, ktery

na za&atku roku 2006 vyméiil CT pokutu ve vysi 300 mil. K¢&.

Je dilezité zminit, Ze Zakon umoziluje, aby CTU nafidil povinnost umoznit volbu a
ptedvolbu operatora i v sitich podniki s ,,nevyznamnou trzni silou* a to na zéklad¢ zadosti

ucastnik ptipojenych do jejich siti.

Na zékladé zakona vydal CTU opatieni obecné povahy & OOP/11/10.2005-42, kterym

se stanovi technické a organizacni podminky pro realizaci volby a pfedvolby operatora.

5.12. Cenova regulace

Obecné k cenové regulaci

Jak bylo vySe popsano, jednim z vyznamnych nastroji ovliviiovani trhu elektronickych
komunikaci byla a je moznost cenové regulace ze strany CTU ato jak sluZeb pro koncové
uzivatele, tak také cen za sluzby a tikony mezi jednotlivymi subjekty trhu elektronickych

komunikaci.

Regulaci cen ve smyslu zakona se rozumi: Stanoveni nebo pfimé usmérniovani vySe cen

bez dané z ptidané hodnoty.
Zé&kon v §56 a nasledujicim stanovi hlavni zasady cenové regulace. Jsou to tyto:
1. Je moZna pouze regulace cen, véetné podminek ovliviiyjicich cenu, za:

e univerzalni sluzbu poskytovanou poskytovatelem univerzalni sluzby a

e sluzby poskytované podnikem s vyznamnou trZni silou na relevantnim trhu.
2. Neustalé sledovani a vyhodnocovani cen na trhu

3. Ochrana zajmi subjektd, jejichZ ceny jsou regulovany tak, aby cena plynouci z
rozhodnuti CTU byla piinejmensim nédkladova, vyjma ceny za sluzby pro zdravotng

postizené.
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4. Moznost pouzit cenovou regulaci pouze v piipadé, Ze podle analyzy daného

relevantniho trhu ostatni napravné opatieni nevedla k naprave.
e A to v pfipad€ cen za propojeni nebo cen za pristup: §57 odst. 1) Zékona

., V pFipade, Ze analyza relevantniho trhu souvisejiciho s propojenim
nebo pristupem provedend podle § 51 prokdZe, Ze tento trh neni efektivné
konkurencni zejména tim, Ze dochazi k uplatnovdani neprimerené vysoké
nebo neprimérené nizké ceny v neprospéch koncovych uzivatelu, a jestlize
‘ by opatieni podle § 51 odst. 3 pism. a) az f) nevedla k ndpravé, je Urad

opravnén uplatnit regulaci cen na tomto relevantnim trhu vyddnim

rozhodnuti o cené
e V piipadé cen pro koncové uzivatele §57 odst. 2) Zakona

W ., V piipadé, Ze analyza relevantniho trhu pro koncové uzivatele
provedend podle § 51 prokdZe, Ze tento trh neni efektivné konkurencni, a

‘ Jestlize by opatieni podle odstavce I nevedlo k ndpravé, je Urad oprdvnén
uplatnit regulaci cen na tomto relevantnim trhu vyddnim rozhodnuti o

¢

cene.

CTU je povinen v rozhodnuti o regulované cené respektovat nejen vysi investice, kterou
vynalozil podnik s vyznamnou trzni silou, ale také pfiméfené ¢asové obdobi k jeji

navratnosti.
‘ Moznosti jak mize CTU provést cenovou regulace je nékolik:
1. stanoveni minimalnich nebo maximalnich cen,
* 2. usmérilovani vyvoje cen stanovenim podminek, kterymi jsou

a) maximalni rozsah moZného zvySeni ceny ve vymezeném obdobi,
b) maximalni podil, v némz je mozné promitnout do ceny zvySeni cen
uréenych vstupll ve vymezeném obdobi nebo
c) zavazny postup pii tvorbé ceny nebo pii jeji kalkulaci; véetn€ povinnosti
‘ nakladové orientace, stanoveni efektivné a ucelné vynalozenych nakladd a

ptiméfeného zisku,

‘ 58




3. Casové omezeny zakaz zvySovani cen nad dosud platnou uroven na relevantnim trhu

("cenové moratorium"); cenové moratorium lze stanovit nejdéle na dobu 12 mésict.

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti, kterd se vénovala analyzadm relevantnich trhi, vS§echna
cenova rozhodnuti, ktera byla vyddna na zdkladé¢ piedchozi pravni upravy (zdkona €.
151/2000 Sb.) ztstavaji podle prechodného ustanoveni § 142 odst. 2 Zakona v platnosti do
vydéni v&cng piislunych rozhodnuti o ceng (§ 57 az 59 Zakona) CTU, nejdéle viak do 12
mésicti ode dne nabyti u¢innosti Zakona tj. do 30.4.2006. Po nabyti G¢innosti Zakona nebylo

dosud vydéano zadné z rozhodnuti o cené.

5.13. Zakon o nékterych sluzbach informacni spolecnosti

V &ervenci 2004 byl piijat zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbéach informac¢ni

spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o nekterych sluzbach informacni spolecnosti).

Tento zakon se pfimo netyka regulace podnikani v elektronickych komunikacich, ale
zavadi nové povinnosti, které se velmi t€sné dotykaji oblasti elektronickych komunikaci.

Z tohoto diivodu povazuji za nutné struéné popsat a zhodnotit uvedenou pravni upravu.

Zé&kon upravuje prava a povinnosti osob, které poskytuji tzv. sluzby informacni

spole¢nosti nebo §iti obchodni sdéleni.

Sluzbu informadni spoleénosti zakon definuje jako sluzbu poskytovanou, zpravidla za
Uplatu, elektronickymi prostfedky na individualni Zadost uzivatele podanou elektronickymi

prostiedky. Typickym piikladem je napi. email.

Z hlediska poskytovatela téchto sluzeb je vyznamné ustanoveni §3-§5, které limituje
poskytovatele sluZeb v jeho odpovédnosti za obsah pienaSenych (provozovatel€ siti), docasné
meziukladanych (emailové servery), a ukladanych informaci (poskytovatelé web-

hostingovych servertt).

Toto ustanoveni reaguje na vyznamny narust tzv. P2P siti, které slouZi svym uZzivatelim
pfipojenym do internetu, vétSinou k vzdjemnému Sifeni dat s nelegdlnim obsahem (piratsky
software, autorska dila atp.). Existence tohoto ustanoveni je velmi dileZitd pro vSechny

provozovatele siti, nebot’ je zbavuje piipadné odpovédnosti za Sifeni dat, z hlediska obsahu
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protipravnich, mezi uzivateli sit€. V ptipadé neexistence tohoto ustanoveni, by kazdy
z internetovych poskytovatelti byl donucen, za predpokladu zachovéani funkénosti sité,

filtrovat obsah vSech pienasenych dat, coZ je prakticky neuskuteénitelné.

Dalsi vyznamnou povinnosti, kterou zakon uklada, je napt. zdkaz $ifeni nevyzadanych

obchodnich sdéleni (spamu).

6. Pravni uprava podnikani v elektronickych komunikacich

v zahranici

6.1. Evropa

Informacni technologie a tedy i odvétvi elektronickych komunikaci jsou jednou
z oblasti, které je z hlediska cild ES vyznamnym spoleénym zdjmem a proto je jednou
z oblasti harmonizovanych evropskymi smérnicemi. Nésledujici kapitola stru¢né popisuje
vyvoj a soucasny pravni stav platny na celém tzemi Spolecenstvi. Je tieba zdiraznit, Ze
Ceska republika pIn& harmonizovala sviij pravni ¥ad v souladu s uvedenymi evropskymi

predpisy a lze tedy fici, Ze pravni uprava v rdmci zépadni Evropy je podobna té ceské.

Do roku 1987 byl piistup na vétSinu trhii ¢lenskych statd ES limitovan politikou, ktera
davala vyhodu narodnim operatortim v podobé zvlastnich a vyluénych prav pii poskytovani
vétSiny telekomunikacéniho zatizeni, sluzeb a infrastruktury. Proces ,,otevirani* téchto trht
zacal v roce 1987 zvefejnénim Zelené listiny Komise, ktera navrhovala postupné zavadéni
konkurence v tomto dosud uzavieném a monopolnim odvétvi. Rada navrh Komise podpotila

a v roce 1988 stanovila tyto politické cile:

e Otevreni trhu telekomunikacénich sluzeb,

e Podpora standardizace,

e Rozvoj trhu koncovych zatizeni,

e Stanoveni podminek, které dovoluji konkurenci na zéklad€ rovnopravného

piistupu,

Tento proces se v dalsich letech realizoval pomoci dvou proudti — liberalizace a

harmonizace

Z vyznamnych dokumenti piijatych na poli ES je tieba uvést nésledujici predpisy:
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a) Ramcova smérnice ONP (The Open network Provision Framework Directive). Jejim
cilem bylo zabranit monopolnim narodnim operatorim, aby vyuzivaly kontroly

| infrastruktury k naruSovani konkurence. Tato smérnice stanovila , Ze piistup

; k vetejnym telekomunikacnim sluzbam se bude dit na zakladé nediskriminaénich,

objektivnich a prihlednych podminek,

b) Smérnice o hlasové telefonni sluzbé — Tato smérnice stanovila minimaln{ rozsah

pozadavki na sluzby hlasovych telefonnich sluzeb,

c) Propojovaci smérnice z roku 1997- stanovila podminky za jakych dojde k propojovani

siti a vzdjemné operabilité sluzeb,

d) Licenéni smérnice — stanovila licenéni piistup k jednotlivym sluzbam; v CR byl tento

piistup aplikovéan az do 30.4.2005.

Do roku 1999 byla vétSina potfebnych pravnich ptedpisii pro dokonéeni piechodu ke
konkuren¢nimu rezZimu telekomunikacniho sektoru piijata, kromé zésadni vyjimky, kterou byl

pozadavek na zpiistupnéni tcastnickych vedeni (LLU ).

PoZadavek umoznéni LLU byl zaveden do evropského prava az Naiizenim 2877/2000

| 7 18.12.2000.

V roce 2003 vesel v u€innost novy balik pfedpisi upravujici oblast elektronickych

komunikaci (tzv. ,,Novy regulacni rdmec*).
{ Jsou to nésledujici ptedpisy:

a) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni

(ptistupova smérnice).

Tato smérnice obsahuje rovnovéhu ,,pojistek™ pro zajisténi regulace a
‘ zachovava konkurenci na trhu mezi dodavateli elektronickych sluzeb a
provozovateli siti, jakoZ i pozadavky na propojeni sluzeb a vzajemné

interoperability sluzeb.

b) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby

elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice).
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©)

d)

g)

Tato smérnice ma za cil zjednodusit a racionalizovat pfistup na trh a odstranit
nadbyte¢né piekazky v podnikani tim, Ze rusi ex ante regulacni kontroly vstupu

na trh, vyjma piipadi vyZadujicich ptidéleni kmitoctového spektra nebo Cisel.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném piedpisovém

ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rAmcova smérnice).

Tento predpis stanovi zakladni pilife prokonkurencniho, technologicky
neutralniho regula¢niho reZimu. Zfizuji se nezavislé regulacni organy, je
zavedena povinnost spoluprace mezi regulatory jednotlivych zemi, aby se tak
minimalizovali rozdilné ptistupy jednotlivych narodnich tiadd. Cilem
smérnice je stanovit zasadu, Ze jakmile se konkurence stane efektivni, regulace

ustupuje do pozadi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni

sluzbg).

Tato smérnice obsahuje definici univerzalni sluzby, jejimz cilem je zajistit
piistup obyvatel k zakladnim technologiim a stanovi nova prava zakazniki,

jako je prenositelnost ¢isel a kvalitu sluZeb.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich udajt a
ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a

elektronickych komunikacich).

Tato smé&rnice obsahuje pravidla ve zpracovani osobnich dat a jejich pohybu.
Tato smérnice reaguje na prudky vyvoj novych technologii, které sebou nesou

rizika zneuziti osobnich dat.

Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodai'ské soutézi na trzich siti a sluzeb

elektronickych komunikaci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/5/ES o radiovych a koncovych

telekomunikaénich zai{zenich a vzajemném uznavani jejich shody.
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h) Nafizeni EC 2877/2000 Evropského parlamentu a Rady z 18. prosince 2000 o

zptistupnéni metalického vedeni

6.2. USA

Pravni regulace elektronickych komunikaci ve Spojenych statech americkych je velmi

podobna t€ evropské.

Regulacnim uradem pro tuto oblast je Federalni komise pro Telekomunikace (The
Federal Communications Commission (FCC)). Tento tfad je ze zdkona nezavisly na jinych
subjektech a je pfimo podiizen Kongresu Spojenych statd a to jiz od roku 1934, kdy byl

zalozen tzv. Communications Act.

Ukolem FCC je regulace v oblasti radii, televize, kabelovych, satelitnich a dréatovych siti

a to na federalni Girovni. Uzemni pravomoc FCC tedy pokryva celé uzemi Spojenych stéta.

FCC je fizen péti komisafi, ktefi jsou jmenovani prezidentem na pétileté funkéni obdobi. FCC

je rozdélen na 6 uradu.

Z hlediska pravni regulace elektronickych komunikaci je tzv. The Telecommunications
Act z roku 1996, ktery vnesl do oblasti telekomunikaci novinku v odstranéni bariéry

konkurenceschopnosti na trzich telefonnich sluzeb.

V roce 1998 FCC vydala rdmcové néarodni pravidla, jejichz splnéni ma zajistit dosazeni

konkurencniho prostfedi na mistni urovni. Zakladni principy jsou nasledujici:

a) pfistup k prostiedkim,
b) LLU,

c) moznost maloobchodniho pieprodeje sluZzeb monopolniho poskytovatele sluzeb.
Dnes se FCC zaméfuje na:

a) zajisténi ptistupu vSech obyvatel, kdekoliv na izemi USA ke komunika¢nim sluZbam,
b) definici a zajisténi universalni sluzby,
c) odbourani rozdild ve stavech stupné konkurence na trzich koncovych spotiebiteld a

podnikatelti.
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Cile BCC:

a) zajisténi konkurenéniho prostedi na vSech telekomunikacnich trzich,

b) zlepseni trhu propojeni velkych operatort,

c) zlepSeni universalni sluzby,

d) ochrana kone¢ného zakaznika, jak proti zneuziti monopolniho postaveni poskytovatele
sluzeb, tak i zajisténi dostatecné skaly vybéru sluZeb,

e) neustalé monitorovani a vyhodnocovani stavu konkurence v oblasti telekomunikaci.

Jednim z dtlezitych cili FCC je zajisténi, ze kazdy Ameri¢an bude mit piistup
k rychlému piipojeni do internetu za pfiznivou cenu. Pravni pfedpisy musi zajistit
technologickou neutralitu, konkurenci, investice a inovace a zajistit, Ze poskytovatelé sluzeb

budou motivovani k poskytovani uvedenych sluzeb.
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7. Zaver

Dukazem toho, jak je oblast elektronickych komunikaci pro Evropu vyznamna, je nejen
mnoZstvi smérnic, které danou problematiku upravuji, ale i periodicita, s jakou se objevuji
nové komunitérni pfedpisy, které berou do ivahy novinky na poli komunikaéni techniky a

technologie.

Jak vyplyva z uvedenych evropskych piedpist, snahou zdkonodarcii je, aby se oblast
informacnich technologii a zejména elektronickych komunikaci, které 1ze v dne$nim svétg
povaZovat za motor vSech zdpadnich ekonomik, dostala do takového stavu, ktera bude plng
konkuren¢ni a diky tomu zajisti maximalni mozny uZitek pro v§echny subjekty

elektronickych komunikaci. Zvlastni pozornost je vénovana kone¢nému uzivateli sluzeb.

Ceska pravni uprava plné implementovala pozadavky evropskych smérnic a myslim, Ze

poloZila velmi dobry pravni rdmec pro budouci rozvoj tohoto odvétvi.

Ceska republika, stejn& jako vyspéla Evropa, prosla podobnym vyvojem v oblasti
elektronickych komunikaci. Od stavu, kdy na daném tzemi existoval pouze jeden monopolni
poskytovatel telekomunikac¢nich sluzeb, az do dne$niho stavu, kdy Ize na n&kterych dil¢ich

trzich hovofit o konkuren¢nim prostiedi.

vvvvvv

BohuZel, v dnesni dobé nejdulezitéjsi dil¢i trhy elektronickych komunikaci, tj. telefonni
sluzby a sluzba Sirokopasmového pristupu k internetu, musi k dokonalému konkurenénimu
prostiedi ujit jesté velky kus cesty. Z hlediska pozice Ceského Telecomu je logické, Ze bude
bréanit své vysadni postaveni co nejdéle a dokonce i na hrané zakona. Pro tento pfipad tu je

vSak nezéavisly regulator, ktery ma takovymto situacim zabratiovat.

G419

Domnivam se, Ze vySe popsany nastroj ,,Analyzy jednotlivych dil¢ich trhi“ je pravé tim
ndstrojem, na ktery tu nékolik let alternativni operatoti ¢ekali a po kterém volali. K tomu, aby
viak splnil svou funkei je tieba, aby svou zdkonnou funkci regulatora plnil Cesky
telekomunikacni urad dikladné, disledng, rychle a zejména nezavisle. Jen tak 1ze ocekavat,
ze cile zakona budou dosazeny a to ku prospéchu vSech subjektti trhu komunikaci. Pravomoc
CTU je siroka a dostate¢na, pravni nastroje existuji, ted’ jiZ zéleZi jen na vili lidi a jejich

schopnostech, zda je dokéazi vyuzit.
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8. Vysvétlivky a pouzité zkratky

GSM

Kolokace
Last mile

LLU
NMT

Ob¢ansky zakonik
Obchodni zakonik
P2P sit’

Telekomunikac¢ni zakon

UMTS

WTO
Zakon

Zivnostensky zakon

CESKY TELECOM, a.s.

Cesky telekomunikaéni tfad

Digital subscriber line — vysokorychlostni pfipojeni k internetu
pomoci telefonni piipojky.

standard digitalniho pienosu dat mezi mobilnimi stanicemi.

Standard, na jehoz zékladé jsou provozovany sit¢ mobilnich
telefonti v Ceské republice

umisténi zafizeni a jeho propojeni se zatizenim jiného subjektu
,,posledni mile®, oznaceni posledniho useku, kterym je propojen
koncovy uzivatel do sité, tento usek slouzi vyhradné pro

komunikaci tohoto uzivatele; napf. spojeni tel. Pfipojky mezi
domacnosti uzivatele a telefonni ustfednou

local loop unbundling — zpiistupnéni metalického vedeni
koncového uzivatele

standard analogového pienosu dat mezi mobilnimi stanicemi,
technologicky predchtdce standardu GSM

zakon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik,

zékon &. 513/1991 Sb., Obchodni zékonik,

peer-to-peer sit’, sluzba vyuzivajici internet, k piimému (bez
mezi¢lanku) sdileni dat mezi jednotlivymi uZivateli

zékon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalsich
zékont

standard 3. generace mobilni komunikace, nasledovnik GSM,
umoziiuje vyuziti Sirsiho spektra sluzeb nezZ GSM. napt.
videohovory, mobilni TV apod.

World trade organisation — Svétova obchodni organizace
zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o

zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o elektronickych
komunikacich)

zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,
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9. Piilohy

Metodika definovani relevantnich trhi, analyzy relevantnich trht, posouzeni
vyznamné trzni sily a uréeni napravnych opatfeni v oblasti elektronickych
komunikaci v Ceské republice
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[22] ¢. OOP/1/07.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru elektronickych
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Cenovd rozhodnuti
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Metodika definovani relevantnich trhii, analyzy relevantnich trhi,
posouzeni vyznamné trzni sily a urceni napravnych opatieni v oblasti
elektronickych komunikaci v Ceské republice (dale ,,Metodika*)

(zdroj: Cesky telekomunikacni vifad)

1. Vychodiska Metodiky
1.1 Legislativni ramec

Cesky telekomunika&ni ufad provadi analyzu relevantnich trhti v oboru elektronickych
komunikaci v souladu

a) s platnymi pravnimi piedpisy Ceské republiky pro oblast elektronickych
komunikaci:

— Zdakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné€ nékterych souvisejicich
zakont (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé&jsich piedpist,

— Vyhlaska €. 430/2005 Sb., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani, zda ma vice subjektti
spole¢nou vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu elektronickych komunikaci (dale jen
Vyhlaska®),

— Opatfeni obecné povahy €. OOP/1/07.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy
v oboru elektronickych informaci, véetné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily
(déle jen ,,Opatieni);

b) s predpisy regula¢niho ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci:

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném piedpisovém ramci pro
sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (,,ramcova smérnice®),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (,,autorizacni smérnice*),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci (,,smérnice o univerzalni
sluzbg&®),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zatizenim a o jejich vzajemném propojeni
(,,pfistupova smérnice®),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani osobnich tdaji
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (,,Smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich®),

— Smérnice Komise 2002/77/ES o hospodaiské soutéZi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci,




r

— Rozhodnuti Komise 2003/548/ES o minimélnim souboru pronajatych okruh
s harmonizovanymi vlastnostmi a o souvisejicich normach podle ¢lanku 18 smérnice
o univerzalni sluzbé;

¢) s ostatnimi piisluinymi dokumenty Evropské komise:

— Doporuéeni Komise o ozndmenich, ¢asovych omezenich a konzultacich uvedenych
v &lanku 7, Smérnice 2002/21/EC Evropského parlamentu a rady ze dne 7. biezna
2002 o spole¢ném regula¢nim ramci pro sit€ a sluzby elektronickych komunikaci

1 (C(2003)2647 finalni),

— Doporuceni Komise o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které jsou citlivé k regulaci ex ante v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném piedpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (C(2003)497) ze dne 11. inora 2003 (,,Doporuceni

o piislusnych trzich”),

— Vysvétlujici memorandum tykajici se doporuceni Komise o ptislusnych trzich
produktii a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci nachylné k regulaci ex ante
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (C(2003)497) ze dne
11. tnora 2003,

— Seznam standardt a/nebo specifikaci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

a pfidruzenych zatizeni a sluzeb (OJ C331, str. 32) ze dne 31. prosince 2002,

— Pokyny Komise tykajici se analyzy trhil a stanoveni vyznamné trzni sily v souladu

s regulaénim ramcem EU pro sit& a sluzby elektronickych komunikaci (2002/C 165/03) ze
dne 11. Cervence 2002),

— Pracovni material Evropské regulaéni skupiny (ERG), tykajici se konceptu vyznamné
trzni sily pro novy regula¢ni ramec, ref: ERG (03) 09 rev3 — zaii 2005.

1.2 Zakladni etapy analyzy relevantnich trhi
Proces analyzy relevantnich trhii probiha ve tiech etapach:

a) definovani relevantniho trhu

Vychodiskem procesu definovani relevantniho trhu je stanoveni jednotlivych relevantnich
trhi elektronickych komunikaci v Opatieni. Pti definovani kazdého relevantniho trhu jej Utad
vymezuje z hlediska vcného, izemniho a casového.

b) vlastni analyza relevantniho trhu

Cilem analyzy takto vymezeného relevantniho trhu je stanovent, zda je trh efektivné
konkurenéni nebo zda lze diivodng piedpokladat, Ze se v pfim&feném casovém obdobi
konkuren¢nim trhem stane. V piipadg, Ze Utad neshled4 na zakladg vysledkt analyzy trh
efektivng konkurenénim a pokud nelze dfivodng odekavat, Ze se jim v pfiméfeném asovém
obdobi stane, Utad konstatuje, Ze takovy trh je uréeny pro regulaci ex ante a stanovi
subjekt(y) s vyznamnou trZni silou na daném relevantnim trhu.

Stanoveni subjektu s vyznamnou trzni silou Ufad provede na zdklade zkoumani
kritérii, kterd jsou uvedena v Opatieni.
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Analyza trhu se zaméfenim na uréeni subjektl s vyznamnou trzni silou je

vychodiskem pii rozhodovani o uplatnéni, popiipadé zruseni regulacnich opatieni. Utad
zohledriuje soucasnou situaci na trhu a predpokladany budouci vyvoj relevantniho trhu ve
vymezeném ¢asovém horizontu.

¢) navrh povinnosti a zakazi (dale jen ,,napravna opatieni®)

Utad v souladu s ustanovenimi § 51 odst. 3, 4 a 9 Zakona navrhne jednu nebo zaroveii n&kolik
povinnosti podniku (podnikim) s vyznamnou trZni silou, a to jako prevenci, popi. za i¢elem
zlepSeni konkuren¢niho prostiedi.

Utad pii navrhu povinnosti sleduje zejména tyto celkové zasadni cile regulagniho

ramce EU:
1. prosazovani hospodaiské soutéze,
2. piispéni k rozvoji vnitiniho trhu, |
3. prosazovani zajmi koncovych uzivatelt.

1. analyzovani cild ex ante regulace,
2. volba vhodnych napravnych opatieni odpovidajicich t€émto cilim,
3. ndvrh a konkretizace parametr napravnych opatieni.

1.3 Zdroje informaci

Pfi analyze relevantnich trhtt Utad vyuZivé informace a data ziskana od subjektil trhu jejich
vyzédanim (dotazniky), informace z vlastniho/zprostiedkovaného prizkumu a z vefejné
dostupnych zdroj.

|
Proces volby napravnych opatfeni tvoii na sebe navazujici etapy:
|
|

2. Metodika

Metodika stanovi postupy a metody uplattiované v jednotlivych etapach provadéni analyzy
relevantnich trhi (viz bod 1.2). Tyto postupy a metody se pouziji pfi analyze relevantniho
trhu v rozsahu piimé&feném jeho povaze, pficemz zdivodnéni tohoto rozsahu je soucasti |
analyzy kazdého relevantniho trhu.

2.1 Definovani relevantniho trhu

Relevantnim trhem je trh produktt a sluzeb, které je z hlediska charakteristiky, ceny a
zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vz4jemné zastupitelné, a to na tizemi, na
némz jsou soutéZni podminky dostate¢né homogenni a zfetelné odlisitelné od sousedicich
uzemi.

S ohledem na o&ekavany budouci vyvoj a v souladu se zdsadami pradva na ochranu
hospodaiské soutéze Utad pii definovani jednotlivych relevantnich trhii pro ucely ex ante
regulace provadi jejich vymezeni z hlediska vécného, izemniho a ¢asového.

Utad zavérem definovani relevantniho trhu konstatuje zejména:

a) ptitomnost zavaznych piekazek branicich vstupu na relevantni trh, které, maji trvaly
nebo prechodny charakter,

b) zda vyvoj identifikovaného trhu sméfuje v pfiméfeném ¢asovém horizontu k rozvoji
efektivni konkurence,

¢) zda jsou nedostatky trhu fesitelné pouze na zéklad€ prava hospodaiské soutéze.



Tato konstatovani Utadu jsou v nasledujici etapé podrobena analyze a konzultacim
podle § 130 Zakona.

2.1.1 Vécné vymezeni

Vécné vymezeni relevantniho trhu znamena popis produktl a sluzeb, které tvoii trh.
Produktovym trhem se rozumi skupina produktt a sluzeb, které jsou vzajemné zaménitelné
¢i zastupitelné, co se tyce jejich vlastnosti a struktury nabidky a poptavky.

Utad analyzuje produkty a sluzby (véetn& dil¢ich sluZeb, které jsou dosazitelné v rAmci dané
sluzby) na zakladé jejich zakladnich charakteristik, cen, technickych parametra

a podminek jejich typického vyuZivani.

2.1.1.1 Zkoumani zastupitelnosti na strané poptavky

K uréeni moZnych nahrad na stran& poptavky Ufad vypracuje seznam potencialnich
produktu a sluzeb, které mohou byt z hlediska maloobchodniho nebo velkoobchodniho
uzivatele vzajemné zaménitelné a mohou byt nahrazeny v pfipadé zvySeni cen nebo

v piipadé jinych zmén konkurenc¢nich podminek.

K posouzeni zastupitelnosti na strané poptavky Utad:
a) definuje funkénost sluzby s ohledem na koncového uzivatele,
b) identifikuje mozZné substituty na strané poptavky (maloobchodni nebo
velkoobchodni),
¢) vyhodnoti substituty na zakladé konkrétnich kritérii, jimiZ jsou zejména zamyslené
vyuZiti sluzby, kiizova elasticita cen (citlivost poptavky po uréité sluzbé na zménu
ceny jiné sluzby) a ceny.

2.1.1.2 Zkoumani zastupitelnosti na strané nabidky

K zastupitelnosti na strané nabidky dochézi ve chvili, kdy poskytovatel sluzeb prevede své
zdroje na poskytovani cilové sluzby, tj. i takové sluzby, ktera pfedstavuje alternativu z
hlediska poptavky. Takové pievedeni zdroji mize omezit tvorbu cen stavajicich
poskytovatelii sluzby, nebot’ jejich prostor pro zvySovani cen je omezen moznou dostupnosti
konkurenéni sluzby. Aby néhrada na strané nabidky byla proveditelna, je tieba, aby bylo
mozno realizovat piechod schiidnym zptisobem, za relativné nizké naklady a v kratkém
¢asovém horizontu.

Utad rozliSuje mezi zastupitelnosti na strané nabidky a zcela novym vstupem na trh
podléhajicim vSem bariéram vstupu.

Utad se pii uréeni zastupitelnosti na stran& nabidky zabyva zejména:
a) zkoumanim funkéni a technické zastupitelnosti
V tomto piipadé Utad zejména zkouma technické moZnosti a kapacitu siti
poskytovatelt, ndklady spojené s ,,pfepnutim* (v€etné nakladi piilezitosti) a
gasové moznosti ,,prepnuti“. Utad v této souvislosti déle zkouma potencialni
investi¢ni moznosti véetné prekazek k investovani na trhu.

b) uréenim nahradnich poskytovateli

Tento krok je zaméfeny na uréeni nadhradnich poskytovatelt sluzby, tj.
soutézitell, ktefi aktualné plisobi na zkoumaném trhu a souvisejicich trzich a
t&ch, ktefi maji potencial se takovymi soutéZiteli stat a ktefi by mohli — za
piimé&fené nklady a béhem piiméfené doby — poskytovat sluzby nahrazujici




stavajici sluzby. Dillezitym vychodiskem pro tento krok je uréeni
infrastruktury sité, kterd by mohla byt pouZita k poskytovani sluzby nebo
zajisténi velkoobchodnich vstupt do této sluzby.

¢) zkoumanim regula¢nich faktort ovliviiyjicich zastupitelnost

Utad zejména zkouma existenci a povahu regula¢nich opatieni omezujicich
poskytovani dané sluzby ze strany provozovateltl jinych sluzeb, pfipadné
zkouma zakonné povinnosti tykajici se této sluzby (napf. univerzalni sluzba,
pozadavek na kvalitu sluZeb), které mohou znemoznit ¢i omezit vyuziti
kapacity infrastruktury.

d) zkouménim dal$ich faktord
K posouzeni zastupitelnosti na strané nabidky Utad zohlediiuje i dal3{ kritéria,
jimiz se tidi predevsim efektivnost a v€asnost realizace substituce na strané
nabidky na raznychtrzich.

2.1.1.3 Hypoteticky monopolisticky test
V piipadech, kde je to ugelné, vyuZije Uad jako néstroj pro analyzu zastupitelnosti na
stran& poptavky a nabidky hypoteticky monopolisticky test. P¥i provadéni testu Utad zvazuje
reakci na malé (5 — 10 %), ale vyznamné trvalé zvySeni ceny, provedené hypotetickym
monopolnim poskytovatelem piislusné sluzby takto:
— pokud by relativni zvySeni ceny zptisobilo, Ze by mnoho spotiebiteli uspokojilo své
potieby prechodem na jinou, ndhradni sluzbu, misto aby platili navysenou cenu, Utad
povazuje nahradni sluzbu za soucast stejného trhu, a soucasné,

— pokud by relativni zvySeni ceny zptsobilo, Ze by kritické mnozstvi poskytovateld
podobnych sluzeb ptesunulo své zdroje na poskytovani substitu¢ni sluzby, Utad
povazuje tyto sluzby (v zédvislosti na dalSich faktorech) za souéast stejného trhu.

2.1.2 Uzemni vymezeni

Uzemnim vymezenim relevantniho trhu se rozumi tizemi (geograficky trh), na némz dotéené
subjekty vystupuji na strané nabidky a poptavky daného produktu, pti¢emz jsou na daném
uzemi soutézni podminky dostatecné podobné a jsou odlisitelné od soutéznich podminek na
jiném tUzemi.

Pii izemnim vymezovani trhu Ufad zohlediiuje narodni trh a pouze v p¥ipadech, kdy
konkrétni kritéria indikuji odlisné (obvykle mensi) geografické trhy, zvazuje vymezeni jinych
geografickych trhi.

2.1.3 Casové vymezeni

Relevantni ¢asovy ramec miiZe byt pro rizné trhy odliSny. Zékladem pro stanoveni
casového rdmce je vymezeni provedené Zakonem, ktery vymezuje toto obdobi na dobu 1 az
3 let. Utad ¢asové vymezuje jednotlivé trhy v zavislosti na sou¢asné situaci na trhu

a zejména na jeho oéekavané dynamice vyvoje.

2.2 Analyza relevantniho trhu

Uctelem analyzy relevantnich trhii je zjisténi, zda trh je efektivng konkurencm) nebo

zda lze divodné pfedpokladat, Ze se v pfiméfeném ¢asovém horizontu efektivné
konkurenénim stane. Pokud Utad analyzou dolo#, Ze na relevantnim trhu existuje podnik s
vyznamnou trzni silou, zkoumé problémy, které by nastaly nebo mohly nastat v piipadé, Ze by




podnik s vyznamnou trzni silou jednal ve svém vlastnim zajmu a nezavisle na zajmech svych
zékaznikd i na konkurenénich omezenich pfedstavovanych ostatnimi podnikateli na trhu.

Efektivné konkurenénim trhem nenf trh, na némZ pisobi jeden nebo vice podnikii

s vyznamnou trzni silou a kde napravnd opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava
Evropskych spolecenstvi v oblasti hospodaiské soutéze nepostacuji k feSeni daného
problému.

Proto Utad provede analyzu trhu s cilem zjistit:

a) zda-li n€ktery podnik na trhu takovou vyznamnou trzni silou nedisponuje,
b) zda problémy identifikované pii ureni existence vyznamné trzni sily jsou fesitelné
na zéklad€ napravnych opatieni v oblasti hospodaiské soutéze.

V piipadg, ze Utad dojde touto analyzou relevantniho trhu k zavéru, Ze trh nenf efektivng
konkurenéni, navrhne piislusné napravné opatieni pro ty soutézitele, jejichZ vyznamna trzni
sila vedla k nalezu neexistence efektivné konkurenéniho trhu. Utad, pokud zjisti na zaklade
analyzy relevantniho trhu, Ze tento trh je efektivné konkurenéni, rozhodne o zruseni
uloZenych povinnosti.

Utad p¥i zkoumani trznich charakteristik vychazi zejména z posouzeni soucasné
situace a z odhadu o¢ekévaného vyvoje. Tyto ¢innosti jsou provadény vyhledové od doby
prvni analyzy do doby pfisti analyzy relevantniho trhu.

2.2.1 Posouzeni vyznamné trzni sily

Pro posouzeni existence vyznamné trzni sily na relevantnim trhu Utad vyuziva

ekonomickych kritérii, kterd jsou uvedena v Opatieni a ve Vyhlasce. Kritéria jsou posuzovéana
z hlediska o¢ekéavaného/piedpokladaného vyvoje a soucasnych podminek panujicich na
daném trhu.

Utad prokazuje existenci vyznamné trzni sily na zaklad& kombinace t&chto kritérii,

kterd viak pii samostatném posouzeni nemuseji byt vzdy zcela uréujici. Utad pii svém
hodnoceni pouZije kritéria vhodné pro dany relevantni trh, jejichz vycet je uveden v Opatieni,
ve VyhléSce a poptipadée v ptislusné judikatufte.

Utad posuzuje kazdy trh individudlng, t.j. pro kazdy ptipad miiZe stanovit vahy kritérii
nezévisle na vahach stanovenych pro jiny trh. Toto odivodni.

Pfi posuzovéni existence vyznamné trzni sily Utad bere v ivahu i piipadnou existenci
stavajicich napravnych prosttedka.

2.2.1.1 Zkoumani samostatné vyznamné trzni sily

Posuzovéni samostatné vyznamné trzni sily provadi Ufad zejména s piihlédnutim
k témto zdkladnim skupinam kritérii/charakteristik:

— trZni podil,

— kritéria zaméfena na charakteristiku podniku,

— kritéria souvisejici s charakteristikou zdkaznik,

— kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu.




Trzni podil

a) velikost trzniho podilu
Trzni podil je kli¢ovym indikétorem sily soutéZitele na trhu. I pfes znanou vahu
tohoto kritéria na posouzeni vyznamné trzni sily jsou i pfi relativné Vysokém trznim podilu
posuzovana jeste dald kritéria, ktera vak nemusi mit samostatné uréujici charakter/vahu.
Utad pii posuzovani vyznamné trzni sily vychazi z evropského soutéZniho prava
a piihlizi k velikosti trzniho podilu nasledujicim zpisobem:

— Je-li trzni podil subjektu nizsi neZ 25 %, neni pravdépodobné, Ze by mel subjekt
vyznamnou trzni silu; to miiZe nastat pouze v piipadg, Ze Utad zkouménim ostatnich
kritérif shled4 velmi silnou podporu existence vyznamné trzni sily.

— Je-li vyse trzniho podilu subjektu v rozmezi 25 % aZ 40 %, je mozné, Ze zkoumany
subjekt ma vyznamnou trzni silu.

— Je-li trzni podil subjektu vy33i nez 40 %, je pfedpoklad existence vyznamné trZni
sily.

— Je-li trzni podil subjektu vy3si nez 50 %, jde o silny indikétor existence vyznamné
trzni sily.

— Je-li trzni podil 75 % a vice, jednd se o vyznamnou trzni silu. Velikost vyznamného
trzniho podilu jiz sama o sob& sv&d&i o existenci vyznamné trzni sily, a proto se dalsi
kritéria nepodrobuji analyze.

K méfeni trzniho podilu je pouzivano vice méfitek povahy financni i vykonové, které
vychazeji z charakteristiky trhu.

b) vyvoj trzniho podilu v ¢ase
Pii zkoumani podilti na trhu Utad bere v ivahu zejména smér a rychlost zmén, ke
kterym z hlediska podilu dochazi. Utad ptihliZi k vyvoji trzniho podilu nésledovng:

— vysoky trzni podil, ktery je béhem doby stabilni, siln€¢ naznacuje existenci
samostatné vyznamné trzni sily, zejména je-li pravdépodobné, Ze se situace nezméni,

— klesajici trzni podil miZe svédgit o zvysujici se soutéZivosti na trhu, avSak
nevyluduje existenci samostatné vyznamné trzni sily,

— nestala velikost trzniho podilu miZe naznaovat neexistenci samostatné vyznamné
trzni sily.

Kritéria zamérena na charakteristiku podniku
V souvislosti s charakteristikou podniku Utad zvaZuje zejména tato kritéria:

a) celkova velikost podniku
Posouzeni velikosti podnikatelského subjektu je zaloZeno na komplexnim hodnocem
jeho majetkové, finanéni a vynosové situace a perspektivach vyvoje.

b) kontrola infrastruktury nesnadno duplikovatelné




Ovladnuti infrastruktury, ktera nenf dostupna konkurendnim provozovateltim, p¥ispivéa
k dominanci. P¥i posouzeni ovladnuti infrastruktury Utad zejména zvazuje, zda je
infrastruktura neduplikovateln4, nebo jen t€zko duplikovatelna.

Ovladnuti miiZe byt realizovano riznymi zplsoby, napiiklad prostiednictvim
vlastnickych prav (¢asti nebo celé infrastruktury), uZivanim nebo existenci piimého pripadng
nepiimého vlivu na infrastrukturu.

¢) technologicka vyhoda nebo pievaha

Pfednostni popiipadé vyluény piistup k vyspélym technologiim naznacuje dominanci.

Toto kritérium Utad povaZuje za velmi smérodatné, protoZe pii poskytovani sluZeb v rameci
trhu elektronickych komunikaci se pouZivaji velmi sloZité technologie.

Utad daéle piihlizi k faktortim/skute¢nostem, které vyznam tohoto kritéria pii
posuzovani existence vyznamné trzni sily snizuji, zejména jsou to:

— pozadavky na vzajemnou provozuschopnost a propojitelnost, zahrnuté v fadé
mezinarodnich imluv a dohod, vedou k tomu, Ze v praxi komunika&ni technologie
vykazuji vysokou miru standardizace,

— trhy pro tyto technologie (tj. zafizeni, véetn& software) jsou vét§inou oteviené,

— piislusné technologie, byt sloZité, jsou ve vétsing pfipadi vyspélé a stabilni,

— Utad usiluje o to, aby zabranil uplatiiovani neptiméfenych omezeni na nové
vznikajicich trzich (kde je nejpravdépodobnéjsi, Ze se uplatni technické inovace). Utad
povaZuje za relevantni ukazatele pii zkoumani technologického naskoku nebo pievahy
zejména udaje o investicich do vyzkumu a vyvoje — v€etné nékladt na rozvoj novych
sluzeb.

d) snadny nebo privilegovany piistup ke kapitilovému trhu nebo finanénim zdrojim
Relativné snadny nebo piednostni piistup na kapitdlové trhy nebo k jinym zdrojiim kapitalu
dava provozovatelim velkou vyhodu. Tento piistup se v praxi projevuje v levngjsich
nakladech na financovani investi¢nich akei, tj. niz§imi WACC (v porovnani s konkurenty
nebo potencidlnimi novymi G¢astniky trhu) a miize psobit jako pekazka vstupu na trh i jako
zdroj zvyhodnéni oproti stavajicim konkurentiim.

Kritérium je smérodatné na trzich, kde je tfeba realizovat nakladné investi¢ni akce
(coz plati pro celou fadu relevantnich trhi).

Z hlediska posouzeni piistupu na kapitalové trhy ¢i k jinym finanénim zdrojim Utad
zkoumd zejména podil daného operatora na trhu, vyvoj jeho majetkovych, finanénich
a vynosovych ukazateld, vlastnickou strukturu, podnikovou strategii a stabilitu managementu.

e) rozsah a rozmanitost produkti nebo sluzeb
Nabizi-li jeden provozovatel v ramci jedné nabidky vice sluZeb soucasné, Utad
piihlizi, zda i konkurenti jsou schopni nabizet stejny sortiment sluZeb.

f) uspory z rozsahu

Uspory z rozsahu se vztahuji k niz$im jednotkovym nédkladtim vyroby (a distribuce atd.) v
disledku vyroby resp. poskytovani velkého mnoZstvi zboZi nebo sluzeb.Tyto jsou také znamy
pod pojmem ,,rostouci vynosy* a mohou soutéZiteli umoznit jednat nezavisle na




provozovatelich ptsobicich v mensim rozsahu a branit vstupu na trh potencionalnim
konkurentiim, ktef{ by k G¢inné konkurenci potiebovali dosdhnout velkého , kritického
objemu.

Uspory z rozsahu umozni soutéziteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym

konkurentem stejny zisk pii niz$f cené pro zdkaznika. U tohoto kritéria Utad posuzuje spise
relativni vyhody nez absolutni uspory z rozsahu a velikosti, které samy o sobé& nejsou
ukazatelem vyznamné trzni sily.

Vyhody, které Gspory z rozsahu piinaseji provozovateli, budou pravdépodobné trvat

jen tak dlouho, neZ konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rozsahlou nabidku. Proto Utad
porovnava tuto dobu s ¢asovym rdmcem stanovenym pro dany trh a urluje, zda je tato doba
dostatecné dlouhd na to, aby se muselo toto kritérium brat v potaz.

P¥i hodnoceni tispor z rozsahu Utad zvaZuje zejména faktory souvisejici s podilem na
trhu a velikosti podnikatelského subjektu, existenci souboru sluzeb a strukturou nakladu.

g) Uspory ze sortimentu

Uspory ze sortimentu znamenaji niz8i jednotkové néklady v dusledku vyroby

respektive poskytovéani Sirokého sortimentu zbozi nebo sluzeb pomoci (¢asteéng) sdilenych
zdroju. To miiZze soutéZiteli umoznit jednat nezavisle na provozovatelich, kteii nenabizeji
podobné Siroky sortiment produktd nebo sluzeb.

Uspory ze sortimentu umozni soutéziteli ziskat v porovnani s méné vyznamnym
konkurentem stejny zisk pii niz$i cené pro zékaznika.

Vyhody, které Gspory ze sortimentu piinaseji provozovateli, budou pravdépodobné

trvat jen tak dlouho, nez konkurenéni provozovatel vybuduje stejné rliznorodou nabidku.
Pro posouzeni tispor ze sortimentu Utad zkoum4 zejména faktory souvisejici

s podilem na trhu a velikosti podnikatelského subjektu a s existenci souboru sluzeb.

h) vertikalni integrace

Jestlize poskytovatel nabizi celou fadu produktt na riznych Grovnich celého trzniho
fetézce, tj. produkt nebo sluzbu a zaroveti jeho velkoobchodni vstupy, Utad zkouma, zda je
sout€Zitel schopen jednat nezavisle na svych konkurentech. Pro posouzeni vertikalni
integrace Utad zkoum4 zejména vlastnické a idici vztahy poskytovatele/poskytovateld '
pusobicich na trhu a zda konkurenti jsou vertikaln€ integrovanému poskytovateli schopni
konkurovat.

1) rozvinutost prodejni a distribuéni sité

Utad zkouma, zda rozvinuté prodejni a distribuéni kanaly soutéZitele plsobi jako ptrekazka ’
vstupu na trh a mohou mu umoznit jednani neomezené konkurenty, ktefi tyto sit& nemajl a pro

které by bylo velmi t&zké a nékladné je ziskat & vybudovat. V této souvislosti mtZe Utad

zkoumat 1 dalSi relevantni faktory, naptiklad schopnost soutéZitele rozvijet a podporovat svou

znacku.

j) ceny a ziskovost
Soustavné vysoké ceny v porovnani s ostatnimi podnikateli mohou naznadovat existenci
vyznamné trzni sily. Utad ptitom zvazuje, zda vysoké ceny lze zdiivodnit inovaéni aktivitou




¢i poskytovanim rtiznych vyhod. Soustavné vyssi ziskovost miZe rovnéZ signalizovat
existenci vyznamné trzni sily.

Kritéria souvisejici s charakteristikou zakazniki
V souvislosti se zakazniky se zvazuji zejména tato kritéria:

a) neexistujici nebo slaba kompenzacni sila na strané poptavky
Podnikatel mize ziskat nebo udrzovat vyznamnou trzni silu, pokud jeho zakaznici
nemaji moznost prejit k jinému podnikateli.

Zakaznici mohou mit pii ndkupu sluzeb z riiznych divodd slabou vyjednavaci pozici.
Projevuje se to nemoznosti, aby zakaznik ,,pohrozil“ pfechodem nebo skuteéng presel
ke konkurenénim sluzbam, coz miZe poskytovateli umozZnit jednat nezavisle na
zakaznicich 1 konkurentech.

Utad posuzuje, zda kupni sila zakaznik je dostate¢na pro omezeni trzni sily
poskytovatele.

b) naklady na prechod k jinému poskytovateli produkti

Utad zkoumd, zda relativni vySe nakladd, které mohou vzniknout zakaznikovi pii piechodu k
jinému poskytovateli, umoziiuje poskytovateltim jednat nezavisle na zakaznicich, ktei tak
maji omezenou schopnost vyuzit sluzeb jiného poskytovatele.

¢) prekazky prechodu k jinému poskytovateli produkti

Utad dale posuzuje existenci i jinych prekazek, které by mohly zakaznikovi v prechodu k
jinému poskytovateli zabranit (napt. existence dlouhodobych smluv).

Kritéria souvisejici s charakteristikou konkurence na relevantnim trhu

SoutéZ na trhu se mize vyvijet k vyssi efektivité, pokud jsou piekazky pro vstup na
trh a pro dalsi rist na trhu nizké a pokud trva situace moznosti potencidlni konkurence
vstoupit na trh.

V souvislosti s konkurenci Ufad zvazuje zejména tato kritéria:

— existence konkurence,

— existence potencialni konkurence,
— piekdzky pro vstup na trh,

— piekazky prohlubovani konkurence.

Neexistence konkurence, ani potencialni konkurence nebo novych G¢astniki trhu, i kdyz
muZe byt zplsobena i jinymi faktory, je vyznamnym ukazatelem, Ze néktery poskytovatel
muZze mit vyznamnou trzni silu. Toto kritérium je tizce svazano s piekazkami vstupu na trh.
Utad v tomto p¥ipadé zkoumé, zda lze b&hem ¢asového horizontu posouzeni odekavat vstup
novych ucastnikd na trh.

10




Utad zvazuje i dalsi piekdzky vstupu resp. riistu, zejména vyhodny piistup k infrastruktuie a
radiovému spektru, strategické piekazky jako diskrimina&ni ceny stanovené zavedenymi
provozovateli, vertikalni nebo horizontalni pakovy efekt na trh nebo utopené néaklady.

2.2.1.2 Zkoumani spolecné vyznamné trzni sily

Utad konstatuje existenci spole¢né vyznamné trzni sily v pfipadé, Ze dva nebo vice
soutézitel spole¢né zaujimaji dominantni postaveni s tim, Ze mezi nimi neexistuje u¢inna
hospodafska soutéz. To je moZné na trhu, jehoZ struktura dovoluje vytvéret predpoklady ke
koordinovanym ti¢inktim na tento trh, a to i v pfipadé, kdy mezi témito subjekty nejsou
strukturalni nebo jiné vazby. Koordinované jednani musi byt redlné mozné a b&éhem doby
udrzitelné.

Hlavni kritéria stanoveni spole¢né vyznamné trzni sily:

Kritéria pro stanoveni spoleéné vyznamné trzni sily jsou stanovena Vyhlaskou.
Spole¢nou vyznamnou trzni silu lze stanovit zejména tehdy, kdyZ odpovida
charakteristikdm, zejména v oblasti koncentrace nebo prihlednosti trhu.

a) koncentrace trhu

Hlavnim ukazatelem trznich podminek, ktery mize indikovat spole¢nou trzni silu je
vysoce koncentrovany trh, méfeny napiiklad Hirschmann-Herfindahlovym indexem
(HHI). Vysoky podil na trhu a vysoce koncentrovany trh Utad povazuje za vjznamny
ukazatel, kdy pfislusné subjekty mohou mit spoleénou vyznamnou trzni silu.

b) prihlednost trhu
Nizka prihlednost cenovych nabidek produktl a sluzeb muize téz sv&dgit o existenci
spole¢né vyznamné trzni sily.

Dalsi kritéria ke stanoveni spole¢né vyznamné trzni sily:

a) vyspélost trhu )
Pfi posuzovani vyspélosti trhu Ufad posuzuje zejména tempo jeho rozvoje a penetraci.

b) stagnujici nebo mirny riist na strané poptavky

P¥i posuzovani vyspélosti trhu Utad posuzuje zejména tempo ristu poptavky, kdy
stagnujici nebo jen mirny rtist poptavky zvysuje pravdépodobnost vzniku spoleéné
vyznamné trzni sily.

¢) mala pruznost poptavky

SniZen4 citlivost poptavky k cenovym zménam oslabuje motivaci k cenové
konkurenci, nebot’ ziskat trzni podil by vyzadovalo vyssi (a potencialné ztratove)
snizovéni cen. Empirickd méfent elasticity poptavky na trhu Utad pouZiva, pokud jsou
dostupnd. Smérodatné jsou také strukturalni faktory a diikazy o ndkupnim chovani
zakaznik, napf. pomoci prizkumd.

d) podobné trzni podily ‘

Podobné trzni podily pii vyssi koncentraci trhu mohou za jistych okolnosti oslabovat
motivaci k u¢inné konkurenci mezi dvéma a vice soutéZiteli, a proto je Utad zkouma
pii stanoveni existence spole¢né trzni sily.

e) stejnorodost produktu
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Homogenni (stejnorodé) produkty / trhy sluzeb a vyspélé technologie (ty, co jsou jiz
n&jakou dobu k dispozici a jejichz rychlost inovace se zpomalila) ¢ini porovnani
nabidek piehledné&jsi a usnadiiuji tak koordinaci.

f) podobné nikladové struktury
Subjekty, jejichZ nakladové struktury se li§i, mohou byt méné nachylné k dohodé.

) nedostatek technické inovace, popripadé vyspélé technologie

Jednim z ukazateld, které Utad v této souvislosti zkouma, je pravdépodobnost vstupu
novych hraca na trh. Vysoké mira inovace se vyznacuje i vyssi pravdépodobnosti
vstupu novych hraci na trh, coZ snizuje moznost vzniku spoleéné vyznamné trzni sily.

h) neexistence prrebytku kapacity )
Nema-li zadny poskytovatel vyznamnou nadbyte¢nou kapacitu, Utad povazuje
existenci spole¢né vyznamné trzni sily za pravdépodobnéjsi.

i) velké prekazky pro vstup na trh
Uftad zvazuje prekazky vstupu na trh, zejména vyhodny piistup k infrastruktute a
raddiovému spektru.

j) nedostatecna trzni sila na strané poptavky
Utad posuzuje existenci piekazek, které¢ by mohly zékaznikovi v ptechodu k jinému
poskytovateli zabranit. |

k) nedostatecna potencialni soutéz
Utad posuzuje existenci piekdzek pro vstup potencidlni konkurence na trh.

1) rizné druhy neformélnich nebo jinych vazeb mezi dotéenymi subjekty
Utad zkouma vazby mezi soutéziteli, protoze zvysuji pravdépodobnost, Ze budou vici
zékaznikim a konkurentiim jednat jako jediny subjekt.

m) odvetné mechanismy
Velmi vyznamnym ukazatelem udrzitelnosti koordinovanych u¢inkd, v piipad¢, ze by
nastaly, je potencialni moznost odvetné akce.

n) nedostatecny nebo omezeny prostor pro cenovou konkurenci |
Nedostatek nebo sniZena cenova konkurence umoziiuje dominantnim soutéziteltim 1
zvySovat ceny ziskové, tj. bez rizika s tim souvisejici ztraty podilu na trhu. Utad |
zkouma existenci konkurentti, ktefi nejen Ze jsou schopni ceny sniZovat, ale také je ‘
snizovat tak, aby to mélo vyrazny dopad na trzni podil — to sniZuje pravdépodobnost
existence spole¢né vyznamné trzni sily. Déale mize Utad zkoumat zejména necenové
faktory pii ndkupnich rozhodnutich zakaznikd, jako je naptiklad image znacky a
sdileni stejnych postoji, popiipade piistup k distribuénim kanalim.

0) pouziti kritérii pro stanoveni samostatné vyznamné trzni sily

Spole¢nou vyznamnou trzni silou se rozumi spole¢né obsazeni dominantni pozice 1
dvéma nebo vice spole¢nostmi. Pro Utad jsou rozhodujici také kritéria uZivand k
vyhodnoceni samostatné vyznamné trzni sily. Je to zejména kritérium velké piekazky
vstupu na trh, nedostate¢na trzni sila na strané poptavky a neexistujici potencialni }

|
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konkurence. Na zakladé analyzy vyse uvedenych kritérii Ufad rozhodne o existenci
spole¢né vyznamné trzni sily na daném relevantnim trhu.

2.2.1.3 Pienesen4a vyznamna trZni sila

Utad posoudi, zda je subjekt, ktery ma vyznamnou trzni silu na jednom trhu, schopny rozsifit
tuto svou dominanci i na trh Gzce souvisejici, a to bud’ vertikéln€, nebo horizontalné.

2.3 Postup p¥i uréeni napravnych opatieni

V zavislosti na vysledcich analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich
regulagnich opatieni Utad navrhne v souladu s § 51 Zakona, s ¢l. 9 az 13 Smérnice
2002/19/ES (Ptistupova smérnice) a s ¢l. 17 az 19 Smérnice 2002/22/ES (Smérnice

o univerzalni sluzb&) vhodna napravnd opatieni. Tato ndpravna opatieni musi byt piiméiena,
objektivni a odivodnéna.

Uiad navrhuje pro podnik s vyznamnou trzni silou jedno nebo nékolik z nasledujicich
napravnych opatieni:
a) pruhlednost podle § 82 Zékona a €l. 9 Pfistupové smérnice,

b) nediskriminace podle § 77 a § 81 Zakona a ¢l. 10 Pfistupové smérnice,
¢) oddélené evidence nékladt a vynost podle § 86 Zakona a ¢€l. 11 Ptistupové smérnice,

d) pristupu k specifickym sitovym prvkiim a pfifazenym prostiedkiim podle § 84 Zakona a ¢l.
12 Piistupové smérnice,

e) poskytovani sluzby prondjmu okruhti v rozsahu minimélniho souboru pronajimanych na
celém tizemi statu nebo jeho €asti podle § 76 Zakona a ¢l. 18 Smeérnice o univerzalni
sluzbé,

f) umoznéni volby a ptedvolby operatora podle § 70 odst. 1 Zékona a ¢l. 19 Smérnice
o univerzalni sluzbé,

g) souvisejici s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona a ¢l. 13 Piistupové smérnice. Utad je
opravnén na zaklad¢ analyzy ulozit dot¢enym podnikim i jina nez vySe uvedend napravna
opatieni tykajici se pfistupu, a to po obdrZeni souhlasného stanoviska Komise.

Stanovil-li Utad podnik s vyznamnou trni silou na n&kterém relevantnim trhu pro koncové
uzivatele a dospél-li po provedeni konzultace podle § 130 a § 131 Zakona k zavéru, Ze
ulozenim vySe uvedenych povinnosti nebude v souladu s €l. 17 Smérnice o univerzalni sluzbé
sjednéna naprava, je Utad opravnén dotéenému podniku rozhodnutim zakazat:

a) neodivodnéné nebo nepiiméfené zvyhodnovani n€kterych koncovych uzivateli,
b) nepfiméiené vzajemné vazani sluzeb,

¢) uctovani neimérné vysokych cen,

d) omezovani hospodaiské soutéze stanovenim dumpmgovych cen,

Pokud vyse uvedené zékazy jiz na trhu existuji, Ufad miZe rozhodnout o jejich
zachovani, zméné nebo zruseni. V piipadé€ nadnarodnich trhi Ufad postupuje v souladu s
pravem Evropskych spolecenstvi a provadi spole¢né s dotéenymi narodnimi regulatory




analyzu relevantniho trhu a popiipadé stanovi subjekt s vyznamnou trZni silou. Po projednani
s dotéenymi narodnimi reguladnimi ufady muze Uiad rozhodnout o uloZeni zavedeni
povinnosti pro subjekt/subjekty s vyznamnou trZn silou.

Utad pii analyze a volb& napravnych opatfeni zvazuje pravdépodobny dopad svych
zéasaht a sleduje jejich t¢inky béhem celého intervalu mezi jednotlivymi analyzami.




