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Uvod

Cilem této prace je pokud moZno podrobné a objektivné zhodnotit soucasnou platnou
geskou pravni upravu dan€ z nemovitosti podle stavu k 1. lednu 2006, porovnat ji zejména

s némeckou pravni ipravou dané z nemovitosti a upozornit na jeji klady a zapory.

Pii porovnavani ¢eské a n€émecké pravni upravy bych rad upozornil na ustanoveni, ktera
jsou v obou pravnich Gpravach totozna nebo podobna, a oblasti, kde se obé pravni upravy zcela

rozchazi a fesi danou problematiku diametraln€ odli$né.

Aby tato prace nebyla dilem pouze popisnym, budu se snaZit uvadét u jednotlivych
ustanoveni své nazory a komentafe a u Ceské Upravy upozornit na zpisob feSeni této
problematiky i v jinych zemich EU nez je Spolkova republika Némecko. Déle se pokusim dané
narodni upravy vzhledem k jejich zna¢né komplikovanosti a jisté neptehlednosti objasnit pomoci
Cetnych tabulek a prehledl, v nichz budou obsazeny i konkrétni ¢iselné udaje vztahujici se k dani

z nemovitosti.

Na skuteCnosti, ze soucasny stav Upravy dané znemovitosti neni v mnoha smérech
vyhovujici a je tfeba ho zménit, se shoduji mnozi odbornici, a jelikoZ je zména soucasné pravni
upravy témér nevyhnutelnd, pokusil bych se na konci kapitoly o Ceské pravni Gpravé nastinit

budouci mozny vyvoj této dand na tizemi Ceské republiky.

Na zavér své diplomové prace bych rad uvedl navrhy de lege ferenda, které by

predstavovaly mozné dal§i varianty feSeni pravni upravy dané z nemovitosti.

Pii zpracovavani této prace budu vychazet z literarnich prament vztahujicich se k tématu
vybrané problematiky. Zejména se bude jednat o odbornou literaturu a &lanky z dané oblasti
a vzhledem k tomu, Ze se jedna o praci komparaéni, pokusim se co mozna v nejvétsi mife Serpat

ze zahrani¢ni literatury a z ostatnich zahrani¢nich informaénich zdroju.

Vzhledem k materii, kterou bude tfeba zpracovat, predpokladam, Ze se bude jednat o
praci rozsahlej$i a doufam, Ze jeji rozsah nebude na ukor jeji kvality. Doufam také, Ze mé
zpracovani prinese fadu zatim v Ceské republice nepublikovanych odbornych informaci o
némecké pravni Gpravé dané z nemovitosti a dale piehledné srovnani pravnich uprav dané

z nemovitosti v ostatnich vyspélych statech EU.




L. Ceska pravni iprava
1. Dari 7 nemovitosti

1. 1 Historie pravni ipravy na vizemi dnesni Ceské republiky

Historii dané z nemovitosti nebudu popisovat od jejich prvopocatkl, ale soustiedim se

na nezbytny popis jejiho vyvoje ovlivilujici moderni pojeti dan€ z nemovitosti na naSem uzemi.

Nemovitosti za Ceskoslovenské republiky byly zatizeny dani pozemkovou a dani
domovni, které byly sjednoceny datiovou reformou v roce 1928 zakonem o piimych danich'.
Pozemkovou dan platil knihovni vlastnik a zékladem dané byl vynos, ktery byl podle druhu
pozemku zapsan v daném katastru. Dafi domovni se délila na dafi ¢inZovni z budov pronajatych,
jakoZ i budov ve vétSich méstech a lazefiskych méstech, a na dafi tfidni v obcich, kde se

- zpravidla budovy nepronajimaly. PfedvaleCna pravni iprava se zménila az v kvétnu roku 1946,
kdy byl prozatimnim Narodnim shromazdénim schvalen zakon & 134/1946 Sb., o davce
z majetkového pfirtstku a o davce z majetku. Jednalo se svym zpusobem o milionarskou dari
z majetku. Po unorovych udéalostech roku 1948 byl ustavodarnym Narodniho shromazdénim dne
21.3.1948 schvalen zakon €. 49/1948 Sb. o zemédélské dani, ktery hned zahy poté 14.4.1948
nabyl uUCinnosti. Zemeéde€lska dan méla tii slozky a to dai zpozemkl, dai zpiijma ze
zemédelské vyroby (jeji vyse Cinila 50%) a zemédé€lskou dari ze zisku (jeji vySe Cinila taktéz
50%). Dani zpozemkd se vymeéfovala pevné stanovenou Castkou uvedenou v tabulkach
pfipojenych k tomuto zakonu. Pro stanoveni dané byla rozhodna vyrobni oblast, ve které lezelo
zemédelské hospodaistvi a celkova vymeéra vSech pozemki s katastralnim vytézkem a jejich

primérny katastralni vytéZek podle stavu ze dne 30. Eervna rozhodného roku.

Domovni dati byla po 2. sv. valce az na drobné zmény zachovana. Jejim subjektem byly
fyzické osoby a nesocialistické organizace. Budovy v socialistickém vlastnictvi domovni dani
nepodléhaly. Pfedmétem dané byly jak obytné budovy, tak i budovy slouZici provoznim nebo
rekreadnim uéeltim s jedinou podminku - a to, Ze jejich vyméra musi byt minimaln& 8 m*. Daii se
vyméfovala s ohledem na zpusob vyuZivani nemovitosti podle najemného nebo na zakladé
zastavéné plochy. Dale byl v roce 1957 zaveden mistni poplatek z bytd a podléhaly mu byty,
u nichz pfipadalo z uhrnu podlahové plochy obytnych mistnosti na uZivatele bytu a kazdého
dalsiho piislusnika jeho domacnosti vice nez 12 m>. Az zdkon CNR &. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti poprvé s ucinnosti od 1.1.1993 upravil komplexné dafi z nemovitosti v jednom

zakoné a zrugil zakon o domovni dani a pravni piedpisy s ni souvisejici.

! zakon Narodniho shromazdéni &. 76/1927 Sb. ze dne 15.06.1927
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1.2. Platn4a pravni iiprava dané z nemovitosti

1.2.1. Pojem a funkce dané z nemovitosti

Daii z nemovitosti patii mezi pfimé dané¢ majetkového typu vybirané pravideln& kazdy
rok. Této dani podléhd nemovity majetek na tGzemi Ceské republiky bez ohledu na statni
prislusnost vlastnického subjektu. V dafiovém systému Ceské republiky je to zatim jedina dati,
ktera zat&zuje pouhé vlastnictvi véci, nebot neexistuje zadna jina daii, ktera by postihovala
pouhé vlastnictvi véci movitych (touto by mohla byt Casto zmifiovana tzv. ,milionaiska daii).
Daii z nemovitosti je v daflovém systému Uzce provazana s ostatnimi danémi a predstavuje jakési
dalsi zdanéni, nebot nemovitost lze pofidit z pfijmi, které zpravidla musi byt zdan&né,

navic nabyti nemovitosti je dale stizeno prevodni dani.

Dail z nemovitosti se déli na dail z pozemk?i a daii ze staveb. V Ceské republice existuje
jedina dani z pozemku i jedina dafi ze staveb (neexistuje tedy napiiklad obecni daii ze staveb
a krajska daii ze staveb). Dé€leni dané z nemovitosti je zapfiCinéno tim, Ze poplatnici dang
ze staveb a dan¢ z pozemki jsou Casto rozdilni, a zejména proto, Ze zpiisob vypo&tu je u obou
dani odlisny co do zakladu a co do danové sazby. Vyslednou dafi z nemovitosti tvoii az soudet

obou téchto dani.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, je dail z nemovitosti dani majetkového typu a ani Eeska pravni
Uprava nezohlediuje skutecnosti, zda danovym subjektim z téchto nemovitosti n&jaky pifjem
plyne ¢i nikoli, ani to, zda - a v tom pfipadé také jaké - ptijmy poplatnik ma. V piipadg piijmi
z nemovitosti jsou tyto zdafiovany v ramci dané z piijmu s tim, Ze lze alespoti dafi z nemovitosti

pouzit ke snizeni dafiového zakladu.

Pfi ur€eni dané€ z nemovitosti nevychazi Ceska pravni prava z objektivné uréené hodnoty
nemovitosti, ale zriznych indexd a wvyhlaskami stanovenych hodnot, které maji
do spravedlivého urleni zakladu dan& daleko, &imZ eska pravni uprava potvrzuje, e ve statech
vychodni Evropy dafi z nemovitosti zalozenad na hodnoté t&chto nemovitosti neni dosud

povazovana, na rozdil od vyspélych ekonomik, za samoziejmost.

Spravu dané z nemovitosti vykonavaji mistné pftislusné finanéni ufady, kde jedinym

kriteriem je poloha nemovitosti, a veskery vynos této dané je na zakladé zikona o rozpo&tovém




uréeni dani’ piijmem obecnich rozpocti. Piijemcem tohoto dafiového vytéZku je ta obec,
na jejimz vzemi se nemovitost nachazi. Zpohle.du finanéniho se jedna z celorepublikového
hlediska o dati okrajovou, nebot s daflovym vynosem ve vysi cca 4,5 mld. K& predstavuje necelé
procento statnich pfijmt. Na pifjmech obecnich rozpoéti se tato dan podili zhruba 5% a obce

maji Gasteénd i zakonem pfiznané opravnéni tuto vysi prostfednictvim koeficientd ovlivnit.

Uprava dané z nemovitosti obsahuje cetné vyjimky a osvobozeni, navic pro datiové Gicely

chape odlisn& od obfanského zakoniku i pojem nemovitosti.

1.2.2. Prameny platné pravni upravy

Ve vyspélych pravnich statech neni mozné ukladat dané, poplatky &i jiné povinnosti
finanéniho razu bez zmocnéni v nejvyssi zakonné normé. V pravnim fadu Ceské republiky

najdeme toto ustanoveni v Listing zékladnich prav a svobod”.

Podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiiovat jen v piipadech a mezich
stanovenych zdkonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi. Pro oblast dani a poplatki je toto
ustavni pravidlo konkretizovano ¢l. 11 odst. 5 Listiny, podle néhoz dané a poplatky lze ukladat
jen na zakladé zakona. Vyznam tohoto ustanoveni spoliva zejména v deklaraci toho, Ze
ukladani dani a poplatkd je v principu v souladu s ustavnim pofadkem, a neni tedy netistavnim
zasahem do jinych zékladnich prav vEetné prava vlastnického - pokud tim ovSem neni popiena
jejich podstata ¢i smysl podle €l. 4 odst. 4 Listiny. Pfi ukladani a vymahani dani jsou proto
organy veiejné spravy povinny Setfit podstatu a smysl zakladnich prav a svobod. Aby zdanéni
bylo ustavné konformni, musi se pfedev§im opirat o zakon. Jiné hmotn&-pravni podminky
ustavni pravo nepiedepisuje. Je nutno viak podotknout, Ze jednotlivé datiové zakony byly v dobg
schvalovani Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho potadku Ceské republiky

jiz v platnosti a u€innosti mély nabyt 1.1.1993.

Pravni predpis, ktery upravuje dati znemovitosti, je zakon Ceské narodni rady
C. 338/1992 Sb., ktery byl schvalen 4. kv&tna 1992 a uvefejnén v &astce 71/1992 Sbirky zakond
na stran€ 1946. Zakon o dani z nemovitosti nabyl v souladu s jeho ustanovenim § 22 Géinnosti
dne 1.ledna 1993. ProtoZe se po vstoupeni tohoto zdkona v U&innost ukazaly jeho jisté

nedostatky, a také vzhledem ke spoleSenskym a politickym zmé&nam, musel byt tento zakon

? Zikon Parlamentu Ceské republiky ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statmm fondiim (zakon o rozpoctovem uréeni dani) ve znéni zadkonti &. 492/2000 Sb., &. 483/2001 Sb., &. 387/2004 Sb. a zakona ¢&. 1/2005 Sb.

* usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho
pofadku Ceské republiky, ve znéni zakona &. 162/1998 Sb. (dale jen Listina).
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&kolikrat novelizovan, doplnén a upiesnén. K dneSnimu dni je mozné takovychto novel

2.3. Piedmét dané

—

1.2.3.1. Pfedmét dané z pozemkii

Piedmétem dan& z pozemki jsou podle § 2 ZDN pozemky na tizemi Ceské republiky
vedené v katastru nemovitosti. Katastr nemovitosti je souborem udaji o nemovitostech na iizemi
Seské republiky zahrnujici jejich soupis a popis a jejich geometrické a polohové uréeni. Jeho
yravni regulace je obsazena v zakoné Ceské narodni rady & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Jeské republiky (katastralni zadkon), ve znéni pozdé&jSich predpist, ktery z legislativné-

echnickych divodi nabyl ucinnosti stejn€ jako ZDN dne 01.01.1993.

Pozemky se v katastru eviduji v podobé parcel. Pozemek je Cast zemského povrchu
ddélena od sousednich ¢asti hranici izemni spravni jednotky nebo hranici katastralniho tizemi,
ranici vlastnickou, hranici drzby, hranici druhi pozemkil, popf. rozhranim zpisobu vyuziti
ozemku. Jako parcelu oznaCujeme pozemek, ktery je geometricky a polohové urlen, zobrazen
katastralni mapé a oznaCen parcelnim Cislem. Pozemky se podle KatZ &leni podle druhi
a ornou pudu; chmelnice; vinice; zahrady, ovocné sady; trvalé travni porosty; lesni pozemky;

ddni plochy; zastavéné plochy a nadvofi ; ostatni plochy.

Pro ucely datiové vsak ZDN pouziva déleni pozemki, které z déleni podle KatZ vychazi,
e které je s ohledem na specifi¢nost dané z pozemkui o trochu podrobnéjsi. ZDN &leni pozemky
I ornou pudu; chmelnice; vinice; zahrady; ovocné sady; trvalé travni porosty; pozemky
ispodaiskych lest; pozemky lesi ochrannych; pozemky lesi zvlastniho uréeni; vodni plochy
bnikl slouZicich k intenzivnimu a priimyslovému chovu ryb; ostatni vodni plochy; zastavéné

chy a nadvofi; stavebni pozemky; ostatni plochy.

V § 2 ZDN najdeme také taxativni negativni vymezeni pfedmétu dang. Pfedmétem dand
0i pozemek, ktery je zastavény stavbou a to v plidorysu této stavby. Dail za tyto pozemky je
hledn&na v dani ze staveb, ale nemusi tomu tak byt vzdy. Proto v pripadech, kdy stavba dani
emovitosti nepodléhd, nepodléhd dani ani pozemek touto stavbou zastavény. Rozhodna je

kk vzdy skutena zastavéna plocha a rozdil mezi plochou dle vypisu z katastru nemovitosti

<on €. 315/1993 Sb., &. 242/1994 Sb., & 248/1995 Sb., & 65/2000 Sb., & 492/2000 Sb., & 239/2001 Sb., & 483/2001 Sb., & 576/2002 Sb.,
7/2004 Sb., &. 669/2004 Sb., & 179/2005 Sb., &. 217/2005 Sb., &. 342/2005 Sb. a & 545/2005 Sb.
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a plochou skuteéné zastavénou dani podléha. Za stavby pro uely ustanoveni tohoto zakona jsou
povazovany stavby, na které bylo vydano kolaudacni rozhodnutis, nebo stavby kolaudaénimu
rozhodnuti podléhajici a uzivané, a nebo podle dfive vydanych obecné zavaznych pravnich

predpisi dokoncené.

Dale jsou od dané€ z nemovitosti osvobozeny nékteré lesni pozemky. Konkrétné to jsou
pozemky, na nichZ se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urCeni. Kategorizaci lesnich
pozemkil najdeme v lesnim zakon&®. Jako lesy ochranné jsou podle § 7 tohoto zakona oznaceny:

- lesy na mimofadné nepfiznivych stanovistich (suté, kamennd more, prudké svahy, strze,

nestabilizované naplavy a pisky, raSelini§té, odvaly a vysypky apod.);
‘ - vysokohorské lesy pod hranici stromové vegetace chranici nize poloZzené lesy a lesy
na exponovanych hiebenech;

- lesy v kleCovém lesnim vegetacnim stupni.

Lesy zvlastniho urceni upravuje § 8 lesniho zakona a jsou jimi lesy:

které nejsou lesy ochrannymi a nachézeji se v pasmech hygienické ochrany vodnich

zdrojti L. stupng’;

které nejsou lesy ochrannymi a nachazeji se v ochrannych pasmech zdroji pfirodnich

1é¢ivych a stolnich mineralnich vod®;

které nejsou lesy ochrannymi a nachdzeji se na Gzemi narodnich parkl a narodnich

v/ r 9
pfirodnich rezervaci’;

v prvnich zonach chranénych krajinnych oblasti a lesy v pfirodnich rezervacich
a ptirodnich pamatkach'’;

- lazeriské;

- ptimé&stské a dalsi lesy se zvySenou rekreaéni funkci;

- slouzici lesnickému vyzkumu a lesnické vyuce;

- se zvySenou funkci plidoochrannou, vodoochrannou, klimatickou nebo krajinotvornou;

- potfebné pro zachovani biologické riiznorodosti;

* Zikon Federélniho shromazdsni & 50/1976 Sb. o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni zakont ¢. 137/1982 Sb.,
€. 103/1990 Sb., & 425/1990 Sb., & 519/1991 Sb., & 262/1992 Sb., & 262/1992 Sb., &.43/1994 Sb., & 19/1997 Sb., & 83/1998 Sb.,
€. 96/2000 Sb., & 151/2000 Sb., & 95/2000 Sb. , & 132/2000 Sb. , & 239/2000 Sb., & 59/2001 Sb., & 254/2001 Sb., &. 405/2002 Sb., & 422/2002
Sb., &.320/2002 Sb., &. 218/2004 Sb., & 300/2004 Sb., & 437/2004 Sb., &. 127/2005 Sb. a zékona &. 362/2003 Sb.

¢ Zakon Parlamentu Ceské republiky ¢. 289/1995 Sb. o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakonii (lesni zakon), ve znéni zakonii &. 238/1999
7Sb., €. 67/2000 Sb., &. 132/2000 Sb., & 76/2002 Sb. , & 320/2002 Sb., & 149/2003 Sb., &. 149/2003 Sb. a zdkona &. 1/2005 Sb.

Smérnice Ministerstva zdravotnictvi CSR o zdkladnich hygienickych zésadach pro stanoveni, vymezeni a vyuZivani ochrannych pasem vodnich
zdrojii uréenych k hromadnému zdsobovani pitnou a uZitkovou vodou a pro zfizovani vodarenskych nadrzi, &.j. EM-324.2-1. 9. 1978
z26. Cervence 1979, registrovand v &istce & 20/1979 Sb., kterd vsak byla zrufena a nahrazena zékorem Parlamentu Ceské republiky
¢. 14/1998 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon &. 138/1973 Sb., o vodéch (vodni zakon), ve znéni pozd&jsich predpisii. Tento zikon, byl vsak
také zrusen a soudasnou platnou upravu najdeme v zakoné Parlamentu Ceské republiky ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zm&n& nékterych zakoni
gvodm zdkon), konkrétng v § 30 odst. 3.

, 3 48 zékona Nérodniho shromézdéni ¢. 20/1966 Sb., o péi o zdravi lidu, v poslednim znéni

Zikon CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni zakont ¢. 347/1992 Sb., &. 289/1995 Sb., ¢&. 3/1997 Sb., ¢&. 16/1997 Sb.,
(:2. 133;1998 Sb. , €. 161/1999 Sb. , &. 238/1999 Sb., &. 132/2000 Sb., &. 76/2002 Sb., & 320/2002 Sb., &. 168/2004 Sb., &. 218/2004 Sb. zakona
C. 2004 Sb.

' Zakon GNR €. 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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- v uznanych oborach a v samostatnych bazantnicich'!:
- v nichz jiny duleZity vefejny zajem vyZzaduje odli$ny zpisob hospodaieni;
- u kterych vefejny zajem na zlepSeni a ochrané Zivotniho prostiedi nebo jiny opravnény

zdjem na plnéni mimoprodukénich funkci lesa je nadiazen funkcim produké&nim.

O zatazeni lesi do kategorie lest zvlastniho urceni, nebo do kategorie lesti ochrannych

rozhoduje organ statni spravy lesti na navrh vlastnika lesa nebo z vlastniho podnétu.

Piedmétem dané z pozemkili také nejsou pozemky, které jsou v katastru vedené jako
vodni plochy. I z této vyjimky vSak existuje vyjimka a tyka se rybnikd slouzicich k intenzivnimu
a prumyslovému chovu ryb, které dani z pozemkl podléhaji. Rybnikem je podle zékona
o rybaistvi'? vodni dilo', které je vodni nadri uréenou piedeviim k chovu ryb, ve kterém lze
- regulovat vodni hladinu, v€etn€ moznosti jeho vypousténi a sloveni; rybnik je tvofen hrazi,
" nadrzi a dal8imi technickymi zafizenimi. Primyslovy nebo intenzivni chov ryb neni v zakong
vysvétlen, ani v nema v ¢eském pravnim fadu legalni definici. Primyslovym nebo intenzivnim
chovem ryb mizeme chapat takovou €innost, ktera je vykonavana zeméd&lskym podnikatelem
(fyzickou nebo pravnickou osobou) podle § 2e odst. 3f zakona o zem&dé&lstvi'*. Ostatni vodni
plochy kromé rybniki, jako jsou napiiklad vodni toky, vodni nadrze, ptehrady, jezera, mocaly

nebo baziny, ptedmétem dané z pozemku nejsou.

Jako posledni jsou v negativnim vymezeni pfedmétu dané€ z pozemki uvedeny pozemky
uréené pro obranu statu. Jsou to pozemky, jejichZ uZzivani je upraveno zakonem o zajisfovani
obrany Ceské republiky". Vzhledem k tomu, ¥e zakon o zaji§tovani obrany Ceské republiky
neni primarné urCen k upfesnéni ZDN, pouziva terminu objekty dilezité pro obranu stétu,
a témito objekty rozumi jednotlivé pozemky a stavby.

Za zminku jisté stoji jeSt¢ jeden nepatrny terminologicky rozdil: zakon o zajistovani
obrany Ceské republiky nepouziva obrat ,,pozemky urcené pro obranu statu“, ale obrat ,,objekty
dilezité pro obranu statu.

Z pohledu dané znemovitosti neni tento drobny terminologicky rozdil relevantni.

Za pozemky uréené pro obranu statu je tieba povaZzovat nasledujici pozemky:

1; Zikon ¢&. 23/1962 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi. !

Zdkon Parlamentu Ceské republiky &. 99/2004 Sb. , o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi, ochrans mofiskych rybolovnych
Zdr 0jii a 0 zméns nekterych zakoni (zakon o rybarstvn)

*§550dst. 1a § 127 odst. 14 zakona Parlamentu Ceské republiky & 254/2001 Sb. o vodach a o zmén& nékterych zakoni (vodni zdkon),
e znéni zékond & 76/2002 Sb. , & 320/2002 Sb. , & 274/2003 Sb. a zakona &. 20/2004 Sb.

* Zikon Parlamentu Ceské repubhky & 252/1997 Sb. o zemédélstvi ve znéni zakonli &. 62/2000 Sb., & 307/2000 Sb., & 128/2003 Sb.,
€. 128/2003 Sb., &. 85/2004 Sb. , &. 317/2004 Sb. a zékona & 94/2005 Sb.

Zikon Parlamentu Ceské repubhky . 222/1999 Sb. o zajisfovani obrany Ceské republiky ve znéni zakond &. 320/2002 Sb. a zékona
€. 436/2004 Sb.
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- umisténé ve vojenskych tjezdech', které maji z politického, vojenského nebo
hospodatského hlediska vyznam pro zajistovani obrany statu, zejména pro zabezpedeni
zékladnich funkci statu a zabezpeeni ozbrojenych sil (pro tcely ZDN je toto ustaveni
viceméné piebytené, nebot’ vSechny pozemky na uzemi vojenskych wjezdu jsou
ve vlastnictvi statu);

- k nimz vykon vlastnického prava statu a jinych majetkovych prav statu vykonava
ministerstvo obrany nebo pravnicka osoba jim zfizena nebo zaloZena;

- ur¢ené k ochran€ obyvatel;

- strategického vyznamu, které urci vlada;

- které za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu mohou mit strategicky vyznam,

a které urci vlada.

1.2.3.2. Piredmét dané ze staveb

Piedmétem dang ze staveb jsou podle § 7 ZDN stavby'’ na tizemi Ceské republiky, které
vSak museji spliiovat urcité nalezitosti. Aby stavba mohla byt pfedmétem dané z nemovitosti
podle ZDN, musi na ni byt vydano kolaudac¢ni rozhodnuti v souladu s platnymi stavebng-
pravnimi pfedpisy, nebo se musi jednat o stavby, které by podle souCasnych platnych piedpist
kolaudaci podléhaly, ale jsou dokongené podle dfive platnych a uginnych pravnich predpisa'®.
Stavby musi mit charakter nemovitosti podle § 119 odst. OZ, tedy byt stavbami, které jsou
spojené se zemi pevnym zakladem. Tato podminka neni naptiklad splnéna u nékterych terénnich
Uprav, na které se sice kolaudaCni rozhodnuti vydava, ale které nelze za stavby z pohledu ZDN
povazovat.

Na pozemky, na kterych byly stavebni Gpravy tohoto typu provedeny, nebo na pozemky,
na kterych se nachazeji stavby, které viak za stavby ve smyslu zakona nelze povaZovat, nelze
pohliZet jako na zastavéné pozemky a tyto pozemky podléhaji dani z pozemk.

Za zminku jisté stoji, Ze dani ze staveb podléhaji i stavby nezkolaudované, které by vsak
zkolaudované byt mély. Ziejmé je to tim, Ze fiskalni zajem statu je nadiazen vefejnému zajmu
na budovani staveb v souladu se stavebnimi predpisy. Budovy tohoto typu maji jesté jednu
nevyhodu, ktera spociva v tom, %e vzhledem k tomu, Ze nebyly zkolaudovany, nemiize na né byt

uplatfiovano osvobozeni od dané.

e Vojensky tjezd je podle §30 zdkona Parlamentu Ceské republiky & 222/1999 Sb. o zajidtovani obrany Ceské republiky vymezena Gast tizemi
S't_étu urfend k zajistovani obrany stitu a k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tvori tizemni spravni jednotku. Zpiisob evidovani nemovitosti na tizemi
:l;ezdu a oznaovani hranic ujezdu stanovi zvlastni pravni piedpis.

Podle § 139b stavebniho zakona se za stavbu se povazuji veskera stavebni dila bez zetele na jejich stavebns technické provedent, tgel a dobu
Tl.l;Véni arozlisuji se na stavby trvalé a stavby dodasné.

Jako priklad t&chto staveb se b&zns uvadsji stavby chat, na které se do roku 1957 nevyzadovalo vydani kolaudagniho rozhodnuti
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Nové, s platnosti pro zdafiovaci obdobi od roku 2001, se staly predmétem dané

7 nemovitosti i byty a nebytové prostory v€etné podilu na spolecnych ¢astech budovy, které vsak
museji byt evidovany v katastru nemovitosti'”. Byty a nebytové prostory se v budovach
vymezuji jako jednotky podle zvlastniho zdkona o vlastnictvi bytd®®. Vymezeni byt anebo
nebytovych prostor v budové, podle zakona o vlastnictvi byt probiha na zakladé prohlageni®!
vlastnika budovy, jimZz zanika budova jako subjekt dan€ z nemovitosti a novym subjektem dané
se stavaji byty a nebytové prostory vCetné spolecnych ¢asti budovy. Na tomto misté bych
pro zajimavost podotkl, Ze pojem ,,nemovitost nema z pohledu obcanského a finanéniho prava
stejny zakonny obsah, nebot’ podle oblanského prava neni byt nemovitosti, nebot
ob&anskopravni legalni definice poZaduje, aby nemovitost byla spojena se zemi pevnym
zékladem. Z judikatury22 vyplyva, Ze pojmovym znakem bytu jako predmétu ob&anskopravnich
vztaht ve smyslu § 118 odst. 2 Ob¢Z je ucelové ureni mistnosti, které byt tvofi, k trvalému
bydleni, dané pravomocnym kolaudaénim rozhodnutim stavebniho ufadu. Existence
uvedeného rozhodnuti je pfedpokladem toho, aby ur€ité mistnosti mohly byt pfedmétem

obdéanskopravnich vztahi jako byty.

V § 7 ZDN, konkrétn€ v jeho druhém odstavci, najdeme - stejné jako u dani z pozemk -
negativni vymezeni pfedmétu dan€. Je zde jista logicka provazanost s prvnim odstavcem, nebot’
dani ze staveb nepodléhaji stavby, ve kterych se nachazeji byty nebo samostatné nebytové
prostory, které jsou predmétem dané ze staveb podle prvniho odstavce. Vzhledem k tomu, Ze
podle prvniho odstavce podléhaji zdanéni v takovémto piipadé nejen byty a nebytové prostory,
ale 1 podil na spole¢nych Castech stavby, je tak de facto prostorové vy&erpan cely predmét stavby
a Zadna prostorova Cast stavby neziistane nezdanéna.

Ve zminéném paragrafu nejdeme také dlouhy vycet staveb, které vzhledem k svému
funkénimu ur&eni, které sleduje obecnou prospé&snost t&chto staveb, pfedmétem dan& nejsou.

Jsou to stavby vodniho hospodaistvi, stavby rozvoda energii a stavby slouZici vefejné dopravé.

Vycet staveb vodniho hospodaistvi v zakoné je tieba povaZovat pouze
za demonstrativni®, pfitemz vyéet jmenovitd uvadi stavby piehrad, stavby, jimiz se upravuje

vodni tok, stavby vodovodnich fadl a vodarenskych objektii véetng upraven vody, kanalizagnich

' §2 odst. 1 pism. ¢) zdkona Ceské narodni rady &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni zakonii
¢. 89/1996 Sb., & 103/2000 Sb., & 120/2000 Sb., & 220/2000 Sb. a zékona &.53/2004 Sb. ;

Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 72/1994 Sb., kterym se upravuji ndkteré spoluvlastnické vztahy k budovim a nékteré vlastnické vztahy
kbytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré zdkony (zdkon o vlastnictvi byti), ve zn&ni zakont &.273/1994 Sb., ¢. 280/1996 Sb.,
€. 97/1999 8b., & 103/2000 Sb., & 229/2001 Sb., & 451/2001 Sb., & 320/2002 Sb., & 437/2003 Sb., & 171/2005 Sb. a zékona & 179/2005 Sb.

Vlastnik budovy svym prohlésenim uruje prostorovs vymezené Sisti budovy, které se za podminek stanovenych zdkonem o vlastnictvi byt
a Vv souladu se stavebnim uréenim stanou jednotkami a spole¢nymi astmi domu. ProhlaSeni musi mit pisemnou formu a obsahové néleZitosti
stanovené §4 odst. 2 ZoVB. Prohl4seni je povinnou piilohou navrhu na povoleni vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti na zakladg
§mlouvy 0 prevodu prvni jednotky v domé. K prohlaseni se prikladaji pidorysy vSech podlaZi, popfipadé jejich schémata, uréujici polohu
Jzezzdnotek a spolenych &asti domu, s tidaji o podlahovych plochéch jednotek.

Napfiklad judikét Nejvyssiho soudu CR & 2 Cdon 1010/97

vDaleko obsahlejsi a zcela relevantni vy&et vodnich d&l najdeme v zdkoné Parlamentu Ceské republiky &. 254/2001 Sb. o vodich a o zmén&
nekterych zdkong (vodni zakon), ve zn&ni zakont &. 76/2002 Sb., &. 320/2002 Sb., &. 274/2003 Sb. a zédkona &. 20/2004 Sb.
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stok a kanalizagnich objektl vCetné Cistiren odpadnich vod, jakoZ i stavby uréené k ptedchozimu
isteéni vod pred jejich vypousténim do kanalizaci; stavby na ochranu pted povodnémi, stavby
k zavlazovani a odvodiiovani pozemkil. Zakon se v této souvislosti jiZ nerozepisuje a pouze
odkazuje na ustanoveni § 38°* zakona & 138/1973% Sb. Stavby k zavlaZovéani a odvodiiovani
pozemkd jsou stavby k vodohospodatskym melioracim pozemki, které upravuje § 56 vodniho
zakona®®. V pochybnostech o tom, zda jde o vodohospodaiské dilo nebo jeho soudast, rozhodne
podle § 120 StavZ specialni stavebni ufad, kterym je vodohospodarsky organ piislusny k jeho
povoleni.

Stavbami slouzicimi vefejné dopravé se podle ZDN rozuméji stavby dalnic, silnic,
mistnich komunikaci, vefejnych wgelovych komunikaci, letecké stavby®’, stavby drah
a na draze®®, stavby vodnich cest a pfistavli, pokud uZivani stavby k vefejné dopravé vyplyva
z rozhodnuti piislusného stavebniho ufadu, podle stavebniho zakona, nebo z dfive vydanych
rozhodnuti o uZivani stavby. Predmétem dan€ jsou vSak autobusova nadrazi nebo zastavky

verejné hromadné dopravy, nicméné tyto jsou v souladu s § 9 pism. 1) od dané osvobozené.

1.2.4. Subjekt dané

1.2.4.1. Subjekt dané z pozemku

Vzhledem ktomu, Ze dafi znemovitosti je dani majetkovou, je subjektem dang
z pozemkil v prvni fad€ vlastnik doteného pozemku. O ostatnich ptipadech, kdy je subjektem
dan€ najemnik nebo jiny subjekt, bude pojednano v dal§im odstavci. Vlastnikem pozemku je
osoba uvedend, piesngji feeno zapsana, na listu vlastnictvi voddilu A jako vlastnik.
Rozhodujici je stav k 1. lednu pfislusného roku. V souvislosti s retroaktivitou zapisi zmény
vlastnictvi je tfeba upozornit na to, Ze novy vlastnik miZe byt poplatnikem dang také zpétng a to
v pipad€, Ze mezi dnem podéani navrhu na vklad do katastru nemovitosti a dnem pozitivniho

rozhodnuti a o tomto navrhu byl 1.leden.

* Ustanoveni § 38 zakona Federalniho shromazdéni &. 138/1973 Sb., o vodéch, upravovalo vodohospodaiska dila. Za vodohospodaiska dila se
povazovaly stavby, popiipadd jejich &asti, uréené k vodohospodaiskym ugeliim, zejména, prehrady, vodni nadrze, studné a ostatni stavby
potiebné k nakladani s vodami povolovanému podle § 8 odst. 1 zdkona o vodach, stavby, jimiZ se upravuje vodni tok, stavby vodovodnich fadd
a vodarenskych objektli vGetn& wpraven vody, kanalizadnich stok a kanalizatnich objektdi v&etn& &istiren odpadnich vod, jakoZ i stavby
(popfipads jejich &asti) uréené k predchozimu &isténi vod pied jejich vypousténim do kanalizaci, stavby na ochranu pfed povodnémi, stavby
k zavlazovani a odvodiiovani pozemki, stavby, které se k plavebnim celiim zfizuji v korytech vodnich tokd nebo na jejich biezich. Zaroveri
obsa'hoval § 38 vodniho zakona i negativni vymezeni vodohospodaiskych dél. !

vZalson Federalniho shromézdéni &. 138/1973 Sb., o vodach. Tento zikon, byl viak zrusen a v souasnosti tuto oblast upravuje novy pravni
E)redpxs a to zdkon Parlamentu Ceské republiky & 254/2001 Sb. o vodich a o zmén& ndkterych zakont (vodni zdkon), ve znéni zakond
(<) 76'/2002 Sb., &. 320/2002 Sb., & 274/2003 Sb. a zdkona &. 20/2004 Sb.
. Zikon Parlamentu Ceské republiky ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zdkon), ve znéni zdkond &. 76/2002 Sb.,
‘2:5 320/2002 Sb., & 274/2003 Sb. a zakona &. 20/2004 Sb.

,Za letecké stavby se povazuji stavby podle § 36 zékona Parlamentu Ceské republiky &. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni
zdkona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdgjsich predpisii.

Podle zikona Parlamentu Ceské republiky ¢. 266/1994 Sb. o drahich.
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Zvla§tni rezim je upraven pro piipady, kdy se pozemek nachazi ve vlastnictvi Ceské
republiky. Stat v takovychto piipadech zcela logircky poplatnikem neni, pficemz poplatnikem
jsou organizalni slozky statu nebo statni organizace ziizené podle zvlastnich pfedpisi.
Organizaéni slozZky statu jsou ministerstva a jiné spravni ufady, Ustavni soud, soudy, statni
zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni fad, Kancelal prezidenta republiky, Utad vlady Ceské
republiky, Kancelal Vefejného ochrince prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova
agentura Ceské republiky a dalsi zafizeni®. Pongkud komplikovan&jii je situace u pozemkd
ve vlastnictvi Ceské republiky, kterou upravuje § 3 odst. 1 pism. b), kde poplatnikem dané je
pravnicka osoba, ktera ma préavo trvalého uiivéniw, nebo které se pravo trvalého uzivani zménilo
na vypujcku podle zvlastniho pravniho predpisu. Ptipady, kdy se pravo trvalého uzivani zménilo
na vypujcku, byly pfipady, kdy podle § 348 hospodaiského zakoniku, bylo uZivani sjednéno
bezplatné, a od ucinnosti OZ se toto pravo zménilo na smlouvu o vyptjéce. Poplatnikem v t&chto

pripadech jsou osoby z téchto smluv opravnéné.

Najemce je subjektem dané pouze v pfipadech, kdy ma pronajaty pozemek, ktery je
ve vlastnictvi Ceské republiky a je spravovany Pozemkovych fondem Ceské republiky, pfipadné
Spravou statnich hmotnych rezerv, nebo pozemek, ktery byl pievedeny na zaklad& rozhodnuti
o privatizaci na Ministerstvo financi. Poslednim z pfipadd, kdy je subjektem dan& najemce, je
pfipad, kdy najemce ma pronajaté pozemky, které byly sceleny a jejichz pivodni hranice nebyly
v terénu realn€ obnoveny a vyznaceny v katastralnich mapach. Jedna se o pozemky evidované
podle § 29 odst. 3 katastralniho zakona, v katastru nemovitosti tzv. zjednoduSenym zplisobem.
Na zéklad& jedné z poslednich novel®' ZDN, jejiz &ast tykajici se ZDN nabyla u&innosti dnem
vyhlaSeni, tj. dnem 3. Cervna 2005, se poplatnikem dan& zpozemku se vSemi pravy
a povinnostmi s tim souvisejicimi muiZe stat nijemce pozemku, dohodne-li se na tom
s vlastnikem pozemku. Tuto dohodu je najemce povinen spravci dang doloZit ve lhiité pro podani
dafiového pfiznani. Pro zdafiovaci obdobi roku 2005 tak musi udinit ve 1hité 150 dnd ode dne
UCinnosti novely, tj. do 31. fijna 2005. Najemce je poté povinen postupovat ve zdatiovacich
obdobich 2005 az 2007 véetng&, podle ustanoveni § 3 odst. 2 ZDN, ale ve zn&ni u&inném
do 31.12.2004.

Dal§im pfipadem, kdy je subjektem dané& jina osoba neZ vlastnik, je pfipad, kdy vlastnik

pozemku neni znam. Jedna se o pfipady, kdy neni vyfeSen majetkopravni vztah k pozemku,

o D§l§i zafizeni jsou zejména ta, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis anebo tento zakon Parlamentu Ceské republiky & 219/2000 Sb.
0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich ve znéni zdkont & 492/2000 Sb., & 229/2001 Sb., & 501/2001 Sb.,
?-320/2001 Sb., 6.280/2002 Sb., & 202/2002 Sb., & 476/2002 Sb., & 88/2003 Sb., & 480/2003 Sb., & 354/2003 Sb., & 218/2004 Sb.,
;- 4{;2'004 Sb., a zdkona &. 217/2005 Sb. Obdobné postaveni jako organiza¢ni slozka stitu ma Kanceldt Poslanecké snémovny a Kancelai
enatu,
ao' Institut trvalého uzivani upravoval hospodaisky zdkonik zroku 1964 a jednalo se o pfipady, kdy &asti stitniho, podle tehdejsi terminologie
naroiiniho, majetku mohly byt odevzdany bezplatng do trvalého uzivani jinym organizacim neZ statnim, zejména druzstevnim, nebo obdanskym
§ld“’%em'm- Tyto vztahy je tieba posuzovat podle dosavadnich predpisti az do doby vydéni zvlastnich zikont.
! ZaIfOH Parlamentu Ceské republiky ¢. 217/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich
predpisi, zakon &. 265/1991 Sb., o pilisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdsjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony
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a v takovychto piipadech je poplatnikem uZivatel daného pozemku. Stejna situace, kdy
poplatnikem dané je uzivatel, nastava v ptipadg, kdy vlastnikovi v rdmci pozemkovych Gprav
nebyl pridélen pozemek do osobniho, ale pouze do prozatimniho nahradniho uZzivani. UZivatel je
poplatnikem dané také v piipadé, Ze uzivd pozemky, jejichZ hranice v terénu realn& vznikly

po predani pozemk jako nahradnich za piivodni pozemky sloucené.

Vzhledem k tomu, Ze pfedmétem dané je vzdy cely pozemek, bylo tieba vyiesit piipady
spoluvlastnictvi. V takovych pfipadech, kdy k pfedmétu dan€ ma vlastnické pravo (nebo pravo
vlastnickému pravu obdobné a relevantni z pohledu ZDN) vice subjektt, maji tyto subjekty
povinnost platit dati z pozemkii spolecné a nerozdilné. Rezim solidarni povinnosti placeni dang
z pozemkt je stejny i v pfipad€, kdy podil na pozemku se odviji od vlastnictvi k bytu nebo
nebytového prostoru, respektive ze spoluvlastnického podilu na spole¢nych &astech stavby.
Vzhledem ktomu, Ze predmétem dané neni pozemek, ktery je zastavény stavbou a to

v pudorysu této stavby, vztahuje se toto ustanoveni pouze na nezastavéné ¢asti pozemku.

1.2.4.2. Subjekt dané ze staveb

Stejné€ jako v pifpadé dané€ z pozemkd, je i u dané ze staveb poplatnikem dané zejména
vlastnik stavby. Ostatni ptipady, kdy poplatnikem dané je osoba jina nez vlastnik, jsou v podstat&
analogické k upravé dang& z pozemki. To se tyka ptipadd, kdy stavby jsou ve vlastnictvi Ceské
republiky. I zde jsou poplatniky subjekty s dotéenym majetkem hospodafici. Jde-li o stavbu nebo
samostatny nebytovy prostor, s vyjimkou stavby obytného domu spravované Pozemkovym
fondem Ceské republiky, Spravou statnich hmotnych rezerv nebo pievedené podle zvlastniho
pravniho predpisu na Fond narodniho majetku Ceské republiky, jsou poplatniky tyto subjekty,
ale pouze v pripadg, Ze tyto objekty nepronajimaji. Pokud je pronajimaji, je poplatnikem dang
najemce. Podle novelizovaného ustanoveni tykajiciho se subjektu dané z nemovitosti u¢inného
od 1.1.2005 se mezi subjekty jiz nebude vyskytovat z diivodu jeho zaniku Fond narodniho
majetku a na misto tohoto subjektu bude vystupovat Ministerstvo financi. U obytnych domi
ve spravé Pozemkového fondu Ceské republiky, Spravy statnich hmotnych rezerv nebo Fondu
narodniho majetku Ceské republiky jsou poplatniky dand tyto subjekty, bez ohledu

na skute¢nost, zda tyto stavby pronajimaji, nebo je vyuzivaji jinym zptisobem.

V piipadé, Ze k pfedmétu dan& ma vlastnické pravo (nebo pravo vlastnickému pravu
obdobné a relevantni z pohledu ZDN) vice subjektd, maji tyto subjekty, stejné tak jako u dané

Z pozemki, povinnost platit dafi z pozemkd spolecn& a nerozdilng.
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1.2.5. Zdklad dané a sazba dané

1.2.5.1 Zaklad dané a sazba dané z pozemkii

Podle platné pravni Upravy vypocitame vyslednou vysi dané z pozemkd vynasobenim
zékladu dané odpovidajici sazbou dané. Pro ucely stanoveni zakladu dané u pozemkd se rozlisuji
pozemky na tfi skupiny. Prvni skupinu tvoii orna piida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady
a trvalé travnich porosty. Do druhé skupiny patii pozemky hospodaiskych lesi a rybniki s
intenzivnim a primyslovym chovem ryb. Tteti skupina je skupinou zbytkovou a tvoii ji viechny
ostatni pozemky. Z pohledu dafiového jsou nejdiilezitéjSimi mezi ostatnimi pozemky zastavéné

plochy a nadvoii a stavebni pozemky.

Zemédélské pozemky

U této skupiny pozemkd je zdkladem dané cena pozemku. Tato cena se vypoéita prostym
soutinem rozlohy pozemku v m® a primé&rnou cenou pudy, kterd je stanovena vyhlaskou
ministerstva zemédélstvi. Od doby ucinnosti ZDN byla tato vyhlaska kazdy rok, vyjma roku
1993, novelizovana. V soudasnosti je i&inna vyhlaska &. 463/2002 Sb.** Praimérné zakladni ceny
zem&d&lskych pozemkil stanovi Ministerstvo zem&délstvi Ceské republiky po dohods
s Ministerstvem financi Ceské republiky a tyto tvoii ptilohu vyse uvedené vyhlasky. Uvedena
priloha obsahuje seznam vSech katastralnich uzemi, kterych je celkem 12.988, a k nim pfitazené
primérné zakladni ceny zemé&d&lskych pozemkid. Primé&rné ceny zemé&délskych pozemkd se
podle vyhlasky pohybuji od 0,70 K& za m® coZ je pfipad katastralniho uzemi JosefGiv Dil
u Jablonce nad Nisou, v okrese Jablonec nad Nisou, az do 14,26 K& za m” coz je piipad
katastralniho izemi Dub&any u Choliny, v okrese Olomouc. V soudasnosti je primérna> cena

dle platné vyhlasky 4,73 K& za m”.

Sazba dan& u zemé&délskych pozemki je pouze dvoji, pficemZ se vychazi ze skute&nosti,
Ze trvalé travni porosty maji vSeobecné niz§i vynosnost, pokud ji srovnavame s ostatnimi druhy
zemedelskych pozemkd, a proto je tato skuteénost zohledn&na i v sazb& dang. Sazba dané u orné
pudy, chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadli je 0,75 %. Tato sazba neni pfili§ vysoka.

Budeme-li naptiklad vychéazet ze skutecnosti, ze primérna cena zemédé€lského pozemku podle

32 Vyl{lé§ka Ministerstva zemé&d&lstvi & 463/2002 Sb., kterou se stanovi seznam katastralnich tizemi s pfifazenymi primérnymi zakladnimi
c;manu zemédelskych pozemki ve znéni zdkoni & 387/2003 Sb. a &. 570/2004 Sb.

_ Tento tidaj nenj ze statistického pohledu zcela spravny, nebot’ spravné by mé&l byt vazeny priimér, k jehoZ vypoétu by vsak bylo tieba znat
Presnou vymeém zemé&d8lskych pozemki v jednotlivych katastrdlnich izemich.
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vyhlasky je shora uvedenych primérnych 4,73 K¢ za m’, pak bude daii za jeden hektar tohoto
pozemku &init 354,75 K¢&.

U trvalych travnich porosti, tedy u luk a pastvin, je sazba jesté o dvé tietiny niZ$i a &ini

0,25 %.

Hospodai'ské lesy a rybniky s intenzivnim a priimyslovym chovem ryb

V této skupiné se za zaklad dané povazuje cena pozemku zji§téna podle platnych
cenovych piedpist k 1. lednu zdafiovaciho obdobi nebo souéin skuteéné vyméry pozemku v m>
a Sastky 3,80 K&. V soucCasnosti je shora uvedenym cenovym piedpisem vyhlaska Ministerstva
financi CR & 540/2002 Sb.* ktera ve svém § 30 upravuje ocefiovani lesnich pozemkl
a nelesnich pozemkti s lesnim porostem. Zakladni cena lesniho pozemku a nelesniho pozemku
s lesnim porostem se zjisti podle ceny ploSn€ prevladajicich soubori lesnich typt v porostni
skupiné. Cena lesniho pozemku je souctem cen jeho €asti v jednotlivych porostnich skupinach,
které jsou na ném vymezeny. Ceny za m” pro jednotlivé soubory lesnich typd jsou uvedeny
v piiloze vySe uvedené vyhlasky. Pokud soubor lesnich typli na ocetfiovaném pozemku neni
v pfiloze uveden, pouzije se cena souboru nejblize srovnatelného. Takto ziskanou zékladni cenu
je vsak tfeba je§t€ upravit. Zakladni cena se upravuje o srazky a s ohledem na koeficient,
k Eemuz slouzi dalsi prilohy vyhlasky. Upravena cena viak nesmi byt niz§i nez 0,70 K& za m’.
Vzhledem k tomu, ze vySe uvedeny vypocet je pro bézného poplatnika relativng komplikovany,
Ize za zéklad dan& u pozemkd hospodaiskych lesi zvolit i jinou metodiku. Tato volba je zavisla
pouze na rozhodnuti poplatnika a spociva ve vypoctu zakladu dané jako soulinu skuteéné
vyméry pozemku uvedené v m* a Sastky 3,80 K& za m?. Vzhledem k tomu, Ze volba tak, jak jiz
bylo vyse uvedeno, zavisi pouze a jen na poplatnikovi, je rozumné pouzit tuto metodu vypoétu

v piipadech, ve kterych by podle vyhlasky vychazel vyssi zaklad dang.

Cena rybniku ureného pro intenzivni a primyslovy chov ryb se zjisti jako soudet ceny
pozemku a ceny stavby rybniku. Zplisob vypo&tu ceny je podrobné upraven v § 32* vyhlasky
ministerstva financi &. 540/2002 Sb.

34'Vyh!é§ka ministerstva financi &. 540/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zédkona &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné
;1sekterych zdkonti (zékon o ocefiovani majetku), ve znéni zakond &. 452/2003 Sb. a zdkona &. 640/2004 Sb. '

Cena rybniku uréeného pro chov ryb a vodni driibeze CRI se zjisti jako soucet ceny pozemku CPI a ceny stavby CSI podle vzorce CRI = CPI +
CS{- Cena stavby rybniku se zjisti podle vySe ndkladii, které by bylo nutné vynaloZit na jejich pofizeni v misté stavby v dobg jejich ocenéni,
anasol‘)i se koeficienty KR1 az KR8, Ki a Kp podle vzorcii uvedeného nize s tim, Ze vypodet ceny stavby, charakteristika a hodnoty koeficient
KR1 a7 KR8 jsou uvedeny v piiloze & 23 vyhlasky, koeficient Ki v pfiloze &. 35 vyhlasky a koeficient Kp v pfiloze &. 36 vyhlasky. Piitom plati
CSI'= CSRI x KR1 x KR2 x KR3 x KR4 x KRS x KR6 x KR7 x KR8 x Ki x Kp. Cena za m* pozemku rybniku a cena pozemku, na ktery bylo
Vvydino rozhodnuti o umisténi stavby nebo stavebni povoleni ke stavbé rybniku a malé vodni nadrze, &ini 6 % ceny, ktera se zjisti ze zékladni
geny SIa.fo.bniho pozemku podle § 28 odst. 1 pism. a) aZ 1) vyhlasky, jsou-li tyto pozemky umistény v zastavéné &asti obce nebo je-li kterykoliv

od na 'JeJlCh hranici vzdalen vzdusnou &arou do 200 m od souvisle zastavéné &asti obce a nebo 4 % ceny, ktera se zjisti ze zakladni ceny
stavebniho pozemku podle § 28 odst. 1 pism. a) az 1) vyhlasky v ostatnich pfipadech.
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Sazba dang u hospodaiskych lesii a rybniki s intenzivnim a primyslovym chovem ryb je
stejna jako u trvalych travnich porostil a ¢ini 0,25 %. Ani tuto sazbu nelze oznadit jako vysokou
a pro ilustraci uvadim, Ze pfi zvoleni alternativni metody, tedy metody pevné& stanovené ceny
3,80 KC za m?, coz je vzhledem k moZznosti volby metodiky de facto cena maximalni, je daii

za jeden hektar pozemku hospodai'ského lesa rovna 95 K¢&.

Zastavéné plochy, nadvori a ostatni plochy

Zakladem dan& u ostatnich pozemkil je skutetni vyméra pozemku v m® zji§téna
k 1. lednu zdatnovaciho obdobi. Jedna se tedy o piipad, kdy zakladem je pouze vyméra sama,
ktera jiz neni v rdmci dafiového zakladu nasobena zadnou Castkou. Sazba dané je pak stanovena
nikoliv procentuelné ze zakladu dané (coz by vzhledem k tomu, Ze zaklad dan& neni vyjadien
v korunach, nebylo mozné), ale v korunach za m” a &ini u zastavénych ploch, nadvofi a ostatnich
ploch, pokud jsou pfedmé&tem dané 0,10 K& za kazdy 1 m”. Sazba dang 0,1 K& za kazdy 1 m” se
jevi jako nizka, ale pokud bych ziistal u zvoleného zpisobu demonstrovani vyse dané pii vymére
pozemku jeden hektar, Cinila by vysledna ¢astka 1 000 K¢, coZ konkrétné v piipad& ostatnich
ploch je ¢astka pomérné vysoka. Na tomto misté je tfeba pfipomenout, Ze i pres na prvni pohled

nizkou sazbu dang, jsou predmétem dané pouze pozemky nezastavéné.

Stavebni pozemky

Z pohledu dané z nemovitosti je stavebni pozemek ta Cast pozemku, kterd je urdena
k zastavéni stavbou. Soulasné je tieba, aby na danou stavbu bylo vydano stavebni povoleni
podle stavebniho zakona®®. Po dokon&eni se stane pfedmétem dané ze staveb. Vymeérou
stavebniho pozemku se rozumi vyméra, ktera odpovida plidorysu nadzemni &asti stavby, na niz
bylo vydano stavebni povoleni. Pokud stavebni povoleni pozbude platnosti, pfestane pozemek
byt stavebnim pozemkem z pohledu ZDN. Pokud se stavba, na kterou bylo vydano stavebni
povoleni, stane pfedmétem dané& ze staveb, stane se tento pozemek pozemkem zastavénym a dai

se z n&j neodvadi, nebot tato skute€nost je jiz zohledn&na v dani ze staveb.

Zakladem dan& u stavebnich pozemkd je skute¢na vyméra pozemku v m’ zjisténa
k 1. lednu zdatiovaciho obdobi. Vzhledem k tomu, Ze rozdily v cenach stavebnich pozemku se

diametralng 1i§, a to zejména s ohledem na polohu v konkrétni obci, reaguje na tuto skutednost

* Zakon Federalniho shromazd&ni &. 50/1976 Sb. o izemnim planovéani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zdkond &. 137/1982 Sb.,
<}. 103/1990 sb., &. 425/1990 Sb., & 519/1991 Sb., & 262/1992 Sb., ¢.262/1992 Sb., & 43/1994 Sb., & 19/1997 Sb., & 83/1998 Sb.,
& 96/2000 Sb., &.151/2000 Sb., €. 95/2000 Sb. , & 132/2000 Sb. , ¢. 239/2000 Sb., & 59/2001 Sb., ¢&.254/2001 Sb., & 405/2002 Sb.,
€. 422/2002 Sb., & 320/2002 Sb., & 218/2004 Sb., & 300/2004 Sb., &. 437/2004 Sb., &. 127/2005 Sb. a zikona &. 362/2003 Sb.
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i ZDN, ktery tak vSak neCini vramci zédkladu dang, ale metodou, kterou se vysledna daii

koriguje. Tato metoda je takova, Ze se prostiednictvim koeficientli méni sazba dané.

Sazba dané v tomto piipadé také neni vyjadiena procentualné, ale pevnou &astkou, ktera
v pripadé stavebnich pozemku &ini podle § 6 odst. 2 pism. b) ZDN 1,00 K& za kazdy 1 m?, tedy
desetinasobek sazby, ktera plati pro zastavéné plochy, nadvofi a ostatnich plochy. Tato sazba
dané viak neni koneéné a oznacuje se jako sazba zakladni. Tato zakladni sazba se jest& nasobi
koeficientem, ktery je stanoven v § 6 odst. 4 pism. b) ZDN, a ktery je zavisly na po&tu obyvatel
obce, na jejimz Uizemi se dotyCny stavebni pozemek nachazi. Koeficienty jsou 0,3 v obcich
do 300 obyvatel, 0,6 v obcich nad 300 obyvatel do 600 obyvatel; 1,0 v obcich nad 600 obyvatel
do 1000 obyvatel; 1,4 v obcich nad 1000 obyvatel do 6000 obyvatel, 1,6 v obcich nad 6000
obyvatel do 10 000 obyvatel; 2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel; 2,5 v obcich
nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel; 3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel a ve Franti§kovych

Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech; 4,5 v Praze.

Jak je tedy patrno, je pro pfifazeni koeficientu k jednotlivym obcim rozhodny podet
obyvatel obce. Protoze se pocet obyvatel v obci neustale méni, bylo nutno stanovit okamzik,
ktery bude rozhodny pro urceni poctu obyvatel relevantniho z pohledu ZDN. I piesto, Ze ZDN
v ostatnich pfipadech jako rozhodné datum vzdy voli 1. leden daného roku, vychazi se
pii stanoveni po&tu obyvatel ze stavu obyvatel podle posledniho séitani lidu®’. Koeficienty viak
také jesté nemuseji byt pro poplatnika kone&né, nebot’ zakon dava obcim jakoZzto beneficiantim
téchto dani moznost tyto koeficienty ménit. Zména koeficientu ma vSak sva stanovena formalni
pravidla - koeficient miZe obec zménit pouze prostfednictvim obecnd zivazné vyhlasky.
Koeficient Ize ménit i pro jednotlivé &asti obce a to tak, Ze jej lze zvysit o jednu kategorii nebo

snizit az o tfi kategorie. Koeficient pro Prahu lze zvysit z koeficientu 4,5 na koeficient 5,0.

Vysledna dati se tedy vypocita jako skuteéna vyméra pozemku v m* zjisténa k 1. lednu
zdatiovaciho obdobi vynasobena sazbou 1,00 K& za kazdy 1 m% dale vynasobena koeficientem

podle ZDN, ktery vSak miize byt v souladu s timto zakonem korigovan.

1.2.5. Zdklad dané a sazba dané ze staveb

1.2.5.1. Zaklad dang

e— 0000

37 ’

,Touf VvSak neni jediny zpiisob pouzivany v datiové oblasti. Naptiklad zakon Parlamentu Ceské republiky & 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni
Yynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym stitnim fondm (zikon o rozpoétovém ur&eni dani) ve znéni zékoni
°~b 492/2000 Sb., &. 483/2001 Sb. , &, 387/2004 Sb. a zdkona &. 1/2005 Sb. za relevantni povaZuje poSet obyvatel, ktery je dén bilanci poctu
obyvatel Ceské republiky zpracovanou Ceskym statistickym tifadem k 1. lednu b&zného roku.
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Zaklad dané ze staveb tvoii vyméra pﬁdory-su, coZ je prakticky zastavéna plocha, uréena
podle stavu k 1. lednu piislusného zdafiovaciho obdobi. Vzhledem k tomu, Ze existuje vice typt
staveb a uréeni pidorysu bylo nékdy dosti problematické, bylo tieba v zakon& zptisob urceni
pudorysu upravit. Pidorys stavby nelze vyCist z katastru nemovitosti, nebot’ v katastru jsou
pod oznacenim druhu pozemku — zastavéna plocha a nadvoii — vedeny nejen plochy, které jsou
skutecné zastavény stavbou, ale i jejich okoli, zejména nadvoii. Takto oznatené pozemky jsou
tedy zpravidla vétsi nez pudorys stavby. Zpiisob urceni pudorysu stavby se uréuje se zavislosti
na tom, zda se jedna o stavbu se svislou nosnou konstrukci, nebo bez svislé nosné konstrukce.
U stavby bez svislé nosné konstrukce se plidorysem pro ucely ZDN rozumi plocha, kterd je
ohrani¢ena prumétem obvodu stavby jenz se dotyka povrchu pfilehlého pozemku ve vodorovné
roving. U stavby se svislou nosnou konstrukei, neni uceni pudorysu tak sloZité a ptidorysem se

rozumi prumeét obvodového plasté stavby na pozemek.

Zakladem dané z byt a nebytovych prostor, jako nového predmétu dané od 1.1.2001 je
vyméra jejich podlahové plochy v m*. Vyméra podlahové plochy bytu nebo nebytového prostoru
je podle zakona o oceflovani majetku soucet vSech plosnych vymér podlah jednotlivych
mistnosti a prostor tvoficich pfisluSenstvi bytu nebo nebytového prostoru. Rozhodujici je, jako
ostatné u vSech nemovitosti v piipadé ZDN, stav k 1. lednu daného zdafiovaciho obdobi.
Zakladem dané¢ vSak neni skute¢nd podlahova plocha, ale upravena podlahova plocha, kterou

ziskdme vynasobenim vyméry podlahové plochy v m* koeficientem 1,20.

1.2.5.2. Sazba dané

U sazby dané ze staveb jsou rozdily, které vychazeji z druhového a ulelového uréeni
staveb. V ramci sazeb je relativné velké rozpéti pro jednotlivé typy staveb, ale vzhledem k tomu,
Ze zakon rozli§uje jenom 3est skupin a zdkladem dané& je zastavéna plocha a nikoliv cena stavby,
nenabizi tento zpisob dostatednou diferenciaci. Vzhledem k tomu, Ze dafi z nemovitosti by méla
byt konstruovana jako daii majetkova, predstavuje tento zpiisob jistou datiovou nespravedlnost.
Tuto situaci si mnozi uvédomuji, a proto byly v minulosti provedeny mnohé pokusy zakotvit
v zakoné zplsob vypodtu této dang, podle kterého by se daii z nemovitosti odvijela od cenovych
map. Jiz zmin&nych Sest skupin tvofi obytné domy, stavby pro individualni rekreaci, garaze,
stavby a nebytové prostory pro podnikatelskou &innost, byty a ostatni samostatné nebytové
prostory a ostatni stavby. Vzhledem k tomu, Ze mezi jednotlivymi skupinami existuji rozdily
V $azb& dang a zplsobu vypoétu dang, nebudu popisovat tyto skupiny spoleéng, ale rozeberu

kazdou jednotlivs.
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182:5.3. Z.akladni sazba dané

Obytné domy

Obytnym domem je stavba pro bydleni, ve které pfevazuje funkce bydleni. Tuto definici
najdeme ve vyhlasce Ministerstva pro mistni rozvoj CR & 137/1998 Sb.**. V citované vyhlasce
jsou tyto stavby oznaCovany jako bytové domy a dale v této vyhlaSce najdeme samostatnou
definici rodinného domu, ktery vSak z pohledu dan€ z nemovitosti spada také pod tuto kategorii.
Za rodinny dim se povazuje stavba pro bydleni, kterd svym stavebnim usporadanim odpovida
pozadavkim na rodinné bydleni, a v niz je vice nez polovina podlahové plochy mistnosti
a prostori urcena k bydleni. Rodinny dim miize mit nejvySe tfi samostatné byty, nejvyse dvé
nadzemni a jedno podzemni podlaZzi a podkrovi.

Pro uplnost bych dodal, Ze jako obytné domy se zdafiuji napiiklad i obytné &asti
zemé&délskych usedlosti.

U této skupiny &ini zékladni sazba dané 1 K& za 1 m’ Vramci této skupiny je
pamatovano i na vedlejsi stavby, které tvofi prislusenstvi obytnych domu. Pfislusenstvim domd
jsou napfiklad bazény, doméaci dilny, kiilny, pradelny, sauny, suSarny atd., tedy stavby, které plni
dopliikovou funkci k obytnym domiim. Jedinou vyjimkou ze staveb, které maji doplitkovou
funkci, ale odliSny dafiovy rezim, jsou garaze. U doplilkovych staveb - vyjma garazi - se
vyméfuje dafi pouze z vyméry presahujici 16 m’, takze stavby do vyméry 16 m?, piipadng 16 m?

z dopliikovych staveb jsou sice pfedmétem dané, ale z této vyméry neni dati vyméfovana.

Garaze

Garaze maji v ramci zdanéni staveb samostatnou sazbu. Aby se vSak garaZe zdatiovaly
podle této sazby, musi spliiovat zdkonem dané podminky. Musi se jednat o stavbu garaze, ktera
Je vystavéna odd&leng od obytnych domil a je uZivana na zaklad® rozhodnuti pfislusného
stavebniho Gfadu. Podminka oddé&lenosti stavby garaZe znamend, Ye gard’e nemohou byt
soucasti obytného domu, protoze v takovychto piipadech by se plocha garaze pficitala
k zastavéné plose obytného domu. Podzemni garaze, které nejsou evidované v katastru
nemovitosti jako stavby, nejsou predmétem dané z nemovitosti viibec. Dal3i podminkou je, ze
Vgarazi nesmi byt provozovana podnikatelskd &innost, protoZe pokud se v samostatnych
nebytovych prostorach provozuje podnikatelska &nnost, podiéhaji tyto jiné sazbg dang. U garazi
vystavénych oddgleng od obytnych domi a u samostatnych nebytovych prostorti uZivanych,
na zakladg rozhodnuti ptislu§ného stavebniho ufadu jako garaZe, Cini zékladni sazba dané 4 K¢

za 1 m* zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy.

e
38 3 .
Vyhldska ministerstva pro mistni rozvoj &. 137/1998 Sb. o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu.
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Stavby pro individualni rekreaci

U staveb pro individualni rekreaci je tieba pocitat s vyssi sazbou dan& ze staveb. Vyse
sazby je u staveb pro individualni rekreaci a rodinnych domt vyuzivanych pro individualni
rekreaci 3 K& za 1 m* zastavéné plochy. U staveb, které plni doplitkovou funkci k stavbam
pro individualni rekreaci, je sazba stanovena na 1 K¢ za 1 m” zastavéné plochy. V tomto piipadé
se dafl plati jiz za prvni zapoaty m* a neni zde - jako u obytnych domd - hranice pro vymeru,
pod kterou daii neni vyméfovana. Vyjimku ale i v tomto pfipadé tvoii garaze, které se zdatiuji

za stejnych podminek uvedenych u obytnych doma.

Stavby pro individualni rekreaci jsou naptiklad rekreacni chaty, chalupy pouZivané
k rekreaci, zahradkaiské chaty, ale také domy pro individualni rekreaci. V pfipad& rodinnych
domt zavisi na poplatnikovi, zda svoji stavbu oznaci jako slouZici pro individualni rekreaci.
Vzhledem k tomu, Ze u rodinnych dom@i uréenych pro individualni rekreaci je sazba za 1 m?
trikrat vySsi neZ u rodinnych domt ur€enych k bydleni, je rozumné se nahlasit k trvalému pobytu
v nemovitosti, kterd by vySsi sazbou mohla byt postizena, nebot takovyto stav se nepodbizi
k tomu, aby financni ufad uvaZoval o tom, Ze by takovyto rodinny dim mohl byt vyuZivan
k individualni rekreaci. Vzhledem k tomu, Ze kazdy ma pravo se svobodné& rozhodnout, kde chce
bydlet, a kde se chce rekreovat, nelze podle mého nazoru na takovyto zpisob nahliZet ani jako

na obchazeni zakona.

Do této skupiny nespadaji ostatni stavby urcené také k rekreaci. Z rekreaénich objekti
jsou to naptiklad stavby uréené k rekreaci skupinové, které jsou z pohledu dan& z nemovitosti

povazovany za stavby urené pro ostatni podnikatelskou ¢innost.

Stavby a nebytové prostory pro podnikatelskou ¢innost

Nejvyssi sazbu u dané ze staveb najdeme pravé v této skuping. Sazba vSak v ramci této
skupiny neni jednotna, ale odviji se od podnikatelské innosti, ktera se v dané stavbé provozuje.
Sazby za 1 m® zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy podle druht podnikatelské
Cinnosti jsou nasledujici:

- u staveb urcenych pro zemé&d¢€lskou prvovyrobu, pro lesni a vodni hospodaistvi je tato

sazba nejnizsi a €ini 1 K¢; ‘
- u staveb urenych pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku a ostatni zem&dé&lskou
vyrobu €ini 5 K¢;

- u staveb urCenych pro ostatni podnikatelskou innost je tato sazba nejvy3si a &ini 10 K&.
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Posledni skupina, u které je sazba nejvyssi nejen v ramci této skupiny, ale ze viech staveb
viibec, je skupina, kam spadaji vSechny podnikatelské ¢&innosti, jeZ nejsou taxativné
vyjmenovany v predchozich dvou odstavcich. Jako piiklad t&chto &innosti lze uvést obchodni
¢innost a sluzby, tedy oblast terciarniho sektoru.

Kazdou budovu slouZici podnikatelské Einnosti je vSak tieba posuzovat oddélens®,
nikoliv podle pievazujici podnikatelské &innosti, coZ je nazor zastavany Ministerstvem financi
Ceské republiky. Pro zafazeni podnikatelské &innosti do konkrétni skupiny miZe pomoci
odvétvova klasifikace ekonomickych Cinnosti, ktera sice ma i svoje normativni vyjadieni, nebot

ma formu sd&leni Ceského statistického tiadu, ale je dosti podrobna.

Stavbou pro podnikatelskou ¢innost jsou zejména stavby, které ma podnikatel zapsané
ve své ucetni evidenci, piipadné ji ve své evidenci zapsanou nema4, ale vyviji v ni podnikatelkou
¢innost. Dafi ze stavby nebo nebytového prostoru pro podnikatelskou &innost miiZe platit
i nepodnikatel, pokud tuto stavbu pronajima k podnikani. Na dafiové urleni stavby nebo
nebytového prostoru pochopitelné nema zadny vliv ani piipad, kdyby byl pronajimatelem

podnikatel.

Byty a ostatni samostatné nebytové prostory

Jak jiz bylo vySe uvedeno, jsou po nékolik let pfedmétem dan& z nemovitosti i byty
a nebytové prostory a to véetné podilu na spoleénych &astech budovy, které jsou evidovany
v katastru nemovitosti. Pro tyto nemovitosti stanovil zakonodarce zakladni sazbu ve vysi 1 K&
za 1 m’ tedy stejnou jako u obytnych domd, &mZ nejsou &inény vétsi zakladni dafiové rozdily
mezi prostorami uréenymi pro bydleni. Oproti ipravé dané ze staveb je to viak 1 K& za 1 m
upravené, nikoliv zakladni plochy, coz vtomto pfipadé piedstavuje dvacetiprocentni rozdil.
U ostatnich samostatnych nebytovych prostorli &ini daii ze staveb taktéz 1 K& za 1 m® upravené

podlahové plochy.

Ostatni stavby

Posledni skupina je opét skupinou rezidualni a upravuje stavby, které zakonodarce
v ptedchozich skupinach neuvedl bez ohledu na to, zda tak uéinil umysln& nebo netimysing.
Pro ilustraci bych jako priklad tEchto staveb uvedl stodoly, kiilny, chlévy, stavby slouZici
pro nepodnikatelské ucCely napiiklad Skolstvi, zdravotnictvi, socialni pé&i, ‘t&lovychové atd.
U téchto staveb bude ale velmi zéleZet na jejich umisténi a na jejich L’léélovém uréeni. Pokud

bych napiiklad podrobn&ji rozebral stavbu stodoly, tak tato by mohla byt podle konkrétniho

* Tento pravni nazor byl judikovan vrozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich evidovaného pod &.j. 10 Ca275/2002 ze dne
31.3.2003
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piipadu povazovana bud’ za dopliikovou stavbu stavby urcené pro bydleni, nebo za garaZ (mohly
by zde byt gardZovany zemédé&lské stroje, nebo nakladni automobily), dale pak za stavbu
pro podnikatelskou Cinnost (s nejvétsi pravd€podobnosti zeméd&lskou prvovyrobu, pfiéemz

ostatni odvétvi nelze vyloudit) a v neposledni fadé za stavbu, ktera plni doplitkovou funkci

k stavbam pro individualni rekreaci.

Sazba dané€ je u ostatnich staveb stanovena ve vysi stejné jako u obytnych domi, tedy

gini 3 K& za 1 m” zastavéné plochy.

1.2.5.4. Mozné korekce zakladni sazby dané

Vyse uvedené sazby diferencované podle jednotlivych skupin nejsou sazby koneéné, ale
pouze sazby zakladni. Pravni uprava dané ze staveb pfipousti nékolik moznosti jako tyto
zakladni sazby korigovat, coz v praxi - az na ojedinélé vyjimky - znamena tyto zakladni sazby
zvysit. Zakladni sazby se méni, pripadné mohou ménit podle nasledujicich kritérii:
- zvysit s ohledem na pocet nadzemnich pater;
- zvysit, pokud se stavba nachéazi na uzemi obce s vice jak 1000 obyvateli;
- snizit, pokud se stavba nachazi na uzemi obce s méné jak 600 obyvateli;
- zvysit v uréitych ptipadech o 50%, pokud tak stanovi zavazna vyhlagka;
- zvySit na dvojnasobek a to 1 pfes pfedchozi navySeni u staveb pro individualni rekreaci
a rodinnych domu a u staveb k nim dopliikovych;

- zvySit na dvojnésobek a to 1 pfes predchozi navyseni, pokud jsou tyto stavby umistény
v narodnich parcich a v I. zénach chranénych krajinnych oblasti;

- zvysit o 2 K& za kazdy 1 m® podlahové plochy nebytového prostoru slouziciho

v obytném domé k podnikatelské ¢innosti.

Zvyseni zakladni sazby s ohledem na po&et nadzemnich pater

Zakladni sazbu je tfeba zvysit s ohledem na pocet pater. Zakon na tomto mist& hovofi
pouze o nadzemnich patrech, z ¢ehoz 1ze a contrario dovodit, Ze u pater podzemnich se zakladni
sazba nenavySfuje, ale nutno dodat, e také nesnizuje. Za kazdé dalsi nadzemni podlazi se
zdkladni sazba dan& za 1 m? zastavéné plochy stavby zvysuje o 0,75 K& za kazdé dalsi nadzemni
podlazi. U staveb pro podnikatelskou &innost se zékladni sazba dan& zvysuje za kazdé dalsi
nadzemni podlaZi, pfiemZ u ostatnich staveb, kterych se toto navyseni tyka, se navysuje pouze

V pripadg, jestlize zastavéna plocha nadzemniho podlazi presahuje dvé tretiny zastavéné plochy.
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e zakon hovoii o kazdém dalSim nadzemnim podlazi, je tfeba urcit, které podlaZi je

rotoZ

im prvnim, od kterého se poCitani dalSich podlazi odviji, a které je v neposledni fadé

podlaZ
podlazim, u kterého se zakladni sazba nenavySuje. Za prvni nadzemni podlazi se tedy povazuje
kazdé konstrukéni podlazi, které ma uroveti podlahy nebo i jeji €asti do 80 cm pod nejnizsim
bodem prilehlého terénu, pokud neni v projektové dokumentaci stanoveno jinak. VSechna
podlazi umisténd nad timto podlazim a to i v€etn€ ucelové uréeného podkrovi se povazuji

za dalsi nadzemni podlaZi.

Byty a ostatni samostatné nebytové prostory jsou jedinou skupinou, u které se toto
navysovani neaplikuje. Tato skuteCnost se da vyvodit z dikce zakona, ktery v ustanoveni, které
upravuje navySeni zakladni sazby s ohledem na pocet nadzemnich pater, uvadi, ze zakladni sazba
dané za kazdé dalsi nadzemni podlaZi se zvySuje u staveb, jejichz zastavéna plocha byla zjist&na
podle § 11 odstavce 1 pism. a) az e) ZDN. Byty a ostatni samostatné nebytové prostory jsou viak

v ZDN upraveny v § 11 odstavci 1 pism. f).

Korekce zakladni sazby dané podle lokality

Stejné tak jako u pozemkli ma i u staveb vliv na vysi dané lokalita, ve které se nemovitost
nachazi. Koeficienty, jimiz se nasobi zakladni sazba dang, jsou naprosto stejné jako u dang

z pozemkil v pfipadé stavebnich pozemki a &ini:

- 0,3 v obcich do 300 obyvatel,

- 0,6 v obcich nad 300 obyvatel do 600 obyvatel,

- 1,0 v obcich nad 600 obyvatel do 1000 obyvatel,

- 1,4 v obcich nad 1000 obyvatel do 6000 obyvatel,

- 1,6 v obcich nad 6000 obyvatel do 10 000 obyvatel,

- 2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel,

- 2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel,

- 3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkovych Laznich, Luhadovicich,
Marianskych Laznich a Podébradech,

- 4,5 v Praze.

U t&chto koeficientd dale plati stejny rezim sniZovani a zvySovani téchto koeficienti, coZ
Zhamena, Ze obce jej mohou zvysit o jednu kategorii nebo sniZit aZ o tfi kategorie, u Prahy zvysit

na koeficient 5,0. 1 v ptipadé staveb je pii pottu obyvatel rozhodny stav podle posledni s¢itani
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lidu. Timto koeficientem se nasobi vSechny druhy staveb, bez ohledu na to, zda zakladni sazba

dané byla navySovana podle jinych ustanoveni.

Dalii zvySeni zakladni sazby dané

Obce maji od roku 1994 dal§i moznost, jak ovlivnit vysi dané ze staveb prostiednictvim
obecné zavazné vyhlasky. U garazi, staveb pro individualni rekreaci, staveb a nebytovych
prostor pro podnikatelskou Cinnost Ize opé&t bez ohledu na jind zvySeni zvysit zakladni sazbu
0 50%. Dikce zakona pozaduje, aby se tak stalo prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky
pro uzemi celé obce a pfipousti pouze dvé varianty: a to bud zakladni sazbu nezvySovat a nebo ji

gsit 0 50%, takze nepfipousti jiny koeficient nez meze intervalu 1,0 — 1,5.
zvy prip Jjiny

Ostatni koeficienty pro navySeni jsou jiz zakonem pevné stanovené. Dal§i navySeni
zakladni sazby se tyka staveb pro individualni rekreaci, které se nachazeji v narodnich parcich
a v L. zonach chranénych krajinnych oblasti. Zaklad dané u staveb v téchto lokalitach ze zvysuje
na dvojnasobek. V téchto piipadech také nezalezi na tom, zda zakladni sazba byla zvySena
s jiného diivodu, a to ani pokud byla zvySena opakované. V praxi je pak mozné, Ze pokud obec
na zékladé vyhlasky na tyto stavby uplatni zvySeny koeficient (1,5), zvysi se zakladni sazba

jenom z té€chto dvou tituli na trojnasobek.

Posledni zvySeni neni jiz procentudlni, ale je vyjadieno absolutni ¢astkou ve vysi 2 K¢&.
O tuto &astku se zakladni sazba dané navysuje za kazdy 1 m* podlahové plochy u nebytovych
prostort slouzicich v obytném domé k podnikatelské Cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze zakonodarce
pouzil terminu za kazdy 1 m’ bude tieba ztohoto titulu zvysit zakladni sazbu dang i z
podzemnich podlazi obytnych domi. Z tohoto navySeni existuje vSak jedna vyjimka, kterd se

tyka zemé&dé&lské prvovyroby, u které se tato navySeni nepouZije.

1.2.6. Osvobozeni a vyjimky z dariové povinnosti

Kazdého datfiového poplatnika bez pochyby potési, pokud se najde jakykoliv zakonny
divod pro neplaceni dan&. Co se systematiky ZDN tyce, je zde pro tento piipad nékolik
moZnosti. Prvni z moZznosti je, Ze nemovitost zdanéni viibec nepodléhd, tedy Ze neni pfedmétem
dan€ vibec. Tyto piipady byly rozpracovany v jednotlivych kapitolach zabyvajicich se
pfedmétem dan&. Dalsi velkou skupinou, kterd tuto moznost nabizi, je institut osvobozeni

od dan&. V ZDN je separatn& upraveno osvobozeni u dané z pozemkti a u dan& ze staveb. Zakon
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také rozliSuje osvobozeni trvalé a osvobozeni docasné. Osvobozeni od povinnosti platit daii nebo
yyjimky z dafiové povinnosti jsou Casto vazany na splnénych stanovenych zakonnych
poiadavkﬁ, zpravidla byva také zohlednéno, zda tyto nemovitosti nejsou vyuZivany k dosaZeni
zisku. U dan€ ze staveb byva osvobozeni od dané pouzivano také jako motivaéni prvek, aby
stimulovalo poplatnika k Zaddoucimu chovani, piipadné jako prostfedek zmirndni nasledkd

pfirodnich katastrof.

Z procesniho hlediska je tfeba jesté rozliSovat piipady, kdy osvobozeni vyplyva piimo
ze zakona a poplatnik je uplatiovat nemusi, a pfipady, kdy je tfeba toto osvobozeni uplatnit.
V pripad€ uplatnéni tohoto osvobozeni a splnénim vSech zakonem stanovenych podminek vznika
poplatnikovi pravni narok na osvobozeni od dang. Nejdtive bych si dovolil vyjmenovat viechny
piipady osvobozeni, které uvadi zakon, a pak se v ramci vymezeného souboru pokusit o analyzu

spolecnych znakd.

Od dan€ z pozemki jsou osvobozeny:

- pozemky ve vlastnictvi statu;

- pozemky ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim Gzemi se nachazej;

- pozemky uZivané diplomatickymi zastupci povéfenymi v Ceské republice, konzuly
z povolani a jinymi osobami, které podle mezinarodniho prava poZivaji diplomatickych
a konzularnich vysad a imunity, a to za ptedpokladu, Ze nejsou ob&any Ceské
republiky, a Ze je zaruCena vzajemnost;

- pozemky spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky nebo prevedené podle
zvlastniho pravniho pfedpisu na Fond narodniho majetku Ceské republiky;

- pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbou nebo jeji &asti slouZici k vykonavani
nabozenskych obfadi cirkvi a naboZenskych spoleGnosti statem uznanych, dale se
stavbou nebo jeji Casti slouzici k vykonu duchovni spravy téchto cirkvi a ndbozenskych
spoleCnosti;

- pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbou ve vlastnictvi sdruZeni ob&anti a obecné
prospésnych spolecnosti;

- pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbou slouZici $kolam a Skolskym zafizenim,
muzeim a galeriim, budou-li tato muzea a galerie vymezeny zvlaStnim predpisem,
knihovnam, statnim archiviim, zdravotnickym zafizenim, zafizenim socialni péce,
nadacim ase stavbou pamatkovych objekti stanovenych vyhlaskou Ministerstva
financi Ceské republiky v dohod& s Ministerstvem kultury Ceské republiky;

- pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbami slouZicimi vyluéné k u&elu zlepSeni
stavu Zivotniho prostfedi, stanovené vyhlaskou Ministerstva financi Ceské republiky

v dohod& s Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské republiky;
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- pozemky, na nichz jsou zfizeny hibitovy;, »

- pozemky uzemi zvlasté chranénych podle predpisi o ochrané pifirody a krajiny
s vyjimkou narodnich parkii a chranénych krajinnych oblasti; v néarodnich parcich
a chranénych krajinnych oblastech pozemky zatazené do jejich I. zony;

- pozemky remizkd, haji a vétrolaml a mezi na orné pudé, trvalych travnich porostech,
pozemky pasma hygienické ochrany vod I. stupné a pozemky ostatnich ploch, které
nelze zadnym zpusobem vyuzivat;

- pozemky vefejné piistupnych parkd, prostor a sportovist’;

- zemé&d&lské pozemky na dobu péti let a lesni pozemky na dobu 25 let, po&inaje rokem
nasledujicim po roce, kdy byly po rekultivaci technickym opatienim nebo biologickym
zurodiiovanim vraceny zemédélské nebo lesni vyrobg;

- na dobu péti let od nabyti uCinnosti tohoto zakona zemédélské pozemky a do vyméry
10 ha pozemky hospodaiskych lesii vydané vlastnikim na zakladé zvlastniho predpisu,
a to iv piipadech, kdy za tyto pozemky byly pfidéleny pozemky nahradni, pokud
na nich vlastnici, nebo osoby blizké, sami hospodaifi a nedoslo k prevodu nebo
pfechodu vlastnického prava na jiné osoby nez osoby blizké;

- pozemky urcené pro vefejnou dopravu;

- Casti pozemkl, na kterych jsou zfizeny méfické znaCky, signaly a jind zafizeni
geodetickych bodi, a pasy pozemki v lesich, vy¢lenéné pro rozvody elektrické energie
a topnych plynt;

- pozemky ve vlastnictvi vefejnych vysokych Skol, které slouzi k uskutedtiovani
akreditovanych studijnich programd; |

- pozemky, s nimiZ je prisluna hospodafit Ceské4 konsolidaéni agentura;

- pozemky ve vlastnictvi kraje, které se nachazeji v jeho 1zemnim obvodu.

Od dané ze staveb jsou osvobozeny:

- stavby ve vlastnictvi statu;

- stavby ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim Gizemi se nachazeji;

- stavby ve vlastnictvi jiného statu uZivané diplomatickymi zastupci povéfenymi v Ceské
republice, konzuly z povolani a jinymi osobami, které podle mezinirodniho priva
pozivaji diplomatickych a konzularnich vysad a imunity, a to za pfedpokladu, Ze nejsou
ob&any Ceské republiky, a e je zarutena vzajemnost;

- stavby, byty a samostatné nebytové prostory spravované Pozemkovym fondem Ceské
republiky nebo pievedené podle zvlastniho pravniho piedpisu na Fond narodniho

majetku Ceské republiky;
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- stavby ve vlastnictvi cirkvi a naboZzenskych spolecnosti stitem uznanych, slouZici

k vykonavani naboZenskych obiadi a k vykonu duchovni spravy téchto cirkvi

a nabozenskych spole&nosti;

- stavby ve vlastnictvi sdruZeni ob&and a obecné prospé&snych spole¢nosti;

na dobu 15 let, poCinaje rokem nasledujicim po vydani kolaudadniho rozhodnuti,
novostavby obytnych domd ve vlastnictvi fyzickych osob a byty ve vlastnictvi
fyzickych osob v novostavbach obytnych domi, pokud slouzi k trvalému bydleni

vlastnikd nebo osob blizkych;

- do zdatiovaciho obdobi roku 2007 véetné, obytné domy vracené do vlastnictvi fyzickym

osobam z titulu restituce podle zvlastnich predpisd, 18) pokud nedoslo k pfevodu nebo

prechodu vlastnického prava na jiné osoby nez osoby blizké;

- do zdafovaciho obdobi roku 2007 vcetné, obytné domy ve vlastnictvi fyzickych osob,

pokud byly postaveny do roku 1948 a je v nich bud’ nadpoloviéni vé&tSina najemnich
bytd, nebo byty v nich byly nejméné 15 let obsazeny téZ jinymi uZivateli nez
vlastnikem a osobami mu blizkymi podle dfivéjsich zakoni o hospodafeni s byty
a s piikdzanym najemnym, pokud nedo$lo od roku 1948 k pievodu nebo piechodu

vlastnického prava na jiné osoby nez osoby blizké;

- do zdanovaciho obdobi roku 2002 vetné, byty pevedené do vlastnictvi fyzickych osob

z vlastnictvi statu, obci a druzstev podle zvlastniho pravniho piedpisu, pokud nedoslo
k dal§imu pfevodu nebo pfechodu vlastnického prava na jiné osoby neZ na osoby
blizké,

- stavby slouzici §kolam a Skolskym zafizenim, muzeim a galeriim, budou-li tato muzea

a galerie vymezeny zvlaStnim pfedpisem, statnim archivim, knihovnam,
zdravotnickym zafizenim, zafizenim socialni péle, nadacim, oblanskym sdruZenim
zdravotné postizenych obcanii a dale stavby pamatkovych verejné pfistupnych objektl
stanovenych vyhlaskou Ministerstva financi Ceské republiky v dohod& s Ministerstvem

kultury Ceské republiky;

- stavby slouzici k zaji§téni hromadné osobni piepravy;

stavby slouzici vyluéné k ucelim zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi stanovené
vyhlagkou Ministerstva financi Ceské republiky v dohod& s Ministerstvem Zivotniho
prostiedi Ceské republiky;

obytné domy ve vlastnictvi fyzickych osob, které pobiraji davky socialni péce
na zaklad¢ zakona o socialni potfebnosti a jsou drziteli prikaza ZTP a ZTP/P, a to
v rozsahu, v jakém slouzi k jejich trvalému bydleni; ‘

stavby pro individualni rekreaci ve vlastnictvi fyzickych osob, které pobiraji davky
socialni péce na zakladé zakona o socialni potiebnosti a jsou drziteli prikazu ZTP,

a stavby pro individualni rekreaci ve vlastnictvi drzitelG prikazu ZTP/P,
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- stavby kulturnich pamatek na dobu osmi let, pocinaje rokem nasledujicim po vydani
stavebniho povoleni na stavebni Upravy provadéné vlastnikem;

- stavby na dobu péti let od roku nasledujiciho po provedeni zmény spocivajici ve zméné
systému vytapéni piechodem z pevnych paliv na systém vyuzivajici obnovitelné
energie solarni, vétrné, geotermalni, biomasy, anebo zmény spo&ivajici ve sniZzeni
tepelné naroCnosti stavby stavebnimi Upravami, na- které bylo vydano stavebni
povolent;

- budovy, s nimiZ je ptislusna hospodafit Ceska konsolidaéni agentura;

- stavby ve vlastnictvi kraje, které se nachazeji v jeho izemnim obvodu.

Jak je z ptedchoziho vyctu patrno, je zakon, co se tye osvobozeni u pozemkd a staveb,
v ustanovenich upravujicich tuto problematiku relativné obsahly, nicméné& vétSina osvobozeni
u pozemkil a staveb ma spolecného jmenovatele a zakonodarce pouziva i naprosto stejné slovni
formulace u pozemki a staveb. U osvobozenych nemovitosti plyne diivod osvobozeni bud
ze specialnich vlastnosti objektu, subjektu nebo subjektu a objektu zaroveri. Déle 1ze osvobozeni
rozd€lil na trvalé a pfechodné. U prechodného osvobozeni by dale bylo mozné &lenéni podle

zptisobu ur€eni délky osvobozeni a to na absolutné uréité a relativng uréité.

V piipad€é osvobozeni pozemkii hovoii zakon v nékterych ustanovenich o tom, Ze
pozemek musi tvofit jeden funkéni celek se stavbou. Timto pozemkem se rozumi ta jeho &ast,

ktera je nezbytné nutna k provozu a plnéni funkce stavby.

V piipad€ osvobozeni mame privilegované subjekty a privilegované objekty, pfi¢emz
u n€kterych ustanovenich je tieba, aby privilegovany subjekt vlastnil privilegovany objekt.

Zaroveii je mozné, aby podminky osvobozeni spliiovala jenom &ast stavby. Je-li tomu tak,
plati osvobozeni pouze pro tu Cast, kterd spliiuje tyto podminky, a kterd se zjisti z poméru,
v jakém je podlahova plocha nadzemni Casti stavby podléhajici osvobozeni k celkové podlahové

ploSe nadzemnich ¢asti stavby.

Subjekt dané sviij narok na osvobozeni od dané uplatiiuje v dafiovém pfiznani v zdkonem

stanovenych ptipadech.

Dalsi podminkou u osvobozeni od dané znemovitosti je, Ze nemovitosti nejsou
vyuzivany k podnikatelské Cinnosti nebo pronajimany, a jsou-li pronajaty obci, kraji nebo
organizaéni sloZce statu anebo prispévkové organizaci, jsou osvobozeny za piedpokladu, Ze

nejsou vyuzivany k podnikatelské ¢innosti.
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Osvobozeni od dané ze staveb upravuje §9 ZDN, ktery v prvnim odstavci tohoto
paragrafu taxativn€ vyjmenovava osvobozené ptipady. Slovni formulace je viak takova, Ze
zakon hovofi na tomto misté o stavbach, a pouze vjednom piipad& o stavbach, bytech
a samostatnych nebytovych prostorech. Podle takovéto dikce zakona by viak bylo tfeba byty
a samostatné nebytové prostory nepovazovat za stavby a od dané je neosvobozovat. Tuto
zjevnou terminologickou nespravnost zakonodarce napravuje ve tetim odstavei § 9, kterym
de facto rozSifuje vycet nemovitosti v prvnim odstavci o byty a samostatné nebytové prostory,
avSak Cini tak pouze u stanovenych piipadi. Toto ustanoveni viak je misty podle mého nazoru
nelogické, nebot’ podle né&j jsou osvobozeny napiiklad i byty slouZici k zajisténi hromadné
osobni piepravy - lze si jen velmi tézce predstavit, ze by bylo moZné, aby n&co takového
existovalo. Je vSak spravedlivé dodat, Ze nebytové prostory slouZici k zajisténi hromadné osobni

prepravy existuji a toto ustanoveni ma své opodstatnéni.

Od 1. ledna 2003 nabizi ZDN dal§i moZnost osvobozeni. Svym druhem se toto
osvobozeni tyka specialnich objekti dané a to t&ch, které byly dotEeny Zivelnou pohromou.
Rozsah osvobozeni zavisi Cisté na uvaZeni obce, nicméné i toto uvazeni ma své zakonné
mantinely. V prvni fad€ se tak musi stat obecn& zavaznou vyhlaskou, ktera musi nabyt G&innosti
do konce bfezna roku nasledujiciho po Zivelni pohromé a obec je povinna ji spravci dang do péti
kalendainich dnii ode dne nabyti jeji iCinnosti zaslat. Dopady tohoto ustanoveni podle mého
nazoru nejsou jenom pozitivni. Je nepochybn& spravné, Ze nemovitosti, které byly dotéeny
néjakou pfirodni katastrofou, mohou byt osvobozeny (naprosto spravné by bylo, aby takovéto
nemovitosti s ohledem na miru jejich ponieni byly osvobozeny ze zdkona), a tak se odlehéi
subjektiim dan€. Tém zbude vice finanénich prostfedkd, které mohou pouZit tfeba na obnovu
poskozenych nemovitosti. Problém je spiSe v daflovém uréeni dan& z nemovitosti. Vzhledem
ktomu, ze dan& z nemovitosti jsou vylu€nym pifjmem obecnich rozpo&td, miZe mit takovéto
osvobozeni od dané neblahy vliv na obecni pokladnu. Obec v diisledku své vstiicné datiové
politiky pfijde o velkou Cast finanénich prostfedki, které viak v obcich postizenych Zivelnymi

pohromami jsou docela potieba, napfiklad na obnovu ponicené infrastruktury.
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1.3 Danové rizeni

Stanoveny postup uUcastnikli daflového fizeni, sméfujici k zajisténi realizace prav
a povinnosti, které jim vyplyvaji z dafiovych vztahti, jejichz pfedmétem jsou nemovitosti, vyplyva
vprvni fadé ze samotného ZDN. Vzhledem k tomu, ze ZDN obsahuje jen zlomek ustanoveni
tykajicich se datiového fizeni, pouzije se i v pfipadé datiového fizeni subsididrné zakon o spravé
dani a poplatkd.*® Vzhledem k tomu, e zékon o spravé dani a poplatkt vyluCuje subsidiarni uziti
spravniho fadu, je tato subsidiarita konecna. V neposledni fadé je viak tieba podotknout, Ze
ustanoveni vySe uvedenych zakond se pouziji, jen pokud mezinirodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana, nestanovi jinak. Co se mezinirodnich smluv tyde, neexistuje v soucasné dobé
zadna mezinarodni smlouva, ktera by modifikovala datiové fizeni v piipadé dané z nemovitosti

na uzemi CR, ktera by byla pro CR zavazna.

1.3.1. Zdarnovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je v Ceské republice jeden kalendaini rok a - jak jiz bylo zmin&no
v piedchozich kapitolach - je rozhodujici vzdy stav k 1. lednu daného zdatiovactho obdobi — tedy
daného roku. Dari se plati i vyméfuje dopfedu na dané zdatiovaci obdobi. Placeni dané je
konstruovano jako jakasi fikce, Ze stav, ktery je platny k 1. lednu daného zdatiovaciho obdobi, bude
platit po cely rok. Ke zménam v ramci roku se nepfihlizi, coz ma jisté spoustu diivodd, v neposledni
fadé 1 ten, Ze vypocet alikvotni dané podle pomérné délky vlastnictvi v daném roce by byl
administrativné velmi naro¢ny a nepfinesl by zadné dal§i datiové piijmy, tudiz by v disledku mél
mensi finan¢ni pfinos nez soucasny stav. Bez ohledu na administrativni niro¢nost je vsak tieba
podotknout, Ze je tento zpusob nespravedlivy viiéi tém, ktefi maji nemovitost ve vlastnictvi jen &ast

roku.

* Zékon Ceské nérodni rady ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkii, ve znéni zdkont & 35/1993 Sb., & 157/1993 Sb., & 302/1993 Sb.,
¢.315/1993 Sb., & 323/1993 Sb., & 85/1994 Sb., &. 255/1994 Sb., &. 59/1995 Sb., &. 118/1995 Sb., ¢. 323/1996 Sb., &. 61/1997 Sb., &. 242/1997 Sb.,
- 168/1998 Sb., &. 91/1998 Sb., &. 29/2000 Sb., &. 159/2000 Sb., &. 227/2000 Sb., &. 218/2000 Sb., &. 367/2000 Sb., & 492/2000 Sb., & 120/2001 Sb.,
- 271/2001 Sb., & 320/2001 Sb., &.226/2002 Sb., & 320/2002 Sb., & 322/2003 Sb., & 354/2003 Sb., &.438/2003 Sb., &. 479/2003 Sb.,
- 440/2003 Sb., &. 19/2004 Sb., & 237/2004 Sb., &. 254/2004 Sb., &. 436/2004 Sb., . 554/2004 Sb., & 215/2005 Sb., & 501/2004 Sb. a zikona
. 79/2005 Sb.
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1.3.2. Dariové priznani

Poplatnici dan€ maji stanovenou povinnost podat vzakonné Ihiit¢ datiové piiznani

prisluSnému spravci dané.

Datiové piiznani je formalizovana podoba povinnosti tvrzeni, kterd stihd datiovy subjekt
v dafiovém fizeni. V tomto fizeni tizi danovy subjekt dukazni bfemeno, které spociva v prokazani
skutecnosti tvrzenych v daflovém pfiznani, a skutenosti, jez je dafiovy subjekt povinen uvést
v dafiovém piiznani, tedy skuteCnosti vazicich se vyluéné k datiové povinnosti subjektu. Datiova
povinnost mé jak rozmér druhovy, tedy povinnost vazajici se k zakonem stanovené dani
z nemovitosti, tak rozmér casovy, tedy lhut, v ramci kterych m4 stat pravo na vyméfeni &i doméfeni
dané. Dailové piiznani nebo dil¢i dafiové priznani se podle ustanoveni § 13a odst. 1 DN podava na
tiskopise vydaném Ministerstvem financi. Toto ustanoveni je vSak tieba korigovat s ohledem na
pokyn Ministerstva financi & D-252.*! Tento pokyn upravuje podminky pro podani v dafiovych
vécech v elektronické podob& ucinéna prostiednictvim datové zpravy, opatfené zaruéenym
elektronickym podpisem podle zakona o spravé dani a poplatkii a zakona o elektronickém podpisu®?.
Pfi podani u¢inéném prostfednictvim datové zpravy, opatfené zaruenym elektronickym podpisem,

se postupuje podle § 21 zakona o spravé dani a poplatkd.

Zakonna lhuta pro podani daniového piiznani je stanovena od roku 1995 do 31. ledna daného
zdaniovaciho obdobi, a je krat$i nez lhiita, kterd byla stanovena k podani k piiznani do roku 1994,
kdy termin byl 31. bfezen. Vzhledem k specifickému zpiisobu feSeni prevodu nemovitosti v Ceské
republice, je tfeba se vypofadat se situacemi, které mohou nastat, pokud k pfevodu nemovitosti
a k ndvrhu na vklad do katastru nemovitosti doslo pred 1. lednem daného zdatiovaciho obdobi, ale
0 vkladu nebylo rozhodnuto do 31. ledna piislusného zdatiovacitho obdobi. S G&innosti od 1.ledna
2005 jsou tyto situace jiz feSeny v ustanoveni § 13a odst. 7 ZDN. Je viak tfeba podotknout, Ze
od G¢innosti ZDN do 14. ledna 2004 tato problematika nebyla fe§ena vibec a od 14.1.2004
do 31.12.2004, tedy pro rok 2004 byla toto problematika feSena pouze pokynem Ministerstva

financi*’. Neexistence zakonné upravy vedla nékdy ke sporiim, ve kterych viak soudy vétsinou

3 Pokyn Ministerstva financi 8. D-252, Podminky pro podéni v dafiovych vécech prostiednictvim datové zpravy (podani v elektronické podobg),
Elzéinn)" od: 04.03.2003, uvefejnény v &. 3/2003 Finanéniho zpravodaje na strané 136

Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalsich zdkont (zdkon o elektronickém podpisu)
Ve znéni zdkond &. 226/2002 Sb., &. 517/2002 Sb., &. 440/2004 Sb., &. 635/2004 Sb. a zikona &. 501/2004 Sb.

Pokyn Ministerstva financi & D-259 o prominuti zvyseni dan& a pensle na dani z nemovitosti, acdinny od: 14.01.2004, uvefejnény v &. 1/2004
Finanéniho zpravodaje na strané 36.
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staly na strané poplatnikti a zakazovaly vyméfovat pendle novym vlastnikiim, ktefi v disledku
opozdénych rozhodnuti o vkladech prav k nemovitostem byli de facto v prodleni s placenim dang.
Soucasna pravni Gprava stanovi, ze poplatnik ma povinnost vyckat rozhodnuti o povoleni vkladu a
nejpozdéji do konce tietiho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byl zapsan vklad prava do
katastru nemovitosti, podat dafiové pfiznani. Daniové pfiznani tak poplatnik podava za zdatiovaci
obdobi nasledujici po roce u€inku vkladu do katastru nemovitosti. Teoreticky je moZné, aby

poplatnik podaval dailové ptiznani i za vice zdanovacich obdobi.

PiisluSnym spravcem dané je mistné piislusny finanéni ufad, kterym je podle § 4 odst. 7
zakona o spravé dani a poplatki finanéni ufad, v jehoZ obvodu uzemni pisobnosti se nemovitost
nachazi. Toto ustanoveni je s trochou nadsazky jakousi obdobou vyluéné mistni pfislu§nosti, kterou
bychom nasli v o.s.f,, a je dalSim z mnoha ustanoveni v Eeském pravnim fadu, které demonstruji

zvlastni postaveni nemovitosti v ceském pravnim radu.

Povinnost podavat danové pfiznani vSak nemaji poplatnici - az na vyjimky - kazdy rok.
Vyjimky tvoii piipady, kdy dojde ke zméné v jednotlivy objektech dané datiového subjektu, a to jak
ke zménam kvantitativnim, tak kvalitativnim. Pokud v prubéhu zdaniovaciho obdobi pozbude
dafiovy subjekt vSech zpohledu ZDN relevantnich prav k nemovitostem v lzemi, které je
v plsobnosti téhoz spravce dané, je tfeba tyto skuteCnosti spravei dang oznamit nejpozdéji
do 31. ledna nasledujiciho zdatiovaciho obdobi. Co se tyte zmén ostatnich udaji, které poplatnik
uvadél v datiovém pfiznani, je tfeba tyto sdélit spravei dané do tficeti dnii ode dne, kdy k nim doslo.
V piipadé zmén staci, kdyz poplatnik poda pouze dil¢i dafiové ptiznani, ve kterém uvede pouze

vy€et zmén a vypocita novou celkovou dafiovou povinnost.

Pokud jsou spravci dané znamy vSechny okolnosti pro vyméfeni dané, neni tieba - byt by
doslo k jinym zménam - podavat dal§i daiiové pfiznani. V takovychto piipadech se vyméii dafi
podle stavu vyplyvajiciho z posledniho dafiového pfiznani. Vyméiena daii se vSak od posledni
vymeérené dané muze liSit, nebot’ mize dojit k jinym zménam, nez k zménam v jednotlivy objektech
dané datiového subjektu. Zmény, které nemusi datiovy subjekt nahlasit v dafiovém pfiznani, ale
které maji vliv na vy$i dané a zohledtiuje je spravce dané z Giedni povinnosti pfi vypoétu dané jsou
tyto:

- zmény v daflové sazbg;
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- zmény v pramérnych cenach pidy piifazenych jednotlivym katastralnim Gzemim,
v diisledku zmény vyhlagky Ministerstva zemé&d&lstvi'’, kterou se stanovi seznam
katastralnich uzemi s pfifazenymi primérnymi cenami zemédé&lskych pozemki;

- zmény koeficientu zavislého na poctu obyvatel a pfipadné modifikovaného, ke kterym
muze dojit bud’ v disledku zmény poctu obyvatel zjisténé pii novém séitani lidu, nebo
v dusledku snizeni ¢i zvySeni tohoto koeficientu na zikladé rozhodnuti obce;

- zavedeni nebo zruSeni koeficientu 1,5 prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky u garazi,

staveb pro individualni rekreaci a staveb a nebytovych prostor pro podnikatelskou ¢innost.

Vysi vyméiené dané se danovy subjekt poté dozvi prostiednictvim platebniho vyméru, nebo
prostfednictvim hromadného pfedpisného seznamu. Hromadny predpisny seznam a platebni vymér
jsou specialnim pripadem rozhodnuti, kterym spravce dané stanovuje zaklad dané a vyméiuje dan
dafiovému subjektu, a které ve vyrokové ¢asti obsahuje ¢astku dané doplnénou &islem Gtu, na ktery
ma byt dan zaplacena. Tato rozhodnuti mohou byt i odiivodnéna, ale odiivodnéni zakon v téchto
ptipadech nevyzaduje. Datiovy subjekt v§ak ma narok na sdéleni divodu, na zaklad& kterého byla
dat vyméiena odlisné od castky, ktera byla uvedena v dafiovém pfiznani. Proti vySe uvedenym
rozhodnutim Ize podat odvolani ve lhuté triceti dnti ode dne, ktery nasleduje po doruéeni rozhodnuti,
proti némuz odvolani sméfuje. Odvolani musi obsahovat zadkonem stanovené naleZitosti, kterymi
jsou identifikacni Gidaje a zejména uvedeni rozporu s pravnimi piedpisy ¢i skutkovym stavem nebo

jiné duvody osvédcujici nespravnost nebo nezakonnost napadeného rozhodnuti.

V pfipadé, Ze danovy subjekt danové pfiznani vibec nepoda, vyzve ho zpravidla spravce
dang, aby tak ucinil v pfiméfené lhuté, kterou mu stanovi. Pokud dafiovy subjekt datiové p¥iznani

nepoda ani v této dodatecné lhité, vyméii spravce dan na zakladé svych zjisténi.

Povinnost podat datiové pfiznani se vztahuje 1 na vlastniky nemovitosti, na jejichz majetek
byl prohlasen konkurs. V piipadé, Ze je ustanoven spravce konkurzni podstaty, ma povinnost podat
danové pfiznani k dani znemovitosti za stejnych podminek jako ostatni poplatnici spravce
konkurzni podstaty. Dail znemovitosti, kterd se vyméii po prohlaSeni konkurzu, je b&znou

pohledavkou za podstatou, kterou lze uspokojit kdykoliv b&hem konkurzniho fizeni.

“ V sousasnosti se jedna o vyhlasku Ministerstva zeméd@lstvi &. 463/2002 Sb., kterou se stanovi seznam Katastrilnich Gzemi s piifazenymi
prim&mymi zdkladnimi cenami zem&délskych pozemki ve znéni zékonii &. 387/2003 Sb. a zékona &. 570/2004 Sb.
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1.3.3. Dariové priznani vice spoluvlastniki

V piipadech, kdy je nemovitost ve vlastnictvi vice poplatniki, jsou tito povinni platit dasi
spolecné a nerozdilng. K jednomu pfedmétu dané se podava pouze jedno dafiové piiznani, které
podava jeden ze spoluvlastnikii, a platby se poukazuji na jediny dafiovy uéet. Ve smyslu ZDN se
osoba, ktera podala daniové pfiznani i za spoluvlastniky, povazuje za spoleéného zastupce. Stanoveni
spolecného zastupce vSak neni otdzkou priority podani dafiového piiznani, ale otdzkou dohody
viech spoluvlastniki, ktefi si mohou za spole¢ného zastupce zvolit osobu jinou. Ptipad, kdy datiové
priznani nepodd zadny ze spoluvlastniki, ZDN jiz neupravuje, a je tak tfeba pouzit subsidiarng
zakon o spravé dani a poplatki, ktery stanovi postup v téchto pfipadech. Tento problém je vyiesen
tak, ze spravce dané urci bez jakychkoli omezeni spole¢ného zastupce sam a vyrozumi o tom ostatni
spoluvlastniky. Spole¢ny zastupce poté obdrzi platebni vymér, ktery ve vét§ing piipadd bude
obsahovat penale za opozdéné platby. I veskeré dalsi ukony &ini sprivce dan& viiéi spoleénému
zastupci. Co se tyce thrady vymeéfené dané, musi celou vyméfenou dail zaplatit spoleény zastupce
a to 1v ptipadech, kdy jeho podil pfedstavuje naprosto nepatrny zlomek. Spoleény zastupce pak méa
pravo regrese vuci ostatnim spoluvlastnikim. Nejedna se vSak o Zidnou zvlastni formu
vefejnopravniho vztahu, ale o standardni obdanskopravni véfitelsko-dluznicky vztah. Pozice
spolecného zastupce je v téchto pripadech o to tézsi, Ze napiiklad u nékterych spoluvlastnikii miize

byt neznama adresa, nékdy bude nemozné spoluvlastniky vibec dohledat.

1.3.4. Splatnost a placeni dané 7 nemovitosti

Z vyse uvedenych lhit neni Zadna lhita shodna s lhiitou splatnosti dané z nemovitosti. Lhiita
pro splatnost dané z nemovitosti je delsi nez Ihuta pro podani datiového piiznani. Terminy splatnosti
vSak nejsou stanoveny jednotné, ale zavisi na druhu dafiového subjektu a na celkové vysi datiové
povinnosti. Privilegované postaveni mezi poplatniky maji provozovatelé zeméd&lské vyroby
a chovu ryb, u kterych je daii splatna ve dvou stejnych splatkach, a to nejpozdéji do 31. srpna a do
30. listopadu bézného zdatiovaciho obdobi. Ostatni poplatnici plati dafi ve &tyfech stejnych
splatkach, a to nejpozdéji do 31. kvétna, do 30. Cervna, do 30. zafi a do 30. listopadu b&zného
zdanovaciho obdobi. Z tohoto pravidla vsak existuji dvé vyjimky. Prvni se tyk4 piipadi, kdy dafiova
povinnost nepfesahne v daném zdafiovacim obdobi ¢astku 1000 K&, kdy dan je splatnid najednou,
a to nejpozdéji do 31. kvétna bézného zdatiovaciho obdobi. Pokud by poplatﬁik chtél zaplatit celou

Castku najednou i v piipadé Ze by prevySovala 1000 K& musi tak uéinit do stejného data. Druhou
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vyjimku tvofi pfipad, kdy celkova daiiova povinnost u jednoho poplatnika za nemovitosti v obvodu
uzemni puisobnosti jednoho spravce dané ¢ini méné nez 30 K&. V takovychto piipadech se datiové
priznani sice podava a vyméfuje se dafi, nicméné takto vyméfena dati se nepfedepisuje. Vysledek
vyméieni se poplatnikovi nebo spole¢nému zastupci ani nesdéluje, ledaze by o to poplatnik nebo

spolecny zastupce sam pozadal.
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1.4. Budouci vyvoj dané z nemovitosti na tizemi Ceské Republiky

Skutecnost, Ze soucasna Ceska pravni Giprava dané z nemovitosti je zastarala, si uvédomuje i
Ministerstvo financi, které od roku 1999 piipravuje novelizaci soucasného zikona o dani
z nemovitosti a také naprosto nové znéni zakona, ktery by upravoval tuto problematiku. Pfedmétné
navrhy se vSak nepodafilo dotahnou do konce. Vyskytl se také dalsi pokus o novou tGpravu dané
z nemovitosti, ktery se vSak tyka pouze dané z pozemku. Zacatek jeji predpokladané éinnost byl
stanoven na 1.1.2005, nicméné se tento termin ukazal jako zcela nerealny. Tento navrh se viak snaZi
odstranit nedostatky soucasné pravni upravy a vychazi z predpokladu, Ze jako ziklad dang by méla
byt brana hodnota nemovitosti, ktera by pfiblizné odpovidala jeji trzni hodnot&. Takto stanovena
hodnota by byla aplikovatelna ina ostatni dané (dafi z pfevodu nemovitosti, dédicka dan, dan
darovaci atd.) a meéla by byt urCovana vyluéné obcemi a finanénimi Ufady. Navrh zikona
predpoklada, Ze hodnota zemé&délskych pozemkl se bude stanovovat podle BPEJ* vedenych
v katastru nemovitosti, hodnota lesnich pozemkd podle provadéci vyhlasky*® k zakonu o ocefiovani
majetku?’ a hodnota pozemkil v soucasné zastavénych tzemich obce podle cenovych map
stavebnich pozemkt obci. Sazbu dané by méla obec stanovovat obecné zavaznou vyhlaskou v ramci

zdkonného intervalu (nejspise 0,5 %o - 0,5 %).

Jak jiz bylo vySe uvedeno, nepoclitd piipravovany navrh zakona se zménou zpisobu

stanoveni dané u zbylych nemovitosti.

* Bonitované pidné-ekologicka jednotka )
*“ V sougasné dobg se jednd o vyhléska Ministerstva financi CR &. 279/1997 Sb.
7 Zakon &. 151/1997 Sb. Parlamentu Ceské republiky o ocefiovéni majetku a 0 zmé&n& nékterych zakoni (zdkon o ocefiovani majetku)
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II. Némecka pravni viprava
1. Dari 7z nemovitosti

1. 1. Historie pravni ipravy na izemi dneSniho Spolkové republiky

Némecko

Novodoba uprava némecké dané znemovitosti se zaCala rysovat v Sedesitych letech
dvacatého stoleti. V roce 1965 byl zménén zakon o ocetiovani majetku a od zadatku sedmdesatych

let se zacalo postupné pracovat na dafiové reformé.

Navrh nového zakona o dani z nemovitosti byl schvalen Spolkovou vladou dne 10.3.1972
jako &l. 3 druhého zakona o reformé dani*® a predan Spolkové rads. S drobnymi zménami byl pak
zakon postoupen Spolkovému snému, ktery se k nému kvili svému pied¢asnému rozpusténi nestadil

vyjadrit, a tak byl posledni zakon o dani z nemovitosti definitivné schvalen az 7.8.1973.

V souvislosti se sjednocenim Spolkové republiky Némecko se spolkovymi zemémi byvalé
NDR, byl na zédkladé Smlouvy o sjednoceni Némecka roz$ifen zakon o dani z nemovitosti o §§ 40
az 46, které upravovaly stanoveni dané z nemovitosti v novych spolkovych zemich od roku 1991.
Pro tyto spolkové zemé byla zavedena zjednoduSena procedura zjitovani dan& z nemovitosti,

a vstoupilo znovu v platnost dafiové pravo z oblasti dané z nemovitosti z roku 1935.

DalSich dvou - pro nas zajimavych - novelizaci se novy zakon dockal v disledku dvou

velkych privatizaci a to privatizace Némeckych spolkovych drah a Némecké spolkové posty.

Posledni velkou novelizaci si vyzadalo piijeti nové evropské mény euro. Byla provedena
zakonem k pfepocteni a zarovnani dafiovych eurovych &astek ze dne 19.12.2000 (Spolkovy véstnik
2000 1. str. 1790).

! Steuerreformgesetz
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1.2. Platna pravni uprava dané z nemovitosti

1.2.0. Pojem a funkce dané 7 nemovitosti

Dan z nemovitosti patii 1 ve Spolkové republice Némecko mezi piimé dané majetkového
typu vybirané pravidelné kazdy rok. Této dani podléhd nemovity majetek na uzemi Spolkové

republiky bez ohledu na statni ptislusnost vlastnického subjektu.

Dan z nemovitosti je ve Spolkové republice dani velice spornou. Diskuze o této dani se
pohybuji od navrhi na jeji Uplné zruSeni az po navrhy, které zastavaji jeji dalsi rozsifeni. V této
souvislosti jsou zajimava stanoviska jednotlivych datiovych komisi®. Ve sporu mezi uplnym
odstranénim dané a jejim rozsifeni zatim pievlada nazor, ze dai z nemovitosti je z divodu svych
komunalné-politickych prednosti dani opodstatnénou, a dale se argumentuje tim, ze v zemich EHS

se takovato dari vyskytuje v podobném obsahu a rozsahu.

Piijjem z dané z nemovitosti je pomérné rovnomérné rozlozen mezi jednotlivé obce a nelisi
se zasadné v poméru k obyvatelim. Dan z nemovitosti tak Caste¢né prispiva k rovnomérnému
financnimu zaopatieni obci. Dan z nemovitosti se déli na dafi z nemovitosti typu A a dan
z nemovitosti typu B. Dafi z nemovitosti typu A je zkratka pro nemovitosti zem&délské™ a daii
z nemovitosti typu B zkratkou pro stavebni nemovitosti’’. Tyto dan& se navzajem dopliiuji, protoze
pokud poklesne pifjem z jednoho typu dané, je tento zpravidla nahrazen piijmem z druhého typu

(napriklad se zastavi pozemek, ktery byl doposud zemédélsky).

Jak jiz bylo uvedeno vySe, je dafi z nemovitosti dani majetkového typu, a mozna i proto
némecka pravni uprava zohlediuje skutecnost, zda dafiovym subjektim z t&chto nemovitosti né&jaky
piijem plyne, ¢i nikoli, a dokonce zohlediuje i1 skutecnost, Ze se piijmy z nemovitosti podstatné

snizily.

1

* Velmi zajimavy je v této véci posudek dafiové komise z roku 1971, ktery byl uvefejnén v sesitu . 17 spisové fady Spolkového ministerstva financi
na stran€ 713 a nasl.)

%% agrarisch

*! baulich
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Pii ureni dané z nemovitosti vychazi némecka pravni tprava z objektivné uréené hodnoty
nemovitosti — jednotné hodnoty™”, ktera se viak u starych spolkovych zemi nezménila od roku 1964,
a u novych spolkovych zemi dokonce od roku 1935. Timto se némecka pravni Uprava fadi mezi
zemé, které maji spravedlivé ureny zaklad dané zavisly na hodnoté predmétu. To je vSak

ve vyspélych svétovych ekonomikach viceméné samoziejmosti.

Vynos dané z nemovitosti je i ve Spolkové republice piijmem obecnich rozpoéti. P¥jemcem
tohoto dafiového vytézku je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi. Némecka pravni iprava
obsahuje i pfipady, kdy tomu tak neni, a véc je feSena odchylné od vySe uvedeného pravidla. Je
tieba podotknout, Ze vSechna takovato ustanoveni obsahuji zaroven ustanoveni o dafiovém

vyrovnani.

Z pohledu finan¢niho se jedna z celorepublikového hlediska o dafi éim dal tim méné
vyznamnou. Ne vzdy vSak tomu tak bylo. Napfiklad v roce 1950 se pfijem z dané z nemovitosti
vyrovnal pfijmu z dané Zivnostenské. S dafiovym vynosem ve vysi cca 9.658 milionli euro (dati
z nemovitosti typu A: 341 miliond euro a dafi z nemovitosti typu B: 9.317 miliond euro) piedstavuje
zhruba 1,2 procenta veskerych datiovych pifjmi, coz je procentuelnd nepatrné vice jak v CR.
Na pifjmech obecnich rozpoéti se tato dan podili mérou fadové vyssi (15,5 %) a obce maji

1 zdkonem pfiznané opravnéni tuto vysi prostiednictvim koeficienti ¢asteéné ovlivnit.

I némecka Gprava dané z nemovitosti obsahuje Cetné vyjimky a osvobozeni a to jak pro rizné

pfedméty dané, tak 1 rizné subjekty dané.

1.2.1. Prameny platné pravni upravy

Opravnéni ukladat dané je v némecké pravni Gpravé zakotveno v Zakladnim zakoné.
Vzhledem k federalnimu uspofadani statu fesi ¢lanek 105 Zakladniho zakona nejen vySe uvedené
opravnéni dané ukladat, ale zeyména rozlozeni kompetenci mezi Spolkem a zemémi pii stanovovani
ukladani a vybirani jednotlivych dani. ReSeni této problematiky se nachdzi v hlavé desaté
Zakladniho zakona, ktera je nazvana ,finanénictvi’, v &lanku 105, ktery méa podtitul ,,rozdéleni
datiovych zikonodarnych kompetenci®, relevantni pro nasi oblast jsou odstavce 2 a 3. Odstavec 2

uvadi, ze v ptripadé konkurujiciho zdkonodarstvi se uzije &lanku 72, ktery stanovi, ze v takovém

*? Einheitswert
*3 Finanzwesen
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piipadé maji zemé zadkonodarnou pravomoc pouze do té miry, do jaké nebyla uplatnéna ze strany
Spolku. Protoze - jak jiz bylo v kapitole o historii pravni Gpravy uvedeno - Spolek tuto mozZnost
vyuZil, je uprava dan€ z nemovitosti na spolkové urovni. Pro nas je zarovei dilezity jiz zminény
odstavec 3 ¢lanku 105 Zakladniho zakona, ktery stanovi, Ze spolkové dafiové zakony, jejichz vynosy
zcela nebo zCasti piislusi spolkovym zemim nebo obcim, potiebuji ke schvaleni souhlas Spolkové
rady, coz je 1 pfipad zakona o danich z nemovitosti. Rozdéleni dafiovych pifjmi je ve svych
zdkladech feSeno v ¢lanku 106 Zakladniho zakona. Obce jsou podle odstavee 6 &lanku 106
Zakladniho zadkona v poslednim znéni opravnény, nikoliv vSak povinovany, vybirat dafi
z nemovitosti. K ¢lanku 106 Zakladniho zakona by bylo dobré je§té zminit, Ze ve svém znéni ze dne
23.5.1949 (Spolkovy véstnik 1949 I str. 1) nezamyslel zadné datiové piijmy pro obce, nebot’ datiové
piijmy byly rozdéleny pouze mezi Spolek a spolkové zemé. Piijmy obecnich rozpoét byly pak
feSeny sekundarné prostfednictvim zemského zdkonodarstvi V praxi vSak piijmy zdané
znemovitosti plynuly pfimo do obecnich rozpoctd, jak tomu bylo jiz od roku 1936. Teprve
zakonem, ktery zménil a doplnil ¢lanek 106 Zakladniho zakona ze dne 24.12.1956 (Spolkovy
véstnik 1956 1 str. 1077), bylo i v Zakladnim zakoné stanoveno, Ze piijmy z dan& z nemovitosti

a zivnostenskych dani nepftislusi spolkovym zemim, nybrz pi¥imo obcim.

Pravni pfedpis, ktery ve Spolkové republice upravuje dané z nemovitosti, je zakon o dani
z nemovitosti’* ze dne 7. srpna 1973 uverejnény ve Spolkovém véstniku 1973 1 str. 965
a ve Spolkovém dafiovém véstniku®® 1973 I str. 586. Vzhledem k neustalym spolecensko-politickym

zménam musel byt tento zakon k dne$nimu dni celkem devétkrat®®.

To, Ze zadkon o dani z nemovitosti byl za celou dobu své ucinnosti novelizovan pouze
devétkrat, a to hlavné proto, Ze nastaly diavody, které se k okamziku ptivodniho znéni nedaly
pfedvidat, je do velké miry zasluhou jeho konstrukce, protoze upravuje pouze ta nejduleZit&jsi
ustanoveni. V pfipadech stanoveni hodnoty predmétu dané, ktera se logicky neustale méni, odkazuje

na ustanoveni zakona o oceflovani.

* Grundsteuergesetz (GrStG)

%5 Bundessteuerblatt (BStBL.)

* Uvodnim zékonem k dafiovému Fadu*® ze dne 14.12.1976 (Spolkovy véstnik 1976 Is.3341, Spolkovy dafiovy véstnik 1976 I s. 694); Smlouvou
o sjednoceni’® ze dne 31.8.1990 (Spolkovy véstnik 1990 II s. 889, 986; Spolkovy dafiovy véstnik 1990 I s. 654, 677); zakonem k zajiSténi polohy ze
dne 13.9.1993 (Spolkovy véstnik 1993 I s. 1569, Spolkovy dafiovy vé&stnik 1993 Is. 749); zékonem o novém Zeleznidnim fadu ze dne 27.12.1993
(Spolkovy véstnik 1993 I's. 2378, Spolkovy dafiovy véstnik 1994 Is. 138); zdkonem o novém postovnim Fidu ze dne 14.9.1994 (Spolkovy véstnik
1994 1s. 2325, Spolkovy daiiovy véstnik 1995 I's. 256); zdkonem k pokraSovani reformy firemnich dani ze dne 29.10.1997 (Spolkovy véstnik 1997 T
s. 2590, Spolkovy daiiovy véstnik 1997 I's. 928); zékonem o zmén& ivodniho zékona k zédkonu o ipadkovém Fadu a dalSich zékonii ze dne 19.12.1998
(Spolkovy véstnik 1998 I s. 3836, Spolkovy dafiovy véstnik 1999 I's. 118); zdkonem o daiiové korekture 1999 ze dne 22.12.1999 (Spolkovy véstnik
1999 I's. 2601, Spolkovy dafiovy véstnik 2000 I's. 13); zékonem k zarovnéni dafiovych eurovych Sastek ze dne 19.12.2000 (Spolkovy véstnik 2000 T
s. 1790, Spolkovy daiiovy véstnik 2001 I's.3)
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Pro nové spolkové zemé& je znovu Géinny Rissky zékon o ocefiovani’ ze dne 16.10.1934
(Rigsky véstnik 1934 I str. 1035) a pro staré spolkové zemd plati zdkon o ocefiovani ze dne
03.10.1974, ktery byl nové publikovan sdélenim ve Spolkovém véstniku ze dne 1.2.1991 svazek 1
str. 230 a naposledy zmé&nén zdkonem o zméné datiovych zakoni ze dne 20.12.2001 (Spolkovy
véstnik 2000 I str. 3794, Spolkovy datiovy véstnik 2002 I str. 4).

1.2.2. Predmeét dané

Pfedmétem dané je nemovity majetek ve smyslu zikona o ocefiovani’®, Zakon vymezuje
pfedmét dané ve svém § 2 a rozliSuje dvé hlavni skupiny. Do prvni skupiny patii podniky
zemedélského a lesniho hospodarstvi ve smyslu § 33, § 48a a § 51a zakona o ocetiovani. Podniktim
zemédélského a lesniho hospodaristvi jsou postaveny na roveit v § 99 odst. 1 & 2 zakona o ocefiovani
oznafené nemovitosti tvorici soucast podnikového jméni. Druhou velkou skupinou jsou nemovitosti
specifikované v § 68, § 70 zakona o oceriovani. Témto jsou postaveny na rovefi nemovitosti

oznacené v § 99 odst. 1 ¢. 1 zakona o ocenovani, které tvofi soucast podnikového jméni.

1.2.2.1. Podniky zemédélského a lesni hospodaristvi

Z nemovitosti specifikovanych vtomto oddilu se vybira daii z nemovitosti typu A. Pod
pojmem podniky zeméd&lského a lesniho hospodaistvi, rozumi zikon™ a judikatura® takové
podniky, které jsou provozovany za ucelem planovitého vyuzivani pudy k ziskivani Zivo&isnych a
rostlinnych produktt véetné jejich dalsiho zuzitkovani. K témto podnikiim se vSak v souladu s § 62
zdkona o oceriovani fadi 1 zahradnictvi, ovocnafstvi, semenaistvi, péstovani hub, véanoc¢nich
stromk?l, sladkovodni rybafstvi®, rybnikafstvi®’, chov ovci pasteveckym zpisobem® a véelaistvi®
Ohraniceni podnikt zemédélského a lesniho hospodaistvi od Zivnostenskych podnikli se provadi i u

ocenovanich celku podle dafiové vynosovy zasad.

*7 Reichsbewertungsgesetz
*® V origindlu je pouZit termin Bewertungsgesetz, kterému je obsahem a formou neblizsi zékon &. 151/1997 Sb. o ocefiovéni majetku a o zméné
nekterych zékont (zdkon o ocefiovani majetku)
§ 33 a nésledujici zakona o ocenovéni .
* Napiklad rozhodnuti spolkového finandniho dvora ze dne 5.12.1980, Spolkovy dafiovy véstnik 1981 II str. 498
%! Binnenfischerei
% Teichwirtschaft
 Wanderschiiferei
* Imkerei
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K zemédélskému a lesnimu majetku patii veskeré predméty hospodaiského vyznamu, které
jsou natrvalo ureny k tomu, aby slouZzily podniku zemédélského a lesniho hospodaistvi. Podnik
zemédélského a lesniho hospodafstvi je hospodaiskou jednotkou zemédélského a lesniho majetku.
K pfedmétim hospodaiského vyznamu, které trvale slouzi podniku zemédélského a lesniho
hospodaistvi, patii zejména pozemky®, obytné a hospodaiské budovy, stalé provozni prostiedky a
bézny stav obéznych provoznich prostiedki. BéZznym stavem je oznaCovan stav, ktery je potiebny
k zabezpeceni dal§iho provozu podniku. K zemédélskému a lesnimu majetku vSak nepatii penézni
prostiedky, penézni pohledavky, obchodni pohledavky, cenné papiry, penézité dluhy a nadbytek
obéznych provoznich prostiedki. Dale do tohoto majetku nepatii stavy zvifat, nebo ¢asti stavil zvifat
a stémito stavy souvisejici predméty hospodaiského vyznamu, pokud zvifata neslouzi ani
k zeméd€lskému uzitku podle § 51 nebo § 51a, ani k ostatnimu zemédélskému nebo lesnimu uzitku
podle § 62.

Podnik zemédélského a lesniho hospodaistvi zahrnuje podle § 34 zakona o ocenovani Cast

hospodaiskou a ¢ast obytnou.

Hospodaiska ¢ast podniku zemédélského a lesniho hospodafistvi zahrnuje zemédélské a lesni
uzivani (zemédélstvi, lesnictvi, vinafstvi, zahradnictvi a ostatni zemédélské a lesni uzivani),
pfedméty hospodaiského vyznamu, které nespadaji do predchozi véty (dobyvaci prostory®,
neplodna ptida®’, ostatni plochy®®), a vedlejsi zavody®. Podnik zem&d&lského a lesniho hospodafstvi

tvori dokonce 1 spole¢né zvifectvo a s nim souvisejici predméty hospodaiského vyznamu.

Obytna cast podniku zemédélského a lesniho hospodafstvi zahrnuje budovy a ¢asti budov
v mite, v jaké slouzi kobytnym ucelim majiteli podniku, jeho rodinnym piisluSnikim
a vyminkaium. Byty a obytné prostory, které jsou pronajimany déle nez po dobu Sesti tydna
osobam, které nemaji s provozem podniku nic spolecného, nespadaji do této skupiny a fadi se mezi
ostatni nemovity majetek. SpiSe pro demonstraci slozitosti némecké pravni Gpravy bych rad uvedl,
ze ztéto vyjimky vSak existuje vyjimka, a to pro pripady, kdy tyto byty a obytné prostory jsou
pronajimany letnim a zimnim hostim, a to pouze za takovych okolnosti, Ze o tyto pronajimané
prostory se prechodné zmensi bytova potieba majitele podniku. V takovémto piipadé patii tyto

prostory k zemédélskému a lesnimu majetku. Takovato Gprava vSak plati pouze pro staré spolkové

® V néméing s pouZivé terminu Grund und Boden
 Abbauland (§ 43 zakona o ocefiovani)

7 Geringstland (§ 44 zékona o ocefiovéni)
 Unland (§ 45 zakona o ocefiovani)

% Nebenbetriebe (§ 42 zakona o ocefiovéni)
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zemé, nebot’ u novych spolkovych zemi spadaji veskeré obytné budovy mezi ostatni nemovity

majetek.

Soucet hodnoty hospodaiské éasti podniku a obytné ¢asti podniku tvoii jednotnou hodnotu

podniku.

§ 48 zdkona o oceniovani obsahuje odchylné ustanoveni pro stanoveni jednotné hodnoty
u intenzivné vyuZzivanych ploch, jmenovité u péstovani chiestu, zeleniny, kvétin, okrasnych rostlin,

stromovych skolek a semenaistvi.

1.2.2.2. Ostatni nemovity majetek

Z nemovitosti specifikovanych v tomto oddilu se vybira dai z nemovitosti typu B. Zakon pfi
vymezeni této skupiny nemovitosti odkazuje na jiz zminéné § 68, § 70 zakona o ocetiovani. Pro tuto
skupinu je diilezity pojem nemovitého majetku’®, ktery je obsazen v § 68 zikona o ocefiovani. Za
nemovity majetek se ve smyslu zakona o ocenovani majetku - a tudiz i ve smyslu zakona o dani

z nemovitosti - povazuji:

- pozemky;

- budovy;

- ostatni prisluSenstvi a soucasti nemovitosti;
- d&ditné pravo stavby’';

- vlastnictvi bytu;

- dil¢i vlastnictvi k bytu;

- d&diné pravo stavby bytu’*;

- diléi dédiéné pravo stavby bytu podle zakona o vlastnictvi bytd’*;

Nicméné pouze do té miry, v jaké nenalezi do zemédélského a lesniho majetku (§ 33), nebo pokud

se nejedna o provozni nemovitosti (§ 99). Nemovity majetek nezahrnuje:

- ptirodni nerostné bohatstvi,

™ Grundvermégen

" Erbbaurecht

> Wohnungserbbaurccht

7 Teilerbbaurccht nach dem Wohnungseigentumsgesetz

-46 -




- strojni a jiné zafizeni vS8eho druhu, které patii k zafizeni zivodu, i kdyz je jeho

podstatnou soucasti;

Do nemovitého majetku je vSak tfeba zahrnout zesileni strop a podpéry a jiné stavebni

T v . 74 v /715 1 TR T v ;o
soucasti jako naptiklad pilastry” a ztuzeni ", které nepatii vyluéné do zafizeni zavodu.

Dalsi definici obsahuje § 70 zakona o oceniovani. Tento paragraf vymezuje pro tcely dané
z nemovitosti pojem nemovitost’’. Podle § 70 odst. 1 je hospodatskou jednotkou nemovitého
majetku ve smyslu tohoto zakona nemovitost. Na rozdil od zemédélstvi a lesnictvi tvoii v tomto
piipadé kazda jednotliva nemovitost samostatnou hospodaiskou jednotku. Podil vlastnika
nemovitosti na jiném nemovitém majetku (napiiklad na spolecnych prostorach dvoru nebo
garazovych stani) je tieba zahrnout do nemovitosti, pokud vSechny podily spolecného nemovitého
majetku patii vlastnikim nemovitosti, ktefi uzivaji svij podil spole¢né se svoji nemovitosti. Toto
neplati, pokud je tieba na spole¢ny nemovity majetek vzhledem na zpusob uzivani nahlizet jako na
samostatnou hospodaiskou jednotku (§ 2 odst. 1 véta 3 a 4 zakona o ocefiovani). Za nemovitost ve
smyslu zakona o ocenovani je tieba povazovat i budovu, ktera se nachazi na cizim pozemku, nebo je
jeji vlastnictvi v ostatnich piipadech pficitano osobé jiné nez osobé vlastnika, a to 1 v pfipadech,

pokud se stala podstatnou soucasti pozemku.

Na konci této kapitoly je tieba uvést, Ze budovy, Casti budov a zafizeni, které slouzi
k ochrané obyvatelstva a predméta dalezitych k Zivotu a obranyschopnosti pied u€inkem utocnych
zbrani, zustavaji pii stanoveni jednotné hodnoty bez povSimnuti (§ 71 zédkona o oceflovani)

a de facto se na né nevztahuje dai z nemovitosti.

1.2.3. Subjekt dané

U dané z nemovitosti jako typické majetkové dané je subjektem dané v prvni fadé vzdy
vlastnik. Némecka uprava pouziva ponékud odlisnéjsi, nicméné podle mého nazoru dostatecné
vhodnou, pravni terminologii. Podle § 10 zakona o dani z nemovitosti je dluznikem dané
z nemovitosti ten, kterému je pficitan predmét dané pii stanoveni jednotné hodnoty, tedy

pii stanoveni jakési standardni hodnoty nemovitosti podle zakona o ocefiovani.

™ Mauervorlagen
" Verstrebungen
" Grundstiick
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Tim vSak vycet dafiovych dluZnikii nekonéi, nebot’ datiovym dluznikem je i ten, kterému je

priéitano dédicné pravo stavby, dédi¢né pravo stavby bytu nebo ¢ast dédi¢ného prava stavby.

V piipadé, Ze k piedmétu dané ma vlastnické pravo nebo pravo vlastnickému pravu obdobné
a relevantni zpohledu zikona zdané nemovitosti vice subjektl, ruéi tyto subjekty za dan

z nemovitosti spole¢né a nerozdilné.

0Oddil VI zakona o dani z nemovitosti, ktery reflektoval sjednoceni Némecka, vycet subjektt
dané roziifil, nebot stanovil, Ze dafiovym dluznikem dané z nemovitosti je odchylné od § 10
vzivatel zemé&dé&lského a lesniho majetku v souladu s § 125 odst. 2 zadkona o ocenovani. V ptipadé,

7e by uzivateli majetku bylo vice, budou dluzniky solidarnimi.

Némecky zakon o dani z nemovitosti obsahuje ustanoveni a ruceni za dail z nemovitosti a to
nejen rueni osobni, ale i ru¢eni vécné. Co se osobniho ruceni tyce, ru¢i kromé danového dluznika
osoby, kterym nalezi pravo uzivat pfedmét dané, a dale i ty, kterym naleZi pravo pravu uzivacimu
obdobné. Pokud je cely predmét dané nebo pouze jeho ¢ast prevedena na jinou osobu, ru¢i nabyvatel
vedle diivéjsiho vlastnika za daii pfipadajici zcela nebo ¢astecné na predmét dané, ktera je splatna
za dobu posledniho kalendainiho mésice pied prevodem. Toto vSak neplati pro pfevody nemovitého
majetku z konkurzni podstaty a v pfipadech, kdy byl nemovity majetek ziskan ve vykondvacim

fizeni.

Zajimavé je z pohledu &eského prava i ruceni vécné, jehoz iprava je obsazena v § 12 zakona
o dani znemovitosti, a ktery stanovi, Ze daii z nemovitosti lpi na pfedmétu dané jako vefejné

bfemeno, coz zaruduje nejvyssi jistotu pii vybéru dané tohoto typu.

1.2.4. Ziklad dané a sazba dané

Pii vypodétu dan& z nemovitosti plati i pro némeckou pravni Gpravu stejnd rovnice: dail
z nemovitosti = zaklad dané * sazba dané * koeficient. Zaklad dané ptedstavuje tzv. jednotna
hodnota, tedy zjednoduSené feeno hodnota nemovitého majetku stanovend podle zakona
o0 ocefiovani, coz je hodnota vychazejici ze skutecné ceny nemovitého majetku nebo zjeji Cast
podléhajici dani, kterd je podle zakona o ocefiovani ke dni rozhodnému pro vyméfeni dané (§ 16

odst. 1, § 17 odst. 3, § 18 odst. 3) urujici pro pfedmét dané. V piipadech § 10 odst. 2 je tieba
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pii vypoctu zéakladu dané vzit za zaklad soucet obou jednotnych hodnot, které se stanovi podle § 92

zakona o oceniovani.

Sazba dané &ini:

- 6 %o pro podniky zeméd&lského a lesniho hospodaistvi;

- 2,6 %o pro rodinné domky ve smyslu § 75 odst. 5 zakona o ocefiovani, s vyjimkou
vlastnictvi bytl a dédiéného prava stavby bytu, vCetné nemovitosti timto pravem
zatizenych z prvnich 38.346,89 euro jednotné hodnoty (diive &inila tato Castka
75.000 DM);

- 3,5 %o z jednotné hodnoty nebo jeji ¢asti podléhajici dani pro zbytek z jednotné hodnoty
nebo ¢asti jednotné hodnoty podléhajici dani, rodinného domku, o kterou tato prevySuje
38.346,89 euro;

- 3,1 %o pro rodinné dvojdomky ve smyslu § 75 odst. 6 zdkona o ocenovanti,

- 3,5 %o u ostatniho nemovitého majetku.

Vyslednou daii ziskame, jak jiz bylo vySe uvedeno, pokud vynasobime souéin zakladu dané
a sazby dané koeficientem’'. Stanoveni koeficientu upravuje § 25 zékona o dani z nemovitosti.
Podle néj se uréi, jakym procentem se vynasobi zéklad dané nebo rozlozeny podil. Toto procento je
pak oznadovano jako koeficient. Koeficient se pevné stanovuje na jeden nebo vice kalendainich
roku, nejdéle vSak na hlavni zdafiovaci obdobi. Usneseni o stanoveni nebo zméné koeficientu je
tieba uéinit do 30. Cervna kalendarniho roku s uéinkem od zacatku tohoto kalendainiho roku. Po této
dob& muZe byt ucinéno usneseni o pevném stanoveni koeficientu pouze tehdy, pokud koeficient
nepiekro¢i vysi koeficientu posledné stanoveného. Koeficient v§ak musi byt vzdy jednotny
pro podniky zemé&délského a lesniho hospodarstvi leZici v jedné obci a pro ostatni nemovitosti leZici
v jedné obci. V praxi se koeficienty pro daii nemovitosti typu A a dati z nemovitosti typu B
zpravidla 1i§i, nicméné rozdil mezi nimi neni fadovy. Je-li zménéno tizemi obci, miize zemska vlada
nebo ji povéfeny Gfad pfipustit po uréitou dobu riizné koeficienty pro zménou dotéena uzemi. Vysi

koeficientd, jejich vyvoj a korelaci jejich vyse s poétem obyvatel v obci ukazuji tabulky v ptiloze.

Stanoveni datiového zdkladu je vkompetencich mistn& piislusného finanéniho ufadu.

Vybirani dang samotné je vSak pln€ v kompetencich obci. Toto rozd&leni ma své opodstatnéni,

" Hebesatz
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nebot’ pii stanoveni danového zakladu je vefejny zajem na tom, aby byl tento zaklad pro dan
z nemovitosti zji§tén podle jednotného zakladu, a v ramci vybirani dané ze strany obce je tieba
vyzdvihnout zajem na zachovani autonomie obce pi1 stanoveni koeficientu a vybirani dané samotné.
Zemské pravni upravé zistava vyhrazeno, v jakém vzajemném poméru musi byt koeficienty pro dan
z nemovitosti u podnikti zemédélského a lesniho hospodafistvi, pro dafi z nemovitosti u ostatnich
nemovitosti a pro zivnostenskou dati, jaké nejvyssi sazby nesméji byt prekroCeny, a do jaké miry

sméji byt se svolenim dozorciho uradu obce pripustény vyjimky.

Po precteni predchoziho by se dalo konstatovat, ze némecka pravni Uprava je pii stanoveni
dané z nemovitosti daleko jednodus$i néz pravni Gprava Ceska. Je tieba podotknout, Ze pro staré
spolkové zemé tomu tak vskutku je, ale v dusledku sjednoceni Némecka bylo tfeba vyiesit stanoveni
a vypocet dané v novych spolkovych zemich, a proto bude v nasledujicich odstavcich tieba popsat

1 upravu tykajici se této problematiky.

Daii z nemovitosti byla po sjednoceni Némecka legislativné vyreSena ptfidanim celého oddilu
do zakona o dani znemovitosti. Oddil IV. ma oznaCeni ,,Dan znemovitosti za predmét dané
na izemi uvedeném v ¢&lanku 3 Smlouvy o sjednoceni Némecka od kalendainiho roku 1991°
,Uzemi uvedené v &lanku 3 Smlouvy o sjednoceni Némecka®, je legislativni oznageni pro nové
spolkové zemé, tedy spolkové zemé byvalé Némecké demokratické republiky. Vyméteni dané na
uzemi novych spolkovych zemi upravuji §§ 40 — 42 zakona o dani z nemovitosti. § 40 stanovi, ze na
misto podnikli zemé&dé&lského a lesniho hospodafstvi ve smyslu § 2 nastupuje majetek sdruzeny
do uzivatelské jednotky’® ve smyslu § 125 odst. 3 zakona o ocefiovani. Vyméfeni dané z nemovitosti

pro nemovitosti podle jednotné hodnoty je upraveno v § 41.

Vzhledem k tomu, ze zakonodarce nechtél opustit od zplsobu stanoveni zakladu dané
z jednotné hodnoty, bylo tieba jit dale do historie a najit odpovidajici pfedpis, ktery by na uzemi
novych spolkovych zemi tuto jednotnou hodnotu dokazal stanovit. Timto zakonem byl, jak jiz bylo
v kapitole k historii pravni upravy uvedeno, Ri¥sky zakon o ocefiovani majetku ze dne 16.10. 1934
(Rigsky véstnik 1934 str. 1035), ktery k 1.1.1935 vSeobecné stanovil jednotné hodnoty
pozemkového vlastnictvi. Jednotnou hodnotu uréenou podle tohoto piedpisu budu nadale oznaCovat
jako jednotnou hodnotu 1935. Pokud je tedy k okamziku zdanéni pro dafi z nemovitosti stanovena
smérodatnid jednotnd hodnota 1935, nebo ji lze stanovit (§ 132 zakona o ocefiovani), plati
pro stanoveni zakladu dané odchylné od § 15 datiova mérna Cisla nadale pouzitelnych §§ 29 az 33 |

provadéciho natizeni k dani z nemovitosti ze dne 01.07.1937 (Rissky véstnik 1 str. 733). Snizena |

" Nutzungseinheit
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datiova mérna Cisla vak neplati pro rodinné domky, pro vlastnictvi byt a dédi€né pravo stavby
bytu, veetné jim zatiZené nemovitosti. Piivodni provadéci nafizeni k dani znemovitosti’” bylo
ze dne 01.07.1937 a bylo publikovano v Rigském véstniku I na strang. 733. Paragrafy 29 az 33,
na které § 41 zakona o dani znemovitosti odkazuje, jsou jediné, které z tohoto nafizeni jsou

k dnesnimu dni jesté Gcinné.
Pro zastavéné nemovitosti plati nasledujici dafiova mérna Cisla:

Dariova mérna ¢isla podle provadéciho nafizeni k dani z nemovitosti

skupina obci
a B C
Nemovitostni skupina, respektive od 25.000
hodnotova skupina do nad 1.000.
do 25.000 1.000.000 000
obyvatel obyvatel obyvatel
%o Yoo %o

I.  staré stavby (u rodinnych domk
jen pro &ast jednotné hodnoty,
ktera prevySuje 15 338,76 euro) 10 10 10

Il.  rodinné domky - staré stavby
prvnich zapoc¢atych nebo celych
15 338,76 euro jednotné hodnoty 10 8 6

IIl.  novostavby (u rodinnych domka
jen pro ¢ast jednotné hodnoty,
ktera prevySuje 15 338,76 euro) 8 7 6

IV. rodinné domky - staré stavby
prvnich zapoc¢atych nebo celych
15 338,76 euro jednotné hodnoty 8 6 5

Pro urceni, do jaké skupiny obci dana obec spada, je podle § 30 provadéciho nafizeni k dani
z nemovitosti smérodatny vysledek scitani lidu ze dne 16.6.1933. § 30 provadéciho nafizeni k dani
z nemovitosti dale obsahuje ¢etnd ustanoveni, ktera fesi pfipady, kdy doslo od 16.6.1933 ke zméné
ve struktufe obci, tedy napfiklad jejich slouceni, rozdéleni, pfipadné novému vzniku. Pro rozliSeni
mezi stavbou novou a stavbou starou se stanovil rozhodny den na 31.3.1924. Stavby, které byly
dokonéeny k nastéhovani pied timto datem, se povazuji za stavby staré .a sfavby, které byly

dokonéeny k nastéhovani po tomto datu, za novostavby.
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Pokud se na nemovitosti nachazeji jak stavby staré, tak i stavby nové, je pro stanoveni
dafiového meérného Cisla rozhodujici vzajemny pomér jejich hodnot. Stejny pomér je rozhodujici
1v piipadé, pokud se na nemovitosti nachazi kromé rodinného domku i budova jiné nemovitostni

skupiny.

Pokud je sporné, zda jde o stavbu starou nebo o novostavbu, je rozhodujici rozhodnuti, které

bylo smérodatné pro posledni vyméfeni dané.
Pro nezastavéné nemovitosti ¢ini dafiové mérné ¢islo jednotné 10 %eo.

Vyméieni dané z nemovitosti za pronajaté obytné nemovitosti a rodinné domky podle
nahradniho vyméfovaciho zakladu je upraveno v § 42. U pronajatych obytnych nemovitosti
a rodinnych domku, u kterych neni k okamziku zdanéni pro daii z nemovitosti stanovena smérodatna |
jednotna hodnota 1935, nebo ji stanovit podle § 132 zakona o ocenovani nelze, vyméfi se ro¢ni
castka dané z nemovitosti podle obytné plochy a pii jiném vyuziti podle uzitné plochy. Takto
zjisténé plochy predstavuji tzv. nahradni vyméfovaci zaklad. Nahradni vymétovaci zaklad se stanovi
nasledovné. Pii koeficientu 300 % pro nemovitosti ¢ini ro¢ni ¢astka dané znemovitosti

za nemovitost:

- pro byty, které jsou vybaveny koupelnou, vnitinim WC a sdruzenym vytapénim,

1 € za 1 m” obytné plochy;
- pro ostatni byty 0,75 € za 1 m” o