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Anotace

Blizkost afrického kontinentu a enklavy pfimo na africkém Gzemi délaji ze Spanélska
idedIni cil africké imigrace. Historicka provazanost, kulturni a jazykova blizkost se
zemé&mi Latinské Ameriky déla ze Spanélska rovnéz idedlni cil pro imigranty z téchto
asti svéta. V soucasné chvili se viak Spanélsko potyka se silnou ekonomickou krizi,
vysokou nezaméstnanosti a pokousi se imigraci omezovat. V ramci Stfredomotské unie je
pro Spanélsko klicovy jeho vztah s Marokem, ptes které pFichdzi nejvice imigrantd.
Vztahy Maroka a Spanélska jsou ale pomé&rné komplikované kvdli teritorialnim spordim

obou statu.

Francie je diky své bohaté kolonidlni minulosti v severni Africe cilem mnoha africkych
imigrantli, predeviim z oblasti Magrebu. Tyto staty jsou rovnéz ucastny projektu
Stfedomofrské unie. Francie samotna se zasadila o samotny vznik tohoto projektu a
jednim z jeho cil bylo a je regulovat imigraci z oblasti Blizkého Vychodu a severni Afriky
do Evropy. Pohled Francie na imigraci se s rostoucimi obavami obyvatelstva postupné
méni a po revoluci v Tunisku dokonce Francie zacala obnovovat hrani¢ni kontroly na
zamezeni prilivu novych imigrant( a spolecné s Itdlii iniciovat diskuzi o zméné pfistupu

k imigraci v celé EU.



Jako stéZejni bod prace jsem si vybral predevsim vliv projektu Stfedomorské unie a

spole¢né migraéni politiky EU na migraéni politiky ve zkoumanych statech.

Abstract

Proximity of the African continent and enclaves directely on the African soil, making
the Kingdom of Spain ideal target of african imigration. Mutual history and cultural and
linguistic proximity with the countries of Latin America making a Spain also an ideal
target of Latin America imigration. But in a present moment, Spain is struggling with the
deep economic crisis and large unemployment of it's own and therefore it is stying to
protect its own market and reduce immigration. In a context of Union for the
Mediterranean the most important partner for Spain, reggarding immigration is
Morroco. Large majority of Spain's immigrants are coming through this country.
However relations between Spain and Morroco are complicated due to territorial

disputes.

France is, thanks to its rich colonial history in North Africa, specifically countries of
Maghreb, target of many imigrants from those countries. These states are also
participants of Union for Mediterean project. France itself inciated this project and one
of the targets of this project is, to regulate imigration from the area of Middle East and
North Africa into the Europe. France view of imigration is changing with gowing worries
of its citizens and after revolution in Tunisia, France even started to restore border
controls to prevent the influx of imigrants and together with Italy iniciated a discussion

about change of attitude of European Union as a whole to the problem of imigration.

As a main target of my work, i choose specifically influence of Union for Mediterean a

common migration policy of EU to the migration policies of examined countries.
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Anotace

Blizkost Afrického kontinentu a enklavy pfimo na Africkém Gzemi, délaji ze Spanélska
idealni cil africké imigrace. Historicka provazanost, kulturni a jazykova blizkost se zemémi
Latinské Ameriky déla ze Spanélska rovné? idedlni cil pro imigranty z téchto ¢sti svéta.

V soucasné chvili se viak Spanélsko potyka se silnou ekonomickou krizi, vysokou
nezaméstnanosti a pokousi se imigraci omezovat. V ramci Sttedomorské unie je pro
Spanélsko klicovy jeho vztah s Marokem, pres které prichazi nejvice imigrant. Vztahy
Maroka a Spanélska jsou ale v pomérné komplikované

Francie je diky své bohaté kolonialni minulosti v severni Africe cilem mnoha africkych
imigrantll, predevsim z oblasti Magrebu. Tyto staty jsou rovnéz ucastny projektu
Stfedomotrské unie. Francie samotna se zasadila o samotny vznik tohoto projektu a jednim
z jeho cild bylo a je regulovat imigraci z oblasti Blizkého Vychodu a severni Afriky do Evropy.
Pohled Francie na imigraci se s rostoucimi obavami obyvatelstva postupné méni a po revoluci
v Tunisku dokonce Francie zacala obnovovat hrani¢ni kontroly na zamezeni pfilivu novych
imigrant( a spolecné s Italii iniciovat diskuzi o zméné pfistupu k imigraci v celé EU.

Jako stéZejni bod prace jsem si vybral pfedevsim vliv projektu Stredomorské unie na
migracni politiky ve zkoumanych statech

Hypotézy
V ramci své prace budu ovérovat nasledujici hypotézu:

Projekt Stredomorské Unie by mél mit vliv na migracni politiku zkoumanych stat(, protoze
v samém zdkladu projektu Sttedomorské unie se zakladajici staty migraci velmi intenzivné
zabyvaiji. Dale se pokusim ovéfit, Ze dopad na praktickou imigracni politiku nebyl ani

v jednom zkoumaném statu zdaleka tak velky.

Vyzkumné otazky

Jaké vyzkumné otdazky si tedy kladu:

Jak se lidi migraéni politika Spanélska a Francie ? Jaky vliv ma na obé tyto politiky ve
zkoumanych statech ¢lenstvi v takzvané Stredomofrské Unii ? A je pristup obou statu

k migrantiim ze stat Stredomorské unie rozdilny od pristupu k migrantim z jinych ¢asti
svéta ?

Struktura prace



Nejprve se budu zabyvat obecnym nastinénim zakladnich principl a priklad( migracnich
politik zkoumanych statd, cozZ je velmi podstatné pro naslednou komparaci. Stru¢né nastinim
proces vzniku Stredomorské unie a strucné shrnu, jak méla tato organizace ovlivnit migracni
politiky obou statl. Nasledné se zamérim na redlnou praxi v migracni politice obou
zkoumanych statli v poslednich letech a pfipadnou zménu v pfistupu k imigrantlim ze
Stfedomorské oblasti a vse nasledné zkomparuji.

Struktura prace v bodech
4) Principy migraéni politiky Spanélska
5) Principy migracni politiky Francie
6) Proces vzniku Unie pro Stfedomofri
7) Dopady vzniku unie pro Stfredomoti na migracni politiky ¢lenskych statu
8) Komparace migracnich politik a ovlivnéni Sttedomorskou unii u zkoumanych statt

Metodologicky ramec

Objektem komparace bude imigra¢ni politika Francie a Spanélska pfed a po vzniku projektu
Stfedomotrské unie.

Cilem komparace je predevsim zjistit konkrétni pristup zkoumanych administrativ

k migrantim ze Stfedomofrské oblasti a rozdily mezi zkoumanymi staty v jejich pfistupu

k nim. Dale budu zkoumat, jak a jestli zkoumané staty zménili k témto imigrantlim pfistup, po
vzniku Unie pro Stfedomofi a jak a jestli se lisi pfistup k nim a k migrantdm z jinych c¢asti svéta
a jak se tato zména u zkoumanych stata lisila.

Vymezeni na ¢asové ose je nasledujici: Jako pocatecni ¢asovy bod jsem si zvolil rok 2000.
Vzhledem k tomu, Ze ma prace bude ¢astecné rozdélena na obdobi pred a po Unii pro
Stredomoti, zvolil jsem pocatecni ¢asovy bod tak, aby poskytoval dostatek validnich zdrojl o
obdobi ,pfed”. Casové je tedy komparace vymezena v obdobi 2000 - 2011

Zvolil jsem tedy komparativni metodu omezeného poctu pfikladl a diachronni analyzy,
vzhledem k zdsadnimu vyvoji daného tématu v ¢ase a jeho dynamice.

Analyza bude rozdélena na dva hlavni Useky — 2000 — 2008 — tedy do vzniku projektu
Stfedomorské unie a 2008 — 2011 tedy po vzniku Stfedomofrské unie. V ramci druhého Useku
bude vymezen pod Usek —rok 2011, kdy doslo (dochazi) k zdsadni politické proméné

v regionu Stfedomorské unie). V obou obdobich budou mezi sebou zkomparovany zkoumané
staty a nasledné bude zkomparovana zména, kterou oba staty mezi obdobimi prosly.
Proménné které budu sledovat jsou predevsim pfistup administrativ zkoumanych statu

k dané problematice a projevy tohoto pfistupu v pravnich Upravach i praktické politice.
Zvlastni nezavislou proménnou, pfedevsim v druhém Useku analyzy, budou externi (ke
zkoumanych zemim) vlivy na zkoumany predmét, tvorené predevsim masivnim povstanim

v Arabském svété a konfliktem v Libyi.

Rozbor Literatury
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http://www.jwic.org.za/resources/docs/salon-volume-2/dominicthomas_sarkozyslaw.pdf

Jako obecny podklad pro problematiku migrace a migrace v oblasti sttedomofi poufZiji ¢clanek Borjas, G. J.
(1995) “The Economic Benefit from Immigration”. In The Journal of Economic Perspectives, Vol. 9, N2 2 (Spring)
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migration. International population movements in the modern world. Third edition. jejiz ndzev snad mluvi sdm
za sebe a ¢lanek Palgrave Macmillan., I¢duygu, A. (2007) “The politics of irregular migratory flows in the
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imigrace.
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Uvod

V této praci budu provadét komparativni studii pfistupl dvou statd EU, Francie a Spanélska, k
problematice imigrace. Komparativni metoda je jednou ze zdkladnich metod ustanovujicich
obecné emperické propozice. Tuto metodu jsem zvolil z divodu malého poctu proménnych.
Proménnymi v tomto pFipadé jsou pouze staty, tedy Francie a Spanélsko. Ostatni proménné,
tedy napftiklad ¢lenstvi statd v EU nebo projekt Stfedomoiské Unie jsou pro oba zkoumané
staty stabilni. Pfi této komparaci se zamérim predevsSim na projekt Unie pro Stfredomofi.
Dulezitym prvkem bude rovnéz fakt, Ze oba staty jsou cleny EU, ktera se jako celek snazi o
spole¢nou migracni politiku.

Projekt Unie pro Stfredomofi, ktery vznikl 13. 7. 2008 z iniciativy francouzského prezidenta
Nicolase Sarkozyho, by mél mit vliv na migracni politiku obou zkoumanych statli, tedy
Francie i Spanélska. Migrace je jednim z hlavnich problém0, ktery ma projekt Unie pro
Stfredomoti fesit. V této praci se pokusim ovéfit hypotézu, Ze dopad tohoto projektu na
praktickou imigracéni politiku nebyl ani v jednom zkoumaném statu doposud pfilis velky.

V nasledujicim textu tedy budu Fesit predeviim, jak se li§i migraéni politika Spanélska a
Francie a jaky vliv ma na obé tyto politiky ve zkoumanych statech ¢lenstvi v takzvané Unii pro
Stfedomofi. Rovnéz se budu zabyvat spole¢nou migracni politikou EU, jeji tvorbou a jejim
vlivem na migracni politiky zkoumanych stata.

Nejprve se tedy budu zabyvat obecnym nastinénim zakladnich princip( a pfikladd migracnich
politik zkoumanych statli, coZ je zjevné podstatné pro nasledné porovnavani. Zminim i
historii migrace do Francie a Spanélska. Stru¢né nastinim proces vzniku Unie pro Stfedomofi
a v nékolika odstavcich shrnu, jak by méla tato organizace ovlivnit migrac¢ni politiky obou
statl. Ndsledné prejdu k procesu vzniku a praxe spolec¢né migracni politiky EU. Nasledné se
zamérim na dosavadni redlnou praxi v migrac¢ni politice obou zkoumanych stat vzhledem k

imigrantim a zvlasté vzhledem k imigrantim ze statd Unie pro Stfedomofi. Pokusim se
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srovnat teoreticky a redlny dopad Unie pro Stfedomofi na jihoseverni migraéni tok v ramci
Stredomorské oblasti.

Ve své praci se pokusim zohlednit i nejnovési vyvoj v oblasti jizniho Stfedomofi, ¢asto
nazyvany ,Arabské jaro“, vyraznou ekonomickou zménu, kterou nejen do této oblasti
pfinesla ekonomickd a dluhova krize a také politické zmény, jako jsou volby nového
francouzského prezidenta, které migracni politiku rovnéz zasadné ovliviuji. Tyto fenomény

budou mit pravdépodobné v budoucnu zasadni dopady na migraci v oblasti.
1) Migraéni politika Spanélska

1.1. Historicky zaklad a sou¢asna migrace do Spanélska

Soucasna migrace do Spanélského kralovstvi je ddna dvéma zasadnimi faktory. Blizkosti
Afrického kontinentu, na jehoZ pevniné se nachazi i dvé Spanélské enklavy — Ceuta a Melilla —
a $panélskou kolonidlni historii v Americe a Pacifiku. Pro Spanélsko je vzhledem k pomé&rné
nizké porodnosti (1,41 ditéte na Zenu podle CIA factbook) a tim padem starnuti pfirozené
populace, imigrace pro dlouhodobou stabilitu pracovniho trhu ziejmé jednim z dulezitych
faktorll dlouhodobéjsiho udrZeni socidlniho systému, pokud star prekona soucasné
ekonomické problémy a vysokou nezaméstnanost.

Hlavni vina novodobé imigrace do Spanélska zacala v poloviné 90. let 20. stoleti. V té dobé
zazivalo Spanélsko silny ekonomicky réist, v roce 2000 celych 5 % (primér EU v té dobé byl
3,9 %)' . Od roku 2000 do roku 2009 v zemi pfibylo asi 5 milion( cizincl, vétSina z nich z Jizni
Ameriky, Filipin, Maroka, Subsaharské Afriky a Rumunska. Nezanedbatelnou ¢ast nové
prichozich tvofili i diichodci z Némecka a Britanie. V roce 2009 bylo ve Spanélsku na 6 milionG
registrovanych cizinc(, tedy 11 % populace, zatimco v roce 1980 to bylo jen 180 tisic.?
Spanélska ekonomika byla v tomto obdobi schopna tak velky pfiliv lidi zvladnout, protoze

rostla dostate¢nou rychlosti. Mezi lety 1996 a 2005 se ve Spanélsku vytvofilo 6 miliond

2)http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2198539
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novych pracovnich mist.> Vétsina cizincd nasla praci v nekvalifikovanych profesich ve
stavebnictvi, zemédélstvi a sluzbach, o které neméli domaci pracovnici zajem.

V poslednich letech, v souvislosti s ekonomickou krizi ve svété, kterd zvlasté silné dolehla i na
Spanélsko, pfistéhovalectvi ze Stfedomorské oblasti i z Jizni Ameriky vyrazné ubylo. Zménil se
i pristup municipalit a obyvatel k pfistéhovalectvi. Zatimco dfive municipality i pavodni
obyvatelé pristéhovalce vétSinou vitali, protoze vétsi pocet obyvatel znamena vétsi statni
dotace pro region.* Navic pfistéhovalci ¢asto pracovali v klicovych odvétvich regiond jako
zemédélstvi nebo péce o staré lidi na pozicich, na kterych plvodni obyvatelé pracovat
nechtéli.

Od pocatku tisicileti se Spanélska vlada snazi pfiliv migrantll do zemé regulovat. Z hlediska
verejného minéni je jako nejvétsi problém vniman pfiliv migrantd z Afriky, i kdyZ nejvétsi
pocet nelegalnich migranti pfichazi letecky z Latinské Ameriky. V roce 2006 pfiplulo,
prevainé z Maroka, na lodich asi 25 tisic nelegalnich migrantQ, prevainé ze Subsaharské
Afriky. Spanélska vldda na tuto situaci zareagovala intenzivni spolupraci s africkymi zemémi,
predevsim s Marokem, z jehoZ pobfezi pfiplouvala vétSina lodi. Dale podepsala readmisni
smlouvy s Mauretdnii, Mali, Nigérii, Guineou, Guineou-Bissau a s dalSimi staty regionu.
Soucasti reakce bylo i posileni ochrany hranic. Spanélsko investovalo mezi lety 2000 a 2008
232 milionti eu.”

V dobé ekonomické krize se vSak vnimani obyvatelstva ¢astecné zménilo a pristéhovalci jsou
vnimani jako lidé, ktefi plvodnimu obyvatelstvu berou praci, které je v poslednich letech ve
Spanélsku velky nedostatek. Ve ¢tvrtém kvartdlu roku 2011 dosdhla nezaméstnanost
rekordnich 22,85 %, tedy 5,3 milionu nezaméstnanych.® Hlavni pfi¢inou problémud ve

Spanélsku se stalo splasknuti stavebni bubliny v roce 2008. Ddvodd jejiho splasknuti bylo

nékolik. Primarné zfejmé sehrala roli pfichazejici ekonomicka krize, protozZe stavebnictvi byva

3 Gonzalez — Enriguez, Carmen. 2009. Undocumented migration. Counting the Uncountable. Data and trends across
Europe: Country Report Spain. . Clandestino.

4 http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2198539

5 http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_Integrado_de_Vigilancia_Exterior
6__http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/162251-spanelska-nezamestnanost-lame-rekordy-bez-prace-je-kazdy-

ctvrty/
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jedno z prvnich odvétvi, na kterém se krize projevi. Dlouhodobéjsim problémem bylo celkové
prehrati a nadsazené ceny ve Spanélské ekonomice a ¢aste¢né také ztenceni Evropskych
strukturdlnich fond{ po pfistoupeni novych clenskych zemi v roce 2004. V soucasné dobé
tyto staty ,pohlcuji“ asi polovinu viech dotaci ze strukturélnich fond(’, zatimco dfive patfilo
pravé Spanélsko k hlavnim piijemcim této evropské pomoci a prostiednictvim fond
Castecné financovalo boom svého stavebniho sektoru.

Po krachu stavebni bubliny pfislo jen ve stavebnictvi o praci pfes 70 % lidi. To navic ovlivnilo
vétsSinu dalSich dodavatelskych a navdzanych odvétvi, takze celkovy pocet nezaméstnanych
se zved| jeSté vice v pomérné kratké dobé. Velkd ¢ast mist, které byly krizi zniceny, patfila
pravé prevainé nelegdlnim migrantim. Ti se vSak Casto odmitaji vracet. V zemich jejich
plvodu je totiz Casto také znacna nezaméstnanost a mentalita migrantt obvykle funguje tak,
jak popisuje citat z ¢lanku na serveru migrace online: ,Tady se vZdycky néco k jidlu najde.
Zato doma, v Maroku, tam je to ted’mnohem horsi. Musim jenom ted’ chvili vydrZet a pak to
bude urcité lepsi, doma by mé stejné necekalo nic lepsiho. V Maroku taky Zdadnd prdce neni.
Tady se to urcité brzy zlepsi,” fika Djihad z Maroka.?

Restriktivnéj$i pFistup Spanélska k migrantdim se projevil i jinak. Byvala socialisticka vlada
predstavila na konci roku 2008 novelu cizineckého zdkona, kterd by méla ztizit situaci
cizincim, ktefi uz jsou v zemi. Lh(ta na zadrzeni migrant(ll, kterd je momentalné 40 dni, by
podle navrhované novely cizineckého zakona méla byt prodlouzena na 60 dni. Tento ndvrh
byl i soucasti volebniho programu Zapaterovych socialistl pfi poslednich volbach v roce
2008. Navrh nového cizineckého zakona by mél také ztizit sluCovani rodin (omezeni slouceni
rodicl, které bude moiné aZz po péti letech pobytu migranta a dale déti starSich 18 let) .
Podle ndvrhu by také zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji imigranty bez pobytového
opravnéni, za kazdého takového imigranta platili pokutu az 100 000 eur. Navrh zdkona
vzbudil fadu protestd mezi organizacemi imigrant(. Navrh ale mimo jiné garantuje

imigrantim bez pobytového opravnéni pravo na vzdélani, slu¢ovani, stavku.’

7 Vladimir Spidla, Diplomatickd akademie, 1.4.2012
8_ http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2198539

9 http://www.parainmigrantes.info/comienza-la-reforma-de-la-ley-de-extranjeria/
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Néktefi ekonomové se vSak na tuto politiku divaji negativné, podle nich by vldda neméla

migraci branit, ale naopak ji podporovat, protoze by to mohlo ekonomiku znovu nastartovat.

1.2. Spanélska migraéni politika a Unie pro Stfedomofi

Casto se tvrdi, Ze jednim z hlavnich $panélskych pFinos( evropské zahraniéni politice je euro-
sttedomotské partnerstvi. Stredomoti bylo pro Spanélsko v moderni dobé jedna z hlavnich
priorit jeho zahrani¢ni politiky, mimo jiné i z divodu problém{ s migraci. Stabilita a mir ve
Stfedomotské oblasti jsou pro Spanélsko naprosto kli€¢ovymi zaleZitosmi. Tato dlleZitost se
projevuje i pfi tvorbé evropské politiky vi¢i Stfedomoriské oblasti. V disledku toho Spanélsko
pfichdzelo a pfichazi s ndvrhy jako 5+5 format v zadpadostfedomorské oblasti. Tato iniciativa
zahrnuje 5 jiznich statl zapadniho stfedomofi — Mauretanii, Maroko, AlZirsko, Tunisko a Libyi
a 5 evropskych statd této oblasti — Francii, Spanéslko, Portugalsko, Italii a Maltu. Tato
inciativa méla za cil predevsim vytvofit rdmec pro dialog a spoluprdci a vénovat se otdzkam
regiondlniho rozvoje, bezpeénosti a migrace.'® Tato $panélska aktivita vedla i k prvni Euro-
sttedomorské konferenci v Barceloné v roce 1995, jez se stala zakladem takzvaného
Barcelonského procesu — pfimého predchidce Unie pro Stredomofi. V projektu se od zacatku
angazovalo vsech tehdejSich 15 ¢lend EU a dalSich 14 stfedomofrskych partnert Cilem bylo
premeénit Stredomorskou oblast na oblast dialogu, spoluprace, stability, prosperity a miru.
Prvni Spanélska reakce na francouzsky navrh Stfedomofské unie nebyla pfilis prizniva,
protoze se Spanélé obavali, e md za cil nahradit Barcelonsky proces, do kterého investovali
obrovské diplomatické Usili. Spanélsko také vid&lo navrh jako krok zpét, ktery vylouti
nestfredomorské cleny EU z celého procesu. Jakmile zacal Sarkozyho navrh nabirat redlnou
podobu, Spanélsko se navic za¢alo obavat, Ze ztrati svou viid¢i roli, kterou si b&hem let v
agendé EU vadi Stredomofi vytvorilo. Spanélé tak vyrukovali s protindvrhem, ve kterém
nabizeli proménu francouzského planu na Euro-stfedomorskou unii, kterd se méla stat
predstupném postupné integrace stfedomorského regionu jako celku do EU. Na

trojstranném summitu v Rimé v prosinci 2007 viak Spanélé dosahli jen drobnych zmén v

10 http://www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-cooperation/dialogue-55-western-mediterranean/
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navrhu francouzského prezidenta a zmény jména ze ,Stfedomofrské unie” na ,Unii pro
Stfedomofi“. Po setkani Sarkozyho s Merkelovou v Hanoveru v bfeznu 2008 vsak byla, diky
snaze a tlaku Némecka na to byt Uc¢astnikem tohoto projektu, z ndvrhu Unie pro Stfedomofi
odstranéna jedna z hlavnich Spanélskych namitek, tedy nezapojeni viech ¢lenskych statli EU.

Spanélsko, i pres restriktivni opatieni v oblasti imigrace, ktera zacala pfijimat vlady po roce
2001, stéle patFi mezi nejliberaln&jsi staty EU, co se imigrace ty&e. Ze strany EU tak Spanélsko

obcas Celi vyzvam k dalSimu zpfisnéni své imigracni politiky.

2) Migracni politika Francie

2.1. Historicky zaklad a souc¢asna migrace do Francie

Francie patfi k imigracnim zemim jiz velmi dlouho, byt tradice kolonialismu je tu pfiblizné o
100 let krat$i neZ ve Spanélsku. Role imigrace v rozvoji Francie jako evropského naroda je
velmi podstatna. VétSina imigrace do Francie pfichazela z Evropy a z Afriky. Béhem
primyslové revoluce ve Francii (cca 1850-70)* Francie nové migranty vyslovené vitala, jako
zdroj levné pracovni sily. Tato situace pokracovala i béhem 1. svétové valky. Zahrani¢ni
délnici byli potfeba k udrzeni francouzského vale¢ného snaZeni. Ani po valce nebyly
imigrantm kladeny zadné velké prekazky ke vstupu do Francie, s vyjimkou obdobi pocatku
30. let a ekonomické krize. BEhem 2. svétové valky byl migracni proces z divodu némecké
okupace zastaven, ale brzy po vélce byl znovu obnoven.

Zvlastnim obdobim pro Francii bylo obdobi po dekolonizaci AlZirska, kdy zemé zazila pfiliv
plvodné evropskych kolonistl z alZirskych biehi. Zna¢na ¢ast téchto kolonist(i se usadila na
Korsice a v jizni Francii a tito lidé a jejich potomci, se ¢asto pfiklanéji k silici krajni pravici.

V roce 1945 vznikl prvni legislativni dokument, ktery upravoval vstup a pobyt cizincd na
francouzském Uzemi. Jednalo se o Opatfeni €. 45 - 2658 z 2. listopadu 1945 o podminkach

vstupu a pobytu cizincl ve Francii (Ordonance relative aux conditions d’entrée et de séjour

11)http://homepages.uel.ac.uk/u0106050/FrenchimmigrationHistory.htm
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des étrangers en France). Toto Opatfeni se stalo zdkladem pro pozdéjsi imigracni zakony,
které ho modifikuji. Opatfeni zaklada povinnost cizince mit prlikaz totoznosti, v pfipadé
nutnosti vizum, dokumenty upresiujici cil a podminky pobytu ve Francii a u pracovnich
imigrant(l také dokumenty potfebné k vykonavani profese. Nevedlo vSak k omezovani
imigrace, nebot ta prispivala ke snizovani napéti na trhu prace a ke sniZovani socialniho tlaku.
Imigrace se ve Francii stala problémem az s ekonomickou krizi v roce 1973 v souvislosti s
ropnym Sokem. Z té doby se datuji prvni opatfeni a zdkony, jejichz cilem bylo omezit legalni
imigraci a znemoznit imigraci nelegalni. V roce 1980 vesel v platnost tzv. Bonnetlv zakon,
ktery vlastné poprvé v historii umoznoval nelegdlni imigranty zadrZet a vyhostit ze zemé. V
roce 1991 byly vytvoreny hlavni tfi osy francouzské imigracni politiky, které znaéné zpfisnily
podminky imigrace. Byla to kontrola prilivu imigrantd, boj proti nelegalni imigraci a integrace
jiz usazenych imigranta.

K uréitému uvolnéni ve francouzské imigracni politice doSlo v roce 1998 v podobé tzv.
Chevnementova zakona, jehoZ cilem nebylo imigraci branit, ale organizovat. Tento zdkon

napriklad zlegalizoval status nelegalnich imigrant(, ktefi ve Francii pobyvali déle neZ deset

let.??

Udalosti 11. zafi 2001 a vzestup radikalni pravice ve Francii, ktery byl zfejmy v prezidentskych
volbach 2002, kdy se do druhého kola volby dostal nacionalista Jean Marie Le Pen, vedla
ovSem k novému zpfisiovani francouzské imigracni politiky. Reakci byl zakon navrieny
tehdejSim ministrem vnitra, Nicolasem Sarkozym, v jehoZ dlsledku se zasadné zpfisnila
francouzska imigracni politika a prava migrantl byla omezena. Zakon vedl i k pomérné

vyraznému narlstu vyhosténi z Francie.

Migrace se stala i jednim z hlavnich témata prezidentskych voleb v roce 2007, kdy nakonec

vyhral restriktivné;jsi pfistup Nicolase Sarkozyho.

V soucasné dobé podle scitani z roku 2007 Zije ve Francii pfiblizné 5,2 milionu migrant(, z

toho vice nez dva miliony ze statd Unie pro Stfredomofi, které nejsou ¢leny EU. Mezi témito

12 http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957389

20


http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957389

staty jasné vede AlzZirsko s vice nez 700 tisici migranty a dalSim vice neZz milionem lidi
alzirského plvodu, ktefi se jiz ve Francii narodili. Celkové nejvyraznéjsi migrantskou skupinou
ve Francii jsou lidé ze statll Maghrebu — Maroko, Tunisko a AlZirkso, ktefi vcetné lidi
maghrebského plavodu narozenych ve Francii podle tohoto scitani tvofi 7-9 % francouzské

populace.”
2.1. Francouzska migracni politika a unie pro Stredomof¥i

V roce 2007 bylo ve Francii vytvofeno ministerstvo pro imigraci, integraci, narodni identitu a
spolecny rozvoj. Tento krok v podstaté dokoncil projekt Nicolase Sarkozyho, ktery zacal jesté
jako ministr vnitra v letech 2005-7. V této dobé uz Sarkozy zahadjil boj s ilegalni imigraci a
udélal z néj jednu ze svych hlavnich priorit. Pod vedenim jeho blizkého ptitele a politického
spojence Brice Hortefeuxe se nové ministerstvo snazilo pfizivovat na myslence, Ze narodni
identita Francie byla jiz pfiliS zerodovana pfilivem migrantl. Bylo napfiklad navrzeno

testovani DNA jako védecka cesta pro rodiny migrantud k prokdzani jejich vazeb na Francii.

Imigracni politika pod Sarkozyho vedenim zacala odpovidat na konsolidaci a vzrlstajici
podporu krajni pravice v Evropé a prejala nékteré jejich pozadavky jako je zvySena
preshrani¢ni kontrola i v rdmci Shenghenského prostoru, zvySena bezpecnost a vice prav pro

policejni slozky.

Toto francouzké ministerstvo ma 4 zakladni priority:
1) podpora selektivni imigrace zaloZené na schopnostech a vzdélani imigrant(
2) boj s ilegalni imigraci

3) uvedeni novych integracnich mechanisma jako testy jazykovych znalosti a oddanost

republikdnskym hodnotam a idealim
4) opatfeni zamérena na rozvoj v zemich ptvodu migrant(

Hlavnim cilem bylo a stdle je dramaticky sniZit rodinnou migraci (spojovani rodin) ve

prospéch migrace ekonomické na doplnéni pracovni sily, kterou starnouci francouzska

13 Robert Castel, La discrimination négative, Paris, La République des idées/Seuil, 2007
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populace potfebuje. Spojovani rodin je proces, pfi kterém se rodiny ekonomickych migrantd,
ktefi se rozhodli zlistat v nové hostitelské zemi, znovu spojuji pravé v nové hostitelské zemi.
Tato migrace je z ekonomického hlediska nevyhodna, protoZze vétsSinou zahrnuje ekonomicky

neproduktivni ¢leny rodiny.

Nova politika zamérena na ekonomickou migraci v podstaté kopiruje staré vzorce ziskavani
pracovnikd na globdlnim jihu. Jak tvrdi ve svém ¢lanku Dominic Thomas, zménilo se pouze
vybirdni z nejzdravéjsich a nejsilnéjSich (otroci) na nejchyttejsi a nejschopnéjsi (zaméstanci).
Brice Hortefeux tuto politiku obhajuje a tvrdi, Ze se nejedna o ,brain drain” po americkém
vzoru, ale spiSe o jakousi ,cirkulaci kompetence”. Francie v poslednich letech pracuje kromé
dohod o Unii pro Stfredomofi, ktera se otazkou migrace rovnéz vyznamné zabyva, taktéz na
bilateralnich dohodach s jednotlivymi staty plvodu vétsiny migrantG. Napfriklad v inoru 2008
uzavrela Francie dohodu se Senegalem nabizejici mladym Senegalcim ,,competence and skill
cards”. Za moznost této nabidky Francie pomaha Senegalu s otazkami boje s ilegalni imigraci,
hrani¢nich kontrol a rychlejsi repatriace nelegalnich migrantl. Podobné dohody uzavrela
Francie i s Marokem, Beninem, Gabonem, Republikou Kongo, Togem a dalSimi staty.

Pfedevsim se jednd o staty, které byly pod francouzkou kolonidlni spravou. **

Na evropské radé ministr( vnitra a spravedlnosti v ¢ervenci 2008 prednes| Brice Hortefeux
tezi, Ze je potreba sjednotit jednotlivé narodni mechanismy EU ve vztahu k legdini i nelegalni
imigraci osob ze tretich statll. Navrhl rovnéz opatreni, ktera by k této koordinované migracni
politice méla vést. Tato migracni politika by se méla snazit harmonizovat pfistupy ¢lenskych
zemi k legdlni i nelegalni imigraci. Hortefeux navrhl systém evropskych modrych karet, které
by oslovovaly cizince ze tretich zemi na zdkladé nedostatk(l pracovnich sil na vnitfnim
pracovnim trhu EU. Rovnéz navrhl sérii koordinovanych bezpecnostnich opatfeni, ktera se
skladaji z deportaci, zadrzovani, vyhosténi, legalizace pobyt(, repatriaci atd. Tato opatreni

byla schvélena v listopadu 2008.

V nékterych pfipadech byla tato tvrdsSi opatfeni spiSe kontraproduktivni. V poslednich letech

se pro cizince stalo tézsi legalizovat svlj pobyt. Vyhosténi, doprovazené 5Sletym zdkazem

14 Dominic Thomas, Sarkozy law,University of California, 2007;1
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vstupu na uzemi EU, nevyreSilo problém ilegdlni imigrace, ale spiSe zablokovalo nelegdlni
migranty v jejich nelegdlnim statusu. Mnoho zahrani¢nich pracovnikli se ndhle muize stat
nelegalnimi migranty ve chvili, kdy se pro svého zaméstnavatele stanou pfebyteénymi. Navic
nékteré socidlni problémy, které se dfive objevovaly pfedevsim na globalnim jihu, se zacinaji
objevovat i v ekonomicky prosperujicich regionech na severu. Naptiklad pravé ve Francii
boute na predméstich v roce 2005 i v pozdéjSich letech zd(iraznily socidlni a rasovou
»odstréenost” téchto pfristéhovaleckych populaci plvodem prevdiné ze Stfedomorské

oblasti. °

V EU pretrvdvaji vyznamné nazorové rozdily ohledné integracni politky smérem k migrantim
a potfebné urovné jejich akceptace narodnich hodnot a zvyk( evropskych stat. Unie pro
Stfredomoti rozsifuje ekonomické i socialni priority evropského paktu o migraci a azylu (vice v
kapitole 4) a zaroven s tim podporuje volny pohyb zboZi, ale ne lidi. Francie pod
administrativou prezidenta Sarkozyho, ktera s navrhem na Unii pro Stfedomofi pfisla, zastava
nazor, Zze volny pohyb osob ve stfedomorském prostoru je nezadouci. Implicitné se Francie
snazi predevsim omezit roli Turecka na Unii pro Stfedomofi a zpochybnit tak jeho vstup do
EU samotné. Turecko proti této politice zasadné protestovalo a Unii pro Stfredomofi nakonec
schvalilo pouze po explicitnim vyjadreni Francie, Zze ¢lenstvi Turecka v Unii pro Stfredomofi

nijak neovlivni jeho aspirace na ¢lenstvi v EU.

3) Projekt Unie pro Stredomori

3.1. Barcelonsky proces

Euro-Stfedomorské partnerstvi (EMP), také zndmé jako Barcelonsky proces, bylo zalozeno v
roce 1995 jako vysledek konference evropskych a stfedomorskych ministr( zahranici v
Barceloné za Spanélského predsednictvi EU. Cilem bylo pfeménit Stredomofiskou oblast na

oblast dialogu, spoluprace, stability, prosperity a miru.'®

15 Dominic Thomas, Sarkozy law,University of California, 2007;2
16_Barcelona Declaration, adopted at the Euro-Mediterranean Conference. 27—28 November 1995.
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Projekt EMP byl vyvrcholenim predchozich pokustd Evropy o vytvoreni vztahl se
Stredomotim (Global Mediterranean policy (1972-1992) a Renovated Mediterranean policy
(1992-1995)).Y

Bisha Khader se domniva, Ze vznik Barcelonského procesu je tfeba chapat v kontextu
optimismu, ktery v té dobé v Evropé panoval. Evropa prodélavala velké zmény v souvislosti
se znovusjednocenim Némecka a padem komunistického bloku. Izraelsko-arabsky konflikt v
té dobé vypadal, Ze je na dobré cesté ke svému vyreseni (Madridska konference 91, dohody z
Oslo 92). Dulezitym faktorem podle Khadera byla také bezpecnostni otazka. Valka v Zalivu,
Alzirskd krize a vzrlst isldmského fundamentalismu v arabském svété byly podle néj také
jednémi z hlavnich dlvodld k vytvoreni nového ramce stfedomorskych vztahl z
bezpeénostnich divod(.*®

V dobé svého vzniku mélo EMP 27 ¢len(i — 15 ¢len EU a 12 dalSich (Malta, Kypr, Turecko,
Syrie, Libanon, Jordansko, Izrael, Palestinska samosprava, Egypt, Tunisko, Alzirsko a Maroko).
S rozsifenim EU a pfistupem Malty a Kypru do EU se pomér v EMP zménil z 15+12 na 27+10.
V roce 2007 se k projektu pripojila Albanie a Mauretanie a vznikl tedy format 27+12.

Kritika Barcelonského procesu vzrostla po konferenci v Barceloné v roce 2005 na oslavu 10.
vyroéi vzniku. Tento summit byl povaZovédn za nelspé3$ny.” K tomuto dojmu pfispéla zaprvé
neucast hlav statd z jizniho Stredomofi, ktera kontrastovala s Ucasti vsech hlav statd z EU 27.
Druhym problémem byla neschopnost Ucastnik(i shodnout se na definici pojmu terorismus.
Palestinci, Alzifané a Syrané tvrdili, Ze hnuti odporu proti cizi okupaci by neméla byt do této
definice zahrnuta.

Nicméné na summitu byl schvdlen program boje proti terorismu a pétilety pracovni

program.”

17Khader, Bichara (2009). Europa por el Mediterrdneo. De Barcelona a Barcelona (1995-2009). Icaria. p. 23.
ISBN 9788498881073.

18Khader, Bishara (2009). Europa por el Mediterrdneo. De Barcelona a Barcelona (1995-2009). Icaria. pp. 23-24.
ISBN 9788498881073.

19http://www.voltairenet.org/Barcelona-Report-on-a-Predicted
20http://internacional.elpais.com/internacional/2005/11/28/actualidad/1133132406_850215.html
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Politicky kontext doprovazejici Barcelonsky summit v roce 2005 (valka v Irdku, stagnace
blizkovychodniho mirového procesu, nedostatecnd demokratizace v arabskych zemich)
mnohym dokazoval, ze EMP je neefektivni projekt v naplfiovani svych cili — mir, stabilita,
prosperita.”* | politici, ktefi stali u zrodu Barcelonského procesu, vyjadfovali zklamani nad
jeho schopnosti pfinaset vysledky. Z jizniho Stfredomofri se zase ozyvaly kritické hlasy, Ze
zédjem o Stfedomofi v EU upadd ve prospéch zemi stfedni a vychodni Evropy.? EU zase
obvifiovala své jizni sousedy, Ze maji zdjmy jen na bilateralnich a ne na multilateralnich
vztazich s EU.”

Mnoho evropskych diplomat( ovsem hdjilo duleZitost Barcelonského procesu jako diskuzniho
fora, které umozniiuje setkdvani izraelskych a palestinskych politiki na stejné urovni.

Zminovali rovnéz Uspéchy jako zfizeni asociacnich dohod se staty Stfredomoti, dohody o boji

proti terorismu nebo zaloZeni nadace Anny Lindh pro dialog mezi kulturami.

3.2. Proces vzniku Unie pro Stredomofri

Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy vzbudil se svym ndvrhem na Stfedomorskou unii v
Evropské unii a v jiznim Stfedomofi Zivou debatu.

Pavodni ndvrh Stfedomorské unie zahrnoval pouze zemé kolem Stfedozemniho more a
vylucoval nestfedomorské ¢leny EU. Sarkozy vidél turecké clenstvi ve Sttedomorské unii jako
alternativu k tureckému ¢lenstvi v EU, proti kterému se vyrazné stavi.”* RovnéZ vidél
Stfredomorskou unii jako féorum pro Izrael a jeho arabské sousedy. A samoziejmé vidél Unii

pro Stfedomofi jako prostfedek ke zvysSeni vlivu a prestize Francie v oblasti stredomofi i

jizniho kfidla EU.

21Fernandez, Haizam Amirah; Youngs, Richard (30 November 2005). The Barcelona Process: An Assessment of a Decade of .
the Euro-Mediterranean Partnership.
22"Partial setback for Barcelona summit". Magharebia. 30 November 2005.

23Borrell, Josep (Autumn 2010). "Yes the Barcelona Process was "mission impossible", but the EU can learn from that".
EuropesWorld.
24Holm, Carl (13 February 2007). "Sparks Expected to Fly Whoever Becomes France's President". Deutsche Welle.
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Pivodné byla Stfedomorskd unie silné podporovadna lzraelem a Egyptem, naproti tomu
Turecko proti ndpadu protestovalo a zcela Sttedomofiskou unii jako alternativu k jeho ¢lenstvi
vEUZ

V Rimé 20. 12. 2007 se konalo setkani mezi hlavami stattl Francie, Spanélska a Itdlie k otdzce
Stfedomorské unie. Kvili pozadavkiim Spanélska na zapojeni nestfedomorskych statd EU byl
nakonec nazev projektu zménén na Unii pro Stfredomofi a ke spoluprdci pfizvdna i Evropska
komise, jejimZ prostfednictvim mély byt severni staty EU zastoupeny v projektu. Tyto zmény

Ill

byly souhrné nazvany ,,Rimsky Apel“ (Appel de Rome).

Nasledné 3. 3. 2008 se v Hanoveru setkal prezident Sarkozy s némeckou kancléfkou Angelou
Merkelovou. Na této schlzce bylo, pravdépodobné na natlak Némecka, rozhodnuto, Ze
¢lenové EU nebudou rozdéleni do ,stredomorskych” a ,nestfedomorskych”. Podle slov
némecké kanclérky Merkelové to bude , projekt vSech 27 statli Evropské unie”.

Na Evropském summitu 13.-14. 3. 2008 v Bruselu byla ptredstavena spolec¢na francouzsko-
némecka iniciativa zahrnujici vysSe zminéné body s tim, Ze detaily se mély doladit na Euro-
Stredomorském summitu v Pafizi 13.-14. 7. 2008.

AcC byla francouzsko-némecka iniciativa velmi podrobné probirana a byla ji vénovana velka
pozornost, nebyla oficidlné schvdlena. Celkové zavéry Bruselského summitu jsou velmi
obecné a v extrémné obecnych frazich ,,zve Komisi, aby predlozila Radé nezbytné navrhy na
definovani zplsobl fesSeni toho, co bude nazyvano 'Barcelonsky proces: Unie pro
Stredomoti'”.

Po téchto peripetiich se konec¢né zacaly rysovat obrysy budoucich vztahG mezi EU a Unii pro
Stfredomoti (dale jen UfM). Na summitu v ¢ervenci byly stanoveny takto:

1) Projekt UfM bude unii suverénnich statli a nemuze byt organickou soucasti EU. | kdyz
je sttedomorska politika spole¢nou politikou EU, jejimiz jsou staty jizniho Stfredomofi blizkymi

partnery, mezistatni koncept UfM zUlstavda mimo EU.

25http://www.ejpress.org/article/16567
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2) UfM bude soucasti a rozsifenim Barcelonského procesu. Bruselsky summit z bfezna
2007 byl historicky tim, Ze ustanovil Barcelonsky proces jako diplomaticky ramec rGznych
euro-stfedomorskych proces(, které jsou si ¢aste¢né pribuzné.

3) Stredomorsky proces (EMP) a Unie pro Stfredomofi zlistanou dvéma odliSnymi procesy,
kazdy se svou vlastni vnitfni organizaci. Jednotlivé staty se tak budou ucastnit vSech
probihajicich procesu. EK byla povérena ¢leny EU prozkoumat moznosti, jak mohou tyto dvé
entinty (EMP a UfM) synchronizovat své vzajemné vztahy vzhledem k tomu, Ze budou
uplatriovat dvé r(izné agendy se stejnym cilem. A také jak se ma EU preorganizovat v rdmci
Stfedomofského procesu. %

Turecko nakonec souhlasilo s projektem pod podminkou, Ze nebude nadale Francii vniman
jako alternativa k jeho clenstvi v EU. Z navrhu bylo rovnéz vypusténo planované vytvoreni
spolecnych instituci a Stfedomorské investi¢ni banky. V dlsledku méla tedy Unie pro
Stredomoti fungovat na principu pravidelnych schiizek mezi ¢leny EU a neclenskymi staty EU,
které se budou projektu ucastnit. Tato struktura je podporovdna spole¢nym co-

predsednictvim (jeden ¢len EU, jeden neclen) a sekretaridtem.

3.3. Stredomorsky pohled na Unii pro Stredomori
Stfedomotska politika EU byla v posledni dobé ovlivnéna ¢tyfmi zakladnimi faktory:
1) Teroristické Utoky 11. zafi 2001, které vedly ke zvySeni vnimani Stfredomorské oblasti
jako potencialni bezpecnostni hrozby pro Evropu.
2) Rozsiteni EU v letech 2004 a 2007, sméfujici na vychod, vedlo k posileni postaveni
Némecka. Po tomto rozsifeni se Evropa rozhodla pro vytvoreni jednotné vnéjsi

politiky vici svym sousedlm na jihu a vychodé.

26 Roberto Albioni (2008), The Union For The Meditereanean Initative A View From Southern Europe
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3) Zvyseni imigrace pres Stfedomoti ze vzdalenych oblasti (Stfedomofi zacalo byt ve
zvysené mire vyuzivano jako ndstupni platforma pro imigranty predevsim z oblasti
subsaharské a rovnikové Afriky).

4) Arabské jaro, které v lonském roce zcela politicky otfaslo do té doby politicky
stabilnim regionem a pfineslo velké mnoZstvi nadéji, ale i nejistoty a obav. Arabské
jaro ve své horké fazi navic vedlo k dalS$im vinam migrace z téchto stat do Evropy.

Obecné jizni staty EU podporuji projekt UfM jako prostfedek k ¢astecnému presmérovani
pozornosti k oblasti Stredomofri. Panuje mezi nimi ovSem obava, Ze projekt ma mnoho
antagonism( s ,acquis” EU k této oblasti.

Staty EU vyzyvaly jiz od zacatku projektu arabské staty k politickym reformam, které by vedly
k vétsi politické stabilité v oblasti. To bylo arabskymi staty vnimano jako hrozba jejich vnitfni
stabilité. Jak se ovSem ukazalo béhem Arabského jara v roce 2011 a jak se ukazuje do ted,
nedélat nic a neposlechnout vyzev EU nebylo pro autokratické viadce severni Afriky a
Blizkého vychodu pfilis dobrou volbou.

Terorismus a imigrace prinesly posun v evropském vnimani stfredomorského prostoru.
Odpovédi EU na tyto problémy byla silnd sekuritizace téchto otdzek.?”” Navzdory pokroku v
implementaci evropského prostoru svobody, prava a bezpecénosti, reSeni otdzek souvisejicich
s terorismem a imigraci zlstalo prevainé na jednotlivych evropskych vladach, které maji
velmi rozdilné vize, které se téchto otazek tykaji. Zvlasté se to tykd otazek imigrace a
souvisejicich véci — udélovani azyll, obcanstvi atd. Jedina véc, kterou zda se vsechny staty
sdileji, je jejich potfeba ponechat si tyto otazky ve vlastnich rukou. Vysledkem toho je, ze
jednotlivé staty EU sice berou migraci a terorismus jako soucasti evropské stfredomorské
politiky, ale neni to ani EMP a prozatim ani UfM, které pfijimaji rozhodnuti. Stfedomorsky

proces tak podle Albioniho®® v téchto zaleZitostech nehraje pfili§ vyznamnou roli.

27 CHRISTINA. Migration Control in Europe After 9/11: Explaining the Absence of Securitization. JCMS [online]. 2007, Vol.
45 [cit. 2012-05-01]. Dostupné z: http://scholar.google.cz/scholar_url?
hl=cs&q=http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/AcademyofEuropeanLaw/CourseMaterialsUL/UL2010/Bo
swellReading2.pdf&sa=X&scisig=AAGBfm1BMOQBEN-
B18kCAgL3SqKc7uTKCA&oi=scholarr&ei=Z0OSyT5CoA6Wc0QXavamkDw&ved=0CCgQgAMOATAA

28 Roberto Albioni (2008), The Union For The Meditereanean Initative A View From Southern Europe

28



Unie pro Stfedomofi ve svém zakladu reflektuje konzervativni politickou platformu
prezidenta Sarkozyho, kterd je zalozena na konfrontaci s muslimskym svétem, pocinaje
Tureckem. Pomineme-li obecné proklamace o stfedomofrské solidarité a spolecném
kulturnim dédictvi, UFM ma technokratickou a na byznys orientovanou agendu. V téhle
agendé neni imigrace nic jiného neZ problém k vyreSeni. Konecnym cilem UfM ve vztahu k
migraci se zdd byt predevsim jeji regulace a ne umoznéni volného pohybu osob (Sarkozy,
2008).

Zatimco Spanélsky ndvrh Euro-Stfedomorské unie je zaloZzen na hodnotdch a zkuSenostech
EU se svobodou, mezindrodni integraci a socidlni kohezi a snaZi se zavadét nadndarodni
princip narozdil od mezivladniho, UfM je vysledkem procesu evropské re-nacionalizace.” V
tomto re-nacionaliza¢nim procesu hral a dosud ¢astecné hraje prezident Sarkozy roli, ktera
jde daleko za euro-stfedomofrské vztahy. Ostatni evropské staty sice mohou mit na prvni
pohled vice ,,evropskou” rétoriku, ale jakmile dojde na otazky imigrace a bezpecnosti v EMP,
Casto zastavaji stejné nacionalistické postoje, jako je ten francouzky.

Pristupy k euro-stredomorskym vztahGm by se tedy v Evropé daly shrnout do tfi zakladnich
proud’®:

1) Konzervativni projekt, ktery je zaméreny na zachovani soucasného Barcelonského
procesu (Euro-Mediterranean partnership — EMP) jako kolektivniho diplomatického
ramce, vedle toho chce ale vice nacionalizovat politiku, predevsim v bezpeénostnich
otazkach a imigraci.

2) Konzervativné-inovativni projekt, ktery chce vytvofit organizaci na silné mezivladnim
principu, ze které nebude sice Evropska Komise zcela vyloucena, ale bude hrat jen
omezenou roli a jednotlivé vlady by mély vétsi volnost k dohodé na klicovych
projektech, aniz by musely brat tak velky ohled na principy EU. Tato charakteristika
nejlépe odpovida projektu UfM.

3) Inovativni pristup obhajovany Spanélskem, ktery je instituciondlné shodny s

konzervativné-inovativnim projektem, ale politicky a ideologicky znacné rozdilny.

29 Michael Emerson (2008) Making sense of Sarkozy's Union-for-the-mediterranean
30 Roberto Albioni (2008), The Union For The Meditereanean Initative A View From Southern Europe
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Tento pfistup byl naértnut v projektu EMU. V dlouhodobém méfitku projekt EMU mifi
k integraci EU s jiznim Stfedomoftim. Jak rekl Spanélsky ministr zahranici: , PfiSel ¢as
zastavit tento proces (EMP) a vybudovat efektivni geopoliticky prostor vytvorenim
Euro-Stfedomorské Unie.”
Prozatim se zdd, Ze vyhrava konzervativné-inovativni pfistup prezidenta Sarkozyho. A¢ nebyl
Barcelonsky proces opustén a do konecné podoby Unie pro Stfredomofi se dostaly nékteré
navrhy Spanélska, projekt Unie pro Stiedomofi lze z dnesniho pohledu nejlépe hodnotit

pravé jako konzervativné-inovativni.

3.4. Soucasna podoba Unie pro Stredomofri

Oficialni vznik Unie pro Stfredomoti se datuje k summitu v Pafizi, 13. 7. 2008 pod oficidlnim
nazvem Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomofri. Projekt byl prezentovdn jako nova faze ve
vztazich mezi EU a zbytkem Stfedomofi, s novymi ¢leny (Chorvatsko, Bosna a Hercegovina,
Cernd Hora a Monako) a vylepsenou instituciondlni architekturou. To vie za Ucelem
»vylepseni multilaterdlnich vztahd, zvysovdni spolecné odpovédnosti za proces, nastaveni
fizeni na principech rovnosti a vyuZit ho k zahdjeni konkrétnich projektu, které budou vice
viditelné pro obyvatelstvo. Nyni je ¢as k nastartovdni nového impulsu do Barcelonského
procesu, ktery bude kontinudlné pokracovat. Je treba vice angaZovanosti a novych
katalyzdatort, abychom cile Barcelonské deklarace transformovali na hmatatatelné
vysledky. “**

Pafizsky summit byl povaZovan za diplomaticky Uspéch prezidenta Sarkozyho. Podarilo se mu
v Pafizi shromazdit hlavy statli vSech 43 signatarskych zemi s vyjimkou Maroka a Jordanska.
Na summitu se rovnéz podafilo zprostfedkovat navazani diplomatickych vztahl mezi Syrii a
Libanonem. **

V soucasné dobé zahrnuje Unie pro Stfedomoti 43 statl. Kromé 27 ¢lend EU a Evropské

komise se Unie U¢astni je$té balkdnské staty — Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora

31Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean. 13 July 2008. p. 12.
32http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,565667,00.html
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a Albanie, ddle pak Turecko, Syrie (¢lenstvi pozastaveno v c¢ervnu 2011), Libanon, lzrael,
Palestinska samosprdva, Jordansko, Egypt, Tunisko, AlZirsko, Monako, Maroko a Mauretanie.
Libye se ucastni jako pozorovatelsky stat a zasedani Unie pro Stfedomofi se Ucastni i zastupci

Arabské ligy.

3.4.1. Hlavni cile a projekty
Fakt, Ze Unie pro Stfedomofi byla spusténa jako nova faze Barcelonského procesu, znamen3,
Ze Unie akceptuje a zavazuje se k dodrzovani evropskych ,acquis” z Barcelony, jejichz cilem je
podporovat mir, stabilitu a prosperitu v regionu. Tudiz 4 kapitoly spoluprace zpracované v
rdmci Barcelonského procesu béhem 13 let jeho puUsobeni zlistavaji v platnosti.®* Témito
kapitolami jsou:

1) Politika a bezpecnost

2) Ekonomika a obchod

3) Socialné-kulturni oblast

4) Spravedlnost a vnitfni zaleZitosti (tato kapitola byla pfidana na vySe zminéném

Barcelonském summitu v roce 2005)

K témto 4 hlavnim kapitoldam navic ministti 43 signatarskych zemi pridali 6 konkrétnich
projektu, které se zaméruji na specifické potfeby Stredomorského regionu a které by mély
zvysit viditelnost projektu pro verejnost.

1) Odstranéni znecisténi ve Stredomofi
Tento zeSiroka pojaty projekt zahrnuje mnoho iniciativ, které se zaméruji na  spravnou
enviromentdlni politiku, pfistup k pitné vodé, spravu vodnich zdroju, redukci znecisténi a
zachovéni stfedomofské biodiversity.*® Tento projekt rovnéZ Uzce souvisi s migraéni
politikou, nebot nedostatek vodnich zdroji a ekologické problémy v jiznim Stfedomoti uz
dnes jsou jednim z diivod( migrace a v budoucnu bude jejich vyznam jako iniciator( migrace

zfejmé jesté stoupat.

33Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean. 13 July 2008. p. 12.

34http://www.maec.es/es/MenuPpal/Paises/Mediterraneo/Paginas/partenariadomediterraneo2010.aspx
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2) Ndamofrni a pozemni doprava
Cilem tohoto projektu je zvysit a zlepSit obéh zboZi a lidi ve stfedomorském prostoru pomoci
rekonstrukci pristavll a staveb novych silnic a Zeleznic. Konkrétné se v Pafizskych a
Marseilskych deklaracich mluvi o vybudovani trans-maghrebské Zeleznice a dalnice, které by
propojovaly Maroko, AlZirsko a Tunisko. | tento bod ma zdsadni vliv na otdzku imigrace.
ZlepsSeni infrastruktury ve zdrojovych zemich by mélo zlepsit rozvoj jejich ekonomik a snizit
potfebu lidi emigrovat z téchto statl do EU. Tento koncept zapada do politiky, kterou se
snazi prosazovat Nicolas Sarkozy.

3) Civilni ochrana
Projekt civilni ochrany se zaméruje na vylepSeni prevence, pfipravenosti a schopnosti reakce
na prirodni i ¢lovékem zplsobené katastrofy. Konecnym cilem je pfivést zemé Unie pro
Stfedomoti, které nejsou ¢leny EU, k systému civilni ochrany na drovni bézné v zemich EU.

4) Alternativni zdroje energie: Stredomorsky solarni plan
Cilem tohoto projektu je zvysit vyuZivani obnovitelnych zdroju energie. Konkrétnim cilem je
zménit Saharské staty Unie pro Stfedomofi v masivni producenty levné soldrni energie.
Pokud by byl Uspésny, tento projekt by zmodernizoval ekonomiky statli, predevsim v oblasi
Maghrebu a snizil zavislost Evropy i severoafrickych statl na fosilnich zdrojich energie. To by
meélo mit pozitivni vliv i na otdzku migrace do Evropy, prijmy z prodeje solarni energie by
mély byt vyuzity k dalsSi modernizaci ekonomik severoafrickych stat(. Na druhou stranu
panuji obavy ze zvySeni energetické zavislosti Evropy na zatim nestabilnich statech
Maghrebu.

5) Zlepseni vzdélani a vyzkumu: Euro-stfredomorska univerzita
V Cervnu 2008 byla ve slovinské Pirani spusténa Euro-stredomorska univerzita, ktera nabizi
studentlim mnoho studijnich programa. Ministfi zahranici v roce 2008 v Marseilles vyzvali k
vytvofeni nové Euro-stfedomofské univerzity v marockém Fezu.*> Na pafizském summitu se
pak vSech 43 predstaviteld statl shodlo, Zze cilem tohoto projektu bude podpora vyssiho

vzdélani a vyzkumu ve Stfedomorské oblasti. Cilem do budoucna by pak mélo byt vytvoreni

35Final Statement of the Marseille Meeting of the Euro-Mediterranean Ministers of Foreign Affairs. 3—4 November 2008.
p. 21.
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spoleéného stfedomorského prostoru vysokoskolského vzdélani, védy a vyzkumu. | tento
projekt ma svou ndvaznost na imigracni politiky evropskych statl. Predevsim s koncepci
selektivni migrace, obhajovanou ze strany evropské pravice a kterou prevzal i prezident
Sarkozy. Evropa podle téhle koncepce jiz nepotrebuje levné pracovni sily, ale vzdélané a
schopné zaméstnace. Je tak snaha vytvofit v Evropé jakysi ekvivalent amerického brain drain.
6) Stredomofrska iniciativa obchodniho rozvoje
Cilem této iniciativy je podpofit malé a stfedni podniky v zemich jizniho Stfredomofi. K tomu
chce vyuZivat posuzovani potireb téchto podnikl s cilem poskytnout jim finanéni a technické
kapacity k podpore jejich byznysu. Cilem je opét vytvofit pracovni mista v zemich jizniho

Stfedomofi, aby nezaméstani lidé neméli potfebu migrovat na sever do EU.

3.4.2. Instiuce Unie pro Stfredomofi

1) Dvouleté summity hlav statl a vlad
Tyto summity na nejvyssi Urovni se konaji kazdé dva roky. Cilem je podporovat politicky
dialog na nejvyssi Urovni. Tyto summity maji za cil vytvaret spole¢né deklarace k aktualnim
problémim stfedomorského regionu, posuzovat dosavadni praci Unie a schvalovat dvoulety
pracovni program.
Ministfi zahrani¢nich véci se schazi kazidy rok, aby monitorovali implementaci cild
schvalenych na dvouletém summitu a pfipravovali agendu na nasledujici dvoulety summit.
Staty hostujici summity jsou voleny na zdkladé konsenzu a poradani summitld by mélo
rotovat mezi ¢lenskymi a ne¢lenskymi staty EU.>®

2) Severo jizni ko-predsednicky systém
Za ucelem garantovani spolecné zodpovédnosti za Unii pro Stftedomofi se hlavy statli a viad v
Pafizi rozhodly, Ze Unii pro Stfredomoti budou zaroven predsedat dva staty, jeden ¢len EU a
druhy neélen EU. Staty EU se rozhodly, Ze jejich predsednickd zemé musi byt stejna jako
aktualni predsedajici zemé EU. Partnerské neclenské staty EU se dohodly, Zze budou mezi

sebou vybirat predsednickou zemi konsenzem na obdobi 2 let.

36Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean. 13 July 2008. p. 13.
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3) Sekretariat
Ukolem stalého sekretariatu Unie pro Stfedomofi je identifikovat a implementovat konkrétni
projekty ve stfedomorském regionu a vyhledavat partnery pro spolufinancovani téchto
projektd.*’
Stfedomorsti ministfi zahranicnich véci se na konferenci v Marseilles v listopadu 2008, Ze
sidlo sekretariatu bude v Barceloné.
Generalni tajemnik sekretariatu je volen konsenzem z neclenskych statl EU na 3 roky s
moznosti prodlouzeni mandatu na dalsi 3 roky.
Sekretariat ma rovnéz 6 vicetajemnikd, 3 z ¢lenskych a 3 z ne€lenskych statd EU.

4) Euro-stredomorské parlamentni shromazdéni
Euro-stfedomorské parlamentni shromazdéni neni nova instituce v ramci EMP. Poprvé bylo
ustanoveno v Neapoli v roce 2003 stfedomorskymi ministry zahrani¢i a prvni plendrni
zasedani probéhlo v roce 2004 v Aténach. Do parlamentniho shromazidéni jsou vysilani
poslanci z nartodnich parlamentld €lenskych statli Unie pro Stfedomofi. Shromazdéni ma 4
stalé vybory®:

1) Politické otazky, bezpecnost a lidska prava

2) Ekonomické, finan¢ni a socidlni otazky a vzdélani

3) ZlepsSovani kvality Zivota a lidské a kulturni vymény

4) Zenska prava ve stfedomorskych statech

5) Euro-stfedomorské lokalni a regiondlni shromazdéni
Na konferenci v Marseilles v listopadu 2008 byl ministry zahranici uvitan ndvrh na vytvoreni
Euro-stfedomorského lokalniho a regiondlniho shromazdéni. Jeho cilem je vytvofit spojeni
mezi regiondlnimi a lokalnimi administrativami 43 ¢lenskych zemi s vrcholnymi organy Unie

pro Stfedomofi a institucemi EU.*

6) Nadace Anny Lindth

37Final Statement of the Marseille Meeting of the Euro-Mediterranean Ministers of Foreign Affairs. 3—4 November 2008.
p. 6.
38Euro-Mediterranean Assembly". Mediterranean Commission, United Cities and Local Governments.

39"What is the ARLEM?". EU Committee of the Regions.
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Nadace Anny Lindth pro dialog mezi kulturami se sidlem v egyptské Alexandrii byla zaloZena
v dubnu 2005. Jedna se o sit mezi organizacemi obcanské spole¢nosti ve stfedomorském
regionu, jejimz cilem je zlepsit mezikulturni dialog a vzdjemné porozuméni mezi kulturami.*
Na summitu v PafiZi bylo dohodnuto, Ze tato nadace bude mit na starost kulturni otazky v
Unii pro Stfedomofi.

Ad hoc byl ustanoven vybor pro energii a Zivotni prostredi. V rdmci Unie pro Stfedomofi byla
role parlamentniho shromazdéni posilena predevsim ceremonidlné, nebot je povaZovan za

demokratickou reprezentaci Unie.

3.4.3. Vliv konfliktli mezi clenskymi staty na Unii pro Stfedomofi a vliv Unie pro Stredomofri
na tyto konflikty

Mezi 43 ¢lenskymi staty Unie pro Stftedomofi jsou tfi velké nevyresSené konflikty, které blokuji
Sirsi sttedomorskou spolupraci — Arabsko-lzraelsky konflikt, Severni Kypr a Zapadni Sahara
(kterd na rozdil od palestinské samospravy neni soucasti UfM).

Velvyslanec Evropské Unie v Maroku Eneko Landaburu prohldsil v zafri 2010, Ze nevéfi v
projekt Unie pro Stfedomofi, protoze rozpory mezi Araby podle néj ,nedovoluji
implementovat silnou agendu” a vyzval k opusténi tohoto ambiciozniho planu a soustiedéni
se na bilaterdIni vztahy s jednotlivymi staty Stredomofrské oblasti(z1).

Vzhledem k faktu, Ze vSechna rozhodnuti v Unii pro Stfredomofi od téch nejvyssich po ta
nejnizsi jsou pfijimana na principu konsenzu, tyto konflikty jsou schopny efektivé zcela
zablokovat fungovani celé Unie, kdykoli napéti mezi jednotlivymi ucastniky konflikt( vzroste.

Izraelsko-Arabsky konflikt vzhledem ke své vaznosti ovliviiuje fungovani UfM velmi casto.
Napriklad kvili Izraelské operaci v Gaze na prelomu let 2008-9 se skupina arabskych statd
odmitala setkdvat na nejvyssi Urovni a tim padem zablokovala jednani ministrG UfM. Dalsi
dvé schlizky ministr(i byly pro zménu zablokovany neochotou arabskych ministrd setkat se s

jejich izraelskym protéjskem Avigdorem Liebermanem(sz).

40Anna Lindh Foundation.
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Arabské staty rovnéz blokovaly i néktera jedndni jednotlivych sektorl. Naptiklad ministerské
jednani o zdrojich vody v Barceloné v dubnu 2010 bylo zablokovano kvali terminologickému
sporu, zda nékteré zdroje vody na izraelskych Uzemich, které si narokuji v Syrii, Libanonu a na
Palestinskych uUzemich, které jsou pod kontrolou lIzraele, budou nazyvany zdroje na
,okupovanych Gzemich” nebo ,,Uzemich pod okupaci“.** Kvali podobnym problémdm musela
byt zruSena néktera ministerska jednani o vysokoSkolském vzdélani a zemédélstvi.

Konflikt mezi Tureckem a Kyprem byl zodpovédny za zdrZeni potvrzeni oficidlniho statutu
Sekretariatu. To bylo zplisobeno neochotou Kypru ratifikovat Sekretariat, ve kterém mél byt
jeden post vicetajemnika ptidélen Turkovi Mehmetovi Yigit Alpoganovi.

Spor byl po mnoha jednanich vyresen az v roce 2010.

Zapadni Sahara je zdrojem sporli mezi Marokem a AlZirskem. Nedostatek diplomatickych
vztahU mezi témito dvéma staty spolu s teritorialnim sporem o Uzemi Zapadni Sahary blokuji
jakékoliv mezistatni projekty v oblasti Maghrebu, jako jsou plany na inter-maghrebskou

Zeleznici a dalnici a planovanou arabsko-maghrebskou unii.*?

4) Spole¢na migracni politika EU

4.1. Historicky vyvoj spolecné migracni politiky EU

Jednim z prvnich pokus( ustanovit spole¢nou migracni politiku byla skupina TREVI v 70.
letech. Jednim z hlavnich impulsG pro jeji vytvoreni bylo nékolik teroristickych utokd, které
probéhly v Evropé v této dobé, nejvyznamnéjSim je asi Utok na izraelské sportovce na
olympiadé v Mnichové v roce 1972. Skupina vznikla na impuls rady ministrd EHS v roce 1976
a jejim hlavnim cilem bylo posilit komunikaci mezi bezpecnostnimi slozkami a boj proti

terorismu. Skupina TREVI puUsobila na tfech Urovnich — nejvyssi tvoftili ministfi vnitra, stfedni

evvzs

41http://www.elmundo.es/elmundo/2010/04/13/ciencia/1271175027.html
42Martinez, Luis (2006). "Algeria, the Arab Magrheb Union and regional integration". EuroMesco.
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ministerstev vnitra, celnimi Uredniky, policisty, imigracnimi uUredniky atd. Ad hoc byly
vytvoreny skupiny TREVI |-V, které se zabyvaly jednotlivymi segmenty agendy skupiny TREVI.
Imigracni problematiku méla na starost skupina TREVI lll, ktera byla zaloZena v roce 1986 a
kterd harmonizovala azylovou a uprchlickou politiku ¢lenskych statd. S tou nasledné
spolupracovala nové vytvorend skupina TREVI 92, ktera se zabyvala volnym pohybem osob v
ramci EU.*

Skupina TREVI Il v reakci na pad komunistického bloku v roce 1989, kdy zapadoevropské
staty oCekavaly masivni migracni viny z vychodu, vytvorila pravdépodobné svij nejdllezitéjsi
dokument, tzv. Dublinskou konvenci. Podepsdna byla v roce 1990, ale v platnost vstoupila az
v roce 1997. Vychazi ze Zenevské Umluvy rozsifené o Newyorsky protokol z roku 1967.
Konvence zarucuje uprchlikim, Ze nebudou vraceni do statu, kde by mohli byt vystaveni
perzekuci. Smyslem bylo zarudit Zadateli o azyl, Ze pouze jeden ¢lensky stat posoudi jeho
zadost. Cilem bylo zabranit tzv. Migrants on orbit, které si jednotlivé ¢lenské staty predavali,
protoZe vzajemné neuzndvali sva negativni rozhodnuti o udéleni azylu.** V souvislosti s
amsterdamskou smlouvou pfijala v roce 2003 Rada EU naftizeni Dublin Il, které nahradilo
pfedchozi Dublinskou smlouvu. Dublin Il obsahuje zfizeni systému EURODAC . EURODAC je
evropskou elektronickou databazi otiskG prstl Zzadatell o azyl, cizincd zadrZenych pfi
nelegdlnim prekroceni hranic EU a také cizincll zadrZenych pfi nelegalnim pobytu na Gzemi
EU (v tomto pripadé nepovinné), u kterych je predpoklad, Ze jiz podali Zddost o azyl v jiném
¢lenském staté EU. Systém EURODAC tudiz tvofi duleZity podklad pro uréeni statl prislusnych
posoudit Zadost o azyl.*

Schenghenskd dohoda byla plvodné uzaviena jen jako mezivladni dohoda mezi Francii,
Némeckem, Belgii, Lucemburskem a Nizozemskem v roce 1985 o postupném omezovani
hrani¢nich kontrol. Na Shenghenskou dohodu navazala Shenghenskad provadéci smlouva z
roku 1990, ktera definuje zdkladni pojmy jako jsou vnéjsi hranice, cizinec nebo treti stat.

Definuje rovnéz policejni spolupraci, spolupraci v oblasti ochrany osobnich Udaju a zfizuje

43handbook-trevi

44 Gregor Noll(2000), Negotiating Asylum: Te EU Acquis, Exterirtorial Protection and the Common Market of Deflection, p.
127-128, ISBN 9041114319

45www.euroskop.cz/gallery/2/683-eurodac_20_09_04_cs_1.pdf
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Schenghensky informacni systém (SIS) za ucelem hranicnich a vnitrostatnich kontrol. Hlava Il
Shenghenské provadéci smlouvy obsahuje ruseni kontrol na vnitfnich hranicich a pojednava
o zalezitostech volného pohybu osob. Nové rovnéz zavadi jednotné kratkodobé vizum platné
na uUzemi vSech zucastnénych statll a podminky jeho vydavani. V soucasné dobé je v
Schenghenském prostoru 25 statd, 21 élenskych statd EU a navic Norsko, Island, Svycarsko a
Lichtenstejnsko. Vzhledem k tomu, Ze SIS pocital s Ucasti 18 stat(, je nyni v zavérecné fazi
pfipravy novy informacni systém SIS Il, ktery by mél |épe reagovat na novou situaci v
Schenghenském prostoru.*

Smlouva o Evropské unii podepsana v roce 1992 zavadi do struktury EU i tzv. tfeti pilif, jehoz
cilem je ,rozvijet uzkou spoluprdci v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci”. Mezi oblastmi
spole¢ného zajmu jsou jmenovany napr. azylova politika, pravidla pro prekracovani vnéjsich
hranic EU osobami a provadéni kontroly na nich, pfistéhovaleckd politika a politika vici
statnim prislusnikim tretich zemi. Migracni politika ve smlouvé o EU se ma zamérovat na
podminky vstupu, pohybu a pobytu statnich pfislusnik(i tfetich stati na uzemi ¢lenskych zemi
a na boj proti ilegalnimu pristéhovalectvi, pobytu a praci statnich prislusnika tretich zemi na
Uzemi statd EU.Y

Amsterodamskd smlouva z roku 97 znamena pomérné zdsadni zménu v pfistupu ke spolecné
migracni a azylové politice vzhledem k tomu, Ze presouva zaleZitosti azylu, prekracovani
vnéjsich hranic EU, pristéhovalectvi, viz a spolupraci soudl v obcanskoprdvnich vécech ze
tretiho pilife do prvniho, komunitarniho pilite. Bylo ovSsem stanoveno prechodné obdobi, ve
kterém se o téchto komunitarizovanych otazkach ma hlasovat jednotné. Do prvniho pilife byl

rovnéz touto smlouvou pridan i Schenghensky systém.

4.2. Programy spolecné migracni politiky EU

46 http://knihovna.nkp.cz/knihovna62/hradilo.htm
47 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010
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4.2.1. Program z Tampere

Prvni explicitni zminka o komplexnim programu spolecné migracni politiky EU pfiSla na
zasedani Evropské rady ve finském Tampere v fijnu 1999. Dokument, ktery z tohoto jednani
vzesel, zmifiuje Etyfi oblasti, ve kterych by se méla spoluprace ¢lenskych statd posilit*.

1) Spolecnd evropska azylova a migracni politika

2) Evropsky prostor prava

3) Celounijni boj proti kriminalité

4) Silnéjsi vnéjsi akce

RovnéZ vola po zfizeni samostatnych, vzajemné provdzanych spole¢nych politikdch ve 4
oblastech:

1) partnerstvi se zemémi plvodu — ma se zabyvat bojem proti chudobé, zlepSovanim
pracovnich i Zivotnich podminek, dodrZzovanim lidskych prav, zvlasté u mensin, Zen a
déti

2) spole¢ny azylovy systém — ma byt vytvoren spolecny evropsky azylovy systém
respektujici Zenevskou Umluvu, zaloZeny na zdsadé non-refoulement (ujisténi, ze
nikdo nebude poslan zpét do zemé, kde mu hrozi pronasledovani)

3) spravedlivé zachdzeni se statnimi prislusniky tfetich zemi — integracni politika by méla
zajistit pro prislusniky tretich zemi, ktefi na Uzemi EU pobyvaji legalné, srovnatelna
prava a povinnosti s ob¢any EU

4) ftizeni migracnich tokl - vyZaduje spolupraci se zemémi pavodu, boj proti
nelegalnimu ptistéhovalectvi a obchodu s lidmi

Jednani v Tampere rovnéz stanovilo metody, jakymi se méla vypracovavat charta prav EU,

ktera byla pozdéji zaclenéna do Lisabonské smlouvy.

4.2.2. Haagsky program a Priimska smlouva
Haagsky program reagoval na zménénou bezpecnostni situaci ve svété po teroristickych
utocich 11. 9. 2001 a v Madridu 11. 3. 2004. Program byl pfijat v listopadu 2004. Za klicovou

otazku program povaZuje boj proti terorismu pfi zachovani plnych obcéanskych prav. DalSimi

48 http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm
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cili jsou vytvoreni spolecného azylového systému, zlepSeni pristupu k soudlim, prakticka
policejni a justiéni spoluprdce, sblizovani pravnich predpisi a tvorba spolecnych politik.
Clenskym statim EU podle tohoto programu zlstavd pravo uréovat polty migrantl za
Ucelem prace na svém uUzemi. EU se chce zaméfit na partnerstvi s tfetimi zemémi, podporu
rozvojové spoluprdace, humanitarni ¢innosti a informovanosti o moZznostech legalni migrace.
RovnéZz je zminovana readmisni politka vedouci k dobrovolnym ndvratim nelegalnich
migrantl do zemi svého plivodu s podporou EU, pro kterézito ucely byl z rozhodnuti
Evropského parlamentu a rady v roce 2007 zfizen Evropsky ndvratovy fond. V dlouhodobém
horizontu program po¢ita se zfizenim spoleénych vizovych Gfadd.”

Primska smlouva, umoziujici urychleni vymeény informaci a posileni spoluprace hlavné v boji
s preshranicni trestnou cinnosti, nelegalni migraci a terorismem, byla plvodné mezistatni
smlouvou mezi Francii, Némeckem, Belgii, Nizozemskem, Lucemburskem, Spanélskem a
Rakouskem, ke kterym se nakonec pridalo je§té 8 dalsich statl, konkrétné Svédsko,

Bulharsko, Slovinsko, Finsko, Italie, Rumunsko a Recko.*

4.2.3. Plan politiky legalni migrace a globalni pfistup k migraci v rdmci EU
V reakci na Haagsky program byl v roce 2005 vypracovan plan politiky legalni migrace. Plan se
zameéruje na 4 oblasti:

1) legislativa EU (predloZeni péti novych smérnic o pracovnich imigrantech)

2) informovanost a znalosti o imigraci

3) integrace

4) spoluprace se zemémi plivodu
Dokument fika, Ze dokud nebudou existovat spole¢nd kritéria pro vstup ekonomickych
migrantl na Uzemi ¢lenskych statl EU, zajem migrant( o tfeba i nelegdlni préci v EU poroste
a pravidla stanovena staty EU nebudou dodriovana. Dokument navrhuje harmonizaci

programU pracovni migrace pomoci péti smérnic:

49 http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/116002_en.htm
50Priimska dohoda: Posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, Véstnik
EU, 2007
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1) Nd&vrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovani zadosti statnich pfislusnik(
tfetich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu prdce na Uzemi ¢lenského statu a o
spoleéném souboru prav pro pracovniky z tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v

¢lenském staté

2) Navrh smérnice Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikd tfetich zemi

za Ucelem zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci
3) Navrh smérnice o podminkdch vstupu a pobytu sezénnich pracovnik(

4) Navrh smérnice o postupech upravujicich vstup, pfechodny pobyt a pobyt doéasné

vyslanych pracovnik(
5) Navrh smérnice o podminkdach vstupu a pobytu placenych stazist(

Obecna ramcova smérnice poskytuje prehled prav statnich prislusnik( tretich zemi na legalni
zaméstndvani a Ctyri zvlastni stanovuji podminky pro jejich vstup a pobyt u Sesti druhi

pracovnich pozic, potfebnych v zemich EU.>*

Na zasedani Evropské rady, rovnéZ v prosinci 2005, byl pfijat plan na globalni pfistup k
migracni politice. V ramci efektivnéjsiho fizeni migrace se Evropska rada v roce 2007 rozhodla
posilit globalni pfistup k migraci o regiony sousedici s EU, tedy predevsim na vychodé a
jihovychodé. Z tohoto zdméru pozdéji vychazeji i projekty Unie pro Stredomofi a Vychodniho
parterstvi. Opatreni tak byla rozsifena na oblasti, ze kterych prichazi nejvétsi pocet migrantu
do EU — zemé zdpadniho Balkdnu, Turecko, Rusko a zemé evropské politiky (Arménie,
Azerbajdian, Gruzie, Ukrajina, Moldavsko, Bélorusko). EU ma posilit dialog o otazkach

migrace s dalSimi zemémi plivodu v Asii.

Hlavnimi partnery v otadzce migrace na jihovychodé jsou v tomto planu pro EU staty jizniho

Stfedomotfi, specificky je zmifnovano Maroko, Alzirsko a Libye. Dialog s témito staty je

51http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A6-2007-03228&language=CS
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dllezity kvlli omezeni ilegalni imigrace a lepSimu fizeni migrace legdlni. Rovnéz je podstatna

otazka ochrany ndmofnich hranic ve Stfedozemnim mofi.>

4.2.4. Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu

Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a migraci byl pfijat 16. fijna 2008 v na summitu Bruselu.

Evropska rada zde pfijala 5 zavazk(, jejichZ pInéni ma zajistit tzv. Stockholmsky program.

1) Organizovat legalni migraci a podporovat integraci. V této oblasti Pakt vyzyva
jednotlivé Clenské zemé, aby si urcily své potieby a pozadavky tykajici se legalni
migrace. Doporucena je politika selektivni migrace propojend s potifebami vlastniho
trhu prace. Dale pakt vybizi ¢lenské zemé k ,,pfilakani“ vysoce kvalifikovanych obcéan(
ze tretich zemi, k upfednostiiovani kratkodobé a cirkulaéni migrace a ke kontrole nad

sjednocovanim rodin.

2) Bojovat proti nelegalni migraci. Pakt v této souvislosti uvadi posileni spoluprace mezi
¢lenskymi staty a zemémi plvodu, mimo jiné i v oblasti navrat( nelegalnich migrant(
do zemi puvodu.

3) Zefektivnit kontrolu na hranicich. V tomto bodé Pakt poZaduje zavedeni a fungovani
biometrickych viz do 1. ledna 2012. Dale vyzyva ke spoluprdci na vyvoji modernéjsich
technologii a elektronickych systém( pro kontrolu prekracovani hranic Evropské unie.

4) Sjednotit azylovou politiku. Pakt navrhuje vytvoreni Gfadu (s ndzvem European
Support Office), ktery by sdilel informace a zajistoval spolupraci v otazce azylové
politiky. Cilem je také zavést jednotnou azylovou politiku do roku 2012 se spole¢nymi
standardy pro pfijimani uprchlikd.

5) Vytvofit partnerstvi se zemémi plvodu migrantl a podporovat tak jejich rozvoj.
Partnerstvi by mélo mit podobu posilovani rozvojovych projektli, které by

umoziiovaly ob&andm tfetich zemi z(istat v zemi pavodu.>

52http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigration/jl0
008_cs.htm
53http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2123505
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V preambuli smlouvy se rovnéz pravi: Evropskd unie nemd nicméné prostfedky na to, aby
dustojnym zpusobem prijala vsechny migranty, kteri doufaji, Ze v Evropé naleznou lepsi
Zivotni podminky. V ramci organizace v oblasti prfistéhovalectvi je tudiZ tfeba zohlednit
absorpcni kapacity Evropy, a to z hlediska trhu prdce, bydleni, zdravotnickych, vzdéldvacich a
socidlnich sluZeb, a rovnéZ je tfeba chrdnit migranty proti riziku zneuZivani zlo¢ineckymi
sitémi.>*

Smlouva dale uvadi, Ze jednotlivé stdty EU musi brat ohled na zdjmy ostatnich statl EU,
protoze jakmile je osoba na Uzemi jednoho statu EU, mlze se volné pohybovat po celém

jejim Gzemi. >

4.2.5. Lisabonska smlouva a Stockholmsky program

Lisabonska smlouva sama o sobé pfinasi do oblasti pfistéhovalectvi jen malo zmén. Drivéjsi
Hlava IV Smlouvy o ES o vizové, azylové a pristéhovalecké politice a jinych politikach
tykajicich se volného pohybu osob, je nové zaclenéna do Smlouvy o fungovani EU jako Hlava
V pod ndzvem Prostor svobody, bezpecnosti a prdva. Lisabonskd smlouva rovnéz uvadi v
platnost Chartu prav obcanli EU, o jejimZ vypracovani bylo rozhodnuto jiZz v programu z
Tampere. Jde o dokument, ktery shrnuje obc¢anska, politickd, hospodarska a socidlni prava
obc¢and EU i cizincG v EU pobyvaijicich, kterych se dotyka napf. pravo na azyl a ochranu v
pfipadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani.

Stockholmsky program pfimo navazuje na program z Tampere a Haagu a byl schvalen v
prosinci 2009 na obdobi let 2010-14. Cilem dokumentu jsou nasledujici oblasti:

1) Podpora obdanstvi a zakladnich prav — zejména ochrany osobnich udaji, neomezené
uplatiiovani prava volného pohybu, dalSiho rozsifovani schenghenského prostoru,
pristoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych pravech, usilovani EU o dosazeni
soudrznosti s mezinarodnim pravnim rfadem pro vytvoreni bezpecného pravniho

prostfedi v zajmu soucinnosti se zemémi mimo EU.

55http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=693
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2) Evropa, kterd chrani. Vénuje se otazkdm ochrany obyvatelstva pfed obchodovanim s
lidmi, sexudlnim vykofistovani déti a détskou pornografii, pocitaCovou trestnou
¢innosti, hospodarskou kriminalitou, korupci, padélanim a piratstvim, drogami atd.

3) Pristup k Evropé v globalizovaném svété — boj proti nedovolenému pristéhovalectvi a
preshrani¢ni trestné cinnosti, integrovand sprdva vnéjSich (hlavné jiznich a
vychodnich) hranic a vizova politika.

4) Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zaleZitostech migrace a
azylu — klicovym politickym cilem EU je vypracovani komplexni politiky migrace.

5) Uloha Evropy v globalizovaném svété: vnéjsi rozmér — oblast svobody, bezpeénosti a
prava ma vtomto okruhu ndvaznost na jednotnou politiku vnéjSich vztahl, na
spolupraci se sousednimi zemémi, na partnerstvi se tretimi zemémi, resSeni konfliktd
vznikajicich mimo evropsky kontinent, které jej ale mohou ohrozit.

Vsechny body se svym zplsobem dotykaji problematiky migrace. Nejpodrobné;jsi je v tomto
sméru ctvrty bod, ktery fika, Ze vzhledem k demografickému vyvoji v EU se bude EU muset
touto otdzkou zabyvat pfedevsim v souvislosti s poZzadavky pracovniho trhu. EU podle tohoto
pldnu musi vytvofit pruznou migracni politiku, ve které by se méla zaméfit predevsim na

spolupraci se staty Afriky, Lat. Ameriky a nékterymi oblastmi Asie.>®

5) Dopady vzniku Unie pro Stredomofi a spolecné migracni politiky

EU na migraéni politiky Francie a Spanélska a jejich porovnani

5.1. Francie
Francie, jakozto inicidtor projektu Unie pro Stfredomofi, nebyla ve své domaci migracni
politice timto projektem pfilis ovlivnéna. Naopak, projekt Unie pro Stredomofi je ve své ¢asti

zabyvaijici se migraci ze své valné vétsiny projekci konzervativné zamérené imigracni politiky

56http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights within_european_union/jl0034_cs.htm
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prezidenta Nicolase Sarkozyho. Je otazkou, zda po pfipadném vitézstvi Francoise Hollanda,
kandidata socialistli v prezidentskych volbach, se disbalance mezi imigracni politikou Francie
a imigracni politikou v ramci Unie pro Stfedomofi vyraznéji nezvétsi. Politika Unie pro
Stfedomoti v otdzce imigrace je tak v podstaté shodna s politikou administrativy prezidenta
Sarkozyho ve své snaze imigraci do EU silné regulovat.

Nahled na imigranty se ve Francii zacind posouvat vzhledem k rostoucimu vlivu otazky
nezaméstnanosti v politické diskuzi, k pokusiim a iniciativam soucasné administrativy posilit
francouzskou narodni identitu a vzhledem k nékolika vyraznym incidentiim v poslednich
letech. K nejvyznamnéjsim zminénym incidentlm patfi boufe na predméstich, které zacaly
na podzim 2005 na parizském prfedmeésti Clichy-sous-Bois. Boufe vznikly po tom, co dva mladici
prisli o Zivot po pravdépodobné nestastném incidentu s policii. Boute se nasledné prenesly na mnoho
predmeésti po celé Francii a Ucastnili se jich predevsim prislusnici druhé a treti generace pfistéhovalc,
ktefi se casto citi ve francouzké spolecnosti vykorenéni. Po tfech tydnech bylo na francouzskych
predméstich nékolik mrtvych a tisice vypalenych aut. Tyto incidenty se v mensi mife opakovaly i v
dalSich letech. Postoj francouzké verejnosti k migraci se po této uddlosti zménil. Pfed boufemi z
podzimu 2005 vétsina francouzské vefejnosti nepovazovala imigraci za bezpecnostni problém a to i
pres teroristické Utoky z 11.9. 2001 v USA a 11.3. 2004 v Madridu. Po boufich z roku 2005 se ale
imigrace stdla jednim z evergreen( politickych debat.

Pfichod takzvaného Arabského jara ovSem vnesl v posledni dobé do migracni politiky v rdmci
Unie pro Stfedomofi a celkové do migrace v oblasti Stfedomofi novou dynamiku. V
souvislosti s nahlym pfilivem migrant(i z Tuniska po padu autoritafského rezimu prezidenta
Ben Aliho zavedla Francie do¢asné hranicni kontroly na hranicich s Italii. V posledni dobé se
ale v EU, dokonce i v Evropské Komisi, ozyvaji hlasy, podle kterych by docasné znovuzavedeni
hrani¢nich kontrol v Schenghenském prostoru mélo byt z divodu kontroly migrace (ale i
kontroly organizovaného zlocinu atd.) mozné a to i na dobu az 2 let. Mezi hlavni zastance
tohoto postoje patfi pravé administrativa prezidenta Sarkozyho. Evropsky parlament sice

7

tuto iniciativu loni v lété jasnou vétsinou smetl ze stolu jako nepfijatelnou,® ale pravé

57 Migration Policy and Politics in the Receiving States, Gary P. Freeman, Page 1154 of 1144-1167
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predevsim ve Francii se tyto hlasy objevuji i nadale. Nejnovéjsi iniciativa v tomto sméru
pochdzi opét z Francie ve spoluprdci s Némeckem. V tomto navrhu podle némeckého
Siddeutsche Zeitung, ktery se v patek 20. 4. 2012 odvoldva na dopis ministrd vnitra Némecka a
Francie Hanse-Petera Friedricha a Claudea Guéanta , ma byt zahrnuta moznost obnovit az na 30
dni kontroly na vnitfnich hranicich v Schenghenském prostoru v pfipadé, Ze by nebyla
dostate¢né zajisténa kontrola hranice vnéjsi.”® O ndvrhu by mélo byt rozhodnuto nejdfive v

¢ervenci 2012.

5.2. Spanélsko

Z emigraéniho statu Spanélska se za poslednich tficet let stal stat imigracni. Vzhledem k
tomu, Ze pred tficeti lety nemélo Spanélsko k imigraci zadny silny postoj, vétsina jeho cilél
byla determinovana na evropské urovni. Tato rana ,europeizace” Spanélské imigraéni politiky
vedla k restriktivnéjSim opatfenim, neZ byly potfeby Spanélské ekonomiky a
nekarespondovaly s migraénimi toky do Spanélska. Konflikt mezi evropskymi smérnicemi a
vnitfnimi potifebami Spanélska vedl v devadesatych letech k sofistikovanéjsi, nezavislejsi
imigracni politice, pfi zachovani pozadavkd EU na ochranu vnéjsi hranice.”® Regularizace
pobytu se ve Spanélsku stala pro migranty mnohem jednodus$i, navic po roce 2000 se pfiliv
imigrant® do Spanélska razantné zvysil (viz pfiloha 1), co? vedlo k opétovnému tlaku ze strany
EU na zpfisnéni kontroly svych jiznich hranic, kterych je Spanélsko straZzcem.

Ve Spanélsku je ovéem postoj k imigraci jiny, neZ v mnoha jinych hlavnich imigraénich statech
v Evropé. Do zacatku krize byli migranti vyslovené vitani plvodnimi obyvateli jako levné a
spolehlivé pracovni sily. V soucasné dobé sice obliba migrantli ve Spanélské spole¢nosti
vzhledem k astronomické nezaméstnanosti poklesla, ale stale je zde sentiment jiny, nez v
mnoha jinych evropskych statech. Spanélsko neceli vzhledem k migrantéim tolika kulturnim
problémdm jako napfiklad Francie nebo Némecko. Vice neZ tretina Spanélskych imigrantd
pochazi ze statll Jizni a Stfedni Ameriky, Spanélstina je tudiz jejich rodym jazykem a kulturni

prostiedi, ze kterého pochazeji, je alespon castecné pribuzné s tim Spanélskym. Témér

58http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropska-unie/clanek.phtm|?id=741871
59Immigration Policies in Spain: Between External Constraints and Domestic Demand for Unskilled Labour. 2000
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polovina pak pochazi z jinych statd EU. Podle udajli Instituto Naciondl de Estadistica(viz
pfiloha 2) z roku 2008 tvorili v té dobé migranti z Afriky pouhych 17 % vsech Spanélskych
imigrantl. 12 % z téchto 17 % pochazelo z Maroka.

S Marokem Spanélsko uzavfelo je$té pred vznikem Unie pro Stfedomoti dohodu o dovozu
sezénnich délnik do Spanélska.

Reakce Spanélska na vznik Unie pro Stfedomof¥i nebyla pFilis pozitivni. Spanélsko investovalo
znacné Usili do Barcelonského procesu predchdazejicim UfM a vidélo francouzsky navrh jako
ohroZeni svého dominantniho postaveni v evropské stfedomorské politice. Spanélsky
protindvrh na Euro-Stfedomorksou unii, ktera by postupné vedla k integraci Stredomorského
regionu do EU, se vSak nesetkal s pfilis pozitivnim ohlasem a po tom, co byla z francouzského
navrhu po intervenci Némecka odstranéna nejzadsadnéj$i namitka Spanélska — neucast
nestfedomorskych statl EU, Spanélsko projekt UfM podpofilo.

Cilem UfM je migraci v oblasti svého pUsobeni vice regulovat, naopak dlouhodobym cilem
Spanélska je oteviendj$i imigraéni politika, kterou se sna%i prosazovat na evropské Grovni,
kde je vSak v posledni dobé valcovano tandemem Francie — Némecko, ktery se naopak snazi
imigracni politiku zpfisnit a dokonce obnovit hrani¢ni kontroly uvnitf Schenghenského
prostoru.

Unie pro Stfedomofi zatim neméa prakticky vliv na imigra¢ni politku Spanélska, vzhledem k
silnému mezivladnimu principu panujicimu v UfM, ktery blokuje rozsahlejSi dohody na
zasadnich tématech kvli nékolika nevyreSenym konfliktdm mezi ¢lenskymi staty UfM.
Obecné se da fict, ze Spanélskd imigracni politika je vytvarejici se spole¢nou evropskou
imigracni politikou spiSe tlacena k vétsi restriktivnosti, nez jakou by praktikovala, pokud by

Spanélsko nebylo &lenem EU.

5.3. Shrnuti porovnani migraénich politik Francie a Spanélska
Obecné lze fici, Zze Francie je v posledni dobé ve své migracni politice restriktivnéjsi nez
Spanélsko. V prvni tfadé je tato vét$i restriktivnost ddna soucasnou administrativou

prezidenta Sarkozyho. Sarkozy na tvrdé migracni politice a silné francouzské narodni identité
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postavil svou prezidentskou kampan v roce 2007 a pokracoval v tomto trendu i ve volbach v
roce 2012 pod heslem ,silna Francie”. Je otdzkou, zda tato politika bude pokracovat i po
pripadném zvoleni Francois Hollanda novym francouzskym prezidentem.

Vétsi francouzska restriktivnost v imigracni politice je dana rovnéz jinym sloZzenim migrantské
populace v obou zemich. Zatimco ve Spanélsku tvofi podstatnou ¢ast migrantské populace
lidé z kulturné a jazykoveé pfibuzné Latinské Ameriky a z kulturné blizkého prostoru Evropy,
migranti z kulturné i ndboZensky odliné severni Afriky tvofi v migrantské populaci Spanélska
vyraznou mensinu. Na druhou stranu, ve Francii tvofi pfedevsim obyvatelé Maghrebu
vyraznou ¢ast migrant(, podle ¢lanku Roberta Castela Zilo ve Francii v roce 2007 asi 5-6
miliond lidi pGvodem z Maghrebu a tvofili tak 7-9 % francouzské kontinentalni populace.®
Spanélsko bylo a7 do prichodu ekonomické krize k migrantské populaci velmi vstficné,
nékteré sektory Spanélské ekonomiky vyslovené staly na pracovni sile lidi z Latinské Ameriky,
Afriky nebo jihovychodni Evropy, predevsim Rumunska.

Ve Francii je, pfedevsim v posledni dobé, pfistup k imigrantim zcela jiny. Po jedendactém zafi
2001 zacal byt znacny pocet muslimG ve Francii vniman jako bezpecnostni problém a po
nepokojich na predméstich francouzskych mést v |été roku 2005, které se prevainé
odehravaly ve Ctvrtich obyvanych pristéhovalci a potomky pfistéhovalcli z oblasti Maghrebu,
se vnimani francouzské verejnosti znacné zradikalizovalo. Jiz v prezidentskych volbach v roce
2002 se do druhého kola prezidentské volby dostal Jean Marie Le Pen se silné
antipfistéhovaleckym programem. Cast jeho agendy prevzal ve volbach v roce 2007 v
umirnénéjsi formé prezident Sarkozy, ktery se jiz pfedtim proslavil tvrdymi opatfenimi proti
imigrantlm jakoZto ministr vnitra. Kulturni a socidlni obtiZze s muslimskou populaci ve Francii
se tak projevuji i ve francouzské politice smérem k Unii pro Stfedomofi a smérem k tvorbé

spolecné evropské migracni politiky.

60Robert Castel, La discrimination négative, Paris, La République des idées/Seuil, 2007
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Zavér

V Uvodu této prace jsem stanovil tezi, Ze migracni politika zkoumanych statll nebyla
vytvorenim projektu Unie pro Stfedomofi dosud pfilis ovlivnéna. V pribéhu prace jsem
dospél k zavéru, Ze tato teze je pravdiva.

Francie provadi v posledni dobé velmi nezdvislou migraéni politiku a podstatnd ¢ast
imigracnich cild souc¢asné francouzské vlady je vtélena primo v projektu Unie pro Stfedomofi.
Tyto cile se ¢aste¢né lisi od postoji Spanélska, které zastava v oblasti imigrace dlouhodobé
liberalnéjsi postoje neZz soucasnd francouzska vlada. Projekt Unie pro Stfedomofi je vsak diky
mezivladnimu principu rozhodovani, ktery témér vyluéné pocita s hlasovanim konsenzem a
vzhledem k nevyrfesenym konfliktdm mezi mnohymi ¢leny UfM, je zatim ve sloZitéjSich a
rozsahlejSich otazkach prakticky totalné bezzuby.

Daleko vétsi vliv na migracni politiku obou statd md postupna formace spolec¢né migracni
politiky EU, na jejiz tvorbé se oba staty aktivné podileji. Skutec¢né jednotna evropska
imigracni politika je ovSem stdle otazkou vzdalenéjsi budoucnosti. Sekuritizace po 11. zari
2001 a opétovny vzrist evropského nacionalismu jeSté posileny prichodem ekonomické
krize, stavi jednotné evropské imigracni politice do cesty jesté mnoho prekazek.

Zatimco Spanélsky ndvrh Euro-Stfedomorské unie je zaloZen na hodnotach a zkuSenostech
EU se svobodou, mezindrodni integraci a socialni kohezi a snazi se zavadét nadndrodni
princip narozdil od mezivlddniho, UfM je vysledkem procesu evropské re-nacionalizace.®* V
tomto re-nacionalizaénim procesu hrdl byvaly prezident Sarkozy roli, kterd jde daleko za
euro-stredomorské vztahy. Ostatni evropské staty sice mohou mit na prvni pohled vice
»evropskou” rétoriku, ale jakmile dojde na otdzky imigrace a bezpecnosti v EMP, Casto
zastavaji stejné nacionalistické postoje, jako byl ten byvalé francouzké vlady. Nova
socialisticka vlada Francoise Hollanda se v tomto sméru zatim nestihla dostatecné projevit,
ale vzhledem k vySe zminénému trendu nepredpokladdm, Ze dojde ke zméné jiné, nez

rétorické.

61 Michael Emerson (2008) Making sense of Sarkozy's Union-for-the-mediterranean
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Summary

In the begining of this work, my thesis was, that migration policiy of both examined states
wasn't seriously influenced by creation of Union for the Mediterranean and during my work i
concluded that this thesis is true.

France is recently performing very independent migration policy and signifant part of french
imigration policy goals is inherent in project of Union for the Mediterranean.

These goals are partly different from the goals of Spain, which has, in recent history, more
liberal approach to the problematic of immigration than recent french administrative. Project
Union for the Mediterranean is, thanks to strictly intergovermental princip of deciding, which
almost exlusively demands voting by consenus and due tu unresolved disputes among the
members of Union itself, currently in more complicated issues, totally impotent.

Far bigger influence on migration policies of both states, has formation of common
imigration policy of European Union. This formation is actively influenced by both states. But
functioning common imigration policy is still a long shot.

Securitization after 9/11 and growing nacionalism in Europe, which is even strengtened by
years of economic problems, build a lot of obstacles to succesful establishment of common
european migration policy.

While the spanish proposal of the Euro-Mediterranean Union is based on the values and
experiences of the EU with freedom, international integration, social cohesion and trying to
promote multinational principle instead of intergovermental, UfM is the product of the
process of european re-nacionalization. In this renacionalization process former french
president Sarkozy took an act, which goes far beyond the euro-mediterranean relations.
Other european states might have, on the first sight, more pro-european rethoric, but as
soon as the questions of immigration or security are on the table in EMP, they often have the
same nacionalistic attitude, as former french goverment. New socialist goverment of

Francois Hollande hasn't have enought time yet, to show what it's intentions are, but
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according to above-mentioned trend | porsonally don't expect any changes in french policy

other than rethorical.
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priloha 1
Figure 1: Foreign national residence permit holders in Spain 1975-2007 and
according to the padrén municipal 1996-2008°
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Priloha 2

Figure 2: Foreign population by countries of origin 2008
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