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Abstrakt

Zavlady George W. Bushe doSlo krapidnimu zhorSeni vztahi USA s tradicné
proamericky orientovanou Venezuelou. V reakci na zna¢né radikalniho Venezuelského
prezidenta Hugo Chaveze Bushova administrativa vyrazné zvysila finanéni podporu
opozi¢nich skupin ve Venezuele vramci tzv. prosazovadni demokracie a tiSe
podporovala neuspéSny pievrat vroce 2002. Historie intervenci Spojenych statl
v Latinské Americe za dob studené¢ valky vede mnohé autory ke kritice téchto
nedavnych kroki jako snahy odstranit demokraticky zvoleného prezidenta jen proto, ze
odporuje americkym predstavam o politickém a ekonomickém uspotfadani v regionu.
Tato prace se vénuje prosazovani demokracie jako ndstroji zahrani¢ni politiky USA,
ktery je sice do urCit¢é miry spojen s identitou Spojenych stati jako jedinecného
historického demokratického experimentu, ale zaroven reaguje 1 na ohroZeni
americkych narodnich zajmi jinymi staty. Zabyva se druhy hrozeb, které mohl Hugo
Chéavez pro USA piedstavovat, a tim dovoluje zhodnotit, do jaké miry vyuzivala
Bushova administrativa prosazovani demokracie pragmaticky. Diky analyze dopadi
Chavezova jednani v oblasti ropné politiky, ekonomické integrace a bezpecnostnich
otazek v souvislosti s vyvojem prosazovani demokracie ve Venezuele je patrné, Ze
ackoli s postupem casu bylo zvySovani objemu financovani ze strany USA ¢im dal
pochopitelnéjsi, jeho pocatecni prudké navySeni piedstavovalo spiSe panickou reakci na
radikélniho prezidenta s protiamerickou rétorikou, ktery byl neslucitelny s ¢ernobilym

vidénim Bushovy administrativy.



Abstract

The relations between the United States and its traditional ally, Venezuela, experienced
a turn for the worse during the presidency of George W. Bush. The Bush administration
reacted to the radical president Hugo Chavez with an increase in funding of the so-
called democracy promotion in Venezuela and with a silent support of the unsuccessful
coup in 2002. The long history of U.S. interventions in Latin America during the cold
war gives ground to the criticism by many authors who see these steps as an attempt to
get rid of a democratically elected president just because he is confronting the American
vision about a political and economic system desirable for the region. This work focuses
on democracy promotion as a tool of the U.S. foreign policy, which is on one hand
related to the identity of the United States as a unique historical democratic experiment,
but also reacts to a threat posed to the national interests by other states. It deals with the
types of threats that Hugo Chavez could have possibly presented, and thus shows to
what extent the Bush administration used democracy promotion in a pragmatic way.
The analysis of Chavez’s actions in oil politics, economic integration and security
issues, and its comparison with the trend in democracy promotion shows that the U.S.
financing activities were increasingly more understandable. However, the initial sharp
rise of the financial flow represented rather a panic caused by the presence of a radical
and anti-American president who was incompatible with the black-and-white views of

the American administration.
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Uvod
Latinskd Amerika ptedstavuje tradi¢ni sféru vlivu Spojenych statli americkych,

ktera kviili své geografické blizkosti hraje v americké zahrani¢ni politice jiz dlouho
vyznamnou roli. Konec studené valky ptinesl potfebu definovat nové postaveni USA ve
svété a spolu s tim 1 v sousednim regionu. V devadesatych letech tudiz vznikly projekty
multilaterdlni ekonomické spoluprace, Latinskd Amerika pfijala fadu neoliberdlnich
americkych intervenci (jako nejzndméjs$i piipady mizeme jmenovat Guatemalu
v padesatych, Chile v sedmdesatych a Nikaraguu v osmdesatych letech) se zdalo, ze
dojde k nalezeni lep$iho porozuméni a spoluprace mezi timto regionem a USA. Za
vlady George W. Bushe vSak s nastupem vlad tzv. nové levice napfi¢ regionem nahle
doslo k markantnimu odklonu fady zemi Latinské Ameriky od politiky prosazované
Spojenymi staty. Komplikace ve vztazich se mimo jiné viditeln¢€ projevila na selhani
procesu Americké zony volného obchodu, k jejimuz vzniku sméfovala jednani od
devadesatych let.

Venezuelsky prezident Hugo Rafael Chavez Frias v tuto dobu vystoupil jako
nejzarytéjsi kritik ,,imperialistické® politiky Spojenych stati vici Latinské Americe a
zejména pak prezidenta Bushe mladsSiho, jemuz se silou ideologie 1 charizmatem
bezpochyby vyrovnal. Vztahy mezi obéma prezidenty pfivolaly velkou pozornost médii,
zejména diky ostré rétorice na obou stranach. Kromé této konfrontace vSak muzeme
Hugo Chaveze chapat jako symptom $ir§i promény celého kontinentu, coz nam umozni
lIépe pochopit novou dimenzi vztahit USA a Latinské Ameriky. V této praci se proto
budeme zabyvat vSemi nuancemi napéti mezi Venezuelou a Spojenymi stity a
pokusime se posoudit, do jaké miry se jednalo o reakci na ohrozené¢ americké narodni
z4jmy ze strany Chavezovy domaci 1 mezinarodni politiky, nebo zda ke zhorSeni vztahi
vyrazné ptispélo spiSe Bushovo ¢ernobilé vidéni svéta v ramci Valky proti teroru.

Kroky Hugo Chaveze po jeho néstupu do funkce prezidenta vroce 1999 jsou
znaéné kontroverzni. Casto byva kritizovan za populismus a podryvani demokracie ve
Venezuele a minimalné jeho kontrola médii, vztahy s opozici a militarizace zemé
poukazuji na urcité autoritativni rysy. Na druhou stranu nesmime opomenout, Ze byl
opakované zvolen v mezinarodné respektovanych svobodnych volbach, coz jeho rezimu
zajistuje alespon urcité demokratické minimum. Ackoli se v roce 1992 pokusil prevzit
moc Vvzemi neuspeéSnym vojenskym pirevratem, roku 1998 jiz jasné zvitézil

v prezidentskych volbach, uspéch zopakoval po dvou letech pod novou ustavou a poté



op¢t v roce 2006. Navic roku 2004 uspél v referendu, které potvrdilo jeho politickou
funkci po vojenském prevratu, v némz byl svrzen na tfi dny v dubnu 2002.

Venezuela byvala jednou z tradicné velmi proamerickych zemi, dokonce se o ni za
studené valky hovofilo jako o té, kde se nic nedéje, a pro Spojené staty spocival jeji
vyznam zejména v dodavkach ropy. Chavezova politika tzv. Socialismu pro 21. stoleti a
jeho snaha ziskat pod kontrolu pomérné svébytnou statni ropnou spolecnost PAVSA
proto vyvolaly obavy v americkych podnikatelskych kruzich a i ve vladé v souvislosti s
energetickou bezpecnosti USA. Chavez navic svym socialistickym projektem nabizel
alternativu neoliberdlni integrace regionu a stavél se kriticky vii¢i Bushovu boji
s terorismem. Podle odtajnénych dokumentt zareagovala Bushova administrativa kromé
rétorické a diplomatické konfrontace zejména financovanim opozice ve Venezuele
v ramci tzv. prosazovani demokracie a byly dokonce doloZeny vazby ¢leni americké
administrativy na pievrat v roce 2002.

Prosazovani demokracie je dlouhodobou soucasti americké zahrani¢ni politiky a
snoubi se vném idedly o vyjime¢ném poslani Spojenych stati ve svété a jeho
pragmatické vyuziti na ochranu ndrodnich z4jmi. Nalezneme proto autory, ktefi se
k prosazovani demokracie stavi velmi kriticky a vnimaji ho jen jako zastérku cynickych
zajmu ,,imperialistickych® USA. Néktetfi v ném naopak vidi soucast identity Spojenych
statti, kterd vychazi z historické zkuSenosti sbudovdnim vlastniho specifického
politického modelu." George W. Bush vytvofil pod vlivem 11. zaf 2001 svou vlastni
podobu zahrani¢ni politiky zndmou jako Bushova doktrina. Pro Bushe bylo Sifeni
demokracie jednou z priorit Narodni bezpe€nostni strategie z roku 2002, ale propojeni
s Valkou proti teroru” vrhlo na tento cil negativni svétlo jako na formélni cil, ktery spise
slouzil jako zaminka k zasahovani do cizich stati. Americkd neokonzervativni
administrativa se totiz zdala rozliSovat ¢ernobile ptatelské a neptatelské staty, spise nez
aby citlivé budovala demokracii.

V této praci se proto zaméfime na prosazovani demokracie za vlady George W.
Bushe ve vztahu k Venezuele. Budeme se zabyvat otazkou, zda Bush vyuzil nastroj

prosazovani demokracie zejména skrze finan¢ni toky k ochrané narodnich z4jmu, které

'V této praci narazime napf. na Tonyho Smithe, ktery prosazovani demokracie vnima jako pozitivni
prosazovani idealll a celkové vychazi z ideji Manifestu Destiny. KritiCti jsou zejména levicovi autofi jako
napf. Noam Chomsky.

2 Pojem ,Valka proti teroru” byva uvadén i s malym pocatecnim pismenem. V této praci je zvolena
varianta s velkym ,, V¥, jelikoZ ji miZeme vnimat jako nazev ucelené strategie George W. Bushe, kterd je
soucasti jeho doktriny. Tom Lansford et al. v ndmi vyuZité publikaci pfimo o tomto tématu pouZivaji také
nazev s velkym pocatecnim pismenem (v anglickém jazyce).



vidél jako ohrozené. Prace bude proto ptfipadovou studii prosazovani demokracie
v zahrani¢ni politice George W. Bushe vii¢i Latinské Americe. Hlavnim pfinosem této
prace bude snaha o zkoumani pragmatického zakladu Bushovy politiky vici Venezuele.
Znacna c¢ast autorti pristupuje k prosazovani demokracie rovnou jako k zéstérce
intervencni politiky do wvnitintho déni ve Venezuele a povazuje ji za urcity
»~imperialisticky* pfezitek. My se vSak na prosazovani demokracie soustfedime jako na
nastroj zahrani¢ni politiky, ktery vychéazi z americké identity a pocitu urcitého posléni,
ale zaroven se zintenziviiuje v obdobi, kdy americkéd vlada vnimé v dané zemi zvySené
ohroZeni ndrodnich zajml. Budeme tedy oproti nékterym radikaln¢ orientovanym
autortim hledat urcité osvétleni raciondlnich pficin téchto krokli. Vyznamny piesah této
prace bude také spocivat v tom, ze vykresli celkovou miru pragmatického pohledu na
Latinskou Ameriku ze strany USA po skonceni studené valky a za Bushovy
administrativy. Na rozdil od dob studené vélky, kdy Spojené staty branily pronikani
sovétského vlivu do svého sousedstvi, totiZ nyni mohou byt tolerantngjsi k odlisSnym
formam demokracie, které reflektuji socioekonomické vlastnosti jednotlivych zemi, a
soustiedit se na spolupraci. Otazka, zda tak opravdu ¢ini, je nicmén¢ pfedmétem debaty
a proto i nase zavéry budou v tomto ohledu relevantni.

Prace se bude teritoridlné¢ soustiedit zejména na déni ve Venezuele a Chavezovu
politiku v Latinské Americe. Budeme se vSak zabyvat i politikou George W. Bushe viici
regionu. Jen diky dostatecné analyze jeho cilli v Latinské Americe a toho, jak se
vyvijely 1 mimo Venezuelu, totiz budeme moci spravné pochopit hloubku Chéavezovy
potencialni hrozby vii¢i zijmim USA. Casové je prace vymezena obéma Bushovymi
funk¢énimi obdobimi, misty se zminime i1 o situaci pied jeho nastupem do funkce
prezidenta (zejména protoZze Chavez se prezidentského ufadu ujal jiz v roce 1999), ale
cilem prace neni analyzovat Chaveziv vliv do soucasnosti.

Na zacatku prace se nejprve budeme muset zaméfit na teoretickd vychodiska o
prosazovani demokracie. Porovndme nazory nékolika odbornikdi na prosazovani
demokracie v zahrani¢ni politice USA, abychom mohli ur¢it, do jaké miry lze vychazet
z premisy realismu, Ze prosazovani demokracie slouzi alesponn ¢aste¢né jako ochrana
narodnich zajmi. Nasledné¢ se budeme vénovat konkrétni formé prosazovani
demokracie vii¢i Venezuele mezi lety 2000 a 2008, tedy za Bushovy vlady. Je dilezité,
ze se pokusime vytvofit casovy prehled financovani pod prosazovanim demokracie.
Tim, ze se v nasledujicich kapitolach budeme zabyvat oblastmi potencialniho ohrozeni

americkych narodnich z4jml ze strany Chéaveze, budeme moci porovnat, jak



prosazovani demokracie readlné hrozby reflektovalo. V posledni kratké kapitole
nastinime, jak mohlo persondlni sloZeni Kancelafe pro zapadni hemisféru vnimani
téchto hrozeb ovlivnit.

Abychom se pokusili nalézt odpovéd na naSe vychodiska, vyuzijeme fadu
primarnich a sekundérnich zdroji. Primarni zdroje budou zastoupeny zejména nékolika
vladnimi dokumenty USA a budou slouzit hlavné pro pochopeni priorit Bushovy
administrativy a jeho doktriny. Mezi sekundarnimi zdroji budou figurovat knihy
americké pravnicky Evy Golinger, ktera se zabyva vztahy mezi Chavezem a Spojenymi
staty. Tato autorka je velmi prochdvezovsky orientovand (sam Chavez ji nazval
,bolivarovskou pftitelkyni®) a ve své praci se snazi dolozit snahu USA intervenovat do
situace ve Venezuele a Chdveze svrhnout. Musime tudiZz k jejimu dilu pfistupovat
opatrn€ a zna¢né kriticky. Golinger nicméné piedstavuje pro naSe ucely nezanedbatelny
zdroj fakt, jelikoz pro své knihy ziskala odtajnéné dokumenty skrz mechanismus FOIA
a ve své prvni knize je dokonce zpfistupnila v piiloze. VyuZijeme proto tato fakta
vztahujici se zejména k financovani opozice ve Venezuela vramci prosazovani
demokracie, ale vyvarujeme se autor¢inych radikdlnich zavéri o americkém
imperialismu.

Mezi dal8i zasadni autory, jejichz dila byla vyuzZita v této praci, patii odbornik na
JiZzni Ameriku, Nikolas Kozloff, ktery diive ptisobil mimo jiné v Radé€ pro hemisférické
zélezitosti (COHA) ve Washingtonu, D.C. Jeho prace ndm poskytne dilezité informace
0 vyvoji tzv. nové levice na kontinentu a zejména pak mizZeme vyuzit jeho analyzu o
souvislosti Chavezovy ropné politiky se zajmy USA. Ackoli se jedna o autora, ktery
v soucasnosti neplsobi v akademické sféfe, obdrzel doktorat z Univerzity v Oxfordu a
jeho prace je velmi dobie podlozena fakty. Oproti Golinger usiluje Kozloff o vétsi
nestrannost, nicméné jako u vSech zdroju vztahujicich se k tomuto kontroverznimu
tématu budeme k jeho publikacim pfistupovat s ur€itou obezietnosti.

V praci taktéz vyuzijeme knihu Roberta Pastora, kterd se zabyva zménou vztahti
mezi USA a Latinskou Amerikou pted a po skonceni studené valky. Robert Pastor je
uznavanym odbornikem na vztahy na zapadni hemisféte a ma za sebou kromé dlouhé
akademické kariéry i sluzbu bezpe€nostniho poradce pro prezidenta Jimmyho Cartera.
Jeho dilo je dilezité kviili snaze divat se na vztahy na polokouli jako na vysledek
oboustrannych aktivit a nezastava teorii zévislosti, ktera vnima postoj USA vici

Latinské Americe jako klicovy. V duchu Pastorovych nazori tedy mizeme brat



Chaveze jako vyznamného protihrdce USA, jenz nese zasadni podil na vztahu mezi
ob¢éma staty a dokonce ovlivnil i déni v regionu.

Velmi ptfinosné pro nase ucely budou sborniky, které poskytuji prehled odbornych
nazord vztahujicich se ke zkoumanému tématu. Zejména prace editovana profesory
Michaelem Coxem z London School of Economics a VelSské univerzity, Johnem
Ikenberrym z Princetonské univerzity a Takashim Inoguchim z Tokijské univerzity o
prosazovani demokracie v americké zahrani¢ni politice nam umozni vytvofit teoreticka
vychodiska prace. Sbornik nabizi ptfispévky akademickych odbornikii na prosazovani
demokracie a zahrnuje celou $kalu nazorti od realismu po idealismus. DileZitym
autorem pro nasi praci bude mj. profesor na Univerzit¢ George Washingtona Henry
Nau, ktery vtomto sborniku popisuje prosazovani demokracie jako specifickou
kombinaci americké identity a narodnich zdymut. Dal§im vyuzitym sbornikem bude
kniha editovana profesory Garym Prevostem ze Saint John’s University a Carlosem
Oliva Camposem z Univerzity v Havané, jez se vénuje aspektim Bushovy doktriny
v Latinské Americe. Kniha je pro nas mimo jiné uzZitecnd, nebot nabizi néazory
akademikl z Latinské Ameriky, ¢imz mtize vyvazit zdroje pochézejici ze Spojenych
statl, a protoze aplikace Bushovy doktriny na Latinskou Ameriku je oproti jinym
regionlim popsana pomérné malo.

V této bakalaiské praci vyuzijeme jest¢ tadu dalSich publikaci a mnozstvi
odbornych ¢lankli. Mezi nimi vynika text Williama LeoGrandeho, dékana Americké
Univerzity a odbornika na Latinskou Ameriku. Autor se zabyva neschopnosti George
W. Bushe vytvofit novou politiku vii¢i Latinské Americe, kterd by vhodné reflektovala
problémy regionu. To Uzce souvisi i s cily nasi prace, jelikoZ budeme také zkoumat, zda
Bushova administrativa posuzovala Chéavezovy potenciadlni hrozby stfidmé nebo
s ideologickym zaujetim. Budeme pracovat i1 s fadou dat a statistik. Tyto udaje ndm
umozni dobfe ilustrovat skute€nou situaci americkych narodnich zajml ve vztahu
s Venezuelou. Vzhledem k vysoké mife kontroverze kolem obou hlavnich protagonistli
se budeme v praci se zdroji neustale snazit o odstup a kriticky pohled na nalezené

informace.



1. Prosazovani demokracie

1.1 Teoreticka vychodiska prosazovani demokracie v zahrani¢ni politice USA

Snaha o zajiSténi piiznivého stabilniho svétového fadu pomoci prosazovani
demokracie je tradi¢nim rysem americké zahrani¢ni politiky. Po skonceni studené valky
bylo toto téma spojovano s podporou piechodu byvalych socialistickych zemi na
zédouci politicky a ekonomicky model, ve vztahu USA k Latinské Americe vSak
prosazovani demokracie hraje vyznamnou roli daleko dlouhodobé&ji. Pro vztahy na
zapadni polokouli pfedstavuje zasahovani do wvnitinitho politického uspofadéani
sousednich stati ozehavé historické téma, jelikoz béhem studené vélky provedly
v Latinské Americe Spojené staty fadu operaci k odstranéni levicovych vlad z obavy
pfed sovétskym pronikdnim do své sféry vlivu. Z téchto diivodli 1ze na prosazovani
demokracie nazirat jako na kontroverzni nastroj americké zahranicni politiky odporujici
principu nevmeéSovani, coz je pfedméetem castych debat v regionu. Ve vztahu k Latinské
Americe tudiz musi Spojené staty Casto nalézt spravnou miru a formu prosazovani
demokracie, tak aby to nemohlo byt povazovano za poruSovani suverenity ostatnich
stath. Ve vztahu s Venezuelou nicméné pravé dochézi ke kritice prosazovani
demokracie jako pouhého cynického zptlisobu, jak zajistit pro USA piithodné podminky
v cizi zemi. Abychom mohli zkoumat detailn€, jak a pro¢ k tomu opravdu doslo,
musime si nejprve v této kapitole ujasnit urcitd teoretickd vychodiska. Pro ucely tohoto
teoretického zékladu prace vynechdme historicky exkurz o prosazovani demokracie
v regionu, ale zaméfime se spiSe na obecné uvahy o prosazovani demokracie v
zahrani¢ni politice USA. N¢&které historické souvislosti nastinény budou, ale cilem
uvodni kapitoly je spiSe objasnit obecné divody, které vedou Spojené staty
k prosazovani a Sifeni demokracie a zda se prosazovani demokracie da chapat do urcité
miry jako prakticky néstroj na ochranu narodnich zajmu. Tato vychodiska nam pozdé&ji
umozni proveést ptipadovou studii o situaci ve Venezuele ve sledovaném obdobi.

Piedstava o pozitivnich dopadech demokratického uspofadani je velmi rozsifend a
Fukuyamova teorie o konci d&jin to jen potvrzuje.’ Nazor, ze demokracie mezi sebou

neval¢i a diky podobné vnitini struktufe a sdilenym normam zajisti demokraticky mir,

* Francis Fukuyama ve své svétoznamé knize ,Konec déjin a posledni ¢lovék” z roku 1992 prosazoval
myslenku, Ze s koncem studené valky kondi i ideologicky vyvoj lidstva a liberalni demokracie prevladne
jako politicky model. Viz: Fukuyama, Francis, Konec déjin a posledni ¢lovék (Praha: Rybka, 2002).



muizeme vysledovat jiz k Immanuelu Kantovi.* Doyle tuto myslenku rozvadi tim, e
valka se teoreticky jevi jako nemozna, jelikoz voli¢i nesou valecné biimé a tudiz jimi
volené vlady nemohou valku prosadit.” Demokratické staty maji také tendenci vytvatet
mezi sebou pifiznivé obchodni podminky otevirdnim trhii, takze 1ze dosdhnout nejen
politické, ale i ekonomické stability.® Mizeme tedy vidét vieobecnou piedstavu o
demokracii jako o idealni form¢ politického uspotadani, ke které lidstvo spéje a jez
zajisti harmonicky svétovy tad, mir a prosperitu. V kontextu americké zahranic¢ni
politiky navic tato pozitivni vidina demokracie nabira specificky tvar. USA historicky
vnimaji své vyjimecné postaveni jedinecného experimentu budovani nové zemé na
demokratickych zakladech, jejiz forma statniho uspofadani a obcanskych svobod muze
byt vzorem zbytku svéta.’

O skutecné roli prosazovani demokracie ze strany USA a jeho divodech vznika
vSak mnoho nazorovych stfeti. Ty nam odkryvaji hlubsi otdzku podstaty americké
zahrani¢ni politiky, kterd kolisd mezi idealistickym moralnim poslanim vyjime¢ného
statu a pragmatickym prosazovanim narodnich zdjmi pod zastérkou demokratické
pomoci. Autofi zabyvajici se timto tématem predstavuji celé¢ spektrum nézort od
idealismu az po Sifeni demokracie ¢ist¢ v duchu realismu. Napiiklad Tony Smith
obhajuje pfedstavu o uréitém mordlnim predur¢eni USA. Uvadi, ze prosazovani
demokracie Spojenymi staty ma hlubsi vyznam, nez jen héajeni narodnich z4jmi, a jedna
se o urcitou dlouhodobou misi USA. Smith zdlraznuje historicky vyznam ideji, které
nevychézeji pouze z materialnich zajm, ale i z hodnot a zésad zalozenych na emocich a
zkuSenosti z uspésného vyvoje USA, a poskytuji $ir§i rdmec pro pochopeni amerického
jednani.® John Ikenberry podobné vykresluje zdjem Spojenych statdi na Sifeni
demokracie jako soucast ,,velké liberalni strategie,” ktera je relativné koherentni a

dlouhodobé zakofenéna v americké spolecnosti. Podle né€; se jedna o chapani idedlniho

¢ Ikenberry, G. John, ,,America's Liberal Grand Strategy: Democracy and National Security in the Post-
War Era“, in Cox, Michael; Ikenberry, John; Inoguchi, Takashi, eds., American Democracy

Promotion. Impulses, Strategies, and Impacts (Oxford: Oxford University Press, 2000), 111.

> Doyle, Michael, ,Peace, Liberty, and Democracy: Realists and Liberals Contest a Legacy”, in Cox,
Michael; Ikenberry, John; Inoguchi, Takashi, eds., American..., 22.

® Ibid., 23.

"Alexis De Tocqueville v prvni poloviné 19. Stoleti zdtrazfioval jedine¢nou demokrati¢nost zfizeni USA,
rovnost moznosti a ndboZenstvi, které bylo podle néj ve Spojenych statech nejsilnéjsi na svété a zaroven
vyjimecné svou dobrovolnosti. De Tocqueville, Alexis, ,,Democracy in America, Vol.1“, in Lawler, Peter.
A.; Schaefer, Robert M., eds., American Political Rhetoric: A Reader (Lanham: Rowman & Littlefield
Pubishers, Inc., 2001), 4-11.

8 Smith, Tony, ,National Security Liberalism and American Foreign Policy”, in Cox, Michael; Ikenberry,
John; Inoguchi, Takashi, eds., American..., 85-102.



sveétového fadu zahrnujici mnoho slozek a ne o pouhé teoretické vychodisko. Jednotlivé
skupiny pak mohou vyzdvihovat nékteré Casti této strategie. Spojené stity se snazi
zajistit celosveétoveé piiznivé podminky s ekonomickou provazanosti, mirem mezi
liberalnimi demokraciemi a plisobenim mezindrodnich organizaci, jelikoz ze zkuSenosti
chapou piinos takovych podminek.” Existuje rozsahla literatura o identitd Spojenych
statl a jejich historickych zakladech vychézejicich naptiklad z Manifestu Destiny, ¢i
zachycenych v Tocquevillovych spisech.'® Pro nase uéely nicmén& postadi uznat, e
USA tradi¢n¢ vnimaji své postaveni ,,mésta na kopci® a své zvlaStni misto ve svéte.
Proti témto nazortim stoji nazory, které naopak zdiraznuji Sifeni demokracie jako hajeni
narodnich zajmut. Klasicky predstavitel politického realismu, Hans Morgenthau,
definuje narodni zajem z hlediska moci a tvrdi, Ze se staty snazi v prvni fad¢ zajistit
bohatstvi a preziti naroda.'’

Autofi, ktefi vnimaji prosazovani demokracie z pohledu realismu, jako napiiklad
levicové orientovany Noam Chomsky,'? se viigi nému viak &asto vymezuji kriticky a
vidi prosazovani demokracie pouze jako takticky nastroj k zajiSténi zejména
ekonomickych zajmi a neoliberdlniho hospodatského fddu. Demokracie sama o sobé
tak prestdva byt cilem americké zahrani¢ni politiky. Steve Smith navazuje na tyto
nazory s kritikou ur¢itého ,kulturniho imperialismu,” v jehoZ ramci Spojené staty
pokladaji svlij demokraticky model za optimalni a navic kladou pfilisSny diraz na
svobodné volby, aniz by se hloubéji zabyvali dal§imi aspekty demokracie. To poté vede
k prosazovani pouhé povrchni podoby demokracie, kterd ma za ukol zajistit hlavné
vhodné podminky americkym hospodarskym zajmim v globalizovaném svété, jelikoz
staty s povrchni demokracii se hiif ubrani americkému tlaku. Dle Smithe provéazanost
mezi prosazovanim demokracie a ekonomickymi zdjmy neni na prvni pohled patrna,
jelikoZ se ve vefejné diskusi p¥ili§ oddéluje ekonomika od politiky."

Mezi obéma tabory pak stoji Henry Nau s pomérné komplexnim a prilomovym

nazorem, ze ke spravnému vykladu prosazovani demokracie je zapotfebi nového

° Ikenberry, John G, ,,America’s...”, 103-126.

viz napriklad: Lipset, Seymour M., Dvousecnd zbran: rub a lic americké vyjimecnosti

(Praha: Prostor, 2003). Nebo: Baigell, Matthew, , Territory, Race, Religion: Images of Manifest Destiny*,
Smithsonian Studies in American Art, Vol. 4, No. 3 (1990): 2-21.

u Nau, Henry R., ,America’s Identity, Democracy Promotion and National Interests: Beyond Realism,
Beyond Idealism®, in Cox, Michael; Ikenberry, John; Inoguchi, Takashi, eds., American..., 128.

"2 Dle Ronalda Osborna miizeme Chomskyho zaradit do proudu realismu. Viz: Osborne, Ronald, ,Noam
Chomsky and the Realist Tradition“, Review of International Studies, Vol. 35, Is. 2, (2009): 351-370.

B Smith, Steve., ,,US Democracy Promotion: Critical Questions”, in Cox, Michael; Ikenberry, John;
Inoguchi, Takashi, eds., American..., 63-84.
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ptistupu, ktery kombinuje idealismus a realismus. Tento pohled spojuje oba proudy a
bere v potaz identitu statu a jeho pfedstavu o vlastnim postaveni, poslani a hodnotach,
spolu s jeho vnéj$imi narodnimi zajmy a mohl by tedy vést k nejcitlivéjSimu vykladu
$iteni demokracie bez pfilisného zjednoduSovani.'"* Nautv umirnény p¥istup mize byt
pro nase ucely uzitecny, jelikoZ se nesnazi pouze vymezit prosazovani demokracie jako
Cisté¢ idealistické ani jako pouhou chladnokrevnou zastérku ,,nového imperialismu.*
MiuZzeme tedy pro tuto praci pouzit vychodisko, ze USA maji ideologické divody
k prosazovani demokracie, jeho intenzita v konkrétnich statech a v urcité dobé vsak
reflektuje také ohrozené americké narodni zajmy v dané zemi.

Diive zmin&na Smithova piedstava o povrchnim a formalnim druhu demokracie'
podporovaném ze strany Spojenych statl nas vede k nutnosti presnéji definovat
samotnou demokracii. Mohli bychom se touto otazkou zabyvat zeSiroka, ale pouze
nastinime okolnosti relevantni pro kontext Latinské Ameriky. V souvislosti
s komplikovanou situaci regionu stoji za to zminit vyznam svobodnych voleb jako
kli¢ového kritéria demokracie. Robert Pastor zdiraznuje relativné ptiznivé hodnoceni
voleb, které probéhly v Nikaragui v roce 1990, Guyané v roce 1992 ¢i v Mexiku roku
2000. Ackoli mély k dokonalym standardiim daleko, byly Organizaci americkych stat
povazovany za Uspéch, vzhledem ke komplikované situaci v jednotlivych zemich
atomu, e umoznily mirovy nastup opozice k moci.'® OAS tedy neméla iluze o
okamzit¢ dokonalé demokracii vregionu s dlouho tradici vojenskych diktatur a
pfevratl. Demokracie v Latinské Americe méa proto stale sva specifika a Casto lze
alesponi splnéni urcitého ,,demokratického minima* povaZovat za uspéch.

V souvislosti s Sifenim demokracie definuje napt. Tony Smith minimalni kritéria
jako ,,svobodné volby, ve kterych soutézi svobodné politické strany na zakladé
vieobecného volebniho prava o kontrolu nad skutenymi centry vladni moci.«!” Nadto
vSak miiZeme jmenovat nutnost obcanskych svobod, nezavislych médii a dalSich
faktord, které jsou ve vyspélych zemich brany také jako kritéria demokracie. Je tedy pro
dalsi praci tieba podotknout, Ze v rozvijejicich se demokraciich je definice pojmu

pomérné slozita, protoze snadno nalezneme jeji docasné nedostatky. To pak vede mimo

14Nau, Henry R. ,America’s...”, 128.
15 L, . . “

V originale ,low-intensity democracy”.
'® pastor, Robert A., Exiting the Whirlpool: U.S. Foreign Policy Toward Latin America and the Caribbean
(Boulder: Westview Press, 2001), 304.
YSmith, Tony. America's Mission: The United States and the Worldwide Struggle for Democracy in the
Twentieth Century, (Princeton: Princeton University Press, 1994), 13. Rpt. in Smith, Steve, ,US
Democracy...”, 13.
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jiné 1 ke kontroverzim kolem prosazovani demokracie, které miize byt oznaceno jako
zasah do chodu statu pravé kvili neshoddm, zda je politické uspofadani v daném state
jiz demokratické, ¢i ne.

Debata o roli, kterou by mély Spojené staty hrat v prosazovani demokracie
konkrétn¢ v Latinské Americe, se také tradicné pohybuje v obecné roviné mezi
perspektivami realismu a idealismu. V prib&hu historie se zabyva otazkami, zda a
v jaké formé¢ je demokracie viibec na staty regionu aplikovatelna, vzhledem k tradici
vojenskych vlad, korupce a dalSich negativnich jevii. Realismus pfedpoklada, ze
demokracie je v Latinské Americe neudrzitelna a dale pak, Ze USA by m¢ly prosazovat
vychéazi z premisy prosazované jiz Woodrow Wilsonem, ze demokracii je mozné
aplikovat kdekoli a Spojené staty by se mély zasadit o jeji vSeobecné vitézstvi. Franklin
D. Roosevelt nadto véfil, Zze Latinskd Amerika dosdhne demokratického zfizeni pouze,
pokud se bude ucit zvlastnich chyb, tedy pokud pljde svou cestou a dosdhne
demokracie postupné vlastnimi vnitinimi zménami.'® V zahraniéni politice USA se tedy
odrazi védomi komplikovanych vychodisek pro demokracii v regionu. Pfedstava, ze je
zadouci, aby vt€sném sousedstvi Spojenych stati panovala demokracie, je
vSudypfitomna. Kazda administrativa nicméné pfistupuje k otdzce, jak toho dosdhnout,
ponékud odlisné€ s vidénim ovlivnénym svou vlastni ideologii.

Administrativa George W. Bushe dala Sifeni demokracie novy vyznam, kdyz ji
oznacila za prioritu v Narodni bezpecnostni strategii 2002. Propojeni s bojem proti
terorismu vSak vedlo do zna¢né miry k diskreditaci celého pojmu. Zejména posun
argumentace v otdzce zdlvodnéni intervence v Irdku smérem ke snaze o vybudovani
demokratického statu zkompromitoval prosazovani demokracie jako sobeckou aktivitu
sledujici ¢isté narodni zajmy USA.' Ilan Peleg oznacuje §ifeni demokracie a boj proti
autoritafskym reZimiim za jeden z hlavnich cili Bushovy doktriny. Ac¢koli nebyl tento
aspekt doktriny natolik zjevny, jako napiiklad unilateralismus nebo boj proti terorismu,
objevil se siln¢ mimo jiné v Bushové druhém inauguracnim proslovu. Na Sifeni
demokracie méla vliv i predstava americké vyjimecnosti a moralniho poslani, coz vedlo

neokonzervativni vladu k Eernobilému vidéni svéta jako souboje dobra a zla.”® Tento

' pastor, Robert A., Exiting..., 234-235.

19 Senalkova, Jana, ,,Podpora demokracie”, in Kozak, Krystof; Leps, Jakub; Thim, Michal, eds., Zahraniéni
politika USA na zacdtku 21. stoleti (Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2009) 115.

20 Peleg, llan, The Legacy of George W. Bush’s Foreign Policy: Moving Beyond Neoconservatism
(Philadelphia: Westview Press, 2009), 37-39.
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pohled tedy vedl k dirazu na Sifeni demokracie, avSak v pomémé Uzkém chapani
definice demokracie, jako modelu podle vzoru USA, ktery rozliSoval ptatelské a
nepratelské rezimy. Miizeme to podpofit i1 teorii Jasona Ralpha, ze Spojené staty diky
své vlastni demokratické zkuSenosti vidi liberdlni demokracii jako jeji optimalni a
univerzalni formu a mohou opominat socioekonomicka specifika ostatnich stati. Ralph
argumentuje, ze za urcitych podminek miize byt liberalni demokracie méné vhodné nez
uréita forma socialni demokracie.®’ Pravé toto rozlifovani nuanci demokracie v
Bushové administrativé znacné chybélo, coz uvidime pozdéji na chapani vyvoje ve
Venezuele.

Autofi jako Ilan Peleg vykresluji cile Bushovy administrativy jako naprosto
pomylené a kontraproduktivni. Dokonce i1 Peleg vSak uznavd, Ze neokonzervativci
jednaji na zakladé néarodnich zajmu, které ovSem vykresluje v rozporu s rétoricky
prosazovanym moralismem americké vyjime&nosti, jako sobecké a uzce definované.”
Ani z pohledu zatvrzelych kritikii tedy nemizeme Bushovu administrativu pokladat za
iracionalniho hrace ptisobiciho ve vakuu vlastnich piedstav, pouze na zaklad¢ chybné
ideologie. Zahraniéni politiku statu vzdy ovlivituji narodni zajmy,” zileZi oviem na
jejich vykladu pfisluSnou administrativou, kterd urci, jaké priority dany stdit ma a
v jakém momenté jsou opravdu ohroZeny. Jak jsme jiz vidé€li vySe, prosazovani
demokracie vramci zahranicni politiky osciluje mezi idealismem a pragmatickym
realismem vychézejicim pravé z ochrany narodnich zajmi. Podle ndzorti uvedenych
autori miizeme tedy vychéazet z premisy, ze vliv dlouhodobych narodnich z4jml na
prosazovani demokracie je neoddiskutovatelny. Diky praci Henryho Naua lze pfidat
dalsi vychodisko, Ze prosazovani demokracie Bushovou administrativou se snazilo
branit ohrozené narodni zajmy, ale bylo zaroven ovlivnéno piedstavou o vlastnim
postaveni a poslani. V nésledujicich ¢astech této prace tedy budeme zkoumat, do jaké
miry mélo prosazovani demokracie ve Venezuele tuto praktickou funkci ochrany
narodnich zajmi, zda a na které hrozby ze strany Chavezovy vlady opravdu reagovalo.

Navic vzhledem k tomu, ze jsme narodni zajmy definovali jako relativni a ovlivnéné

2 Ralph, Jason G., ,‘High Stakes’ and ‘Low-Intensity Democracy’: Understanding America's Policy of
Promoting Democracy”, in Cox, Michael; Ikenberry, John; Inoguchi, Takashi, eds., American... 200-217.

% Ibid., 65.

> Tvorba americké zahraniéni politiky je pomérné komplikovany proces, ktery je vysledkem mnoha
dalSich faktord, od sloZeni Kongresu a administrativy, pres vnitropolitické tlaky, zajmové skupiny, ¢i think
tanky, aZ po roli médii, ¢i povahu prezidenta. Pro nase Ucely vSak pouze zkonstatujeme, Ze zahraniéni
politika USA reaguje do urcité miry na americké narodni zajmy.
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prizmatem kazdé administrativy, budeme muset také nasledn¢ zohlednit, jak Bushova
administrativa tyto hrozby vnimala a zda je nezkreslovala ideologie jejich ¢lent.

1.2. Prosazovani demokracie v praxi a pripad Venezuely

V uvodni teoretické kapitole jsme struc¢né nastinili debatu o ditvodech, které vedou
k prosazovani demokracie v americké zahrani¢ni politice. Jednd se tedy o tradi¢ni
prvek, ktery vychazi z ptedstavy, Ze Sifeni demokracie je spravnym dlouhodobym
poslanim USA spojenym s jejich specifickou identitou, ale zdroven je z urcité casti
reakci na ohroZené narodni zajmy statu. V této kapitole se jiz budeme vénovat podobé
tohoto ndstroje v praxi a za Gc¢elem analyzy v nasledujicich ¢astech prace shrneme, jak
probihalo prosazovani demokracie ve Venezuele v obdobi vlady George W. Bushe.

Robert Pastor ve své knize Exiting the Whirlpool zastava ndzor, ze Spojené staty ve
vztahu k Latinské Americe fesi historicky dva hlavni druhy problémt, se kterymi se
musi vypofadat: nastupnické krize po diktatorskych rezimech a protiamericky
orientované revoluéni vlady.** Ackoli pravicové diktatury z dob studené valky mizeme
v soucasnosti opomenout, otdzka revolu¢nich protiamerickych rezim se v ptipadé
Venezuely jevi jako aktualni. Pastor na ptfipadu Grenady doklada, ze USA mohou na
takovy rezim zareagovat pratelsky, mohou se ho snazit destabilizovat, nebo se od néj
mohou distancovat a izolovat. Varuje zejména pied vzestupem naciondlnich
protiamerickych revolu¢nich rezimu, ke kterym musi Spojené staty pristupovat obzvlast
citlivé. Takovéto rezimy se budou vi¢i konfrontacni politice stavét ¢im dal vice
nepfiatelsky, jelikoz sougasti jejich podstaty je i antiamerikanismus.

Metody, jak mohou USA zajistit existenci proamerickych demokracii a potlaCovat
protiamerické ¢i nedemokratické vlady, jsou razné a v pribéhu Casu se vyvijely. Lze
nabizet diplomatické ustupky ¢i ekonomické vyhody, na druhou stranu mohou vyuzit
diplomatického natlaku, hrozby ekonomickych sankci az po vojenskou intervenci.
Finanéni a technickd pomoc, kterda po skonCeni studené valky pifevazila nad
intervencemi, pak zahrnuje podporu politického procesu jako napiiklad svobodnych
voleb, pomoci vladnim institucim (napt. posileni zdkonodarné moci, asistence pii
reforméach soudnictvi, vycvik policie atd.) a budovani obcanské spole¢nosti. Posledni

slozka je pro nd$ ptipad obzvlast relevantni, jelikoZ obsahuje podporu nevladnim

** pastor, Robert A., Exiting..., 151-177.
% bid., 193-195.
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organizacim, nezavislym médiim, odboriim, nebo naptiklad vzdélavani spolecnosti ke
“ . . foe o oo 26
hlub§imu porozuméni demokracii pomoci riznych kurzt a osvéty.

1.2.1 Vyznam finanéni pomoci

Jak podotyka William LeoGrande, v politice viici Latinské Americe bylo osnovani
vojenskych ptevratli po skonceni studené valky nahrazeno financovanim a Skolenim
obcanské opozice. LeoGrande se vii¢i Bushové administrativé vymezuje hodné kriticky,
mini, Ze nejednala se staty Latinské Ameriky jako se sobé rovnymi, manipulovala volby
a vyuzivala natlaku ekonomickych sankci.”” Americkd administrativa uplatiiovala na
déni v regionu svij vliv na mnoha frontach a Casto mlze vyvstavat opét otdzka, zda
nepiekrocCila tenkou hranici nevméSovéani. V pfipad¢ Venezuely budeme zkoumat
zejména financni toky proudici do zemé z USA v rdmci prosazovani demokracie a proto
se nejprve zamefime na finanéni pomoc a jeji technické aspekty v ramci zahraniéni
politiky.

V Latinské Americe byl jiz béhem studené vélky patrny vyznam, ktery méla
rozvojova a prodemokratickd pomoc pro zajiSténi stability regionu. Robert Pastor
dokldda na historii vztahit mezi Spojenymi staty a Latinskou Amerikou, Zze uz od
pocatku dvacatého stoleti vnimaly USA vliv ekonomického vyvoje v regionu na svou
bezpecnost. Vzhledem k tomu, ze chudoba vede v disledku k nestabilité, bylo v zajmu
Spojenych statl poskytovat latinskoamerickym zemim zahrani¢ni rozvojovou pomoc a
financovat prosazovani demokracie k celkovému zajiSténi stability. Pastor vidi piimou
souvislost mezi vysi pomoci a vnimanou bezpecnostni hrozbou v regionu a poukazuje,
ze pomoc vyrazng vzrostla v Sedesatych a osmdesatych letech, kdy Latinskd Amerika
obdrzela 15 a 12 procent z celosvétového objemu finan¢ni asistence a pocit
bezpetnostni hrozby byl soudasné nejvys$i”® Uz za studené valky je tedy vidét
souvislost mezi finanéni pomoci a narodnimi zajmy USA.

Mezi hlavni poskytovatele finan¢ni a technické pomoci patii statni agentury a
soukromé plsobici organizace. Do prvni kategorie spadad zejména Agentura Spojenych
statti pro mezinarodni rozvoj (United States Agency for International Development, dale
USAID), ktera naptiklad jen béhem devadesatych let vénovala 400 milionti dolarti na

programy na prosazovani demokracie ve svété. Dale miizeme jmenovat specialni fond

2 Carothers, Thomas, ,Taking Stock of Democracy Assistance”, in Cox, Michael; Ikenberry, John;
Inoguchi, Takashi, eds., American..., 187-188.

?” LeoGrande, William M., “A Poverty of Imagination: George W. Bush’s Policy in Latin America”, Journal
of Latin American Studies, Vol. 39, No. 2, (2007): 383.

8 Pastor, Robert A, Exiting..., 212.
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Ministerstva zahrani¢i na obranu lidskych prav, zfizeny v roce 1978, ¢i Mezindrodni
vojensky vzdélavaci a vycvikovy program Pentagonu (International Military Education
and Training program, dale IMET), jehoz mandat se v roce 1991 rozsifil 1 na pomoc
novym demokraciim. Ministerstvo spravedlnosti pak poskytuje asistenci pii soudnich a
policejnich reformach.”

Nejveétsi pozornosti se vSak zejména ze strany tisku t&€8i Narodni nadace pro
demokracii (National Endowment for Democracy, dale NED) kvili své zdanlivé
nezavislosti na zahrani¢ni politice americké vlady a nechuti odtajiiovat piehledy o
financovanych skupinach, které jsou Casto vyhradné z fad opozice v danych zemich.
NED byl zfizen Kongresem za Reaganovy administrativy v roce 1983 jako soukromé
spravovana, ale statem financovand agentura. Jeho hlavni néplni je rozdélovani financi
¢tyfem klicovym institucim: Mezindrodnimu republikdnskému institutu (International
Republican Institute, dale IRI), Narodnimu demokratickému institutu pro mezinarodni
zalezitosti (National Democratic Institute for International Affairs, dale NDI),
Americkému centru pro mezinarodni solidaritu prace (American Center for
International Labor Solidarity, dale ACILS) a Centru pro mezindrodni soukromé
podnikéani (Center for International Private Enterprise, dale CIPE). Skrz né€ jsou vlastné
reprezentovany zajmy Republikdnské strany, Demokratické strany, americkych odborii
(AFL-CIO) a Americké obchodni komory. Jedna se sice o oficidln€ nezavislé neziskové
organizace, fakticky jsou vSak financovany skrz USAID a NED vladou Spojenych stati.
Mimo tyto instituce funguji mensi diskre¢ni fondy zamétené piedev§im na budovani
obcanské spolecnosti. Soukromé jsou spravovany i nadace pro dal§i regiony, napf.
Asijska nadace a Eurasijska nadace, ale pro u&el této prace je NED nejzasadn&jsi.*

Vyznam NED po studené¢ vélce vyjadiil vroce 1996 tehdejsi piedseda John
Brandemas tim, Ze nadace mlZe jednat nezavisle na oficialni zahrani¢ni politice USA a
tudiz se aktivné zapojit 1 v zemich, kde by obdobné aktivita ze strany vladnich agentur
mohla komplikovat americkou diplomacii ,,a byt tak v rozporu s nasi touhou pomahat

demokratickym aktivistm.«"’

Toto ma tedy umoziiovat NED jednat zdanlivé nezéavisle
na americké vlade, aby se predeslo zaminkam pro zhorSeni mezivladnich vztahi, ale je
to pravé onen kontroverzni fakt, ktery nas bude zajimat. Diky této vlastnosti si NED

vyslouzil kritiku jako skrytd ruka americké administrativy, mimo jiné v souvislosti

2 Carothers, Thomas, ,Taking...”, 189.
** |bid., 190.
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s netspéSnym pievratem ve Venezuele. Celkovy objem financi poskytovany v ramci
NED se béhem jednotlivych administrativ pfili§ neliSil, spi§ je vyznamné sledovat
piesouvani fondl mezi konkrétnimi cilovymi zemémi. Region Latinské Ameriky, az na
kratké intermezzo po rozpadu Sovétského svazu, vévodi mezi piijemci finan¢ni pomoci
od NED a mezi lety 1985 a 2000 tam nadace investovala 93 miliont dolart.*>

1.2.2 Prosazovani demokracie ve Venezuele

Finanéni pomoc na projekty podporujici demokracii a hlavné aktivity vySe
zminéného NED jsou hlavnim objektem diskuse o zasahovani Spojenymi staty do
situace ve Venezuele a skuteCnych umyslech Bushovy administrativy. Primat v
protiamerické kritice pravdépodobné drzi Eva Golinger, kterd v sérii svych knih
rozebirad okolnosti venezuelského pievratu v roce 2002 a udajnou valku Washingtonu
proti Chéavezovi. Ackoli je jeji pohled na véc radikalni a protiamericky, miizeme
alespoit na dokumentech, které pod zdkonem o svobodé¢ informaci FOIA nechala
odtajnit, sledovat finanéni podporu proudici do Venezuely vramci prosazovani
demokracie. Informace o objemu penéz poskytovanych skrze NED a jejich konkrétnich
prijemcich jsou velmi obtizn€ dostupné, NED a dal$i organizace se jejich odtajiiovani
brani a vysvétluji to politickym rizikem, ktera by z toho plynula pro cilové skupiny.*®
Proto jsou dokumenty z FOIA od Evy Golinger vyjime¢nym zdrojem.

Golinger se vénuje predevSim obdobi mezi lety 2001 az 2004 a zduraziiuje podporu
NED opozi¢nim skupindm. Chavez byl zvolen prezidentem jiZ v roce 1998 a do funkce
nastoupil v unoru dal$iho roku, pfed rokem 2001 byla vSak role nadace ve Venezuele
zanedbatelnd. Vroce 2001 ale jiz vyrazn€ vzrostla a v obdobi pfed pievratem
poskytovala finance zejména hlavni venezuelské odborové organizaci (Confederacion
de Trabajadores de Venezuela, dale CTV), obchodni komote Fedecamaras, tradicnim
opozicnim politickym strandm a novym stranam jako napiiklad Primero Justicia a
Proyecto Venezuela.”* Dilezitym hragem se stal IRI, ktery v roce 2001 obdrzel misto 50
tisic dolarti z predchozich let 340 tisic. Oficidlné bylo ucelem posilovani politickych
stran ve Venezuele a IRI se zaméfil zejména na nové opozicni strany se sluSnym

potencialem, i kdyZ intenzivni trénink poskytoval vem opoziénim stranam.’” Viechny

3! Brandemas, John rpt. in Clement, Christopher 1., ,,Confronting Hugo Chavez: United States "Democracy
Promotion" in Latin America“, Latin American Perspectives, Vol. 32, No. 3 (2005): 64.

* Ibid.

3 Gratius, Susanne, , Assessing Democracy Assistance: Venezuela®, FRIDE (May 2010): 3.

i Golinger, Eva, The Chdvez Code: Cracking US Intervention in Venezuela (Northampton: Olive Branch
Press, 2006), 50-51.

* Ibid., 37-40.
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financované skupiny hrély urcitou roli v dubnovych udalostech roku 2002, ale podporu
pfevratu dokonce otevien¢ vyjadril feditel IRI, George Folsom, v prohldseni, které
ocefiovalo pu¢ jako obranu demokracie v zemi.’® Po pievratu se finanéni asistence
zamg¢fila na planované referendum o setrvani Chaveze ve funkci. Na jeho pfipravé a
propagaci se do velké miry podilela neziskovd organizace Sumate, ktera ziskala
podporu od NED i USAID. V této souvislosti je zajimavé zminit, Ze feditelka Stimate,
Maria Corina Machado, byla jako vibec prvni zastupce Venezuely oficidlné piijata
Georgem W. Bushem vroce 2005 v Bilém domé, coz dokresluje vyznam dané
organizace pro USA.”’ Cilové skupiny pomoci k prosazovani demokracie tedy byly
pfevazné spojeny s opozici a dénim kolem pievratu vroce 2002 a s neuspéSnym
odvolacim referendem v roce 2004.

Pokud stru¢né shrneme vyvoj financovani NED pro Venezuelu, v§imneme si jeho
jasného pocatecniho nariistu. Zatimco v roce 2000 byla cela ¢astka jen 232 tisic dolard,
vroce 2001 se jiz zCtyfnasobila na 877 tisic a dal$i rok piesahla 1,5 milionu dolart.
Mezi lety 2003 a 2005 byla vySe rozpoctu NED ve Venezuele pomérné stabilni, nejprve
dosahla 1 milionu a v dalgich letech 874 tisic a nasledné 930 tisic dolart.>® V roce 2006
disponoval NED 2 miliony dolar( na aktivity ve Venezuele, v roce 2007 ptes 800 000
dolari a v roce 2008 obdrzel 1 milion dolart.”

Ackoli Eva Golinger fesi primarné pisobeni NED v souvislosti s pucem, je diilezité
zmapovat i1 dlouhodoby trend financovani ze strany USAID. Z dostupnych dat je patrné
postupné zvySovani dotaci s prudkym nartstem v letech 2003 a 2008. V roce 2001 mél
dvojnasobek. Zajimavé je zejména, ze mezi témito lety prob&hlo markantni zvySeni
celkové ekonomické pomoci ze strany americké vlady ze 4 na 9 miliont dolarti. V roce
2003 jiz stouplo financovani Venezuely pomoci USAID na 7 milionli dolard a
v nésledujicich letech oscilovalo kolem 5 milionli dolarti, s vyjimkou 7 milionil v roce

2005 a nahlého zvySeni na 14 miliont v roce 2008. Kromé& posledniho roku se celkova

* Ibid., 44.

37 Golinger, Eva, Bush Vs. Chdvez: Washington’s War on Venezuela (New York: Monthly Review Press,
2008), 85-91.

38 Golinger, Eva. The Chdvez..., 56.

39 Sullivan, Mark P., ,,Venezuela: Issues in the 111th Congress”, Congressional Research Service (24. 11.
2010): 21, fpc.state.gov/documents/organization/139255.pdf (stazeno 4. 2. 2012).
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vyse ekonomické asistence Spojenych stat pro Venezuelu pohybovala kolem 10

miliond a se stiidavymi poklesy.*’

Tabulka 1. Prehled financnich toku NED a USAID do Venezuely v letech 2000-2008 (v
tisicich USD)*!

Rok 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008
NED | 232 877 1699 | 1046 |874 930 2000 | 800" |1000
USAID | - 1004 2277 |7117 |5386 |7341 |5377 |5587 |14144

Od roku 2002 podporuje USAID demokratické programy ve Venezuele skrz Utad
ptechodovych iniciativ (Office of Transition Initiatives, dale OTI) a mezi lety 2002 az
2009 jeho prostfednictvim financoval vice nez 600 malych granth a aktivit
poskytujicich technickou pomoc. Implementované projekty se veénovaly pirevazné
podpoie veiejné debaty a obCanské spolecnosti a technické asistenci politickym stranam
a lidskopravnim skupindm. Projekty vedlo pé&t hlavnich americkych organizaci, které
kromé IRI a NDI zahrnovaly Development Alternatives Inc., Freedom House a Pan-
American Development Foundation.* Piisobeni OTI ve Venezuele se vénuje i Golinger,
kterd upozornuje na fakt, ze organizace bézné¢ plisobi v demokratizujicich se zemich
povazovanych za nestabilni jako napiiklad Jugoslavie ¢i Kongo. Ve Venezuele se OTI
usidlilo od roku 2002, jeho pfichod vSak byl posunut z ptivodné planovaného biezna az
na dobu po netspésSném prevratu. Pivodné mélo OTI zistat ve Venezuele do roku 2004
a na tuto dobu obdrzelo 7 milionti dolarti, dvéma miliony vyuZitymi za prvni pilrok
dokonce dvojndsobné pickonalo objem financi NED na stejné obdobi. Oproti
pavodnimu planu byla p¥itomnost OTI v zemi prodlouzena na neuréito.**

Ackoli je tedy patrné, Ze se financovani venezuelské opozice v rdmci prosazovani
demokracie zvySovalo v dalSich letech, markantni je pocatecni rychly nartst mezi lety

2000 a 2001. Kontroverzni je pak zejména vybér cilovych skupin a tim padem vazby na

40 ,United States Economic Assistance to Venezuela, FY2001 to FY2010“, USAID Economic Analysis and
Data Services (4. 1. 2012), http://gbk.eads.usaidallnet.gov (stazeno 25. 2. 2012).

* Data z: Golinger, Eva. The Chdvez..., 56; Sullivan, Mark P., ,Venezuela...“, 21; ,United States
Economic...”.

2 Odtajnéné informace o poslednich dvou letech jsou autorem zaokrouhlené.

i Sullivan, Mark P., ,Venezuela...”, 21.
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pokus o ptevrat v roce 2002 a tlak na referendum v roce 2004. Z toho, jak vyklada Eva
Golinger odtajnéna data, vyplyva, Ze misto pouhé podpory demokracie se jednalo spiSe
o pokus o zménu rezimu. Clyde Prestowitz napiiklad povazuje americkou podporu
venezuelskému pievratu jako znamku toho, ze Spojenym statim i pies zdanlivou
podporu demokracie o skute¢nou demokracii v Latinské Americe nejde a jednaji jen na
zaklad¢ svych zajmi. Podle jeho nazoru nikdo v Latinské Americe neuvéfil ani na
minutu, ze by USA nemély s pfevratem nic spole¢ného.*” Scott Cole oznatuje Bushovo
pocinani ve Venezuele za krizi divéryhodnosti a legitimity s argumenty, ze se
demokratickd podpora zaméfila témét vyhradné na protichdvezovské skupiny a finan¢ni
pomoc neplynula na demokracii, ale do velké miry proti alesponn formalné
demokratickému rezimu. Bush mél podle néj upravit svou politiku Sifeni demokracie
tim, Ze by ptestal podporovat n€které diktatury, stavél by se proti vojenskym prevratim
a demokratickou pomoc by poskytoval v jasné urcenych mezich a bez natlaku na mistni
vlady.*® Z toho, co jsme uvedli, je skuteéné patrna snaha o zménu reZimu a podpora
konkrétnich skupin, které by se o ni mély zasadit. Neni proto divu, Ze neuspesSny prevrat
vedl k rapidnimu zhorSeni vztahi mezi Venezuelou a USA a Chéavez vnimal ¢innost
Spojenych statii jako nelegitimni zasahovani do chodu své zemé.

Ziskali jsme tedy prehled trendii finanéni pomoci na podporu demokracie ve
Venezuele a zhodnotili jsme, Ze USA v tomto ptipad¢ spojily prosazovani demokracie
se snahou o zménu reZzimu v zemi. Nebudeme se vSak hloubégji zabyvat porusenim
principu nevméSovani do Latinské Ameriky ze strany Spojenych statl. Vzhledem
k tvodnimu teoretickému vymezeni, Ze prosazovani demokracie je spojeno s ochranou
narodnich z4ml a ovlivnéno ideologii, budeme déle zkoumat, do jaké miry kroky
Bushovy administrativy reflektovaly ohroZeni ndrodnich z4jmt Chavezovou politikou
ve Venezuele. Budeme se také snazit zjistit, do jaké miry nalezneme v tomto vzorci
chovéani teorii Roberta Pastora, Ze Spojené staty pfistupuji k Latinské Americe
v cyklech nezajmu a paniky. Pastor tvrdi, ze USA se sice nesnazi ovladnout region, ale
v piipad¢€ nepratelskych rezim si nemohou dovolit zistat pasivni. Kvili ochrané

strategickych z4jmi proto Ameri¢ané sice nejprve po néjakou dobu na narlst

e Golinger, Eva. The Chdvez..., 86-89.

* prestowitz, Clyde, Rogue Nation: American Unilteralism and the Failure of Good Intentions (New York:
Basic Books, 2003), 260.

*® Cole, N. Scott, ,Democracy Promotion: Hugo Chavez and President Bush's Credibility Gap: The
Struggle Against U.S.”, International Political Science Review, Vol. 28, No. 4 (2007): 493-507.
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nepiatelskych nalad nereaguji, naslednd vSak jednaji prekotn& v panice.*’
V nésledujicich kapitolach se budeme vénovat tfem hlavnim ,.tfecim plocham* mezi
obéma zemémi, abychom zjistili, do jaké miry v tomto pfipadé fungovalo prosazovani
demokracie jako ochrana skute¢né¢ ohrozenych narodnich z4jmt a do jaké miry byla

situace zkreslena Bushovou administrativou.

2. Ropa ve vztahu USA a Venezuely

2.1. Vyznam ropy pro USA a narodni bezpecnost

Pro Spojené staty je ropa naprosto zdsadnim zdrojem energie a tudiz i z4jmem
zahrani¢ni politiky. Ackoli USA piedstavuji pouhych 4.6 procent svétové populace,
vyuzivaji Ctvrtinu svétové denni produkce ropy. Béhem administrativy George W.
Bushe byl objem jejiho dovozu pomérné stabilni s mirnym vzestupem. Naptiklad v roce
2006 cinila spotieba 20.7 miliond bareli denn€, z ¢ehoz pfiblizné 60% muselo byt
dovézeno. Zhruba polovina importu pochazela ze zdpadni hemisféry. Nachéazi se v ni tfi
ze Ctyf hlavnich dodavateli ropy do USA, a to Kanada, Mexiko a Venezuela (na
druhém misté se uvadi Saiudskd Arabie). DalSimi dilezitymi dodavateli v Latinské
Americe jsou Ekvador, Kolumbie, Brazilie, Trinidad a Tobago a Argentina.** Pro
Venezuelu je naopak ropa hlavnim zdrojem piijmi a USA je jejim hlavnim
odbératelem. Proto lze predpokladat, Ze ve vztahu mezi obéma staty hraje velmi
dalezitou roli.

Ameriané jsou na rop¢ zavisli zejména kvili dopravé, tudiz i v piipadé
diverzifikace na jiné zdroje energie pro vyrobu elektfiny budou nuceny dovazet ropu
jesté minimaln& nékolik desitek let jako pohonnou latku.* Podle dokumentu o narodni
energetické politice z roku 2001 odhadovala Bushova administrativa narlst spotteby
ropy o 33 procent, neboli 6 milion barelll denné, do roku 2021, s klesajici domaci
produkci o 1,5 milionu barelti denné€. Proto dokument uvadi, Ze v roce 2001 Spojené

Staty zakouSely nejhorS$i nedostatek energie od sedmdesatych let.”® Navic narista

47Pastor, Robert A., Exiting..., 33.

a8 Sullivan, Mark P.; Rush, Rebecca G.; Ribando Seelke, Clare, , Latin America: Energy Supply, Political
Developments, and U.S. Policy Approaches”, Congressional Research Service (23. 4. 2008): 1,
wistorage.net/file/crs/RL33693.pdf (stazeno 4. 2. 2012).

9 Deutsch, John; Schlesinger, James R. et al., ,,National Security Consequences of U.S. Oil Dependency,
Task Force Report No. 58“, Council on Foreign Relations (October 2006): 14, http://www.cfr.org/energy-
security/national-security-consequences-us-oil-dependency/p11683 (stazeno 10. 3. 2012).

*% National Energy Policy Development Group, National Energy Policy: Report of the National Energy
Policy Development Group (May 2001): Viii-X, www.ne.doe.gov/pdfFiles/nationalEnergyPolicy.pdf
(stazeno 10. 3. 2012).
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konkurence rostoucich ekonomik a zdroje levné ropy jiz byly témét vycerpany. Vysoka
spotieba ropy ¢ini USA zranitelnymi ze strany dodavatelli a jejich vnitini politiky
(naptiklad hrozbou embarga), zavislost na dodavkéch zdroji energie tak ziskava vliv na
narodni bezpecnost. Bushova Narodni bezpecnostni strategie zroku 2002 tento vliv
reflektuje a mezi cily spojenymi se zajiSt€énim volnych trhit uvadi také posileni
energetické bezpetnosti.”' Hlavni obavy v otazkach energetické bezpeénosti se obvykle
tykaji hrozby pieruseni dodavek a riistu cen (zejména v podob¢ ropnych Sokl). Muzeme
navic jmenovat i psychologicky faktor, jelikoZ pfipadné napéti ve vztahu mezi USA a
dodavatelem miZze vést k obavam z ohroZeni bezpe¢nych a stabilnich dodavek, aniz by
ke komplikacim pfimo muselo dojit.”* Budeme proto muset pfi posuzovani dopadi
jednani Hugo Chaveze vzit v potaz i to, Ze Bushova administrativa nemusela chapat
jeho kroky jen na zdklad¢é redlnych obchodnich vztahli, ale mohla vykladat pouhou
nepiedvidatelnost vnitintho déni ve Venezuele jako bezpeCnostni a energetickou
hrozbu.

2.2 Venezuela jako vyznamny dodavatel ropy do USA

Venezuela je tradicnim dodavatelem ropy do Spojenych statti a vzhledem k vySe
popsané situaci v USA na pocatku 21. stoleti se jevila jako dulezity partner. Obvykle je
uvadéna jako Ctvrty nejvyznamnéj$i dodavatel ropy do USA. Tyto oficidlni piehledy
Amerického ufadu pro energetické informace (U.S. Energy Information Administration,
dale EIA) vSak nezahrnuji ropu dovazenou do americkych teritorii. Zapoctenim zejména
Americkych Panenskych ostrovi, na kterych se zpracovava velké mnoZzstvi surové ropy
dale poskytované Spojenym statim, se Venezuela dostavd na druhé misto mezi
dodavateli ropy, pomérné tésné¢ za Kanadu. Podle vypoctu z detailnich dat o dovozu
ropy dodala Venezuela v roce 2001 645 milionl barelii ropy z celkovych 4,5 miliard
barelil ropy dovezenych do USA vSemi dodavateli. Kanada dodala 669 miliont bareld a
Satudska Arabie jen 606 miliond. V nasledujicich letech stoupl celkovy dovoz ropy nad
pét miliard bareltl ro¢né, pozice Venezuely se v§ak nezménila a jeji dodavky stabilné

5354

presahovaly 600 i 650 miliont bareld ro¢né.”””" Vyvoz ropy je zasadni i pro Venezuelu

> The White House, , The National Security Strategy of the United States of America,” (September
2002): 19, http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/index.html (stazeno 12. 10.
2011).

> Jenny, Frederic, ,Energy security: a market oriented Approach”, paper presented to the OECD Forum,
2007 on Innovation, Growth and Equity (Paris: 14.-15. 5. 2007).

> Vypocty byly provedeny podle dat dostupnych z archivu Americké energetické agentury. ,,Petroleum
and Other Liquids, Company Level Imports Archives: Historical Imports by Month Including Final
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samotnou jako dilezity zdroj piijmi. Predstavuje kolem 80 % ziski z exportu ze zemé a
do statni pokladny z néj plyne zhruba polovina jejich celkovych piijmil. USA proto jako
odbératel ptiblizné 60 % vyvazené venezuelské ropy hraji dilezitou roli ve venezuelské
ekonomice.”

Kromé objemu dodivek je Venezuela diilezitd do budoucna kvili velkym
nevycerpanym zdsobam ropy. Odhady se stale vyvijeji a s ovéfovanim lozisek vyznam
zem¢ stoupa. V roce 2004 byl odhad konvencnich zasob 77,8 miliard barelt ropy. Ve
stejném roce vSak zprava od Wood Mackenzie upozornila na existenci t€zké ropy
v povodi feky Orinoko, &imz by Venezuela ziskala jesté vétsi celosvétovy vyznam.”
Odhady objemu lozisek tézké ropy se pivodné pohybovaly kolem 270 miliard barelii
(Venezuela by se razem ocitla na trovni Saudské Arabie), ale spekulovalo se o jejich
dostupnosti, ktera mohla byt jen 20 procent.”’ Diky Chavezové programu, zahajeném
v roce 2005, postupné doslo k ov&fovani nalezist a odhady se z velké &asti potvrdily.”
Venezuela také disponuje velkymi zdsobami zemniho plynu, ale ty pro nase ucely
opomineme, vzhledem k jejich zanedbatelnému vyznamu pro vztahy s USA z divodu
nizkého vyuzivani piepravy zkapalnéného plynu (LNG).

Venezuela udrzovala historicky se Spojenymi staty dobré obchodni vztahy. To bylo
mimo jiné ddno podobou statni ropné spole¢nosti PAVSA (Petroleos de Venezuela,
S.A.), ktera sice vznikla pfi znarodnéni ropného primyslu v roce 1976, ale méla do jisté
miry podobu ,statu ve staté.“ I kdyz v 70. a 80. letech respektovala venezuelska
produkce limity stanovené OPEC,” manaZefi PAVSA nakonec prosadili u vlady
liberalizaci a otevirdni vii¢i svétovym trhiim a nadndrodnim spole¢nostem, jelikoz

tvrdili, Ze limity pouze poskytuji prostor ostatnim svétovym vyvozcim. Po prvni viné

Revisions: 2001, 2004, 2006“, U.S. Energy Information Administration,
http://www.eia.gov/petroleum/imports/companylevel/archive/ (stazeno 3. 3. 2012).

>* pokles dodavek ropy nastal v souvislosti se stavkou ve Venezuele na pfelomu let 2002 a 2003, tomu se
viak budeme vénovat dale.

> Alvarez, Cesar J.; Hanson, Stephanie, ,Venezuela’s Oil Based Economy”, Council on Foreign Relations,
(last updated: 9. 2. 2009), http://www.cfr.org/economics/venezuelas-oil-based-economy/p12089#p7
(staZzeno 10. 3. 2012).

*® Alvarez Dieppa, David A., ,,Geostrategic Resources in Latin America and U.S. Control Mechanisms“ in
Prevost, Gary; Oliva Campos, Carlos, eds., The Bush Doctrine and Latin America (New York: Palgrave
Macmillan, 2007), 206.

> Sullivan, Mark P.; Rush, Rebecca G.; Ribando Seelke, Clare, ,Latin America...”, 1.

*%V roce 2011 to bylo jiz 211 miliard bareld. Viz: ,,Country Analysis Briefs: Venezuela”, U.S. Energy
Information Administration (last updated: March 2011), http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=VE
(staZzeno 25. 2. 2012).

> Organizace zemi vyvazejicich ropu, plivodnim nazvem Organization of Petroleum Exporting Countries,
uplatnovala kartelovy vliv a zejména nesla podil na ropném Soku v roce 1973.
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. . . , ’ ) ror o rec60
liberalizace v roce 1989 vzrostla produkce ropy v zemi, zasadni politika ,,otevirani‘

pak piisla s planem z roku 1996 na dalsi zdvojndsobeni produkce ropy do deseti let. Po
pocatenim uspéchu uzavielo mnoho americkych spolecnosti partnerské smlouvy
s PAVSA hlavné na tézbu tézké ropy. Ackoli takto byly upevnény vielé¢ vztahy mezi
USA a Venezuelou, pokles cen ropy mezi lety 1997 a 1998 téZce zasahl ropny primysl
v zemi a umoznil Hugo Chavezovi zdiraznit téma ropné politiky ve své piedvolebni
kampani. Po svém zvoleni zacal skutecné ropnou politiku ménit podle svych predstav a
dal tak Spojenym statim hned nékolik déivodi k znepokojeni.®’

2.3 Chavezova ropna politika

2.3.1 Domaci politika

Hugo Chavez ve své predvolebni kampani vyuzil rostouci vSeobecné
nespokojenosti se spole¢nosti PAVSA. I ptesto, ze spoleCnost byla od roku 1976
znarodnénd, v ¢ele PAVSA zlstavaly stejné tvare a mély zdsadni vliv na ropnou
produkci v zemi. Rozc¢arovani kulminovalo v 90. letech v obdobi ,,otevirani,” kdy
manazefi PAVSA pusobili pfimo na Ministerstvu energetiky a dolt a fakticky urcovali
ropnou politiku statu.®> V devadesatych letech navic dramaticky poklesly piijmy do
statni pokladny z prodeje ropy. Mezi lety 1976 a 1993 vlada ziskavala 66 centl
z kazdého dolaru za export ropy, v obdobi od roku 1993 to vS8ak jiz bylo jen 33 centli a
spolecnost si nechéavala vice pfijmi na vlastni vydaje a investice. V zemi s vysokou
chudobou a pfijmovou nerovnomeérnosti timto oficidlné statni spolecnost a jeji vedeni
ztracely svou legitimitu. Zejména Luis Guisti, ktery ptsobil ve funkci feditele PAVSA
od roku 1994 a mél uzké vazby na USA (jeho popularitu v USA dokresluje fakt, Ze ho
Casopis Time jmenoval manazerem roku), se stal terem kritiky. Guisti m¢l zdsadni moc
nad ropnou politikou ve Venezuele a do velké miry se tidil potfebami Spojenych stati,
pro¢ez Chavez jiz pied prezidentskymi volbami vyhlasoval plan na jeho odvolani.®’

Po svém zvoleni vroce 1998 zafal Chavez prosazovat zmény v ropné politice,
trvalo ovSem do roku 2003, neZ ziskal uplnou kontrolu nad PdVSA. Jednim z prvnich

krokd nového venezuelského prezidenta bylo propusténi Giustiho, ktery se stal vzapéti

% politika 90. let je ve Venezuele zndma pod pojmem , Apertura,” neboli otevirani.

o1 Kelly, Janet; Romero, Carlos A., The United States and Venezuela: Rethinking a Relationship (New York:
Routledge, 2002), 42-47.

62 Wiseman, Colin; Beland, Daniel, , The Politics of Institutional Change in Venezuela: Oil Policy During
the Presidency of Hugo Chavez“, Canadian Journal of Latin American & Caribbean Studies, Vol. 35, No.
70 (2010): 148.

63 Kozloff, Nikolas, Hugo Chdvez: Oil, Politics, and the Challenge to the U.S. (New York: Palgrave
Macmillan, 2006), 10-11.
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poradcem prezidenta Bushe pro energetiku a ptsobil v Bakerové institutu a Centru pro
strategickd a mezinarodni studia.* Nova ustava zroku 1999 sice kromé dalsich
zésadnich zmén zakazovala privatizaci ropy, rozruch ale vzbudilo hlavné 49 zakonu
vydanych formou prezidentskych dekretd vroce 2001. Mezi nimi byl 1 Zékon o
uhlovodicich, ktery mimo jiné zavedl nadpolovi¢ni podil PAVSA v novych ropnych
prizkumech a produkci a témét zdvojnéasobil dané pro soukromé korporace na 30
procent.” To vyvolalo vprosinci 2001 prvni mohutny protest v podob&
dvandactihodinové stavky zorganizované zejména podnikateli z velkych firem, k cemuz
se ptipojili Chavezovi odpirci v PAVSA. Hugo Chavez nasledné vyménil nékolik ¢lenti
vedeni PAVSA za své piivrzence, ¢imzZ si vyslouzil kritiku za politizaci spolecnosti a
situace postupné eskalovala i1 za Giustiho zahraniéni ustni podpory. VSe vyvrcholilo,
kdyz 11. dubna 2002 Fedecdmaras a odbory CTV svolaly stavku, kterd se zvrhla ve
slavny pokus o pfevrat proti prezidentovi. Nejprve byl pravod o 100 az 200 tisici lidech
tidajné napaden Chavezovymi snipery®® a 17 lidi zemielo. N&kolik vojenskych velitel
v ¢ele s Pedrem Carmonou toho vyuzilo k provedeni ptfevratu, idajné aby zabranili
dalSim ztratam. Béhem kratké doby obnovili pudisté ptivodni vedeni PAVSA a prerusili
dodavky ropy na Kubu. Jiz 14. dubna ale Chéavezovi pfivrzenci opét navratili svého
prezidenta do kiesla, strijci pfevratu byli vétSinou zadrzeni a Carmona uprchl na
kolumbijskou ambasadu.®”’

V roce 2002 jeste doSlo ke generalni stavce svolané na 2. prosince, v niZ opét
figurovala PdVSA, kterd pterusila veSkery provoz. Svou ulohu sehrdla i americka
spole¢nost SAIC (Science Applications International Corp.), jeZ od roku 1995 uzaviela
smlouvu s PAVSA a wvytvofila spolecnost INTESA (Informatica, Negocios y
Tecnologia, S.A.), kterd pro PdVSA zajiStovala informacni technologie. Béhem stavky
pak zaméstnanci INTESA zménili pfistupové kody ovladacich syst¢émid PdVSA a
zastavili produkci ropy. Prochdvezovsti zaméstnanci nakonec museli vniknout do sidla

INTESA, aby obnovili ¢innost, SAIC za to nicméné dodatecné na PdVSA vysoudil

* Ibid., 13.
* Ibid., 25.
66 Tato udalost je jednim z nejspornéjsich momentu celé situace, o strelbé informovala soukroma
protichavezovska média a blizsi rozbor zabérl ukazal nesrovnalosti o misté strelby, tudiz neni jasné, kdo
zacal stfilet a zda to nebylo nastrazené k vyvolani pfevratu. Viz napfiklad dokumentarni film: The
,Revolution Will Not Be Televised”, dir. Bartley Kim; O’Brian, Donnacha, Bérd Scanndn na hEireann;
Nederlandse Programma Stichting et al., 2003. Dostupné napf. na
http://www.youtube.com/watch?v=Ild--ZFtjR5c (posledni pfistup 6. 12. 2011).
&7 Kozloff, Nikolas, Hugo..., 26-30.
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odskodné ve vysi 6 milioni dolart.®® Chéavezovi piiznivci ve spolednosti dosahli
rozhodnuti Nejvyssiho soudu, které umoznilo propusténi stavkujicich zaméstnanc.
Diky tomu do tinora 2003 pfislo o zaméstnani ptes 18 tisic pracovniki PAVSA a vétSina
jejich manazerti. Teprve vtomto okamziku se tedy spolecnost dostala tplné pod
kontrolu Chavezovy vlady. Do té doby ovSem venezuelskd ekonomika utrpéla vazné
Skody tim, ze produkce ropy jiz od druhého tydne stavky klesla z 3,2 milioni bareli na
400 tisic bareli denné. Stat, zavisly na rop¢ jako hlavnim zdroji pfijmt, proto
v disledku vice jak dvoumésiéni stavky zazil v roce 2003 nejhorsi recesi za poslednich
50 let s poklesem HDP 0 9,2%.%

Wiseman tvrdi, Ze v celém procesu pievzeti kontroly nad PdVSA hrala hlavni roli
ztrata legitimity vedeni spolecnosti a Ze toho Chavez dokazal ptihodné vyuzit. Jeho
popularita tak na ptelomu let 2002 a 2003 stoupla, boj s vedenim PdVSA si obyvatelé
navic spojovali se spole¢enskou nerovnosti. Chavez, jehoz hlavni voli¢i pochdzeli z fad
chudého méstského obyvatelstva, posilil obraz vedeni PAVSA jako vykofistovatelské
elity, ktera odepird populaci jeji podil na nerostném bohatstvi zem¢é a mé vazby na
USA.” V ramci ustavy z roku 1999 také vznikly mechanismy pierozdélovani ropného
bohatstvi, které pozd¢ji tézilo z rostoucich svétovych cen ropy, zejména rizné mise a
pozdgji plany financované piimo z pfijmi z ropy.”' Zprava Centra pro ekonomicky a
politicky vyzkum (Center for Economic and Policy Research, CEPR) mapujici 10 let
vyvoje ekonomickych a socidlnich ukazatelli o venezuelském obyvatelstvu udava, ze
pravé od roku 2003 se vyrazné zlepsSila situace v zemi. Béhem péti let od ziskani
kontroly nad PdVSA tak vzrostlo HDP celkové o 94,7 procent, neboli o 13,5 procent za
rok, s nejvétSim rozvojem finan¢niho a pojistovaciho odvétvi a zejména v soukromém
sektoru. Chudoba se snizila mezi lety 2003 a 2008 z 54 na 26 procent a nezaméstnanost
klesla z 11,3 na 7,8 procent. Nerovnost méfend Gini indexem zaznamenala pokles
ze 48.1 na 41 procent.”” Ackoli se dale budeme zabyvat dopady vnitini situace ve

Venezuele na USA, je dilezit¢ vnimat, Ze existovaly vnitini divody zmén ropné

68 Golinger, Eva, Bush Vs. Chdvez..., 118-119.

69 Wiseman, Colin; Beland, Daniel, ,, The Politics...“, 145-147.

" Ibid., 155-157.

"t Tzv. ,Misiones Bolivarianas” a nap. ,,Plan Bolivar 2000 ve kterych je &asto zapojena armada a
kubdansti Iékafi a ucitelé, ktefi za finan¢ni podpory PdVSA pomahaji nejchudsim a domorodym skupindm
obyvatel.

72 Weisbrot, Mark; Ray, Rebecca, Sandoval, Luis, , The Chavez Administration at 10 Years: The Economy
and Social Indicators”, Center for Economic and Policy Research (February 2009),
http://www.cepr.net/index.php/Publications/Reports/the-chavez-administration-at-10-years-the-
economy-and-social-indicators (stazeno 15. 1. 2012).
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politiky ve Venezuele. I kdyz je Chavez bezpochyby populistickym prezidentem
omezujicim horni vrstvy spolecnosti, jeho politika vychédzela z pocitu ztraty legitimity
vladnouci t¥idy a pro chudé obyvatelstvo mé&la do uré&ité miry i pozitivni dopady.”
Krom¢ nasledkl vnitiniho déni ve Venezuele pro dovozy ropy do USA a docasného
omezeni dodavek v dobé stavky, ovlivnila americké zajmy Chavezova politika vici
zahrani¢nim ropnym spolecnostem. Jak Sullivan uvadi, obzvlast s firmami z USA se
vztahy zna¢n€ zkomplikovaly. Od biezna roku 2006 doslo k povinnému slouceni
menSich zahrani¢nich ropnych firem s PAVSA, ktera ziskala vétSinové vlastnictvi.
Z ptvodnich 32 smluv se takto zmeénilo 25, pét spolecnosti predalo spravu PdVSA a
francouzsky Total a italsk& ENI byly zkonfiskovany poté, co odmitly pfijmout
podminky venezuelské vlady. Vlada zvysila retroaktivné dan z 34 na 50 % k roku 2001.
Vroce 2007 pak doSlo k pfeménéni Ctyi strategickych sdruZzeni, kterd mimo jiné
pusobila v oblasti té¢zké ropy v povodi Orinoka, na vétSinové vlastnictvi statem. Bylo
v nich zapojeno Sest zahrani¢nich firem, mezi nimi americké ConocoPhilips, Chevron a
ExxonMobil. Chevron sice v projektech pokracoval dal, ale ConocoPhillips a
ExxonMobil se rozhodly je opustit.”* Nejviditeln&ji se nasledn& s Venezuelou zacal
soudit Exxon o kompenzace vramci arbitrdZe u Mezindrodniho centra pro feSeni
investi¢nich sporit a Mezinarodniho trestniho soudu. Podafilo se mu alesponi vysoudit
zmrazeni aktiv venezuelského ropného sektoru v hodnoté 12 miliard dolard u
nizozemského soudu a 300 miliont dolarG v aktivech PAVSA u federdlniho soudu

vNew Yorku.”

Tyto arbitraZze vSak pokracuji po skonceni Bushovy vlady do
soucasnosti.

2.3.2 Zahrani¢ni politika a ropna diplomacie

Vzhledem k tomu, ze vétSina Chavezovych programa vychazi z piijma z prodeje
ropy, bylo od pocatku v jeho zajmu zajistit co nejvyssi svétové ceny této suroviny, a
proto také vyznamné piispél k oziveni OPEC. Nejprve se v roce 2000 konal v Caracasu
sjezd hlav clenskych stati, kde Hugo Chavez prosazoval vétsi jednotu organizace a
omezeni objemu vyvozu. Zajimavé je pak zejména, ze v roce 2000 byl generalnim
tajemnikem OPEC zvolen Ali Rodriguez, Chavezuv spolupracovnik a byvaly guerillovy

bojovnik v Andach. Ve funkci zlstal do poloviny roku 2002, kdy se vratil do

”* Nebudeme se zde zabyvat posuzovanim vhodného politického modelu ve Venezuele, ale je pro nds
uzite€né vylozit, na jaké faktory, jako napriklad chudobu v zemi, mohla brat zietel americka
administrativa.

74 Sullivan, Mark P.; Rush, Rebecca G.; Ribando Seelke, Clare, ,Latin America...“, 7.

" Ibid., 8.
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Venezuely, aby stanul v ¢ele PAVSA, nésledné zastdval post ministra hospodaistvi a
ministra zahrani¢i. Ve své funkci v OPEC prosazoval snizovani produkce ropy a byl
hlavnim tviircem planu dosahnout cenové kategorie 22 az 28 dolarti za barel (ktera
tehdy byla jesté povaZovéna za vysokou).”

Kromé tohoto zna¢né¢ znepokojujiciho vlivu na ceny ropy zah4jil Hugo Chéavez tzv.
»~ropnou diplomacii, v jejimz ramci podporuje ideologicky spiiznéné vlady v regionu
dodavkami zvyhodnéné ropy. Nejveétsim trnem v oku Spojenych statli je rozhodné
podpora kubanského rezimu. JiZz v roce 2000 uzaviel Chavez se svym pfitelem Fidelem
Castrem’’ smlouvu o dodavkach 53 tisic barelti denné za zvyhodnénou cenu. Na oplatku
mu bylo pfislibeno poskytnuti sluzeb 20 tisic kubanskych lékait a ucitelti. V roce 2004
doslo krozsiteni vyménného obchodu na 90 tisic bareli denné za dvojnésobek
pracovnikli. Venezuela navic pfislibila dofinancovani kubanské rafinerie Cienfuegos,
kterd nebyla po ztraté sovétské podpory dostavéna, a podili se na ropnych prizkumech
v kubanskych vodach.”™

Kromé Kuby se Hugo Chavez zaméfil 1 na dal$i latinskoamerické staty. PfedevSim
vznikl projekt Petrosur s Argentinou, Brazilii a Uruguayi, podle zdméru vyhlaSeného
Chavezem v roce 2002 se z n¢j méla Casem vyvinout celoregionélni Petroamérica, ktera
by na podobném principu a ve vEét§im méfitku zajistovala vyménny obchod, ropu za
zvyhodnéné ceny a investice do ropné¢ho priimyslu. S Brazilii navic podepsala PAVSA
v roce 2005 dohodu o stavbé rafinerie na severozapadé Brazilie, jeZ by po dokonceni
méla zpracovavat ropu z obou zemi. Podobné v roce 2006 uzaviela Venezuela smlouvu
na obousmérny plynovod s Kolumbii. Pfislibila také investice do bolivijského zemniho
plynu a do ekvadorského petrochemického pramyslu.”” Vroce 2005 prislibila
Venezuela dodavky zvyhodnéné ropy do oblasti Karibiku vramci programu
Petrocaribe, ktery poskytuje polovinu objemu dodavek na splatky béhem 25 let
s urokem 1 procento (podminky se upravuji na privétivej$i v zavislosti na naristu
svétovych cen ropy). Do programu se zapojila vétSina karibskych statd, ze Stredni
Ameriky pfistoupila v roce 2007 Nikaragua a Honduras, o rok pozdgji Guatemala.*

PdVSA také vlastni spole¢nost Citgo, kterd provozuje tii rafinerie a zhruba 14 tisic

7 Kozloff, Nikolas, Hugo..., 25-27.

77 Po propuiténi z vézeni po pokusu o pFevrat v roce 1992 se Hugo Chévez vydal na Kubu, kde byl pfijat
Fidelem Castrem a mezi obéma vzniklo pratelstvi.

8 Kozloff, Nikolas, Revolution! South America and the Rise of the New Left (New York: Palgrave
Macmillan, 2008), 23-24.

7 Sullivan, Mark P., ,Venezuela...”, 35.

* Ibid.
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benzinovych stanic ve Spojenych statech. Chdvez navic tuto spolecnost vyuZziva
k socidlnim programim pro chudé v USA, naptiklad poskytovanim topného oleje a
zlevnéné ropy v chudinskych oblastech. Kozloff vysvétluje, jak se Chavez timto snazil
za Bushovy vlady ziskat jeho odpiirce na svou stranu.™

Venezuela se pokusila o urcitou diverzifikaci exportu mimo region, zejména
smérem do Ciny. Od roku 2005 uzaviela Venezuela s Cinou fadu smluv v oblasti
energetiky, mimo jiné na spoleény podil na nékterych priizkumech nalezist' ropy a
zemniho plynu v pasu Orinoka.® Ve stejném roce uzaviela Venezuela smlouvy o
celkové vzrostl dovoz venezuelské ropy do Ciny mezi lety 2005 a 2006 z 39 na 80 tisic
barelti denn€ (coZ je v porovnani s objemem ropy proudici do USA, ktery byl v roce
2006 az 1,41 milionti bareli denné, stile zanedbatelné¢) a v kvétnu 2006 PdVSA
oznamilo nakup 18 ropnych tankert od Ciny na posileni exportu ropy do Asie. Piesto
viak vétsimu presmérovani vyvozu do Ciny brani fakt, 7e &inské rafinerie nejsou
uzptsobené na zpracovavani venezuelské t€zké ropy, vzdalenost mezi obéma zemémi
navic transport mirn& znevyhodiuje vy$$imi naklady.

2.4 Vliv Chavezovy ropné politiky na americké zajmy

Pokud se tedy podivame na zékladni rysy Chavezovy ropné politiky, je v prvni fadé
patrné, ze jeho kroky vzbudily ve Washingtonu pocit nejistoty ohledné spolehlivosti
dodavek ropy z Venezuely. Zejména hledani jinych odbytiSt (pfedevSim kontakty
s Cinou) vzbudilo pozornost. Vidéli jsme vSak, Ze zracionalnich divodd se
diverzifikace dodavek smérem do Asie stale Chavezovi nevyplati. Nekolikrat se
rétoricky sice uchylil k vyhruzkdm viici USA, pfesto jiz pfed invazi do Iraku oznamil,
ze bude Spojenym statim spolehlivé dodavat ropu 1 v dobé vélky. V roce 2006 v ramci
volebni kampané Chavez opét hrozil, Zze v pfipad€ nového pokusu o prevrat ze strany
Spojenych statli, neuznani venezuelskych voleb ¢i manipulace s ropnym primyslem, by
USA také nedostaly ani kapku ropy. Jednalo se vSak spiSe o snahu ziskat podporu
v doméci kampani. Vroce 2008 se situace opakovala v souvislosti s zalobami

ExxonMobil, ale vyhruzky o pteruseni dodavek v piipadé zmraZzeni venezuelskych aktiv

81 Kozloff, Nikolas, Hugo..., 174-176.

8 Sullivan, Mark P.; Rush, Rebecca G.; Ribando Seelke, Clare, ,Latin America...“, 7.
8 Kozloff, Nikolas, Hugo..., 35.

8 Sullivan, Mark P.; Rush, Rebecca G.; Ribando Seelke, Clare, ,Latin America...”, 10.
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zmirnil Chévez na variantu, Ze by tak ucinil pouze v pouze piipadé¢ valeéného
konfliktu.*

Obavy z ohrozeni dodavek venezuelské ropy jsou teoreticky na misté, nebot’ by to
zpusobilo Spojenym statim nemalé¢ ekonomické obtize. Podle zpravy vypracované
GAO (Government Accountability Office, Vladni kontrolni tfad) by USA v piipade
nahlého vypadku dodavek ropy z Venezuely zazily pokles HDP o 23 miliard dolart a
cena ropy by stoupla o 11 dolari za barel, Venezuela samotné by ale zaZila naprosty
hospodaisky chaos.®® Dodavky ropy z Venezuely viak neustaly a jak jsme vidéli jiz
diive, Venezuela ziistala po celou dobu Bushovy vlady spolehlivym poskytovatelem.
Jednalo se tedy spiSe o rétorickou soucast budovani image silného vidce, ktery se
vzeptel americkému imperialismu. Vyhruzky ale nebyly pfili§ redlné a sdm Chavez své
vyroky dodate¢né¢ zmirfioval. Venezuele se vyplati nadale doddvat ropu do USA
vzdalenych pét dni tankerem, aby mohla financovat populistické socialni programy. Na
druhou stranu muizeme vzit vpotaz urCity psychologicky faktor energetické
bezpecnosti, minimalné kviili obrovské mite kontroly, jakou Chévez nad PdVSA ziskal.
Navic spolecnost do urcité miry ztratila na efektivité, jelikoz pftili§ sleduje domaci
politiku a pfisla jiz o fadu svych experti.®” Navic pozdgjii politika vii¢i zahraniénim
firmam ohrozila obchodni z4jmy vlivnych ropnych spolecnosti, ¢imz také vzbudila
v USA vinu nevole, pficemz obrana obchodnich zajmi je soucasti narodnich zajma.

Nejveétsi ohrozeni narodnich z4jmii Spojenych stati nicméné piinesla vyhrocena
situace mezi lety 2002 a 2003, jejiz vznik m¢l piimé vazby na USA skrz financovani
zapojenych skupin. Stdvka a informacni vypadek PdVSA na prelomu téchto let
zpusobily, Ze svétové trhy piiSly o 3 miliony barelll ropy denné a nejpalCivéji to
pocitovaly pravé Spojené staty. Podle zpravy EIA, ktera se vénovala ¢innosti 11
americkych rafinerii zpracovavajicich 80 procent venezuelské ropy dovazené do USA,
mély Spojené staty zpocatku problém najit za venezuelskou ropu ndhradu a do obstojné
miry se jim to podafilo az v lednu 2003 (pfevazné z Mexika). Nejhorsi situace nastala
v rafineriich s vlastnickym podilem PdVSA (zejm. Citgo), které hledaly nahradni zdroje
s obtizemi a jejich celkovy dovoz zaznamenal pokles v prosinci i lednu o 24 procent
oproti listopadu. V ostatnich rafineriich doSlo k poklesu o 17 procent v prosinci a 12

procent v lednu. V disledku venezuelského vypadku klesly celkové zasoby ropy USA

® Ibid., 9-10.
% Ibid., 11.
& Deutsch, John; Schlesinger, James R. et al., ,,National Security...“, 19.
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na dolni hranici stanoveného rozpéti rezerv az na 270 miliont bareld® a v souvislosti
s tim stouply celkové ceny surové ropy podle WTI* z 27 dolarii koncem listopadu na
37 dolarti za barel na konci tmora.”

Paradoxn¢ tak knejvétSimu ohrozeni energetické bezpecnosti USA doslo
v okamziku, kdy Chévez nemél situaci ve Venezuele pln¢ pod kontrolou. Nemtizeme
sice tvrdit, Ze jeho politika pfinasi nejefektivnéjsi ekonomicka feseni, ukédzala se vSak
byt v dodavkach ropy do USA pomérné stabilni. Chavez se o diverzifikaci vyvozu ropy
snazil, ale plnohodnotny odbyt by v pfipadé ztraty USA jako hlavniho odbératele hledal
jen té&zko. Pro svou doméci populistickou politiku i ropnou diplomacii ptijmy z obchodu
s Ameri¢any potifebuje 1 do budoucna. Vzhledem ktomu, ze Chdveze mulZeme
povazovat za pomérné inteligentniho politika, 1ze pfedpokladat, Zze i pfes obcasnou
rétoriku by v otdzce vyvozu ropy jako hlavniho zdroje ziskii do statni pokladny jednal
malokdy iracionalné. Vyuzivani ropy k budovani alianci v regionu, nezéavislych na
Spojenych statech, nds nicméné jeste pirivede k otazkdm Chéavezova vlivu na
ekonomickou integraci a bezpecnostni otazky, na coz se zamétfime v nasledujicich
kapitolach.

3. Venezuela v ekonomické integraci Latinské Ameriky

Ekonomicka integrace zapadni hemisféry byla jednou z priorit George W. Bushe ve
vztahu s Latinskou Amerikou. Bush tyto zaméry do velké miry zdédil od ptedchozich
administrativ, hlavné v podob¢ planu Billa Clintona na vytvofeni celoregionalni zony
volného obchodu z roku 1994. Dlouhodobé integra¢ni snahy miliZzeme vysvétlit dvoji
motivaci USA: za prvé kvili zvySeni objemu obchodu a ziskani pfistupu na trhy
ostatnich zemi (béhem studené valky se staty Latinské Ameriky casto uchylovaly
k protekcionistickym opatfenim), a za druhé kvili urcitému piedpokladanému
vedlejSimu efektu, jaky by mélo otevirani trhli na upeviiovani demokracie a stabilitu
v regionu. Hugo Chévez se vSak dostal k moci v dobé¢, kdy v Latinské Americe zacalo
narlstat mnoZzstvi levicovych vlad a svétem otfasalo hnuti proti globalizaci. Vzhledem

k tomu, Zze Chavez byl jednim z nejhlasitéjSich kritikii neoliberalismu a snazil se

nabidnout alternativni model integrace Latinské Ameriky, vyvstava otazka, do jaké miry

% B&7na vyse zasob Cinila 700 miliond barell ropy a v roce 2005 byla navysena na miliardu barel.
% West Texas Intermediate — spotova cena lehké ropy funguje jako ukazatel cen ropy.

%0 Shore, Joanne; Hackworth, John, ,,Crude Oil Production Loss Impacts of the Venezuelan Crude Qil
Production Loss”, U.S. Energy Information Administration (1. 9. 2003),
http://205.254.135.7/pub/oil_gas/petroleum/feature_articles/2003/venezuelan/vzimpacts.htm
(stazeno 15. 1. 2012).
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skutecné ovlivnil obchodni a integracni zajmy Spojenych stati. Jelikoz by se na prvni
pohled mohlo zdat, ze Chavez integracni snahy regionu zmafil, budeme se muset
neuspéchu integrace vénovat vice zeSiroka. Prvni ¢ast této kapitoly tudiz mtize zdanlivé
s Venezuelou souviset malo, je vSak dulezitd pro nasSe pozdéj$i vyvozeni zavért o
Chavezoveé ekonomickém vlivu.

3.1 Zajmy USA na ekonomické integraci regionu

Ditivod Spojenych statt k vétsi obchodni integraci regionu vyplyval v prvni fadé
z prostého z4jmu zajistit si lepsi pfistup na trhy geograficky blizkych ekonomik. Objem
obchodu mezi USA a Latinskou Amerikou po druhé svétové valce sice klesal, ale kviili
zadluZenosti se region zacal Spojenym statiim otevirat a mezi lety 1980 a 1988 jiz USA
zajistovaly 40 procent obchodu Latinské Ameriky.”! Trhy stati regionu zejména v 80. a
ve vétSin€ 90. let vyrazné rostly a obchodni vliv USA v regionu se dale zvySoval. Mezi
lety 1992 a 1997 vzrostl podil Latinské Ameriky na celkovém exportu USA ze 17 na 21
procent. V¢Etsi vliv také ziskaly nadnarodni firmy a americti investofi, coz zpusobilo
prudky nartist ptimych zahrani¢nich investic z USA do Latinské Ameriky ze 71 miliard
dolart vroce 1990 na 172 miliard dolar vroce 1997 (reprezentujice 20 procent
celkového zamotského podilnictvi USA). V devadesatych letech proto zacaly piipravy
vytvofeni zony volného obchodu ,,od Aljasky po Patagonii®, které by ptineslo sniZeni
cel a obchodnich bariér a ucinilo obchodni transakce bezpe¢néj$imi a navysilo obchodni
zisky. Podle odhadi se takovéto usporadani mohlo odrazit az ve zdvojnasobeni objemu
obchodu mezi USA a Brazilii.”?

Zajem na integraci a otevirani trhli je navic podpofen argumentem, Ze trzni
ekonomiky povedou k hospodarskému riistu a nasledné 1 ke stabilité. Seymour Lipset jiz
v padesatych letech zkoumal souvislost mezi ekonomickym rozvojem a schopnosti
zem¢ zajistit demokratickou vlddu zejména diky narstu vzd€lanosti a vzestupem
sttedni tfidy.”> Dtraz na trhy a hlubsi integraci mély podle zastanct tzv.
Washingtonského konsensu v zemich Latinské Ameriky posilit hospodarsky rist.
Podminky Konsensu, ktery byl v 90. letech povazovan za optimalni pro vyvoj ekonomik

v regionu, navic zahrnovaly ménovou a rozpoctovou disciplinu, diky niz by Latinska

*! pastor, Robert A., Exiting..., 211-212.

%2 Feinberg, Richard E., ,Regionalism and Domestic Politics: U.S.-Latin American Trade Policy in the Bush
Era“, Latin American Politics and Society, Vol. 44, No. 4 (Winter, 2002): 132.

% Lipset, Seymour, rpt. in Ikenberry, G. John, ,,America's...”, 114.
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Amerika dosdhla vnitini stability, coz by vedlo k zefektivnéni vyroby a zvySeni
pfitazlivosti regionu pro investory.”*

Mezi ptedstavami jednotlivych americkych administrativ o regionalni integraci sice
nalezneme rozdily, ale zékladni pilife sblizovani v hemisfétfe se neliSily: jednalo se o
prosazovani liberalni demokracie a ekonomiky volného trhu. Mizeme tedy sledovat
kontinuitu jiz od pfijeti Enterprise for the Americas Initiative vyhlaSené Georgem H. W.
Bushem v roce 1990.%> Prosazovani liberalizace trhii bylo soudasti Bushovych priorit.
Ptestoze v dozvuku 11. zéfi ziskala hlavni slovo v zahrani¢ni politice bezpecnost a boj
proti terorismu, Sestd kapitola Narodni bezpecnostni strategie z roku 2002 ptimo hovofti
o cili ,,[z]azehnout novou éru globalniho hospodarského ristu skrze svobodné trhy a
volny obchod®. Strategie zdliraziiuje vztah narodni bezpecnosti a ekonomického rtstu, a
aCkoli uznava, ze ,[v]Sechny vlady jsou zodpovédné za vytvaieni své vlastni
hospodarské politiky, kterd odpovida jejich vlastnim ekonomickym vyzvam®, poukazuje
na jasnou historickou zkusenost, ze trzni ekonomiky jsou nejlepsi cestou k prosperité a
snizeni chudoby.”® Vyznam t&chto cilti doklada i fakt, e Bushovym zmocnéncem pro
obchod byl navic zastdnce neoliberalismu a pozd¢jsi feditel Svétové banky, Robert
Zoellick (podle Kozloffa je témé&f zosobnénim Washingtonského konsenzu’’). Podle
Zoellickovy strategie ,.konkurencni liberalizace* meéla mit ekonomicka integrace
v regionu kromé pozitivnich dopada na politiku a bezpec¢nost i ten efekt, Ze by jakozto
uréity mezistupeti v diisledku vedla k multilateralni spolupréci na svétové trovni.”®

3.2 Prubéh integrace a neuspéch FTAA

Ve vztahu k Latinské Americe zdédila Bushova vlada fungujici Severoamerickou
dohodu o volném obchodu (North American Free Trade Agreement, dile NAFTA),
plany na bilateralni smlouvy a zejména projekt vytvoteni Americké zony volného
obchodu (Free Trade Area of the Americas, dale FTAA). V roce 1994 po spusténi
NAFTA byl na summitu 34 americkych zemi v Miami vyhlaSen plan vytvofit FTAA,
neboli tzv. ,NAFTA na steroidech®. NAFTA se m¢la stdit modelem pro integraci
polokoule a v devadesatych letech se hovofilo o ,,NAFTAizaci* politiky USA vici

o Walton, Michael, ,,Neoliberalism in Latin America: Good, Bad, or Incomplete?“, Latin American
Research Review, Vol. 39, No. 3 (2004): 166-168.

% Ayerbe, Luis F., ,The Summits of the Americas: Continuities and Changes in the Hemispheric Agenda
of William Clinton and George W. Bush”, in Prevost, Gary; Oliva Campos, Carlos, eds., The Bush..., 72-73.
% The White House, ,, The National...“, 17.

7 Kozloff, Nikolas, Hugo..., 38.

% Phillips, Nicola, ,,U.S. Power and the Politics of Economic Governance in the Americas”, Latin American
Politics and Society, Vol. 47, No. 4 (Winter 2005): 9.
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regionu.99 Slibn¢ nastartovany projekt se vSak za vlady George W. Bushe vSak zacal
hroutit, vroce 2004 se zastavil a od posledniho summitu vroce 2005 se proces
nepodafilo u¢inné obnovit.

Idea panamerické unie byla v regionu pfitomna jiz od dob Simoéna Bolivara'® a i
v devadesatych letech to byly pfevazné staty Latinské Ameriky (pfedev§im Mexiko),
kdo integraci regionu inicioval. Jejich vnitini vyvoj vznik FTAA ale nakonec
zkomplikoval. Po nastupu George W. Bushe do funkce prezidenta se projevila
nespokojenost obyvatelstva regionu s pravicovymi vladami a neoliberalismem a
prezidentské volby v fadé statli vyhrali predstavitelé tzv. ,nové levice*. Mlizeme to
chépat jako ztratu legitimity plivodnich vlad, nebot’ napfi¢ regionem i v novém tisicileti
presahovala chudoba 40 procent a extrémni chudoba se pohybovala nad 16 procenty,
s jestd horsimi vysledky na venkové.'”" O piimych dopadech trznich reforem na staty
Latinské Ameriky probihd rozséhla debata, Michael Walton, byvaly odbornik Svétové
banky pro rozvoj, vnima pozitivni vliv reforem na ekonomicky rist, ale poukazuje na
negativni dopady na nerovnost zejména kviali zvySené poptdvce po kvalifikované
pracovni sile. Céste¢nou vinu na negativnich dopadech neoliberalismu na region nesou
nepochybné samy vlady napt. hromadénim dluhu v dobé prosperity. ZkuSenosti z krize
v Mexiku v poloving 90. let a v Argentiné na pielomu stoleti v§ak ovlivnily v§eobecny
nazor na neoliberalismus v regionu.'”” Podle prizkumd vefejného min&ni
(Latinobarémetro) se v Cele nejzavazngjSich problému jak v 90. letech, tak 1 v dalSim
desetileti drzela nezaméstnanost, chudoba a nerovnost.'®

V reakci na pretrvavajici problémy byli po Chévezovi v Latinské Americe zvoleni
dalsi levicovi prezidenti: Lula da Silva v Brazilii vroce 2002, Néstor Kirchner
v Argentiné¢ v roce 2003, Tabaré¢ Vazquez v Uruguayi vroce 2004, Evo Morales
v Bolivii v roce 2005, Michelle Bachelet v Chile v roce 2006, Rafael Correa v Ekvadoru
a dokonce Daniel Ortega v Nikaragui v témZze roce. V dalSich zemich casto levicovi

kandidati neuspéli jen s malym rozdilem.'” Ackoli mezi nové zvolenymi vladami jsou

* Oliva Campos, Carlos, ,, The United States-Latin America and the Caribbean: From Neopan-
Americanism to the American System for the Twenty-First Century”, in Prevost, Gary; Oliva Campos,
Carlos, eds., The Bush..., 20.

1% v/e svém projevu na kongresu v Panamé v roce 1826 Bolivar navrhoval vytvoreni spoleCenstvi statl
Latinské Ameriky s jednotnou armadou, namofnictvem a ekonomickym systémem. Integracni projekt
Huga Chaveze se na tyto plany odkazuje.
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patrné rozdily v radikélnosti a konkrétnich politikach (Venezuela, Bolivie a Ekvador
byvaji v USA brany jako soucast ,Spatné”“ levice), od Bushova néstupu je
nezpochybnitelny posun regionu do leva. Lidovy odpor proti neoliberalismu a FTAA se
projevil na pocetnych demonstracich. K nejvyraznéj$im protestim doslo na summitech
v Seattlu vroce 1999, v Cancinu roku 2003 a v Miami v témze roce. Nepokoje
reagovaly na pietrvavajici problémy v regionu, jako jsou spole¢enskd nerovnost,
chudoba a pocit bezmoci vi€i vladnoucim a obchodnim elitdm, a obavy z jejich
umocnéni, pokud by se zem¢ jeSté vice vystavily globalizaci. Protesty zahrnovaly celou
Skalu skupin od domorodého obyvatelstva, pies skupiny reagujici na krizi v Argentiné
vyvolanou neoliberélni politikou vlady za natlaku Mezinarodniho ménového fondu, po
skupiny jako brazilské hnuti bezzemk.'?

Jednani o FTAA také zkomplikovaly rozpory mezi jednotlivymi vladami, zejména
neshody USA s Brazilii, a fakt, Ze se jizni staty integrovaly primarné v subregiondlnich
uskupenich (pfed modelem integrace ,,sever-jih“ daly diraz na integraci formou ,,jih-
jih“!%%), ¢imz ziskaly v&t$i nezavislost a siln&jsi hlas ve vyjednavani se Spojenymi staty.
Clenské staity MERCOSURu (Mercado Comun del Sur, nékdy uvadéno portugalsky
MERCOSUL) mély k FTAA dlouhodobé nejvlaznéjsi postoj, nebot’ se trhy Brazilie,
Argentiny, Chile a Uruguaye dohromady vyrovnaji svou velikosti trhu USA'®” a p¥itom
by mohly nejvice ztratit diky nizké zavislosti na Spojenych statech a diverzifikovanému
vyvozu.'® Velky podil na selhani FTAA nesly i USA svym postojem, jelikoz soustavné
odmitaly jednat o domécich zakonech na ochranu trhu'® a systému zemé&délskych
dotaci, pficemz vyvoz zemédélskych produkti byl jednim zhlavnich zajmt stath

11 r s1er111 . . - v
 Hlavni neshody s Brazilii se projevily pii spolecném

Latinské Ameriky.
predsednictvi kone¢né faze vyjednévani v roce 2002 a proces se zacal zbrzd’'ovat. DoSlo
ke zpochybnéni terminu vzniku v roce 2005 a jednajici staty se rozstépily, takze skupina
tvofenda MERCOSUR, CARICOM (Caribbean Community) a Venezuelou v roce 2003

oznamila deklaraci z Miami zdmér piehodnotit svij postoj a vytvofit dvourychlostni

1% Oliva Campos, Carlos. , The United...“, 20-21.

Sanchez-Egozcue, Jorge M.; Regueiro Bello, Lourdes, , Latin America vis-a-vis the FTAA: Between
Relaunching and Alternatives”, in Prevost, Gary; Oliva Campos, Carlos, eds., The Bush..., 140.

107 Kozloff, Nikolas, Revolution!..., 55.

Phillips, Nicola, ,U.S. Power...“, 10.

V originale , trade remedy laws” a patfi mezi né zejména antidumpingova opatreni.

"0 Ibid., 8.

1 zajimavy je Kozloffiiv nazor, ze Spojené staty by mozna byly na Brazilii ve vyjednavani tvrdsi, kdyby se
nemusely zabyvat Irakem. Jedna se vSak o pouhou spekulaci (viz. Kozloff, Nikolas, Revolution!..., 65.).
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FTAA. V nasledujicim roce na specialnim summitu v Monterrey se jedndni zastavila
zejména kvilli neshodam v otazkach zem&délstvi a dale jiz zadny pokrok nenastal.''

Spojené staty navic samy nakonec daly piednost bilaterdlnim smlouvam, které
podobné vyjednavaly 1 v jinych ¢astech svéta. Bushova administrativa dokoncila v roce
2002 Clintonem vyjednanou smlouvu v Chile, déale v prosinci 2003 dohodla vznik
Stiedoamerické smlouvy o volném obchodu (Central American Free Trade Agreement,
dale CAFTA), ke které zacatkem roku 2004 piistoupila i Dominikanskéa republika, a
vyjedndvaly s Uruguayi a andskymi staty. Upfednostnéni bilateralnich smluv tedy
ilustruje ztratu nad€ji USA na vznik FTAA a nabizelo efektivnéjsi formu prosazovani
americkych pozadavki v ptimém jednani se staty, coz se napiiklad osvédcilo v tlaku na
piijeti n€kterych americkych zakonnych tprav v Chile (napf. zdkonli o pracovnich
podminkach a Zivotnim prosttedi, ale i o transparentnosti celnich procedur a nékterych
danich).'"

3.3 Vliv Venezuely a budovani ALBA

V kontextu roztfiSténych piedstav o integraci hemisféry a lidovych protestl
vystupoval proti ekonomickému vlivu USA a ideologii neoliberalismu v Latinské
Americe Hugo Chavez. Nebyl vSak od zacatku naprosto proti integraci s podilem USA.
Edgardo Lander, odbornik na venezuelsky ekonomicky model, poukazuje na to, Ze
prvni tii roky po svém nastupu Chavez ponechal ve funkci piivodni vyjednavace pro
FTAA z ptedchozi vlady a je patrnd mald pocatecni informovanost vlady o otazkach
spojenych s FTAA.'"* V roce 2001 také zazadala Venezuela o zapojeni do Andského
preferenéniho obchodniho programu.'’ Ziejmé se mohlo jednat o zpiisob, jak ukézat
flexibilni Chavezlv pfistup ve vztahu ke Spojenym statim a zmirnit americké obavy
z radikalnosti jeho vlady.''®

Vzhledem k jiz zminovanym socidlnim programiim a vyuzivani pfijma z ropy na
podporu chudého obyvatelstva se nicméné dalo ocekavat, ze se Chavez ¢asem ostieji
vymezi proti neoliberalismu na mezinarodnim poli. Hlavnim oponentem FTAA byla

tehdy Brazilie. Prezident Cardoso vSak naSel v Chavezovi partnera a shodli se na

nutnosti nejprve posilit regiondlni bloky Latinské Ameriky pied krokem k celkové

2 phillips, Nicola, ,U.S. Power...“, 10-12.

Ibid., 12-16.

Obsah jednani byl totiz do velké miry tajny. Edgardo Lander, rpt. in Kozloff, Nikolas, Revolution!..., 47.
The Andean Trade Preference Act (ATPA) pfijaty v roce 1991 byl pfedchiidcem The Andean Trade
Promotion and Drug Eradication Act (ATPDEA) z roku 2002.

116 Kelly, Janet; Romero, Carlos A. The United..., 42.
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integraci. Na americkém summitu v Québecu Chaveze uchvatila velikost protestniho
antiglobaliza¢niho hnuti.'"” Ve svém projevu k nému promlouval odkazem na dilo
Andre Gunder Franka, vyznamného autora vysvétlujiciho zaostalost Latinské Ameriky
teorii zavislosti (tzv. Dependence theory), zdlraznil nedostatek socidlnich témat
v jedndnich o FTAA a jeji vznik oznacil jako moznost, nikoliv nevyhnutelnost. Pfesto
se k sob& s Bushem v tomto moments je§té chovali pratelsky.''*'"

To, ze Chavez po ptevratu ve Venezuele vystupoval ostieji proti USA, se odrazilo 1
v kritice neoliberalismu a v roce 2003 v Miami jiZ ozna&il FTAA za ,.cestu do pekel*.'?’
Na druhém Bolivarovském lidovém kongresu v roce 2004 se organizatoti shodli na boji
nejen proti FTAA, ale i proti militaristické a intervencni politice Bushovy

o« . . 121
administrativy.

V Porto Alegre pak na Svétovém socidlnim foru vroce 2005
vychvaloval ,,smrt FTAA* a oslavoval, Ze se neokolonialismu nepodatilo zvitézit. Na
nasledném Americkém summitu v Mar de la Plata Chavez oponoval Bushové nadéji na
zachranu FTAA s tim, Ze se ucastnici sesli k pohibeni FTAA a Ze on si ,,ptinesl lopatu,
aby se k pohtbu mohl pfipojit.«'**

Rétorickou kritiku neoliberalismu a hospodaiské integrace pod taktovkou USA
doplnil Chavez vlastnimi projekty. Jeho hlavni snaha vedla k vytvofeni Bolivarovské
aliance pro lid naSi Ameriky (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuesta América,
dale ALBA). '* V prosinci 2004 se konal na Kub& prvni summit ALBA, kde Chavez
s Fidelem Castrem spole¢nou deklaraci vyhlésili vznik aliance. Kazdym rokem se
nasledné konal summit, pficemz v dubnu 2006 Evo Morales vyhlasil vstup Bolivie do
uskupeni, vUnoru 2007 Daniel Ortega ozndmil na dalSim summitu pfistoupeni

Nikaraguy, vroce 2008 pfistoupila Dominikanska republika'®*

a o rok pozdé¢ji se
k alianci ptidal Ekvador, Svaty Vincenc a Grenadiny a Antigua a Barbuda.'”> ALBA se

od ostatnich obchodnich dohod lisi tim, Ze nema normativni charakter, ale reaguje na

" Kozloff to pfimo nazyva ,zjevenim” (v originale epiphany). Viz Kozloff, Nikolas, Hugo..., 65.

Chaves a Bush se slovné ujistili o svém pratelstvi a Chdvez amerického prezidenta mimo jiné pozval na
baseball.

119 Kozloff, Nikolas. Hugo..., 65-66.

2% pid., 72.

! pid., 145.

122 Kozloff, Nikolas, Revolution!..., 48.

Od roku 2009 se nazev zménil na Bolivarovska alternativa pro lid nasi Ameriky.

V témze roce pfistoupil i Honduras, ale po prezidentském prevratu v zemi v roce 2009 doslo k jeho
vylouceni.

125 éQué es ALBA?“, Portal ALBA-TCP,
http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2080 (stazeno 20.
3.2012)
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konkrétni situace pomoci projektli zamétenych na problematické oblasti v partnerskych
statech.'”® Evo Morales viak pii piistoupeni Bolivie navrhl vytvofeni Smluv o lidovém
obchodu (Tratado de Comercio de los Pueblos, dale TCP). Prvni smlouva byla ihned
podepsana a diky tomu se uskupeni uvadi svij nazev jako ALBA-TCP. Podle
oficidlnich informaci aliance maji TCP slouZit jako protivdha smluv o volném obchodu
uzaviranych Spojenymi staty. ALBA je popisuje jako ,,smlouvy o vyméné zbozi a
sluzeb k uspokojeni potieb naseho lidu. Vychdzeji z principti solidarity, reciprocity,
technologického transferu, vyuzivaji vyhod kazdé zemé, Setti zdroje a zahrnuji tvéroveé
smlouvy za u&elem usnadnéni platby.«'?’

ALBA tedy propaguje socidlni formu integrace, jednd se vSak spiSe o politickou,
nez ekonomickou vyzvu. Jsou nicméné oblasti, kde jeji vysledky pozorovat miizeme,
zejména v lékarstvi. Vzhledem k tomu, ze se I€kafi a uclitelé projevili jako jedna
z hlavnich ,,komodit“, jez mize Kuba ve vyménném obchodé¢ nabidnout, celkova snaha
Kuby a Venezuely o zlepSeni 1¢kaiské péce a vzdelavani v Latinské Americe presahla
pfimou asistenci USA.'”™ Bolivie také rychle zaznamenala vysledky svého Glenstvi
v ALBA. Kubansti I¢ékafi stihli do roka od vstupu Bolivie do aliance oSetfit 3 miliony
pacientll (vice neZ tietinu populace) a provést pres 50 tisic operaci o¢i.'* V ramci
ALBA jsou financovany dal§i rozvojové programy casto spojené s dodavkami
zvyhodnéné venezuelské ropy. Karibské staty tak naptiklad spolu s Petrocaribe ziskaly
fond ALBA o velikosti 50 miliont dolard, ov§em s nejistou budoucnosti po vycerpani
penéz vlozenych Venezuelou.*® Pro Kubu je pak Venezuela nejzasadn&j$im partnerem
od rozpadu Sovétského svazu. Kromé jiz zmiflovanych dodavek ropy obchod mezi
obéma staty vyrazné vzrostl, v kvétnu 2005 mohl Castro diky tomu zdvojnasobit
minimalni mzdu 1,6 milionim délnik a zvysit penze. Venezuela dodala na Kubu také
staitem silné¢ dotované zbozi v hodnoté 412 milioni dolard a oteviela na ostrové

pobocku své statni banky."!

Vliv venezuelské podpory na situaci na Kubé je celkové
velmi vyrazny a pro pfeziti ostrovniho reZimu zéasadni.
ALBA nabizi zejména integraci jihu misto integrace severu s jihem a zdlraziuje

silnou roli stdtu namisto silné role trhu. ALBA slouzi kurcitému pieformulovani

126 Sanchez-Egozcue, Jorge M.; Regueiro Bello, Lourdes, , Latin...“, 141.

7 iQué es ALBA?...

128 Kozloff, Nikolas, Hugo..., 59.

Ibid., 56.

Sanders, Ronald, ,Venezuela in the Caribbean: Expanding its Sphere of Influence”, The Round Table,
Vol. 96, No. 391 (2007): 467.

131 Kozloff, Nikolas, Revolution!..., 24.
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integrace Latinské Ameriky, ale ve skutenosti nevedla kradikdlni zméné

ekonomickych struktur v regionu a nenahradila pivodni model."*?

Funguje spise jako
vyjadifeni odporu vii¢i neoliberalismu a vénuje se hlavné politickému vyjednavani,
nikoli tolik technickym naleZitostem spoluprace.'* V ramci posilovani kooperace jihu a
jeho posilovani vici severu vstoupila Venezuela vroce 2006 do MERCOSUR a
podilela se na dohodé¢ o vzniku Banco del Sur (neboli Banka jihu) v roce 2007.1%*
V obou ptipadech se Venezuela snazi o posilovani integrace uvniti regionu a vstup do
MERCOSUR ukazuje, Ze Chavez se nepousti pouze do n¢jakého originalniho projektu
mezinarodni solidarity, ale respektuje i pivodni ekonomické struktury regionu. Na
druhou stranu Banco del Sur rezonuje s Chavezovym bojem proti ,,americkému
imperialismu®, kdyZ se snazi Latinské Americe zajistit vétSi nezavislost na
Mezindrodnim ménovém fondu, spojovaném se zahrani¢nim dluhem rozvijejicich se
zemi. Pfesto nemiZzeme hovofit o vyrazné silném semknuti stat regionu, jelikoZ i mezi
levicovymi vladami ptevladaji rozdily a vedou k neshoddm uvnitt téchto regionalnich
projekti.*> Venezuela tak Gasto reprezentovala jiné nazory nez zejména Brazilie.
Prezident Lula da Silva sice vi¢i Chavezovi vystupoval na vefejnosti pratelsky,
udrzoval vSak blizké vztahy se Spojenymi staty a mél svou vlastni piedstavu
optiméalniho ekonomického modelu, ktery by zajistil rozvoj Latinské Ameriky. Jeho
,dantiagsky konsensus® predstavoval v podstaté verzi tzv. Washingtonského konsenzu
obohacenou o diiraz socialni témata jako napiiklad vzdélani. K Chavezovu modelu ma
takové vize viak hodné daleko.'*®

3.4 Posouzeni vlivu Venezuely na obchodni zdjmy USA v regionu

Venezuela tedy sehrala roli zejména v predstaveni urcité alternativy k neoliberalni
form¢ integrace, navic si diky pfijmim zropy mohla dovolit podporovat socidlni
programy v regionu. Pfesto nemiizeme fici, Ze by naptiklad sehrdla zéasadni roli
v netspéchu FTAA. K selhani panamerického projektu pfispéla vina celkového odporu
v Latinské Americe a pfistup Spojenych statd k nékterym otdzkdm, jako je ochrana
zemédéelskych dotaci. Nevyhody, které by pro region plynuly ztakovéto integrace,

vysvétluje Walton. Tvrdi, ze netstupnost USA v ochrané nékterych sektort lze

132 Spolecna deklarace Kuby a Venezuely k ustaveni ALBA napfiklad zdlraznuje nutnost respektovat

odlisné postaveni obou statl na mezinarodni scéné, tedy Ze Venezuela je ¢lenem mezinarodnich
struktur, do kterych Kuba nepatfi.

133 Sanchez-Egozcue, Jorge M.; Regueiro Bello, Lourdes, , Latin...“, 141.

Ke vzniku banky doslo az v roce 2009.

Kozloff, Nikolas, Revolution!..., 59-60.

“® Ibid., 67.
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povazovat za ,,asymetrické otevirani trhi*. ,,Pokud je vyjednavaci sila také asymetricka,
existuje vyrazné riziko, Ze potencialni piinos otevirani trhii na strané chudych zemi a
producentil by byl omezeny.“"*” USA tudiz selhani FTAA zavinily do velké miry samy
nepfistupnosti své pozice a vyzadovanim ustupkt, které byly pro ostatni zemé piilis
vysoké. Navic si musime uvédomit, ze staty Latinské Ameriky vnimaly nevyhody
posilovani ekonomickych vazeb na Spojené staty spocivajici vtom, ze by jejich
severnimu sousedovi poskytlo silngj§i politicky vliv a preferenéni podminky zony
volného obchodu by znevyhodnily dileZité obchodni partnery, jako jsou EU a Cina.
Chavez Bushovu hospodaiskou politiku napadal pfedevSim verbaln€. Ale 1 pfesto
celkovy obchod mezi USA a Venezuelou pokracoval a Venezuela zlstala tfetim
Chavez se snazil se ukdzat, ze se Latinsk4 Amerika dokdze vzepiit USA, nabidl
ekonomickou spolupraci podle svého stfihu a buduje 1 kulturni spolupraci napf. televizni

stanici Telesur, & Radio del Sur'®’

. Lze si ale jen téZko piedstavit, ze by jeho integracni
model nahradil bézné obchodni smlouvy a uskupeni a hlavné jiz existujici pevné
ekonomické vazby na USA. Obchodni vyména pokracovala nerusené dal a mizeme si
povSimnout, Ze ani na jedné stran¢ nedoSlo ke kampani za embargo americkych ¢i
venezuelskych vyrobkll. Ze strany USA by takovy natlak ziejmé ani nemél piiliSny
efekt, jelikoZ podnikatelé patfi povétSinou k Chavezové opozici a nema smysl je
postihovat. Je také otazka, jak budou Chavezovy projekty zivotaschopné
v dlouhodobém horizontu. Zavisi totiz ¢asto na dohodach mezi konkrétnimi prezidenty
a jejich ochoté poskytovat solidarné zbozi svym partnerim, coz se muize ménit
v zavislosti na vnitinich podminkach stati a zménach ve volbach.

Zprava amerického Kongresu z konce Bushovy vlady popisuje stabilni vyvoj
americkych obchodnich vztahti s Latinskou Amerikou, mezi lety 1996 a 2007 vzrostl
celkovy objem obchodu s regionem o 137 procent, coZ predc¢ila pouze Afrika s 221
procenty (s Asii doSlo k nariistu jen o 72 procent). Mexiko déle zajiStovalo pres 11
procent zahrani¢niho obchodu USA, a druhy obchodni partner v Latinské Americe,

Brazilie, dosahla jen necelych 2 procent. Ackoli Venezuela je na tietim misté, export

137 Walton, Michael, ,Neoliberalism...“, 179.

Ayerbe, Luis Fernando, ,, The Summits of the Americas”, in Prevost, Gary; Oliva Campos, Carlos, eds.,
The Bush..., 78.

3% | a Nueva Televisora del Sur (Nova televize jihu) a tzv. Radio jihu pUsobi v nékolika statech Latinské
Ameriky a maji feditelstvi v Caracasu. Zejména Telesur €elila kontroverznim spekulacim, napf. o napojeni
na FARC.
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USA do zemé& vzrostl mezi lety 1996 a 2007 o 112,5 procent a import z Venezuely
narostl 0 209 procent.'*’ I pres integraci uvniti regionu je Latinska Amerika dale velmi
zéavisla na USA. Je to patrné ze statistického srovnani obdobi let 2006 az 2009, kdy
USA zajiStovaly 39 % zahrani¢niho obchodu Latinské Ameriky, kdezto obchod mezi

141 74 zminku také

staty regionu piedstavoval jen 19 % jejich zahrani¢niho obchodu.
stoji, ze pokud posuzujeme celkovy vliv Venezuely a bolivarovského modelu, je dobré
si uvédomit, ze horsi konkurenci pro Spojené staty v t& dob¢ ptedstavovalo naptiklad
pronikani Ciny do regionu. Jen mezi lety 1990 a 2006 stoupl obchod Ciny s Latinskou
Amerikou 25 krat, ze 2 na 49 miliard dolar a2

4. Hugo Chavez jako bezpecnostni hrozba

Latinska Amerika je jiz od dob Monroeovy doktriny chépana jako ,,zadni dvorek*
USA a bezpeCnostni problémy v regionu plsobi na Spojené stity o to naléhavéii,
protoZze jsou geograficky bliz§i. Mnoho autor se samoziejmée zabyva bezpecnostnimi
hrozbami obdobi studené valky a intervencemi ze strany USA, situace na pielomu
tisicileti vSak rozpoutala debatu o misté Latinské Ameriky v Bushové Valce proti teroru
a urittm moZzném opomijeni regionu kvili valeénym konflikthm na Blizkém

: y 143
vychodg.

Hugo Chavez kritizoval Bushovo zahrani¢népolitické poc¢inani a podnikal
kroky, které mohly bezpe€nostni zdjmy USA v Latinské Americe ohrozit. V této
kapitole se proto pokusime objasnit, do jaké miry mohla Bushova administrativa
reagovat na Chavezovu politiku v rdmci Valky proti teroru. Dillezita je v tomto ohledu
zejména situace v Kolumbii, kterd byla jednim z klicovych spojenctt USA v regionu.

4.1 Latinskd Amerika ve Valce proti teroru

V reakci na Utoky 11. zafi ziskala ndrodni bezpe€nost v americké zahrani¢ni
politice jednozna¢né vysadni postaveni. Po vyhldSeni Valky proti teroru v projevu
George W. Bushe 20. zafi 2001 se jeji hlavni rysy konkrétné promitly v Narodni
bezpecnostni strategii nasledujiciho roku. USA tak formulovaly zamér bojovat proti

globalnimu terorismu a také proti organizacim a statiim, které teroristy podporuji. Tato

140 Hornbeck, J. F.; Cid, Marisabel, ,,U.S.-Latin America Trade: Recent Trends“, Congressional Research

Service (18. 7. 2008), wistorage.net/file/crs/98-840.pdf (stazeno 15. 3. 2012).

1 Rosales, Osvaldo; Kuwayama, Mikio et al., ,Latin America and the Caribbean in the World Economy:
Crisis and opportunities for regional cooperation”, ECLAC (Santiago: United Nations, 2009), 56,
http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/36907/P36907.xml&xsl=/comercio/tpl-
i/p9f.xsl&base=/comercio/tpl/top-bottom.xsl (stazeno 16. 1. 2012).

12 LeoGrande, William M., ,,A Poverty...“, 383.

Viz napf. Emerson, Guy R., ,Radical Neglect? The ,War on Terror” and Latin America“, Latin American
Politics and Society, Vol. 52, Iss. 1 (2010): 33-62.
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pfirucka tzv. Bushovy doktriny si vyty€ila za cil zni€it pfipadné hrozby, jesté nez

144 Neal Allen kvili tomuto novému

zasdahnou Spojené staty, a to pfipadné i unilateralné.
sméru zahrani¢ni politiky oznacil George W. Bushe za jednoho z prezidenti, ktefi ji
v historii USA zasadn¢ transformovali. Bush z Valky proti teroru udé€lal sviij osobni cil,
vytvofil svou koncepci Siroce definovatelného terorismu a zahrani¢népolitické zavazky
pieorientoval s diirazem na bezpe&nost.'*

Administrativa George W. Bushe se zaméfila na Blizky vychod a nékteti autofi ve
Vilce proti teroru vidi hlavni diivod urcit¢tho opominani regionu. Napiiklad podle
Petera Hakima po udalostech 11. zafi ztratily fakticky Spojené staty o Latinskou
Ameriku zajem.'*® Staty v regionu se navic s vlnou levicovych vlad samy zacaly od
USA odklanét a zacaly prokazovat zna¢nou vojenskou nezavislost na USA jednak pfi
komplikovaném vyjednavani o americkych vojenskych zékladndch a naptiklad 1
vedenim mirové mise MINUSTAH po pfevratu na Haiti v roce 2004 (¢imz zejména
Brazilie ukazala zajem stat se regiondlnim hra¢em zajist'ujicim bezpe€nost Latinské
Ameriky).""’

Prestoze Latinskd Amerika skutecné nebyla bezpecnostni prioritou Bushovy
administrativy, celkovy charakter americké zahrani¢népolitické orientace ji ovlivnil,
jelikoz 1 zde byla vétSina problémi pifehodnocena v kontextu nové bezpecnostni
strategie a boje s teroristy. Pro Latinskou Ameriku se jako relevantni ukézal cil Narodni
bezpec€nostni strategie na ,,zamezeni dalSiho sponzorovani, podpory a poskytovani
utocCisté teroristiim tim, ze [USA] pfesvéd¢i nebo donuti staty pfijmout svou suverénni

y 148
odpovédnost.*

Bushova administrativa totiz vramci Valky proti teroru
preformulovala boj proti obchodu s drogami v regionu na boj proti ,,narkoterorismu* a
zaméfila se na kritické oblasti s nizkou kontrolou centralni vlady, kde takové skupiny
Casto plsobi. Allen doklad4d tuto zménu boje s drogami na nejzjevnéjSim ptikladu
Kolumbie, ,ve které se americkd podpora vlady a /../ vélky proti rebelim
financovanym narkotiky zménila na boj proti teroristim odporujicim americkym

oo ul4
zajmam. '

% The Wihe House, , National...”, 6.
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Pravé Plan Kolumbie na boj s ,narkoterorismem* bude pro zkouméni
bezpec¢nostniho rozméru Chavezovy vlady dulezity, protoze jak nasledné uvidime, mezi
Venezuelou a Kolumbii doslo k vyraznému vyostieni vzajemnych vztaht. Dal§i zem¢,
piredevsim Mexiko, hraji v americkém boji s drogami také zasadni roli, pro vztahy
spojencem USA, jako prvni stat Latinské Ameriky podepsala po druhé svétové valce
Program o vojenské pomoci, diky kterému ziskala kolumbijskd armada silné vazby na
USA."™ Jiz za vlady Billa Clintona byl vyhldsen americky zamér podilet se na
puvodnim protidrogovém planu kolumbijské vlady a tehdejSiho prezidenta Andrése
Pastrany. Nakonec vroce 2000 odstartovala bilaterdlni iniciativa zndma jako Plan
Colombia. Jeji cil spocival v ziskani kontroly nad tzemim ovladanym FARC-EP
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, neboli
Kolumbijské ozbrojené¢ revoluéni sily — lidovda armada) a dalSimi nelegalnimi

ozbrojenymi skupinami, jejichz hlavni ptijmy plynuly z péstovani koky."”!

Mezi lety
2000 a 2008 USA v ramci Plan Colombia piispély 4,9 miliardy dolard na kolumbijské
vojenské sily a myceni koky a jestd 1,3 miliardy v doprovodnych programech.'*”
Kolumbie se tak stala nejvétSim piijemcem vojenské pomoci v Latinské Americe
(obdrzela zhruba dvé tretiny zcelkovych vydaji pro region). Podle Emersona
predstavovala hlavni pfipad aplikace Valky proti teroru na zépadni polokouli v podobé¢
boje proti vnitinimu nepfiteli jiného statu, jehoz netspésné zvladnuti ze strany mistni
vlady by se mohlo stat hrozbou pro USA.'>* Nastupem Alvara Uribeho do funkce
kolumbijského prezidenta vroce 2002 navic ziskal George W. Bush vregionu
vhodného partnera, ktery se charizmatem vyrovnal Chdvezovi a politicky byl jeho
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zrcadlovym pravicovym obrazem. ™ Za Uribeho doSlo k piivodné zpochybnovanému

prodlouzeni amerického podilu na Plan Colombia (v roce 2003 navic odstartoval Plan
Patriota zaméfeny na vojenskou ofenzivu) a podle Forresta Hylta ,,hladce zapadl® do

Bushova ramce narodni bezpe¢nosti.'>

150 Hylt, Forrest, ,,Plan Colombia: The Measure of Success”, Brown Journal of World Affairs, Vol. 16, Iss. 1

(2010): 102.

1 Plan Colombia: Drug Reduction Goals Were not Fully Met, but Security Has Improved; U.S. Agencies
Need More Detailed Plans for Reducing Assistance”, United States Government Accountability Office
(October 2008): 1.

152 Ibid., Introduction.

153 Emerson, Guy R., ,Radical...”, 43.

LeoGrande, William M., ,,A Poverty...“, 363-364.

Hylt, Forrest, ,,Plan...“, 100.
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USA se tedy soustfedily na narkoterorismus a mimo n¢j vid¢él Pentagon hrozbu pro
narodni z4jmy USA i ze strany stati Latinské Ameriky, které nejsou schopné dostat pod
kontrolu neovlddané oblasti na svém Uzemi a mohou tak slouzit jako ,,mckky
podbfisek* Al-Kaidy pro Gtoky proti Spojenym statim.'”® Latinskou Ameriku tedy
budeme muset vnimat i jako mozné pole ptisobnosti jednak nepfatelskych organizaci,
ale 1 statd (tzv. ,rogue states”), které mohou mit zijem navazovat v regionu
ekonomické, politické, ¢i vojenské vztahy. Spoluprdce zemi americké ,,sféry vlivu*
s nepfatelskymi staty by pak mohla vést k pocitu ohrozeni ze strany USA, ne
nepodobnému obavadm ze sovétskych snah za dob studené vélky. Je dobfe zndmo, ze
George W. Bush ozna¢il ve svém projevu o stavu unie v roce 2002 Irak, fran a Severni
Koreu jako ,,0su zla“ pro jejich snahu rozvijet jaderné, chemické a biologické zbrang."’
Toto se ukaze pro nasi praci jako relevantni faktor, jelikoz pravé s franem navéazal Hugo
Chavez pro Spojené staty pomérné znepokojivé vztahy.

4.2 Vliv Venezuely na bezpecénostni otazky v Latinské Americe

V ptedchozich kapitolach jsme se vénovali ostatnim Chavezovym aktivitdm vici
USA, jeho vojenské vazby a vliv na boj s terorismem vSak predstavuji stejné, ne-li vice,
zavazny aspekt vztahit Venezuely a USA. Armada ve Venezuele, jako v dalSich zemich
regionu, m¢la tradiéné blizké vazby na USA. Hugo Chavez ji ale jako byvaly distojnik
dostal do velké miry pod svou kontrolu a dodnes se o ni zna&né opira,"* vidéli jsme
naptiklad, ze pro své socialni programy dokonce armadu Casto vyuziva. Uz béhem
Clintonovy vlady se vyskytly mensi rozpory ve vojenskych otazkach, naptiklad kdyz
vroce 1999 odmitl Chavez povolit prelety americkych letadel vyuZivanych pro boj
s drogami pres venezuelské Gizemi'™, zavazngjsi spory zadaly ale az za Bushovy vlady.

4.2.1 Militarizace Venezuely a kontakty s nepratelskymi staty

I v této oblasti miizeme vidét velky milnik ve statnim pievratu v roce 2002, po
némzZ Venezuela ziskala zdminku k radikalizaci a militarizaci. V ndvaznosti na ptevrat
tudiz Chavez oznamil nakup 100 000 samopalii AK-47 a n€kolika helikoptér od Ruska,
spolu s brazilskymi letadly Super Tucano. Argumentoval potiebou zlepsit obranu hranic
s Kolumbii, v§eobecné se ale hovotilo i o dalsim pievratu ¢i zasazich USA. V roce 2005

navic piedloZil plan na zvySeni vojenskych rezerv z 50 tisic na 2 miliony muZzd, pficemz

156 Emerson, Guy R., ,Radical...”, 42.

Allen, Neal, , The Fight...“, 46.

Po prevratu v roce 2002 samoziejmé doslo ke zna¢né personalni obméné v nejvyssich vojenskych
kruzich.

19 Clement, Christopher I., ,,Confronting...“, 65.
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jednim z ditvodii pry byla snaha o pfipravenost na piipadny tok ze strany USA, coz $lo

160
Pro

dolozit neozndmenou piitomnosti americkych vojenskych lodi u ostrova Curacgao.
USA byla tato situace znacné¢ zneklidiiujici a mimo jiné proto piekazily smlouvu
Venezuely se Spanélskem o nakupu 12 letadel tim, Ze odmitly z licenénich dtivodi
Spanélim dodat potiebnou technologii na jejich vyrobu. Zprava komise Kongresu ale
uvadi, ze 1 tak mezi lety 2005 a 2009 jen od Ruska Venezuela nakoupila vojenské
vybaveni v hodnoté pies 6 miliard dolardi, coz zahrnovalo i1 plany na nakup tankl a

SO v 71 161
systémii vzdu$né obrany.'®

Obavy ztohoto nartGstu vojenské sily ve Venezuele a
Chavezovych vazeb na armadu ilustruje komentar velitele Southcom (vojenského
velitelstvi zodpoveédného za operace v Latinské Americe) generala Johna Craddocka z
roku 2005. Tvrdil, ze Venezuela ptedstavuje hrozbu pro celou polokouli a poukazoval
na naruSeni demokracie v zemi a nebezpeci, ze by model Chavezova upeviiovani moci

mohl byt ,,vyvazen“ do okolnich zemi.'®*

V roce 2007 John Negroponte, tehdejsi feditel
narodnich zpravodajskych sluzeb, vyjadiil moznost, Ze by nartst venezuelské vojenské
moci vedl k zdvodiim ve zbrojeni v regionu. O rok pozdéji jeho ndstupce Michael
McConnel obavy potvrdil a dodal, Ze Venezuela si zajistila trojndsobek az Ctyfnasobek
vojenské vybavy nutné pro dostate€nou béZnou obranu statu pied piipadnym vnéj$im
nepfitelem.'®

Kromé militarizace Venezuely byly pro USA znaéné znepokojivé 1 Chavezovy
kontakty se staty neptatelskymi vii¢i USA. Jiz po 11. zafi kritizoval Gtok na Afghéanistan
jako ,,masakr nevinnych* a Washington na oplatku vyloucil Venezuelu z preferen¢niho
obchodniho rezimu.'® Chavez navic od roku 2001 opakovand cestoval do franu a
prezident Ahmadinezad zase od roku 2006 nékolikrat navstivil Venezuelu. Obé zemé
vybudovaly hospodatskou spolupraci v podobé dohod v oblasti zemédélstvi,
petrochemického priimyslu a strojirenstvi, od roku 2007 zacala 1état pravidelna tydenni
linka mezi Caracasem a Teheranem a vznikly i obavy z nartstajici vojenské spoluprace.
V souvislosti s tim uvalily USA v roce 2008 sankce na venezuelskou zbrojni spolecnost

CAVIM a iranskou banku v Caracasu, Banco Internacional de Desarrollo, C.A. V obou

piipadech argumentovaly Spojené stity vazbami téchto spole¢nosti na snahy franu o

160 Kozloff, Nikolas. Revolution!..., 71.

Sullivan, Mark P., ,Venezuela...”, 31-33.

Craddock, John, rpt. in Kozloff, Nikolas, Hugo..., 77.
Sullivan, Mark P., ,,Venezuela...” 32.

LeoGrande, William M., , A Poverty...“, 371.
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vyrobu jadernych zbrani.'®® Vyhrady ke vielym stykiéim mezi ob&ma staty jsou ze strany
USA pochopitelné vzhledem k postaveni Iranu jako jednoho zhlavnich nepfatel
Spojenych statii a jeho zafazeni mezi staty ,,0sy zla“. Dennis Blair, feditel narodnich
zpravodajskych sluzeb, tento dosavadni vyvoj shrnul na poc¢atku roku 2009 oznacenim
Venezuely jako mostu pro pronikéni franu do Latinské Ameriky.'®

Chavezovy velice uzké vazby na Kubu, vcetné jejich vojenské spoluprace, by
mohly vzhledem k historii vztahti ostrovniho statu s USA také putsobit jako
bezpecnostni hrozba. Redlna mira ohrozeni Spojenych statl ze strany soucasné Kuby je
vSak pochybnd. William LeoGrande upozornil, Ze se Kuba jiz od roku 2003 neobjevila
na seznamu hrozeb ve vyro¢ni zpravé Southcom a miizeme pfedpokladat, Ze Pentagon ji
za zavazné nebezpedi nepovazuje.'®” Kuba i tak zistava trnem v oku nékterych &lend
administrativy a cil jeji demokratizace v zahrani¢ni politice USA pietrvava.'®®
Chavezova inspirace Castrovym rezimem byla zjevna a jiz v listopadu 1999 cestoval
s vojenskou misi na ostrovni stat za uelem vymény zkuienosti.'® Napiiklad v roce
2005 pak Chavez USA vyhroZzoval, Ze na Kubu posle stihacky F-16 jako pomstu za to,
ze Spojené staty odmitaji poskytnout dily na opravu téchto stroji zakoupenych jiz
v roce 1982, na coz méla Venezuela podle pivodni smlouvy narok. Kuba s Venezuelou
spolu pak provadély vojenskd cviceni a vojenské vztahy mezi obéma staty byly ¢im dal
uz§l.'”® Ze strany Chéaveze se v piipadé stihadek jednalo spide o rétorickou kritiku
postoje USA, kterou vykresloval nutnost Venezuely hledat si nahradni vojenské
partnery, kdyz Spojené s ni staty odmitaji spolupracovat. Skute¢né dopady takového
pocinani na bezpecnost USA v kontextu Vélky proti teroru vSak nejsou ve srovnani
s ostatnimi Chavezovymi kroky nijak zasadni a zpohledu Venezuely mohou byt
chapany spise jako defenzivni.

4.2.2 Boj proti terorismu a napéti s Kolumbii

Vzhledem k bezpecnostnim prioritam George W. Bushe a jeho dlirazu na boj s

»harkoteroristy* v Latinské Americe se Chavezova spoluprace v této oblasti jevi jako

165 Sullivan, Mark P., ,,Venezuela...”, 38-40.

' bid., 38.

167 LeoGrande, William M., , A Poverty...“, 364.

Nebudeme se zde detailnéji vénovat krokim Bushovy administrativy vici Kubé. Za zminku stoji, Zze
doslo ke zprisnéni nékterych opatfeni od Clintonovy administrativy, ale to souvisi i s celkovou otazkou,
jak nejefektivnéji dosahnout demokratizace Kuby. V debaté se totiz vyskytuji nazory, Ze uvolfiovani
vztah( a zruseni embarga povede k padu Castrova reZimu a naopak i pfedstava, Ze tvrdy postoj ostrov
vyCerpa. Vyznamnou roli zde hraje kubanska minorita v USA.

169 Kozloff, Nikolas, Hugo..., 86.

0 Ibid., 101.
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podstatné€jsi nez vojenské vztahy s Kubou. Jiz pted pfevratem se na zacatku roku 2002
zaCaly v americkém tisku objevovat zpravy o Chavezové mozné podpote kolumbijskych
povstalci a v Bilém domé se tou dobou oteviené¢ hovotilo o vlivu Venezuely na
bezpetnost v hemisféfe.'”’ Pro americké zajmy byl dileZity podil Venezuely na Plan
Colombia, jelikoz jeji hranice s Kolumbii pfedstavuje vyznamnou tranzitni trasu
kokainu a heroinu dopravovaného do USA. V srpnu 2005 vsak Chavez tuto spolupréci
pterusil, jelikoz tvrdil, ze Americané udrzuji na uzemi Venezuely Spiony skrz Narodni

tfad pro kontrolu obchodu s drogami.'”

Od naésledujiciho roku proto americké
Ministerstvo zahrani¢i zacalo oznafovat Venezuelu jako zemi, kterd dostatecné
nespolupracuje na protiteroristickych opatienich a jiz tvrdilo, Ze Venezuela ma status
bezpecného utocisté pro kolumbijské a dalsi teroristy (hlavni z uvadénych skupin byla
baskicka ETA), mimo jiné diky snadné dostupnosti cestovnich a dalSich identifika¢nich
dokumentii. Ve stejném roce proto USA uvalily embargo na veskery komeréni obchod
se zbranémi do Venezuely.'”

Venezuela tedy komplikovala boj proti ,,narkoteroristim* jako takovy, situace vSak
ziskala novy rozmér s krizi v roce 2008. Dne 1. dubna 2008 totiZ kolumbijské vzdusné
sily zautocily na teroristicky tdbor na tzemi Ekvadoru a zabily 25 osob véetné¢ druhého
nejvyssiho velitele FARC, Ratla Reyese (ptivodnim jménem Luis Edgar Devia Silva).
Tento Gtok okamzit€ vyvolal mezinarodni krizi, ve které jej Ekvador oznacil za poruseni
své suverenity. Kolumbie se naopak branila usty ministra zahrani¢i, Fernanda Arauja
Perdoma, Ze se jednalo o sebeobranu, nebot’ teroristé na jeho zemi z téchto oblasti utoci.
Je tedy zjevné, ze Kolumbie pouzila logiku Valky proti teroru a preventivnich ttokd.
Washington vzapéti tuto argumentaci podpofil a Gtok oznacil za opravnény. Venezuela
zareagovala na celou situaci nejostieji, uzaviela ambasadu v Bogoté¢ a Chavez natidil
presun deseti armadnich praporii na hranice s Kolumbii. Také Nikaragua pferusila
s Kolumbii diplomatické styky, situaci odsoudila i Bolivie a Kuba a v regionu panovalo
vSudyptitomné rozhotceni. Celou krizi se podafilo vyfesit az na piidé OAS 17. dubna
téhoz roku, kdy organizace utok odsoudila jako neopodstatnény a Kolumbii varovala
pted podobnym pocinanim v budoucnu. Prezident Uribe se nasledné vetejné Ekvadoru

omluvil a andska krize byla v podstaté zazehnana.'™
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Tato situace je pro nas dulezitd ze dvou divodi. V prvni fadé se ukazala ochota
Venezuely eskalovat napéti a 1ze jen debatovat o moznych scénatich konfliktu, kdyby se
nepodafilo zjednat napravu. Muzeme spekulovat o tom, zda Chavez predpokladal
mirové feSeni kvuli kritice Kolumbie napfi¢ regionem a proto si mohl dovolit piemistit
jednotky, jelikoz vlastné ozbrojeny konflikt ve skuteCnosti necekal a chtél jen
demonstrovat svou silu. Kazdopadné se jednalo o pomérné prudké gesto. Za druhé dale
uvidime, jaky vyznam méla dohra celého ekvadorského incidentu kvili objevenym
tajnym dokumentim FARC.

V napadeném tabofe totiz ziskala kolumbijskd zésahovd jednotka pocitace a
pamétova zafizeni s velkym objemem e-mailové komunikace FARC a dalSich
dokumentii, na jejich zdklad¢ vySly najevo pravdépodobné Chavezovy vazby na
teroristické skupiny. Nejprve se objevily kusé informace a komentare v tisku.
Kompletni obsah dokumentli mulzeme nyni sledovat v publikaci zpracované
Mezindrodnim institutem pro strategicka studia (The International Institute for Strategic
Studies, dale IISS). Chavez byl dle IISS v kontaktu s FARC od roku 2002, zejména
z iniciativy organizace. Mezi lety 2004 a 2006 doslo k omezeni kontaktu, ale nasledné v
letech 2006 a 2007 se znovu ob¢ strany sblizily. Chdvez mimo jiné povolil FARC pobyt
na uzemi Venezuely a nabidl mu finanéni podporu v podobé 300 milionli dolard,
z ¢ehoz dle dokumentli probéhlo dodani minimélné 50 miliond. Dokumenty také
odhalily vazby FARC na ekvadorskou vladu, naptiklad financovanim Correovy
piedvolebni kampané v roce 2006 pomoci 400 tisic dolaré.'”

Tato studie od IISS a cely pfipad takzvanych ,,FARC Files* je vSak do urcité miry
kontroverzni, nebot’ probéhla debata ohledné jejich pravosti a Chavez je v nich
napiiklad zmifiovan pod pseudonymem.'’® A&koli mezi piedanim dat Kolumbijci
Interpolu ubéhla podeziele dlouha doba, expertni skupina potvrdila, Ze se snimi
nemanipulovalo, ale nemohla potvrdit, Ze jejich obsah neni 1Zivy. Je v8ak dileZité si
povsimnout, Ze Chavez na summitu EU a Latinské Ameriky 16. kvétna 2008 v Lim¢é
vystupoval az podeziele smiflivé. USA mohly na zékladé dokumentti oficidln¢ oznadit

Venezuelu za stat sponzorujici terorismus, a ackoli o to né&ktefi republikansti

17> Inkster, Nigel, , The FARC File: Venezuela, Ecuador and the Secret Archive of ,Raul Reyes’ — Launch

Remarks”, The International Institute for Strategic Studies (10. 5. 2011),
http://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/the-farc-files-venezuela-ecuador-and-the-secret-
archive-of-ral-reyes/executive-summary/ (stazeno 4. 2. 2012).

17 viz napf. Grandin, Greg; Tinker Salas, Miguel, ,What the Farc files really reveal”, The Guardian (10. 5.
2011), http://www.guardian.co.uk/commentisfree/cifamerica/2011/may/10/farc-files-colombia-
venezuela (stazeno 8. 2. 2012).
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kongresmani usilovali, Spojené staty zfejmé strategicky nevyuzily tuto do urcité miry
zpochybnitelnou zaminku, aby riskovaly ohrozeni dovozu ropy.'”’

Vzhledem knedostatku odtajnénych vladnich dokumenti a pochybné
davéryhodnosti informaci o FARC je tézké z pozice vnéjSiho pozorovatele urcit, jaké
dikazy pfesn¢ americké tajné sluzby o narkoteroristickém ptisobeni ve Venezuele mély.
Na druhou stranu se informace o vycvikovych stfediscich v odlehlych venezuelskych
regionech jevily jako pomémé roziifené'’® a Chavezova rétorika jeho sympatie
s teroristickymi skupinami potvrzovala. ,Narkoterorismus® je totiz také spojovan
s domorodym obyvatelstvem v Andach a podle domorodych aktivistl se Washington
snazil Indidny zobrazovat jako destabilizujici silu v regionu. To je vSak v rozporu
s Chavezovou politikou znaéné¢ zameéfenou na prava domorodych skupin, kterad
napiiklad ukotvil v Gstavé, a jejich emancipaci podporovanou statnimi programy.'”
Snahy o vymyceni koky (zejména v rdmci Plan Colombia) mohou byt vnimany jako
utoky na domorodé obyvatelstvo a Chavez proto tyto kroky kritizoval a natkl USA
z militarizace regionu.'® Na druhou stranu v kritickém momenté po objeveni
dokumentil svou rétoriku zmirnil a v ¢ervnu 2008 dokonce vefejné€ apeloval na FARC,
aby ukong&il sviij ozbrojeny boj a propustil rukojmi.'*!'

4.3 Zhodnoceni Venezuely jako bezpecnostni hrozby

Jak jsme tedy vidéli na zakladé¢ vySe uvedenych informaci, v bezpecnostnich
otazkach mizeme postoj Venezuely vyhodnotit jako pro USA znaéné znepokojujici.
Chaveziiv kontakt s nepfatelskymi staty a jeho pravdépodobna podpora, nebo alespoi
poskytovani Gtocisté teroristickym skupinam byla v ostrém rozporu s Bushovou Valkou

proti teroru a jeho spojenectvi s Kolumbii. Jenny Nielsen se zabyva otazkou, zda

77 Just how much help has Hugo Chavez given to Colombia’s guerrillas?”, The Economist (22. 5. 2008),

http://www.economist.com/node/11412645 (stazeno 4. 2. 2012).

78 Na tomto misté stoji za zminku prace Spanélského investigativniho novinare s pseudonymem Antonio
Salas. Sest let (2004-2010) il infiltrovany mezi teroristickymi skupinami, mimo jiné ve Venezuele, na
zakladé ¢ehoz vydal v roce 2011 knihu: Salas, Antonio, E/ Palestino (Barcelona: Temas de Hoy, 2011). O
rok dfive dokumentarni film pod stejnym ndzvem. Jeho prace je sice kontroverzni, ale je nutno
podotknout, Ze jeho dfivéjsi publikace o hnuti skinheads a o obchodu se Zenami figurovaly jako dlikazni
materidl v nékolika soudnich pfipadech. Proto plisobi svédectvi o vycvikovych taborech ve Venezuele
minimalné jako dalsi motiv k divodnému podezieni o Venezuele jako o vyznamné teroristické zakladné.
7% Kozloff, Nikolas, Hugo..., 134-136.

8% 1bid., p. 149.

181 Sullivan, Mark P., ,Venezuela...”, 16.

Pro dokresleni Chavezova dlouhodobého vztahu k teroristim je zdhodno poznamenat, Ze napfiklad

v roce 2009 vyjadfil své uznani jednomu z nejznaméjsich teroristd 20. stoleti, Carlosu llji¢ci Ramirezovi,
kterého nazval ,revolu¢nim bojovnikem®. Viz ,,Chavez elogia al terrorista Carlos "El Chacal" y lo llama
"verdadero revolucionario"“ (20. 11. 2009), http://www.youtube.com/watch?v=LLEmT1gkxuM (posledni
pfistup 3. 4.2012)
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Chavez ptedstavuje pro USA bezpecnostni hrozbu, a tvrdi, ze pouhy kriticky postoj
Chaveze vici Spojenym statim a jeho nadrzovéani nepfatelskym zemim pro to neni
dostate¢nym argumentem. Pokud se vSak podle autorky najdou dostatecné provéiené
dikazy o jeho podpoie teroristickych skupin, bylo by mozné potvrdit, ze je do urcité
miry regionalni hrozbou.'®’

Max Manwaring, profesor na Institutu strategickych studii na vojenské univerzité
U.S. Army War College, oznacuje Chavezovo pocinani za asymetrickou valku ctvrté
generace, ve které venezuelsky prezident vyuziva slov a predstav, zabyva se legitimitou
vladnoucich skupin a lze ji vyhrat ,,zménou politicko-psychologickych faktorti, které
jsou nejvice relevantni v cilové kultufe. " Chavez je podle n& tedy chytrym
protivnikem, ktery namisto pfimé konfrontace usiluje o vSelidovou vélku a destabilizaci
regionu tak, aby ho mohl pfetvofit v revolucnim duchu. Takovyto populisticky viidce
radikalizujici region se proto dle Manwaringa miiZze stat potencidlné¢ realnou
bezpeénostni hrozbou.'™

Hlavni véc, kterou si miizeme byt jisti, je, Ze a¢ se chova Chavez jakkoli
populisticky, neni hloupym a iraciondlnim soupetem USA. V nékterych zminénych
otazkach miZe minimalné vyvolat ve Spojenych statech bezpecnostni obavy. Pokud
vSak dojde k situaci, ve které je konfrontace nebezpecna a hrozi vypuknuti opravdového
vale¢ného konfliktu, jako tomu bylo v pfipadé¢ kolumbijské krize a nésledné ,,FARC
Files*, své chovani obvykle zmirni. Lze tedy tvrdit, ze v bezpecnostnich otdzkach
pfinesla Chavezova vlada urcita rizika, ale neni jasné, do jaké miry by byl bolivarovsky
prezident ochoten ohrozit USA piimo. Nelze totiz ocekavat, ze by se jakozto chytry
protivnik vrhl do véaleéného konfliktu se soupefem o tolik siln€j$im, jako jsou Spojené
staty, jelikoz by vojenskou silou nemé¢l Sanci zvitézit. Jeho hlavni moc tedy opravdu
spoc¢iva hlavné ve zpochybnovani ideji soupeie a nabizeni alternativ.

5. Postoj Kancelafe pro zapadni hemisféru a prosazovani demokracie ve Venezuele

V predchozich kapitolach jsme se pokusili urcit, ve kterych oblastech mohla
politika Hugo Chéaveze vést k ohrozeni narodnich zajmt USA. Z velké ¢asti jsme mohli

zhodnotit, Ze se Chavez chova pomérné racionalné, zejména kvili své zavislosti na
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USA jako hlavnim odbérateli ropy, a jeho rétorické konfrontace mu spiSe maji zajistit
popularitu na doméci ptidé a u ideologicky spfiznénych vlad. Jak jsme si ale vymezili
v teoretické Casti prace predevsim skrze nazor Henryho Naua, prosazovani demokracie
vychézi z kombinace narodnich zajmi a ideologie, proto se nyni stru¢né podivime na
to, jak mohlo ideologické sloZzeni Bushovy administrativy vnimani nami popsanych
potencidlnich hrozeb zkreslit. Navic dle ndzoru Roberta Pastora nelze rozlisit objektivni
a subjektivni bezpecnostni hrozbu v Latinské Americe, ale zalezi vZdy na posouzeni
dané administrativy.'*®

Celkové je znamo, ze Bushova administrativa byla pfevdzné neokonzervativni a
z nejvyse postavenych osob se vymykal snad jen Colin Powell. Neokonzervatismus
ovlivnil zahraniéni politiku USA, kterd pravé podle Pelega vychazela spiSe z vlastni
ideologie nez z faktl. Peleg pak neokonzervatismus definuje jako ,,sttedopravicovou
naciondlni ideologii, ktera zdlraznuje americkou vyjimec¢nost a vyzaduje, aby Spojené
staty jednaly, pfipadné i vojensky a unilaterdln¢, za ucelem ustaveni hegemonické

1 X 17 s 1w s v . o ’ ’
«I87 " Cernobilé vidéni svéta neokonzervativeli a  tihnuti

kontroly v zahranici.
k prosazovani zmény nepfiznivych reZimi v duchu Reaganovy doby pak miiZeme
pozorovat v umocnéné podobé€ u persondlu Kanceléaie pro zapadni hemisféru (Bureau of
Western Hemisphere Affairs) Ministerstva zahranici.

Kancelai byla za George W. Bushe obsazena ufedniky se zkuSenostmi z Latinské
Ameriky sedmdesatych a osmdesatych let. Lze jmenovat zejména feditele ufadu Otto
Reicha, jeho nasledovnika Rogera Noriegu, dale pak velvyslance ve Venezuele Charlese
Shapira a jeho nastupce od roku 2004 Williama Brownfielda, v¢etné dalSich ¢lend
administrativy jako Bushova poradce Elliota Abramse, velvyslance pii OSN a
pozdéjsiho velvyslance v Irdku Johna Negroponteho a Luigiho Einaudiho, ktery mezi
lety 2000 a 2005 zastupoval USA v OAS."™ Prvni tii jmenovani pak podle odtajnénych
dokumentii mé&li pifed venezuelskym pievratem v roce 2002 nékolik schizek s jeho

. 189
vidcem, Pedrem Carmonou.

Mnoho autori zdlraziiuje povahu feditele Kancelate
Otto Reicha, ktery se postavil do role nesmlouvavého kritika Venezuely, jako dulezity
faktor radikalizace postoje ufadu. Jeho pusobeni v Bushové administrativé bylo od
pocatku kontroverzni, vzhledem k tomu, ze senatni komise v lednu 2002 zamitla jeho

jmenovani do funkce, coZ Bush obesel jeho do¢asnym jmenovanim na dobu jednoho
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roku a poté ho jmenoval zvlastnim poradcem pro Latinskou Ameriku. Otto Reich v roce

2004 rezignoval a odeSel do soukromé sféry.'”

Kromé informaci o jeho stycich
s venezuelskou opozici jeho postoj viici Chavezovi dokresluje ¢lanek, ktery publikoval
v roce 2005. Spojenectvi Chaveze a Fidela Castra nazyva osou zla, se kterou se Spojené
staty musi co nejdiive vyporadat. Oznacuje je za hrozbu miru v regionu, kterd si vybrala
za cil slabé staty jako Bolivii a Nikaraguu, ve které usiluje o ,,trockistickou subverzi.*
Reich v ¢lanku dale vold po odstranéni této ,,0sy subverze,” nez se ji podafi rozvratit
demokracii v regionu a vlastnd tak navrhuje preventivni utok.'”’ Reich proto rozhodn&
nevytvari dojem pragmatického politika, ktery by chladné kalkuloval narodni zajmy
USA, ale spise si uchoval Cernobilé prizma studené valky. Pomérné radikalni postoj
Kancelaie vici Latinské Americe jesté pretrval s jeho nastupcem Rogerem Noriegou,
k vyraznému zmirnéni kurzu doslo aZ s nastupem Thomase Shannona do ¢ela Kancelate
vroce 2005. Ten pak napiiklad nazval rok 2007 rokem angaZovanosti (,,year of
engagement), v jehoz ramci vyslovil nabidku spolupracovat s kymkoli, kdo k tomu
projevi ochotu.'”* Shannon naptiklad po Chavezové znovuzvoleni v roce 2006 reagoval
vyrovnané a fekl, Ze USA necht&ji mit s Venezuelou konfrontagni vztah.'”® Paradoxné
tedy vidime, Ze administrativa zacala byt ideologicky smiflivéjsi v dobé, kdy se
objevovaly napiiklad znepokojivé informace o bezpec¢nostnich otazkach ve Venezuele.
Mizeme tedy konstatovat, Ze v obdobi vlady George W. Bushe uz se Washington
nefidil radou Clintonova velvyslance ve Venezuele, Johna F. Maista, ohledné

«19 William LeoGrande celkové

Chavezovy politiky: ,,Sledujte, co d¢€la, ne, co fika.
kritizuje Bushiiv postoj vi¢i Venezuele jako zbyte¢né konfrontacni s nedostatkem
pochopeni pro problémy regionu, které vedly k vin¢ vzestupu levicovych vlad. Tvrdi
doslova, ze: ,,Bushiiv tym zareagoval stejn¢ jako tomu bylo u Sandinisti a Fidela Castra
v 80. letech, kter¢ [tehdej$i administrativa] vidéla jako zdroj chaosu ve Sttedni Americe
spiSe neZ aby ten chaos vnimala jako ukazatel socidlnich a politickych problémul
regionu. Odpovédéli, jako to udélali v 80. letech, politikou zaméfenou na potirani

o ’ . . RIS 1 ’ o v vior
symptomil, zatimco ignorovali skryté pticiny.“'*> K tomuto nézoru se mizeme do uréité

miry pfiklonit, jelikoz se opravdu na zaklad¢ diive uvedenych informaci zda, ze
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prosazovani demokracie ve Venezuele bylo zaméfené na prosazeni Spojenymi staty
schvalovaného modelu liberalni demokracie, aniz by USA pfipustily, Ze by piipadné
mirn¢ odlisna forma politického uspofaddni mohla pfinést ulevu ptetrvavajicim
problémiim regionu.

V intenzivnéjSich snahach o prosazovani demokracie ze strany USA tedy mlZeme
vidét urcitou pocateni fazi paniky po ndstupu vyrazné nepratelského prezidenta ve
Venezuele. S postupujicim ¢asem mohl Hugo Chéavez vzbudit v nékterych oblastech
narodnich zajmi USA divodné obavy. Na pocatku jeho vlady se vSak takovéto divody
jesté prevazné neobjevily. Rétorickd konfrontace ze strany predstaviteld USA spolu
s tichou podporou ptevratu v roce 2002 se ukazaly kontraproduktivni, jelikoz vedly ke
zhorSeni vztahli mezi USA a Venezuelou. Zavérem tedy vyvstavaji pochyby, zda byla
zvolena forma zasahovani do vnitiniho déni Venezuely pomoci nastroje prosazovani
demokracie vhodn¢ zvolenym krokem a zda by pragmatictéjsi pohled Bushovy
administrativy naopak alesponi trochu ptedeSel n€kterym hrozbam ze strany Huga

Chaveze.

Zaver

V této bakalarské praci jsme se zabyvali vztahem mezi prosazovanim demokracie
ve Venezuele a ohroZzenymi americkymi narodnimi zajmy za vlady George W. Bushe.
Jak jsme si na zacatku prace vymezili, prosazovani demokracie vychazi na jedné strané
z historicky dané identity Spojenych stati, ale reaguje i na vnimané hrozby pro
americké narodni z4jmy v danych statech. Hugo Chavez skute¢né svou ostrou rétorikou
a kritikou Spojenych stat vytvarel dojem bojovnika proti ,,americkému imperialismu.
Z nami ptedstavenych informaci je nicméné patrné, Ze Chavezova domnéla hrozba byla
daleko komplikovanégj$i, nez by se na prvni pohled mohlo zdat.

V prvni fadé jsme se zabyvali ropnou politikou Venezuely, jejiz dodavky jsou pro
energetickou bezpecnost Spojenych statt natolik dulezité. Hugo Chavez za své vlady
dostal pod kontrolu statni ropnou spole¢nost PAVSA, ktera od 70. let fungovala
v podstaté jako ,,stat ve stat€” a méla jasné vazby na USA. Jak jsme vSak mohli vidét,
Chavez ziskal spolecnost pod svilij naprosty vliv az hromadnym propousténim v roce
2003, které reagovalo na stavku spolecnosti mezi prosincem 2002 a tnorem 2003.
PdVSA jiz diive pro svou cenovou politiku a vliv oligarchii ztratila legitimitu v ocich

chudé vetejnosti a kroky Chaveze jsme do ur¢ité miry zhodnotili jako pochopitelné.



52

Jeho ropna diplomacie sice podporuje ideologicky sptiznéné vlady v regionu, jedna se
vSak spise o populistické gesto, nez o realné ohrozeni dodavek do USA. Chavez provedl
od roku 2006 zasadni znarodnovani zahrani¢nich ropnych spolecnosti, tyto piipady se
nicméné fesi mezinarodni arbitrazi s ur€itym uspéchem zalujicich firem. Co je hlavni,
venezuelsky prezident neohrozil stabilitu doddvek ropy do USA, které jsou na nich
kvali své energetické nesobéstacnosti zavislé. Jediny vykyv prob&hl béhem jiz
zminované stavky, ale na ni se paradoxné podilely organizace s vazbami na Spojené
staty, Fedecamaras a CTV. Chavez se vlastn¢ ukazal jako pomérné racionalni obchodni
partner, pro kterého je nejvyhodnéjsi se Spojenymi staty nadale s ropou obchodovat.

Jak jsme dale v této praci posoudili, Venezuela neméla vyrazny negativni vliv ani
na ekonomickou integraci Latinské Ameriky. Dlouho pfipravovany projekt FTAA
selhal zejména diky neshodam mezi jednajicimi staty, pfedevSim kvuli neustupnosti
USA a neochoté Brazilie pfijmout jimi navrhované nevyhodné podminky. Hugo Chavez
sice na jednotlivych summitech hiimal o vykofistovatelském neoliberalismu, opét se
vSak jednalo spiSe o gesto k upevnéni vlastni popularity. Jeho integracni projekt ALBA
sice nabizi socialistickou alternativu k ekonomické integraci podle piedstav USA, jeho
realné dopady jsou ale pro USA zanedbatelné.

Bezpecnostni problematika mohla po nastupu Chéaveze predstavovat pro USA
nejvetsi vyzvu. George W. Bush ve své zahrani¢ni politice a ve Valce proti teroru kladl
na narodni bezpecnost velky diraz a proto neni divu, Ze Chavezovo jedndni v této
oblasti vyvolavalo obavy. Vénovali jsme se Chdvezovym kontaktim se staty ,,0sy zla“ a
s teroristickymi organizacemi, otdzka Kuby ma nicméné k redlné bezpecnostni hrozbé
v soucasnosti daleko. Zejména vSak udalosti roku 2008, kdy eskalovalo napéti ve vztahu
s Kolumbii, hlavnim partnerem USA v regionu, a objevily se dokumenty o plsobeni
FARC na tizemi Venezuely a Chavezové podpofe pro tuto teroristickou organizaci,
zdiraznily tuto oblast americko-venezuelskych vztahii jako nejoZehavéjsi. Jak jsme
vidé€li, na rozdil od ptedchozich ,tfecich ploch mezi obéma staty, mize byt
Chavezovy vlady vzhledem k USA, pokud se vSak vSechny informace dostate¢né
potvrdi.

Navyseni financovani projektl prosazovani demokracie ve Venezuele tedy mélo
uréité opodstatnéni v ohrozenych narodnich zajmech. Na druhou stranu nami
zminované problémy jsou zalezitosti pfedev§im Bushova druhého funkéniho obdobi a

Chavezlv postoj viici USA se vyrazné vyhrotil po netispéSném pokusu o jeho svrzeni
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v roce 2002. Snaha o zménu rezimu, kterou Spojené staty tiSe podporovaly, se proto
ukdzala pro americké zajmy jako znacné kontraproduktivni a navySeni objemu financi
pro projekty na podporu demokracie v zemi v prvnich letech Bushovy vlady vypovida;ji
o znaén¢ panické reakcei na levicového a radikalné fecniciho prezidenta.

Netolerantni postoj k jinym formam demokracie, nez je liberdlni forma pifitomna
v USA, vSak pomérmné¢ jasn¢ vykresluje persondlni sloZzeni administrativy pro zapadni
hemisféru. Bushtiv chranénec, Otto Reich, ktery volal po preventivnim odstranéni ,,0sy

(13

zla® vpodobé Chaveze a Castra, je ukazkovym piikladem clovéka s Cernobilym
vidénim studené valky. Zmirnéni pohledu Kancelate pro zdpadni hemisféru tak pfislo az
snovym feditelem Thomasem Shannonem vroce 2006. Dostdvame se tedy
k zajimavému obrazu, kdy po ndstupu Bushe mladSiho do ufadu prezidenta doSlo k
navySeni angaZovanosti ve Venezuele v podobé prosazovani demokracie. V tuto dobu
se vSak jednalo spiSe o neschopnost rozliSit skutecné ohroZené nérodni zajmy od
rétoriky, ¢imz se také administrativa odlisila od pfedchoziho Clintonova kurzu. Tato
snaha méla neptiznivé dopady v podobé Chavezovy vétsi radikalnosti po netispéSném
pievratu. Naopak se stoupajici bezpecnostni hrozbou se v administrativé objevilo vice
pragmaticnosti.

Ptipad Venezuely nam tedy skute¢né¢ umoznil pozorovat urcitou nevoli americké
administrativy oddé€lovat rétoriku a domaci problémy jejich zahrani¢nich protihract od
pragmatické kalkulace narodnich zajmul. Nase zavéry nevedou k tomu, ze bychom si
snad Hugo Chéveze dovolili oznalit za naprosto demokratického prezidenta a jeho
politiku jako prospé€Snou pro Venezuelu. Svédéi vSak o tom, ze Vélka proti
teroru Bushové administrativé zamezila vnimat hlubsi podstatu problémi v regionu a
staty rovnou rozdélovala na ptatelské a neptatelské. V déni ve Venezuele bychom tedy
nalezli diivody pro zvySené prosazovani demokracie. Bushova administrativa se vSak
snazila v prvni fad€ zbavit Cloveéka, kterého vnimala v duchu starého paradigmatu, a
neuvazenou podporou puce tak prispéla k radikalizaci Chavezovych postoju.

Zaveéry této prace celkové ilustruji pretrvavajici nedostatek vnimavosti USA vuci
Latinské Americe. Vlna nové levice zaskocila Bushe o to vice, Ze ¢ernobilé vidéni svéta
jeho administrativé znesnadiiovalo porozuméni alternativnim levicovym formam vlady.
Lze vSak pozorovat, Ze znatné piehliZzeni regionu ze strany Spojenych statd je
kontinudlnim trendem od skonceni studené valky, a ackoli nastup George W. Bushe do
funkce prezidenta USA nejprve sliboval oziveni z4jmu o déni na polokouli, udalosti

jedendctého zafi a dliraz na bezpecnost zamezily budovani citlivého ptistupu vici
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socioekonomickym problémim Latinské Ameriky. Jak tato prace naznacila, piipadné
hrozby v regionu byvaji €asto spojeny s hluboko zakotfenénymi problémy, jako jsou
chudoba a sociélni nerovnost. Zavérem si miizeme dovolit tvrdit, Ze aby Spojené staty
zajistily pfiznivy vyvo] vsousednim regionu, musi knému pfistupovat co

nejkomplexnégji a zacit chapat symptomy problémul ve spojeni s jejich pfi¢inami.
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Summary

This Bachelor thesis is a case study on democracy promotion in American foreign
politics. It focuses on the administration of George W. Bush and its relations with Hugo
Chavez’s Venezuela. The main aim of this work is to analyze to what extent democracy
promotion served as a tool for the protection of American national interests, which were
potentially threatened by the steps of the rhetorically very anti-American Venezuelan
President.

The first part focuses on democracy promotion as a specific feature of the
American foreign politics. Providing an insight into the debate between the view of
spreading democracy as a traditional value and global mission of the United States on
one hand, and its role as a certain “veil” of promoting national interests abroad on the
other, the chapter concludes that the national interests do affect the intensity of
democracy promotion abroad. In the following chapter an overview of democracy
promotion by the administration of George W. Bush in Venezuela is mapped. There was
a visible panic at the beginning of Bush’s first term followed by sharp increase in the
funding of democracy promotion in the country. The amount of money provided was
increasing continuously. But the American silent support of the unsuccessful coup
against Chavez and the following oil strike proved to be above all important as it led to
obvious worsening of relations between the two states.

The second main part of the thesis analyses how real the threats of American
national interests by Chavez were, as they could have been the basis for increased
democracy promotion in Venezuela. The chapters included in this section cover three
main areas of concern: the oil politics of Hugo Chavez, his influence on economic
integration in Latin America, and his potential as a security threat. The work shows that
Chavez is considerably rational when it comes to a real escalation of conflict. He has
changed the course in oil politics in Venezuela, but he has not cut the supply of oil to
the USA as he is actually aware of his own need for the American stable demand. In the
case of economic integration, the paper gets to the conclusion that Chavez has provided
an ideological alternative to the U.S. vision of Latin American integration.
Nevertheless, the FTAA process failed for many other reasons and the overall impact of
Chavez’s integration projects was not too considerable. The security issues might be
perceived as the most serious threat, especially when taking into account the security

prioritization in the Bush Doctrine. Information on Chavez’s contacts with FARC and
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terrorists together with his ties to the “axis of evil” rose to particular importance during
Bush’s second term. In the last chapter, the thesis briefly shows how the Bureau of
Western Hemisphere Affairs stressed the threats posed by Chavez.

This work concludes that there were some real issues brought by Hugo Chavez that
could have constituted a threat to the American national interests. However, these
appeared mostly later in Chavez’s presidency. The initial panic on the part of the
American administration with heightened democracy promotion in Venezuela proved to
be counterproductive as the events of 2002 led to considerable worsening of the
relations between the two states. Therefore, there was a certain misunderstanding on the
part of the Western Hemisphere Bureau caused by the prevailing paradigm of the cold
war. The paper suggests that a more sensitive approach towards Latin America is

needed in order to properly understand its underlying problems.
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