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Abstrakt

Tématem této bakalaiské prace je americka politika vic¢i Ciné v letech 2001 az
2011 a strategické postaveni USA a Ciny v Asii. Vyvoj mezinarodnich vztahti ve
zminéném obdobi je pro oba staty i pro cely svét velice dilezity, nebot’ nové vznikajici
mocnosti, mezi néz patii také CLR, maji potencial zménit soudasny svétovy poradek.
Prace si klade za cil porovnat americkou politiku vi¢i Ciné béhem administrativy
prezidenta George W. Bushe a Baracka Obamy a také zjistit, zda Cina piedstavuje pro
USA hrozbu. Prvni kapitola se zabyva otdzkou, zda utoky z 11. zafi a naslednd valka
proti terorismu byly vyznamnym piedélem v americko-Cinskych vztazich, nebot’ tyto
udalosti zasadné ovlivnily celkovou zahrani¢ni politiku Washingtonu. Druhé kapitola
popisuje Bushovu a Obamovu politiku va¢i Ciné vramci americkych
zahrani¢népolitickych konceptl, a to ,,upfimného, konstruktivniho a kooperujiciho
vztahu®, ,,zodpovédného podilnika®, ,skupiny dvou* (nikdy se nestala oficidlni
politikou USA) a ,strategického ujisténi“. Tteti kapitola zkouma hlavni rysy c¢inské
zahrani¢ni politiky, zejména na zaklad¢ historické zkusSenosti, konfucianské tradice
a zahrani¢népolitickych konceptii ,,multipolarity, ,,pokojného vzestupu/rozvoje*
a ,,harmonického svéta“. Posledni kapitola hodnoti postaveni obou aktéri v Asii
a diskutuje vybrané aspekty, které strategickou pozici USA a Ciny v regionu ovliviiuji.
Prace dochazi k zavéru, ze zédkladem zminénych americkych konceptd je podniceni
americko-¢inské spoluprace, aviak Obamova administrativa se snazi rist Ciny vice fesit
v globadlnim a multilaterdlnim kontextu, a e Cina pro USA v dohledné dobé

nepiedstavuje nutné hrozbu.



Abstract

The theme of this Bachelor thesis is the American China policy between the years of
2001 and 2011 and the strategic position of the U.S. and China in Asia. Development of
international relations during this era is very important for both states and also for the
world because the emerging powers, including the PRC, have the potential to change
the current worl order. The main objective of this thesis is to compare American China
policy during the administrations of Presidents George W. Bush and Barack Obama and
determine whether China poses a threat to the U.S. The first chapter attempts to assess
whether the 9/11 attacks and the subsequent war against terrorism were an important
watershed in U.S.-China relations since these attacks significantly affected the overall
foreign policy of Washington. The second chapter describes Bush and Obama policies
towards China within the framework of the U.S. foreign policy concepts of ,,candid,
constructive, and cooperative relationship,“ ,,responsible stakeholder,” ,,the Group of
Two* (never became an official U.S. policy), and ,,strategic reassurance.” The third
chapter examines the main features of Chinese foreign policy, particularly on the basis
of historical experience, the Confucian tradition, and foreign policy concepts of
»~multipolarity,” ,,peaceful rise/development,” and ,harmonious world.”“ The final
chapter assesses the strategic position of both players in Asia and discusses selected
aspects which influence U.S. and Chinese positions in the region. The thesis concludes
that the main argument of the U.S. foreign policy concepts is the enhancement of the
U.S.-China cooperation. However, the Obama administration tries to resolve the rise of
China in a rather global and multilateral context in comparison to the previous
administration. Another conclusion assumes that China does not necessarily represent

a threat to the U.S. in the forseeable future.
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Uvod

Od pocatku tisicileti je mozno sledovat nastup nove vznikajicich mocnosti, které
maji potencial zménit soucasny svétovy potradek, jenz byl po druhé svétové valce
ustaven Spojenymi staty americkymi. Z pohledu dosavadni velmoci a hegemona — USA
— je zvlast dilezity a potencidlng nebezpeény vzestup Cinské lidové republiky (dale
i Cina a CLR). Ciné se s nastupem nového stoleti podafilo zagit usp&$né vyuzivat svou
soft power, a tak dosdahnout ekonomickych a diplomatickych uspéchi. Tento ziejmy
vzestup nejen Ciny, ale i jinych statd (napiiklad Brazilie ¢i Indie), dava podnéty pro
teorie tykajici se prichodu asijského stoleti. Néktefi analytici a pozorovatelé prichdzeji
s nazory, ze USA jsou mocensky i ekonomicky na ustupu a Ze Peking v brzké dobé¢
Washington vtomto sméru dozene, ¢i dokonce piedezene. Mnohem stiizlivéjSim
hodnocenim situace by vsak bylo fici, Ze propast mezi USA a vznikajicimi velmocemi
se zuzuje a ze tento vyvoj udalosti smétuje k multipolarnimu svétovému uspotadani.

Tématem této bakalaiské prace je americkd zahraniéni politika vaci Cind
v letech 2001 az 2011, konkrétné od udalosti 11. zati 2001 az k Obamov¢ listopadové
navitévé Asie vroce 2011, a postaveni USA a Ciny v Asii. Vyvoj mezinarodnich
vztahli ve zminéném obdobi je pro oba staty i pro cely svét velice dalezity nejen kvali
jeho pfimému dopadu na soucasnost, ale také kviili vyznamnym zménam, které s sebou
pfinasi pro budoucnost. Riist Ciny a jinych nové vznikajicich mocnosti ma za nasledek
postupnou transformaci svétového potfadku. Zejména dopady rozvoje Ciny budou
znacné, protoze je to zem¢ s vice jak Sestinou veSkerého svétoveho obyvatelstva.
Historie nabizi mnoho piikladd, kdy se nové vznikajici velmoc rozhodla napadnout
a svrhnout velmoc stavajici, a jen jeden ptipad, kdy pfedani moci probéhlo poklidné —
tim byl pfechod globalni hegemonie z Velké Britanie na USA. Pro cely svét je tedy
zasadni, jak se Washington a Peking postavi k riistu Ciny, jenz zavdal diivod ke vzniku
teorie o jeji hrozbé. Je pravdépodobné, e reakci USA bude snaha integrovat Cinu do
svétového pofadku, tak jak to udélaly i s Némeckem a Japonskem po druhé svétové
vélce. Zatim vie naznauje tomu, ze¢ Washington tuto strategii uplatiiuje i vi¢i Cing.
A ptestoZze mezi obéma stranami panuji ¢etné neshody, 1 Peking se doposud snazi co
nejvice se zapojit do institucializovaného mezinarodniho systému, zejména v piipade
regionalni a ekonomické integrace.

Cilem této prace je v prvé fadé identifikovat hlavni tendence americké

zahrani¢ni politiky vi¢i Ciné a urcit, jak se tyto tendence ve vymezeném obdobi



proménovaly. Zamérem autorky je porovnat piistup Bushovy a Obamovy administrativy
a pomoci jejich zahrani¢népolitickych konceptl zjistit, v ¢em se navzajem shoduji
a v ¢em se naopak lisi. Tento postup nasledné odhali, jak se USA v poslednich deseti
letech snaZi &elit ristu Ciny a usmériiovat jej. Rovnéz budou analyzovany hlavni
fenomény, které utvaieji ¢inskou zahrani¢ni politiku, a také zékladni trendy, jez se
v ¢inské zahrani¢ni politice objevuji, ¢imz se stanou patrnymi velké rozdily v pfistupu,
mysleni a politice vlad obou zemi. Pomoci charakteristiky c¢inského piistupu
k zahrani¢nim zaleZitostem bude prace hledat odpovéd’ na otazku, zda Cina piedstavuje
pro USA hrozbu ¢i ne. Tuto otazku bude zkoumat i nasledna analyza pozice USA
a Ciny v Asii. Autorka prace se domniva, ze byt’ CLR pfedstavuje potencialni ohrozeni
americkych zajmi, tato hrozba byvéa Casto preceniovana.

Prvni Cast prace se bude zabyvat teroristickymi utoky 11. zafi a jejich dopady na
americko-¢inské bilateralni vztahy. Tato udalost je zasadni z hlediska nésledné¢ zmény
v americké zahrani¢ni politice, jejiz hlavni prioritou se na dalSich deset let stala valka
proti terorismu. Zamérem této kapitoly bude zjistit, zda 11. zafi hralo kliCcovou roli ve
zmeén¢ americko-Cinskych vztahl, jez vroce 2001 nastala, ¢i zda v tomto obratu
figurovaly i1 jiné aspekty. V dalsi kapitole autorka vymezi a analyzuje koncepty
americké zahranicni politiky za vlady Bushovy a Obamovy administrativy a terminy
pouzivané k popisu vztahu mezi USA a CLR a pozice Ciny v mezinarodni politice.
Témi byly béhem Bushova obdobi napfiklad ,,otevieny, konstruktivni a kooperujici
vztah* a ,,zodpovédny podilnik™ a za Obamy ,,skupina dvou* (G2), ktera se vSak nikdy
nestala oficialni politikou, a ,,strategické ujisténi®. Ve vSech téchto konceptech je jasna
snaha Washingtonu o uzsi spolupraci s Pekingem, jez se odrazi i v americké zahrani¢ni
politice. V pfipadé Obamovy administrativy je patrny vétsi diiraz na multilateralismus
v porovnani s Bushovou tendenci k unilateralismu. Nésledujici kapitola bude
charakterizovat povahu zahrani¢ni politiky Pekingu. Zde budou diskutovany historické
a kulturni vlivy, které se v Cinské politice odrazi, a koncepty multilateralismu,
pokojného rlstu/rozvoje a harmonického svéta. Posledni kapitola zhodnoti postaveni
obou aktérii v Asii a bude hodnotit vybrané aspekty, které pozici USA a Ciny v regionu
ovliviuji.

Z metodologického hlediska prace analyzuje vztahy mezi USA a Cinou a jejich
postaveni v Asii. Primarnim cilem je analyzovat politiku USA vii&i Ciné a postavit ji do
kontrastu se zahrani¢népolitickymi koncepty Pekingu. DalSim zdmérem je analyza

soudasné pozice obou statd v Asii, ktera je zhlediska Ciny hlavnim prostorem pro



projekci své rostouci moci. Jedna se tedy o studii mezinarodnépolitickou, vénovanou
vysoce aktualni problematice a nabizejici jak popis a rozbor uplynulych deseti let
a soucasn¢ho stavu, tak 1 jisty vyhled do let budoucich. Pro lepsi pochopeni
zkoumanych problému bylo vSak samoziejmé nutno je zasadit do SirSich historickych
souvislosti. Prace je zaroven Castecné i diskursivni analyzou, kterd mapuje a hodnoti
probihajici debatu o vzestupu Ciny a vzniku nového svétového uspoiadani.

Prace vychazi ze zpracovani a rozboru primarnich prament, zejména ve druhé
a tieti kapitole, ale také relevantni sekundarni literatury. Veskeré pouzité zdroje jsou
psany v anglicting, piestoze jejich autory jsou nejen ameri¢ti odbornici na zminénou
problematiku, ale také dalsi odbornici evropsti €i asijsti. Z primarnich pramenti se jedna
zejména o vyjadieni z tiskovych konferenci a projevy a komentafe nejvysSich
predstaviteltl jak USA, tak Ciny — napt. prezidentti George W. Bushe, Baracka Obamy
a Hu Jintaa, ¢i ¢inského ministra zahrani¢i Wen Jiabaa a americké ministriné zahranici
Hillary R. Clintonové. Ze sekundarni literatury byly pouzity jak mnohé odborné ¢lanky,
tak knihy a sborniky zabyvajici se tématem. Pro prvni kapitolu je stézejni zejména
sbornik U.S-China Relations and the Bush Administration: A New Paradigm or
Continuing Modalities,' jenz je vystupem stejnojmenné konference konané v prosinci
2001 a jehoz editorem je Arthur Lewis Rosenbaum. Studie v tomto sborniku se zabyvaji
otazkou, zda Bushova zahrani¢népoliticka orientace pfedurcila a pfedznamenala zésadni
zhorseni vztahti s Cinou, a dochazi k zavéru, ze nejen udalosti 11. zafi, ale také incident
s americkym Spiondznim letadlem zapfiCinily zlepSeni americko-Cinskych vztahi.
Dalsim dutlezitym zdrojem pouzitym pro ucely této prace je publikace Thirty Years of
China-U.S. Relations: Analytical Approaches and Contemporary Issues,’ jejimiz
editory jsou Sujian Guo a Baogang Guo. Je dilem pfevazné mladSich asijskych
odborniki, kteti se soustedi na rizné aspekty americko-¢inskych bilateralnich vztahi.
Publikace hodnoti ¢inskou politiku, ekonomiku, socialni a vojensky rozvoj, zahrani¢ni
vztahy, kulturu a pravni systém z riznych 0hli pohledu a poskytuje prostor ¢inskym
védciim, aby prezentovali své nazory a osvétlili ¢inské politické prostiedi. Dale bylo

pouzito dilo vyzna¢ného profesora politologie Brantlyho Womacka China Among

! Arthur Lewis ROSENBAUM, U.S.-China Relations and the Bush Administration: A New Paradigm or
Continuing Modalities (Claremont: The Keck Center for International and Strategic Studies, 2002).

% Sujian GUO a Baogang GUO, eds., Thirty Years of China-U.S. Relations: Analytical Approaches and
Contemporary Issues (Plymouth: Lexington Books, 2010).



Unequals: Asymmetric Foreign Relationships in Asia.” Tato kniha predstavuje teorii
asymetrie jako modelovy scénaf mezinarodnich vztahti a aplikuje ji na zahrani¢ni
politiku Ciny, zejména vii¢i USA a Asii. Womack argumentuje, e ¢inska diplomacie je
byly také pouzity dvé dila specialisty na oblast Asie a Pacifiku a na americkou
zahrani¢ni politiku Roberta G. Suttera. Prvni je studie China's Rise: Implications for
U.S. Leadership in Asia,* je? argumentuje, e vzhledem k omezené vyzvé, kterou
predstavuje Cinsky vzestup, neni v zajmu USA soupefit s Pekingem o vliv v Asii.
Druhym dilem je &lanek China, the United States and a ,, Power Shift* in Asia,” ktery
zkoumé piistup Ciny k USA a pomér sil t&chto zemi v Asii a dochdzi k nazoru, Ze
Peking neni schopen a ani nechce zpochybiiovat americkou vedouci pozici v Asii.
Autorovy nazory jsou zajimavé, avSak je nutné podotknout, ze predstavuji jen jeden

z riznych uhli pohledu.

1 11. za¥i: Dualezity predél v americko-Cinskych
vztazich?
Tragédie 11. zati 2001 je jednou z nejvyznamnéjSich udélosti soudobych déjin

1 proto, ze méla zasadni vliv na vytvareni americké zahrani¢ni politiky. Poukazala totiz
na akutni hrozbu, ktera je pifitomnd a proti niz je tieba se branit — mezinarodni
terorismus. Aby se Spojené staty americké mohly tomuto nebezpeci postavit, zacaly
pocitovat potiebu posilit svad spojenectvi s dal§imi hlavnimi mocnostmi v boji proti
terorismu. Jednim z disledkt bylo, e Washington jiz nepovazoval Cinskou lidovou
republiku za svého hlavniho nepfitele, ale naopak za potencidlniho partnera. Hlavnim
cilem prvni kapitoly bude popsat, do jaké miry udélosti 11. zafi, tedy hrozba terorismu,
ovlivnily americko-Cinské vztahy a zda mohou byt povazovany v této souvislosti za

vyznamny pred¢l.

1.1 Nova linie Bushovy administrativy
Harry Harding, americky politolog specializujici se na oblast zahrani¢nich

vztahti a cCinské politiky, v zahrani¢ni politice Washingtonu vypozoroval Casto se

3 Brantly WOMACK, China Among Unequals: Asymmetric Foreign Relationships in Asia (Singapore:
World Scientific, 2010).

* Robert SUTTER, ,,China's Rise: Implications for U.S. Leadership in Asia“, Policy Studies 21
(Washington, D.C.: East-West Center Washington, 2006).

> Robert SUTTER, ,,China, the United States and a ,Power Shift¢ in Asia“, UNISCI Discussion Papers 24
(tijen 2010), http://search.proquest.com (staZzeno 10. 4. 2012).



opakujici schéma. Nastupujici administrativa se obvykle distancuje od politiky svych
predchidct a je odhodlana vydat se jinym smérem. OvSem v nékterych ptipadech se
diive €1 pozdé&ji stane, ze si stavajici vlada uvédomi vyhody piedchoziho ptistupu
a nakladnost pfistupu soucasného, upusti od svych inovaci a vrati se k pivodnimu
postoji. Nové iniciativy tak ¢asto nemaji dlouhého trvani. Popsany vyvoj lze spatfit
i v americké politice vii¢i Cing, napf. s nastupem prezidenti Ronalda Reagana, Billa
Clintona a také George W. Bushe.’

Piistup Bushovy administrativy k Ciné se zprvu od toho Clintonova znaéné lisil.
Jiz ve své prezidentské kampani George W. Bush prohlasil: ,,Soucasny prezident nazval
vztah s [Clinou ,strategickym partnerstvim.© Ja v&fim, Ze na$ vztah by mél byt nové
vymezen jako vztah mezi soupeii.*’ Bushova budouci poradkyné pro narodni
bezpecnost Condoleezza Riceova v té€ dobé navic napsala ¢lanek do Foreign Affairs,
v némz argumentovala, ze ,,Cina neni ,status quo‘ mocnosti*, protoze ,,by chté¢la zménit
rovnovahu v Asii ve sviij prospéch. To samo o sobé¢ ji €ini strategickym soupefem, ne
,strategickym partnerem?, jak ji Clintonova administrativa jednou nazvala.“® Poté uz
Bushova administrativa o Cind mluvila jako o ,strategickém soupefi® (strategic
competitor) Spojenych statt. Jiz necely rok od nastupu do ufadu vSak tento vyraz
piestala pouZivat.

Spolecné s pocatecnim zjevnym pfitvrzenim kurzu se projevilo n¢kolik rozport.
Bushova administrativa kritizovala dosavadni zdtraziiovani Ciny v ramci americké
politiky vic¢i Asii arozhodla se naopak vice prosazovat vztahy se svymi asijskymi
spojenci na ukor ¢inské agendy. To bylo patrné, kdyz byli na dilezité vladni pozice ve
velké mife jmenovani spie specialisté na Japonsko nez na Cinu.” Diraz na upevnéni
vztahl s asijskymi spojenci mohl vSak vyustit ve vyhrocené strategické soupefeni

s Cinou v regionu. Navic, pokud byla Cina vnimana jako strategicky soupef, t&Zko

% Harry HARDING, ,,American China Policy Under the Bush Administration: Change and Continuity*

in Rosenbaum, U.S.-China Relations, 57-58.

7 The current President has called the relationship with china ,strategic partnership.* I believe our
relationship needs to be redefined as one of competitor.” George W. BUSH v GOP Debate, debatu vedl
Larry King, Online NewsHour, 16. tnora 2000, http://www.pbs.org/newshour/bb/politics/jan-
june00/sc_debate 2-16.html (staZzeno 15. 4. 2012).

¥ Condoleezza RICEOVA, “Campaign 2000: Promoting the National Interest,” Foreign Affairs 79, ¢&.

1 (January/February 2000): 57.

? Naptiklad ministr zahrani¢i Powell se mohl py3nit usp&$nou vojenskou kariérou, ale hlubsi zkusenosti
v oblasti americko-¢inskych vztahti postradal. Condoleezza Riceova, poradkyné pro narodni bezpecnost,
byla expertkou na Rusko. Dalsi duleziti funkcionafi jako zastupce ministra obrany Paul Wolfowitz,
zastupce ministra zahrani¢i Richard Armitage, naméstek ministra zahranici pro zalezitosti vychodni Asie
a Tichomoti James Kelly a nejvyssi feditel pro Asii Narodni bezpecnostni rady Torkel Patterson byli



mohly americko-Cinské vztahy nepiedstavovat jednu z americkych
zahrani¢népolitickych priorit. Podobné rozporuplna byla americka podpora vstupu Ciny
do WTO, ktery by ucinil ¢inskou ekonomiku siln€j$i a produktivnéj$i a omezil by
schopnost Washingtonu uvalovat na Cinu obchodni sankce. Zaroveii Bushova
administrativa opustila tzv. koncept ,tH ne“ (three nos)'® a zahdjila sblizovani
s Taiwanem. Ackoliv vSak Bushova vlada zdlraziovala upeviiovani svého zavazku
podpory taiwanské bezpenosti, neopustila politiku jedné Ciny. "’

Pfi¢iny rozporuplnosti politiky vii¢i Pekingu lze hledat zejména ve dvou
okolnostech. Tou prvni byla absence specialisti na Cinu v dtlezitych vladnich
pozicich.”” Druhym dévodem byly neshody v samotné Bushové administrative.
Prakticky existovaly dva rozdilné nazory na politiku vici Pekingu. Jeden nazorovy
proud — jednalo se zejména o neokonzervativce a zaméstnance ministerstva obrany,
jehoz nejvétSimi proponenty byli viceprezident Richard Cheney a ministr obrany
Donald Rumsfeld — zastaval nazor, Ze globalni stabilita by méla byt zarucena naprosto
dominantni pozici USA ve svété a ze misto politiky ,,angazovanosti* (engagement) by
americkd vlada méla pristoupit k politice omezovéani a popfipadé ,,zadrzovani‘
(containment). Druha skupina, jez byla tvofena predstaviteli ekonomickych zajmut
a zejména pracovniky ministerstva zahrani¢ni a jejimZ nejvyznamnéj$im mluvéim byl
statni tajemnik Colin L. Powell, chtéla naopak oslabit naladu nedlvéry, kterd tradi¢né

panovala mezi ob&ma staty, a zlepsit vzijemné vztahy. "

1.2 Obrat

K obratu v americké politice vigi Ciné a k jakémusi navratu k linii Clintonovy
administrativy vedly zejména dvé udalosti roku 2001. Tou prvni byl dubnovy EP-3

incident,'* ktery ,ukézal potiebu jiného koncepéniho ramce pro vztah“ mezi USA

specialisté na Japonsko. Chi WANG, George W. Bush and China: Policies, Problems, and Partnership
(Lanham: Lexington Books, 2009), 12.

' Tti ne* se nazyva americka politika formulovana v roce 1997. Stanovila, Ze USA nebudou usilovat o
,,politiku dvou Cin“ (two-China policy) & o politiku ,,jedné Ciny a jednoho Taiwanu* (one-China, one
Taiwan policy) a ze USA nebudou podporovat samostatnost Taiwanu, ani jeho pfijeti do mezinarodnich
organizaci, v nichZ byla statni suverenita kritériem pro vstup. Tato politika je napt. formulovana v
Madeleine K. ALBRIGHT, press conference, Beijing International Club Hotel, Peking, CLR, 30. dubna
1998, http://1997-2001.state.gov/www/statements/1998/980430b.html (stazeno 15. 4. 2012).

1 Harding, ,,American China Policy*, 58—64.

12 Wang, ,,George W. Bush and China®, 12.

"> Michael D. SWAINE, ,,Reverse Course? The Fragile Turnaround in U.S.-China Relations*, Carnegie
Policy Brief, €. 22 (inor 2003): 1-2, http://www.carnegieendowment.org/files/Policybrief22.pdf (stazeno
10. 4.2012).

' Americké $pionazni letadlo se srazilo s ¢inskym hlidkujicim letounem. Vysledkem byla smrt inského
pilota a nouzové ptistani amerického letadla na Hainanu. Peking na udalost a na netistupny americky



a Cinou."” Po tomto incidentu se Peking rozhodl ve své politice vii¢i Washingtonu
pristupovat zdrzenlivéji a umirnéngji.'® Prezident Bush se na druhou stranu snazil
zmirnit napjatou atmosféru podporou Pekingu v otazkich vstupu Ciny do WTO
a konani olympijskych her v roce 2008."” Vyjadiil piani posilit vzajemnou spolupraci
s Pekingem a piestal v souvislosti s Cinou pouZivat vyraz ,strategicky soupei“. Naopak
dal najevo ochotu vybudovat mezi obéma staty spojenectvi, jez by bylo ,,konstruktivni*
a ,,produktivni®. Pfiklonil se tedy nové k postoji ministerstva zahranici, ktery prosazoval
&inské zacletiovani, &imz navazal na politiku pfedchozich $esti administrativ.'®

Druhou udalosti byly utoky z 11. zafi, které mély vyznamny dopad na priority
americké vlady. Terorismus jakozto aktualni hrozba zastinil potencialni budouci hrozbu
Ciny. Zvrat v zahrani¢ni politice reflektuje Narodni bezpeénostni strategie z roku 2002,
ktera stanovila, ze americkym ,,[n]epfitelem neni jednotlivy politicky rezim nebo osoba
nebo nabozenstvi nebo ideologie. Nepfitelem je terorismus...“'” Ackoli v americké
administrativé stale pretrvavaly rozdilné nazory ohledng piistupu k Cing a mezi obéma
staty nadale panovaly hluboké rozpory, 11. zati vytvofilo nové mezinarodnépolitické
klima, ve kterém USA a Cina &elily spole¢nému nepfiteli. >

Cina vitala pocate¢ni piiklon americké administrativy k multilaterdlnimu feSeni
hrozby terorismu, jez se projevovalo upevilovanim vazeb s americkymi spojenci.
Americka vlada podporovala vytvareni ,.koalice zemi oddanych globdlnimu boji proti
terorismu“.”' Pozd&ji viak opét pievazil americky unilateralismus, ktery se projevil
napiiklad jednostrannym odstoupenim USA od smlouvy ABM v Cervnu 2002 a valkou
v Iraku (bfezen 2003 az prosinec 2011). Novy kurz politiky vigi Cing navic nemél

vyraznéjsi dopad na americkou podporu Taiwanu.

postoj k incidentu reagoval velice poboufené, ale zakazal vetejné protiamerické demonstrace. Wang JISI,
,»China's Reaction to G. W. Bush: Tactical Moves, or a Strategic Reorientation? in Rosenbaum, U.S.-
China Relations, 140-143.

'’ Harding, ,,American China Policy*, 65.

16 Jisi, ,,China's Reaction®, 142.

' Wanli Yu, ,,Breaking the Cycle?: Sino-US Relations under George W. Bush Administration‘* in
China's Shift: Global Strategy of the Rising Power, ed. Masafumi IIDA et al (Tokio: The National Institute
for Defense Studies, 2009), 87.

¥ David SHAMBAUGH, ,,Sino-American relations since September 11: Can the new stability last?,
Current History 101, €. 656 (zati 2002): 246, http://search.proquest.com/ (stazeno 10. 4. 2012).

' The National Security Strategy of the United States of America (zati 2002): 5,
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/national/nss-020920.pdf, (stazeno 10.4. 2012).

*% Cina jiz méla zkuSenosti s terorismem, napi. v podobé& uygurskych separatistickych skupin v Xinjiangu,
jejichz teroristické utoky oslabovaly ¢inskou bezpecnost a stabilitu.

*! Banning GARRETT, ,,The Post-September 11th Strategic Situation and its Impications for the United
States, China and Sino-American Relations* in Rosenbaum, U.S.-China Relations, 34.



1.3 Pragmaticka Cina
Od poloviny devadesatych let bylo moZzno pozorovat postupné zmény v Cinské

zahrani¢ni politice. Dllezitym dokumentem se v tomto ohledu stal Novy bezpecnostni
koncept zroku 1997, ktery kladl diraz na multilateralismus a na spolecné zdjmy,
konzultace a mezinarodn&politickou spolupraci v regionu jihovychodni Asie. Cinsti
politici poté cestovali po Asii a snazili se novy koncept prosazovat a zaroven kritizovali
USA. Mezi staty oblasti vSak tato kritika nenasla vétsi podporu, coz od pocatku nového
stoleti vedlo k ¢aste¢nému potladeni protiamerické rétoriky a linie v &inské politice.”
Vstiicn€jsi postoj k USA se tedy v Pekingu zacal rysovat jiz pted udalostmi 11. zafi
atato nova umirnéna politika Ciny piispéla ke snizeni napéti v americko-¢inskych
vztazich.

Pficinou zmény ¢inské politiky vici USA bylo ,,hlubsi porozuméni rozmérim
americké moci“, ale zejména ,,domaci faktory“.23 Komunisticka strana Ciny se totiz
piipravovala na predani moci dalS$i generaci vudci, ale byla rovnéz zaméstnana
implementaci pozadavkl pro vstup do WTO, duasledky bankovni krize z roku 1997,
feSenim vnitfniho socidlniho pnuti, bojem s korupci a téz zajisténim uspésného priabéhu
pekingskych olympijskych her v roce 2008. Svou roli navic hralo presvédceni Cinskych
elit, Ze mirové prostiedi a stabilni vztahy s USA jsou zdsadnim faktorem pro to, aby se
¢inskéd vlada mohla soustfedit na doméci problémy. Peking také spravné rozpoznal, ze
vnitini stabilita zemé a atraktivita ¢inské ekonomiky pro Taiwan jsou ¢im dal zavislejsi
na prohlubujicich se ekonomickych a obchodnich vztazich s USA, které se staly
diileZitym motorem pro rychly &insky ekonomicky rist.*

Na druhou stranu Cina s nevoli pozorovala posilovani americkych bilateralnich
vztahli se svymi sousedy, zejména s Japonskem a Indii, ale i snékterymi staty
jihovychodni Asie, coz Peking vnimal jako vyraz ,,americké pievahy ve svéte” a jako
projev ,,unipolarni povahy mezindrodniho strategického prostredi®. 2 To ozivilo ¢insky
strach z amerického obkli¢eni a ,posililo tradi¢ni ¢&insky pfistup analyzovani
strategického vyvoje zpohledu hry snulovym souctem® (zero-sum perspective).
Piestoze tedy Cina s USA spolupracovala v boji proti terorismu, vyjadiovala zarovefi

nesouhlas s americkym unilateralismem, a tudiz podporu multilateralismu. Pragmaticka

2 Sutter, ,,China's Rise*, 11.

* John POMFRET, ,,China Embraces More Moderate Foreign Policy; Analysts Say Moves Show New
Confidence®, The Washington Post (24. fijna 2002), http://search.proquest.com (stazeno 10. 4. 2012).
2 Swaine, ,,Reverse Course?*, 3.

» Garrett, ,,The Post-September 11th Strategic Situation®, 47.
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¢inské zahranicni politika vSak vysilala nesrozumitelné signaly domacimu obyvatelstvu,

. . Ubraci stem, jeho? z4m@ o unistické
které nechapalo spolupraci se statem, jehoz zdméry byly podle tradicni komunistické
propagandy, zdlraziujici ,,anti-hegemonismus® a ,,vyvazovani, neptatelsk¢ k Cin¢.

vvvvvv

a oteviengjsi kritice ¢inské politiky a vidcl, zejména ze strany nacionalistil a zastancl
26

krajni levice, totiz musi ¢inské vedeni ¢elit diive neexistujicim domacim problémim.

Ke sblizovani mezi obéma staty zaCalo dochézet jiz pied tragédii 11. zaii a to
poté, co se americko-¢inské vztahy ocitly po EP-3 incidentu na bodu mrazu. Kdyz si
ob¢ strany uvédomily, jaké nebezpeci predstavuji vyhrocené vztahy, zacaly se snazit
o vstiicnéjsi pristup. Na ¢inské strané hraly vyznamnou roli i domaci faktory a obavy
z amerického obkliceni. Novy pfiznivy trend byl jesté posilen mezinarodnépolitickou
situaci, ktera nastala po 11. zaii 2001. Ackoliv teroristické Utoky nepomohly pifimo
k vyteSni starych neshod mezi Washingtonem a Pekingem a ani nezabranily vzniku
neshod novych, poskytly podnét ke spolupraci obou zemi v nové oblasti, protoze
roz§ifily mnozinu jejich spole¢nych zajmii o hrozbu terorismu.’’ Dal§i vyznamnou
skutecnosti bylo, Ze se americka politika v Asii po teroristickych utocich omezila na
relativné uzkou agendu boje proti terorismu, coz Pekingu poskytlo ¢as a prostor posilit

svlyj vliv v Asii.

2 Vyvoj americko-€inskych vztaht

Tato kapitola bude zamétena na popis dvou konceptii americké politiky za vlady
prezidenta Bushe, a to na ,,otevieny, konstruktivni a kooperujici* (candid, constructive,
and cooperative) vztah sPekingem a na koncept ,,zodpovédného podilnika“
(responsible stakeholder). Oba tyto pojmy budou vysvétleny a bude nastinéno, jak se
projevily v americké politice vi¢i Cing. Nasledné bude analyzovana situace b&hem
prezidentstvi Baracka Obamy a, podobné jako v pfipadé¢ Bushovy politiky, bude
zhodnocen koncept ,,skupiny dvou® (the Group of Two, G2) a ,,strategického ujisténi*
(strategic reassurance). Cilem bude identifikovat a porozumét tomu, jak USA k Ciné

pfistupuji, a zda a jak se politika obou prezidenti vici Pekingu 1isi.

*% Ibidem, 47-53.
27 Oleksandr GLADKYY, ,,American Foreign Policy and U.S. Relations with Russia and China after 11
September*, World Affairs 166, ¢. 1 (1é&to 2003): 19, http://search.proquest.com/ (stazeno 12. 4. 2012).
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2.1 Otevreny, konstruktivni a kooperujici vztah
George W. Bush zacal svoji prezidentskou kampan tim, Ze odmitl Clintoniv

koncept Ciny jako strategického partnera a e naopak Cinu oznadil za strategického
soupefe. S touto politikou nastoupil do Bilého domu. Jak jiz bylo zminéno v predeslé
kapitole, Bushova administrativa byla rozdélena v nazoru na politiku vi¢i Cing. Napéti
mezi ministerstvem obrany a zahrani¢i v otazce piistupu k Ciné a jeho vliv na rizné
aspekty zahrani¢ni politiky vysilalo do Pekingu ponckud nejednoznacné signaly
ohledné¢ americké zahrani¢népolitické strategie. Prestoze byly tyto neshody

wewr

markantnéjsi pted 11. zafim, zlstaly evidentni béhem celého prvniho obdobi Bushovy
administrativy, i kdyz ve skryt&j$i a méné& napadné forme.*®

Ptestoze byly americko-Cinské vztahy poznamenany neshodami, od roku 2001
zacalo dochazet k vzdjemnému sblizovani obou zemi. Zejména udalosti 11. zafi daly
podnét kdo té doby bezprecedentnim americko-Cinskym kontaktim na nejvyssi
trovni.*’ Otepleni bylo patrné jiz béhem prvni Bushovy navitévy v Cing ku piilezitosti
konference APEC v fijnu 2001, kdyz se prezident Jiang Zemin vyjadfil: ,,Cina povazuje
své vztahy se Spojenymi staty za dilezité a je s americkou protistranou pfipravena
spoleCnymi silami vytvofit konstruktivni a kooperativni vztah.“ Prezident Bush
reagoval: ,,Dnesni jednani mé piesveédcily, ze mizeme dal stavét na naSich spole¢nych
zdjmech. Dva veliké narody se mohou jen ziidkakdy shodnout ve vSem... Ale ujistil
jsem prezidenta, ze se nasimi neshodami budeme vzdy zabyvat v duchu vzajemného
respektu. Usilujeme o vztah, ktery je otevieny, konstruktivni a kooperativni.“*® Tuto
trojslovnou definici pozdé¢ji dale rozvinul Colin Powell: ,,Otevieny tam, kde
nesouhlasime; konstruktivni tam, kde mutzeme zahlédnout néjaké svétlo na konci
tunelu; a kooperativni tam, kde mame spole¢né regionalni nebo globalni zajmy.«'
Otevieny (candid), konstruktivni (constructive) a kooperativni (cooperative) pristup byl
pozd¢€ji oznaCovan jako politika ,tii C* (three Cs).** Pozitivni trend sblizovani byl

potvrzen v Narodni bezpe€nostni strategii z roku 2002, kterd zdiraznila, Ze ,,vztah

28 Wang, ,,George W. Bush and China*®, 89-90.

% Napt. prezident Bush navstivil Cinu dvakrat béhem doby p&ti mésicii — v ¥jnu 2001 a v tnoru 2002.

30 Zemin JIANG a George W. BUSH, ,,U.S., China Stand Against Terrorism*, Remarks by President Bush
and President Jiang Zemin in Press Availability Western Suburb Guest House, Sanghaj, CLR, 19. fijna
2001, http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/10/20011019-4.html (stazeno 15.
4.2012).

3! Colin L. POWELL, ,,Testimony Before the Senate Appropriations Subcommittee on Foreign Operations,
Export Financing®, Washington, DC, 24. dubna 2002,
http://www.fas.org/terrorism/at/docs/2002/Powell&FY %202003%20Budget%20Request.htm (stazeno 15.
4.2012).

32 Yu, ,,Breaking the Cycle?*, 88.
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s Cinou je dilezitou soudasti [americké] strategie podpory stabilniho, mirového
a prosperujiciho asijsko-pacifického regionu*.*

Od roku 2001 zacali Cinsti vadci zdiraznovat zejména bezpec¢nostni slozku,
ktera byla dulezité jak pro ¢inské, tak pro americké zajmy. Zejména prosazovali nutnost
spoluprace hlavnich mocnosti v boji proti nesifeni jadernych zbrani, znecist'ovani
Zivotniho prostiedi a terorismu.’* 1 kdyz se Cina piimo nezapojila do boje proti
terorismu v Irdku, nabidla USA velmi dualezitou diplomatickou podporu. Peking také
jednal s Islamdbadem o zamezeni vstupu Usamy bin Ladina a Talibanu na uzemi
Pakistanu. Cinska vlada navic zajistila dodavky potravin a dal$ich zasob afghdnskym
uprchlikim, poskytla USA informace o teroristickych sitich a slibila, pokud to bude
moZné, zmrazit majetek tdchto siti.>

Na né&které kroky nové administrativy viak Peking pohliZel s nesouhlasem. Cina
byla napiiklad znepokojena novou americkou agresivni bezpecnostni strategii, jez
mimojiné prosazovala politiku preventivni valky. Dal§im trnem v oku Pekingu byl
americky zavazek zajistit bezpecnost Taiwanu a dodavky americkych zbrani na ostrov,
ikdyz se Washington oficialné neodklonil od politiky jedné Ciny. Condoleezza
Riceova, tehdejsi poradkyné pro narodni bezpecnost, deklarovala uréity americky posun
od politiky ,tfi ne“, kdyz v unoru 2002 prohlésila, 1) Ze prezident doufa v ,,mirové
feseni“ mezi Cinou a Taiwanem; 2) Ze by se ani jedna strana neméla uchylovat
k provokacim; a 3) Ze prezident je odhodlan ,.fidit se zavazky* stanovenymi v Taiwan
Relations Act.*® Kdyz v nasledné tiskové konferenci Riceova tyto tii zasady zopakovala,

ree

(resolution) za slovo ,,smifeni“ (reconciliation).”” Washington

re¢
1

zaménila slovo ,,feSen
navic pozd¢ji vyjadrtil odhodlani Taiwanu vojensky pomoci v ptipad€ nevyprovokované
¢inské agrese. Peking rovnéZ protestoval proti rozpoutani valky v Irdku a obecné proti
unilateralistickym rysim americké zahrani¢ni politiky. Pfestoze vSak cinSti vidci
¢initelé nepodporovali vSechny kroky americké vlady, jejich vetfejné protesty byly od

pocatku nového tisicileti veelku umirnéné.

33 The National Security Strategy*, 27.

34 Quansheng ZHAO a Guoli L1U, ,,A New Era for U.S.-China Relations* in Guo a Guo, Thirty Years, 119.
33 Jisi, ,,China's Reaction®, 145.

36 Taiwan Relations Act je zakon, ktery byl Kongresem piijat 10.4. 1979, po navazani diplomatickych
stykti s CLR, a ktery upravuje americké vztahy k Taiwanu a také vztahy k Ciné v otdzce Taiwanu. Vice
na http://www.taiwandocuments.org/tra01.htm (stazeno 15. 4. 2012).

37 Condoleezza RICEOVA, Press Briefing by National Security Advisor Dr. Condoleezza Rice on
President's Meetings with President Jiang Zemin, Shangri-la Hotel, Peking, CLR, 21. tmora 2002,
http://usinfo.org/wf-archive/2002/020221/epf408.htm (stazeno 15. 4. 2012).
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Na druhou stranu nové geopolitické strategické prosttedi zdiraznilo
dlouhodobou americkou nespokojenost s jistymi aspekty ¢inské zahranicni politiky.
Konkrétné se jednalo o skutenost, e ¢inské firmy dovazely do Irdnu zafizeni
a technologie, které zakazoval ,,iransky* zdkon o nesifeni jadernych zbrani z roku 2002.
Dalsim problémem pro USA byla ¢inska podpora irdckého programu vyvoje zbrani
hromadného niceni. Stejné tak Washington kriticky vnimal ¢inskou iniciativu v Severni
Koreji. Peking totiz prodaval Pchjongjangu zbran¢ a material, ktery byl nasledné pouzit
k vyrob& chemickych a jadernych zbrani.®® Pozd&ji se vSak Cina stala dileZitym
spojencem pii vyjedndvani se Severni Koreou o zastaveni jaderného programu

a iniciatorem Sestistrannych rozhovora.

2.2 Zodpovédny podilnik

Prestoze byl od roku 2001 americko-Cinsky vztah popisovan jako ,,otevieny,
konstruktivni a kooperujici“, Pentagon se aktivné snazil prostiednictvim riznych
dokumentti vzbudit obavy z ¢inského vojenského ristu a s nim spojenych mocenskych
aspiraci. Mezi tyto dokumenty pattily Quadrennial Defense Review Report,” Annual

% a Néarodni

Report on the Military Power of the People's Republic of China®
bezpecnostni strategie zroku 2002, kterd vSak také zdlraznila dualezitost spoluprace
s CLR. AZ teprve fe¢ tehdejsiho naméstka statniho tajemnika Roberta B. Zoellicka
Whither China: From Membership to Responsibility? ze zati 2005 byla ,,prvnim
hlavnim protititokem* zastancti zapojeni Ciny proti obhajctim zatlaovani ,,ve stale
probihajicim internim byrokratickém souboji o budoucnost americké politiky vici
Cing-*!

Zoellickova fe¢ nastinila americkou politiku vaéi Cing v druhém obdobi
Bushovy administrativy. Zoellick vyjadfil americké obavy z ¢inského rozvoje, kdyz
tekl: ,,Spojené staty usiluji o konstruktivni vztahy se vSemi zemémi, které neohrozuji

«42

mir a bezpecnost. Proto zdiraznil, Ze se americkd politika musi posunout od

% Gladkyy, ,,American Foreign Policy*, 17.

3% Tento dokument je piistupny na Quadrennial Defense Review Report, 30. zati 2001,
http://www.defense.gov/pubs/pdfs/qdr2001.pdf (stazeno 10. 4. 2012).

* Tyto dokumenty jsou ke stazeni na http://www.defense.gov/pubs/china.html.

4 Kurt M. CAMPBELL, ,,Zoellick's China“ in ,,Whither U.S.-China Relations? A Discussion of Deputy
Secretary of State Zoellick's Speech, The National Bureau of Asian Research 16, ¢. 4, prosinec 2005,
23-24, http://www.nbr.org/publications/nbranalysis/pdf/vol16no4.pdf (stazeno 10. 4. 2012).

> Robert B. ZOELLICK, ,,Whither China: From Membership to Responsibility?, Remarks to the National
Committee on U.S.-China Relations, The National Bureau of Asian Research 16, ¢. 4, prosinec 2005, 8,
http://www.nbr.org/publications/nbranalysis/pdf/vol16no4.pdf (stazeno 10. 4. 2012). Dalsi citace v tomto
odstavci pochazeji ze stejného zdroje.
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,otevieni dveti Cinskému cClenstvi v mezinarodnim systému: [Americka vlada] musi
Cinu pobizet, aby se v tomto systému stala zodpovédnym podilnikem.” Déle Zoellick
vyjmenoval skuteCnosti, kter¢ USA znepokojuji (napf. spoluprace Pekingu
s ,,nespolehlivymi“ staty; rychla vojenskd modernizace Ciny; zpisob, jakym si Cina
zajistuje dodavky energie) a prohlasil, ze zodpovédni podilnici neprosazuji pouze své
z4jmy, protoze ,.berou v potaz, ze mezinarodni systém podporuje jejich mirumilovnou
prosperitu, takze pracuji na tom, aby systém podpofili.” Nasledn¢ zminil n¢kolik témat,
kde Washington s Pekingem sdileji spolecné zajmy (napt. proliferace WMD,
terorismus). Koneéné Zoellick navrhl, jaka opatieni by Cina méla podniknout, aby
zmirnila obavy ze svého ristu (demokratizace a otevieni se okolnimu svétu). +*

Zoellickova te¢ cinskému vedeni v zdsadé predstavila americka ocekavani
a predlozila ,,podrobny harmonogram ¢i systém kontroly*, jenz by umoznil posuzovat
&inské kroky a chovani.** Navic podnitila debatu, zda jsou pro jednani obou statil a pro
vnitini politické zfizeni. Zoellick v této souvislosti prohlasil: ,[N]c¢kteti fikaji, ze
americka oddanost demokracii zabrani dlouhodobé spolupréci s Cinou.“* Obecné lze
fici, Ze druhd Bushova administrativa navéazala na politiku té prvni, co se ty¢e dliirazu na
prohloubeni a zlepSeni bilateralnich vztahli, a zaroven vyjadrila sva ocekavani, Ze se
Cina vice zapoji do svétového systému a zaéne vice dodrzovat mezinarodni normy
a podilet se na podpofe mezinarodnépolitického systému, nebot’ z tohoto systému sama
profituje.

Cinska strana na novy koncept reagovala prevazné pozitivng. Kdyz prezident Hu
navstivil v dubnu 2006 USA, oba vidci zdiraznili oboustrannost konceptu, tedy
skute¢nost, Ze oba staty maji byt zodpovédnymi podilniky, nikoli pouze Cina. Zarovei
viak &insky prezident podotkl, ze by Cina a USA mély také byt konstruktivnimi
partnery.

Pro prohloubeni vzajemnych vztahti bylo dilezit€¢ vytvofeni platformy pro
vyménu nazord mezi obéma vladami. V roce 2004 byl z iniciativy nového prezidenta
Hu Jintaa ustanoven ,,dialog na nejvyssi urovni“, ktery nemél byt tematicky omezeny

a m¢l se konat dvakrat do roka — ve Washingtonu a Pekingu. Po prvnim jednéni v roce

* Ibidem, 6-14.

* Bates GILL v ,,,Reframing China Policy* China as a Responsible Stakeholder, moderator Michael
Swaine jako soucast The Carnegie Debates 2006-2007, 11. ¢ervna 2007,
http://www.carnegieendowment.org/files/070622_transcriptl.pdf (stazeno 15. 4. 2012).

* Zoellick, ,,Whither China*, 12.
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2005 nasledovala tada setkani mezi obéma prezidenty, které demonstrovaly nasledny
komplexni vyvoj bilateralnich vztahti a snahu fesit vzdjemné neshody vyjednavanim.
Toto usili vedlo v roce 2008 také ke ziizeni ,,vojenské horké linky* pro ptipad krizi
v Pacifiku a k jesté vétsi intensifikaci vojenskych konzultaci a vymény informaci. Dalsi
upevnéni ¢insko-americkych vztahi probéhlo také na trovni parlamentnich orgéni.
Podle smlouvy z roku 2004 vznikla meziparlamentni skupina, jezZ mé¢la zajistit kontakt
a spolupraci mezi Senatem a Narodnim lidovym kongresem. Obé komory amerického
parlamentu navic iniciovaly vznik tfi dalSich parlamentnich skupin za ucelem podpory
vymén na bilateralni urovni, lepsiho porozuméni Cing a moznosti diskuze o dalezitych
spole¢nych tématech.*’

Ackoliv bezpecnostni otazky z americko-¢inské agendy zcela nevymizely,
postupem cCasu vysSlo najevo, ze ekonomika ,se stala hlavnim pilitem cinsko-
amerického vztahu“.* Tento trend byl nastartovan vstupem Ciny do WTO v roce 2001,
ktery podnitil pfijeti zdsadnich ekonomickych reforem. Posileni vzdjemné obchodni
vymeény se v roce 2006 promitlo do ustaveni Americko-¢inského strategického dialogu,
jenz mél za tikol poskytnout misto pro diskuzi mezi Washingtonem a Pekingem. Cinska
hospodarska modernizace a rozvoj ztohoto vztahu do velké miry tézily a diky
globalizaci a interakci se na sob¢ staly obé zemé ekonomicky zavislé, coZ se asi nejvice
projevilo v roce 2008 rychlym rozsitenim finanéni krize z USA do Ciny, ale prakticky
také do celého svéta. Harvardsky historik Niall Ferguson toto tésné ekonomické
propojeni mezi Cinou a USA oznacil slovem ,,Cimerika“.*’ Americko-¢inské
ekonomické vztahy v§ak USA nepfinesly zdaleka pouze pozitivni vysledky. Obchodni
vyména s Cinou se propadla do hlubokého deficitu a Cina se také stala nejvétsim
drzitelem americkych dluhopisti. Deficitni bilance v obchodni vyméné s Cinou a jeji
velice rychly ekonomicky rist byly vedle komunistického systému, nedodrzovéni
posilovani vlivu ,.teorie o hrozbé Ciny* (China threat theory).

Obecné Ize fici, ze navzdory ,,velmi rozdilnému historickému vyvoji, Cina

a Spojené staty rozvinuly Siroké spolecné zajmy v rozmanitych oblastech zahrnujicich

46 Yu, ,,Breaking the Cycle?*, 95.

7 Pei-Shan KAO0, ,,A Complex Interdependence: China-U.S. Relations* in Guo a Guo, Thirty Years, 107—
108.

* De-Yuan KA0, ,,The Change and Continuity in the U.S.-China Policy after the Cold War* in Guo a
Guo, Thirty Years, 319.

* Zhao a Liu, ,,A New Era“, 126, 132-133.
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regionalni stabilitu, mezindrodni mir, ekonomicky rozvoj a boj proti terorismu.“*’

Vzajemné sblizeni a rozdilny charakter politickych systéma v obou zemich i nékterych
z4jmu vSak vyustily ve vznik dalSich tfecich ploch. Béhem druhého obdobi prezidenta
Bushe se na Cinu zadala snaget kritika zejména ze &tyf diivodi. Zaprvé USA zacaly byt
znepokojeny rychlym néristem &inského vyzbrojovani a vojenskych schopnosti,’
v jehoz disledku vyvstal problém udrZeni ,,americké pievahy v klicovych oblastech.’?
Zadruh¢ byl Peking kritizovan za svoje regionalni integracni snahy, protoze Washington
vnimal ¢insky postup jako pokus o vylouceni ,,Spojenych stati z novych
multilateralnich for v Asii“. Piikladem muze byt prvni Vychodoasijsky summit (East
Asia Summit, EAS)” konany v prosinci 2005 v Kuala Lumpuru, kdy zejména
v disledku ¢inského zamitavého postoje neprosel japonsky navrh, aby se USA summitu
Gcastnily alespoit jako pozorovatel.”® Zatteti, ohromny obchodni deficit ve vztahu
s Cinou byl vUSA vseobecné povazovan za ,disledek nepoctivych ¢&inskych
obchodnich praktik a také za pticinu rostouci nezaméstnanosti. Nakonec se projevilo
1jisté zklamani americkych nad¢ji vkladanych do osoby prezidenta Hu Jintaa, o némz se
doufalo, Zze v Cin& podpoii jesté vyrazngjsi politické a ekonomické reformy. Jak se viak
zdalo, novy prezident se hlubSim zménam systému spise branil. Tyto kritické vyhrady
Washingtonu vsak nevyustily v tvrdsi politiku vi¢i Ciné, nebot’ moznosti amerického
unilateralismu byly omezeny nékolika zdsadnimi zahranicnimi vyzvami a zavazky.
Zejména §lo o 1) valku proti terorismu; 2) intenzivn&j§i zapojeni Ciny do
mezinarodniho systému a z toho ¢asto plynouci podpora tohoto systému; 3) prohloubeni

¢insko-americké zavislosti v oblasti ekonomiky, obchodu a financi; 4) jadernou krizi

* Ibidem, 117.

>! Data z let 2000 az 2010 ukazuji, Ze oficialné p¥iznany kazdoroéni riist ¢inského vojenského rozpodtu se
v tomto obdobi pohyboval v priméru kolem 12,1 procent, vezmeme-li v ivahu inflaci. Ve stejném obdobi
se kazdoro¢ni ¢insky ekonomicky rist pohyboval kolem 10,2 procent. Nejvétsi modernizace probéhla

v oblasti podmoftskych sil, poté v oblasti protivzdusné obrany, namoini sily a vzdusnych sil. Annual
Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People's Republic of China 2011,
Office of the Secretary of Defense, 6. kétna 2011, 41-43,

http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2011 _cmpr_final.pdf (stazeno 14. 4. 2012).

52 Michael D. SWAINE, ,,How is the U.S. responding to China's growing influence and capabilities?*,
CEIP-CRF Conference ,,U.S. Policy Toward China: Is it Changing? “ (16. listopadu 2005): 2,
http://carnegieendowment.org/files/CEIP-CRF_11.16.05%20Swaine.pdf (stazeno 10. 4. 2012). Dalsi
citace v tomto odstavci pochazeji ze stejné¢ho zdroje.

>3 Vychodoasijsky summit je forem, které poskytuje prostor pro siroky dialog na téma politickych
strategickych a ekonomickych otazek s cilem podpofit stabilitu, mir a ekonomickou prosperitu v oblasti
vychodni Asie. Vice na ,,About the East Asia Summit“, ASEAN,
http://www.asean.org/aadcp/repsf/abouteastasiasummit.html (stazeno 14. 4. 2012).

> Jorn DoscH, ,,The Fallacy of Multilateralism Rhetoric in China-Southeast Asia Relations — A Neo-
Realist Perspective on Regional Order-Building*, UNISCI Discussion Papers 24 (fijen 2010): 149,
http://search.proquest.com (stazeno 22. 4. 2012).
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v Severni Koreji; a 5) absenci jasnych dikazl, ze je Peking rozhodnut ,,vytlacit® USA
z Asie & napadnout Taiwan.™

Maji-li byt zhodnoceny Bushovy zahrani¢népolitické iniciativy jako celek, lze
fici, ze sblizeni s Cinou a upevnéni vzajemnych vztahi bylo jednim z jeho hlavnich
uspéchii. Dle nazoru prezidenta Bushe a jeho ministryné zahrani¢i Condoleezzy
Riceové ,,americko-Cinské vztahy dosahly za jejich vlady ,,bezprecedentniho pokroku

a stability“.”® S Bushem a Riceovou se d4 do znaéné miry souhlasit.

2.3 Skupina dvou

Pocatecni pristup Obamovy administrativy k Pekingu byl vyrazné odlisny od
pocatkiit Bushovy administrativy. Jiz ve schvalovacim slySeni pied senatnim vyborem
pro zahrani¢ni vztahy nové zvolena ministryn¢ zahrani¢i Hillary R. Clintonova
predeslala dne 13. ledna 2009 novy kurz, pfiCemz se zdsadné vymezila vii¢i Bushové
dosavadni politice. Naznacila, ze Bushova zahrani¢ni politika byla do velké miry
zaloZena na ,,rigidni ideologii* a pfili§ se opirala o ozbrojené sily a silové feSeni krizi,
coz chce Obamova administrativa zménit. >’ Nova politika by méla byt zaloZena na
,manzelském svazku principli a pragmatismu® a na ,,inteligentni sile* (smart power),
diky niz bude mozné uplatnit nejvhodnéjsi mechanismus — diplomaticky, ekonomicky,
politicky, vojensky, pravni ¢i kulturni — ¢i kombinaci mechanismt v zavislosti na
situaci. Zakladnim kamenem zahrani¢ni politiky se méla stat diplomacie jakozto
»Hinteligentni piistup®, vojenska sila méla byt pouzita az v krajnim ptipadé. Clintonova
také signalizovala posun k multilateralismu, kdyz sdé€lila, ze mluvit o zapojeni novée
vznikajicich mocnosti do svétového systému nestaci, ale Ze je tfeba podniknout
ptislusna opatieni. Dale uznala, Ze Cina je ,nesmirné dilezitym prvkem v ménicim se

ree
1

globalnim prostiedi* a vyzvala k prohloubeni a utuzeni vzajemnych vazeb a k podpote

,.pozitivniho“ a ,,spolupracujiciho* vztahu.”®

Ve stejny den se ve Financial Times objevil ¢lanek Zbigniewa Brzezinského,
byvalého poradce pro narodni bezpecnost Jimmyho Cartera, jenz nabadal k vytvofeni
neformalni skupiny dvou — G2, kterda by pomoci pravidelnych setkdni a dikladné

diskuze nejvysSich cinskych a americkych lidrii hledala feSeni nejen pro problémy

>> Swaine, ,,How is the U.S. responding*, 2-3.

% Zhao a Liu, ,,A New Era“, 129.

37 Hillary R. CLINTONOVA, Statement before the Senate Foreign Relations Committee, Washington, DC,
13. ledna 2009, http://www.state.gov/secretary/rm/2009a/01/115196.htm (stazeno 17. 4. 2012). Dalsi
citace v tomto odstavci pochazeji ze stejného zdroje.

* Ibidem.
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v bilaterdlnich vztazich, ale i pro problémy svétové. Navrhl, aby se ¢insky diiraz na
,harmonii® stal zdkladem pro vzajemna setkavani, protoze v dob¢, kdy se hrozba ,,stietu
civilizaci® stdva ¢im dal pravdépodobnéjsi, je potfeba podporovat ,,skute¢né smifeni
civilizaci*. °° Tento pristup by méli uvitat vedouci politici obou zemi, nebot’ Hu Jintao
je pivodcem myslenky ,.harmonického svéta® (harmonious world) a nové zvoleny
prezident Barack Obama je ,,ve svém srdci usmifovatelem®. Brzezinsky tak uznal
dilezitost Ciny jako svétového hrace a jako partnera Spojenych stati. Déle zdtraznil
,komplexni vzajemnou zavislost obou zemi a Cinu oznaéil za revizionisticky stat,
ktery ,,touzi po dulezitych zméndch v mezinarodnim systému, ale usiluje o né trpélivym,
opatrnym a mirumilovanym zptisobem®. Projekt G2 se vSak nikdy nestal oficidlni
politikou Washingtonu, i kdyz je americko-¢insky vztah nékdy povazovan za

Cinska reakce na koncept G2 se da shrnout tak, ze ¢insti lidti vitaji uzsi
spolupraci s USA a povazuji ji za velmi dilezitou, ale nemysli si, ze by dva staty mohly
samy Fidit svétové zalezitosti, zvlasté kdyz Cinu povazuji za dosud se rozvijejici zemi.
Wu Jianmin, byvaly ¢insky velvyslanec ve Francii, prohlasil, Zze koncept G2 je jen
obdobou projektt jako G7 ¢i G20 a jeho hlavnim cilem je posilit americko-¢inskou
spolupraci. Tato spoluprace vSak nepovede ke vzniku ,,bipoldrniho svéta ovladaného
[Spojenymi staty] a Cinou®, ani k ustaveni ,,spole¢né spravy svéta®. Cilem Pekingu je
»spolupréce, ne hegemonie“.61 Cinsky premiér Wen Jiabao se vyjadiil, Ze je ,,nemozné,
aby nékolik zemi ¢i skupina velkych mocnosti fesila vSechny globalni problémy*, nebot’
»prani lidi“ reprezentuje ,multipolarizace” a ,multilateralismus®, které rovnéz
piedstavuji §irdi trend svétového vyvoje.” Béhem Obamovy listopadové navitévy roku
2009 v Pekingu pak premiér Wen koncept G2 odmitl s tim, Ze ¢inské vedeni musi v této

otazce zlstat ,,stfizlivé, zdlraznil vSak dllezitost americko-¢inské spolupraice.63

> Zbigniew BRZEZINSKI, ,,The Group of Two that could change the world“, Financial Times (13. ledna
2009), http://www.ft.com/intl/cms/s/0/d99369b8-e178-11dd-afa0-0000779fd2ac.html#axzz1sz2bFmmS
(staZzeno 17. 4. 2009). Dalsi citace v tomto odstavci pochazeji ze stejného zdroje.

% Ibidem.

8! Jianmin WU citovan v ,»(G2 ,not a Sino-US pact to rule the world‘“, Zhang MING'AI, trans.,
China.org.cn, 5. kvétna 2009, http://www.china.org.cn/international/2009-05/05/content 17725535 .htm
(stazeno 17. 4. 2012).

62 Jiabao WEN citovan v ,,Chinese premier rejects allegation of China, U.S. monopolizing world affairs in
future, Embassy of the People's Republic of China in the United States of America, 21. kvétna 2009,
http://www.china-embassy.org/eng/zmgx/t563619.htm (stazeno 17. 4. 2012).

% Jiabao WEN citovan v ,,Wen: China disagrees to so-called G2, calling for effort to fight protectionism,
People's Daily Online (18. listopadu 2009),
http://english.peopledaily.com.cn/90001/90776/90883/6817072.html (staZeno 14. 4. 2012).
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2.4 Strategické ujisténi
Obama do Bilého domu nastoupil se vstficnou ¢inskou agendou, ktera se snazila
zduraziiovat spoleCné zajmy a méné¢ se zaméfovat na spolecné neshody. Podtrhl
dilezitost spoluprace s Pekingem, kdyZz prohlasil, ze ,,[v]ztah mezi Spojenymi staty
a Cinou bude utvatet 21. stoleti, a vyjadfil nad&ji, Ze se oba staty stanou partnery nejen
.,z nutnosti*, ale také z ditvodu oboustranné vyhodnych prileZitosti.** Otazka lidskych
prav se tudiz v bilaterdlnich vztazich stala margindlni. Obama se navic odmitl setkat
s dalajlamou, ktery béhem fijna 2009 navstivil Washington, coz se stalo poprvé od roku
1991. Uvital otepleni ¢insko-taiwanskych vztahi a uplatiioval obecné smiflivou rétoriku
v zalezitosti Taiwanu a ekonomickych bilateralnich vztahti, byt v nékterych ptipadech
byla zvySena cla na dovoz ¢inskych vyrobka. Washington byl také nadale znepokojen
urychlenym ¢inskym vyzbrojovdnim zejména poté, co bylo americké prizkumné
plavidlo (USNS Impeccable) v bteznu 2009 obkliceno cinskymi lodémi a naiceno
z vniknuti do &inské exkluzivni ekonomické zény (EEZ).
Zahrani¢ni politika a jeji priority, k jejichz naplnéni je nutna ¢inska spoluprace,
se také pozménily. Clintonova b&hem své prvni navitévy v Cing v anoru 2009
definovala tfi klicové oblasti: svétova ekonomicka krize, Cista energie a zména klimatu
a §iroka oblast bezpecnostnich otazek.®® Jiz od pocatku Obamova administrativa
zdiraziovala ,,navrat® USA do asijsko-pacifického regionu a do regionu jihovychodni
Asie a hlubsi a rozmanitéj$i americké angazma v této oblasti. Snaha o vétsi pritomnost
v oblasti byla demonstrovana tim, ze jak ministryné zahranici, tak prezident podnikli
svou vibec prvni zahrani¢ni cestu pravé do Asie. Clintonova ,,ndvrat* zdiiraznila béhem
cervencoveé navstévy Thajska, kdyz 21. ¢ervence 2009 na tiskové konferenci oznamila,
7e ,,Spojené staty jsou zpdt“ a Ze pln& ,cti [své] vztahy v jihovychodni Asii®.®’

Nasledujici den podepsala pro organizaci ASEAN vyznamny dokument — Smlouvu

6 Barack OBAMA, Remarks by the President at the U.S./China Strategic and Economic Dialogue,
Washington, DC, 27. ¢ervence 2009, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-
uschina-strategic-and-economic-dialogue (stazeno 17. 4. 2009).

% Podle Washingtonu byla 8. kv&tna 2009 americka lod” USNS Impeccable obklidena péti ¢inskymi
plavidly, kdyz se plavila v mezinarodnich vodach. Peking naopak americké plavidlo obvinil ze Spionaze
v ¢inské EEZ. Incident s USNS Impeccable se odehral 75 mil jizn€ od ostrova Hainan, tedy se skutecné
odehral v ¢inské EEZ. Podle UNCLOS, Umluvy Organizace spojenych narodi o moiském pravu, totiz
EEZ sahé do vzdalenosti 200 motskych mil (321 kilometra) od pobfezi. Bo ZHIYUE, ,,Obama's China
Policy in Rosenbaum, U.S.-China Relations, 251-272.

% Hillary CLINTONOVA, Toward a Deeper and Broader Relationship with China, Remarks with Chinese
Foreign Minister Yang Jiechi, 21. Ginora 2009, http://www.state.gov/secretary/rm/2009a/02/119432 . htm
(stazeno 17. 4. 2012).
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o piatelstvi a spolupraci v jihovychodni Asii.®® Podpis této smlouvy byl znamkou nové
obnovené¢ho zajmu USA o organizaci APEC a snahy o hlubsi spolupraci se staty
jihovychodni Asie.

Novy koncept americko-¢inskych vztahti byl v zaii 2009 piedstaven naméstkem
ministryné¢ zahrani¢i Jamesem B. Steinbergem. Zduraznil potiebu spoluprace
s Pekingem pfi feseni svétovych problémd, jez je dand rostoucim vlivem a schopnostmi
Ciny. Piipomnél &asto se v historii opakujici jev, kdy se nové vznikajici mocnosti
rozhodly ,.narusit stary ¥ad a postavit se proti existujici mocenské struktuie®. ® Dodal,
7e né&kteii historici predpovidaji stejny osud vztahu USA a Ciny, a navazal na
bezpecnostni dilema a hrozbu konfliktu, které jsou spojené se snahou statu o zajisténi
vlastni bezpecnosti. Po tomto tvodu dosel k zavéru, ze cilem USA musi byt ochrana
narodnich zajma, ale také piizptisobeni se ristu Ciny i dalsich vznikajicich mocnosti —
pravé to je ,,jedna z klicovych strategickych vyzev nasi doby* a ,,kli¢em k jejimu feSeni
je...strategické ujisténi“. USA a jejich spojenci musi Cinu ujistit, Ze jsou pfipraveni ji
pfijmout jakoZto ,,prosperujici a usp&$nou mocnost“, na druhou stranu viak Cina musi
vSechny ujistit, ze ,,jeji rozvoj a rostouci svétova role nebudou na ukor bezpecnosti
a blahobytu ostatnich. A strategické ujisténi musi najit cestu, jak zdlraznit a posilit
oblasti spole¢nych z4jmil a zarovenn okamzité feSit zdroje nedlvéry...*“ Steinberg poté
prohlasil, ze ujisténi lze dosédhnout trvalym dialogem, podporou transparentnosti
vzajemnych vztahi, ale zejména snahou reagovat na obavy druhé strany a rozptylit je.
Strategické ujisténi vSak neni konceptem pouze pro americko-Cinské bilateralni vztahy,
ale i ameriGti partnefi musi byt Cinou uji§téni. Aby se tak stalo, je nutné, aby USA
upevnily vztahy se svymi spojenci a podnikly kroky k posileni regiondlnich
a mezindrodnich instituci, které ,,formuji kontext, v némz se ¢insky rozvoj odehrava, tak
aby byla zména spiSe konstruktivni nez destabilizujici“. Cilem této koncepce je

piekonat rivalitu v duchu hry snulovym souftem a dosdhnout feSeni, kterd budou

57 Hillary CLINTONOVA, Remarks with Thai Deputy Prime Minister Korbsak Sabhavasu, Bangkok,
Thajsko, 21. ¢ervence 2009, http://www.state.gov/secretary/rm/2009a/july/126271.htm (stazeno 17. 4.
2012).

% Smlouva o prételstvi a spolupraci v jihovychodni Asii (Treaty on Amity and Cooperation in Southeast
Asia) byla podepsana roku 1976 na Bali a ,,zahrnuje univerzalni principy mirumilovného souziti a
pratelské spoluprace mezi staty jihovychodni Asie.” Vice na ,,Text of the Treaty of Amity and Coopertion
in Southeast Asia and Related Information*, ASEAN Knowledge Kit, biezen 2005,
http://www.aseansec.org/TAC-KnowledgeKit.pdf, (stazeno 17. 4. 2012).

% James B. STEINBERG, ,,China's Arrival: The Long March to Global Power*, Center for a New American
Security, 24. 7t 2009,
http://www.cnas.org/files/multimedia/documents/Deputy%20Secretary%20James%20Steinberg's%20Sep
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vyhodna pro vSechny. Stejn¢ jako Zoellick i Steinberg vyjmenoval oblasti, kde
americko-Cinskd spoluprace ptinasi vysledky (finan¢ni krize, zména klimatu, Severni
Korea) a oblasti, kde mezi obéma stranami panuje napéti a nedivéra (transparentnost
vojenskych aktivit a zbrojeni, soutdZeni o energetické zdroje, ekonomické vztahy).”

Steinberg tak v podstaté¢ navazal na politiku pfedchozich administrativ, nebot
znovu zopakoval nutnost americko-Cinské spoluprace. Zaroven vsak predstavil novy
aspekt zahrani¢ni politiky Washingtonu, kdyz zddraznil potiebu fesit rist Ciny, ale
1 ostatnich vznikajicich mocnosti, v globalnim kontextu, a to posilenim role
multilateralnich organizaci a spoluprace s americkymi spojenci.

Koncept strategického ujisténi Sel ruku v ruce se zintenzivnénim americko-
¢inského dialogu mezi nejvyssimi zastupci ekonomiky a mezinarodnich vztahti, velice
dalezity byl napt. vznik Americko-Cinského strategického a ekonomického dialogu.
Byly obnoveny vojenské konzultace, vyména informaci a spoluprace po docasném
preruSeni v roce 2008, kdyz USA ohlasily velky prodej zbrani na Taiwan. Také byly
ustaveny pravidelné konzultace mezi obéma prezidenty na mezinarodnich konferencich
a jednanich a naplanovany americko-&inské summity v obou zemich.”!

Na druhou stranu byla patrnad nova snaha Washingtonu co nejvice se zapojit do
regionalniho déni, zejména ve spolupraci s organizaci ASEAN. Dtkazem toho byl
1 projev prezidenta Obamy ze 13. listopadu 2009, v némz USA oznacil za ,.tichomoisky
narod*. Dale oznamil, ze v Asii ,,Spojené staty posili [sva] spojenectvi, vybuduji nova
partnerstvi a [budou] soucasti multilateralnich snah a regiondlnich instituci, které
podporuji regiondlni bezpecnost a prosperi‘fu“.72 Dal$im krokem v tomto sméru byla
podpora G20 a také pravdépodobné do velké miry pouze rétoricka podpora Indie v jejim
usili o zisk stalého kiesla v RB OSN, nebot’ reforma OSN by mohla narusit americkou

pozici vramci RB. Tento novy multilaterdlni pfistup je zaloZen na ptedpokladu, ze

tember%2024,%202009%20Keynote%20Address%20Transcript.pdf (stazeno 17. 4. 2012). Dalsi citace
v tomto odstavci pochazeji ze stejného zdroje.

" Ibidem.

"I Robert SUTTER, ,,The Obama Administration and China: Positive but Fragile Equilibrium®, Asian
Perspective 33, ¢. 3 (2009): 83, http://www.asianperspective.org/articles/v33n3-c.pdf (stazeno 17. 4.
2012).

72 Barack OBAMA, Remarks by President Barack Obama and Prime Minister Yukio Hatoyama of Japan in
Joint Press Conference, Tokio, Japonsko, 13. listopadu 2009, http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/remarks-president-barack-obama-and-prime-minister-yukio-hatoyama-japan-joint-press (stazeno
17.4.2012).
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Peking reaguje na americkou politiku pozitivnéji a podpofi ji spisSe, kdyz za USA stoji
i dal3i staty, zejména ty rozvojové, za jejichz viidgiho piedstavitele se Cina povazuje.”

Od roku 2010 vsak lze v americké politice pozorovat jist¢ zmény. Se svétovou
krizi a vlastnim ekonomickym ristem se totiz zvySila ¢inskd sebediivéra a divéra ve
vlastni ekonomicky systém. Nékteti experti tvrdi, Ze urcité oslabeni ¢inské spoluprace
s USA bylo rovnéz vysledkem domécich politickych tlakii na pfitvrzeni pozice vuci
Washingtonu. Pekingu nezbylo nez vyhovét témto nazorim, aby byla zachovana
bezproblémova vldda KS a aby nedoslo k destabilizaci domaci situace. Tvrdsi linie
v postoji Pekingu se projevila, kdyz Cina s nékterymi sousednimi stity jednala
o ustaveni remnibi (yuanu) jako rezervni mény a kdyz na staty jako Severni Korea
a Iran nevyvijela podle Washingtonu dostate¢ny tlak, jelikoZ nechtéla piijit o dodavky
dalezitych surovin a energetickych zdroji. Béhem konference o zméné klimatu
v Kodani nepostupovala po boku USA, ale jednala o dohodé¢ spolecné s nékolika
dal§imi rozvojovymi zemémi. Vyznamnd je také nova cinskd agresivnéjsi politika
projevujici se zejména v Jiho¢inském moii. USA si zacaly uvédomovat, ze dosavadni
vstiicna politika vi¢i Ciné nepfinesla kyZzené vysledky a naopak podnitila vzristajici
¢inskou asertivitu. Washington tedy opét zacal Peking kritizovat zejména za stav
lidskych prav v Cing, za manipulaci s ménou a za porusovani autorskych prav. V tinoru
2010 USA ohlasily opozdéné dodavky zbrani na Taiwan (dodavky byly pravdépodobné
opozdény, aby se zabranilo sporim pied Obamovou navitévou CLR v listopadu 2009)
a Cina reagovala pozastavenim americko-¢inskych vojenskych konzultaci a varovala, Ze
omezi svou spolupraci s USA pfi feSeni dilezitych mezinarodnich otazek. Dalsi ¢inska
varovani ohledné moznosti zhorSeni bilaterdlnich vztahli pfisla jest€¢ ten samy mésic,
kdyz byla ohldSena Obamova schiizka s dalajlamou. Peking se vSak i nadéle snaZil
a snazi zamezit vaznému konfliktu s Washingtonem, zejména kviili znacné zavislosti
Ciny na ekonomice USA i na mezinarodnim systému, kviili hladkému priibéhu predani
moci nové generaci vidct v roce 2012 a kvili absenci silnych spojenct, ktefi by stali na
strang Ciny proti USA v ptipadné konfrontaci.”*

Po roce 2010 rovnéz posilil prvek amerického ,,navratu® do asijsko-pacifického
regionu a snaha upevnit zde svou pfitomnost po desetileti valky proti terorismu.

Vyraznym projevem tohoto umyslu byla Obamova cesta po Asii v listopadu 2011. Jejim

73 James KITFIELD, ,,President Obama's Overseas Trips Highlight an Accelerating Shift in Global Power*,
National Journal (18. listopadu 2010), http://search.proquest.com (stazeno 17. 4. 2012).
7 Sutter, ,,China, the United States and a ,Power Shift‘“, 12-16.
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cilem bylo posilit americké aliance a partnerstvi, ale také vztahy s nové vznikajicimi
mocnostmi regionu, a vice se angazovat v asijsko-pacifické oblasti a podilet se na
tvorbé jeji regiondlni mocenské struktury. Prezident se setkal s pfedstaviteli stath
zastoupenych v organizacich APEC a ASEAN a byl prvnim americkym prezidentem,
jenz se ucastnil Vychodoasijského summitu a jenz se setkal s barmskou disidentkou
Aun Schan Su Tij. Jednal rovnéZ o hlavnich rysech transpacifického partnerstvi (Trans-
Pacific Partnership, TPP), multilateralni dohody o volném obchodu, jejimz tcelem je
vetsi liberalizace ekonomik v asijsko-pacifickém regionu, s cilem, ze dohoda bude
uzaviena nasledujici rok.”” Déle dojednal vznik nové americké vojenské zakladny
v Darwinu, jez by pomohla zvysit americkou piitomnost v jiznim Pacifiku.”® Zde také
Obama prohlasil: ,,Zatimco ukoncujeme dneSni valky, povéiil jsem svij tym pro
narodni bezpecnost, aby ucinil nasi pfitomnost...v tichomoiské Asii nejvyssi prioritou.
Vysledkem bude, Ze snizeni americkych vydaji na obranu nebude — opakuji, nebude na
ukor tichomotské Asie...Spojené staty jsou tichomotskd mocnost a my jsme zde proto,
abychom tu zistali.“”’ Zvysena Gcast USA v regionu viak nema byt na ukor Ciny, jak
pozdéji fekl Ben Rhodes, zéastupce poradce pro narodni bezpec¢nost pro strategickou

komunikaci.”® Cina vSak americkou zvySenou ucast v Asii hodnoti negativng.

I kdyz v americko-Cinskych vztazich v poslednich deseti letech panovaly
neshody, vzdjemna spoluprace se v mnoha piipadech prohloubila, a to zejména kvili
rychlému ristu Ciny a kvili oslabeni amerického unilateralismu. Béhem Bushova
prezidentstvi zacalo byt jasné, Ze se Cina stava silngjsim a dilezit&jsim svétovym
hraCem a Ze globalizace a ekonomicka interakce vedou k vétsi zavislosti obou zemi.
Tento vyvoj také zapfic¢inil americkou potiebu ¢im dél intenzivnéjsi spoluprace s Cinou

v riiznych zahrani¢né-politickych otdzkach. S narlistem poctu krizi a vyzev se USA ,,do

7 Vice na ,,Outlines of the Trans-Pacific Partnership Agreement®, Office of the United States Trade
Representative, http://www.ustr.gov/about-us/press-office/fact-sheets/2011/november/outlines-trans-
pacific-partnership-agreement (staZzeno 16. 4. 2012).

76 Na tuto zékladnu se jiz 4. dubna 2012 presunula ¢ast (kolem 180) vojékii namoini p&choty. Celkem zde
ma byt umisténo 2500 vojakt. Matt SIEGEL, ,,As Part of Pact, U.S. Marines Arrive in Australia, in China's
Strategic Backyard*, New York Times (4. dubna 2012),
http://www.nytimes.com/2012/04/05/world/asia/us-marines-arrive-darwin-australia.html (stazeno 16. 4.
2012).

" Barack OBAMA, Remarks by President Obama to the Australian Parlament, Canberra, Australie, 17.
listopadu 2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-president-obama-
australian-parliament (stazeno 17. 4. 2012).

78 Ben RHODES, Deputy National Security Advisor for Strategic Communications Ben Rhodes Holds a
News Briefing at the foreign Press Center on President Obama's Recent Trip to Asia, 23. listopadu 2011,
http://search.proquest.com (stazeno 17. 4. 2012).
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urcité miry staly slabSimi®, i kdyz potad ztstaly nejsilnéjsi svétovou velmoci. Také se
ukézalo, ze otazky narodni bezpecnosti, lidskych prav a v nékterych ptipadech i status
Taiwanu mohly byt piehlizeny ¢i ignorovany v situacich, kdy Bushova vlada
potfebovala v jednani s Pekingem prosadit své primarni z4jmy, zejména ekonomické. ™
Obamova administrativa pokracovala v utuzovani spojenectvi a spoluprace
s Cinou. Avsak vjejim piistupu, kdy zdOraziiovala nutnost spoluprace jak
v bilateralnich, tak v mnoha mezindrodnich otdzkach, byl patrny vétsi respekt a uznani
pro Cinu jako svétové dileZitého hrade a partnera. Evidentni je také rozsifeni priorit ve
vzajemné spolupraci. Kromé boje proti terorismu a proliferace zbrani hromadného
niceni je dulezitd také kooperace v otazkach ekonomické krize, zméné klimatu
a energetiky. Vzajemna nedtvéra a nejistota na obou stranach ale pretrvava. Obama se
tedy rozhodl sledovat i dalsi linii zahrani¢ni politiky a usilovat o ,ndvrat“ do
tichomotské Asie, jenz je charakteristicky zapojenim USA do zdejsich regiondlnich, ale
1 mezindrodnich organizaci, utuZzenim stavajicich alianci a partnerstvi, ale také
upevnénim vztahll s nastupujicimi mocnostmi a navazanim vztaht s dalSimi aktéry,
jakym je naptiklad uzavieny barmsky rezim. Zaklady této snahy polozil vsak jiz
prezident Bush, ktery v regionu vybudoval a posilil mnoha partnerstvi, zejména s Indii
a Japonskem. Bushovi je vSak vy¢€itano, ze jeho politika v regionu byla ptili§ omezena,
nebot” se soustiedila ve velké mife na vojenské aliance a boj proti terorismu. Obamova
administrativa se rozhodla svou politiku v regionu rozsifit i o dalsi aspekty, hlavné
spojené s ekonomickymi zajmy, a ucinit tak americkou pfitomnost komplexnéjsi. Tento
postup ma za tikol vyvazovat rist Ciny, ujistit americké spojence v oblasti a prohloubit

zejména ekonomickou a bezpe¢nostni politiku USA vici Asii.

3 Cinska politika

Soucasna ¢inskd politika je velmi ovlivnéna tradici konfucianismu a dlouhou
a slavnou historii ¢inské civilizace a Rise stiedu, jejiz Gipadek byl potvrzen a jesté vice
umocnén prvni opiovou valkou vroce 1839. Porazka v této valce méla za nésledek
ekonomicky rozklad zemé& a jeji exploataci zapadnimi mocnostmi. Strmy rtst Ciny
v soucasnosti se d4 oznalit za dikaz toho, Ze se po 150 letech vraci a hodla opét
zaujmout svou tradicni pozici velmoci. Otazkou je, zda tento ,navrat“ prob&hne

poklidnou cestou, ¢i vyusti ve stfet s USA o svétové prvenstvi a ve snahu svrhnout

7 Kao, ,,The Change and Continuity*, 322, 325.
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souCasny mezinarodni systém. V této kapitole budou kratce nastinény hlavni zésady
konfucianismu, nebot’ tato filosofie/mySlenkovy smér se zietelné¢ odrazi ve tvorbé
¢inské zahrani¢ni 1 domaci politiky. Dale budou ptedstaveny tii prvky — shi, identita
a strategie — kolem nichz je soustfedéna wvnitrostatni debata o zahrani¢ni politice.
V nasledujicich podkapitolach pak budou podrobnéji rozebrany zahrani¢népolitické
koncepty multipolarity, pokojného (mirového) vzestupu (heping jueqi) a pokojného
rozvoje (heping fazhan) a harmonického svéta (hexie shijie), které tvoii zékladni
stavebni kameny soucasné ¢inské zahrani¢ni politiky. Cilem je na zdklad¢ téchto
&inskych zahranién&politickych koncepti a zasad dokazat, Ze rist Ciny nemusi pro USA

nutné znamenat piimou bezpecnostni a mocenskou hrozbu.

3.1 Konfucianismus
Konfucianismus vznikl na pfelomu 6. a 5. stoleti pf. n. I. a d4 se oznacit za

ateistické ndbozenstvi ¢i filosoficky systém, ktery zduraziiuje tad, mravni silu,
altruismus, lidskost, toleranci a spravedlnost. Tato filosofie se soustiedi na moralni
chovani jedince a na spravné jednani v jednotlivych spole¢enskych vztazich z hlediska
celé spolecnosti, nikoli na jednotlivce jako takového a jeho osobni pohnutky, jako je
tomu v piipadd vétdiny zapadnich filosofii a nabozenstvi.*” Konfucianismus je navic
velice tolerantni k ostatnim naboZenstvim a filosofiim.*'

Pokud se zapadni kultura da oznacit za kulturu trestu, tak vychodni je kulturou
studu. Konfucius tvrdil, ze ve stat¢ ovladaném zakony se lidé budou snazit vyhnout se
trestu, ale budou postradat pocit studu. Pokud vSak panovnik zalozi svou vladu na
zéklad¢ ctnosti, lidé nejen Ze ,,objevi pocit studu, ale stanou se diky tomu dobrymi.
Zapadni politické teorie jsou zaloZeny na spravném jednani a na Spatném jednani, po
kterém nasleduje trest, tradi¢ni Cinské teorie naopak na moralnich zasadach, jejichz
poruSeni doty¢ného €lovéka zostudi. Toto ueni mélo enormni vliv jak na spoleenské
vztahy, tak na zplsob vlady a vedeni statu, protoZe mravnost slouzila jako ,,nastroj pro
udrZeni spolecenského poradku.*

Cinsk4 autoritafska centralizovana vlada byla velmi ovlivnéna Konfuciovym

uéenim a strukturalng je do jisté miry podobna skladb& &inské rodiny.  Cinské vlada

80 Womack, ,,China Among Unequals*, 214-216.

8! Vice o konfucianstvi a Konfuciovi napf. viz. Jaromir VOCHALA, Konfucius v zrcadle Sebranych vyrokii
(Praha: Academia, 2009).

%2 Sheng-Wei WANG, China's Ascendancy: Opportunity or Threat? (Washington: International Publishing
House for China's Culture, 2007), 6—7.

® Ibidem, 12.
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byla obecné benevolentni k odliSnostem, coz vedlo k velké toleranci vici jinym
narodnostem, prestoze Cinané povazovali sami sebe za moraln¢ a kulturné nadfazené.
Cisafi obvykle pted pfimou vladou nad cizimi Gzemimi a obyvateli davali piednost

tomu, kdyZ jim vladci okolnich stati prokazovali tctu a byli tak de facto jejich vazaly.®

3.2 Shi, identita a strategie

Shi, identita a strategie jsou kliCovymi koncepty, které jsou zdrojem inspirace pii
tvorb€ zahrani¢ni politiky. Tyto tfi prvky by mély vzdy byt jasné definovany pred tim,
nezZ je ucinéno rozhodnuti o budoucim postupu. Shi zahrnuje dva elementy, a to
,charakteristicky rys nasi doby*“ a guoji geju, coz pfiblizn¢ znamend ,,usporadani
mezinarodni moci“. Shi tedy poskytuje jakysi ,,celkovy ramec®, v némz maji byt ¢inéna
jednotliva rozhodnuti. Jako piiklad 1ze uvést ¢inské otevieni se svétu v roce 1979, kdy
se zmenilo celkové vnimani obrazu svéta z valky a revoluce na rozvoj a mirové souZziti.
Druhy koncept identity je pro aktéra také dulezity, protoze identifikovat své zajmy
a priority mize aktér aZ poté, co si ujasni svou identitu. Identita je v ¢inském chapani
tvofena v zavislosti na vztazich s dalSimi aktéry, tudiz jeden aktér v sob& zahrnuje
n¢kolik identit, které se méni spole¢né s vyvojem vzijemnych vztahd. Pokud jsou shi
aidentita jasn¢ definovany, diplomatickd strategie nésledn¢ urci, jak dosédhnout

, , rio o . ., 85
narodnich z4jmi a priorit.

3.3 Multipolarita

Termin ,,multipolarita® byl poprvé vefejné Cifany pouZit v roce 1986, kdyz Huan
Xiang, narodni poradce pro bezpecnost Denga Xiaopinga, prohlasil, Ze pozice USA
a Sovétského svazu jsou oslabené a svét se tudiz vyviji k multipolarité. Prvnim krokem
bylo ustaveni Ciny jako jednoho z poli strategického trojuhelniku mezi Pekingem,
Washingtonem a Moskvou. Dal§im krokem mé¢l byt rist a nasledné ustaveni Japonska
a zapadni Evropy jako dalgich dvou poli.

Koncept multipolarity tedy pluvodné vznikl jako protiklad studenovalecné
bipolarity, ale po rozpadu Sovétského svazu byl nové konfrontovan s americkou
unipolaritou a pouzivan jako nasroj jeji kritky i jako jeji alternativa. Cilem multipolarity

neni zpochybnit relativni silu a schopnosti USA, ale poukdzat na to, Ze disponovani

84 Womack, ,,China Among Unequals®, 330.

% Liqun ZHu, ,,China's Foreign Policy Debates®, Chaillot Papers (zati 2010): 17-20,
http://www.iss.ecuropa.cu/uploads/media/cp121-China_s_Foreign Policy Debates.pdf (stazeno 20. 4.
2012).



27

touto silou nezaklada pravo USA ovladat ostatni staty. Témto statim ma byt umoZznéno
prosazovat vlastni vliv na mezinarodni scéné€. Esenci multipolarity je existence n¢kolika
mocenskych center (obvykle se mluvi o péti: USA, Evropa, Japonsko, Rusko a Cina, ale
pocet neni jasn¢ dany), jez vyznamné ovliviuji regionalni i svétové déni. USA ziistavaji
svétovou velmoci, ale jsou nuceny spolupracovat a konzultovat své kroky i s ostatnimi
mocnostmi, nebot v dlouhodobém meétitku nebudou schopny svou vili prosazovat
unipolarné silou. Multipolarita tedy pfedstavuje situaci, v niz zaddny aktér nemuze

, Y . v r~e , s ’ , 87
uspesné dominovat svétu, a tudiz je nutnad mezinarodni spoluprace.

3.4 Pokojny vzestup/pokojny rozvoj

Na pocatku devadesatych let Deng Xiaoping formuloval zasady cinské
diplomacie v konceptu ,,drzeni se pii zemi“ nebo, jinymi slovy, ,.skryvani svych
schopnosti a ¢ekani na svij cas* (faoguang yanghui). Tento postoj vSak Casto vyustil
v kritiku &inské nezodpovédnosti a netransparentnosti a nedokazal pro Cinu vytvofit
,mirumilovnou mezindrodni image®“. Naopak z divodu Cc¢inské netransparentnosti
a snahy skryvat své schopnosti ¢asto nahraval do karet zastancim teorie o hrozbé
Ciny.* Formulovéani konceptu pokojného vzestupu tedy v mnoha ohledech slouZi jako
odpovéd’ na otazky ohledné zavaznosti ¢inské hrozby. Cilem konceptu je ujistit svét
o dobrych umyslech Pekingu, popfit jeho expanzionistické ambice a vytvofit tak pro
&insky rist p¥znivé mezinarodni prostiedi.®

Koncept taoguang yanghui byl vroce 2003 nahrazen konceptem pokojného
vzestupu, jenz byl poprvé uveden v feci ¢inského politika a poradce ¢inského vedeni
Zhenga Bijiana. Ve své feCi Zheng pronesl: ,,Jak mohou v dneSnim svété asijské zeme —
véetné Ciny — nasledovat cestu, jez neslouzi ni¢im zajmim? Jedinou moznosti Ciny je
v zayjmu naSeho vlastniho vyvoje musime pracovat na tom, abychom dosahli
mirumilovného mezinarodniho prostfedi, a zarovel musime zajistit svétovy mir

Y e S 90
prostfednictvim tohoto vyvojového procesu.*

% Kai HE, Institutional Balancing in the Asia Pacific: Economic Interdependence and China's Rise (New
York: Routledge, 2009), 17.

87 Womack, ,,China Among Unequals®, 256-259.

% Zhu, ,,China's Foreign Policy Debates, 51.

89 Guoguang WU, ,,The Peaceful Emergence of a Great Power?“, Social Research 73, ¢. 1, (jaro 2006):
320, http://search.proquest.com (staZzeno 20. 4. 2012).

% Bijian ZHENG, ,,A New Path for China's Peaceful Rise and the Future of Asia“ (2003) in China's
Peaceful Rise: Speeches of Zheng Bijian 1997-2004, 15,
http://www.brookings.edu/fp/events/20050616bijianlunch.pdf (stazeno 20. 4. 2012).
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Novy koncept byl dale podpofen projevem premiéra Wena Jiabaa dne 10.
prosince 2003 na Harvardové univerzité. Wen pokojny vzestup vysvétlil v kontextu
¢inské historie a pozitivnich hodnot ¢inské spole¢nosti, ale také v kontextu aktualni
situace. Uvedl totiz, ze ¢insky ,,rozvoj je provazen neobvyklym obdobim strategickych
prileZitosti“, které Pekingu uteou, pokud se jich pevné nechopi a nevyuZije jich.”!
Nakonec prohlasil, e cilem Ciny je dosédhnout vytvofeni demokracie, avsak tento
proces bude ¢asové naroény, stejné jako byl v piipadd vyvoje americké demokracie.”
Prezident Hu Jintao pokojny vzestup poprvé vetejné vyhlasil jako oficidlni doktrinu
CLR jesté téhoz roku béhem oslav 110tych narozenin Mao Ce-tunga.

V bieznu roku 2004 prezident ze dvou slozek konceptu uptednostnil a zdtraznil
mir a mirovy postup pied procesem ristu. Rist Ciny byl prezentovan jako piileZitost
pro ostatni staty a ne jako hrozba. Poté premiér Wen vyhlasil pét zdsad pokojného
vzestupu: 1) Cina mé pro sviij rozvoj vyuzit obdobi svétového miru a zarovefi tento mir
chranit pomoci svého rozvoje; 2) Cina mé svij riist zakladat na své vlastni sile a pilné
praci; 3) zarovei méa byt Cina aktivné zapojena do procesu globalizace a do
mezinarodnich ekonomickych procest, ¢ehoz dosahne pokracovanim politiky otevirani
se svétu; 4) Cinsky vzestup bude pravdépodobné probihat po nékolik generaci; a 5)
¢insky rast nemd pfedstavovat hrozbu pro Zadnou jinou zemi, nema Zadnému dalSimu
narodu stat v cesté a ani nema probihat na tikor zadného konkrétniho statu.”

Koncept pokojného vzestupu vSak pii vytvareni piiznivého prostiedi pro ¢insky
rozvoj zcela neuspél. Problémem je sam rychly rist, nebot’ mnoho lidi zde spatiuje
historické paralely zejména s vzestupem predvaleéného Némecka a Japonska.” Zaroven
vyvstala otazka, jak udrZzet mirové mezindrodni vztahy, kdyz budou zasadné
ovlivilovany riistem hlavni mocnosti. V dubnu 2004 tedy prezident Hu pozménil
rétoriku a koncept pokojného vzestupu zaménil za koncept pokojného rozvoje.” Ten
byl pak vysvétlen ve dvou ,,bilych knihach* vydanych ¢inskou vladou 12. zati 2005 a 6.
zafi 2011, nazvanych China's Peaceful Development Road a China's Peaceful

Development.

’! Jiabao WEN, ,,Turning Your Eyes to China“, Remarks of Chinese Premier Wen Jiabao, Harvardska
univerzita, 10. prosince 2003, http://www.news.harvard.edu/gazette/2003/12.11/10-wenspeech.html
(stazeno 20. 4. 2012).

”? Ibidem.

% Dominik MIERZEJEWSKI, ,,From Pragmatism to Morality: The Changing Rhetoric of the Chinese
Foreign Policy in the Transitional Period” in Guo a Guo, Thirty Years, 181.

> Ibidem, 183

9 Wu, ,,The Peaceful Emergence*, 324.
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Pokojny rozvoj je dle ¢inské vlady volba, kterd je déna historickou nutnosti,
protoze v sob¢ obsahuje a prosazuje Cinské historické a kulturni tradice, jako jsou
mirumilovnost, harmonie, ,,jednota bez uniformity*, respekt pro jiné kultury, smysl pro
spolecenskou zodpovédnost a silné kolektivni védomi. Je to také volba predurcena
domacimi podminkami, nebot CLR je rozvojovou zemi, jez disponuje obrovskym
poctem obyvatel, avSak trpi nedostatkem ptirodnich zdroji. Koncept pokojného rozvoje
tedy v zasad¢€ prosazuje Cinsky rozvoj prostfednictvim zachovani svétového miru, ktery
ma také pomoci udrzovat diky svému rozvoji. Svého ristu ma Cina dosdhnout vlastnimi
snahami a pomoci inovaci a reforem. Zarovenl vSak ma vyuZzivat znalosti
a zkugenosti jinych statd a oteviit se svétu. Cina by méla usilovat o ,,vzajemné vyhody
a spolecny rozvoj s ostatnimi zemémi v souladu s trendem ekonomické globalizace*
a také by méla ve spolupraci s ostatnimi staty ,,vybudovat harmonicky svét trvalého

. . w9
miru a spoleéné prosperity*.”°

3.5 Harmonicky svét
Koncept harmonického svéta, jehoz domécim alter egem je politika harmonické

spoleCnosti (hexie shehui), dale uptesnil soucasnou c¢inskou zahrani¢népolitickou
strategii a také znamenal posun od politiky pokojného vzrlstu/rozvoje a zménu ve
vnimani globalni pozice Ciny z pohledu ¢inskych viidet. Idea harmonického svéta totiz
predstavuje sebevédoméjsi Cinu, ktera je pfipravena v mezinarodnich vztazich zaujmout
zodpovednéjsi pozici, ovSem za predpokladu spoluprace s ostatnimi zemémi. Jelikoz
mezinarodni pozice Pekingu posiluje spolecné s rustem cinské ekonomiky, predchozi
politika drzeni se pfi zemi se stala neudrzitelnou a z pohledu svéta také nevitanou.
Politika harmonického svéta/spoleénosti tudiz Ciné umozituje hrat aktivngjsi roli na
mezinarodni scéng, a tak ,,utvafet sviij vlastni osud“. °” Novy koncept méa viak také za
ukol podpofit legitimitu ¢inské KS, ktera se potyka s politickymi a socidlnimi problémy
a korupci kadrt, tak, Ze se odklani od pfedchoziho dirazu pfevazné na ekonomicky rist,

Politika harmonického svéta byla poprvé oficidlné predstavena v proslovu

prezidenta Hua k Valnému shromazdéni béhem 60. vyroci vzniku OSN v roce 2005. Hu

% China's Peaceful Development Road, 12. z&¥i 2005 a China's Peaceful Development, 6. zati 2011, ,bilé
knihy* ¢inské vlady, http://www.china.org.cn/e-white/index.htm (stazeno 20. 4. 2012).

7 Yongnian ZHENG a Sow Keat TOK, ,,,Harmonious Society‘ and ,Harmonious World*: China's Policy
Discourse under Hu Jintao®, Briefing Series 26 (fijen 2007),
http://nottingham.ac.uk/cpi/documents/briefings/briefing-26-harmonious-society-and-harmonious-
world.pdf (stazeno 20. 4. 2012).
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vyznacil ¢tyfi podminky, které jsou nezbytné k ustaveni ,,harmonického svéta s trvalym
mirem a spolecnou prosperitou”. Prvni podminkou je multilateralismus, jenz je nutny
pro zajisténi kolektivni bezpecnosti. Svét by mél vytvoiit mechanizmus kolektivni
bezpecnosti zalozeny na pravidlech Charty OSN. Svétové spoleCenstvi by se mélo
zasadit o mirové feSeni mezindrodnich konfliktli, oponovat zidsahim do vnitinich
zélezitosti suverénnich statli, spolupracovat v boji proti terorismu, podporovat
odzbrojeni a zabranit proliferaci jadernych zbrani a zbrani hromadného niceni. Zadruhé,
staty maji ,,prosazovat vzajemné prospéSnou spolupraci, aby dosahly spolecné
prosperity”. Diky globalizaci je svét stdle propojenéjsi. Globalizace by neméla vést
k jeste vetsi svétové polarizaci, ale naopak by z ni mély tézit vSechny staty, zejména ty
rozvojové. Mezinarodni spoleCenstvi by mélo =zajistit existenci regulovaného
obchodniho a efektivniho a stabilniho finan¢niho prostiedi, podporovat energeticky
dialog a ochranu lidskych prav, zpfistupnit vzdélani a zdravotni péci a dosahnout
rovnosti zen a muzi a univerzalniho a vyvazeného rozvoje. Treti podminkou je
tolerance, ktera jednotlivym narodim umozni spolecné vybudovat harmonicky svét.
Vsechny kultury pfispé€ly k lidskému rozvoji a zadna tedy neni nadfazena ostatnim.
Kulturni diverzita by tedy neméla vést ke konfliktim, naopak by se mél podporovat
mezistatni dialog. Staty by mély respektovat vybér zpisobu rozvoje a socidlniho
systému ostatnich zemi v zavislosti na jejich narodnich podminkdch a podporovat
demokratizaci mezinarodnich vztahti. Ctvrtym bodem je aktivni podpora pro postupnou
reformu OSN, aby tak OSN Iépe reflektovala rozlozeni sil souc¢asného svéta a jeho
vyzvy a hrozby. Hlavnim cilem by m¢l byt zdravy a vyrovnany rozvoj, vétsi zastoupeni
rozvojovych zemi v RB OSN a zapojeni malych a stfedné velkych zemi do
rozhodovaciho procesu RB.”

V zafi roku 2005 bylo dosazeni harmonického svéta oznaceno v bilé knize
China's Peaceful Development Road jako cil ¢inské cesty pokojného rozvoje. Po
predstaveni konceptu harmonického svéta se pole plisobnosti ¢inské zahrani¢ni politiky

zasadné rozsifilo. Cinska diplomaticka aktivita se ve velké mife zaméfila na navazovani

98 -

Ibidem.
% Jintao Hu, ,,Build Towards a Harmonious World of Lasting Peace and Common Prosperity, Speech by
H.E. Hu Jintao President of the People's Republic of China at the United Nations Summit, 15. zati 2005,
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a upeviovani politickych a ekonomickych stykli s rozvojovymi zemémi, zejména

v Africe a Jizni Americe.'®

Cinska kultura, historie a tradice se i v sou¢asnosti jasné promitaji do tvorby
zahraniénépolitickych konceptd Pekingu. Cinsti vidci prohlasuji, Ze doba valek
arevoluci je minulosti. Svét se nyni ubird cestou miru, rozvoje a vzestupu novych
mocnosti, coz povede k prohloubeni multilateralismu. Tyto procesy jsou v Cind
povaZzovany za hlavni tendence soucasného svétového vyvoje a Cina nesmi zaspat
a vyuzit mezinarodni atmosféry pro svlj vlastni mirovy vyvoj. Peking totiz za svou
nejveétsi souCasnou vyzvu povazuje ekonomicky rozvoj, k cemuz potifebuje mir
a nekonfliktni mezinarodni vztahy. Tato potfeba zaroven vede ¢inské lidry k prezentaci
vzestupu Ciny jako mirového a globaln& prosp&$ného procesu, aby se tak zpochybnila
teorie ¢inské hrozby a s ni spojené ptipadné zahranicni obstrukce. Zahranic¢ni politika je
tedy do velké miry podfizena cilim domaci politiky ekonomického rozvoje. Dokud
bude Peking vnimat mezindrodni prostfedi jako mirové a dokud nezajisti dostate¢nou
zivotni uroven svému obyvatelstvu, je velice pravdépodobné, Zze se nepokusi silou
narusit globélni systém, z néhoz sama Cina &erpa bezpotetné vyhody. Nikdo oviem
nedovede predpovéddt chovani Ciny poté, co dosahne cilové hladiny ristu. Pokud je
vSak situace hodnocena s ohledem na ¢inskou historii a tradici, da se usuzovat, Ze se
Cina stane mirumilovnou ,,moralni mocnosti, ktera oviem bude kviili svym $patnym
zkuSenostem z minulosti 1épe vyzbrojena, aby se mohla ubranit cizim mocnostem.

Cinsky apel na spoleény mirovy rozvoj a multilateralismus se viak da také
vysvétlit jako prostiedek Pekingu, jimz se zajiStuje proti obkliceni ¢i zatlacovani ze
strany USA. Cinti vedouci predstavitelé americkou zahraniéni politiku vnimaji jako
zpiisob, kterym se Washington snazi pfizptisobit svét svym planiim a potiebam, a Cina
se svym socialistickym zfizenim a KS podle nich pfedstavuje zasadni piekazku v cesté
americkym cilim. Teorie harmonického svéta a pokojného rozvoje tudiz poméahaji
zmirnit obavy okolnich statli a ,,zmenSit pravdépodobnost, Ze by se jiné¢ zemé¢ spojily za
éelem vyvazovani® ¢inského vzristu.'”' Tento &insky postup viak stale USA fyzicky

neohroZuje, pifestoZze pro Cinu vytvafi silnéjsi svétovou pozici, nebot’ je primarné

1% Masayuki MASUDA, ,,China's Search for a New Foreign Policy Frontier: Concept and Practice of
,Harmonious World*“ in lida, China's Shif, 57-58.

o1 Joseph S. NYE a Jisi WANG, ,,The Rise of China's Soft Power and its Implications for the United
States* in Power and Restraint: A Shared Vision for the U.S.-China Relationship, eds. Richard N.
ROSENCRANCE a Guoliang GU et al. (New York: Public Affairs, 2009), 27, 30.
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zaméfen na ochranu CLR a nikoli na oslabeni USA. Navic diky procesu globalizace
a ekonomické interakce jsou dnes staty na sobé& zavislé takovym zplsobem, ze by
agresivni politika ve velké mife poSkodila jak obét’ agrese, tak agresora. V dneSnim
svété je tudiz nejprospésnéjsi diplomacii spoluprace, konzultace a vziajemné
ptizpisobovani.

USA maji fadu diivodii nebat se Ciny. Peking je totiz zaméstnan snahou zajistit
pro své obcany dostatecn¢ vysokou zivotni uroven, s ¢imz je spojeno zajisténi
energetickych dodavek, a udrzet integritu a bezpecnost vlastni zemé. Kromé toho, jak
tvrdi profesor politologie a mezindrodnich vztahli G. John lkenberry, kdyby se chtéla
Cina postavit USA, neéelila by jen jedné zemi, ale i celému svétovému uspoiadani
zalozenému na mezinarodnich institucich vytvoienych po druhé svétové valce. Tento
institucionalni komplex vSak spiSe generuje podnéty, které staty vedou k integraci do
zépadniho svétového poraddku a ke spolupraci s USA, nez k napadeni tohoto systému,
nebot existence mezinarodnich instituci omezuje a reguluje americkou moc, ktera se tak
pro okolni svét stava prijatelngjsi.'® Od roku 1979 je v této souvislosti opravdu jasné
patrné postupné ¢inské otevirani a zapojovani se do mezinarodniho potadku. Navic Cisté
teoreticky, pokud by cilem Pekingu byla agrese proti USA, je nutné si uvédomit, ze by
pro tento krok neméla Cina dostateénou kapacitu ani spojence. Evropa, Japonsko,
Australie, ani zadna dal$i vyznamnd zemé nemaji diivod pfidat se na Cinskou stranu

proti Washingtonu, protoze ,,americk4 unipolarni moc neohrozuje jejich bezpe¢nost*.'”®

4 Strategicka pozice USA a Ciny v Asii
Tato kapitola se bude zabyvat celkovym postavenim USA a Ciny v Asii. Nejprve

vysvétli dva zakladni pfistupy k hodnoceni americké politiky vi¢i Ciné — angaZovanosti
(engagement) a zatlaCovani (containment). Poté bude stru¢né nastinén vSeobecny vyvoj
americké a ¢inské politiky v Asii od pocatku tisicileti, na némz bude nasledné zalozen
popis soucasného ¢inského a amerického postaveni v oblasti. Cilem kapitoly je ur¢it, jak
se vyvijelo postaveni, pozice a vliv obou aktéri v Asii v letech 2001 az 2011. I tato

kapitola pfisp&je k hledani odpovédi na otazku, zda je Cina skute¢né hrozbou pro USA.

192 G. John IKENBERRY, ,,The Rise of China: Power, Institutions, and the Western Order® in China's
Ascent: Power, Security, and the Future of International Politics, eds. Robert S. ROSS a Feng ZHU et al.
(Ithaca: Cornell University Press, 2008), 91-105.
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42.
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4.1 Zaclerniovani a zatlacovani
Jiz od doby, kdy se Cina ke konci 70. let oteviela svétu a zaGala provadét

ekonomické reformy, lze v USA zaznamenat dva teoretické pohledy, které hodnoti
a interpretuji sp&snost americké politiky vii¢i Cing, a stim spojené dva politické
pfistupy. Zpohledu hry sne-nulovym souctem (positive-sum perspective) se
mezinarodni aktéfi snazi zabranit ozbrojenému konfliktu nebo alespot minimalizovat
moznost jeho vzniku, nebot’ konflikt neni v ni¢im zajmu. Protoze si tuto skutecnost
uvédomuji, maji padné ditvody k tomu, aby podporovali vzajemné ekonomické vazby,
divéru a transparentnost. Ve hie s nulovym souctem (zero-sum perspective) je zisk
jedné strany rovny ztraté strany druhé. Rist sily Ciny tedy pro USA piedstavuje jedno
z nejvetSich nebezpeci na poli ekonomickych z4jmu a ndrodni bezpecnosti. 104

Hra s ne-nulovym souctem v zdsad¢ odpovidd americké politice zaclenovani,
kdy USA podporuji Cinu, aby se zapojila do mezinarodniho systému, jenZ byl vytvofen
primarné Washingtonem po druhé svétové valce. Snazi se tim Cinu integrovat &i
»Zaplést (emmesh) do mezinarodnich vztahli a instituci do takové miry, aby Peking
z této situace profitoval a nemél divod chovat se neptatelsky. Na druhou stranu hra
s nulovym souctem se v hlavnich rysech shoduje s americkou politikou zatlatovani
Ciny, kdy USA udrzuji a posiluji bilateralni vztahy se svymi spojenci v asijsko-
pacifickém regionu.'” Obg& tyto linie byly a vzdy jsou v americké politice vici Cing
v n¢jaké forme pritomny. V posledni dobé je odstrasujici americka strategie nazyvana

re¢

spiSe jako ,,zajisténi* (hedging) nez negativné znéjicim terminem ,,zatlaCovan

i, ktery je
spojeny se studenovalecnym obdobim. Peking politiku zajisténi vnima jako americké
obkliceni (encirclement), kdy se USA snazi ziskat co nejvice spojencli mezi ¢inskymi
sousedy a tim Cinu izolovat a pojistit se proti jejimu ptipadnému neptatelskému
jednani.

Od doby, co se vroce 1979 Cina oteviela svétu, se 7adna cizi zemé tolik
nezasadila o ¢inskou ekonomickou a diplomatickou integraci v regionu jako USA.'%
Integraci Ciny pomohla jak americkd politika zaglefiovani, tak politika zatlaovani nebo

zajisténi. Svou vojenskou piitomnosti Washington mozna trochu paradoxné vedl Peking

k tomu, aby se snazil najit zplisob, jak USA piesvédcit a ujistit, ze rist ¢inského vlivu

'% Thomas J. CHRISTENSEN, ,,Fostering Stability or Creating a Monster? The Rise of China and U.S.
Policy toward East Asia“, International Security 31, €. 1 (1éto 2006): 81,
http://www.princeton.edu/politics/about/file-repository/public/christensen-1.pdf (stazeno 10. 4. 2012).
' Ibidem, 82.

' Ibidem, 108.
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v Asii, ale 1 ve svété pro Washington neznamena hrozbu. Dlkazem je Cinsky dliraz
polozeny na cestu pokojn¢ho rhstu a rozvoje, na harmonicky svét a také na
multilateralismus, ¢imZ zmensuje prostor pro americko-Cinskou rivalitu. Peking se tak
snazi Washingtonu neposkytnout divod, aby se néjakym zplsobem pokusil branit
¢inské integraci v regionu, protoZe nasledkem by bylo naruseni vnitiniho ekonomického
rozvoje Ciny. Takovy vyvoj by ohrozil i ¢inskou KS, protoze ,,legitimita a popularni
podpora vlady se neopird o socialistickou ideologii, ale misto toho o ekonomickou
vykonnost“.'"”” Cilem Ciny je tedy takova zahrani¢ni politika, ktera by co nejvice

podpotila ptiznivou vnitini ekonomickou a spolecenskou transformaci.

4.2 Vyvoj americké a ¢inské pozice v Asii
Po smrti Denga Xiaopinga vroce 1997 se stal hlavnim tvlircem zahrani¢ni
politiky Jiang Zemin, ktery od roku 1993 zastaval prezidentskou funkci, a Peking zacal
sehravat mnohem aktivn&j§i zahrani¢ni roli. Cina se snazila navéazat strategicka
partnerstvi s okolnimi zemémi a zaroven ostie kritizovala americkou hegemonistickou
politiku. OvSem obecna nelibost k protiamerickému postupu mezi asijskymi zemémi
a tvrdy pocatecni postoj Bushovy administrativy vedly k adopci a zdiiraziiovani vstiicné
a umirnéné diplomacie jak vici USA, tak vuci vétSin€ asijskych sousedii, a také
k diirazu na mirovy charakter ¢inského rozvoje. Svou roli navic hralo postupné oslabeni
po-studenovalecné ¢insko-ruské protihegemonistické spoluprace, které¢ vyustilo v roce
2001 v rozhodnuti prezidenta Putina zlepSit americko-ruské vztahy. Po vypuknuti valky
proti terorismu si Cina nakonec uvédomila, Ze neni v pozici, kdy by mohla &elit vlivu
Washingtonu, nebot’ svétové mocnosti jako EU, Japonsko, Rusko a Indie se rozhodly
alespoii do jisté miry spolupracovat s USA. Cina se tedy nakonec také piiklonila ke

spolupraci, protoze nechtéla americké moci Gelit sama.'®®
Vilka proti terorismu zasadné posilila americkou moc v Asii. Vojenskd aliance
s Japonskem je tradicné¢ zakladnim kamenem americké pfitomnosti v oblasti. Uddalosti
11. zaii a rist Ciny viak je$té utuzily americko-japonskou spolupraci a rozsifily
koordinaci v bezpe¢nostnich otazkach. Zaroven daly podnét ke zvySeni dilezitosti
japonské role v alianci.'” Americko-indické vztahy se také znaén& upevnily. Obé& zems

spolu uspotfadaly né€kolik vojenskych cviceni, byla zahdjena spoluprace za ucelem

107§ effrey W. LAGRO, ,,Purpose Transitions: China's Rise and the American Response® in Ross a Zhu,
China's Ascent, 180.

108 Sutter, ,,China's Rise*, 10-11, 13, 40.

109 Christensen, ,,Fostering Stability®, 88.
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zabezpe&eni moiskych cest v jizni Asii a USA poskytly Indii zbrang a technologie.''
Americky vliv v Asii tak vzrostl a USA upevnily svou pfitomnost v Tichém i Indickém
oceanu. Déle doslo ke zmén¢ strategického prostfedi v jihovychodni Asii. Prezident
Bush tuto oblast prohlésil za druhou frontu valky proti terorismu, zvysil zde americky
vojensky vliv a podpofil dalsi rozvoj vojenské spolupréce s Filipinami a Thajskem.'"!

Jak v8ak tvrdi David C. Kang, profesor mezinarodnich vztahti a obchodu, postoj
stati jihovychodni Asie nebyl USA ve vétSin€ ptipadu ptiznivé naklonén ze tfi diivodu.
Prvnim byla relativné chabé financni pomoc Washingtonu i MMF témto statim po
vypuknuti asijské finan¢ni krize v roce 1997. Druhou pfic¢inou byl dlouhodoby nezijem
USA na spolupraci s regiondlnimi a multilateralnimi organizacemi v oblasti. Poslednim
divodem byla valka proti terorismu a s ni spojend tzv. Bushova doktrina, jeZ zahrnovala
1 moznost preventivni valky, nebot’ pfestoze byly staty jihovychodni Asie terorismem
znepokojeny, nekteré z nich jako naptiklad Indonésie ¢i Malajsie se obdvaly mozné
jednostranné¢ americké aktivity v regionu nebo dokonce preventivni vojenské akce
namifené proti nim. Divodem téchto obav byla muslimska populace a menSiny ve
vetsing téchto zemi. Ackoliv tedy staty jihovychodni Asie vitaly zvySenou vojenskou
a finan¢ni podporu USA, ve vétsin¢ piipadech nebyly pfiznivé naklonény posileni
americké role v oblasti.''?

Zatimco Washington zvySoval svou vojenskou pfitomnost a posiloval sva
bilateralni partnerstvi a aliance v Asii, Peking od devadesatych let pro svou integraci
v regionu hledal jiné cesty. Cinska zahraniéni politika byla a je zaloZena na &tyfech
hlavnich pili¥ich. Zaprvé, Cina zadala vice prosazovat Pét principti mirové koexistence
(vzdjemny respekt pro suverenitu a izemni integritu, vzajemné neutoceni, nevmesovani
se do vnitfnich zaleZitosti jiného statu, rovnopravnost a vzdjemny prospéch a mirové
souziti).'" Zadruhé, kdyz byl Peking po zasahu na namésti Nebeského klidu vystaven
mezinarodni izolaci zejména ze strany zapadnich zemi, obratil svou diplomatickou
pozornost na sousedni staty. V letech 1990-1992 Cina normalizovala své vztahy
s Indonésii, Laosem a KambodZou. Navic béhem asijské krize se Peking projevil jako

spolehlivy partner, kdyz dodrzel svij slib nedevalvovat remnibi, coz ptispélo k udrzeni

"9 Qutter, ,,China's Rise®, 48.

" Lam Peng ER a Lim Tai WEL, eds., ,,The Rise of China and India: A New Asian Drama“ (Singapore:
World Scientific Publishing Co., 2009), 137.

"2 David C. KANG, ,,China Rising: Peace, Power, and Order in East Asia“ (New York: Columbia
University Press, 2007), 148—149.
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regionalni stability. Zatfeti, v ramci politiky dobrého sousedstvi se Cina zacala co
nejvice angazovat v regionalnich a mezinarodnich multilateralnich institucich. Dtlezity,
i z globalniho hlediska, byl vstup Ciny do WTO v prosinci 2001. Z regionalniho
hlediska se Peking zapojil do rozhovort s Japonskem a Koreou v rdmci organizace
ASEAN plus tfi vroce 1997, vroce 2002 vznikla mezi organizaci ASEAN a Cinou

, y 114
z6na volného obchodu.

Ve stejném roce Peking podepsal Deklaraci o chovani stran
v JihoCinském mofti, kterd garantovala svobodu plavby a zavazala ucastniky
k mirovému postupu pii feSeni neshod v Jihoinském mofi. O rok pozdgji Cina
piistoupila ke Smlouvé o piatelstvi a spolupraci v jihovychodni Asii. Zadtvrté, Cina
prosazuje koncept multipolarniho svéta, jenz predpokladd spolupraci na zakladé
spolecnych zajm a mezinarodni vztahy zaklddd na respektovani vSech stran jako
nezavislych aktérii. Dlraz na multipolaritu, spolupraci a respekt pro ostatni staty se
objevuji i v dalSich ¢inskych zahrani¢népolitickych koncepcich — napf. v pokojném
rozvoji a harmonickém svétd. Touto postupnou integraci v regionu navic Cina mezi
svymi sousedy snizila vnimani sama sebe jako hrozby, nebot zvysila mozna rizika
konfliktu. Kdyby se totiz Peking pokusil konfrontovat jeden z téchto statti, mohlo by to
vSeobecné narusit vztah se zemémi zastoupenymi v ASEANu. Prestoze tedy nejsou
vztahy mezi Cinou a ASEANem bez problémd, celkové se ,,Cina jihovychodni Asii
sp&$né piedstavila jako zastance spoleénych zajma«.'"

Bushové administrativé je Casto vyc€itdno, Ze svou politikou oslabila americky
vliv v Asii. Zejména se vyzdvihuje tvrdy postoj a nevhodné jednani v pripadé Irdku
a Severni Koreje, dale jednostranné politické deklarace a americka nelcast
v multilaterdlnich a ekonomickych iniciativdich a také v iniciativach tykajicich se
Zivotniho prostredi.''® Statim jihovychodni Asie se zdélo, Ze o n& USA jevi maly zajem
a ze vzajemnd interakce je pfili§ Gizce zaméfena na vojenskou oblast. Na druhou stranu

vSak v jinych ohledech Bush svému nastupci zanechal silnou americkou pozici v Asii.

Je totiz neobvyklé, aby mély USA dobré vztahy zaroveti s Japonskem i Cinou. Navic se

'3 P&t principt mirové koexistence se v roce 1954 objevily ve spoleéném prohlaseni inského premiéra
Zhou Enlaie a DZavaharlal Nehrtia v Novém Dilli a v roce 1982 byly tyto principy zaclenény do ustavy
CLR. Womack, ,,China among Unequals®, 330.

14 Tato zéna volného obchodu viak prozatim nefunguje v pIném rozsahu, nebot’ cla se sniZzuji postupné.
Dne 1. listopadu 2009 Sest nejbohatsich zemi organizace ASEAN odstranilo zbyvajici prekazky pro
investice a také zbyvajici cla na 90 procent vSech vyrobkd. Barma/Myanmar, Laos, Kambodza a Vietnam
musi tyto kroky podniknout do roku 2015. ,,Ajar for business: More breadth than depth*, Economist (7.
ledna 2010), http://www.economist.com/node/15211682 (stazeno 20. 4. 2012).

13 Womack, ,,China among Unequals®, 221-224, 473, 476.

16 Sutter, ,,China's Rise*, 30.
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USA t&8i dobrym vztahtim s Cinou a ve stejném ¢ase i s Taiwanem. O dobrych vztazich
mezi USA a Indii a zarovenn mezi USA a Péakistdnem se vSak jiz hovofit nedd, nebot
americko-pakistanské vztahy jsou v soucCasnosti ve Spatném stavu. Obamova
administrativa tedy méla od pocatku v Asii na ¢em stavét.

Americké angazma v regionu je za Obamy intenzivnéj$i nez u jeho predchidce.
Americkad politika je méné¢ zaméfena na boj proti terorismu a jeji agenda zahrnuje Sirsi
spektrum oblasti, jako napt. ekonomiku, Zivotni prostiedi a bezpecnost. Nova asijska
politika se vyznacCuje Ctyimi tendencemi. Zaprvé, americka diplomacie povazuje za
dilezité upevnéni vztaht s tradi¢nimi partnery a spojenci, jako jsou Japonsko, Australie
a Jizni Korea. Zadruhé, zaroven se snazi navazat a utuzit vztahy s nové vznikajicimi
mocnostmi v oblasti, jako jsou Cina a Indie. Vyznamnym diikazem tohoto postupu je
ustaveni Americko-¢inského strategického a ekonomického dialogu. Zatieti se jedna
o pragmaticky postoj, jenz americké vladé umoznuje piimou komunikaci

s nepiatelskymi staty, jako jsou Barma/Myanmar''’

a Severni Korea. Za ctvrté jde
o americky daraz na podporu a zapojeni se do mezindrodnich a regionalnich
multilateralnich organizaci. Demonstraci této politiky byla Obamova uspésna cesta do
Asie v listopadu 2011, kde se dosdhlo pokroku v jednanich o transpacifickém
partnerstvi, USA se s Australii domluvily na otevieni americké zakladny v Darwinu

a Obama byl také prvnim americkym prezidentem, ktery se krom¢ ucasti na jednani

ASEAN také zacastnil jednani Vychodoasijského summitu.'"®

4.3 Postaveni Ciny
Postaveni Ciny v Asii vychazi z jeji praxe navazovani vztaht, které jsou zalozeny

na vzajemném prospéchu, nezasahovani do vnitinich zalezitosti a respektu pro ostatni
staty. Zaroven usiluje o prohloubeni multilateralnich regionalnich organizaci, do nichz
se sama zapojuje, a podporuje ekonomickou integraci a spolupraci. Cina se navic
nesnazi ,,nahradit ¢i omezit diplomatické moznosti svych partneri vii¢i jinym stattim,
véetnd USA“.'"” Nékteré akce Pekingu Ize ozna¢it piimo za snahu udrzet Washington
mimo regionalni uskupeni. Pfikladem muze byt prvni Vychodoasijsky summit v Kuala

Lumpuru v prosinci 2005, kdy Cina odmitla navrh Japonska, aby se USA zugastnily

"7V posledni dobé se viak americké vztahy s Barmou v disledku &asteéné demokratizace zemé vyrazné
zlepsily.

'8 East Asian Strategic Review 2010, Japan Times (Tokio: The National Institute for Defense Studies,
2010), 3.

1o Womack, ,,China among Unequals®, 21.
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alespoti jako pozorovatel.'”® Diky své politice Cina dokazala do velké miry prosadit
arozsifit svij vliv v Asii bez konfliktd, pfestoze se zaroven vyznamné zvysila jeji
vojenska sila a kapacita. Na druhou stranu, ackoliv asijské staty, zejména staty
jihovychodni Asie, podporuji a vitaji ¢inskou integraci, také usiluji o posileni vlastnich
partnerskych vazeb a vitaji participaci dalSich mocnosti jako USA, Japonska a Indie
v regionu pro piipad agresivnéjiiho ¢inského kurzu. Cina je tedy v Asii vnimana jako
prilezitost, ale i hrozba.

Cinska viadéi role v Asii je piijatelnd s ohledem na historickou zkugenost
¢inského impéria, kdy €insti vladci vici svému okoli vSeobecné neuplatiiovali agresivni
politiku. Cina je mnoha asijskym statim blizka také proto, Ze stejné jako ony prodélala
obdobi upadku a nadvladu ¢i alespon exploataci ze strany cizich mocnosti. Z této
traumatické zkuSenosti vyplynuly dva prvky ¢inské zahrani¢ni politiky. Prvnim byl
revoluéni aktivismus, jenz vSak kromé podpory hnuti za osvobozeni zaroveinn ohrozoval
okolni nekomunistické zem¢. Druhym, pozdé€jsim, konceptem byla politika miru,
respektu a tolerance nejlépe reprezentovana Péti principy mirové koexistence. Timto
pristupem Peking demonstruje ohleduplnost vii¢i tfetimu svétu a jeho problémiim.
Cinské viidcovstvi je navic podepieno faktem, Ze ohromny ekonomicky rist zemé lezi
ve sttedu regionalni ekonomické integrace. Tohoto riistu bylo dosazeno vlastnim usilim,
nikoli nadvladou nad koloniemi ¢i okolnimi staty jako v pfipad¢ Japonska a zemi

121 Na druhou stranu ale CLR doséhla svého riistu také tim, Ze nemusela

zapadni Evropy.
dodrzovat nebo nedodrzovala n¢ktera pravidla, kterymi jsou vazany jiné staty.

Respekt Pekingu pro své partnery, jeho politika dobrého sousedstvi a jeho
diplomacie zaloZend na vzajemném prospéchu, kdy se soustfedi na oblasti spole¢ného
zijmu a rozdily odsouva stranou, Ciné dovoluji navazovat vztahy a spolupraci
1 s uzavienymi rezimy jako Severni Korea a Barma/Myanmar, avSak tato politika ma
i sva negativa. Cina zasadn& nenuti své partnery vykonavat kroky, které necht&ji. Jediné,
co od nich v politické oblasti obvykle pozaduje, je podpora pro Cinskou politiku viici
Taiwanu a Tibetu.'”? Sama Cina se zaroven nehodla aktivng G&astnit iniciativ, které by
s sebou nesly velké riziko ¢i ndkladné zavazky, a tudiz je jeji vnimani jako spolehlivého

v 7 v 7 w o x ¥ 12
a zodpovédného partnera asteénd naruseno.'”

20 Dosch, ,, The Fallacy of Multilateralism Rhetoric*, 149.
"2l Womack, ,,China among Unequals*, 330-332.

122 Sutter, ,,China, the United States and a ,Power Shift*“ 18.
123 Sutter, ,,China's Rise*, 63.
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Dulezitym hnacim motorem asijské integrace je ¢insky ekonomicky boom
podpoieny politikou otevirani se, na némz jsou zavisli zejména sousedé CLR
v jithovychodni Asii a ktery ¢im dal vice piipoutdva Taiwan k pevning. Peking je také
nejveétsSim piijemcem piimych zahrani¢nich investic, které tento rozvoj podporuji.
Cinsky ekonomicky model je v zahrani¢i stale ¢ast&ji vniméan jako usp&s$ny a odolny,
zejména po relativné rychlém zotaveni z ndsledkl finan¢ni krize v roce 2008. Tzv.
»pekingsky konsenzus®, jenz zdlraziuje centralni roli statu v procesu podpory rychlého
ekonomické rustu bez nutnosti liberdlni demokracie, je na ukor tzv. ,,washingtonského
konsenzu®, ktery prosazuje volny obchod, trzni mechanismus, deregulaci a demokracii,
mezi rozvojovymi zem&mi stale Cast&ji piijiman jako vzor.'** Tento ekonomicky Gsp&ch
véak ma i své stinné stranky. Pfestoze je Cina nejvét§im pifjemcem zahrani¢nich
investic, sama Vv asijskych zemich investuje malo, na rozdil od USA a Japonska.
S ¢inskymi obchodnimi vztahy je také spjato tzv. dvoji zapocitavani, kdy se casti
vyrobku v priibéhu vyroby &asto nékolikrat piepravi pies hranice a Cina pak prodava
produkt, na jehoz vyrob¢ se obvykle podilela jen v malé mife. Pfiblizn¢ tficet procent
obchodu se staty jihovychodni Asie tvofi toto dvoji zapocitavani. Vyrobky se pak navic
v drtivé mife prodavaji v Evropé a USA.'®

Piestoze se Cina viemozné snazi puisobit dojmem mirové mocnosti, jejiz rist
pfedstavuje prospéch 1 pro vSechny okolni staty, jeji zrychlujici se vojenské
vyzbrojovani a modernizace'* jsou okolnim svétem vniméany jako hrozba, zv1aste
v kombinaci s nedostatkem transparentnosti ¢inského autoritatského systému. Je ¢im dal
vice zfejmé, Ze ¢inské namoinictvo prodélava transformaci a Ze jeho role se méni ze sily
uréené k pobiezni obrané v silu schopnou mnohem $iriho operaéniho nasazeni.'”’ Stle
Castgjsi je také ¢inska agresivni politika v oblasti tzv. ,.first island chain‘ (oblast mezi
¢inskou pevninou a linii tvofenou ostrovy Rjikja, Taiwanem a Filipinami), jako napf.
v roce 2010 zajeti jednatficeti vietnamskych lodi &i srazka s japonskym plavidlem.'*®

Tato agrese a zbrojeni vyvolavaji logicky obavy na strané statl, jeZ jsou s Cinou

124 Er a Wei, ,,The Rise of China and India“, 132.

125 Sutter, ,,China, the United States and a ,Power Shift*, 20.

120V breznu 2012 CLR ohlasila, Ze se ma celkovy rozpo&et na obranu v roce 2012 zvysit na $106 biliond.
V roce 2011 ¢inské vydaje na obranu dosahly $95,6 bilionu. Jane PERLEZ, ,,Continuing Buildup, China
Boosts Military Spending More than 11 Percent®, New York Times, (4. bfezna 2012),
http://www.nytimes.com/2012/03/05/world/asia/china-boosts-military-spending-more-than-11-
percent.html? r=1 (stazeno 22. 4. 2012).

127 East Asian Strategic Review 2010, 126.

128 Brangois GODEMENT, ,,The United States and Asia in 2010%, Asian Survey 51, &. 1 (leden/anor 2011):
13—14, http://search.proquest.com (stazeno 22. 4. 2012).
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zapojeny do teritoridlnich spori o Spratleyho a Paracelovy ostrovy a o ostrovy
Senkaku/Diaoyu.'” Z ¢inského hlediska je viak vyzbrojovani pochopitelné. Kroms
ochrany vlastniho uzemi a kli¢ovych oblasti kolem ¢inské periferie jsou tu 1 dalsi
diivody jako ochrana Zivotné duleZitych vodnich cest spojujicich Cinu se zdroji ropy na
Blizkém vychodé¢ a v Africe, piratstvi, radikalni isldm, ndmoini rast Indie a ochrana
obchodnich lodi, které musi proplouvat dopravné nesmirng vytizenymi priplavy.'*

Vztahy s Jizni Koreou a Japonskem jsou komplikované z historickych dtvodua
a také kvuli teritoridlnim pfim a sportim o pfirodni zdroje v Jiho¢inském mofi. Zejména
v ptipadé€ Japonska jde o tradi¢ni rivalitu, kterd dodnes vyznamné negativné ovliviiuje
¢insko-japonské bilaterdlni vztahy. Vztahy s Indii jsou také velmi soutézivé, prestoze
vyznamné americko-indické sblizovani ,,podle vSeho urychlilo c¢insko-indickou
spolupréci a budovani davéry*."*' Postupné oslabeni ¢insko-ruské spoluprace je patrné
jiz od roku 2001. Vztahy s Taiwanem byly az do roku 2008 napjaté, avSak s nastupem
nové Cing naklonéné vlady v &ele s prezidentem Ma Ying-jeouem'” je patrny zvyseny
ekonomicky i diplomaticky vliv Pekingu na ostrove.

Diilezitym pojitkem asijské integrace jsou ¢inské menSiny v zahranici, které se
n¢kdy oznacuji za ,,vétsi Cinu“ &i ,,bambusovou sit*. Tyto etnické mensiny jsou
obvykle v porovnani s domacim obyvatelstvem relativné zadmozné a svymi investicemi
a vlivem podporuji ¢insky rozvoj a zaroven propojuji domaci ekonomiky s ekonomikou
¢inskou. Vyznamné je vSak také navazovani kulturnich a vzdélavacich vazeb, stejné
jako intenzivni ¢inska turistick4 aktivita.'*

Nejvétsim problémem pro Cinu ziistava doméci situace, jeZ bude jesté dlouho
ovlivilovat zahrani¢ni politiku Pekingu. Stat musi pomoci vnitiniho rozvoje zajistit
dostatecnou Zzivotni uroveil svému pocetnému obyvatelstvu, z0Ozit propast mezi
bohatymi a chudymi a zaroven diikladné reformovat socialni a dichodovy systém.
Dalsim problémem je korupce a blizici se pfedani moci paté generaci vudcu v roce
2012. RovnéZ je nutné fesit vaZznou devastaci Zivotniho prostiedi a docilit transformace

primyslu, tak aby byl co nejméné energeticky naroény.'**

12 Témito staty jsou Brunej, Japonsko, Malajsie, Filipiny, Taiwan a Vietnam.

130 Robert D. KAPLAN, ,,Monsoon: The Indian Ocean and the Future of American Power* (New York:
Random House, 2010), 286.

B! Christensen, ,Fostering Stability*, 120.

"2 Ma Ying-jeou byl poprvé zvolen do prezidentské funkce v roce 2008 a v roce 2012 byl znovuzvolen.
133 Kang, ,,China Rising®, 134—-136.

134 Sutter, ,,China, the United States and a ,Power Shift**, 17.
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4.4 Postaveni USA

Od konce druhé svétové valky USA v asijskych motich a oceanech plni velice
dalezitou bezpecnostni roli. Jak ze strategickych, tak z obchodnich diivodi Washington
chrani vyznamné vodni cesty a zajistuje tak svobodnou obchodni plavbu v oblasti,
kterou proudi zejména dodavky ropy do Ciny, Japonska, Koreje, ale i dal§ich statd.
Americka vojenska pritomnost v oblasti je dale vitana jako pojistka proti ptilis§ asertivni
Cing a i diky ni ve vychodni Asii panuje relativni stabilita a mir. Toto prostiedi
pomohlo pomohlo zisadni mérou rozvinout regionalni obchod.*” Role USA jako
garanta bezpecnosti je umoznéna zejména dobrymi vztahy Washingtonu s asijskymi
spojenci, s nimiz pomoci pravidelnych spole¢nych cviceni utuzuje vojenskou spolupraci
a koordinaci, a také jeho povésti partnera, jenz je ,,schopny a ochotny poskytnout
podstatné zdroje a prestiz na ochranu spojenci a pratel“."* USA jsou navic od Asie
vzdalené a tudiz nemaji v oblasti zddné teritoridlni pozadavky, na rozdil od asijskych
mocnosti. Z tohoto ditvodu véri nékteré asijské staity Washingtonu vice nez samy
sobg."?’

Ekonomickd role USA v Asii je také velice dulezita, zejména poté co se
Obamova administrativa zacala vice angazovat v regionalnich iniciativach. Washington
je zdaleka nejvetsSim investorem asijskych stathi a s mnoha zemémi jako napt. s Bruneji,
Kambodzou, Thajskem, Vietnamem, Malajsii, Indonésii a Filipinami podepsal ramcové
obchodni a investi¢ni dohody (TIFA). V prosinci 2010 dokonce USA podepsaly dohodu
o volném obchodu (FTA) s Jizni Koreou a jednaji o stejnych dohodach i s dalSimi
zemémi, napf. s Thajskem a Malajsii.*® Dilezity je také ekonomicky vztah s Cinou,
jenz vedl kustaveni Americko-¢inského strategického a ekonomického dialogu.
Nejvyznamnéj$i iniciativou posledni doby je transpacifické partnerstvi, které je
»prikladem vysoce kvalitni obchodni dohody*“ a které se také bude vénovat
Lprumyslovym odvétvim budoucnosti® a bude klast vyssi naroky na environmentalni

139 Obchod zejména zemi jihovychodni Asie a Ciny je zasadnim

a pracovni standardy.
zpusobem zavisly na exportu do USA a na americké schopnosti unést ohromny

obchodni deficit vétsi jak $350 miliond s témito staty, jenz je pro jejich vlady dulezity.

135 Jonathan KIRSHNER, ,,The Consequence of China's Economic Rise for Sino-U.S. Relations: Rivalry,
Political Conflict, and (not) War® in Ross a Zhu, China's Ascent, 281-282.

136 Sutter, ,,China's Rise*, 63-64.

57 Ibidem, 63—64.
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139 Rhodes, a news briefing, 2, 10.
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Jini obchodni partnefi asijskych zemi by nebyly schopni unést ani zlomek takového
deficitu.'*’

USA mohou vyuzivat rozsahlé aktivity nevladnich organizaci (napi. American
Red Cross a AmeriCares Foundation) v Asii, které maji silny vliv a obvykle pomahaji
zlepsit americky obraz v zahrani¢i. Divodem jsou dlouhodobé aktivni naboZenské,
obchodni a vzdélavaci vzajemné vymeény v regionu. Navic rozsahla asijska migrace do
USA po roce 1965, kdy byla ukonCena restriktivni imigracni politika vici Asii, ma za
nasledek existenci velice pocetné asijské mensiny, pro niz jsou USA domovem a ktera

’1 7 - . . .. 141
pomaha zlepsit americkou image v Asii.

Piestoze vliv Ciny v Asii od po&atku tisicileti zaznamenal ohromny nértst,
Peking se stale musi potykat s tizivou domaci situaci a viid¢i pozici, kterd neni zalozena
na pevnych zékladech. Cina je v mnoha ohledech pfirozenym lidrem v oblasti, zejména
z titulu své minulosti jakozto Rie stiedu. Dnes je Cina nejvétsi rozvojovou zemi, ktera
se nachazi ve stfedu procesu ekonomické integrace jihovychodni Asie. Jeji dilezita
ekonomicka role je vSak zdvisla na exportu do USA a Evropy, na velkém obchodnim
prebytku s USA, na zahrani¢nich investicich a na tzv. dvojim zapocitdvani. Peking je
v porovnani s Washingtonem také v nevyhod¢, nebot ¢inské vztahy s ostatnimi
mocnostmi v regionu jsou spiSe vlazné az negativni. Navic ¢inské vyzbrojovani
a modernizace je pro okolni stity, zejména pro ty, které vedou s Cinou teritorialni
spory, diivodem k obavam. Na druhou stranu se vSak Pekingu dafi mirnit tyto obavy
diky své vstficné zahrani¢ni politice a diirazu na multilateralismus a pozitivni aspekty
¢inského rozvoje a ristu.

Prestoze USA vysly z ekonomické krize roku 2008 oslabeny a vice zdlraziuji
nutnost mezinarodni i bilateralni spoluprace s Cinou, ale také multilateralni spoluprace
s dal§imi vznikajicimi mocnostmi v mezindrodnich organizacich, jejich pozice v Asii je
stale silnd a vudéi. Tato pozice spociva v plnéni role garanta bezpecnosti, jez je
usnadnéna zejména v posledni dob& velice pozitivnimi vztahy s mocnostmi v oblasti,
jako je napfiklad Indie. Od néastupu Obamovy administrativy se USA v Asii aktivngji
angazuji v ramci multilaterdlnich regionalnich organizaci a prohloubenim ekonomické

integrace. Pozitivnimu obrazu USA napomahaji asij$ti imigranti a také c¢innost

140 Sutter, ,,China, the United States and a ,Power Shift‘“, 22.
! Ibidem, 23.
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nevladnich organizaci v regionu. Velice dilezita je americkd povést schopného partnera,

jenz chrani své pratele a spojence.

5 Zaveér

Piestoze na pocatku Bushovy administrativy vztahy s Cinou rozhodn& nebyly
vielé, dvé udalosti roku 2001, a to incident s americkym Spionaznim letadlem a Utoky
11. za&fi, mély znacny dopad na americko-¢inské vztahy. Teroristické utoky zaroven
zménily mezindrodni strategické prostiedi do t¢ miry, Zze USA piehodnotily své
zahrani¢népolitické priority. Za hlavni nebezpeci zacal byt povazovan terorismus a tato
nova skute¢nost rozsifila moznosti americko-¢inské spoluprace. Cina nasledné v ogich
Washingtonu nepiedstavovala jen soupete, ale také mozného partnera.

Pfestoze mezi obéma zemémi panovaly neshody a dalsi tieci plochy se vytvarely
v pritbéhu sblizovani, USA i Cina si uvédomily vyhody vzijemné kooperace a také
nebezpeci plynouci z jeji pripadné absence. VSechny zahrani¢népolitické koncepty od
poc¢atku Bushovy administrativy maji spolupraci jako centralni bod. Jak pro Bushe, tak
pro Obamu je tedy spoluprace s Pekingem imperativem, vtom se politika obou
prezidentd shoduje. Vzajemna americko-¢inskd interakce se casem prohlubuje a tudiz je
béhem Obamovy vlady hlubsi, intenzivnéjsi a diverzifikovanéjsi, nez tomu bylo za jeho
predchtidce. To je patrné zejména na americkych zahrani¢népolitickych prioritach, které
za Bushe souvisely zejména s bezpecnostnimi hrozbami a predevsim s terorismem.
S nastupem Obamy se na bezpecnostni hrozby nezapomnélo, ale jeho administrativa
zdiiraznila a zdtrazituje nutnost spoluprace s Cinou také v oblasti isté energie a zmény
klimatu a v pfipadé svétové ekonomické krize. Zaroven se Obamova politika tolik
neopira o ideologické premisy a o ozbrojené sily, jako tomu bylo za vlady Bushe, ale
snazi se v zahrani¢ni politice uplatnit realistictéjSi pristup a ,.inteligentni silu®, jez
vyuziva 1 jiné aspekty své moci, ne jen ty vojenské. Tento pfistup rozsifuje pole pro
americké zahrani¢népolitické aktivity a zaroven se v zahranici setkava s ptfiznivéjSimi
ohlasy.

Bushova vlada si vyhody spoluprace s Pekingem uvédomila zejména kvili
oslabeni americké schopnosti unilateralistické projekce moci a rychlému ristu Ciny.
USA se staly v disledku mnoha zahrani¢nich vyzev a krizi o néco slabsi, nebot’ jejich
relativni moc pochopitelné neni neomezend, ale svlij velmocensky status si zachovaly.
Cina se zaroveii ukazala jako dilezity svétovy hraé a partner piifeSeni

zahrani¢népolitickych otazek. Proces globalizace navic oba staty ¢ini na sobé¢ vic a vic



44

ekonomicky zavislé. Nutnost spoluprace s Pekingem a snaha o prosazeni vlastnich
z4jmi tak vedla Washington k tomu, Ze pozice Taiwanu ¢i lidské prava mohly byt obcas
v jednani s Pekingem piehlizeny.

Od pocatku své vlady Obamova administrativa zdlraziiovala nutnost spoluprace
s Cinou a zaroveii Pekingu délala znaéné ustupky naptiklad pravé v otazce lidskych
prav ¢&i Tibetu. Tim v podstaté uznala dileZitost Ciny jako svétového hrage i partnera.
Disledkem ekonomické krize vsak byla nové nabyta sebediivéra Ciny, a tak se
americka politika ¢aste¢né vratila do starych koleji a zacala Peking opét kritizovat za
stav lidskych prav v zemi ¢i za manipulaci a podhodnocovani mény. Jinak vSak
Obamova administrativa pokradovala v posilovani spoluprace a spojenectvi s Cinou.
V americké politice je s nastupem prezidenta Obamy patrny piesun k multilateralismu,
na rozdil od nadvlady unilateralismu béhem Bushova prezidentstvi. Obamova
administrativa predstavila politiku ,,ndvratu® do Asie, jez spociva v upevnéni vztahd
s americkymi spojenci vregionu a snoveé vznikajicimi velmocemi a zaroven
v navazovani novych vztaha s dalsimi zemémi. Velkou zménou je vSak zavazek zapojit
USA do regionalnich a mezinarodnich organizaci, posilit svétovou roli téchto uskupeni
a také v nich podporovat vétsi zastoupeni noveé vznikajicich mocnosti. Politika
Obamovy administrativy byla umoznéna diky diplomatickym tspéchiim administrativy
predeslé. Prestoze je predchozi administrativa kritizovdna za unilateralistické jednéni
a rozhodovani, za tvrdou politiku vii¢i Severni Koreji ¢i za postup ve valce v Irdku, jeji
politika méla i své kladné stranky. Bushova vlada totiz zajistila pozitivni vztahy s Cinou
a zaroven s Taiwanem, s Cinou a zarovei s Japonskem a s Indii a zaroven s Pakistanem
(americko-pakistanské vztahy jsou vSak v soucasnosti Spatné), coz je velice neobvykla,
avSak nesmirn€ vyhodna situace, jeZ Obamové administrativé poskytla stabilni zaklady
pro dalsi politickou ¢innost.

Pokud je provedeno porovnani dvou zakladnich oficidlnich konceptli americké
zahrani¢ni politiky, a to zodpovédného podilnika a strategické zajisténi, zjistime, Ze jsou
si v mnohém podobné a Ze ten druhy vychazi z konceptu pfedchoziho. Oba zduraziuji
nutnost spoluprace s Pekingem a implikuji tak potfebu integrace Ciny do mezinrodniho
systému. Zarovef oba vyjadiuji americké, ale i globalni obavy zristu Ciny. Dale
Peking v podstaté chvali za spoleény postup a kooperaci v nékterych zdvaznych
zahrani¢nich problémech, na druhou stranu vSak Pekingu vytykaji postup, jenZ neni
shodny se zajmy USA, v jinych mezinarodnich otazkéch a také jeho netransparentnost

viadé oblasti, pfi¢emz zmifiuji, ¢ demokratizace Ciny by byla pro Washington
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zdsadnim ujisténim. Sdéluji tak Ciné americka o¢ekavani a zejména v piipadé
Zoellickova konceptu vlastn¢ Washington Pekingu ptfedkladd ur€ity harmonogram,
podle néhoz se ma Cina fidit, aby nevzbuzovala americké obavy a nejistotu.
Steinbergliv koncept naopak nevyzaduje pouze jednostranné ¢inské tstupky a podiizeni
se americkym predstavam, ale zaroveti je na oplatku pfipraven ujistit Cinu, Ze nebude
narusovat jeji vnitini ekonomicky rozvoj a uvitd jeji rust. Jako zplsob feSeni
vzajemnych neshod, napéti a neduvéry navrhuje podporu transparentnosti, trvaly dialog
a snahu adresovat a rozptylit obavy druhé strany. Strategické ujiSténi spiSe nez
zodpovédny podilnik bere také v ivahu obavy ostatnich statii z ristu Ciny, ne jen obavy
USA. Chce tak hledat feseni, kterd by byla vyhodna pro vSechny strany. Dalsi novinkou
Steinbergovy koncepce je diiraz fesit rozvoj Ciny, ale také dal$ich vznikajicich velmoci,
jejichz rist si Obamova administrativa nové uvédomuje, v globalnim kontextu, a to
posilenim multilateralnich organizaci a zvySenou americkou ucasti v t€chto uskupenich,
spolupraci se svymi spojenci a prohloubenim vztahi se vznikajicimi velmocemi.

Americka kritika a vytky na adresu Ciny maji na Peking nezanedbatelny vliv.
Pro Peking je velmi diileZita ¢inska suverenita a integrita a také zptisob, jakym je Cina
vniména v zahrani¢i, a tudiz se ji snazi prezentovat jako mirumilovnou zemi, jejiz riist
arozvoj je velkym svétovym piinosem, a zaroven se pokousi bagatelizovat Cinské
vyzbrojovani a vojenskou modernizaci. Pozitivni image Ciny a jeji d@véryhodnost je
totiz zasadni pro hladky pribéh ¢inské integrace, proto, aby Washington nemé¢l diivod
obstruovat jeji rist, a také proto, ze tak davd podnéty okolnim statim, aby s ni
spolupracovaly.

Od okamziku ¢inského otevieni se svétu Washington viici Pekingu uplatiiuje dvé
zakladni politické linie — ekonomické a diplomatické zapojovani a strategické
zatlaGovani & zajisténi. Cilem této politiky je zapojit Cinu do svétového potadku
vytvofeného Washingtonem po druhé svétové valce a zvysit tak pro Peking rizika
a ztraty v ptipadé, ze by se chtél mezinarodnimu systému postavit. Zaroven se vSak
USA chtéji vojensky pojistit, kdyby Cina adoptovala asertivn&j§i a agresivngjsi
zahrani¢ni politiku. V tomto pfipadé USA hraji dileZitou roli, nebot’ tak pfed ¢inskou
agresi chrani 1 ostatni asijské staty a figuruji v oblasti jako garant bezpecnosti. Je tedy
patrné, ze USA tim, Ze chtdji Cinu zapojit do mezinarodniho institucionalizovaného
poiadku, znéhoz miize profitovat, ale zarovei je jim jeji moc omezena, viiéi Cing
uplatiiuji podobny postup jako vii¢i Némecku a Japonsku po druhé svétové valce. Cina

icely svét mohou mit z ¢inského ristu prospéch a zarovenn je touto cestou
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minimalizovan strach z ¢inské hrozby. Peking této situace dokédzal od devadesatych let
velice dobfe vyuzit, a to zejména od pocatku nového tisicileti, kdy byly USA
zaneprazdnény ,.desetiletim valky proti terorismu®, a misto toho, aby si Cina kvili
svému rychlému riistu ostatni staty zneptatelila, dokéazala si svou inteligentni politikou
naopak v poslednich dvaceti letech zejména mezi rozvojovymi zemémi vytvofit mnoho
pratel a spojenctl.

Velice zajimava je debata odborniki, zda Cina piedstavuje stat, jenz je
piivrzencem statu quo z hlediska svétového poradku, nebo naopak neni zemi usilujicich
o udrzeni statu quo. Tato prace Cerpa z myslenek jak zastancti Ciny coby odpiirce statu
quo (jako ptiklad uved'me Zbigniewa Brzezinského), tak oponentii tohoto tvrzeni
(ptikladem muze byt odbornice na ¢inskou politiku Zhu Liqun). Brzezinski tvrdi, Ze je
Cina revizionisticky stat, protoZe ,touzi po ddleZitych zménach v mezinarodnim
systému, ale usiluje o n& trp&livym, opatrnym a mirumilovnym zpisobem*.'** Zhu
naopak pise: ,,Predtim, nez Cina adoptovala reformu a politiku otevirani, méla
k mezinarodnimu systému revolucni vztah. Jeji politika byla zaméfena na svrzeni
starého svétového poradku a na vybudovani nového. Protoze se vSak diky své reformé
a politice otevirani integrovala do mezinarodniho trhu a mezinarodni spole¢nosti,
postupné se proménila v interniho aktéra mezinarodniho systému, stala se statem
zastavajicim status quo, a tudiz se uz dale nesnazi svrhnout soucasny mezinarodni
systém.“'** Autorka této prace se piiklani k nazoru Zhu Liqun, nebot’ je evidentni, e
Cina pfijala sou¢asné mezinarodni uspofadani a snaZi se co nejvice se do n&j zapojit.
Zmeény, které po tomto systému vyzaduje, tedy multilateralismus a spravedlivé
zastoupeni pro vSechny staty, jez by odpovidalo jejich mezinarodni vaze, jsou pln¢ ve
shod€ s demokratickymi principy a zarovenn jsou soucdsti pfirozené zmény vyvoje
mezinarodniho svétového potfddku a mezindrodnich vztahti. V ptfipadé Obamovy
administrativy je patrné rostouci pochopeni pro ¢insky multilateralismus, nebot’ si
uvédomuje rist novych velmoci, jenz pfirozené¢ vyusti v adekvatni proménu
mezinarodniho prostfedi. Obamova vlada tedy chape, Ze to neni jen rozvoj Ciny, ktery
predstavuje pro USA vyzvu, nebot tento proces je soucasti komplexniho procesu
rozvoje nékolika novych mocnosti.

Tato prace prezentuje zavér, Ze ackoliv Peking v poslednich dvaceti letech

dosahl mnoha diplomatickych i ekonomickych uspéchli, nemusi pro USA ptredstavovat
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nutné nebezpeci, jak se obavaji zastanci teorie o ¢inské hrozbé. USA totizZ maji na své
strané mnoho komparativnich vyhod, a to jak mocenskou ptfevahu, pratelské
a nekonfliktni vztahy se svymi sousedy, tak i bezpecné hranice chranéné dvéma oceany
a také de facto zadné separatistické tendence, které by oslabovaly vnitini jednotu zemé.

Cina si ziskala mnoho pfatel a spojencti svym respektem pro slabsi partnery
a svym diirazem na spolupraci, multilateralismus a politiku nezasahovani do vnitinich
zalezitosti, jez je ve statech tfetiho svéta vitana spiSe nez americka snaha mnohdy
nasilného rozsifovani zapadnich demokratickych hodnot a myslenek. Svou regionalni
integraci navic omezuje svou moc, ¢imz ujistuje okolni staty. Hodnovérnost Ciny je tak
zavisla na jejim obrazu ,,mirumilovného, spolupracujiciho a inkluzivniho partnera“.'**
Popsany ptistup ¢inskych viidct je vyhodny jak pro Peking, tak i pro ostatni zem¢.

Cinska historie a hodnoty jsou v zasadé historii a hodnotami mirumilovného
statu. Je pravda, ze Cina prosla i obdobim valek a revoluce, ale Peking tradi¢nd
prizptisobuje politiku své reflexi a svému porozuméni vSeobecnému sméfovani
sveétového vyvoje. Pokud tedy ¢insti vedouci Cinitelé usoudi, ze obecnym trendem je mir
a spoluprace, je pravdépodobné, ze se tomuto vyvoji piizpiisobi a nebudou se chtit sami
postavit proti svétovému potadku. Dikazem je radikdlni zména Cinské zahraniéni
politiky vroce 1979. Také je nutné podotknout, Ze primarnim zdjmem Pekingu je
zajiSténi vnitini soudrZznosti a ekonomického rozvoje a nasledné i dostate¢ného
zivotniho standardu svych obyvatel. Cina vtomto sméru ze soudasného svétového
systému a z nekonfliktnich vztahii s USA velice profituje, a tudiz je nepravdépodobné,
Zze by se Washingtonu a mezindrodnimu potadku chtéla alesponn v dohledné dobé
postavit. Navic by pro takovy krok neméla dostate¢nou vojenskou kapacitu a ani
spojence mezi jinymi mocnostmi.

Na americké stran€ jsou obavy z ¢inského rlstu spojeny s obavami z ¢inského
zbrojeni. Rozpodet Ciny na obranu viak zdaleka nedosahuje velikosti rozpoétu
amerického a také je pouze logické, Ze ma Peking zdjem o obranu vlastniho uzemi
a obchodnich a dopravnich cest, kterymi do zem¢ proudi Zivotné dileZité energetické
zdroje, a Ze s riistem vlastni moci se nebude chtit v otdzce bezpecnosti dopravnich cest
spoléhat pouze na americké sily. Brantley Womack tvrdi, ze USA maji z ¢inského rtstu
strach, nebot’ Cina je pro né ta nejvétsi ,,neznama“ sou¢asného mezinarodniho prostiedi.

Americkd nejistota je jeSt¢ umocnéna faktem, Ze Peking ,jasn€ neni pod americkou

144 Womack, ,,China among Unequals®, 484.
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kontrolou. Womack si vSak dale mysli, a autorka této prace se pfiklani k jeho minéni,
7e ,je mezi Spojenymi staty a Cinou pravdépodobny nariist sblizeni v jednotlivych
zalezitostech, coz zvysi pravdépodobnost urovnani vzijemnych neshod. Prvnim
a nejzakladngj$im divodem je, Ze spolu s tim, jak se Cina stivd moderndj§i a vice

prosperujici, oba staty &eli podobn&jsim problémim.«'*’

6 Summary

The theme of this thesis is the U.S. China policy between the years of 2001 and
2011 and the strategic position of the United States and China in Asia. One of the two
main objectives is to compare the U.S. policy towards China during the administrations
of Presidents George W. Bush and Barack Obama. The second objective is to determine
whether China poses a threat to the United States. The first chapter attempts to assess
whether the 9/11 attacks and the subsequent war against terrorism were an important
watershed in U.S.-China relations since these attacks significantly affected the overall
foreign policy of Washington. The second chapter describes and compares Bush's and
Obama's policy towards China within the framework of the U.S. foreign policy concepts
of ,,candid, constructive, and cooperative relationship,” ,,responsible stakeholder, ,,the
Group of Two* (never became an official U.S. policy), and ,,strategic reassurance.* The
third chapter examines the main features of Chinese foreign policy, particularly on the
basis of historical experience, the Confucian tradition, and foreign policy concepts of
~multipolarity,” ,,peaceful rise/development,” and ,harmonious world.“ The final
chapter assesses the strategic position of both players in Asia and discusses selected
aspects which influence U.S. and Chinese positions in the region. The thesis concludes
that the main argument of the U.S. foreign policy concepts is the enhancement of the
U.S.-China cooperation. However, in comparison to the Bush administration's tendency
towards unilateralism, the Obama administration rather employs multilateralism and
tries to resolve the rise of China, but also the rise of other emerging powers, in a global
context. The second conclusion assumes that even though China has in the last ten years
accomplished many significant diplomatic and economic achievemnts, it does not
necessarily represent a threat to the U.S. in the forseeable future. The reason is that the
United States has many comparative advantages such as power superiority, friendly and

peaceful relations with its neighbors, secured borders protected by two oceans, and no

15 Ibidem, 346, 361.
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significant separatist tendencies. China, on the other hand, has many internal problems
which greatly influence its foreign policy because they necessitate a sustainable Chinese
economic growth. Therefore, Peking emphasizes China's peaceful image in order to
secure conflict-free foreign relations and enviroment which would enable Chinese
economic development. Since China greatly profits from the current world order, it does
not seek to overturn it but rather to embrace it. Washington also works towards Chinese
greater integration into the current international system so the potential Chinese threat is

mitigated.
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