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Uvod

Banky a jejich ¢innost jsou v dne$ni spole¢nosti nepostradatelné. Diky nim dochazi k
prerozdélovani finan¢nich zdroji, at’ jiz ve form¢ vkladl nebo naopak ve formé
poskytovani uvérti. Vzhledem k obrovskému vlivu bankovniho sektoru na celou
spolecnost, je regulace a zajisténi tohoto sektoru jednim z prioritnich zajmu spole¢nosti.
Banky obchoduji pievazné s cizimi prostiedky, a proto v ptipadé krachu 1 jedné banky
neni vyloucen negativni dopad na celou ekonomiku. Obavy o solventnost ostatnich,
dosud nepostizenych bank, mohou zptsobit hromadné vybirani vkladi. Cilem kazdého

statu je pravni uprava, ktera zajisti stabilitu tohoto sektoru a v§eobecnou divéru v né;.

Neni tedy nahodou, Ze k razantnim krokiim v pravnich Upravach tykajicich se
bankovniho sektoru a dohledu nad nim dochézelo a dochézi ve vétSiné piipadi jako
reakce na vznikly kolaps & krizi. Pfikladem za vSechny miize byt Cerny &tvrtek roku
1929 na newyorské burze, ktery dal zaklad bankovni regulaci pouzivané ve Spojenych
statech do dneSnich dnt. I finan¢ni krize, kterd v roce 2008 postihla a ochromila cely
svét, opéet spustila diskuze vedouci k hledani novych vychodisek, feSeni a v prvni fad¢

opatteni, jak témto neblahym udéalostem piedchazet.

Vzhledem k trendu dneS$nich dnili, kdy hranice mezi vyspélymi staty mizi, vyZaduje
provéazanost narodnich ekonomik a finan¢nich trhii stale siln¢jsi a G€innéj$i mezinarodni
spolupraci dohledovych organd, nejen v oblasti legislativy, ale i jejiho provadéni. Ceska
republika je jiz od svého vzniku velmi aktivnim hra¢em na poli pravni Gpravy bankovni
regulace a dohledu na mezinarodni Grovni, at’ jiz hovotime o jeji Gcasti na ptipravach
dokumentii Basilejského vyboru pro bankovni dohled piisobiciho pfi Bance pro
mezinarodni platby, ¢i o bilateralnich jednéanich s jinymi staty. Od roku 2004, kdy se
Ceska republika stala ¢lenem Evropské Unie, se jeji legislativa rozsitila o dalsi Groveti

pravni Gpravy, kterou je €asto nutné transponovat do narodnich predpist.



V mé diplomové praci se snazim o analyzu Ceské pravni upravy oblasti bankovniho
dohledu a vyuziti jednotlivych ustanoveni. Pfedevs§im se zaméfim na divody regulace a
dohledu a na néstroje, které vyuzivaji. Nejprve obecné na teoretickou zakladnu a
nasledn¢ na vyvoj bankovni regulace a dohledu na naSem uzemi, potazmo na
mezindrodni rovinu, kterd vykon ¢eského dohledu ovliviiuje.

Stézejni ¢asti mé prace je rozbor legislativni zakladny dohledové &innosti Ceské narodni
banky primarné v zakoné o CNB a zidkond o bankach a naslednd i v sekundarni
legislativé. V posledni kapitole jsem se rozhodla rozebrat problematiku regulace a
dohledu ve Spojenych statech, a to jak oblasti diametraln¢ odlisné, tak oblasti velmi
blizké s Ceskou pravni upravou. V zaveéru bych se rdda zminila o vyhledech do

budoucna a o¢ekavanych krocich v této oblasti.



1. Cile a nastroje regulace a dohledu

1.1. Duvody regulace bankovniho sektoru

V obecném pojeti rozumime pojmem regulace urceni pravidel pro chovani subjekti.
Efektivni bankovni dohled proto mlze byt podstatnou slozkou silného ekonomického
prostiedi, a to zvlast¢ tam, kde bankovni systém hraje Ustfedni Glohu ve finan¢nim
zprostfedkovani pohybu penéznich fondd. Tato pravidla chovani mohou byt stanovena
trhem, pak se jednd o regulaci trzni, anebo administrativng, kdy regulaci provadi

instituce k tomu uéelu zfizena.

Oblast bankovnictvi v procesu jeho pocateéniho vyvoje byla charakteristicka trzni
regulaci. Nicméné v pribéhu casu byly shledany diivody pro soubézné zavedeni
urc¢itych prvki ¢i nastroju regulace administrativni. Tyto divody 1ze obecné shrnout pod
pojem ,,selhani trhu®. Patii sem nasledujici zékladni typy trznich selhani — asymetrie

informaci, zneuziti dominantniho postaveni, zneuziti trhil a systémové riziko.

Asymetrii informaci nastavd zejména v situaci, kdy pfi uzavirdni kontraktu maji
subjekty rozdilné informace o podminkdch kontraktu, nebo kdy urcité skupiny
ucastnikli trhu maji pfistup jen k omezenému mnozstvi informaci oproti ucastnikiim
ostatnim. V obou uvedenych ptipadech mize tato informacni asymetrie vést k tomu, ze
nedostatek informaci jedné strany pfinese neoCekavanou ztratu nebo nedosahnuti
ocekavané¢ho vynosu. V tomto ptipad¢ jde o aspektu tzv. nezadouciho vybéru. Strana
druha naopak muize zneuzit své vlastni jedine¢né informace na ukor ostatnich ucastnikti
trh a pro maximalizaci svého uzitku snizuje uzitek méné informovanych ucastnikti. V

tomto ptipadé€ se jednd o jisty typ tzv. moralnim hazardu.

Také mize dojit k tomu, Ze vysadni ¢i dominantni postaveni na trhu ziskédva subjekt,
ktery diky tomu muze omezovat hospodaiskou soutéz, at’ uz se pohybuje na strané¢
nabidky ¢i poptavky, a tim miize realizovat vyhody na ukor ostatnich konkurenti ¢i
klienti. Miru dominance (monopolizace) jednotlivych subjektii lze posuzovat
predevsim podle kritéria struktury trhu (tj. jeho otevienosti, poméru jednotlivych trznich
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podild apod.) ¢i kritérii jednani a jeho nasledku ( napf. Grokova a provizni politika

banky a jeji dopady na bankovni klienty a dalsi ucastniky trhu).

Zneuziti trha se tyka zejména vyuZiti tzv. insider (nevetejnych) informaci v oblasti
obchodovani s cennymi papiry, kdy investofi vyuzivaji finanéné ekonomické informace
o svych klientech k ziskani vyssich vynosii z obchodovani. Do této kategorie 1ze tadit

také zverfejiiovani zamlzujicich nebo nepravdivych informaci pfi emisi cennych papira.

V ptipadé, Ze banka neni schopna dostit svym splatnym zavazkim, toto selhani
ohrozuje i dalsi banky, poptipadé celou stabilitu bankovniho sektoru. NejcastejSimi
pri¢inami je Spatné fizeni bank, hlavné v ptipadé, kdy se banka vystavila pfilisSnému
uvérovému riziku, a nebo kdy nezvlada feSeni vnéjSich pticin typu cenovych bublin na
trhu nemovitosti, neo¢ekavané zmeny trokovych sazeb a dalsi. N¢kdy se hovoii o tzv.
negativni externalité. To mé neblahé u€inky i na divéru vetejnosti v bankovni systém a

v dusledku toho miize dochazet i ke zpomaleni ¢i pferuseni financnich tok v celé

ekonomice.'

1.2. Cile regulace a dohledu

Dle profesora Revendy® je soustava regulace a dohledu soucasti makroekonomické
politiky, jejimiz hlavnimi slozkami jsou fiskalni a ménova politika. Ty maji predev§im
zabezpecovat makroekonomickou rovnovahu a stabilitu pomoci regulace rozpoctové
rovnovahy a efektivnost, bezpecnost a diivéryhodnost finan¢niho systému. Revenda tyto
cile pak blize specifikuje v konkrétnich Sesti polozkdch — podpora efektivniho
provadeni ménové politiky, nebot vhodné stanovenymi pravidly c¢innosti centralni
banky se zvySuje mira u¢innosti jeji ménové politiky, dale zajisteni spolehlivosti a
bezpecnosti bankovniho systéemu v dané ekonomice. Do této Sestice patii 1 podpora
efektivnosti fungovani bankovniho systému, nebot’ efektivni vyvoj ekonomiky je vzdy
spojen s efektivnim fungovanim obchodnich bank. Proto je nutné podminky a pravidla

jejich ¢innosti utvorit tak, aby nebranily spravnému vyvoji a zaroven byla zachovana

'Kagparovska, V. a kol.: Rizeni obchodnich bank, 2006, str. 36 - 39
’Revenda, Z.: Centrdlni bankovnictvi, 2001, str. 126 - 127
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zakladni ochrana bankovnich klientt. Dalsi cil spatfuje Revenda v zajisténi potiebnych
informaci i pro investory, které vlastnici banky, tj. akcionafi, vkladatelé a dalsi bankovni
klienti potfebuji k tomu, aby jejich rozhodovani bylo spolehlivé a klesala rizikovost
jejich investic. S tim je spojeno 1 zajisténi zakladni urovné ochrany investorii, a to pro ty
skupiny vkladateldi, ktefi nemohou mit dostatek informaci ke kvalifikovanému
rozhodovéni. K dosazeni tohoto cile se nejastéji pouziva ndstroj povinného pojisténi
vkladl obchodnimi bankami. V neposledni fad¢ je pak Sesty cil — ochrana bankovniho
systemu pred nekalymi praktikami. OvSem 1 zde jde hlavné o zajisténi zaruk, aby
bankovni klienti, zejména véfitelé méli diveéru v bankovni systém a jeho 1 jejich

ochranu pied praktikami typu prani Spinavych penéz nebo divérnych obchodd.

Od 70. do konce 80. let minulého stoleti byla primarnim cilem regulace finan¢niho
systému eliminace runu na banky a krachii bank. Ke zlomu doslo v 80. letech a na
pocatku 90. let, nebot’ problémy nékterych finanénich instituci vedly az ke krachtim. Na
této nepriznivé situaci mela nemaly podil plosna deregulace a liberalizace trhii. To bylo
podnétem k diskuzi o schopnosti a efektnosti reguldtora pii zabranovani upadku
finan¢nich instituci a nasledné k soustiedéni Cinnosti reguldtora na otazky zajiSténi

systémové stability finan¢niho trhu.?

1.3. Regulace versus dohled

Pro dal$i rozbor ukolti dohledu a metod jeho vykonu je nutné si upiesnit pojem
bankovni regulace a pojem dohled. Dle Revendy* , Bankovni regulaci rozumime
koncipovani a prosazovani podminek, pravidel a ramce cinnosti bankovnich instituci v
dané ekonomice* a ,,Dohled (supervize) predstavuje kontrolu dodrZovani pravidel
cinnosti, vcetné pripadného vyvozovani sankci pri neplnéni pravidel.“ Regulaci
legislativné upravuje zdkonodarny sbor a provadi bud’ centralni banka daného statu,
anebo zvlastni orgadn dohledu nad finan¢nimi trhy, at’ uz jako jediné instituce nebo v

kooperaci s nékterymi dalSimi institucemi. Naopak u dohledu muze byt situace

vvvvvv

3Poloucek, S. a kol: Bankovnictvi, 2006, str. 447
“Revenda, Z.: Centrdlni bankovnictvi, 2001, str. 119
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kde ma zahrani¢ni banka své sidlo, tak organ dohledu zemé¢, kde se nachazi dana

pobocka, jako instituce dohledu hostitelské zemé.

1.4. Subjekty regulace a dohledu

Na poli bankovni regulace a dohledu se setkavaji tfi skupiny subjektii — regulujici
subjekty, regulované subjekty a externi auditorské firmy. Regulujicimi subjekty
rozumime instituce zdkonem zmocnéné k vytvareni zévaznych pravidel regulace a

dohledu nad jejich dodrzovanim.

Regulovanymi a dohliZzenymi subjekty jsou samotné banky — instituce s bankovni

licenci, dale druzstevni spotitelny a zalozny a pobocky zahrani¢nich bank.

Tteti skupinou subjektli v oblasti dohledu jsou externi auditorské firmy, které provétuji
pfedev§im pravdivost, spravnost a TUplnost vykazi bank (tzv. ,true and
fair* ).Vysledkem jejich provéfovani ma formu auditorského vyroku. Tyto auditorské
zpravy by pak mély byt k dispozici nejen dohliZitelim, ale 1 akcionaitim, vkladatelim a
dalsim klientim. Auditorsky vyrok mutze mit Ctyii zakladni podoby. Vyrokem bez
vyhrad sdé€luje auditor, Ze dle jeho isudku nejsou pochybnosti o spravnosti a pravdivosti
ucetnich vykazl a zaroven ani pochybnosti o schopnosti banky déle pokracovat ve své
¢innosti. Dalsi formou je vyrok s vyhradou, jejimz pfedmétem je vytka auditora, ze
nem¢l moznost overit pravdivost a spravnost nékterych dokumentii a nebo s nékterymi
vykazy nesouhlasi. O dal$im fungovani banky v tomto piipad¢ pochybnosti nema. Tteti
moznosti je zdporny vyrok, v némz auditor vyjadiuje nesouhlas s Uplnosti, pravdivosti
¢1 spravnosti ucetnictvi a mé tudiz 1 pochybnosti o schopnosti banky pokracovat v
¢innosti. Odmitnutim vyroku pak auditor sd€luje, Ze nema dostatek informaci k ovéieni
spravnosti a pravdivosti vykazli nebo doSlo ze strany banky k takovému omezeni, Ze
neni schopen se zodpovédné k situaci vyjadrit. Externi auditorskd firma je pro kazdou

konkrétni banku schvalovana bankou centralni nebo dozorujicim orgédnem a jeji zprava
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wevr

se v obecngjsi a struéngj$i verzi stdva povinnou soucasti vyrocni zpravy piislusné

banky.’

1.5. Nastroje regulace obchodnich bank

Pro déleni nastroju regulace lze pouzit riizna kritéria. Napiiklad Freixas a Rochet® d&li
nastroje regulace do Sesti skupin — urokové stropy pro depozita a Gvery, restrikce na
bankovni licence a flze, restrikce na tivérova nebo vkladova portfolia, pojisténi depozit,
pozadavky na vlastni kapital banky a monitorovani. U néas fadime mezi zdkladni Ctyfi
zpusoby regulace podminky vstupu do bankovnictvi, zdkladni povinnosti bank, povinné

pojisténi vklad v bankach a Gvéry véfitele posledni instance.’

1.5.1. Podminky pro pridéleni bankovni licence

Bankovni licenci je spravni akt vydany centrdlni bankou nebo jinym k tomu ucelu
povéfenym organem, ktery opraviiuje spolecnost nebo pobocku zahranicni banky
vykonavat bankovni ¢innost* Udéleni ¢i neudéleni bankovni licence je nejcastéji
predmétem posuzovani vyse a ptivodu zékladniho kapitalu, vlastnické struktury banky,
odbornosti a zplisobilosti vrcholnych manazerti, systém vnitini samokontroly ¢i realnost
obchodnich a finan¢nich pland. ? Posuzovani provadi povolovaci organ a mize tak ¢init

ve spolupraci s nékterymi ministerstvy, nejcastéji ministerstvem financi. Banka muze

*Kasparovska, V. a kol.: Rizeni obchodnich bank, 2006, str. 39 — 40; Revenda, Z.: Centrdini bankovnictvi,
2001, str. 119 - 121

SFreixas, X., Rochet, J.C.: Microeconomics of Banking, Cambridge, MA, London, England: MIT Press,
1998, str. 259

"Revenda, Z.: Centralni bankovnictvi, 2001, str. 122

¥ Pro zahrani¢ni banky se sidlem jiném ¢lenském staté EU plati tzv. jednotna bankovni licence -
Rozhodnuti vydané pfislusnym organem c¢lenského statu EU, na jehoz zakladé je Gvérova instituce se
sidlem na tizemi tohoto ¢lenského statu opravnéna na tomto tizemi vykonavat bankovni ¢innost. Jsou-li
dodrZeny postupy stanovené pravem EU, opraviiuje jednotna bankovni licence svého drzitele téz k
vykonu bankovni ¢innosti na izemi jiného ¢lenského statu EU, aniz by k tomu muselo byt vydano
povoleni piisluiného organu tohoto jiného ¢lenského statu EU. [cit.17.7.2012] Viz Slovnik CNB,
dostupny na WWW: http://www.cnb.cz/cs/obecne/slovnik/j.html

Kasparovska, V. a kol.: Rizeni obchodnich bank, 2006, str. 40
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vykonavat bankovni ¢innosti pouze v rozsahu ptidélené licence. O rozsifeni ¢i naopak

zuzeni bankovni licence rozhoduje opét povolovaci organ na zadost banky.

1.5.2. Stanoveni a provérovani zakladnich povinnosti bank

Predevsim v této fazi se setkava regulace s dohledem, nebot” regulace zakladni pravidla
stanovi a dohled nasledné dohliZi na jejich dodrZzovéani bankou. Jedna se o pravidla tzv.
obezietného podnikdni, mezi néz patii piiméienost vlastniho kapitalu obchodni banky,
fizeni likvidity, uvérové angazovanosti, tvorby povinnych minimalnich rezerv,
poskytovani informaci, ochrany pied nelegalnimi praktikami provadénymi bankami
nebo jejich prostiednictvim (oblast tzv. prani Spinavych penéz nebo insider obchodil) a

dalsi oblasti stanovené regulatorem.

1.5.3. Povinné pojisténi vklada v bankach

Povinné pojisténi vkladl je predev§im nastrojem, kterym se reguldtor snazi ochranit
bankovniho véfitele. Pomér mezi informacemi, které ma banka a které ma jeji véfitel, je

velmi nerovny a proto je nutné pokusit se 0 mozné vyrovnani tohoto nepoméru.

U pojisténi vkladi mizeme sledovat dva aspekty — socidlni a ekonomicky. Socialni
aspekt spociva v uplné ¢i alespon ¢astecné kompenzaci ztrat vkladateli. Ekonomicky
aspekt lze naopak spatiovat ve stabilizaci bankovniho systému a zvySeni
konkurenceschopnosti bank vi¢i jinym subjektim nabizejicim stejné sluzby bez

bankovni licence, avSak nepodléhajicim povinnému pojisténi piipadnych ztrat vétiteli.

11

WRevenda, Z.: Centrdlni bankovnictvi, 2001, str. 122
"Kasparovska, V. a kol.: Rizeni obchodnich bank, 2006, str. 57
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1.5.4. Uvéry véFitele posledni instance

Vzhledem k dilezitosti bankovniho syst¢ému a jeho obrovskému vlivu na cely
hospodaisky riist a ekonomiku dané zemé a cCasto 1 pfeshraniéni dopad, ma
nezastupitelnou tlohu funkce tzv. véfitele posledni instance (Lender of Last Resort). Ve
v&t§ing zemi, které pouZivaji tento nastroj regulace, Ceskou republiku nevyjimaje, je

touto povinnosti povérena centralni banka.

Jde o mechanismus ziskévani chybéjicich prostfedkii u nelikvidnich, avSak solventnich
bank. Zda jde o problém s likviditou nebo i solventnosti, je jiz na posouzeni centralni
banky. Poskytnuti finan¢nich prostfedkt ji tak nelze stanovit jako povinnost. Pii tomto
posuzovani casto dochéazi k uptednostiiovani velkych bank podle doktriny ,,too-big-to
fail“, kdy pad banky hrajici na trhu velkou roli, by zasahl cely systém vice nez pad

banky malé. V tomto ohledu zde miize dochazet k diskriminaci mensich bank. 2

1.6. Vykon dohledu

Dohled nad bankami se tyka zejména kontroly dodrzovani zadkladnich pravidel a
konkrétnich podminek jejich Cinnosti danych ptislusnou bankovni licenci. Rovnéz se s
nim Ize setkat naptiklad i u vySe zminéného posuzovani véfitelem posledni instance ¢i
vypoctu pojistného a pojistnych nahrad u pojisténi vkladi. Vykon dohledu se provadi

nejcCastéji nasledujicimi dvéma zékladnimi metodami:

1.6.1. Dohled na dalku

Dohled na dalku (tzv. off-site examinations) zejména pravidelné monitoruje ¢innost
jednotlivych bank, jejich dodrzovani pravidel obezietného podnikani i dalSich

stanovenych limitd a uklada v ptipadé zjisténi nedostatki napravna opatieni. '

12Iv’olouéek, S. a kol.: Bankovnictvi, 2006, str. 451
BSenkytova, B. a kol.: Bankovnictvi, 2010, str. 92
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Tento zptisob dohledu se vykonava predevsim na zakladé vykazl a hlaSeni, které banky
pravidelné zpracovavaji podle jednotné metodiky nastavené CNB a nasledné také CNB
zasilaji. Jednd se zejména o oblast kapitalové primefenosti, kvality bankovnich aktiv,
likvidity a dalSich. Jako dalsi zdroj informaci dohled vyuZzivéa auditorské zpravy, nebot’
banky jsou akciovymi spole¢nostmi a maji povinnost ovéfeni rocni ucetni uzavérky
externim auditorem. Pokud informace z tchto zdroji nejsou dostadujici, mize CNB
ziskat dalsi udaje jednorazové pfimo od banky, naptiklad z vysledkl vnitiniho auditu

banky, nebo z vefejn¢ dostupnych databazi a tisku ¢i od ostatnich regulatorti, a to

piedevsim v ptipadé dohledu nad bankovnimi skupinami. '

Zakladni ndmitky proti této metodé dohledu spatiuje Revenda v nejistoté o uplnosti a
spravnosti dajii a nemoznosti ziskat ptesnéjsi ptehled o situaci doty¢né banky. Vidi
tento zplsob dohledu spiSe jen jako orientacni, a dlouhodobé uZzivatelny pouze u
bezproblémovych bank. Nebot” zkuSenosti z vyspélych ekonomik napovidaji, ze dohled
na dalku je pfili§ statistickym a neni dostatecné ucinny pro v€asnou signalizaci upadku

banky zpisobeného podvody a zneuzitim. '

1.6.2. Dohled na misté

Dohled na misté nebo také dohlidka ¢i provérka na misté (tzv. on-site examinations) je
kontrolni Cinnost pracovniki dohledu uskute¢iiovand piimo v bankach. Znamena
detailnéj$i provéteni Cinnosti bank v pfedem stanovenych oblastech. Témito oblastmi je
oblast uvért, kde riziko vétSinou souvisi s kvalitou dluznikd (pohledévek z uvért), dale
¢innosti spojené s obchodovanim banky na finan¢nich trzich spojené s trznimi riziky
(rizika trznich urokovych mér, ménova,obchodovani s cennymi papiry atd.). Dale
zkouma oblast funk¢énosti a uc¢innosti vnitiniho kontrolniho a fidiciho systému banky u
vySe zminénych rizik, tj. fizeni a sprava spolecnosti i fungovani interniho auditu. Do

této problematiky spada i pfezkum tplnosti bankovnich pfedpist, jejich srozumitelnost

“Kasparovska, V. a kol.: Rizeni obchodnich bank, 2006, str. 64
SRevenda, Z.: Centrdini bankovnictvi, 2001, str. 123
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a vzdjemnd konzistentnost. Nelze opomenout ani oblast informacnich systémi a
informacnich technologii. Organ dohledu napiiklad ovéfuje tplnost a aktualnost udaji
obsazenych v informacnich systémech a zkouma soulad mezi témito udaji a udaji
obsazenymi ve vykazech predkladanych CNB. Vedle tohoto pfezkoumava i kvalitu
zajisténi bezpecnosti téchto systémil, které jsou podle zkuSenosti u nas 1 v zahranici
Casto vystaveny nebezpeci selhani. '¢

U dohledu na misté¢ bézn¢ dochazi ke tfem fazim — pfipravné, realizatni a fazi
vyhodnoceni. V pfipravné fazi se sestavi tym k provedeni dohlidky, shromazdi se
informace z dohlidky posledni a dalsi dokumenty — vykazy a hlaSeni zaslané bankou,
informace externiho auditu a dal$i. Déle se v této fazi ur¢i pfedbézny harmonogram, a
to 1 s rozdélenim ukoll jednotlivym pracovnikim dohledu a obchodni bance se zasle
oznameni o planované dohlidce. Po pfipravné fazi nasleduje faze realizacni, ktera je jiz
vyplnéna samotnou kontrolou ¢innosti, béhem niz musi obchodni banka umoznit pfistup
k provéfovanym udajim a pracovistim a vyclenit pracovniky, ktefi jsou opravnéni
vyhledavat potiebné udaje a podavat ptipadné jejich vyklad. Pti dohlidce zjisténé
skutec¢nosti se pak zpracuji v zavérecné fazi, ve fazi vyhodnoceni. Zavérecna zprava z
dohlidky obsahuje 1 pfipadné zjisténé nedostatky ¢i vymezeni problematickych oblasti a
rizik. Vedeni banky ma pravo se s touto zpravou sezndmit a vznést namitky proti
konkrétnim zjiSténim, s kterymi nesouhlasi. Bankovni dohled o téchto némitkach
rozhodne pfijetim ¢i odmitnutim. K odstranéni zjiSténych nedostatk lze pak ulozit

obchodni bance opatfeni k napravé."’

Nevyhodu dohledu na misté vidi Revenda ve vyrazné¢ vyssich nakladech oproti dohledu
na dalku a povazuje za hlavni limitujici faktor Cetnosti provadéni tohoto zplsobu
dohledu. Pievlada proto pfedevSim u problémovych bank, ale je nevyhnutelny 1 u
zdravych bank v del$im ¢asovém obdobi. Lze diky nému totiZ ziskat detailni pfehled o

aktivitach banky.'®

16Senkytova, B. a kol.: Bankovnictvi, 2010, str. 93-94
""Kasparovska, V. a kol.: Rizeni obchodnich bank, 2006, str. 64 - 65
8Revenda, Z.: Centrdini bankovnictvi, 2001, str. 123
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1.6.3. Napravna a sank¢ni opatieni

V ptipadé, Ze dohledovy organ zjisti pii dohlidce na misté nebo dohledu na dalku néjaké
nedostatky, je nutné, aby byl co nejdiive a nejdetailnéji schopen nedostatky
identifikovat a zabranit vzniku Skod nebo Skody alespoit omezit. Tak Cini piijimanim
napravnych opatteni, jejichz Skala je velmi Siroka, ptfikladem muze byt pozastaveni
bankovnich pfevodi, zastaveni vyplaty hotovosti na pokladnéch, zablokovani majetku

banky ¢i jesté radikalnéjsi dosazeni nucené spravy.

Bankovni dohled ma pravomoc ukladat sankce také v ptipadech, kdy musi prosazovat
dodrzovani ptedpist ex post. I zde je paleta moznosti velmi Sirokd. K t€ém nejcastéjSim
patii ukladani pokut, pozadovani vymény osob ve vedeni nebo dozorc¢i rad¢ banky,
omezeni nebo zakaz nékterych ¢innosti na zakladé zizeni nebo odnéti licence, snizeni

zékladniho kapitalu ¢i v neposledni fad¢ podani trestniho oznameni.

U sankci miZzeme sledovat aspekt represivni a preventivni. Represivni smysl sankce
spociva v potrestani odpovédnych osob, které nedodrzenim platnych piedpist zpisobily
nebo umoznily zpusobit Skodu, at’ jiz piimo klientim nebo poskodily divéryhodnost
banky ¢i bankovni soustavy jako celku. Prevence md naopak za ukol odrazovat od

nedodrZovani téchto predpisti a motivovat k jednani pfedepsanému a zadanému. "

"“Kasparovska, V. a kol.: Rizeni obchodnich bank, 2006, str. 65; Senkytova, B. a kol.: Bankovnictvi, 2010,
str. 95
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2.Vyvoj bankovniho dohledu

2.1. Vychozi podminky a vznik bankovniho dohledu

Pted rokem 1989 podléhalo bankovnictvi centralnimu fizeni odpovidajicimu panujicimu
politickému rezimu. Jednalo se o monobankovni systém, v némZz Statni banka
ceskoslovenska zastavala jak funkci centrdlni banky, tak i funkci obchodnich bank.
Funkci centrdlni banky vykonavalo tUstiedi SBCS a funkci obchodnich bank plnily
krajské a okresni poboc¢ky SBCS.

Opusténi tohoto systému bylo piipraveno jesté v priabéhu roku 1989 a vyustilo vydanim
zakona ¢. 130/1989 Sb., o Statni bance ¢eskoslovenské, s u¢innosti od 1.1.1990, ktery
ze Statni banky ¢eskoslovenské ustanovil Gstfedni banku CSSR a zaroveni dal vzniknout
dvoustupniovému bankovnimu systému. Tim vzniklo komeréni bankovnictvi. To bylo
dale rozvinuto zadkonem ¢. 158/1989 Sb., o bankéch a spofitelnach, s i€innosti taktéz od

1.1.1990, ktery umoznil zalozeni bank ve form¢ akciové spolecnosti, statniho penézniho

ustavu, spole¢ného podniku nebo druzstva.

Zaroven vznikla potfeba instituce bankovniho dohledu. K jejimu vzniku dal zaklad
citovany zakon o bankach, a to v ¢asti V., kde ptresnéji v § 17 vykonavatelem dozoru
nad bankami ustanovil federalni ministerstvo financi. Moznost vykonu dozoru vsak byla
velmi omezena, nebot’ orgdny dozoru nemély pravomoc vydavat zdvazné pravni
predpisy, a tudiz nemély dostate¢né nastroje k usmérnovani hospodaieni bank. Statni
banka ceskoslovenskd mohla omezené urcovat piedpoklady pro udileni bankovni
licence, ale jiz neméla pravomoc banky dale kontrolovat. Praxe si vyzadala vytvofeni
novych oddéleni ve Statni bance Ceskoslovenské zaméfenych pouze na vykon

bankovniho dohledu, kterd se okamzité zapojila i do tzv. ,,malé* privatizace.*

PP¥evody predev§im maloobchodnich podnikani a sluzeb z vlastnictvi statu na jiné, nestatni subjekty,
upraveno zvlasté zakonem ¢€.427/1990 Sb., o pievodech vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné
pravnické nebo fyzické osoby.
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2.2. Bankovni dohled v 90. letech

Nutnost nového pravniho zakotveni bankovniho dohledu se projevila vydanim

novych ,,bankovnich* zdkont*', jeZ definovaly obsah bankovniho dohledu jiZ prakticky
tak, jak jej zname dnes — posuzovani zadosti o udélovani bankovni licence, kontrola
dodrzovani podminek nastavenych udé€lenou licenci, pravnimi predpisy Statni banky
Ceskoslovenské a jinymi zakony vztahujicimi se k ¢innosti obchodnich bank, moznost

uplatnéni napravnych opatieni ¢i sankci v pfipadé zjisténych nedostatki.

Po rozpadu CSFR byl bankovni dohled byl vélenén do zakona o CNB.? Analyzy z
pfedchozich let pak prokazaly nckteré nutné novelizace bankovnich zékoni (napf.
nutnost navySeni zdkladniho jmeéni ¢i zpfisnéni podminek piistupti k licencim).
Bankovni dohled se v nasledujicich letech vénoval pfedevSim zdsaddm a pravidlim
obezietného podnikdni bank. Zminéné novelizace se tykaly mimo jiné stile se
roz$ifujici €innosti obchodnich bank na poli trhu s cennymi papiry. Ve vazb¢é na
ptipravovany vstup Ceské republiky do Evropské unie byly dalii kroky vedeny snahou
o pribliZzeni se ostatnim vyspélym evropskym zemim 1 v oblasti bankovniho dohledu.
Tato snaha vyvrcholila pozvanim Basilejskym vyborem pro bankovni dohled k tcasti
CNB na mezinarodni pracovni skupiné zabyvajici se vypracovanim navrhu dokumentu

Zakladni principy efektivniho bankovniho dohledu.”

V navaznosti na snahu o sladéni nasi legislativy s pozadavky Evropskych spolecenstvi a
zaroven jako reakce na pfijeti vladnich opatfeni k podpofe vyvoje ekonomiky v
poloving roku 1997 se zacalo pracovat na tzv. , malé*“ a ,velké” novele zdkona o
bankach, kterd vSak veSla v i€innost az v tinoru 1998. Tyto novely se tykaly pfedevSim
zptisnéni licenCnich podminek, propojeni bank s podnikovou sférou, zpiisnéni
podminek pro uvérovani, zavedeni klasifikace bankovnich pohledavek z tivéra a dalSich
oblasti. Soucasné byla dadle zdokonalovana pravidla obezietného podnikani. K tomu

bylo vydano osm novych opatfeni CNB vénujicich se nejvice oblastem Uvérového,

217Z4kon &. 22/1992 Sb., o Statni bance Seskoslovenské, a zakon ¢&. 21/1992 Sb., o bankach
227 4kon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
BCore Principles for Effective Banking Supervision ( Basel I)
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likvidniho a trzniho rizika. Dale byla na narodni Grovni uzaviena mezi CNB,
Ministerstvem financi a nové vzniklou Komisi pro cenné papiry** Dohoda o spolupraci
pfi vykonu bankovniho dohledu a statniho dozoru. Touto dohodou byl polozen zéklad
spoluprace pfi regulaci a dohledu nad financnimi konglomeraty, jejichz ucastnikem jsou
vedle banky ji vlastnéné spolecnosti, zpravidla tedy dcefiné (napi. leasingova,

factoringova a dalsi spolecnosti) .

Na mezinarodnim poli bylo zlomovou uddlosti vydani Zakladnich principti efektivniho
bankovniho dohledu na konferenci v Sydney, na jejich piipravé se Ceska republika v
ramci Basilejského vyboru rovnéZ podilela. Prace na ¢eskych upravach a novelizacich
byla vedena snahou o maximalni soulad pravé s touto mezinarodni upravou. Déle se
CNB soustiedila od roku 1999 na mezinarodni spolupraci s bankovnimi dohledy téch
zemi, jejichZ dcefiné spole¢nosti nebo pobo¢ky operuji na uzemi Ceské republiky,
anebo naopak téch zemi, na jejichz uzemi ptlisobi dcefiné spolecnosti ¢i pobocky
ceskych bank. Ptikladem téchto zemi jsou Slovensko, Némecko, dale pak i Rakousko,

Nizozemska ¢1 Velké Britanie.

2.3. Bankovni dohled a vstup do Evropské unie

V roce 2001 byla pfijata rozsahla novela zakona o CNB, kterd oviem svymi omezeni
nezavislosti centralni banky odporovala statutu Evropského systému centralnich bank.
Na navrh prezidenta republiky proto Ustavni soud néaslednd zrudil nékteré
problematické pasaze. Finalni uprava, kterd korespondovala s pozadavky EU proto

nabyla Gi¢innosti az k 1.1.2002 a stanovila jako hlavni cil CNB cenovou stabilitu.

Zakladni norma bankovni regulace, zdkon o bankach, byla novelizovana az po témeét
dvouleté cesté navrhu legislativnim procesem. Tzv. harmoniza¢ni novela byla nakonec
pfijata a vyhlaSena jako zékon ¢.126/2001 Sb. s G€¢innosti k 1.5.2002. Tim pfiblizila nas

legislativni ramec nejen pravu Evropskych spolecenstvi, ale i dalSim mezinarodnim

#Z4kon ¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry a o zméné a doplnéni dalsich zakonii
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standardim. Vedle zptisnéni licen¢niho fizeni, zavedeni dohledu na konsolidovaném
zaklad€ i na finan¢ni a nefinan¢ni holdingy s Gi¢asti tuzemské banky umoznila i spusténi

Centrélniho registru uvért vedeného CNB.

Na pfijeti této harmonizaéni novely zavisela i sekundarni legislativa p¥ipravena CNB
jiz béhem roku 2001, kterd se tykala pfedev§im pravidel obezietného podnikani na
konsolidovaném i individudlnim zdklad¢, ¢i podminek piistupu k informacim
shromazd'ovanym ve vySe zminéném Centralnim registru. Posunutou uc¢innost méla
ustanoveni harmonizaéni novely tykajici se zavedeni jednotné bankovni licence, jez
opraviluji banky ostatnich ¢lenskych zemi EU ke zfizovani pobogek na tizemi Ceské

republiky bez nutnosti narodniho licenéniho fizeni.

Novela zikona o bankach z roku 2002 a nasledné i reakce CNB v podobé vyhlagky
CNB & 333/2002 Sb., o pravidlech obezietného podnikani ovladajicich osob na
konsolidovaném zaklad¢, si vynutily stdle uzsi propojeni a vzajemné vazby subjektil
finan¢niho trhu a rovnéz i uzsi spolupraci reguldtor pii vykonu bankovniho dohledu.
Tato spoluprace byla zavrSena uzavienim druhé novelizované dohody o spolupraci mezi
tfemi hlavnim dohliZiteli — CNB, Ministerstvem financi a Komisi pro cenné papiry - v

unoru 2003.

Na mezindrodni trovni probihala béhem roku 2003 spoluprace hlavné v oblasti ptipravy
Evropské unie na vstup deseti novych ¢lent. CNB se v pozici pozorovatele t¢astnila
predevsim jednani organt, jejichz ¢innost je spojena s ptisobenim bankovniho dohledu —
Banking Advisory Committee®, Committee of European Banking Supervisors®® a dalSich

pracovnich skupin zabyvajicich se ptipravou podkladii pro jednani Evropské komise.

B Banking Advisory Committee (BAC) se zabyva pfedevsim projednavanim navrhii na dalsi koordinaci v
oblasti dohledu a regulace nad tvérovymi institucemi v ramci EU, v€etné piipravy pravnich piedpist a
jejich jednotlivé implementace.

®Committee of European Banking Supervisors (CEBS) prosazuje konvergenci supervizni praxe s cilem
zajistit konsistentni aplikaci pfijatych smérnic, podporovat vzajemnou vymeénu onformaci a poskytovat
technickou pomoc pii pripravé evropské bankovni legislativy.
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Na tarovni bilaterdlnich dohod pokraovalo uzavirdni smluv s organy bankovniho
dohledu dalSich zemi ( tzv. Memorandum of understanding ) s cilem maximalni mozné
spoluprace, podpory vymény informaci a zkuSenosti z praxe zvlaste¢ v oblasti
licencovani, slu¢ovani a akvizice bank ¢i vstupu novych akcionaii. Mimo tyto oficialni
dohody probihala i dalsi spoluprace diky neoficialnim dvoustrannym kontaktiim, a to

pfedev§im v oblasti feSeni aktudlnich problémul spojenych s vykonem bankovniho

dohledu ¢i metodickych otazek bankovni regulace.

Ke dni 1.5.2004, vstupu Ceské republiky do Evropské unie, harmonizaéni novela
zakona o bankédch nabyla plné ucinnosti. Ustanoveni s pozd€j$im terminem nabyti
Géinnosti se tykaly zejména jednotné bankovni licence, prav a povinnosti CNB viigi
organim bankovniho dohledu ostatnich Clenskych zemi a Evropské komisi, a to v
oblasti dohledu na individualnim a konsolidovaném zéklad¢. Zakon o bankach byl v
roce 2004 vyznamné novelizovan jeSt€ jednou, v souvislosti s pfijetim tfi novych
zakonil — zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, zdkon ¢. 190/2004
Sb., o dluhopisech, a zakon ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani. Touto novelou
byla urCitd ustanoveni zdkona o bankdch pfizpiisobena nové piijatym zdkonlim a

zaroven vyjasnény nékteré interpretacni nepiesnosti harmonizacni novely.

V cCervnu 2004 byla uvefejnéna nova verze Basilejské kapitdlové dohody pod
nazvem ,,Mezinarodni konvergence méfeni kapitalu a kapitalovych standardi“ ¥’. Jejim
cilem bylo zvySeni bezpecnosti a stability financnich systému a posileni konkuren¢ni
rovnosti bank a odpovédnosti bankovniho managementu. Nova koncepce (jinak téz
oznacovana jako Basel 1I) umozZnovala oproti pivodni, tehdy stavajici koncepci ( Basel
I), vétsi komplexnost a flexibilitu moznosti pro méfeni podstupovanych rizik a zaroven
zahrnula i riziko operaéni. »* Pro Ceskou republiku se stal Basel II zavaznym hlavné

diky jeho inkorporaci do komunitarniho prdva — do zmén relevantnich evropskych

“International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards

“Basel II byla zaloZena na trech pilifich — 1.pilif obsahoval metody méfenti rizik a stanoveni kapitalového
pozadavku pro uvérové, trzni a operacni riziko; ve 2.pilifi byla hodnocena dostate¢nost kapitalu jednak
bankou, jednak organem dozoru. Limit kapitalové pfimétenosti zistal na absolutnim minimu 8%. Ve
3.pilifi je upraveno posileni trzni discipliny a dosahovani transparentnosti trhu prostfednictvim
vykaznictvi a povinnosti komplexniho zvefejnovani relevantnich informaci bankami.
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smérnic 2000/12/ES* a 93/6/EHS* tykajicich se ¢innosti a kapitilové ptiméfenosti

uvérovych instituci a obchodnikli s cennymi papiry.

Bankovni dohled CNB se ptipravoval na rozsdhlé zmény ve své &innosti. Byly zahdjeny
nekteré kroky k zapracovani nové kapitdlové koncepce v narodni legislativeé, a to

zejména do zdkonnych a podzékonnych predpist, ale 1 pii individualni praci s bankami.

2.4. Ceskd republika jako ¢lensky stit EU

Vstupem do EU se podstatné zménila uloha Ceské republiky i jeji statut, potazmo statut
CNB, v evropskych organech dohledu. Pozice pozorovatele se zménila na pozici
regulérniho ¢lenského statu se vSemi jeho pravy a povinnostmi. V roce 2004 doslo ke
kompletaci evropského ramce regulace nad finan¢nimi trhy podle tzv. Lamfalussyho
procesu’! — k jiz existujicimu Vyboru regulatorti cennych papirti (CESR) piibyl Vybor
evropskych bankovnich supervizorit (CEBS) a Vybor evropskych supervizori pro
pojistovny a penzijni fondy (CEIOPS).

Bankovni dohled CNB vyslal své zastupce nejen do vyboru CEBS, ale i do vybort
zfizenych pracovnich a expertnich skupin — Group de Contact, skupina pro Ucetnictvi a
audit, skupina pro vykaznictvi pro novou kapitdlovou piiméfenost a expertni skupina

pro otazky spoluprace supervizoru.

V jednénich se zemémi, s nimiZ byly uzavieny bilaterdlni dohody, tzv. Memorandum of

understanding, a jejichz banky maji rozhodujici podil na ¢eském bankovnim trhu, byla

¥Directive 2000/12/EC of the European Parliament and of the Council of 20 March 2000 relating to the
taking up and pursuit of the business of credit institutions
*Directive 93/6/EEC of 15 March 1993 on the Capital Adequacy of Investments Firms and Credit
Institutions
31 Cilem Lamfalussyho procesu je zjednodusit a urychlit legislativai proces EU v oblasti financnich
Jjen politickou ramcovou legislativu. Technické a podrobné provadeéci predpisy naproti tomu vypracuje
Komise s podporou ctyr odbornych vybori. “ Braun, Judith Marion; Financni sluzby: Lamfalussyho
proces — vznik a pouziti v praxi [online] Evropsky parlament ; cervenec 2008 [cit.Cervenec 2012]
dostupné z WWW:

<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/market/legislation/article 7201 cs.htm>

23 -


http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/legislation/article_7201_cs.htm

akcentovana zejména dvé témata — vyména informaci o finan¢ni situaci matefskych a
dcefinych bank a vymeéna informaci a zkuSenosti pii postupu piipravy dohledi na

implementaci koncepce Basel II.

Pro roky 2005 az 2010 byla stanovena nova stfednédoba koncepce bankovniho dohledu
a regulace, jez si kladla za hlavni cile zavedeni nového kapitalového konceptu Basel II.,
soustfedéni dohledu nad finan¢énim trhem Ceské republiky do CNB, harmonizaci
postupli a standardii se zahrani¢nimi i1 tuzemskymi regulatory ¢i naplnéni koncepce

podminéné vyznamnymi zménami v oblasti primarni i sekundarni legislativy.

Vyznamnou zménou v narodni legislativé bylo vydani zdkona o financnich
konglomeratech®?, ktery zavedl do &eského pravniho fadu tzv. dopliikovy dozor nad
vybranymi regulovanymi subjekty ve finan¢nich konglomeratech. Doplitkovy dozor se
aplikuje u heterogenni finan¢ni skupiny (konglomeratu) a jde o urcitou obdobu dohledu

na konsolidovaném zakladé.

2.5. Integrace bankovniho dohledu

2.5.1. Sektorovy model

Zamér integrovat dohledovou &innosti pouze do instituce CNB vznikl jiz v roce 2004.
Béhem roku 2005 byly pfijaty potiebné legislativni Gpravy a k 1. dubnu 2006 se
veskery dohled integroval do CNB. Tzn. k tomuto datu CNB piebrala dohled nad
druzstevnimi zaloznami od Ufadu pro dohled nad druZstevnimi zaloznami, dohled nad
kapitdlovym trhem a kolektivnim investovanim od Komise pro cenné papiry a dohled

nad pojistovnictvim a penzijnim piipojisténim od Ministerstva financi CR. CNB se tak

32Zakon ¢&. 377/2005 Sb., o doplitkovém dozoru nad bankami, spofitelnimi a iv&rovymi druzstvy,
institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finanénich
konglomeratech a o zméné nékterych dalsich zakonti ( zakon o finan¢nich konglomeratech)
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stala odpovédnou jednak za financéni regulaci a jednak za vlastni dohled nad

podnikdnim regulovanych finan¢nich instituci.

K zakotveni integrace bylo samoziejmé nutné provést i nékteré dalsi legislativni zmény.
Ty byly provedeny zdkonem ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakoni v souvislosti se
sjednocovanim dohledu nad finanénim trhem. Tento zakon nejen pfevedl pravomoce v
oblasti dohledu a regulace na CNB, ale také novelizoval nékteré vyznamné zikony —
zejména zakon o CNB, obchodni zakonik, nékteré sektorové zakony upravujici ¢innost

jednotlivych finanénich instituci®*® a dal$i zdkony souvisejici s dosavadnimi organy

dohledu.

K zajisténi kontinuity dohledu vykonavala CNB svou integrovanou dohledovou ¢innost
prostiednictvim tfi sekci pod vedenim tii ¢lenti bankovni rady - pro bankovni sektor a
sektor druzstevnich zaloZen Sekce bankovni regulace a dohledu, pro sektor pojistoven a
pojistovacich zprostiedkovatelli Sekce dohledu a regulace nad pojistovnami a pro
sektor obchodnikli s cennymi papiry, investicnich spole¢nosti, otevienych podilovych
fondii, penzijnich fondl a organizatort regulovanych trhli Sekce regulace a dohledu nad

kapitalovym trhem. Jednalo se o tzv. sektorovy model organizace dohledu.

Zakonem o sjednoceni dohledu nad finanénim trhem byl mimo jiné ziizen Vybor pro
finanéni trh, ktery se stal poradnim organem bankovni rady CNB pro oblast dohledu.
Tento sedmiclenny Vybor tvofili zastupci n€kterych dosavadnich regulatorii — tii ¢leny
volil rozpoétovy vybor Poslanecké snémovny CR na navrh profesnich a zajmovych
organizaci ucastnikid finan¢niho trhu, déale byl ¢lenem finan¢ni arbitr, jeden clen
bankovni rady a dva vedouci zaméstnanci Ministerstva financi. Vybor se zabyval
aktualnimi otazkami, strategiemi a trendy na poli dohledu na ndrodni i mezinarodni

roving.

Vedle dalSich legislativnich pfiprav na dalSi fazi integrace, kterd méla probéhnout k

I.lednu 2008, se bankovni dohled zabyval dal§imi kroky k harmonizaci narodniho

33Z4kon o podnikani na kapitdlovém trhu, zikon o kolektivnim investovani, zdkon o bankach, a dalsi
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pfistupu s evropskymi standardy. V oblasti transpozice evropské legislativy
spolupracoval s Ministerstvem financi, gestorem primarni legislativy, a soub&Zzné

pripravoval samostatné provadéci predpisy.

2.5.2. Druha faze integrace bankovniho dohledu

Po prvni fazi integrace, ktera fungovala na bazi sektorového modelu, pfisla k 1.lednu
2008 faze druha — funkciondlni model. Tento model se vyznacuje praktickym
organizatnim slou¢enim dohledli pfi zachovani kontinuity finan¢niho trhu,
zjednoduSenim vzajemné komunikace, pfenosem know-how diky spoleénym tymim a
sblizovanim metodickych postupii. 1 tento model zlstal u rozdéleni na tfi sekce,
nicméné podle jiného kli¢e — rozhodujici byla tentokrat ¢innost. V této fazi integrace
proto zahdjila svou ¢innost Sekce dohledu nad finan¢nim trhem, Sekce regulace a
analyz financ¢niho trhu a Sekce licen¢nich a sank¢nich fizeni. Manazefi sekci se od této
chvile stali zodpovédni za danou Cinnost v ramci celého financ¢niho trhu.

12.4nora 2008 vesla v G¢innost novela zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
kterd podstatnym zplisobem rozsifila ochranu spotiebitele na finan¢nim trhu. Dohled
nad nové zavedenymi pravidly byl ulozen CNB, ktera do té doby dohliZela pouze na
omezenou cast pravidel, a to v oblasti uzavirani smluv o finan¢nich sluzbach na dalku.
Citovanou novelou zdkona o ochrané spotiebitele byla povérena vykonem dohledu nad
dodrzovanim zdkazu nekalych obchodnich praktik, zdkazu diskriminace spotiebitele a

dalsich.

2.6. Reakce na financni krizi

Finan¢ni krize, kterd zacala jiz roku 2008, mé¢la dopad i na mezinarodni spolupraci v
oblasti dohledu. Jasnych obrysii nabyla v unoru 2009, kdy byla vypracovéana tzv. de

7w

Larosiérova zprava*, kterd se zabyvala hledanim pfi¢in a zpasobd, jak podobnym
9

3*The High-level Group on Financial Supervision in the EU; The report of The de Larosiére group
[online] Brusel, 25.Gnora 2009, dostupny z WWW:
<http://ec.curopa.cu/internal market/finances/docs/de larosiere report en.pdf>
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krizim v budoucnu pfedchézet. Z jejiho doporuceni nasledné vznikly vyznamné navrhy

zmeén v oblasti evropského dohledu.

Hlavni ¢innost v tomto ohledu vyvijely orgdny narodnich dohledl sdruzené ve vyborech
tieti arovné tzv. Lamfalussyho procesu® za ucelem sblizovani regulace a dohledové
praxe na finan¢nim trhu. K tomuto ucelu byl vypracovan plan nahrazeni dosavadnich
Vybori vytvorenim tii hlavnich organd dohledu na celounijni tirovni. Evropska komise
jakozto hlavni legislativni organ pouzila de Larosierovu zpravu a technicka doporuceni
jednotlivych Vybort k vypracovani navrhii legislativnich zmén pro vytvofeni nové

institucionalni struktury evropského dohledu.

Béhem roku 2010 byla vytvotena potiebna legislativni zakladna a ke konci tohoto roku
zanikla dosavadni struktura Vyborti. Od 1. ledna 2011 nabyla uc¢innosti Nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady* zakladajici Evropskou radu pro systémova rizika
(ESRB) a jiz predvidané tii evropské organy pro dohled nad finan¢nim trhem —
Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy
(ESMA) a Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

(EIOPA).

Jiz behem prvniho roku fungovani novych evropskych dohledovych organi se CNB
siln¢ zapojovala do jejich jednani, a to zejména v oblasti pfesunu pravomoci z
narodnich organii na organy celoevropské. Obava ze strany CNB spo¢iva predevsim z
oddé¢leni rozhodovacich pravomoci, které by nesly evropské organy, a odpovédnosti za
fungovani a stabilitu ndrodniho finan¢niho trhu, kterd ziistdva na narodnich organech

dohledu.

3Vybor evropskych organt bankovniho dohledu (CEBS), Vybor evropskych regulatort cennych papirii
(CESR), Vybor evropskych dohledii v pojistovnictvi a zaméstnaneckém penzijnim pojisténi(CEIOPS)
¥Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010, 1093/2010, 1094/2010, 1095/2010 z 24.
10. 2010
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3.Bankovni regulace a dohled — legislativni zakladna

3.1. Zakotveni pravomoci CNB

Dle Revendy®’ jsou regulace a dohled obvykle podchyceny v zdkoné o centralni bance a
zdkoné¢ o bankovnictvi. Legislativni ramec je dale konkretizovan sekundarni
normotvorbou v podobé opatieni a vyhlasek centralni banky. Ne jinak je tomu i v
ptipadé eské upravy. Ceska narodni banka je ze zakona pravnickou osobou, ktera se
nezapisuje do obchodniho rejstiiku a ptlisobi jako spravni ufad v rozsahu stanovenym
zdkonem ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (dale jen zikon o CNB), zdkonem o

bankach a dal§imi ptedpisy.

Zakon o CNB zakotvuje jiz ve svych pocate¢nich tadcich, Ze: ,, Ceskd ndrodni banka je
ustredni bankou Ceské republiky a organem vykondvajicim dohled nad financnim trhem %
Za hlavni cil ¢innosti je stanovena péce o cenovou stabilitu, jak je jiz zminéno v ¢l. 98 odst.
1 Ustavy CR a znova zopakovano v § 2 zakona o CNB. Tento cil miizeme najit ve viech
modernich pravnich Gpravach centralniho bankovnictvi, naptiklad i ve statutu Evropské
centralni banky. Vykon dohledu nad osobami piisobicimi na financnim trhu je pak

povazovan za jednu z Cinnosti, jejiz vykon sméfuje k naplnéni hlavniho cile a ke stabilizaci

finan¢niho trhu v Ceské republice.

Hlavni upravu dohledu v zikond o CNB lze najit v &asti devaté. Mezi hlavni &innosti
dohledu stanovenymi timto zakonem patii udélovani licenci, dohlizeni na dodrzovani
pravidel obsazenych v udélené licenci ¢i na dodrzovani ostatnich pravnich piedpist a v
piipadé jejich poruseni udileni napravnych a sankénich opatieni. § 44 zdkona o CNB déle v
odstavci 1 uvadi, ze dohled je vykondvan zejména nad Cinnosti tuzemskych bank,
pobockami zahrani¢nich bank, spofitelnimi a Gvérovymi druzstvy, obchodniky a emitenty

cennych papiri, pojiStovnami, penzijnimi fondy a dal§imi osobami UcCastnicimi se

$Revenda, Z.: Centralni lzankovnictvi, 2001, str. 121
3874kon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 1 odst.1
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finan¢niho trhu. Pi vykonu dohledu se CNB miiZe obracet o pomoc na Ministerstvo vnitra,

Policii CR a dal§i registry a zdroje informaci potiebné pro jeji ¢innost.

Jako poradni organ bankovni rady pro oblast dohledu se § 45a zékona o CNB zfizuje Vybor
pro finan¢ni trh. Tento Vybor je sedmiClenny — tii Clenové jsou voleni rozpoctovym
vyborem Poslanecké snémovny na navrh profesnich a zdjmovych sdruzeni wcastniki
finan¢niho trhu, dale dva ¢lenové jsou zaméstnanci Ministerstva financi, jmenovani a
odvolavani ministrem financi, finan¢ni arbitr a Clen bankovni rady. Vybor se schazi
minimalné¢ dvakrat rocné a do jeho Cinnosti spada sledovani a projedndvani obecnych
transakci, strategii a metod v oblasti bankovniho dohledu, novych trendii a systémovych
otazek dohledu na trovni narodni i mezinarodni. V téchto oblastech je Vybor opravnén

sd€lovat sva stanoviska a doporuceni bankovni radé nebo Ministerstvu financi.

CNB piedklada kazdoroéné zpravu o vykonu dohledu nad finanénim trhem a to nejpozdéji
do 30. Cervna roku nasledujiciho. Tuto zpravu ve stejném casovém limitu piedklada
Poslanecké snémovné, Senatu a vladé jako informaci o vykonu dohledu nad financnim
trhem. Nejdiive je vSak tato zprava predlozena Vyboru, ktery ji projednd a ptipadné ji

doplni o své vyjadieni.*

3.2. Zakon o bankach

Zakladnim pravnim dokumentem, ktery upravuje zalozeni a ¢innost obchodnich bank,

je zakon €. 21/1992 Sb., o bankach (déle jen zdkon o bankach).

3.2.1. Banka

Zakladnim pojmem zikona o bankéich je samoziejmé¢ ,,banka“. Podle §1 odst. 1 se
bankami ,,pro ucely tohoto zdkona rozuméji akciové spolecnosti se sidlem v Ceské

republice, které prijimaji vklady od verejnosti, a poskytuji uvery, a které k vykonu

374kon &.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
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cinnosti podle pismen a) a b) maji bankovni licenci (ddle jen , licence*)“.* Tato

definice udava zakladni podminky sidla, pravni formy a udélené licence.

Bankou tedy miize byt pouze akciova spole¢nost a z dikce zdkona vyplyva, Ze tuto
formu musi spliiovat nejen pii svém zalozeni, ale i béhem celé doby své Cinnosti. Zakon
totiz na nekolika mistech hovoti o akciich banky nebo o ptfedstavenstvu banky. Vedle
pravni formy akciové spolecnosti je ptipustna jesté forma evropské spolecnosti, a to v
souladu s ¢l. 10 natizeni Evropské komise ¢. 2157/2001, o statutu evropské spole¢nosti.

ZaloZeni banky nebo jeji fungovani v jiné form¢ vSak nase pravni uprava neumoziuje.

Zakon o bankach také rozliSuje mezi pojmem banka a pobocka zahrani¢ni banky a toto
pojeti diisledné dodrzuje. OvSem neplati to bezvyjimecné u vSech dalSich pravnich
piedpist, a proto Casto dochazi k zmateni, nebot’ dand tprava naptiklad vychazi z
funkéniho pojeti banky jako opravnéného poskytovatele bankovnich sluzeb. V
nekterych dalSich predpisech se také mlizeme setkat s terminy ,,penézni Ustav* nebo
,»penézni organizace®, ale tyto nazvy je nutné vykladat s piihlédnutim k historickému

pojeti banky, ¢ili k pojmu zahrnujicimu obecné banky ale i druzstevni zalozny.*!

3.2.2. Bankovni licence

Bankovni licence jednak umoziuje poskytovat bankovni sluzby a jednak vymezuje
rozsah aktivit, které¢ je banka opravnéna vykonavat. Pfed tzv. harmonizac¢ni novelou

(zdkon ¢. 126/2002 Sb.) byl platny pojem ,,povoleni plisobit jako banka®, ktery

zarucoval, Ze osoba s timto povolenim mize vykonavat veskeré bankovni ¢innosti.

Ziskéani bankovni licence je jednim ze zékladnich predpokladii pro vyvijeni bankovnich
podnikatelskych aktivit na penéznim trhu. Vzhledem k tomu, Ze rizika tohoto podnikéani
maji veliky vliv na stabilitu ekonomiky celé¢ zemé, je ziskani k tomuto opraviujici

licence podrobeno piisnym obsahovym i formalnim pravidlim. Jedinym spravnim

40Z4kon ¢. 21/1992, o bankach, §1 odst. 1
“IPihera, V., Smutny, A., Sykora, P.: Zdkon o bankdch:Komentar, 2011. str. 7-10
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organem prislusnym k ud¢€leni licence na tizemi Ceské republiky je CNB a nasledné
pouze informuje o udéleni licence Ministerstvo financi, jehoz stanovisko bylo v

minulosti pfedem vyzadovéno.

Spravni tizeni o udéleni licence se fidi obecnymi predpisy o spravnim fizeni, zakonem
¢. 500/2004 Sb., spravnim fadem, pokud zdkon o bankach nestanovi néco jiného, nebot’
z ustanoveni § 41 odst. 2 zdkona o bankach vyplyva jeho specialita v poméru ke
spravnimu tadu. Bankovni licence je vefejnopravni spravni povoleni vydavané ad
personam formou rozhodnuti ve spravnim fizeni. Nelze tedy pfevést na zadnou dalsi
osobu. Zadatelem miize byt jak nové zalozen akciova spole¢nost, tak jiz existujici, jak
pravi Vyhlaska CNB o naleZitostech zadosti.”> S zadosti musi Zadatel predlozit o navrh
obchodniho planu, ktery CNB pfi udéleni licence posuzuje a na jeho podkladé zkouma
naplnéni potifebnych technickych, personalnich, a dalSich piedpokladii pro fadné
fungovani banky. Lhita pro vydani rozhodnuti je obsaZzena v § 40 odst. 3 zdkona o
bankach, podle kterého CNB vyda rozhodnuti o udéleni licence, o zméné licence nebo o

zamitnuti Zadosti o licenci do 6 mésicli ode dne zahdjeni spravniho fizeni a rozhodnuti

do této lhity i doruci.

Pozadavky pro ud€leni licence jsou vyjmenovany v § 4 odst. 5 zdkona o bankach a
jejich splnéni je vyzadovéano nejen pro udé€leni licence, ale po celou dobu existence
banky. Z toho vyplyva, ze jejich nesplnéni mize byt nejen divodem neudé€leni licence,

ale i diivodem jejiho odejmuti nebo k ulozeni napravnych ¢i sankénich opatieni.

K pozadavkiim z § 4 odst. 5 pfistupuje i poZzadavek z odst. 1 téhoz § a mizeme v ném
vidét jisté prioritni postaveni. Minimdlni vySe zékladniho kapitalu banky je stanovena §
4 odst. 1 zdkona o bankach na 500 000 000 K¢. Jde o pozadavek ve srovnani se
zahrani¢nimi upravami velmi piisny. Tato podminka mé vSak své odtivodnéni, funguje
jako jista bariéra vstupu malych bank na ¢esky financni trh. Tyto malé banky je obtizné

dohlizet a mohly by vystavit riziku vkladatele i stabilitu finanéniho trhu Ceské

“Vyhlagka CNB ¢.233/2009 Sb., o zadostech, schvalovani osob a zptisobu prokazovani odborné
zpusobilosti, diivéryhodnosti a zkuSenosti osob a o minimalni vysi finan¢nich zdroji poskytovanych
pobocce zahranicni banky
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republiky. Pfedpokladem ud¢leni licence je uplné splaceni zdkladniho kapitdlu banky a
musi se jednat o vklady penézité v celé vysi. Tento kapitél i dalsi vlastni finan¢ni zdroje
podléhaji ovéteni nezavadného a prihledného piivodu. Pod timto pojmem rozumime
piedevsim to, ze musi byt zfejmé, odkud finan¢ni prostiedky pochazeji, a musi byt jisté,

7e nejsou vynosem z trestné ¢innosti.

Mezi dalSi pozadavky patfi divéryhodnost a zptisobilost osob s tzv. kvalifikovanou
ucasti®. Smyslem této regulace je zajisténi dostate¢né informovanosti dohledového
organu o akcionafské struktufe banky. S tim souvisi 1 zamezeni akcionaiské ti¢asti osob
spojenych s organizovanym zlo€inem, piipadné financovani penézi pochéazejicimi z
trestné Cinnosti. Tento pozadavek je rozvinut i na prihlednost skupiny s uzkym
propojenim, které je definovano ¢l. 4 odst. 46 CID*, do které takové osoby patfi.
Stanovenim pravidla k udéleni licence, Ze toto tzké propojeni nebrani dohledu a Ze ve
staté, kde clenové dané skupiny plsobi, nejsou zddné prekazky vykonu bankovniho

dohledu, zajistuje definici vlastnosti pfipustné akcionaiské struktury banky.

Bankovni licence je dale v § 4 odst. 5 pism. d) zdkona o bankach podminéna odbornou
zpusobilosti, diveéryhodnosti a zkuSenosti vedoucich zaméstnancl. Jde o ,,0soby
navrhované v bance na vykonné ridici funkce, s nimiZz je spojena pravomoc a
odpovédnost vymezend stanovami“* Mlzeme také hovofit o tzv. vrcholovém vedeni,
které je blize specifikovano v §17 vyhlasky o pravidlech obezietného podnikani*® jako o
vedoucich pracovnicich pfimo podfizenych ¢lenlim ptedstavenstva, zodpovidajicich za

realizaci celkové strategie banky a za udrZzovani funkéni a efektivni organizacni

4§ 17 odst. 3 zdkona o bankach: Kvalifikovanou vicasti se rozumi piimy nebo neprimy podil na zdkladnim
kapitalu nebo hlasovacich pravech osoby nebo jejich soucet, ktery predstavuje alespon 10%, nebo
umoznuje uplatiiovat vyznamny vliv na jeji rizent.

4¢1. 4 odst 46 CID: ,,stav, kdy jsou dvé nebo vice fyzickych & pravnickych osob spojeny jednim z
nasledujicich zpusobii:

a) ucasti ve formé drzeni, primého nebo kontrolou, nejméné 20% hlasovacich prav nebo kapitalu
nékterého podniku,

b) kontrolou nebo

¢) skutecnosti, Zze obé nebo vSechny osoby jsou trvale vazany k jedné a téze tieti osobé vztahem
kontroly
43§ 4 odst. 5 pism. d) zdkona o bankach
“Vyhlagka CNB ¢&. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a ivérnich
druzstev a obchodnikl s cennymi papiry, ve znéni pozd¢jsich piedpist
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struktury a systému sdileni informaci. Dokumenty nutné pro dolozeni zptisobilosti,
diivéryhodnosti a zkuSenosti dané osoby jsou vyjmenovéany v tifednim sdéleni CNB ze

dne 21. kvétna 2010 a z vyhlasky ¢. 233/2009 Sb.*

Diivéryhodnost nelze presné specifikovat, je vymezena negativn€. Duvéryhodnou neni
osoba, kterd byla odsouzena pro trestny ¢in, které byla uloZena pokuta ve spravnim,
prestupkovém nebo obdobném fizeni souvisejicim s finanénim trhem, kterd se dopustila
kiivé vypoveédi nebo bylo vyloucena z profesniho sdruZzeni, komory nebo asociace.
CNB miize za nediivéryhodnou povazovat i osobu, u niz béhem posuzovani zjisti, e
doslo k poruseni ,,dobrych mravi v obchodnim styku‘ nebo zneuziti divérné informace
¢i bankovniho tajemstvi. K zavérim z téchto zjisténi neni tfeba pravomocného

spravniho nebo soudniho rozhodnuti.*®

Jednim z dokumentt, ktery zadatel pfedklada k posuzovani, je i obchodni plan. Tim se
rozumi plan ,,na prvni tri roky cinnosti regulované pravnické osoby v rozsahu udaji
ucetni zaverky spolu s komentarem k jeho jednotlivym poloZkdam, ktery zejména
obsahuje zdakladni vychodiska, na nichZ je obchodni plan postaven. “* Tento plan musi
byt zaroven podlozen redlnymi ekonomickymi kalkulacemi. Zadatel je tudiz zaroven
povinen dolozit, ze spliuje technické i organizacni predpoklady pro vykon c¢innosti
navrhovanych v obchodnim planu. Pod pojmem technické pfedpoklady jsou minény

predevsim vécné a personalni zdzemi, ale i existenci prav potiebnych k podnikani.*
3.2.3. Jednotna bankovni licence
Jednotna bankovni licence je institut prava Evropské unie, ktery byl u nas transponovan

harmoniza¢ni novelou zakona o bankach a nabyl u¢innosti vstupem Ceské republiky do

EU. Jednotna bankovni licence ( single licence, single, European ¢i common passport)

47 Vyhlaska CNB ¢.233/2009 o zadostech, schvalovani osob a zpiisobu prokazovani odborné zpisobilosti,
divéryhodnosti a zkusSenosti osob a 0 minimalni vysi finan¢nich zdroji poskytovanych pobocce
zahrani¢ni banky
“Nejvyssi spravni soud. Rozsudek sp.zn 9 Afs 29/2007 — 115. [ze dne 31. kvétna 2007] dostupno z
WWW: < http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2007/0029 9Afs 0700115A_prevedeno.pdf >
4§ 2 pism. j) vyhlasky CNB ¢. 233/2009 o naleZitostech zadosti
S%Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P.: Zdkon o bankdch:Komentar, 2011. str. 43 - 66
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umoziiuje za jistych podminek subjektim bankovniho sektoru puasobit na uzemi
hostitelského statu bud’ prostfednictvim pobocek nebo i pifimo bez zalozeni pobocky,

aniz by absolvovaly jakékoli licen¢ni fizeni u organu dohledu této zemé.

Pobockou zahrani¢ni banky rozumime provozovnu bez pravni subjektivity, jez tvofi
soucast uvérové instituce a jez ptimo provadi vSechny ¢innosti, které jsou ji dany licenci
dohledového organu matefského statu. Nevztahuji se na ni pfimo pravidla uréena
domacim bankéach. Nelze ji tedy napiiklad omezovat minimalni Grovni vkladd ¢i
kapitalovych zdrojii apod. Dochézi tudiz k odstranéni bariéry jednotného trhu a tim k
naplnéni jedné ze zdkladnich svobod EU — volného pohybu sluzeb. Pfispiva se tim k
liberalizaci v dané oblasti, zvySuje se konkurence jak finan¢nich zprostfedkovatelli, tak

regulacnich orgént a snizuji se naklady bankovnich klientd.

Vii¢i pobotkam zahrani¢nich bank s jednotnou bankovni licenci vystupuje CNB jako
organ dohledu hostitelského statu. Ve vztahu k pobockam ceskych bank na tizemi
ostatnich Clenskych stati ma pozici organu dohledu domovského statu. Moznost
ucastnit se finan¢niho trhu vyzaduje vyménu informaci mezi orgdnem dohledu
domovského a hostitelského statu. Tato vyména neni nijak pfesné regulovéna, jisty
ramec davaji memoranda o porozuméni (Memorandum of Understanding), nicméné ani
zde neni komunikace upravena do detailu. Dohled nad pobockou vykonava organ
domovského dohledu, nicméné CNB jako organ hostitelského dohledu dohlizi na
likviditu pobocky v rezimu jednotné licence. Pro ucely ménové statistiky se na dané
pobocky aplikuje povinnost ménove-statistickd, kterd vychazi z pohlizeni na pobocky
jako na rezidenty a je tudiz nutné zahrnout je do celkové statistiky s domacimi bankami.
Takova to pobocka také podléha opatienim CNB v ramci ménové politiky. U statil, které

piijaly euro, plati opatfeni piijatd Evropskou centralni bankou.

V piipadé zjisténi nedostatkii je CNB opravnéna aplikovat opatieni k napravé a sankce
dle § 26 zakona o bankach. Pokud banka nereaguje na zadost CNB formou potiebnych
opatieni, pozada CNB piisluiny orgian domovského dohledu o neprodlené pfijeti
potfebnych opatieni, nebot’ ten je vyluéné opravnén k pouziti prosttedkli napravy a
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sankce. Pokud ale i nadale dochazi k porusovani ceské pravni Upravy, aplikuje CNB
mechanismy vlastni — napf. omezeni ¢innosti na izemi CR, vyménu vedoucich osob

pobocky ¢&i ulozi pokutu az do vyse 50 000 000 K¢&.”!

3.2.4. Pravidla avérové angazovanosti a pravidla likvidity

Pravidly avérové angazovanosti jsou minéna bezpecnostni pravidla pro bankou
poskytované uvéry, kterd zabranuji tomu, aby poskytnutim Gvéru jednomu klientovi
nebo urcité skupiné klientli nedoslo k ohrozeni stability banky a k poSkozeni ostatnich
vkladateld.”? Jde o maximalni diverzifikaci portfolia a tim omezeni maximalni
potenciondlni ztraty banky pfi selhani jediného klienta nebo spjaté skupiny osob. Tato
rozruznéni jsou vyzadovana ve vetSin€ zemi i organy bankovniho dohledu a regulace. V
soucasné dobé je stanoven uvérovy limit maximalné¢ 25% regulatorniho kapitadlu v

poméru k jedné skuping.* Tuzemské banky dodrzuji tento limit s velkou rezervou.

Likviditou rozumime schopnost banky dostat svym zadvazkiim v dob¢ jejich splatnosti.
Jde o jednu z hlavnich zasad podnikatelské Cinnosti bank. Pti uréitém zjednoduseni
muzeme hovofit o tom, Ze likvidita je v rozporu se snahou bank o rentabilitu, nebot’
vynosnd aktiva mohou casto byt také velmi rizikovd. Proto je nutné, aby systém
regulace nastavil jistd pravidla, kterd upravuji a zabezpecuji likviditu bank. Tato
pravidla spocivaji v Gprave struktury aktiv a pasiv a zdvaznych vazeb mezi nimi. Tim
dochazi k rozloZeni rizik bankovni Cinnosti. Mezi zdkladni kritéria se tadi lhita
splatnosti polozek, jejich odhadovany vyvoj, stupeit zabezpeceni rizikovéjsich aktiv

rezervami banky ¢i druhem mény jednotlivych polozek.

Riziko likvidity bylo pfedmétem fady pravnich uprav CNB, aZ zakotvilo v Opatieni

CNB ¢&. 2/2004, k vnitinimu Fidicimu a kontrolnimu systému banky. Zdtiraziiuje vlastni

'Bortel, L.: Princip jednotné bankovni licence; Prdvo a podnikdni:odborny casopis pro obchodni a
financni pravo. 2004, ¢islo 5 — 6/2004, str. 22 — 29 a str.10 — 17,

2Bardk, J. A kol.: Zakon o bankdch: Komentdi a predpisy souvisici. 2003. str. 77

53§ 181 vyhlasky CNB &. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a avérnich
druzstev a obchodnikl s cennymi papiry, ve znéni pozd¢jsich piedpist
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strategii banky v oblasti fizeni likvidity a minimalni standardy, které musi banka
splilovat. Tim je upfednostnéna obecnd Uprava kvality a kvantitativni pravidla jsou
ponechéna na vlastni Gprave jednotlivych bank, a to z diivodu zna¢né riiznorodosti bank
plisobicich na nagem tizemi. Mezi néstroje dohledu CNB Ize v tomto ptipadé rozhodné
povazovat hlaseni o likvidité ve stanoveném rozsahu, struktufe a terminech povinnych

hlaseni.™

3.2.5. Povolovaci ¢innost CNB

Zakon o bankach v fadé¢ piipadi vyZzaduje, aby k platnosti rozhodnuti ¢i tukonu byl dan

pfedchozi souhlas CNB nebo aby byla CNB minimalné o doty&né véci informovéna.

Banka je akciovou spolecnosti, vztahuje se na ni stejné jako na ostatni obchodni
spole¢nosti obchodni zdkonik a zakon ¢. 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich
spolecnosti a druzstev. Vzhledem k tomu, Ze status akciové spolecnosti je jednou z
podminek pusobeni jako banka, mlize k preménam banky dochazet pouze formou fuze,
rozd¢€leni, prevodu jméni na spole¢nika nebo zménou pravni formy. V piipad¢ fuze s
druhou obchodni spolecnosti, mize byt banka jak spolecnosti nastupnickou tak 1
zanikajici. Je nutné si vSak uvédomit, Ze jak jiZ bylo zminéno diive, bankovni licence se
udili ad personam a nelze ji pfevést na nastupnickou spole¢nost a vykonavat na jejim
zaklad¢é Cinnost banky. Stejné tak je tomu i v pfipadé rozdeleni bank. Nicméné lze
otekavat, ze v piipadé udéleni souhlasu CNB s pfeménou stavajici banky dojde i k
posouzeni legalnich pozadavki bankovni licence u jejiho nastupce a ptipadného udéleni

licence a souhlasu zaroven.

Jakékoli dispozice s bankou jako podnikem téZ podléha predb&znému souhlasu CNB.
JiZz z odst. 4 daného ustanoveni vyplyva, Ze podnik ¢i jeho ¢ast miZe byt prevedena
pouze na jinou banku nebo na zahraniéni banku s pobockou na tzemi Ceské republiky.

Souhlas neni podminkou rozhodnuti valné hromady o takovéto zalezitosti, jsou jim

S*Poloucek, S. a kol: Bankovnictvi, 2006, str. 290 - 296
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podminény az pravni U¢inky uzavirané smlouvy, naptiklad smlouvy o prodeji podniku

jak je upravena § 476 a nasl. obchodniho zakoniku.

Dal§im rozhodnutim podminénym souhlasem CNB je snizeni zakladniho kapitdlu. O
tom rozhoduje valnd hromada akcionafi, nicméné Uc€innosti toto rozhodnuti nabyva az
zépisem do obchodniho rejstiiku. Vznika proto pochybnost, zda je souhlas CNB nutny
jiz pro rozhodnuti valné hromady, anebo az ptred zapisem do obchodniho rejstiiku. Z
hlediska pravni jistoty 1ze nicméné predpokladat, e souhlas CNB je zadouci jiz pred
samotnym rozhodovanim valné hromady. Vyjimkou je ptipad, kdy banka snizuje svijj
kapital za ucelem uhrady ztraty, jak stanovuje § 23 zdkona o bankach>’, kdy se souhlas
nevyzaduje. Lze ovSem predpokladat, ze pokud by snizenim kapitalu doslo k nesplnéni
podminky minimdlniho zakladniho kapitalu stanoveného § 4 odst. 1 zakona o bankéch,

CNB souhlas neudgli.

O udgleni ¢&i neudéleni souhlasu rozhoduje CNB ve spravnim fizeni, které by nemélo
trvat déle nez tii mésice, a pro zadost o souhlas je predepsana pisemna forma. Vzhledem
k tomu, e CNB ma funkci ustfedniho organu, Ize proti jejimu rozhodnuti podat rozklad,
o némz bude rozhodovat bankovni rada. Neudéleni souhlasu znamend absolutni

neplatnost tkonu ¢i rozhodnuti valné hromady.

§ 16 zdkona o bankach se neomezuje pouze na piipady, v kterych musi CNB udélit
souhlas, ale zahrnuje i situace, o nichZ je nutné CNB informovat. Piikladem je zména
stanov, kdy banka obligatorné informuje CNB o zménach tykajicich se ustanoveni
pozadovanych obchodnim zakonikem nebo zakonem o bankach®. Ceské narodni bance
by mél byt dan zhruba stejny pldn zamyslenych zmén jako valné hromad¢, aby mohla
posoudit jejich soulad se zdkonem o bankach nebo jinym pravnim piedpisem. Povinnost
informovat viak neodpovida Zadné povinnosti CNB vyjadfit se. Nicménd Ize

predpokladat, ze CNB vyda k dané problematice své stanovisko.

33§23 odst. 2 zdkona o bankach: Vykaze-li banka v b&Zném roce ztratu, je valna hromada povinna
rozhodnout pfi schvalovani Gcetni zaveérky banky za tento rok o uhrad¢ této ztraty z vlastnich zdroja
banky.

6§ 173 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik; § 9 zakona ¢. 21/1992 Sb, o bankach
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Dalsi ptipad vyzadujici pfedbézné informovani CNB jsou personélni navrhy zmén ve
statutarnim orgénu banky a na vedoucich pozicich. Kritéria pro posuzovani téchto osob
jsou stejnd jako v procesu ud€lovani bankovni licence — odborna zplsobilost,
diivéryhodnost a zku$enosti. A& nema CNB formalni moznost do jmenovani dotyéné
osoby zasdhnout, miZe po jejim nastoupeni na pozici zahdjit fizeni o uloZeni
napravnych ¢i sankénich opatfeni pro nedostatek v Cinnosti banky, v tomto ptipadé
spocivajici v nesplnéni zakonnych pozadavkl na obsazeni dané pozice. Praxe vSak
zavedla formu dopisu tzv. comfort letter, ve kterém zaujme CNB k dotené osobé a
jejim persondlnim kvalitdm své stanovisko. Ve vSech dosavadnich piipadech banky

takovéto vyjadieni nazoru respektovaly.”’

3.2.6. Bankovni dohled a povinnost mlc¢enlivosti v zakoné o bankach

Jak bylo feéeno jiz na zacatku této kapitoly, pravomoc CNB nad vykonem dohledu je
primarné stanovena v zdkoné o CNB. Hlavnim ustanovenim pro dohled nad sektorem
obchodnich bank vychézi z § 44 odst. 1 zakona o CNB, ktery stanovi vykon dohledu
mimo jiné nad ,,bankami, pobockami zahranicnich bank, sporitelnimi a uvérnimi
druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pobockami zahranicnich instituci
elektronickych penez, vydavateli elektronickych penéz malého rozsahu, platebnimi
institucemi, poskytovateli platebnich sluzeb malého rozsahu a nad bezpecnym

fungovanim bankovniho systému ‘. § 25 odst. 1 proto toto zakotveni pouze potvrzuje.

Stejné tak oviem v odst. 2 upravuje nejen dohled CNB nad pobockami tuzemskych
bank v cizing, ale i spolupraci pii vykonu dohledu se zahrani¢nimi orgdny dohledu. Tato
spoluprace se provadi ve dvou rovinach — dohledovou ¢innost vykona CNB na tzemi
CR nad poboc¢kou zahraniéni banky na zakladé Zadosti zahraniéniho organu dohledu,
nebo naopak v druhém piipadé CNB poda podnét zahrani¢nimu organu ke kontrole

pobocky tuzemské banky. Vziajemnost je v ramci Clenskych zemi EU samoziejma,

*Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P.: Zdkon o bankdch:Komentar, 2011. str. 158 -165; Liska, P.: Zdkon o
bankdch a predpisy souvisejici: Zakony s poznamkami, 1999. str. 44 - 48
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mimo tento prostor se pak feSi vétSinou individualnim smluvnim aktem mezi
dohledovymi organy v podobé tzv. memoranda of understanding, jimZ je zajiSténa

stejna mira spoluprace jako v ramci EU.

Minimélni periodicita provéfeni fungovani obezietnostnich pravidel kazdé banky je
stanovena ¢l. 124 odst. 3 CID*® na jedenkrat ro¢né, nicméné plati, ze intenzita vychazi
zejména z predpokladanych rizik spojenych s jednotlivymi bankami a musi byt témto
rizikim piiméfend. NejCastéji se pouziva tzv. metoda CAMEL (Capital adequacy —
Asset quality — Managment — Earnigns — Liquidity), kterd posuzuje poméry kapitalu k
celkovym aktiviim s ohledem na tivérova rizika, strukturu akcionéiti, rozdélovani zisku
a dalsi, dale pak zajisténi aktiv a podil nesplacenych tvéra, zakladni trendy hospodareni
banky a profesionalni kvality ¢lent vrcholového vedeni banky, ukazatele ¢istého zisku a
podilu zisku na aktivech ¢i podily kratkodobych, sttednédobych a dlouhodobych aktiv
oproti takovymto pasivum. CNB vyuziva tzv. automatizovany systém RAS, ktery je, da
se fict, variantou CAMEL, a vyhodnocuje rizika a systémy instituce v rdmci vybranych
rizikovych kategorii. V ramci tohoto systému je posuzovano uverové riziko, trzni riziko,
urokové riziko investicniho portfolia, riziko likvidity, operacni riziko a dalsi. VSechny
tyto aspekty jsou posuzovany mimo jiné z hlediska strategie, organizace, fizeni rizik,
persondlniho zajisténi, informacni a procesni podpory. Neni stanoveno ex lege jak Casto
a jakym zptisobem dohledu toto vykonavat a je tedy ponechano na posouzeni CNB,
které banky, jakym zplsobem a s jakou frekvenci bude dohlizet. Vystupem tohoto
systému je individualni rating, ktery je hodnocen specialni skupinou experti CNB,
Panelem dohledu.”

Novelou ¢. 41/2011 Sb. bylo doplnéno, 7¢ se CNB podili na &innosti Evropského
vyboru organu bankovniho dohledu, nicméné jiz v dobé této novelizace bylo toto

ustanoveni obsolentni, nebot’ od 1.1.2011 byl Evropsky vybor orgdnu bankovniho

¥Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES za dne 14. ¢ervna 2006, o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o jejim vykonu

¥Koncepce dohledovych ¢innosti. Dostupné z WWW: <

http://www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/vykon dohledu/supervisory disclosure/koncepce dohledovyc

h_cinnosti.html >
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dohledu nahrazen Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA). Na mezinarodni

spolupréci to vSak nemé Zadny dopad.

Zakotveni mlcCenlivosti zaméstnancti v souvislosti s ¢innosti bankovniho dohledu je
velmi dulezité, nebot’ vefejnost mize na informace o problémech bank reagovat velmi
citlivé a unik takovych informaci miZe zplsobit bance obrovské ztraty. Cilem
mlcenlivosti je nepochybné prevence pted takovym ohrozenim a zaroven zvySeni
daveéryhodnosti ze strany dohlizenych subjektii vi¢i instituci dohledu. Povinnost
mlcenlivosti se vztahuje na vSechny pracovniky bankovniho dohledu, a to po dobu
jejich pracovniho poméru i1 po jeho skonceni. Jedna se o vSechny informace ziskané v
souvislosti s vykonem dohledu. Jejich zprostfedkovani tietim osobam je mozné pouze
ve formé statistickych udajii znemozZiujicich identifikaci konkrétni banky nebo osob s
bankou spojenych. Poruseni této povinnosti 1ze nahlizet jako poruseni pravnich ptedpist
vztahujicich se k vykonané praci a podle § 52 pism. g zdkoniku prace®, jakoz i
divodem ke skonceni pracovniho poméru a vzniku odpovédnosti za ptipadnou Skodu

zpusobenou nepovolenym unikem informaci.

Micenlivost zakotvend v §25a zédkona o bankach neni vSak bezvyjimecna a prialomy do
ni jsou obsaZeny jiZ v tomto ustanoveni samotném. Takto chranéné informace 1ze pouzit
napiiklad v souvislosti s vykonem dohledu, v pfipad€ nucené spravy (napt. informovani
akcionafi v nezbytném rozsahu) nebo soudnim fizeni, které se vede v souvislosti s
vykonem dohledu nebo z néj plynoucim rozhodnutim, nebo v obdobném ftizeni pied
mezindrodnim orgédnem. Zde lze mluvit o prolomeni mléenlivosti vii¢i soudim a
prostiednictvim nich 1 vici protistrané. Odstavec 4 zminéného ustanoveni stanovuje i
situace, u kterych se poskytnuti dané informace neposuzuje jako poruSeni povinnosti
mlcenlivosti. Jedna se o poskytnuti informaci orgdniim vetejné moci a nékterym dal$im
osobam — likvidatorim, insolvenc¢nim spravctim, auditorim, Fondu pojisténi vklada a
dal§im. Tyto prilomy v povinnosti mlcenlivosti ovSem zavazuji tfeti osoby, jimzZ se

informace na zéklad¢ daného ustanoveni sdé€li. Odst. 7 stanovi ,,nejméné rozsah, jaky je

80 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace
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pozadovan pravem EU*, tedy pouze pro pouziti k vlastnim tikolim nebo v souvislosti s
nimi. V takovych ptipadech se vSe fesi alesponn dohodou, ktera adresata informace
zavazuje k mlcenlivosti. Takto stanovend povinnost ma nizsi vdhu vici tietim osobam
nez mlcenlivost stanovena zakonem, ale jde o jedinou moznost naplnéni podminek odst.

7.

Nejen prulomem do mlc¢enlivosti, ale naopak vznikem povinnosti informovat je § 25b
zdkona o bankdch. CNB ma v piipadé, ze béhem vykonu dohledu nad bankou zjisti
mimotadnou situaci, kterd by napiiklad mohla ovlivnit likviditu nebo stabilitu
finan¢niho trhu, povinnost bez zbyte¢ného odkladu informovat centralni banky ESCB v
dotcenych Clenskych statech a dalsi organy vefejné moci téchto dotcenych statd. Z dikce
ustanoveni lze usuzovat, Ze tuto povinnost ma CNB i vii¢i Ministerstvu financi jako
hlavnimu navrhovateli legislativy z bankovni oblasti. Praktické vyuziti se vSak da
predpokladat spiSe pii ptipravé budoucich zdkont, které by riziko nestability odvratily,

operativni feSeni zistava spi§ v rukou CNB jako sekundarniho normotvirce.®

3.2.7. Opatreni k napravé a pokuty

Cast sedma zakona o bankach upravuje opatieni k napravé a pfipadné sankce, které
mtize CNB uloZit bance nebo pobo&ce zahraniéni banky, pokud u ni shled nedostatek v
¢innosti. Co je povazovano za nedostatek ¢innosti, blize stanovuje § 26 odst. 3 zdkona o
bankéch. Nastroje CNB pro zaji§tovani dodrzovani predpisti miizeme neformalné délit
na opatfeni k ndpraveé, ochrannd opatteni, sankce a zajistovaci opatieni. Naopak povaha
nékterych ndstroji mize byt smiSend, napiiklad nucend sprava chrani jak stabilitu
finan¢niho trhu, tak vede k napravé nedostatku. Toto déleni néstrojii ma vSak vyznam
pouze pro odiivodnéni daného rozhodnuti CNB. VyuZit je tu princip oportunity, kdy
CNB ma opravnéni pouzit pfi zjisténi nedostatki tyto nastroje, neni to viak jeji
povinnost. Vazéna je pouze pravidlem, Ze by mélo jit o opatfeni pfiméfené povaze

nedostatku. Primarné musi CNB totiz peCovat o ,,bezpecné fungoviani a rozvoj

8'Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P.: Zdkon o bankdch:Komentar, 2011. str. 215 - 230
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financniho trhu v Ceské republice a prispiva ke stabilité jejiho financniho systému jako

celku “*

Spolecné vétsin€ nedostatkli zminénych v odst. 3 citovaného ustanoveni je, Ze se jedna
o poruSeni zdkona o bankach vcetn¢ provadécich predpisi k tomuto zdkonu a
rozhodnuti uc¢inénych na zaklad€ tohoto zdkona. Dalsi nedostatky se tykaji pravidel pro
uzavirdni finan¢nich smluv a poruseni zahrani¢nich pravnich predpist. Existenci
takového nedostatku musi CNB v Fizeni prokazat, nebot’ i v tomto rezimu plati zasada
in dubio pro reo. Pachatelem deliktu v oblasti bankovnictvi mize byt podle zdkona o
bankach pouze banka a pobocka zahrani¢ni banky se sidlem mimo ¢lenské staty EU. Na
pouziti opatfeni vi¢i bankam pilisobicim na nasem tzemi na zéklad¢ jednotné bankovni

licence se vztahuje podminka necinnosti organu dohledu v domovském staté.

Vyzva k napravé

V ptipadé zjisténi nedostatku v Ginnosti CNB nejprve vyzve banku k odstranéni
nedostatku, popfipad¢€ zjednani napravy. Toto miiZze ucinit banka néstroji uvedenymi v §
26 odst. 1 pism. a zdkona o bankach. Ucinéné kroky maji vliv naptiklad na rozsah
¢innosti — tj. omezeni ¢innosti z diivodu snizeni po¢tu obchodnich mist nebo vécné
omezeni ¢innosti banky. Toto omezeni vSak nesmi vést k uplnému ukonceni nékteré z
¢innosti uvedenych v licenci, nebot’ by vyzadovalo 1 zménu licence, coz spada az pod

odst. 2 pism. b dotéeného ustanoveni.

Dalsim zptisobem odstranéni nedostatkli v ¢innosti mohou byt personédlni zmény, a to
nafizenim vymény osob na pozicich vedoucich zaméstnancti banky nebo v dozor¢i radé.
Jde predevsim o piipady, kdy banka neakceptovala neformalni vyjadieni CNB ke
jmenovani dotyéného pracovnika ( o tzv. comfort letteru je pojednano v podkapitole
3.2.5 Povolovaci ¢innost CNB). Rozhodnuti CNB pozadujici personalni zménu vsak
zavazuje pouze banku, nikoli doty¢ného zaméstnance nebo clena predstavenstva. Pro
vyhovéni tomuto rozhodnuti je proto nutné svolat valnou hromadu a odvolani

doty¢ného ¢lena navrhnout a odhlasovat.

62§ 2 odst. 2 pism. d zakona ¢&. 6/1993, o CNB
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Odstranéni nedostatku se muize tykat i kapitadlové vybavenosti banky, kdy 1ze pouzit zisk
k navySeni zakladniho kapitalu nebo doplnéni rezervnich fondt. Tento druh rozhodnuti
zavazuje banku, nicméné je nutné aby i v takovém ptipad¢ rozhodla zavazné az valna
hromada. Pokud by vSak valnd hromada rozhodnuti o sniZeni/zvySeni zakladniho
kapitalu nepfijala, je mozné piistoupit ze strany CNB az k odejmuti licence na zakladé

ustanoveni § 34 zakona o bankach.

Posledni oblasti slouzici k napraveni nedostatku na vyzvu CNB jsou obezfetnostni
pravidla. To znamena uvedeni vnitinich ptedpist a postupll do souladu se zakonem. Jde
nejen o vnitini organizacni strukturu, ale i technickou stranku postupti banky, naptiklad
kontrolni mechanismy. A¢ se v tomto ustanoveni hovoii pouze o souladu se zdkonem,

lze vyvodit, Ze jde 1 o soulad s pravidly v podzdkonnych piedpisech.

Zakon nestanovi, jak konkrétni ma vyzva k napravé ze strany CNB byt. Lze oviem
piedpokladat, Ze v ptipad¢€, ze samo ustanoveni nechava volny prostor pro vybér banky
mezi vicero nastroji, neni CNB opravnéna Fici, jak identifikovany nedostatek odstranit.
AvsSak k tomu, aby se rozhodnuti stalo vykonatelnym, je nutné v ném stanovit lhiitu pro
splnéni ulozeného opatieni. §26 odst. 8 stanovi, Ze tato lhlita nesmi byt kratsi nez 24

hodin.

Mimoradny audit

U tohoto nastroje nelze mluvit pfimo o napravném opatieni, ale spi§ o zjisStovacim,
ktery umoziiuje CNB prozkoumat situaci v bance samostatné. Pouzivé se v piipads, ze
béZnou kontrolou nelze dosdhnout srovnatelného vysledku a vznikaji zde pochyby o
zavérech tadného auditu. Podminkou jeho nafizeni je ovSem zjisténi nedostatku v
¢innosti banky, nelze je pouzivat jako standardni zjistovaci ¢innost dohledu. Na zékladé
rozhodnuti o ulozeni tohoto opatifeni uzavie dotCena banka s auditorem smlouvu o

provedeni a z jeji strany podrobeni se tomuto mimotradného auditu.
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Nucena sprava

Jde o specifické opatfeni patiici do celkového systému bankovniho dohledu, které
predstavuje pomérné radikalni zasah do vnitinich poméra banky i prav jejich akcionaia.
Tento institut je soucasti zdkona o bankdch od samého zacatku, tj. od prvni Gpravy z
roku 1992. Béhem dalSich let bylo postupné upusténo od zaméteni se na problémy
konkrétni banky k obecnéj$imu pohledu, kdy byla snaha zamétena na feSeni nedostatki
v cCinnosti konkrétni banky ohrozujicich stabilitu celého bankovniho sektoru. V
evropskych pravnich Gpravach institut nucené spravy nepatii pravé k obvyklym, spis
naopak lze vysledovat, ze vétSina ostatnich ¢lenskych statl toto opatieni, jak jej ma
¢eskd Uprava, neznd. Neni upraveno ani na urovni prava EU. Nucena sprava ma proto v

dnesni podobé zakona o bankach samostatnou kapitolu — Cast devatou.®

CNB je opravnéna zavést nucenou spravu pouze v piipads, Ze ,,nedostatky v cinnosti
ohrozuji stabilitu bankovniho systému a akcionari neucinili potrebné kroky k odstranéni
techto nedostatkii“. Zjednani napravy nedostatkli a minimalizace pfipadnych
negativnich dopadi na zdkazniky a obchodni partnery banky ma za kol dozorovym
ufadem jmenovany nuceny spravce. Jeho ¢innost se vykonava v ramci zaméstnaneckého
poméru k CNB, neni v 7adném smluvnim, ani jiném spojeni s bankou. Jedna se o
delegaci statni spravy na fyzickou osobu. Vedouci zaméstnanci banky maji povinnost
soucinnosti s nucenym spravcem. Tuto povinnost ma kazdy, kdo byl v pozici vedouciho

zamestnance v poslednich dvou letech pied zavedenim nucené spravy.

Rozhodnuti o zavedeni nucené spravy probihd v ramci standardniho spravniho fizeni
zahajovaném z vlastniho podnétu CNB. Jedinym G¢astnikem je banka. Spolu s nucenou
spravou miize CNB v rozhodnuti uloZit i kterékoli dalsi opatieni k napravé zminéné v
§26. Dorucenim zminéného rozhodnuti bance se pozastavuje vykon funkce vSem
orgdniim banky a postaveni statutarniho orgdnu ma od té chvile nuceny spravce. Proti
tomuto rozhodnuti mize banka podat rozklad, ktery ovSem nema suspenzivni ucinek.

Nucend sprava a spravce se zapisuji do obchodniho rejstfiku, stejné jako ndsledné

odvolani spravce ¢i skonceni nucené spravy. Vsechny tyto zapisy jsou mozné pouze na

$Bardk, J. a kol.: Zdkon o bankdch: Komentdr a predpisy souvisici. 2003. str. 174
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navrh CNB. Nuceny spravce ziskava opravnéni piedstavenstva banky, jak predepisuje
obecna pravni Uprava i stanovy banky. Pii zavedeni nucené spravy a v jejim prib&hu
hrozi zpravidla tzv. run na banku. V tom pfipadé¢ miize nuceny spravce s predchozim
souhlasem CNB &aste¢né nebo UipIné pozastavit nakladani vkladateld s jejich vklady,
rozsah i dobu tohoto omezeni uz zdkon nechava na bance. Pokud byl splnén tcel nebo
odpadl-li diivod nebezpeéi, pro ktery byla nucena sprava zavedena, mize ji CNB
ukon¢it svym rozhodnutim. Uc€init tak mize na vlastni podnét, ale neni vyloucen ani

navrh ze strany banky.*

UloZeni pokuty

Za nedostatek zjistény v Cinnosti banky lze ulozit i pokutu. Jeji maximalni vyse je 50
000 000 K¢. Vzhledem k chybé&jicimu vymezeni spravnich delikti, které by odpovidaly
nedostatek. Ad fine je tedy mozné ulozit pokutu 50 000 000 K¢ za jakékoli poruseni
zakona. Tento problém je proto korigovan tfemi urovnémi — piipadnou vyzvou CNB k
napravé podle §26 odst. 1 pism. a; zdsadou oportunity a nutnosti odivodnéni vyse
pokuty. Analogicky lze pouzit kritérium z dalSich zakonl o finan¢nim trhu — zdvaznost
spravniho deliktu, pfedevsim zplsob jeho spachani, nasledky a okolnosti, za kterych byl
spachan. Pfi ureni vySe pokuty by mély byt zohlednény také majetkové poméry

pachatele.

SniZeni a zvySeni zakladniho kapitilu

Smysl snizeni zakladniho kapitalu je v =zajisténi souladu mezi skuteCnym a
deklarovanym stavem finan¢ni situace banky. Pouzije se pouze v pfipade, Ze ztrata
banky ptesahuje 20% vlastniho kapitalu, a to 1 po pouziti vSech fondi urcenych k
nahrazeni ztraty (rezervni a dalsi kapitalové fondy). SniZeni zékladniho kapitalu nastava
v okamziku nabyti pravni moci rozhodnuti. CNB zde svym rozhodnutim zcela

nahrazuje vili spolecnosti.

%Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P.: Zdkon o bankdch:Komentar, 2011. str. 295 - 319
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Opatteni spocivajici ve zvyseni zdkladniho kapitalu podle § 26 odst. 1 pism. h zakona o
bankach podléhd nékolika podminkdm — banka ma ,,net¢inné uspotadani, strategie,
postupy nebo mechanismy*, uloZeni jiného opatifeni se nejevi byt dostacujicim k
zajisténi napravy a feSeni kapitdlovych pozadavkll dle wvyhlasky o pravidlech
obezfetného podnikani je nedostate¢né. Zakladni kapital se pfi tomto opatfeni zvySuje
nad Uroven pozadovanou § 12a zdkona o bankach. Jde o obnoveni poméru mezi krytim
a redlnymi riziky, pokud tak nelze zajistit utlumenim aktivit banky, aby se rizika snizila
na Groveti existujiciho kapitalu. Nicménd CNB musi posoudit nejen, zda existuje tento
nepom¢r, ale 1 zda strategie a mechanismy banky nevedou samy k napravé v primétené
dobé&. Zakon ani podzdkonné piedpisy ovSem neupravuji, zda je toto navySeni trvale
zavazné &i zda plati zasada rebus sic stantibus, je tedy na misté, aby CNB v konkrétnim

rozhodnuti specifikovala zavaznost a trvalost tohoto navyseni.

ZvySeni likvidnich prostiredki kapitalu

Jde o posledni mozny nastroj dle § 26 zadkona o bankach. AvSak oproti Gprave tykajici se
kapitalu, zde pravni piedpis neobsahuje konkrétni limity pro likvidni prostiedky.
Likvidita je vnimédna velmi relativné a neni prdvem jednozna¢né definovédna. Slovnik
CNB likviditu vyklada jako ,,schopnost premény na disponibilni financni prostiedky pri
vynaloZeni minimdlnich casovych a finanénich ndkladii“.” V rozhodnuti o uloZeni
tohoto opatieni CNB stanovi konkrétni vysi likvidnich prostfedkil banky. Oviem stejné
jako u kapitalu 1 zde je problém s trvalosti takového limitu, ktery by bylo vhodné fesit

novelou.%

3.2.8. Opatreni pri ohroZeni stability bankovniho nebo finan¢niho systému

Ustanoveni § 26bb jde svym vlivem a rozsahem pon¢kud za hranice bankovniho
dohledu a dalo by se spiSe o¢ekavat v Gpravé zékona o CNB. Toto ustanoveni bylo do

zékona o bankach vlozeno novelou ¢. 287/2009 Sb.” jako reakce na svétovou finanéni

5Slovnik CNB, heslo ,,Likvidita®. Dostupné z WWW: <http://www.cnb.cz/cs/obecne/slovnik/l.html>
%Pihera, V., Smutny, A., Sykora, P.: Zdkon o bankdach:Komentdr, 2011. str. 231 - 259
87Zé&kon €. 287/2009 Sb., ze dne 22. Eervence 2009, kterym se méni nékterd ustanoveni zakona ¢. 21/1992
Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist.. Dostupné z WWW: <
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krizi od roku 2008. Jeho vlozeni do zdkona o bankach lze pfitadit skutecnosti, ze jde o

nastroj sméfujici jen vici bankam.

Opatieni obecné povahy vydava CNB v rezimu &asti IV spravniho fadu, omezeném
pouze odchylkami uvedenymi v § 26bb odst. 3 a 4, tj. vydava se bez navrhu a nabyva
Géinnosti dnem zvefejnéni na ufedni desce CNB. Uginné je maximalné 6 mésicti ode
dne nabyti ¢innosti, neni-li stanovena doba kratsi. Proti rozhodnuti mohou v souladu s
§ 172 odst. 4 spravniho fadu dotCené osoby, jimiz jsou zde banky a pobocky
zahrani¢nich bank, podat ndmitky. O téch rozhoduje CNB a proti tomuto rozhodnuti

nelze podat rozklad.

Obsahem opatieni obecné povahy muize byt docasné zmirnéni nékterych
obezietnostnich pravidel, zdkaz nebo omezeni nékterych povolenych ¢innosti, obchodu
¢i prevodl nebo odchylné stanoveni lhit a periodicity pro plnéni informa¢ni povinnosti

banky a pobocky zahrani¢ni banky.

3.2.9. Bankovni dohled na konsolidovaném zakladé

Cast osmé tykajici se bankovniho dohledu na konsolidovaném zakladé byla do zdkona o
bankach zafazena harmonizaéni novelou &.126/2002 Sb. a rozsifila tak pravomoci CNB.
Koncept konsolidovaného dohledu vychéazi z doporuceni Basilejského vyboru pro

bankovni dohled a na né& navazujici komunitarni, potazmo unijni pravni upravu.

Tento zplisob dohledu je zaméten na rizika konsolida¢niho celku, kterym se rozumi
koncernové skupiny, neboli okruh minimalné dvou osob, které vici sobé maji bud’ vztah
ovladani (matetskd a dcefind spolecnost), nebo jde o osoby pfidruZzené (drzi nejméné
20% hlasovacich prav v podniku nebo kapitalu podniku). Clenem skupiny je banka a lze

hovotit o téchto zdkladnich forméch — v cele skupiny je banka (tuzemska nebo

http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-cervence-2009-kterym-se-meni-zakon-

¢-211992-sb-o-bankach-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-17308.html >
68Barak, J. Akol.: Zakon o bankach: Komentar a predpisy souvisici. 2003. str. 138-139
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zahrani¢ni), ovladacim ¢lenem je neregulovand finan¢ni instituce ovladajici pfevazné
jiné finan¢ni instituce ( skupiny finan¢ni holdingové skupiny), anebo v ¢ele skupiny je
neregulovand osoba, kterd soucasn¢ nepusobi vyluén€ nebo prevdzné ve financnim
sektoru (skupiny smiSené holdingové osoby). Hlavni uvaha konsolidovaného dohledu
spociva v presvédceni, ze k realistickému posouzeni urcité spolecnosti je nutné posoudit
1 ostatni spolec¢nosti, v nichZ ma tato spole¢nost tcast, nebo se naopak tyto spolecnosti
ucastni na ni. Dohled postihuje nejen skupinu jako celek, ale u rozvétvenéjsich struktur
muze byt za skupinu povazovana i jednotliva vétev — dohled nad ni je pak oznacovan
jako subkonsolidovany dohled a dohled nad celou skupinou probiha v nékolika

urovnich.

Konsolida¢ni celky maji vétSinou mezinarodni povahu. Proto je velmi dualezité upravit
vz4djemnou spolupraci dohledovych organii vykonavajicich dohled na individudlnim
zaklad€ nad jednotlivymi ¢leny skupiny. VéEtSinou se jednd o pisemna Memorandum of
understanding. V ramci této spoluprace je zminén v § 26¢ odst. 3 prillom do povinnosti
miéenlivosti CNB ve vztahu pravé k zahrani¢nim organtm dohledu pii tomto druhu

spoluprace.

Konsolidovanému dohledu podléhaji vsichni ¢lenové dané skupiny a jsou povinni k
sou¢innosti a poskytovani veskerych potfebnych informaci vyzadanych ke

konsolidovanému dohledu.

3.3. Sekundarni legislativa

Zakon o CNB a zékon o bankéach je povazovan za hlavni pravni Gpravu pro oblast
dohledu nad bankovnim sektorem. Podrobné€ji v nich upravené instituty rozebira
sekundarni legislativa, tvofena nejéastéji opatfenimi a vyhlaskami CNB. Mezi stéZejni

patfi:
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3.3.1. Vyhlaska ¢&. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank®

Pravidla obezietného podnikani je uzsi soubor pravidel nez ktera musi banka dodrzovat
v ramci bankovni licence. Jejich cilem je omezeni rizika bankovniho podnikani, aby
nedoslo k ohroZeni navratnosti vkladi a destabilizaci bankovniho sektoru. Ceska tiprava
vychdzi z doporuceni Basilejského vyboru pro bankovni dohled pii Bance pro

mezindrodni platby a smérnic EU.

Zakladni upravu obsahuje zdkon o bankach. Vyhlaska ¢. 123/2007 Sb., rozebira tuto
problematiku detailnéji. §1 vyjmenovava demonstrativni vycet upravenych oblasti -
pozadavky na fidici a kontrolni systém a obsah zpravy o ovéteni fidiciho a kontrolniho
systému, zpisob, strukturu a periodicitu jejiho zpracovani a lhitu pro jeji pfedlozeni;
kapitalovou piiméfenost; pravidla angazovanosti a pravidla pro pievod rizik; pravidla
pro nabyvani, financovani a posuzovani aktiv; obsah tdaji uréenych k uvetejnéni na
individualnim a konsolidovaném zaklad¢, vcetné zkracené¢ho rozsahu udaji o plnéni
pravidel obezfetného podnikéni, jakoz i formu, zpisob, strukturu, periodicitu a lhity
uvetejnovani udajii a obsah udajii ovétfovanych auditorem nebo auditorskou spolecnosti;
obsah, formu, lhiity a zpiisob predkladani nékterych informaci a podkladd CNB a
kritéria pro vyjmuti osob z konsolida¢niho celku pro ucely dodrZovani pravidel
obezietného podnikani na konsolidovaném zakladé. Dale 1ze mezi pravidla obezietného

podnikani fadit jesté likviditu a podminky pro nezajisténé devizové pozice™.

3.3.2. Vyhlaska ¢&. 233/2009 Sb., o Zadostech a schvalovani”'

Tato vyhlaska formaln€ upravuje nélezitosti zadosti a tiskopisii v oblasti povolovaciho

fizeni CNB, zejména v Zadosti o bankovni licenci, povoleni ke vzniku a ¢innosti

% Vyhlaska ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikéani bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a
obchodnikl s cennymi papiry

" Dvotak, P.: Bankovnictvi pro bankéte a klienty. 2005. str. 190

"' Vyhlaska €. 233/2009 Sb., o zadostech, schvalovani osob a zpiisobu prokazovani odborné zptisobilosti,
divéryhodnosti a zkusenosti osob a 0 minimalni vysi finan¢nich zdroji poskytovanych pobocce
zahrani¢ni banky
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spofitelniho a Givérniho druzstva a dalSich osob na finan¢nim trhu, ptfedchozi souhlas k
vykonu funkce vedouci osoby, povoleni k pfeméné spolecnosti nebo uzavieni smlouvy
o dispozici s podnikem nebo podklady prokazujici divéryhodnost a odbornost osoby

jmenované do pozice Clena predstavenstva.

3.3.3. Opatieni CNB &. 2/2011, o predkladani bankovnich vykaza™

Jedna se o Gpravu informaéni povinnosti bank a poboé¢ek zahrani¢nich bank vi¢i CNB
co do obsahu, formy, terminu a zpisobu ptfedkladani informaci a podkladi. Tyto
statistické udaje slouzi pro potieby organa dohledu, doplinkovych informaci, ale 1 unijni
statistice vedené pii Evropské centralni bance. Mezi zakladni informace sdélené ve
vykazech patii bilance aktiv a pasiv banky, Uveéry a pohledavky za klienty, emise
cennych papirti, urokové sazby vkladl a Gvért ¢i hlaSeni o dodrzovani obezietnostnich

pravidel.

3.4. Zdakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob

Od 1l.ledna 2012 nabyl uc¢innosti zdkon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery zavedl v ¢eském pravnim fadu vedle dosud
znam¢é individudlni odpovédnosti fyzickych osob novou trestni kolektivni odpovédnost
pravnickych osob. Vzhledem k tomu, Ze tato ustanoveni jsou aplikovatelna i na finan¢ni
instituce, je nutné se zamyslet nad riziky jejich aplikace na finan¢ni instituce z pohledu
ochrany ekonomiky jako takové 1 jejich jednotlivych klientd. V pfipad¢ trestni
odpovédnosti nékterych finan¢nich instituci je tedy tfeba aplikovat jistd zvlastni

pravidla.

Nejptisngjs§im trestem podle vyse zminéného zdkona je v § 16 upravené zruSeni

pravnické osoby, ktery Ize ulozit i finan¢ni instituci. Na toto pouziti se vSak vztahuje 1

72 Opateni CNB ¢&.2/2011 o piedkladani vykazii bankami a pobo¢kami zahrani¢nich bank CNB
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odst. 2 fe¢en¢ho ustanoveni, ktery v ptipadé€, Ze pravnickou osobou je banka, vyZaduje
pro uloZeni tohoto trestu predb&zné vyjadieni CNB k moznostem a diisledkiim takového
rozhodnuti; soud k takovému vyjadfeni piihlédne, ale neni jim vazan, pokud své
rozdilné rozhodnuti dostate¢nd odtivodni. CNB by méla piedev§im soud informovat o

vlivu stihané osoby na stabilitu financniho trhu a dopadech jejiho piipadného zruseni

Pokud se jedna o uloZeni trestu propadnuti majetku, penézitého trestu a trestu zdkazu
¢innosti plati ustanoveni § 17 odst. 4 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob, v
ptipadé Ze stihanym subjektem je banka nebo zahrani¢ni banka, jejizZ pobocka vykonava
¢innost na tizemi Ceské republiky na zdkladé bankovni licence udélené CNB nebo na
zaklad¢ jednotné bankovni licence podle jiného pravniho piedpisu. Dle citovaného
odstavce mize soud ulozit dany trest az s ptihlédnutim k vyjadfeni CNB k moznostem a

disledkiim jeho uloZeni.

U ostatnich moznych trestil neni toto rozsifujici ustanoveni dano.”

3Janus, J.: Business Meeting:Finané¢ni instituce a jejich trestni odpovédnost: Bankovnictvi, &islo 5/2012,
str. 44
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4. Srovnani se zahrani¢ni upravou - Spojené staty americké

4.1. Historicky vyvoj dohledu a regulace v USA

Rozvoj bankovnictvi na uzemi Spojenych statu 1ze datovat zhruba ke skonceni valky o
nezavislost v roce 1783. Postaveni vlady sidlici ve Washingtonu bylo velmi slabé a
nebylo schopné vznikajici bankovni systém centralizovat. Pokusy o vytvofeni centralni
banky byly dva — prvni Bank of the United States ptsobila v letech 1791 — 1811 a druha
Bank of the United States pak v letech 1816 — 1836. Vzhledem ke kratkym dobam
pusobnosti obou centralnich bank pfistoupila ve 30. letech 19.stoleti vlada k doktring
svobodného bankovnictvi, kterd prenesla odpovédnost za bankovni sektor na jednotlivé
staty. ™ Vysledkem této doktriny vSak byl i obrovsky nartst statnich bank, které
vydéavaly své vlastni bankovky. Z tohoto divodu byl roku 1863 v Kongresu pfijat
National Bank Act, ktery vytvofil systém narodnich bank s narodni ménou a stejné tak
dal zéklad bankovni regulaci a dohledu. Tyto narodni banky spadaly do ptisobnosti nové
vzniklého Utadu pro kontrolu mény ( Office of the Comptroller of the Currency). Timto
zakonem byl zaloZen typicky dualni bankovni systém, kterym jsou Spojené staty

typické 1 v soucasnosti.

Pocatkem 20. stoleti vznikla potfeba vytvoreni centralni banky zastupujici post véfitele
posledni instance, nebot’ se objevovaly drobné&jsi bankovni krize zptisobené Castym
pouzivanim vkladii na pozadani, avSak nedoprovazenych spolehlivym systémem
ménicim vklady na hotovost. Proto byl roku 1913 vytvoten Federalni rezervni systém
skladajici se z 12 Federalnich rezervnich bank sidlicich ve 12 okresech. Obéma
institucim, Utadu pro kontrolu mény i Federalnimu rezervnimu systému, byly svéfeny
ukoly regulace a dohledu, coz vedlo k mnoha zmatkim a vyustilo k rozdéleni
pravomoci — Ufad pro kontrolu mény dohliZel nad narodnimi bankami a Federalnimu

rezervnimu systému piipadl dohled nad bankami statnimi.

™ Busch, A.: Banking Regulation and Globalization, 2009. str. 35
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Béhem 20. let 20. stoleti zacaly byt banky stale Castéji ucastniky obchodii s cennymi
papiry, coz zpusobilo vznik jistych nlzek — velké banky rostly a malé se naopak
potykaly s fadou problémi. Tato situace vyvrcholila 24. fijna 1929 krachem newyorské
burzy a vlekla krize zasdhla bankovnictvi velmi citeln€. Vetfejnost ztracela divéru v
banky v n¢kolika vinach trvajicich az do roku 1933. Situace byla neudrzitelna a dospé€la
az k vyhlaSeni tzv. ,bankovnich prdzdnin®“, kdy zaviely vSechny banky v zemi, a
postupné byly otvirdny az po prezkumu ze strany statnich a federalnich organa dohledu.
Snaha o navrat zdravého bankovnictvi byla vtélena do dvou novych pravnich Gprav —
Banking Act 1933 a Banking Act 1935 — které vytvorily federalni systém pojisténi
vkladt. Spravu tohoto systému zajiStovala Federdlni korporace pro pojisténi vkladu.
Postupné mély povinnost piihldsit se vSechny néarodni banky a nasledovaly je
dobrovolné 1 banky statni. Vytvoteni tohoto pojisténi piispélo k postupnému navraceni

davery vetejnosti v bankovni systém.

Pocatek 80. let nastolil obdobi deregulace, coz inspirovalo banky k hledani rGznych
mezer v pravni tpraveé. O takovéto mezete lze hovofit ve spojitosti s tzv. nebankovni
bankou. Zakon z roku 19567 totiz definoval banku jako instituci pfijimajici vklady a
poskytujici tvery, takZe bylo mozné vyvozovat, Ze pokud se spole¢nost vénovala pouze
jedné z téchto Cinnosti, nebyla bankou a nepodléhala bankovnim omezenim. To také
vedlo k vétsi soutézivosti bank a jejich rostouci touze po stile vice spekulativnich
aktivitdch a k nutné reakci statu — znovu nastoleni regulacni politiky. Behem pielomu
80. a 90. let bylo pfijato n€kolik zédkont, které pfinesly zmény v systému pojisténi
vkladi a v oblasti dohledu, kde byla nyni upravena povinnost provadét komplexni

Setfeni na mist€ alespoil jedenkrat rocné€ u vSech bank, nikoli jen u problémovych.

Mirnou deregulaci lze spatfovat ve zruSeni geografickych restrikci na zakladani
pobocek v jinych statech a povoleni fuzi mezi bankami. Liberalizaci tohoto odvétvi
rozsifila také moznost bank ucastnit se ve formé finan¢nich holdingovych spolecnosti
na jakychkoli finan¢nich aktivitdch. Tyto holdingové spoleCnosti ale podléhaly

nékterym regulacim, napiiklad v oblasti kapitadlové priméfenosti a dobrého fizeni

Bank Holding Company Act, 1956
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spolec¢nosti. Hlavnim regulatorem téchto spolecnosti byl stanoven Federalni rezervni
systém, avSak jednotlivé spolecnosti nadale spadaly pod dohled sektorovych organiti

dohledu, pod které patfily.”

4.2. Organy bankovni regulace a dohledu

Oproti na§emu monistickému systému dohledu vtélenému pouze do CNB, lze americky
systém povazovat za zna¢né komplikovany. Dvoukolejnost bankovni soustavy, federalni
a statni rezim, vedl k vytvofeni n€kolika organa regulace a dohledu. Odpovédnost je
rozdélena mezi tii nejvys§i federalni organy — Federalni rezervni systém, Ufad pro
kontrolu mény, Federalni korporaci pro pojisténi vkladii — a statni bankovni komise

pusobici v kazdém jednotlivém staté.

Federdlni rezervni systém je zodpovédny predevSim za monetarni politiku, ale
vykonava i regulaci a dohled nad stdtnimi bankami, které jsou ¢leny tohoto systému a
zarovenn maji licence udélené jednotlivymi staty. Je také hlavnim regulatorem
bankovnich a finan€nich holdingovych spole¢nosti. Federalni rezervni systém se sklada

z 12 federalnich rezervnich bank a je fizen Vyborem guvernéra.

Regulaci a dohled nad siti narodnich bank vykonava Ufad pro kontrolu mény, ktery je
soucasti Ministerstva financi Spojenych statli. M4 pravomoc vydavat federalni licenci,

odvolavat vedouci pracovniky, vyhlasit insolvenci ¢i odejmout licenci.

V roce 1933 vytvotena Federalni korporace pro pojisténi vkladi ptimo reguluje a
dohlizi statni banky, které¢ nejsou soucasti Federalniho rezervniho systému. Svij vliv
vykonava hlavné vydavanim souhlasu k poskytnuti licence, kterou udéluji statni
bankovni komise. Je hlavni dohliZitelem na plnéni povinnosti pojisténi vkladi a také

vystupuje v roli nucené¢ho spravce v piipadé uvaleni nucené spravy na narodni i statni

"Spong, K.: Banking Regulation, Its purposes, Implementation and Effects, 2000
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banky. U nucené spravy statni banky vSak musi byt zmocnéna piislusnou statni

bankovni komisi.

Statni bankovni komise vydavaji licence, provétuji a ukladaji sankce statnim bankam.
Témto bankam mohou licenci také odebrat a maji pravomoc odvolat vedouci

pracovniky.

Vyhody tohoto dudlniho systému lze spatiovat ve vétsi schopnosti reakce a prijeti zmén
a inovaci v bankovni sféfe. Naproti tomu je namitdno, Ze moznosti regulovanych
subjektl si vybrat rezim dohledu a svého reguldtora, vznika konkurence mezi regulatory
samotnymi, ktefi se snazi prilakat subjekty vétsi volnosti svych pravidel. Problém také
vznikd v pfipad¢ finan¢nich holdingovych spolec¢nosti, pokud cleny skupiny jsou jak

banky narodni, tak statni, a celd skupina pak tudiz podléha dohledu vSech regulatori.

4.3. Podminky bankovni éinnosti

4.3.1. Licence

Nérodni banka ziskava licence po splnéni uréitych podminek od Ufadu pro kontrolu
meny, statni banka od pfislusné statni komise. Licen¢ni rezim a pravidla pro udileni
licence jsou si vSak velmi podobna. Lze hovofit o péti zdkladnich podminkéch - zadatel
musi prokazat znalost bankovnich zdkonl a predpist, dale dostatecné zkusenosti a
kvalifikace manazerti banky, dostatecnost kapitalu vzhledem k obchodnimu planu,
objektivni vize dlouhodobého udrzeni rentability banky a v neposledni fadé bezpecny a

zdravy zéklad fungovani banky.
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4.3.2. Pravidla likvidity a kapitalové piimérenosti

V pftipadé pravidel likvidity jde o stanoveni pfimétené likvidni struktury aktiv a pasiv
banky. Urcita cast aktiv musi byt vysoce likvidni, aby je bylo mozné v ptipadé potieby
okamzité¢ prodat. Nutny je také soulad splatnosti aktiv a pasiv s dirazem na vzajemné
kryti dlouhodobych. Pravidla kapitdlové piiméfenosti vychazeji stejné¢ jako v cCeské

upravé z doporuceni Basilejského vyboru.

4.3.3. Pravidla uvérové angaZovanosti

Prvni limity Gvérd byly stanoveny jiz v roce 1863. Dnesni uprava zakazuje ndrodnim
bankam piijcovat vice nez 15% kapitalu banky jednomu klientovi ¢i skupiné spojenych
klient. Tento limit mtize stoupnout na hranici 25% v ptipadé, ze 10% z toho je plné
zajisténo. V piipad€ nedodrZeni tohoto limitu a zplisobeni ztrat bance je mozné volat k
osobni odpovédnosti Cleny piedstavenstva. V ptipad€ statnich bank jsou tyto limity

predmétem Upravy jednotlivych stati.

4.3.4. Pravidla spravy a rizeni bank

Pravidla spravy a fizeni bank shodné pro ndrodni i stidtni banky upravuji, Ze
pfedstavenstvo musi mit minimalné 5 a maximalné 25 ¢lent. Tito ¢lenové odpovidaji za
strategické vedeni banky a kontrolu prace vedoucich pracovniki, jejichz jmenovani je
také predmétem cCinnosti predstavenstva. Regulatofi vSak maji prdvo zamitnout
uchazece o post vedouciho pracovnika, pokud maji pochybnosti o jeho odbornosti,

zkuSenosti ¢i divéryhodnosti.
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4.4. Vykon dohledu a vynuceni dodrZovani pravidel

Stejné jako v Ceské republice probiha i ve Spojenych statech, vedle zasilani
pravidelnych vykazii a z nich tvofeného statistického dohledu na dalku, jednou ro¢né
provérka na misté. U problémovych bank vSak muze byt kontrola mnohem casté;si.
Naopak u silnych bank lze tento zptiisob dohledu protahnout az na interval 18 mésicii. V
pfipad¢, Ze organy regulace a dohledu zjisti nedostatky, mohou vyzvat banky a
holdingové spolecnosti k napravé pod pohrizkou udéleni sankce. Tyto sankce se
nejcastéji ukladaji v ptipad¢, Ze je banka shledana nespolehlivou €1 byla zjiSténa néjaka
nelegalni Cinnost, nebo je kapitadl banky povazovan reguldtorem za nedostate¢ny. Na
zakladé€ rozhodnuti o zjiSténych nedostatcich je banka povinna podniknout urcité kroky

k naprave.

Zakon Kklasifikuje banky do péti skupin — dobie kapitalizované, piimétene
kapitalizované, podkapitalizované, podstatné¢  podkapitalizované a  kriticky
podkapitalizované. Roziazeni bank je na posouzeni regulatora, ktery také ulozi soubor
opatteni, které je banka nucené vykonat v piipad€, Ze nespada do prvni tfidy. Na

kriticky podkapitalizované banky se automaticky uvaluje nucena sprava.

Mezi donucovaci opatfeni aplikovand v rdmci Upravy USA patii zdvazek neboli
regulatorova zadost o vyfeSeni mén¢ zavazného problému, a vyhlaSeni porozuméni,
forma timluvy mezi regulatorem a vedenim subjektu o napravé dané situace, dale pak

finan¢ni pokuty, pfikaz k pferuseni ¢i zdkazu ¢innosti, nucena sprava ¢i odnéti licence.

V souvislosti se srovnanim ceské a americké Upravy je nutné zminit institut nazyvany
Bridge bank, ktery byl do americké upravy zakotven jiz v roce 1987, a u nés jej lze najit
od roku 2009 v § 16 odst. 5 zdkona o bankach jako tzv. banku zvldstniho urceni. Jde o
prostiedek feSeni nesolventnosti banky s minimdlnimi ztratami. Na tuto banku je
uvalena nucend sprava a jeji zavazky a majetek jsou prevedeny na zminiovanou Bridge
bank, nesolventni bance je pak odejmuta licence. Jedna se o docasné uspotradani a

odpové&dnost za nové vzniklou banku nese Federalni korporace pro pojisténi vkladd,
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¢imz je zamezeno zpisobeni paniky u vefejnosti, a zaroven v piipadé, Ze kritickd banka
je soucasti holdingu, je umoznéno skupiné fungovat dal bez pieruseni ¢innosti, pouze s

oddélenim tohoto subjektu.
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Z.avér

Cilem mé diplomové prace byl rozbor bankovniho dohledu z hlediska jeho legislativni
zakladny a zaroven vlivu ekonomického vyvoje na vytvareni této legislativy, jak je
popsano v kapitole druhé vénované vyvoji bankovniho dohledu v Ceské republice, ale i

na mezinarodni Grovni, nebot nelze tyto oblasti pravni upravy od sebe odd¢€lovat.

Zavérem bych rdda nastinila aktudlni vyvoj v bankovnim dohledu. Momentaln¢ je
jednim z nejvétSich témat implementace smérnice Basel 111, kterd zdtraziuje disciplinu
fizeni kapitalu a méla by vést 1 k vEtsi provazanosti a lepsi vnitini spolupraci bank a

bankovnich skupin.

Cilem Basel III je zlepSeni odolnosti bank v krizovych situacich. Toho chce tprava
dosahnout zptfisnénim pozadavki na kapitdlovou pfiméfenost a na kvalitativni prvky
fizeni bank. Snazi se o nastaveni jasn¢ definovanych pravidel a parametri, ¢imz
omezuje manévrovaci prostor bank. Na druhou stranu ale nuti k dislednéjsimu
zvazovani vzajemnych souvislosti a vlivii. Hlavni pozadavky se tykaji vyssi kvality
kapitalu, ktery je schopen pokryt rizika. Soucasny minimalni limit 8% bude pribeézné
navySovan az na finalnich 10,5% v roce 2019. 2,5% téchto kapitadlovych zdroji bude
tvofit tzv. konzervaéni polStai pro ucely kapitdlové rezervy nad rdmec rizik. I tento
polstat mize byt dale navySovan a vytvaret v asech ,,lepSich* rezervy pro €asy ,,horsi*
a reagovat tak na ekonomické cykly. V oblasti likvidity zavadi dva nové ukazatele —
kryti likviditou ( LCR = Liquidity Coverage Ratio) pro kratkodoby horizont a ukazatel
Cist¢ho stabilniho financovani ( NSFR = Net Stable Funding Ratio) v oblasti

dlouhodobého horizontu.

Management Ceskych bank patii k obezietngjSimu a konzervativnéj§imu ve srovnani s
cizinou, a proto lze ocekavat, ze pozice pro absorpci novych pravidel Basel III bude
velmi dobrd. Vzhledem k tomu, Ze mezi hlavni bankovni domy na ¢eském trhu patii

pobocky zahrani¢nich bank a kapital ¢eskych bank je Casto ve vlastnictvi zahrani¢nich
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bank, bude pro nas trh stéZejni schopnost piijeti téchto pravidel v jejich domovskych

statech, nebot’ zde bude plisobit pijde sekundarni vliv na ¢esky bankovni sektor.

Na evropské urovni je momentalné¢ Zhavym tématem vytvoieni jednotného organu
dohledu pro banky eurozony, coz by se dalo povazovat za prvni krok vytvofeni jednotné
evropské bankovni unie. Tento jednotny dohled by se mél opirat o Evropskou centralni
banku a pomoci Evropé vymanit se ze soucasné krize. Vyhody této unifikace lze
spatfovat ve vétSi transparentnosti celého systému a zaroven posileni evropské meény
diky vétsi duvere investori. Za problematické vSak povazuji rizika této bankovni unie
pro Ceskou republiku, nebot’ vzhledem k zastoupeni zahraniénich bank na &eském
bankovnim trhu lze o¢ekavat negativni vliv na vyvoj bankovniho sektoru i u nés, a to

zejména riziko odlivu kapitalu do matetskych bank sidlicich v jinych ¢lenskych zemich.

Na névrhu této vize evropské bankovni unie momentéaln¢ pracuje Evropskd komise a
predstaveni mechanismu jednotného bankovniho dohledu lze podle slov predsedy

S

Evropské Komise, José Manuela Barrosa, ocekavat v zafi tohoto roku.
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Priloha ¢. 1 :
Zdroj: Zprava o dohledu nad finanénim trhem 2011, CNB

ORGANIZACNI SCHEMA DOHLEDU MAD FINANCNIM TRHEM CESKE NARODNI BANKY
& 31.12. 2011}
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Priloha ¢. 2 :

Zdroj: Zprava o dohledu nad finanénim trhem 2011, CNB

ROZDELENI BANE DO SKUFIN

k 31.12_2011}p

L Velke banky

1. fshisp:ﬁ'l:l'n.a.:.

2. Ceskoslowenskd phchodni banka, a. 5
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e N

IIL Malé banky

1. AirBanka =
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s ki zdnsini a mavojovd banka, 2 5.

I Pobodky zahraniénich bank

1. AXA Bank Ewnpe, organizatni sioBka
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A4 DAE Bank 5. A, arganizaéni skiika podriku
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& Deutsche Bank Aktiengezslischaft Flide Frag, organizaéni shaska

9. Fortis Bank SANY, poboska Cresks mpublika

100, HSBC Bark pk: - pobotka Praha

11, ING Bark M. V.

12. Oberbank AG pabotka Ceskd republika

13, Pobtorvi banka, 2. &, pobodia Ceskd republa

14, PRIVAT BANK AG der Raifisienlandesbank. Obe dstemeich, pobodka £ mské republika
15, Raffeizenbank im Stétand =G pobodia Cheb, odisépn zvod

16. Sama Bark A5, organizadni sioika

17. The Royal Bank of Scotiand WAL

18. Volzbank Labau-Tittau G, pabotka

19, Veeobecns diverod banka . 5., pobodie Prab (zkricens VUG, 2. 2., pobodka Prahe)
0. Waldviertier Sparkazzs von 1243 AG

21, ZUND BANK AG, organizaéni siofka

V. Stavebni spofitelny

1. Camkompoeavsia stavebni spofitelna, & .
1 Modrd pyramida strvebni spofitelna, a2 5.
3. Raiffeisen stavebni spofiteina a. =

4 Stavebrs spofiteing Ceske spofitelny 2. 5.
5 \Wisteniot - siavebni spoiiteina a. =
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Shrnuti

Tato diplomova prace pojednava o harmonizaci prava a ekonomickych opatieni v
oblasti dohledu nad obchodnimi bankami. Je zaméfena na zmény, které byly provedeny
v oblasti regulace a dohledu v poslednich n¢€kolika letech. Dalsim cilem této prace je
zhodnoceni reforem, které jsou navrzeny jako odpovéd’ na posledni finanéni krizi, ktera

ovlivnila mnoho ekonomickych systémi na celém svété.

V tvodu vysvétluji, pro¢ je regulace a dohled nad obchodnimi bankami v dne$ni dobé
tak dualezity, jaké jsou divody k legislativnim zméndm, a také analyzuji rizné Grovné
pravni upravy a jejich vliv. Dale se zabyvam rozdily mezi regulaci a dohledem a jejich
obvyklymi nastroji, jako naptiklad minimalnimi kapitdlovymi pozadavky, finanénim

vykaznictvim a dal$imi.

Druha kapitola je zamétfena na vyvoj regulace v Ceské republice, ale i na mezinarodni

uroven a také na vyvoj evropske legislativy a jeji transpozici do ¢eského pravniho fadu.

Hlavni ¢ast prace se zabyva podrobnym rozborem jednotlivych ustanoveni. Tato tfeti
kapitola se déli na &étyii podkapitoly. Prvni ¢ast se zabyva zakonem o CNB a hlavnimi
ukoly centralni banky. V druhé ¢asti vysvétluji jednotliva ustanoveni zakona o bankach
a jejich aplikaci v ekonomii. Tato kapitola také obsahuje sekundarni legislativu tvoienou
samotnou CNB. Od 1l.edna 2012 je v u¢innosti zakon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a proto posledni ¢ast tieti kapitoly popisuje jeho ptipadnou aplikaci

na finanéni instituce.

Ve &tvrté kapitole srovnavam pravni upravu Ceské republiky a USA v oblasti regulace a
dohledu. Nejdiive popisuji historicky vyvoj dudlniho bankovniho systému a jak
funguje dnes. Na konci této kapitoly srovnavam instituty, které jsou naprosto rozdilné a
naopak, které jsou si v ¢eské a americké upraveé velmi podobné.

V zavéru zminuji hlavni témata evropské regulace a dohledu a jejich piipadny vliv na

¢esky financni trh a legislativu.
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Resumé

This diploma thesis deals with harmonisation of law and economic measures in the area
of supervision over commercial banks. It is focused on changes that were made in area
of regulation and supervision and their legislation during the last several years. Another
purpose of this thesis is evaluation of reforms that are proposed as an answer to the last

financial crisis, which influenced many economic systems all over the world.

In introduction I explain why the regulation and supervision of the commercial banking
are so important these days, what are the reasons for changes in the legislation and also
I analyse different levels of lawmaking and influence of such. Next I deal with
differences between regulation and supervision and common methods of them, for

example a minimum capital requirements, a financial reporting and others.

The second chapter concentrates on evolution of the regulation in the Czech republic,
but also on the international level and also with the european legislation and its

transposition in Czech law system.

The main part of the thesis is focused on detailed descriptions of each rule. Third
chapter is subdivided into four parts. The first part describes the Act on Czech National
Bank and main tasks of the Central bank. In the second subchapter I explain each part of
the Act on Banks and its application in economic use. This chapter also includes the
sublegislation made by the Central bank itself. Since 1* January 2012 the Legal Entities
Criminal Liability Act is in force and the last part of the third chapter illustrates how it

can be used on financial institutions.

In forth chapter I compare the USA and Czech legislation in the domain of regulation
and supervision. Firstly I describe the historical evolution of dual banking system and
how it works nowadays. At the end of this chapter I compare differrences between
similar or completely different institutes of regulation and supervision over commercial

banks in the USA and Czech republic.
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In conclusion I mention main themes in european regulation and supervision and their

possible influence on Czech financial market and legislation.

Keywords: regulation, supervision, legislation of commercial banking

Klicova slova: regulace, dohled, legislativa obchodniho bankovnictvi
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