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1 Uvod

To reach for new heights and reveal the unknown so that we do and learn will
benefit all humankind®.

The power of the Web is in its universality. Access by everyone regardless of
disability is an essential aspect.?

1.1 Motivace

Polozili jste si nékdy otazku, kolik stoji provoz vefejného osvétleni v
misté vaSeho bydlisté, jak vysoka je v ném kriminalita a jaké je srovnani s jinymi
Technologie dnesSni doby umozfiuji na tyto a mnohé dalsi otazky automatizované
odpovédét. Nicméné pro relevantni odpovéd jsou zapotiebi relevantni data, ktera jsou
mnohdy nedostupnd, nebo je jejich zpracovani komplikovano.

Vefejna sprava disponuje znacnym mnozstvim informaci, at uz se jedna o
informace sbirané od ob&anl nebo firem pfes informace zpracované na zakladé
statistik ¢i analyz, az po informace generované Cinnosti vefejné spravy. Vzdy se jedna
o informace ,zaplacené” z dani ob¢an(i zemé.

Jsou-li tyto informace volné pfistupné komukoliv, za¢iname hovofit o tzv.
oteviené verejné spravé®. Oteviena verejna sprava je politickym cilem sougasné vladni
reprezentace a fady nevladnich organizaci jak tuzemskych, tak zahrani¢nich.

Zverejnéni informaci je krok spravnym smérem, av8ak aby ved| ke skutecné
oteviené verfejné sprave, je zapotiebi splnit jesSté nékolik podminek. Ta nejdllezitéjsi
se tyka vhodné datové infrastruktury zvefejiiovani informaci a dale jeji vhodné
softwarové architektury. Bez ni je vytéZovani obrovského mnoZstvi informaci
nepredstavitelné.

Zpfistupnéni dat je velmi pozitivni aspekt, skute€na hodnota informaci vSak
spociva nejenom v jejich ,existenci®, ale, a to pfedevsim, v jejich vztahu k okoli. Teprve
kdyz jednotlivé ,fragmenty“ informaci propojime mezi sebou, vyuzZijeme jejich piny
potencial.

Pokud tyto dva zakladni pfistupy — otevienost a propojenost dokazeme naplnit
a zaroven umoznime snadny mechanismus dohledatelnosti, zavedeme novy efektivni
systém svobodného pfistupu k informacim. Ob¢ané od vefejné spravy oCekavaji stale
lepSi a kvalitnejsi sluzby a vefejna sprava ma moznost jim je dat.

1.2 Cile prace
Cilem diplomové prace na téma ,Softwarova architektura oteviené vefejné

spravy“ je provést analyzu pfistupu k publikaci dat vefejnou spravou s didrazem na
principy OpenData’ a LinkedData’. Pfedevéim se pak jednd o prozkoumani

' NASA Open Government Plan version 2.0. http://open.nasa.gov/plan/introduction
’ Tim Berners-Lee, feditel konsorcia World Wide Web

% ZFidka také o oteviené vladé (vladnuti), v ciziné Open governancy

* OpenData je obecné& publikaéni model zaloZeny na svobodném a volném pfistupu
k informacim bez technickych omezeni.



sougasného stavu vefejné spravy CR, analyzy dosavadnich pfistupl v této oblasti u
vyznamnych zemi svéta a v neposledni fadé identifikace prekazek a navrh vhodne
architektury pro publikaci a katalogizaci dat v CR.

1.3 Zpisob dosazeni cile

Pfi realizaci této diplomové prace budeme postupovat metodou analyzy
zahrani¢nich pfistupll a studiem elektronickych zdroja, které se problematikou
zabyvaiji. Dale podrobné prozkoumame soucasny stav a mozZnosti publikace v oblasti
vefejné spravy CR. Poznatky ziskané metodu analyzy jednotlivych zdrojd podrobime
rozboru a nasledné z nich vytvofim e tuto praci.

Jelikoz sledovana oblast je velmi rozsahla a pfistupy jednotlivych subjektl
rozdilné, a zvlasté v literatufe dosud spiSe nezpracované, bude mou snahou ho ¢&tenafi
priblizit a osvétlit, pro€ je pravé efektivni publikace dat vefejné spravy tak zasadni a
dalezita.

Pfi citovani informacnich zdroju vychazim z mezinarodnich norem ISO 690
a ISO 690-2, v textu pouzivam citovani podle odkazu do seznamu pouzité literatury,
stanoveného normou CSN ISO 690 a doporu¢ovaného mezinarodni normou CSN 1SO
7144:1986. Odkazy na zdroje mimo literaturu jsou uvedeny v poznamkach pod €arou.

1.4 Struktura prace

Diplomova prace je rozdélena sedmi hlavnich kapitol. V prvni Uvodni kapitole
jsou uminéna vychodiska a motivace pro oteviena-propojena data ve vefejné sprave.
Druha kapitola se zabyva vymezenim nejdllezitéjSich pojm0 pouzitych v této praci.
Treti kapitola popisuje souCasny stav fedeného problému a to jak z pohledu
pouzivanych technologii tak z pohledu praxe v nékterych zemich. Ctvrta kapitola fesi
soudasnou situaci v CR a navrhuje postup zavedeni otevienych-propojenych dat u nas.
katalogizace dat a volba vhodného katalogu. Sesta kapitola navrhuje globalni
architekturu s ohledem na vytyCené cile. A kone¢né sedma kapitola ukazuje pouziti
otevienych-propojenych dat na praktickych pfikladech.

1.5 Inspirace

Nadace Open Society Fund Praha ve své publikaci ,Oteviena data ve statni
spravé: Nova éra rozhodovani“ (1) uvadi nasledujici skutecnosti, které podporuji
myslenku otevienych dat:

V dubnu 2010 odhalil kanadsky konzultant v soukromé firmé danovy unik
v hodnoté 3,2 miliardy kanadskych dolaru, jeden z nejvétSich v historii. PfiSel na néj pfi
b&Zné analyze dokumentd, regulujici charitativni sbirky v Torontu®.

Policejni oddéleni v americkém Houstonu pfiSlo o 25 miliond USD na pokutach
za dopravni piestupky, protoZe se vySetfovatel vibec nedostavil k soudu’. Zjistila to
organizace Texas Watchdog pfi zkoumani statistik policejniho oddéleni.

® LinkedData je obecné publikaéni model zaloZeny na propojeni souvisejicich dat mezi sebou
a to za dodrzeni pfedepsanych principt a pouziti vhodnych technologii.

e Zdroj: http://eaves.ca/2010/04/14/case-study-open-data-and-the-public-purse/

7 Zdroj: http://www.texaswatchdog.org/2010/11
/houston-police-miss-hundreds-of-court-dates-tickets/1290042682.story



Transparency International Slovensko spocitalo, ze 43 % vefejnych zakazek
vroce 2009 mélo jediného uchazede®. Na kazdém dal$im uchazedi se pfitom
statisticky® uetfi 5-8 % nakladul.

1.5.1 Oteviena data a vefejna sprava

Oteviena data jsou tématem, o kterém se v posledni dobé& hodné mluvi.
PredevSim proto, Ze vefejnost zalina data pozadovat a fada obci, nevladnich
organizaci a v neposledni fadé i Gfadii zagina sva data poskytovat.™

Aktivni zpfistupfiovani informaci a dat, ktera maji statni organy a vefejné
instituce k dispozici pro vefejnost, se stava standardem komunikace statni spravy s
obCany. Na celém svété pfibyva vlad, které automaticky zvefejiuji data bez snahy
vyhodnocovat, zda jsou pro ob€any uziteCna. ZkuSenosti z takovych mist (USA, Velka
Britanie, Slovensko, Kena ad.) potvrzuji, ze pfistupna data podnécuji aktivitu a
kreativitu firem, neziskovych organizaci &i jednotlivych ob&an, ktefi vytvareji aplikace
a inovativni sluzby pro ostatni (2).

Mezi pfinosy patfi:

- PFinosy pro vefejnou spravu
o Uspora prostfedku - vefejna sprava ziska prehled, kde jsou sbirana
¢i tvofena data a vytvofi si tak strategii pro tvorbu dulezitych
informacnich systémd,
o efektivnéjsi prace s daty - systematizuje se sbér a zvefejiovani dat,
Iépe se odhaluji zdroje duplicitnich dat,
o data budou uceleny zdroj pro analyzy a nasledna kvalifikovana
rozhodnuti.
- Pfinosy pro (odbornou) vefejnost, komeréni a akademickou sféru
o podklady pro svobodnou obchodni, védeckou a vyzkumnou ¢innost,
o efektivnéjsi kontrola fungovani vefejné spravy,
o podpora fenoménu datové Zurnalistiky, ktera data umi interpretovat
a zpfistupriovat je tak ob&antm,
o podklady pro tvorbu softwarovych aplikaci.

1.5.2 Google Translator jako efektivni konzument otevirenych dat

Google Translator' je jednou z vyznamnych sluzeb spoleénosti Google Inc.
Tento nastroj pracuje na bazi statického prekladu. Staticky preklad mizeme jednoduse
popsat jako indexaci vyznamoveé stejnych textd v riznych jazycich a jeho nasledné
vyhledavani.

Samotny Google nastroj marketingové popisuje takto':

Preklada¢ Google pri pfekladani vyhledava podobné texty ve
stovkach miliént dokumentl a urcuje, ktery preklad je nejvhodnéjsi.
Preklada¢ Google dokazZe rozpoznat podobny text v dokumentech, které jiz
byly drive pfelozeny prekladateli — lidmi. Pomoci inteligentnich algoritmu
mize odhadnout spravny pfeklad. Proces vyhledavani podobnosti ve

8 Zdroj: http://www.transparency.sk/o-43-velkych-verejnych-obstaravani-v-roku-2010-sutazil-len-
!}eden-kandidat

Zdrojem téchto dat je Vestnik vefejného obstaravania, kde instituce povinné sdileji vypsané
tendry.
19 Seminaf OpenData, konany dne 28. 2. 2012 v Poslanecké snémovné parlamentu CR
Plofédany iniciativou OpenData.cz

Dostupny na adrese http://translate.google.com/

12 7droj: http://translate.google.cz/about/intl/cs_ALL/



velkém mnoZstvi textu je oznaCovan jako statisticky strojovy pfeklad.
ProtoZe jsou pfeklady vytvéareny strojové, nemusi byt vzdy dokonalé. Cim
vice dokumentl v uréitém jazyce prelozenych prekladateli — lidmi mize
Preklada¢ Google analyzovat, tim vyssi bude kvalita pfekladu. Proto se
nékdy mize presnost pfekladi v rliznych jazycich lisit.

Uspéch statického prekladu zavisi na mnozZstvi relevantnich textd, které jsou
zaneseny do databaze.

Podle platného evropského prava™ je vétSina oficialnich dokumentd EU
prekladana do vdech Gfednich jazykd EU™. Infrastruktura zvefejiiovani je navrzena pro
efektivni praci a umoznuje i strojové zpracovani. Dlvody, pro¢ Evropska unie pouziva
23 ufednich jazykd, jsou nasnadé: ,demokracie, transparentnost a pravo na informace*

@).

Dale cela Fada mezinarodnich organizaci'® pracuje s vice ufednimi jazyky a své
vystupy zvefejnuje. Jedna se napf. o:

Organizace Ufedni jazyky

OSN angli¢tina, francouzstina, Spanélstina, rustina, ¢instina, arabstina

OECD angli¢tina, francouzstina

WTO angli¢tina, francouzstina, Spanélstina

UNESCO angli¢tina, francouzstina, Spanélstina, rustina, ¢instina, arabstina

OBSE francouz&tina, némcina, anglictina, Spanélstina, italstina, rustina

ZEU angli¢tina, francouz&tina, némcina, nizozemstina, Spanélstina,
portugalstina, italstina, fectina

Rada Evropy angli¢tina, francouzstina

Tabulka 1. Ufedni jazyky vybranych mezinarodnich organizaci

Jelikoz pfistup k informacim neni omezen, maji pokrocilé pfekladace k dispozici
stovky miliond stranek réiznorodého textu ve vice nez 20 jazycich®. Jen do éeského
jazyka preklada vice nez 200 prekladatell na plny Uvazek a dalSich 60 prekladatelt
externg'’,

Provoz prekladatelské a tlumocnické sluzby EU stoji ro¢né 1% rozpoctu EU,
coz pfiblizné odpovida 2€ na ob¢ana EU (3). Ackoliv nelze dopad této sluzby pfimo
méfit, je jeji pfinos nezanedbatelny. To se opira i o tvrzeni (3):

'3 Nafizeni &. 1., 0 uzivani jazyk( v Evropském hospodaiském spoledenstvi. Uf.vést. L 17,
6.10.1958, s. 385, ve znéni pozdéjSich predpisu.

1 Doplfujici informace dostupné online na: http://ec.europa.eu/languages/languages-of-
europe/eu-languages_cs.htm

1 Zdroj: Webové prezentace jednotlivych organizaci.

10 Stavajici dokumenty se prekladaji podle potfeby, nové vzniklé dokumenty se prekladaji do
vSech ufednich jazykd. K 1. 5. 2012 se jedna o 23 jazykd.

7 Zdroj: http://www.jazyky.com/content/view/732/54/



ViyuZivanim aplikaci dostupnych na ftrhu a vyvijenim vlastnich
feseni se evropské utvary zajistujici jazykové sluzby staly idealni laboratofi
a celosvétovym referenénim nastrojem. Vysledky jejich uasili jsou
poskytovany verejnosti a Casto je vyuZivaji vyzkumni pracovnici a
soukromé spolecnosti.

1.5.3 Mapa duchii - pocatky londynské kanalizace

John Snow™, anglicky lékaF a prikopnik zavadéni anestezie, proved| v roce
1854 na tehdej$i dobu revoluéni analyzu, a to srovnani vyskytu cholery se statistikou™®
znedisténi zdroju pitné vody v &asti Londyna Soho®. Vystupem této analyzy bylo
zjisténi souvislosti mezi nedostatec¢nou hygienou a vyskytem cholery.

Tato studie iniciovala ustanoveni Metropolitan Board of Works (MBW)*, ktera
doporucila vybudovani dikladného systému kanalizaéni sité. Nejrozsahlejsi stavebni
akce 19. stoleti predstavovala stavbu 2 100 km tuneld a potrubi pod povrchem
Londyna, které odvadély spladky a rozvadély pithou vodu. Poté co byl tento systém
dokoncen, bylo zaznamenano vyrazné snizeni vyskytu cholery a jinych nakaz. Tento
systém je vyuzivan do soucasné doby.

Pouze skuteCnost, Ze udaje o vyskytu cholery byly vefejné a na tehdejsi dobu
dostatedné pristupné®, umoznili provedeni takto dulezité analyzy, ktera dokazala
zachranit mnoho lidskych zivotu.

1.6 Vychodiska

V souCasné dobé existuje velké mnozstvi informaci na webu, zpravidla ale
zUstavaji skryty v neverejnych databazich, nebo jsou publikovany takovym zplsobem,
ktery neni vhodny pro strojové zpracovani.

Pojem ,oteviena data ve vefejné spravé” je velmi aktualni a zabyva se jim cela
fada instituci na evropské i narodni urovni.

1.6.1 Situace v CR a Open Government Partnership

Zavadeéni nastroju elektronické komunikace a propojovani databazi spravnich
organu je soudasti dlouhodobych zaméra viady Ceské republiky v oblasti modernizace
verejné spravy®.

Partnerstvi pro oteviené viadnuti (Open Government Partnership - OGP) je
mezinarodni iniciativou administrativy USA podporujici otevienost, transparentnost a
boj proti korupci®. Cilem je konkrétni zavazek viad podpofit rozpo&tovou

'8 John Snow (15. bfezna 1813 York — 16. Cervna 1858 Londyn) byl anglicky IékaF a prakopnik

zavadéni anestezie a hygieny.

19 Presngji proved| zkoumani spole&nych atributii v mistech se zvysenym vyskytem cholery a

témi byla pravé nedostate€¢na hygiena a infikované zdroje pitné vody.

% Soho je londynska &tvrt v obvodu Westminster. Hranice Soho tvoii na severu Oxford Street,
na zapadé Regent Street, na jihu Piccadilly Circus a Leicester Square a na vychodé Charing
Cross Road.

2 Metropolitan Board of Works byl hlavni spravni instituci Londyna, zahajila svou €innost 22.
E)rosince 1855 a jeho hlavnim ukolem bylo zajistit infrastrukturu pro rychle se rozvijejici Londyn.
% Agkoliv nemuizeme pfimo hovofit o zvefejnéni v souladu s principy OpenData. Dle Urovné
tehdejsi technologie se jedna o velmi uzivatelsky pFivétivou publikaci.

2% 7droj: Vécny zamér IS Cizinecké policie, interni projekt Ministerstva vnitra

24 7droj: http://www.opengovpartnership.org



transparentnost, zvysit ob&anskou angazovanost, bojovat s korupci a transformovat se
ve vice oteviené, efektivni a odpovédné instituce®.

O pfipojeni k mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti rozhodla
viada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 14. zafi 2011 & 691 a povéfila
mistopfedsedkyni vlady, predsedkyni Legislativni rady viady a predsedkyni Viadniho
vyboru pro koordinaci boje s korupci pfipravou akéniho planu k dosazeni otevieného
vladnuti a naplfiovani zasad Open Government Partnership®®.

Uvodni teze projektu jsou k dispozici v (4).

Dne 4. 4. 2012 doslo ke schvaleni akéniho planu®’. V planu se mimo jiné
uvadi’®;

TFemi hlavnimi okruhy, které byly na zakladé vefejné diskuze do Ak¢niho planu
zarazeny, jsou:

- pfijeti zakona o Ufednicich verejné spravy zaijistujici odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy,

- zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim,

- zpfistupnéni dat a informaci.

Zpusob pInéni vySe uvedenych bodu je ve d&tyfech po sobé navazujicich
krocich:

1. Identifikace a odstranéni prfekazek
a. Pravni otevienost, tj. zvefejnéni dat pod otevienou licenci
b. Technicka otevienost, tj. zvefejnéni dat ve standardnim strojové
Citelném formatu
2. Vytvoreni infrastruktury otevienych dat CR
3. Otevreni nejdllezitéjSich datovych zdroju
4. Vytvoreni katalogu dat CR

Body 1. a 2. jsou pfedmétem této prace, vychazeji z akéniho planu a dopliu;ji
ho o vlastni pFistup k otevienym datiim.

Akéni plan dale uvadi seznam doporucenych zdrojli pro prvni fazi otevreni,
seznam je uveden v pfiloze.

Harmonogram realizace ak¢niho planu:

Aktivita Termin

1. Identifikace a odstranéni prekazek 30. 9. 2012

2. Vytvoreni infrastruktury otevienych dat CR a jejich pravidel v | 31. 12. 2012

2 Zdroj: http://www.opengov.cz

26Zdroj: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/karolina-peake/tiskove-
zyravy/Akcni-pIan-OGP.pdf

2 Zdroj: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vilady/pri-uradu-viady/karolina-peake/tiskove-
zpravy/vlada-dnes-schvalila-akcni-plan-ceske-republiky-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-
94353/

28 7droj: http://www.vlada.cz/assets/clenove-viady/pri-uradu-viady/karolina-peake/tiskove-
zpravy/Akcni-plan-OGP.pdf, kapitola lll. Zavazky CR, str. 3.




oblasti vefejnych zakazek

3. Otevreni nejdllezitéjSich datovych zdroju 31.12. 2012

4. Vytvoreni katalogu dat vefejné spravy, prabézné pilnéni a | 31. 3.2013
Cisténi katalogu

Tabulka 2. Harmonogram realizace akéniho planu viady

Narodni ekonomicka rada vlady®® (NERV) - poradni organ Vliady CR, ktery
pomaha vladé nalézt nejvhodnéjsi podobu reforem a ekonomickych opatfeni v jednom
ze svych doporuceni uvadi:

L2Ukladani veSkerého obsahu vyprodukovaného organy verejné
moci (v¢. vybérovych Fizeni, hlasovani organd,...) do digitalnich knihoven a
vybudovani ulozisté (nebo sité udlozist) dokument( vefejné moci v

X

elektronické podobé.
Jan Farsky, poslanec Parlamentu CR k otazce otevienych dat uvadi:

~Je nezbytné, aby i vefejné instituce pochopily zmény, jeZ pfinesla
informacéni revoluce. Jde o Upiné novy rozmér fungovani statni spravy,
ktera musi poskytovat maximum informaci v uzivatelské podobé. Kdo drzi
informace, ma moc, a té se stat nerad vzdava. Nyni ale pfiSla doba, kdy je
nezbytné informace poskytnout, vrétit je lidem. CoZ je nutné spojeno s tim,
Ze se my, politici, vzdame ¢asti moci, coz nikdy nebude bezbolestné. Proto

nebude jednoduché data otevrit. Pfesto se o to musime zasadit**

1.6.2 Vychodiska vyplyvajici z rozhodnuti organt Evropské unie

Akéni plan Evropské unie na obdobi 2011 — 2015 nabada k prechodu ze
soucasné elektronické spravy na novou generaci otevienych, flexibilnich a spole¢nych
sluzeb, které budou hladce fungovat jak na mistni &i regionalni, tak na vnitrostatni a
celoevropské urovni. Jak uvadi Evropska komise, elektronizace vede na jedné strané
k efektivnéjSimu vyuzivani zdroja, na strané druhé ke snizovani vydaju. Sdileni
vefejnych i soukromych zdroju pak znamena vétsi efektivitu pfi vyvoji.

V akénim planu se pfimo uvadi

Verejny sektor je ,zlatym dolem® informaci. Mnohé z udajd, které
organy vefejné spravy shromaZzduji, se nepouZivaji nebo slouZi jen
omezenym ucelum. Uvolnéni neosobnich verejnych tdaji (geografickych,
demografickych, statistickych, tdaji o Zivotnim prostfedi atd.) zejména ve
strojové Citelném formatu umozni obéanim a podnikiim nalézt zplsoby
Jejich vyuZiti a vytvaret inovativni produkty a sluzby.

MysSlenka je formalné ukotvena ve smérnici Evropské komise pro opakované
pouziti informaci vefejného sektoru® a rozhodnutim komise o opakovaném pouZiti

29 Zdroj: http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/
0 Zdroj: Tiskova zprava, Seminaf OpenData, konany dne 28. 2. 2012 v Poslanecké snémovné
parlamentu CR pofadany iniciativou OpenData.cz. Dostupné online na:
http://janfarsky.cz/soubory/otevrena_data_verejna_sprava.pdf

%1 Smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru, 17. 11. 2003, UF.
vést. L 345, 31. 12. 2003, s. 90 -96.




informaci Komise®. Casteéné je podpofena v rozhodnuti Komise o opakovaném
pouziti dokumentd Komise™®.

Smeérnice o opakovaném pouziti informaci Komise ve svém uvodu zminuje:

1. Nové informacni a komunikacni technologie vytvofily nebyvalé moznosti
pro slu¢ovani a kombinovani obsahu z riznych zdrojU.

2. Informace verejného sektoru jsou nevyuzitym zdrojem, ktery maze byt
zakladem pro nové produkty a sluzby informacni spole¢nosti s pfidanou
hodnotou. Komise zdlraznila hospodarsky potencial informaci
vefejného sektoru ve svém sdéleni ze dne 23. fijna 20014 nazvaném
~eEurope 2002: Vytvareni ramce EU pro vyuziti informaci vefejného
sektoru®.

3. Komise a ostatni organy maji samy v drzeni mnoho dokumentu rliznych
druh, které by mohly byt opakované pouzity v informacénich produktech
a sluzbach s pfidanou hodnotou, a které by mohly poskytnout uzitecny
zdroj obsahu pro spoleénosti i obCany.

1.6.3 Vyuzivani elektronickych sluzeb a informacnich zdrojt

Limitem pro vyuzivani otevienych-propojenych dat je technologicka stranka.
Pouze spole€nost, kde je dostate¢na technologicka gramotnost a technologie, jako je
napriklad pFipojeni kinternetu apod., mize pIné vyuzit potencial otevienych-
propojenych dat.

NiZze uvedené pfipady mohou byt uvedeny jako nazorny pfiklad vyuZiti
elektronickych sluzeb a informacnich zdroja.

PFipojeni organizaénich sloZek statu a obci k siti Internet®>:

2005 2010
Obecni urady 41 % 88 %
Organizaéni slozka statu 86 % 97 %

Tabulka 3. Pripojeni organizacnich slozek statu a obci k siti Internet

V pfipadé obci nad 5000 obyvatel a krajskych organt se v roce 2010 jedna jiz
0 100 %.

Vyuzivani sluzeb na bazi e-banking ve svété* je znazornéno na dal§im
diagramu.

%2 Rozhodnuti komise 2006/291/ES o opakovaném pouziti informaci Komise, 7. 4. 2006, UF.
vést. L 107/38, 20. 4. 2006
% Rozhodnuti komise 2011/833/EU o opakovaném pouziti dokument(i Komise, 12. 12. 2011,
UF. vést. L 330, 14. 12. 2011, s. 39-42.
¥ KOM(2001) 607 v kone¢ném znéni

Casopis Vefejna sprava 10/2012. Dalkové pfistupné informaéni systémy. Doc. Judr. Pavel
Matas, CSc.
% Zdroj: Towards a Trusted and Sustainable Europen Federated elD systém — final report.
Evropska komise 2010. Dostupné online na
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/studies/completed_studies/compl
eted_studies_2010/index_en.htm
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EU-8 CzZE

Obrazek 4. Vyuzivani informaci z webovych prezentaci uradu

% Zdroj: Strategie SmartAdministration 2007

-2015 + EUROSTAT 2007. Dostupné online na

http://www.smartadministration.cz/file/9_1_1/download/
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2 Vymezeni pojmi

praci a to v rozsahu potfebném pro pochopeni kontextu.
2.1 Uziti pojmu

Vymezeni fady pojm0 je nejednotné a v ruznych zdrojich vnimano odliSné.
PredevSim vymezeni pojmu ,informace® je zna¢né komplikované, protoze odborné
zdroje jej povazuji za ,zpracovana data“ zatimco Ceska legislativa povazuje pojem
.informace* za prakticky totozny pojmu ,data“.

Pro Ucely této prace, a z hlediska jejiho zadani, se pfidrzim ¢eské pravni formy
a nebudu, pokud neni fe€eno jinak, rozliSovat mezi pojmem ,informace“ a pojmem
,2data“.

Pojem ,oteviena data“ v sobé zahrnuje jak data vefejna (vefejné spravy), tak
data produkovana soukromou a neziskovou sférou. Tato prace se zabyva pouze
vefejnou spravou, a proto, pokud neni uvedeno jinak, je pojmem ,oteviena data“
mysleno vZdy ,oteviena data vefejné spravy".

Nékteré zdroje pracuji s pojmem ,oteviena vladni data“. Toto nazvoslovi je
v pfislusnych citacich zachovano, i zde se v8ak jedna o ,oteviena data verejné spravy”.

V odborné literatuie je pojem ,taxonomie” pfisné vymezen a formulovan jako
zaklad pro védecké tfidéni. V nami sledované oblasti vSak zpravidla dochazi
k ziemnéni pojmu na ,linearni slovnik® pfipadné ,hierarchii pojmd“. V této praci, pokud
neni uvedeno jinak, pracujeme s pojmem taxonomie v jeho zjednodusené podobé jako
,hiearchie pojm0“, a pokud neni uvedeno jinak, bude pojem totozny s pojmem
Lslovnik®.

2.2 Klasifikace pojmu data

221 Data - informace - znalosti

Data jsou jakékoliv vyjadieni (reprezentace) skuteCnosti, schopné pfenosu,
interpretace ¢&i zpracovani. Ugelem dat je prenaSet a dale zpracovavat odraz
skute€nosti. Jsou to jakékoliv zaznamenané poznatky i fakta (5).

Informace je definovana pomoci dat a znalosti. Jsou to data, ktera maji smysl
(vyznam). Jsou to sdéliteiné (komunikovatelné) znalosti. Je to udaj, ke kterému si
Clovék pfifadi vyznam. (5) Slovo informace pochazi z latinského ,informare®, neboli
uvadéti ve tvar, dodati tvar, podobu formovat, tvofit, zobrazovat, pfedstavovat, vytvaret
pfedstavu, pojem (6).

Znalost je informace, ktera prosla uspofadanim a analyzou, aby se stala
srozumitelnou a pouzitelnou k feSeni problému nebo rozhodovani. (7)

Znalost je tedy to, co jednotlivec vi po osvojeni dat a informace a po jejich
zadlenéni do souvislosti. Ugelem znalosti je schopnost porozumét skuteénosti. Jako
media pro uchovavani znalosti slouzi lidska pamét, organizace, dokument nebo
pocitaC. (5)
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Vlastnime-li data, ale nechapeme jejich smysl, ztraci pro nas vyznam, jsou
nepouzitelna. Pokud informaci spravné pochopime, stava se pro nas znalosti, kterou
muzeme zpracovat opét do dat. (5)

Zakon o svobodném pFistupu k informacim®® vymezuje pojem informace takto:

Informace je jakykoliv obsah nebo jeho &ast v jakékoli podobé&, zaznamenany
na jakémkoliv nosiCi, zejména obsah pisemného zaznamu na listiné, zaznamu
uloZzeného v elektronické podobé& nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo
audiovizualniho.

Zvefejnénou informaci je takova informace, ktera mulze byt vzdy znovu
vyhledana a ziskana, zejména vydana tiskem nebo na jiném nosi¢i dat umoznujicim
zapis a uchovani informace, vystavena na ufedni desce, s mozZnosti dalkového
ph’stupﬁ nebo umisténa v knihovné poskytujici vefejné knihovnické a informaéni
sluzby™.

Kvalita dat

Kvalita je jednim z rozhodujicich faktorl zda data pouZijeme nebo ne. Samotna
skute€nost ze data mame k dispozici je$té nemusi znamenat, Zze nam budou
prospésna. Profesor Jaroslav Kral na konferenci Datakon 2005 uvedl!:

Je nutné zajistit nejenom ochranu dat, ale také jejich kvalitu a
zaveést procedury jak jednat, neni-li kvalita dat idealni, ale musi se pouZivat.

Zaroven zminil hlavni kategorie a jejich dimenze pro méfeni kvality dat (pro
oblast e-governmentu). Jedna se o:

Kategorie Dimenze

Vnitfni, internisticka - Presnost

- Objektivnost

- Duvéryhodnost
- Reputace

Dostupnost - Dostupnost
- Bezpecnost

Kontextualni - Relevantnost
- Pfinos

- VG&asnost

- Uplnost

- Rozsah

Reprezentaéni - Interoperabilita

- Srozumitelnost

- Vystizna a strucna reprezentace
- Konzistentni reprezentace

Tabulka 4. Atributy kvality dat

98 3 odst. 3) zakona 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
*1 § 3 odst. 5) zakona 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim.
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Dodrzovani datove kvality je v nékterych zemich i legislativné upraveno, pro
priklad v USA je od roku 2001 v platnosti Data Quality Act*’. Ceska republika nema
legislativné upravenu oblast datové kvality.

Datovou kvalitu mizeme (Castecné) zajistit dodrzenim téchto pravidel:

Taxonomie: Pouziti standardizované taxonomie nebo ontologie pro publikaci
dat a pfidani metadat vyrazné zvySi vypovidajici hodnotu a pouzitelnost, jako je napft.
vyhledavani, tfidéni a porovnavani publikovanych dat.

Definice dat: Kazda polozka nebo sloupec v datech by mél mit definovan
format, taxonomii, ontologii nebo slovnik, ktery pouziva*. Tim dosahneme sjednoceni
a moznosti data z riznych zdroji mezi sebou porovnavat, tfidit a klasifikovat.

Standardni format souboru: Umoznuje snadnéjSi integraci dat v ramci datovych
souboru. Podporuje myslenku svobodného pfistupu k datim bez nutnosti vyuzivat
uzaviené technologie.

Proces opravy chyb: Mél by existovat zpUsob jak informovat producenta dat o
mozném nesouladu dat s realitou a zajisSténi zpétné vazby konzumentim dat, aby se o
opravé nebo aktualizaci dozvédeéli.

Davérnost: Data by méla mit uveden zdroj a metodu zpracovani. Pokud data
vychazeji z jinych datovych sad, mélo by to byt rovnéz uvedeno.

Datovy prvek
Pojem datovy prvek je definovan riznymi zdroji podobné ale s drobnymi rozdily,
nejcastéji pouzivanymi vymezenimi je:

- Datovy prvek je jednotka dat, ktera je v daném kontextu povazovana za
nedélitelnou™.

- Datovy prvek je jednotka dat, pro kterou jsou stanoveny identifikace, popis a
format hodnoty™.

- Datovy prvek je jednotka dat, pro kterou se definice, identifikace, zobrazeni a
pFipustné hodnoty specifikuji podle souboru atributd®®.

- Datovy prvek je jednotka dat, ktera je v daném kontextu dale povazovana za
nedélitelnou a je jednoznaéné definovana®’.

Databaze

Specialnim typem dat jsou data jako celek — databaze. Databaze je definovana
jako soubor nezavislych dél, udaja nebo jinych prvkua, systematicky nebo metodicky
uspofadanych a individualné pfistupnych elektronickymi nebo jinymi prostfedky, bez
ohledu na formu jejich vyjadreni®®. V §ir§im pojeti je databazi minéno jak samotna
data, tak jejich struktura.

2 Dostupné z http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-106publ554/html/PLAW-106publ554.htm
3 1SVS napt. povinné vyuzivaji datové definice a slovniky definované v ISDP.

* Podle CSN ISO/IEC 2382-4

** Podle CSN 1SO 9735

*® Podle CSN ISO/IEC 11179-2

*" Podle § 2 pism. f) zakona 365/2000 Sb.

8 § 88 zakona &. 121/2000 Sb., zakon o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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2.2.2 Verejna data

Vefejna data jsou vSechna data vefejné spravy, ke kterym neni vefejnosti
odepfen pristup. Data mohou byt v jakékoliv podob&, mohou byt zpoplatnéna®,
pfipadné muze byt omezeno jejich dalsi pouziti. Specifickym pfipadem vefejnych dat
jsou oteviena verejna data v ciziné zpravidla Open Government Data.

Strukturu dat ve smyslu pfistupnosti zobrazuje nasledujici diagram.

Verejna data

Oteviend data

propojena-
otevren data

Obrazek 5. Diagram vztahu mezi typy dat

2.2.3 Strojové Citelna data
Strojové Citelna data jsou specialni formou dat, pro ktera plati, Ze jejich
zpracovani nebrani technické omezeni.

PFipravovana novela zakona o svobodném pfistupu k informacim® zavadi
pojem ,Strojové Citelny format” ktery je definovan takto: ,Strojové Citelnym formatem se
rozumi format datového souboru, ktery je strukturovany takovym zpusobem, Zze
s pomoci programové aplikace Ize z tohoto souboru ziskat Zadané (vybrané) udaje.”

- Strojové Citelna data = data pfistupna.
- Dobfe strojové Citelna data = data popsana a pfistupna.

2.2.4 Otevicena data

Oteviena data jsou ,surova“ data, ktera jsou volné dostupna na internetu
komukoliv, kdykoliv a pro libovolny ucel. Oteviena data statni spravy jsou jakékoliv
informace shromazdované ve statni spravé pro vlastni uéely, ktera jsou zvefejnéna tak,
aby je i ostatni mohli pouzit pro vlastni ucely.

Pfimo pro oteviena data vefejné spravy formulovala nadace Sunlight
Foundation deset principl pro posuzovani, zda jsou data verejné spravy oteviena a
vhodné zpfistupnéna vefejnosti. Podle téchto principl jsou data vefejné spravy
povazovana za oteviena, pokud jsou:

9 Pouze do vySe materialovych nakladud, podle § 17 zakona 106/1999 Sb., o svobodném
Eﬁ'stupu k informacim.
° Novela je v dobé psani tohoto textu je v meziresortnim pfipominkovani.
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uplna,

primarni,

zvefejnéna bez zbyteéného odkladu,

snadno dostupna (fyzicky €i elektronicky),

strojové ditelna,

neomezujici nikoho ani zadny ze zpUsobU pfistupu,

pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené standardy),
jasné licencovana za podminek umoziujicich jejich vyuziti s minimem moznych
omezeni,

stale dostupna,

dostupna uzivatelim pfi vynaloZeni minima moznych nakladu na jejich ziskani.

NN E

©

Vyhody uziti otevirenych dat
Podle Tim Berners-Lee mGzeme kvalitu otevienych dat hodnotit v péti stupnich,
jedna se o:

Data jsou publikovana pod otevienou licenci.
Data jsou strojové Citelna.

Data nemaji uzavieny format.

Data jsou publikovana pomoci RDF.

Data jsou publikovana jako provazana.

arLdOE

Klasifikace uvadi pro jednotlivé stupné tyto vyhody pfi pouziti®*:

Stupen | Vyhoda pro konzumenta Vyhoda a podminky pro producenta
1. - Data mizete prohlizet a - Jednoducha publikace
tisknout

- Data muzete ru¢né zadat
do jiného systému

- Data muzete ulozit a pouzit
lokalné

5 - Vaechny vyhody - Jednoducha publikace

pfedchoziho stupné

- Data muzete exportovat do
jiného strukturovaného
formatu

- Data muzete pfimo
zpracovavat pomoci
proprietarniho SW napf.
pro vypocty nebo
vizualizace

- Data bude mozna nutné konvertovat
do otevieného datového formatu

- Stale se viak jedna o jednoduchou
publikaci

3. - Data muzete zpracovavat
pomoci SW, ktery dany
format podporuje, nikoliv
pouze s vychozim
proprietarnim SW

- Je nutné pfifadit URI k datovym
polozkam a pfemyslet o tom, jak
reprezentovat data

- Ziskate kontrolu nad datovymi

4. - Na data je mozneé
odkazovat z jiného mista
- Data je mozné tagovat

° Zdroj: lab.linkeddata.deri.ie/2010/star-scheme-by-example/.
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- Je mozné znovupouzit ¢ast poloZzkami, diky které mazete
dat optimalizovat jejich pfistup (load
balancing, cache)

- Budete muset investovat prostfedky
k propojeni dat s jinymi daty na
webu

- Va$e data budou zjistitelna

- Muzete zvysit hodnotu svych dat

5. - Mdzete prochazet dalsi
souvisejici data
(i publikovana jinde)

- Znéte datové schéma

Oteviena datova infrastruktura5?2

Oteviena datova infrastruktura je vybudovana na technologickych principech
Linked Data. Principy popisuji, jak maji byt data publikovana na webu. Konkrétnimi
principy jsou nasleduijici:

- Vé&ci realného svéta i abstraktni koncepty maji pfifazeny jednoznacné
webové adresy (tzv. URI).

- Data o vécech jsou publikovana ve strojové Citelném formatu (RDF) v jedné
Ci vice datovych sadach na webu.

- Datové sady jsou vzajemné provazany, takze data o jedné véci &i konceptu
v jedné sadé mohou byt obohacena o dalsi data z jinych sad.

2.2.5 Linked data - Otevi‘ena provazana data

Rozsifuji oteviena data o odkazy na jina oteviena data. Témito odkazy zvySuji
svou vypovidajici hodnotu, protoZze se uvadéji do Sirdiho kontextu a zaroven zvy3uji
hodnotu dat, na které odkazuji. Pojem nabyva na popularité zejména s rostoucim
nastupem sémantického webu.

Pojmem propojena data nebo oteviena-propojena data rozumime sadu principu
LinkedData

LinkedData predstavuje publikaéni model pro zvefejnovani strukturovanych dat
na webu. Je vymezen principy a doporucenimi, ktera stanovuji, jakym zplsobem maji
byt data na web publikovana. Postupy LinkedData mohou slouzit jako prostfedek
k integraci dat a zaroven vedou k uskuteCnéni vize sémantického webu. Cilem
LinkedData je volné zpfistupriovani dat ve formé&, ktera je jednoduse automatizované
zpracovatelna.

Tento publikacni model je zaloZzen na webovych standardech, jako HTTP a URI,
a technologiich sémantického webu, jako je datovy model RDF a ontologické jazyky
(RDFS, OWL a SKOS).

LinkedData je oznaeni souhrnné pro

- metodu publikovani strukturovanych dat na webu,
- instance dat, ktera jsou na webu publikovana v souladu s touto metodou.

Ukazka mozné publikace a propojeni dat prostfednictvim katalogu naznaduje
nasledujici schéma. Schéma zobrazuje informacni zdroje (portaly, IS, apod.), kde
kazdy ma svou architekturu. Prezentacni vrstvy jednotlivych informaénich zdroja
publikuji data pomoci rdznych prostfedkl pfistupl a v rlznych formatech. Data, ktera
nesou sémantickou informaci (napf. prostfednictvim RDF) pfipadné je mozné je

%2 7droj: Iniciativa pro otevfena data v CR, www.opendata.cz
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automatizované prevést mohou byt ukladana pfipadné indexovana ve spoleéném
ulozisti. Toto ulozisté se tak stava zdrojem informaci z rlznych oblasti a je mozné nad
nim stavét funkéné bohaté aplikace. V tomto pfipadé je globalnim katalogem minéno
nejenom dohledani existence dané informace v daném zdroji ale také ulozeni jeho
sémantického obsahu.

Informacni zdroj 1 Informaéni zdroj 2
3 < 3
g , ? & &
Aplikaéni logika (backend) Aplikacni logika (backend)
Prezentacni vrstva 1 Prezentaéni vrstva 2 Prezentacni vrstva 1 Prezentacni vrstva 2
HTML XML HTML RDFa Android WinForm HTML XML  HTMLY RDFa Android WinForm

Globalni katalog dat
Aplikace 1 Aplikace 4
Aplikace 2 Aplikace 3

Obrazek 6. Architektura publikace otevienych-propojenych dat

Termin ,LinkedData“ zpravidla nebyva prekladan a pouziva se v puvodnim
anglickém znéni. V této praci je misty nahrazen terminem ,oteviena-propojena data”, a
to z divodu pozadavku na kompletni Ceskou dokumentaci ze strany ufadu statni
spravy.

Detailné se muizeme spojmem LinkedData seznamit napf. na
http://www.LinkedData.org nebo na http://www.w3c.org/standards/semanticweb/data.

2.3 Verejna sprava
Vefejna sprava je zakladnim pojmem spravniho prava, jeji legalni definici v8ak

v z4dném pravnim predpisu nenajdeme, i kdyz fada pravnich predpisti jej pouziva>

(8)

%3 Napf. zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich pfedpist nebo zakon
€. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a dalSi zakony, ve znéni pozdéjSich
predpisa.
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Napf. P. Pracha vefejnou spravu definuje jako: ,Spravu vefejnych zalezitosti ve
vefejném zajmu a subjekty které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem uloZenou
povinnost, a to z titulu svého postaveni jako vefejnopravnich subjekt(.” (9)

Slovnik nejéast&ji pouzivanych pojmd ve vefejné spravé™ spravovany
Institutem pro vefejnou spravu Praha obsahuije tuto definici®:

Vefejnou spravou rozumime:

1. urcity druh €innosti (spravovani vefejnych zaleZitosti) a

2. instituce (organizace, ufad), které vefejnou spravu vykonavaji. V
materialnim (funkénim) pojeti je vefejna sprava Cinnosti statnich nebo
jinych verejnych instituci, ktera svym obsahem neni ani ¢innosti
zakonodarnou, ani soudni. Ve formalnim (institucionalnim,
organiza¢nim) pojeti je vefejna sprava definovana jako ¢innost organt
oznacenych jako spravni urady. Pojem verfejna sprava je terminem
spole¢nym (nadfazenym) pro pojem statni sprava (ktera je vykonavana
predevsim stanimi organy), samosprava (ktera je vykonavana organy
uzemnich samospravnych celkd ¢i organy zajmové/profesni
samospravy) a ostatni vefejna sprava (ktera je vykonavana zejména
institucemi s pravni subjektivitou — napt. VZP, CNB, CT, CTK).

Tato definice je rovnéz soucasti materialu (10).

Verfejna sprava je organizacné znacné komplikovana, jeji strukturu na nejvyssi
urovni zachycuje Obrazek 7, strukturu na zakladni urovni pak Obrazek 8.

Verejna sprava

I |

Ostatni vefejna
spava

Statni sprava Samosprava

I | | I |

Ustredni Uzemni Uzemni Profesni

Obrazek 7. Organiza¢ni vymezeni verejné spravy

>4 Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/slovnik-nejcasteji-pouzivanych-pojmu-ve-verejne-
Sprave.aspx
% Zdroj: http://svs.institutpraha.cz/index.php?page=slovnik&id=552
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Obec

Zvlastni organ Starosta Zastupitelstvo Rada Obecni urad

Dalsi, pokud
stanovi zékon

Povodriova komise Vybory Komise Tajemnik

Ostatni Finan¢ni Kontrolni

Obrazek 8. Organiza€ni struktura verejné spravy na mistni trovni (obec)

Konkrétni organizaCni struktura verejné spravy na zakladni urovni, v nasem
pfipadé mésta Podébrady je naznagena v pfiloze.

2.4 Ontologie

Pojem ontologie je relativné Siroky. V této praci nepracujeme s filozofickym
vymezenim jako ,nauka o byti“ ale ponékud specializované&jSim pro informatiku
vhodnym vymezenim, které stanovil Tom Gruber ze Stanford University ,explicitni
specifikace konceptualizace*®. Ontologie popisuje problematiku - doménu pomoci
prvkd, jako jsou instance, tfida, atribut a vazba. Ontologie v tomto sméru funguje jak
slovnik umoznujici uchovani a pfedani znalosti v dané doméné.

Ugelem ontologii je podpora porozuméni mezi lidmi, podpora
komunikace mezi pocitaCovymi systémy a podpora navrhu znalostné
orientovanych systém(r’.

Uzemné spravni celek

N

Kraj Obec
Je soucasti
@Iezskﬁ kraj OstrD
Rozloha v Km"2 Konsaolidovany pijemvtis. KE

5427 GE15176

Obrazek 9. Znazornéni ontologie

*® GRUBER, Tom. Knowledge Systems, Al Laboratory [online]. 1992 [cit. 2010-10-21]. What is
an Ontology?. Dostupné z WWW: <http://www-ksl|.stanford.edu/kst/what-is-an-ontology.htmI>.
> HANYAS, Petr. Sémanticky web [online]. 2007-04-15 [cit. 2010-10-24]. Ontologie. Dostupné
z WWW: <http://www.hanyas.net/seweb/tutorial.php?article=109>.
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Instance (jedinec) je objekt naseho zajmu v popisované doméné, je bud
konkrétni (kraj, mésto, Clovék), nebo abstraktni (Cislo, udalost). Na diagramu jsou
znazornény jako uzly grafu ,Moravskoslezsky kraj a ,Ostrava“. Nékteré ontologie
nepodporuji modelovani instanci. Schopnost klasifikace instanci je jednim
Z podstatnych poslani ontologie.

Trida (koncept, kategorie, ramec) je zakladni stavebni jednotkou ontologie.
Obecné ftfidy v ontologii oznaCuji mnoziny konkrétnich objektu, ale na rozdil od
objektové orientovanych modell nezahrnuji proceduralni metody. Tfida odpovida
unarni relaci na dané doméné. V ukazkovém priklady jsou tfidami ,Uzemné& spravni
celek”, ktery je nadtfidou pro tfidy ,kraj a ,obec®, které jsou tim padem jeho
podtfidami.

Vlastnosti (relace, vazba, vztah) specifikuje vztahy mezi instancemi nebo
tfidami, nejCastéji ve formé binarnich relaci. Na vlastnosti je mozné klast omezeni. V
ukazce oznaceny jako (pojmenované) cesty mezi uzly grafu.

Vztahy mezi jednotlivymi (zde zminénymi prvky) naznacuje nasledujici schéma:
Schéma je soucasti materialu (11).

Jedinec

je instanci <> Né hodnotu pro

Trida

- »
. vlastnost
omezuje

Obrazek 10. Vztahy mezi instanci, tfidou a vlastnosti v ontologii

Doplnujici informace v€etné seznamu pouZivanych ontologii a obecné
o problematice sémantiky nalezneme na webovém portalu Semantic web>®.

S pojmem ontologie Uzce souvisi pojem taxonomie. V oblasti standardizace a
katalogizace se pojem z vétSi miry shoduje s pojmem klasifikace, tedy zafazeni entity
do urcité skupiny, tfidy. Tfidy jsou zpravidla organizovany do hierarchie a vytvareji
strukturu. Diky tomu muazeme podle potfeby specializovat nebo generalizovat nas
pohled na danou oblast.

Ontologii je mozné zapisovat v mnoha jazycich, z nichz nejpouzivané;si jsou
jazyky OWL, RDFS a OIL. Jednotlivé jazyky maiji rlznou vyjadfovaci silu a pouziti.
Zapis jednoduché ontologie pomoci jazyka RDFS vypada nasledovné:

°® Dostupné na http://www.semanticweb.org/wiki/Main_page.
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<rdfs:Class rdf:iabout="Kraj" rdfs:label="Kraj"»
<rdfs:subClass0f rdf:rescurce="UzemneSpravniCelek™ />
</rdfs:Class:

<rdfs:Property rdf:about="RozlohakM2":
<rdfs:domain rdf:resource="UzemneSpravniCelek" />
</rdfs:Property>

Obrazek 11. Ukazka pouziti jazyka RDFS

RDF Schéma (zkracené RDFS) neni klasickym ontologickym jazykem. Jedna
se o ,sémantické rozsifeni formatu RDF. RDFS bylo vytvofeno v roce 1999 konsorciem
W3C. Jde o nadstavbu, kterd doplfiuje do struktury RDF hlavni konstrukce
z ramcovych (i objektovych) systém(. Jedna se o tfidy a binarni sloty s moznosti
stanovit definiéni obor a obor hodnot. Kromé toho muze byt nad tfidami i sloty
definovana hierarchie. Zdroje z RDF pak pfifazujeme tfidam z RDFS jako jejich
instance (pomoci atributu Type).

RDFS je intuitivni, coz vyhovuje pfedevSim webovym navrharlim pfi zachyceni
sémantiky obsahu stranek. Nevyhodou oproti tradi€nim ontologickym jazykim je
neschopnost RDFS precizné specifikovat podminky pfisluSnosti ke tfidam (lokalni
omezeni) a zcela postrada datové typy.

Ontologie ma vyznamny vztah k sémantickému webu. Pomoci ni umoznujeme
datim pfidat sémantiku a zvysit jejich vypovidajici hodnotu a schopnost nejenom
Citelnosti ale i porozuméni. Vztah je znazornén na nasledujicim diagramu:

SEmanticky wehb

Elovak Clovik
Citelnost OMNTOLOGIE > Porozuméni

v v

Stroj Stroj

Obrazek 12. Vztah ontologie a sémantického webu

2.5 Sémanticky web

Sémanticky web se ma stat novym evolu¢nim stupném stavajiciho webu. Jedna
se 0 web, kde jsou informace strukturovany a uloZeny podle standardizovanych
pravidel, coz usnadriuje jejich vyhledani a zpracovani. Hlavnim standardizovanym
pravidlem je dopInéni publikovanych informaci o jejich sémantiku, tim se stavaji
srozumitelna nejenom pro tradiéni (lidské), ale i strojové zpracovani. Na specifikacich
pro sémanticky web pracuje World Wide Web Consortium®. Architektura sémantického
webu je znazornéna na diagramu.

% http://w3c.org
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Rules/Query

URI/IRI Unicode

Obrazek 13. Architektura sémantického webu

Slovy zakladatele konsorcia W3C Tim Bearns-Lee sémanticky web "neni
oddéleny web, ale nastavba toho sou€asného, ve kterém dostavaji informace dobfe
definovany vyznam, ktery umoZfiuje poéitadtim a lidem Iépe spolupracovat"®®. Hlavnim
pfinosem sémantického webu je zvySeni hodnoty publikovanych informaci, pfechazime
od webu dokumentd k webu dat.

UZivatelska vrstva

Vrstva semantického webu

Datova vrstva

Obrazek 14. Architektura sémantického webu

Jednou z mnoha aplikaci, které stavi na vyhodach sémantického webu je
sluzba WolframAlpha.

2.5.1 WolframAlpha
Wolfram alpha je sluzba provozovana spole¢nosti Wolfram Research a oficialné
byla spusténa v kvétnu 2009. Zakladatelem je matematik a fyzik Stephen Wolfram.

% Zdroj: W3C Semantic Web Tutorial, dostupné z URL:
http://www.w3schools.com/semweb/default.asp (kvéten 2010)
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Wolfram Alpha je vypocetni znalostni stroj (computational knowledge engine),
oznaCovany také jako znalostni vyhledavacg, stroj na odpovédi (answer engine) Ci
pFirozené vyhledavajici stroj (natural search engines)®.

Wolfram Alpha indexuje strukturovany obsah na internetu do své znalostni
databaze, ta je nasledné doplfiovana a rozSifovana o redigovany obsah vkladany
redaktory diky tomu je schopen podat relevantni odpovédi na dotazy z oblasti jako jsou
medicina, matematika, geografie, socioekonomie, fyzika, chemie, historie, hudba apod.

Pro pfiklad pfi hledani odpovédi na dotaz ,kolikrat je mésto Praha vétsi nez
mésto Brno. Dostaneme odpovéd ,3.38.

2 Wolfram

| population Praha / population Broo

Input interpretation:

Prague, Hlavni mésto Praha city population

Brno, Jihomoravsky city population

Fesult: Show details

3.38 (2004 and 2010 estimates)

Hiztory:

3.25
3.2
315 Vi

/ (frorn 1991 to 200
2.1 \‘________ /

3.05 e

1992 1934 1996 1998 2000 2002

Computed by Wolfram A& i Source information » Cownload page

Obrazek 15. Sluzba Wolfram Alpha

2.5.2 Technologie sémantického webu
Sémanticky web vyuziva fadu technologii. Mezi nejdulezitéjSi patfi technologie
pro identifikaci zdroji URI, jazyky pro sémanticky popis a jazyky pro popis ontologie.

Zakladni jazyky pro popis ontologie jsou Ontology Web Language a Resource
Description Framework Schema. Zakladnim jazykem pro sémanticky popis je
Resource Description Framework.

Implementace Cisté sémanticky orientovaného webu je technologicky velmi
naroc¢na, a proto vznikaji zpusoby, jak do webu postaveného na stavajicich technologii
pfidat sémantickou informaci a zaroven zachovat jednoduchost plUvodniho webu.
Jedna se napf. o znackovaci jazyky RDFa, Microdata, Mikroformaty.

®% Zdroj: http://www.wolframaplha.com

23



Pro efektivni vyhledavani ve strukturovanych datech se pouziva zpravidla jazyk
SPRQL.

Jednotlivé technologie jsou popsany dale v textu.

Jazyk RDF

Jazyk RDF je obecny ramec pro popis, vyménu a znovupouziti metadat.
Poskytuje jednoduchy model pro popis zdroju, ktery neni zavisly na konkrétni
implementaci. Datovy model RDF umoznuje specifikovat trojici (zdroj, vlastnost,
hodnota vlastnosti, tim se dosahne pfifazeni sémantiky zdroji a zvySeni jeho
vypovidajici hodnoty.

Znackovaci jazyk

Znackovaci jazyk je obecné prostiedek pro doplnéni dodateCné informace
k jinym informacim — nejcastéji o jejich vyznamu, struktufe, zpUusobu zobrazeni. Mezi
nejpouzivanéjsi znackovaci jazyky v oblasti sémantického webu patféi RDFa,
MicroFormaty a MicroData.

Jazyk RDFa

Jazyk RDFa je znaCkovaci jazyk, technologie pro pfenos strukturovanych
informaci uvnitf webovych stranek. RDFa je jeden ze zpusob( zapisu (serializace)
datového formatu RDF. K pfenosu dat v RDF pouziva atributy (X)HTML element(
webové stranky. RozSifuje zplsoby pouziti atributd pfitomnych ve specifikaci (X)HTML
(napf. rel nebo href) a zavadi nové atributy (napf. content). Doplnujici informace
k RDFa v€etné rozsahlého tutorialu a mnoha praktickych pfikladi nalezneme na webu
organizace W3C: http://www.w3.org/TR/rdfa-lite/.

Praktickou ukazku vyuziti RDFa pfedvedeme na prikladu portalu vefejné spravy
a jeho sekce kontaktnich informaci ufadl CR.

<dive
<hlx
Hlawvni mésto Praha</hl:
<spanz
Adresa: Praha Maridnské namésti 2/2</span:
<spanz
Ufedni hodiny podatelny</span:
<ul>
¢lixPond&li B:8@ - 12:8@, 13:38 - 16:88</li:
¢lix5tfeda 5:8@ - 12:808, 13:38 - 16:88</li:
¢lixPatek 5:80 - 12:88, 13:380 - le:@0</1lix
<fuls
</divz

Obrazek 16. Soucasny stav publikace dat v HTML

<div xmlns:ont="http:/fontclogy.data.gov.cz/1.8/" about="data.gov/ovm/BB664581" >
<hl property="ont:FullName">
Hlawni mésto Praha</hl:
<span property="ont:Address" content="data.gov.cz/adresa/123456:
Adresa: Praha Marianské namésti 2/2</span:

Obrazek 17. O¢ekavany stav publikace dat pomoci HTML / RDFa
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Diky pfidani znacek do plvodniho obsahu mizeme strojové rozpoznat vyznam
jednotlivych udaju. RozliSime co je plny nazev entity a jaka je jeji adresa. Adresa je
v nasem pfipadé reprezentovana odkazem do zakladniho registru RUIAN, ktery
jednoznaéné a trvale identifikuje véechny uzemni prvky v Ceské republice.

Pouziti RDFa pro zvySeni pouzitelnosti webovych stranek postupné narusta,
nicméné vroce 2010 bylo pomoci RDFa oznateno méné nez 5 % vSech vefejné
dostupnych stranek na webu®®. Mezi uZivatele této technologie patfi napf. BBC,
kongresova knihovna US, stranky viady USA a Velké Britanie, Linkedin a mnohé dalsi.

%2 Zdroj: Google, tiskova zprava 2010.
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2.6 Zurnalistika Fizena daty

Zurnalistika Fizena daty je novinafsky proces zaloZeny na analyze a filtrovani
velkych datovych sad za G&elem vytvofeni nového pFib&hu. Zurnalistika fizena daty se
snazi dosahnout nové urovné sluzeb pro vefejnost, pomoci spotiebitelim, manazerim
a politikdim pochopit strukturu a umoznit rozhodovani na zakladé zjisténi®.

Data driven journalism is a workflow that consists of the following
elements: digging deep into data by scraping, cleansing and structuring it,
filtering by mining for specific information, visualizing it and making a
story.®

DATA-DRIVEN JOURNALISM = PROCESS

STORY

VISUALIZE

Obrazek 18. Proces Zurnalistiky Fizené daty

Pfikladem pro novinovy €¢lanek postaveny nad principy Zurnalistiky fizené daty
je €lanek pojednavajici o kvalité Zzivota v jednotlivych Ceskych méstech. Obsahem
¢lanku jsou napf. srovnani miry kriminality, cenové mapy, dostupnosti sluzeb apod.
Tato ,surova“ data projdou analyzou a interpretaci, vystupem je ,objektivni*
zhodnoceni.

Mezi nejznaméjsi portaly Zurnalistiky zaloZzené na datech je britsky denik The
Gardien®.

2.7 Ostatni

Dale jsou v praci pouzivany tyto pojmy a terminy.

Pojem Popis

AkeEni plan Odsouhlaseny a zavazny postup vyhodnotitelnych ¢innosti,
ktery zpravidla sleduje spInéni nékteré klicové priority
organizace. AkCEni plan muaze byt zpracovany v razné mife
podrobnosti. Vétsinou je akcéni plan zalozen na méfitelnych
informacich, které poskytuje organizace a je cyklicky
hodnoceny®.

Projekt Ministerstva vnitra CR (zkratka pro Cesky Podaci
Ovérovaci Informaéni Narodni Terminal) kladouci si za cil
vytvofit univerzalni podatelnu, ovéfovaci misto a informacéni
centrum, kde by bylo mozné na jednom misté (Ufadé) ziskat

CzechPOINT

03 Zdroj: http://www.datadrivenjournalism.net

® Mirko Lorenz, Information architect and multimédia journalist

% http://www.guardian.co.uk/data

% Zdroj: Institut pro vefejnou sprava Praha, http://svs.institutpraha.cz.
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veSkeré udaje, opisy a vypisy, které jsou vedeny v
centralnich vefejnych evidencich a registrech, jakoz i v
centralnich neverejnych evidencich a registrech ke své
osobé, vécem a pravum. Misto, kde je dale mozné ovérit
dokumenty, listiny, podpisy a také elektronickou podobu
dokumentud, ucinit podani ke kterémukoli Gfadu verfejné
spravy, a konecné ziskat informace o prabéhu fizeni ve
vSech vécech, které stat k jeho osobé vede®’.

CzechPOINT@home

Zamér Ministerstva vnitra CR, ve kterém budou moci ob&ané
vykonavat vybrané agendy vici vefejné spravé samostatné.

CzechPOINT @office

Je nevefejné pracovisté ufadu, kde ufednik samostatné
Cerpa informace, ovéfuje a predklada podani v ramci k
eGovernmentu. Je ur€eny pro ufedniky organu verejné moci,
ktefi ze zakona pfistupuji k rejstfikim nebo provadeéji
autorizovanou konverzi dokument(i z moci Ufedni®.

Datové schranky

Datové schranky jsou informacni systém vefejné spravy
zfizovany podle zakona 300/2008 Sb.

Datova schranka slouzi pro komunikaci v oblasti vefejné
spravy. Jejim prostfednictvim lze &init podani kterémukoliv
uradu. Ufady prostfednictvim datové schranky doruduji své
pisemnosti  pfislusSnym  adresatim  (fyzickym  nebo
pravnickym osobam), stejné jako komunikuji s jinymi organy
vefejné  spravy. VeSkerym  UkonOm, které jsou
prostfednictvim elektronické datové schranky, resp. prepazky
¢inény, je pfiznana ekvivalence k uUkonim ¢inénym
pisemné.®

E-government

Se zabyva elektronizaci vykonU vefejné  spravy.
Transformace vnitfnich a vnéjSich vztahu vefejné spravy
pomoci informacnich a komunikacnich technologii s cilem
optimalizovat interni procesy ve vazbé& na zakonné role
jednotlivych téastniki ™.

Identifikacni éislo
osoby

Je v Ceské republice unikatni osmimistné identifika¢ni islo
pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo organizacni
slozky statu. StarSi kratSi Cisla jsou zepfedu doplnéna
nulami. PFid&lené ICO nesmi byt pfidéleno zadnému dal$imu
subjektu, a to ani v pfipadé Ze puavodni nositel jiz zanikl.
Vyjimkou je pfipad pfemény ekonomického subjektu ze
zakona, nebo zména pravni formy spoleénosti &i druzstva,
kdy je subjektu ponechano pavodni ICO.

Zpusob tvorby ICO stanovi podle zakona™ Cesky statisticky
Urad, ktery je také povéren vedenim vefejné evidence. ICO je

o7 Zdroj: Institut pro vefejnou sprava Praha, http://svs.institutpraha.cz.

08 Zdroj: Institut pro vefejnou sprava Praha, http://svs.institutpraha.cz.
09 Zdroj: http://www.szrcr.cz/slovnik-pojmu/datova-schranka-ds

® PhDr. Robert Ledvinka, Konference ISSS 2012 Hradec Kralové.

"t Zakon ¢&. 89/2005 Sb., o statni statistické sluzbé
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bezvyznamovy identifikator, kde posledni Cislice je kontrolni.
Algoritmus vypoé&tu je uveden napf. zde",

ICO je diky svym vlastnostem vhodnym kandidatem na
jednoznacny identifikator pro organy vefejné moci a mimo
ramec této prace i pro ostatni podnikajici subjekty.

Informacni systém

Funkéni celek, nebo jeho €ast, zabezpedujici cilevédomou a
systematickou informacni ¢innost. Kazdy informacéni systém
zahrnuje data, ktera jsou uspofadana tak, aby bylo mozné
jejich zpracovani a zpfistupnéni, a dale nastroje umoZzaujici
vykon informaénich &innosti”.

Informacni systémy
vefejné spravy

Jsou souborem informacnich systému, které slouzi pro vykon
vefejné spravy. Jsou jimi i informacni systémy zajistujici
ginnosti podle zvlastnich zakona™.

Konzument dat

Je v nasem pojeti libovolna aplikace, sluzba nebo obecné
proces, ktera pro svoji ¢innost vyuziva data.

Metadata

Data, popisuijici jina data. Typickym pfikladem jsou data XML
schémat, popisujici data instanci XML dokumenta.

Metainformacni
systém

Informacni systém, ktery uchovava mimo jiné i popisy
datovych a funkénich rozhrani vSech aplikaci a sluzeb
dostupnych prostifednictvim referenéniho rozhrani.

Organ vefejné moci

Je organ, ktery je opravnén autoritativné rozhodovat o
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, vici
nimz jedna vrchnostensky .

V CR muze jako OVM vystupovat:
- Statni organ (ministerstvo, soud, Policie CR,
spravni ufad)
- Organy uzemni samospravy
- Organy zdjmové samospravy

Organ vefejné
spravy

Viz Organ vefejné moci. Jedna se o stari terminologii
zachovanou v nékterych zakonech. Neékteré materialy
uvadeéji rozdilnou definici pojmu OVM a OVS, s touto definici
nebudeme pracovat.

Producent dat

Je instituce nebo jednotlivec, ktery svou c&innosti vytvari
a publikuje data.

Provozni informacni
systém

Informacni systém zajistujici informacni €innosti nutné pro
vnitfni  provoz pfislusného organu, napfiklad ucetnictvi,

& Zdroj: ¢asopis Kriminalista €. 3/1999, dostupné online:
azplikace.mvcr.cz/archiv2008/c":asopisy/kriminalistika/1999/9903/rak.htm|

! § 2 pism. b) zdkona 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy.
™ § 3 odst. 1. zakona 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy.
’® Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. listopadu 1993, sp. zn. Il. US 75/93.
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spravu majetku, nesouvisejici bezprostfedné s vykonem
verejné spravy’®.

Representational
State Transfer

sada architektonickych principt pro navrh webovych sluzeb,
kde jednotlivé funkce téchto sluzeb jsou pfimo pfistupné
pomoci protokolu http.

Servisné orientovana
architektura

Je obecné koncept realizace architektury informacnich
systému, a to jak po strance aplikacni, tak po strance
technologické. Zakladem tohoto konceptu je rozdéleni
informacniho systému na samostatné Casti, které poskytuji
sluzby.

Architektura, ktera podporuje servisni orientaci a sklada se
ze sluzeb. (12)

Sluzba Je obecné schopnost nebo vlastnost vykonat nebo
poskytnout néco, co nékdo jiny potfebuije.
SPARQL Simple Protocol And RDF Query Language je kliCovou

technologii pro sémanticky web, a prfevazné dotazovaci
jazyk, ktery je uréen k manipulaci s RDF databazemi a
k dotazovani nad RDF grafy.

Uniform Resource
Identifer

Je Tfetézec znakl s presné definovanou strukturou, ktery
identifikuje  abstraktni nebo fyzicky zdroj pomoci
rozSifitelnych prostfedkd. Slouzi k pfesné specifikaci zdroje
informaci (ve smyslu dokument nebo sluzba), hlavné za
ucCelem jejich pouziti pomoci pocitaCove sité, zejména
Internetu.

URI je popsano mezinarodni normou IETF RFC 2396 -
Uniform Resource Identifer (URI): Generic Syntax’’.

Vefejny informacni
systémem

Informacéni systém vedeny spravci — organy vefejné moci
nebo jiny informacni systém poskytujici sluzby vefejnosti,
ktery ma vazby na informaéni systémy vefejné spravy’®.

Tabulka 5. Pouzité pojmy

271 Pouzité zkratky

V praci se pouZzivaji nasledujici zkratky:
Zkratka Vysvétleni
AlS Agendovy informacni systém
CzP CzechPOINT
Csu Cesky statisticky urad

e § 2 pism. b) zdkona 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy.
" Dostupné online na http://www.ietf.org/rfc/rfc2396.txt
"8 § 2 pism. s) zakona 365/2000 Sb., o informadénich systémech vefejné spravy.
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ICO (drive také IC™) | Identifikadni &islo osoby

IOP Integrovany operaéni program (dotacni program EU)

IS ISVS Informacni systém o informacnich systémech vefejné spravy
ISDP Informacni systém datovych prvki

ISDS Informacéni systém datovych schranek

ISVS Informacni systém(y) verejné spravy

ISZR Informacni systém zakladnich registru

JIP Jednotny identitni prostor

KAAS Katalog autentizaCnich a autoriza¢nich sluzeb

LD LinkedData, oteviena-propojena data (vefejné spravy)

Pro ucely této prace je zkratka totozna s LoD

LoD Linked Open Data, oteviena-propojena data (vefejné spravy)
OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OSN Organizace spojenych narodu

OVM Organ vefejné moci

oVvS Organ vefejné spravy

RDF Resource Description Framework

RDFa Resource Description Framework in attributes
REST Representational State Transfer

ROB Registr obyvatel (fyzickych subjektl)

ROS Registr osob (pravnickych subjektd)

RPP Registr prav a povinnosti

RUIAN Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti
SOA Servisné orientovana architektura

UOHS Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

uoou Ufad pro ochranu osobnich Gdaj

" Zakon 111/2009 Sb., o zakladnich registrech stanovil od 1. ervna 2010 oficialni zkratku ICO,
dfive nebyla zkratka pevné ukotvena.
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URI Uniform Resource Identifier

VDP Verejny dalkovy pfistup (k datim RUIAN)
VS Vefejna sprava

WS Web services, webova sluzba

Tabulka 6. Pouzité zkratky
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3 Popis soucasného stavu reSeného problému

3.1 Data ve verejné spravé Ceské republiky
Stat nema politiku jak s daty nakladat.®°

Verejna sprava Ceské republiky je vyznamnym producentem dat. Kvalifikovany
odhad stanovuje, Ze pfiblizné 30 000 Gfadii spravuje cca 1000 agend®, prakticky
kazda agenda zvefejiiuje Cast svych dat.

Mezi nejvyznamnéjsi vefejné dostupné datové zdroje mlzeme zaradit
predevsim:

- Portal vefejné spravy Ceské republiky

- Portal vefejnych zakazek

- Portaly regionu, ustfednich organu verejné moci a instituci zfizovanych statem
- Obchodni rejstiik

- Insolventni rejstfik

- Vysledky voleb

- A dalSi vyznamné zdroje uvedené v pfiloze

U zadného ze sledovanych systéml nedochazi k (vyznamné) publikaci dat
v souladu s principy oteviena-propojena data.

... V poslednich letech doSlo k vyraznému nardstu &innosti, jejichz
cilem je ziskavani dat pro vykaznictvi, zejména statistického,
ekonomickeho a ucCetniho charakteru. Potieba ziskani dat neni
koordinovana, data jsou porizovana multiplicitné a nejsou sdilené
vyuZivana a aktualizovana. Timto zpusobem vznika velka byrokraticka
zatéz, veetné nardstu potreby finanénich prostredku na jeji zajisténi. (13)

3.1.1 Portal veiejné spravy Ceské republiky

Portal vefejné spravy je elektronicka brana do vefejné spravy a vznikl na
zakladé zakona®. Hlavnim smyslem portalu je usnadnit obéandm a firmam orientaci
(informacni ¢ast) a komunikaci (transakéni ¢ast) s ufady vefejné spravy.

Portal vefejné spravy vyznamnym zpusobem pfispiva k potfebé kvalitnich
sluzeb pfi poskytovani duvéryhodnych a garantovanych informaci Sirokému spektru
ob&ani CR, v&etné poskytovani relevantnich informaci cizincdm a k zjednoduseni
komunikace s ufady. Cilem je pfispét k modernizaci vefejné spravy také
prostfednictvim informaénich a komunikacnich technologii a tim postupné naplfiovat

ustfedni motto ,Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby“®.

% Ing. Vladimir Weis, odbor hlavniho architekta eGovernmentu MVCR, pracovni jednani
resitelského tymu Katalogizace otevienych dat vefejné spravy CR, 25. 5. 2012.

8 Jedna se o kvalifikovany odhad uvedeny v dokumentu Ministerstva vnitra CR nazvaném
Zakladni registry — Operacni strategie.

82 7akona &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy.

8 Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/portal-verejne-spravy.aspx.
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Portal vefejné spravy je pfedurCen, v souladu s programovym cilem vlady, stat
se mistem, které bude ,integrovat a zpfistupfiovat vSechny zvefejiiované a vefejné
pFistupné informace vefejné spravy”, véetn& mozné komunikace s arady®.

Portal vefejné spravy je svym zaméfenim urCen pro Sirokou vefejnost, statni
spravu a samospravu, statni i soukromé organizace véetné podnikatell, zivnostnikl a
cizincq.

Portal vefejné spravy poskytuje nasledujici kategorie informaci:
Informacni €ast (poskytovani garantovanych informaci):

- Adresar uradi CR

o Utady vefejné spravy

= podle region(
= podle druhu

o Cinnosti Gfadd

o Katalog informacnich zdrojl vefejné spravy
- Postupy pro feSeni vice nez 450 Zivotnich situaci napfi¢ vefejnou spravou

o Garantovany a aktualizovany subjekty vefejné spravy

o Propojeny s databazi Zakony, s Adresafrem uradud, s Agendami Gfadu se

sluzbou Elektronicka podani

o Jsou pfistupné dalkové prostifednictvim Internetu na jednom misté
- Mapové sluzby — tematické mapové ulohy
- Zakony
- Obchodni véstnik
- Nestatni neziskové organizace
- Evidence elektronickych podatelen
- Povinné zvefejnhované informace a novinky z vefejné spravy
- Online noviny Vefejné Spravy
- Za&kladni informace pro ob&ana, podnikatele a cizince formou rozcestniku
- Informace pro cizince v anglickém jazyce
- Slovnik nejCastéji pouzivanych pojmu ve vefejné spravé

Transakéni €ast (komunikace s urady)

Byvala transakéni ¢ast Portalu vefejné spravy je od 1. ledna 2012 nahrazena
informaénim systémem datovych schranek. Tento krok byl ucinén v dasledku
finan¢nich uspor a je v souladu s platnou legislativou.

Detailni informace o portalu vefejné spravy nalezneme na webu provozovatele -
Ministerstva Vnitra®.

3.1.2 Portaly regionti a ustirednich organii statni spravy

Jednotlivé OVM vedou vlastni webové prezentace, které jsou zdrojem u krajské
samospravy mistné pfislusnych a u ustfednich vécné pfisluSnych informaci. Odkazy na
jednotlivé portaly nalezneme na portalu vefejné spravy http://www.portal.gov.cz

3.1.3 Portal o verejnych zakazkach a koncesich
Oblast zadavani vefejnych zakéazek upravuje zékon®. Zadavani vefejnych
zakazek je vyznamnou soucdasti narodniho hospodafstvi a tvoFi pfiblizné 17 % HDP®

8 Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/portal-verejne-spravy.aspx.
% Dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/portal-verejne-spravy.aspx.
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v CR, coZ predstavuje v absolutni vysi vice nez 600 miliard korun ro¢né®®. Vv CR je
elektronicky uvefejiiovano cca 55 % celkového finan¢niho objemu vefejnych zakazek,
ostatni predstavuji vefejné zakazky malého rozsahu nebo zakazky dle vyjimek z
pUsobnosti zakona®.

NIPEZ — Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek.
NIPEZ je modularné d&lenéna soustava informacnich systémO a komunikaéniho
rozhrani, jehoZ cilem je podpofit procesy elektronizace zadavani vefejnych zakazek.
Hlavnim cilem projektu NIPEZ je dosahnout finanénich uspor elektronizaci zadavani
vefejnych zakazek v CR, a to sniZenim cen nakupovanych komodit a sniZzenim
transakcénich nakladd spojenych s procesy zadavani vefejnych zakazek na strané
zadavatelG i dodavateld®.

Povinnost uzivat systém NIPEZ vznikne v§em subjektiim vefejné spravy od 1.
7. 2012°*. Podrobné informace o NIPEZ a modulech e-trzi$t naleznete na portalti VZ
www.portal-vz.cz a na webu Ministerstva pro mistni rozvoj www.mmr.cz. Dale je
v provozu informacni systém o vefejnych zakazkach, ktery je pfistupny na adrese
WWW.iSVZUS.CZ.

3.14 Systém zakladnich registri
Zékladni registry nepopisuji stav fakticky nybrz stav legaini®.

Projekty systému zakladnich registril jsou soucasti konceptu ,Zakladni cile
Strategie efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby®® (Smart Administration) v
obdobi 2007 — 2015¢, ktery viada CR projednala spolu s IOP dne 28. tnora 2007%, a
LStrategie Efektivni vefejna sprava a pratelské verfejné sluzby v obdobi 2007 — 2015¢,
ktera dale rozpracovava material ,Zakladni cile Strategie Efektivni vefejna sprava a
pratelské vefejné sluzby v obdobi 2007 — 2015“°. Legislativni oporou realizace
systému zakladnich registru je zakon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

Zakladni registry se stanou ke dni 1. 7. 2012 patefi informacnich systému statni
spravy®.

Systém zakladnich registrd je dle zakona®’ koncipovan tak, Ze budou existovat
Ctyfi zakladni registry, a podpurné systémy:

- Registr osob,

- Registr ob&and,

- Registr uzemnich identifikaci, adresa a nemovitosti,
- Registr prav a povinnosti,

- Informacni systém zakladnich registru,

- Prevodnik identifikatord fyzickych osob.

8 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

87 Hruby domaci produkt — Celkova penézni hodnota statkd a sluzeb vytvofena za dané obdobi
gzpravidla jeden rok) na urcitém uzemi.

® Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, statistika pro rok 2010.

898 18 a § 19 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

% Zdroj: Portal vefejnych zakazek, manazerské shrnuti

o Zdroj: http://www.portal-vz.cz/nipez/co-je-nipez/

9 Ing. OndFej Felix, CSc., Hlavni architekt eGovernmentu Ceské republiky.
9 Dostupné na adrese www.smartadministration.cz

% Usneseni vlady &. 197/2007

% Usneseni vlady &.757/2007

% Podle zakona 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

%7 Zakona &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
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Konceptualni rozloZeni systému zakladnich registrd je nasledujici®:

O O
Registr Registr prav
osob a povinnosti
(ROS) (RPP)
. /\ vl ('\)
Pfevodmk ' Informacni system  zékladnich registri
©OrG) V (197R)

& = N 4 = N 4 = N A 5 H A ]

.& UZwa(g[é .& UZNate!.; .& UZNate!.; & Ulivatel | | & Ulivatel |

/ Editor 2 Editor || |2 Editor | |
UstFedni X
orgny Kraje Obce Podnﬂmel;. Obéan

Obrazek 19. Architektura systému zakladnich registru

Jednotlivé registry jsou zdrojem referenCnich dat. Referenénimi daty
v terminologii zakladnich registri jsou minéna data spravna, uplna, aktualni a
zavazng®

Dle zakona 111/2009 Sb. o zakladnich registrech mohou k udajim vedenych
v zakladnich registrech'® pfistupovat pouze organy vefejné moci, a to prostfednictvim
agendového informaéniho systému'® v rozsahu jejich agendy'®

Vyjimku z toho ma RUIAN, popis je uveden v kapitole 3.3.2.

Jedina moznost pfimého zpfistupnéni téchto udajd, byt v agregované podobé,
je mozna pouze parlamentni zménou zékona. Tato cesta je i vzhledem k dlouho trvajici
pripravé zakona narocna a zdlouhava, v tuto chvili se ji nema smysl zabyvat.

Udaje mohou byt zvefejnény také nepfimo, a to prostfednictvim specialniho
agendového informacniho systému. Tento AIS ziska v ramci své agendy udaje ze ZR a
nad témito daty provede agregaci.

ZdrOj Sprava zakladnich registrd. Dostupné na http://www.szrcr.cz/.
ROZjeZd projektll zakladnich registr(l, s. 39. Ondrej Felix, Hlavni architekt eGovernmenmtu
CR.
100 Informacnl systém vefejné spravy uvedeny v § 3 zakona 111/2009 Sb.
Informacnl systém vefejné spravy, ktery slouZi k vykonu agendy. [Zakon 111/2009 Sb.]
%2 Souhrn ginnosti spocivajicich ve vykonu vymezeného okruhu vzajemné souvisejicich
¢innosti v ramci plsobnosti organu vefejné moci. [Zakon 111/2009 Sb.]
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3.1.5

Ostatni producenti dat

Seznam vyznamnych producentl dat a nejCastéjSi zplsob publikace jejich dat

je uveden v tabulce (14).

Portal Popis dat Format

ESF CR Poskytuje data o projektech financovanych | HTML
strukturalnim fondem ESF CR. Data jsou
poskytovana ve formatu HTML v jednotné
struktufe, ktera umoziuje vytézovani.

Informacni systém o | Poskytuje povinné zvefejiiované udaje o | HTML

verejnych zakazkach nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazkach
VS CR. Data jsou uverejiiovany v jednotné HTML
strukture, kterou Ilze po pomérné cCasové
narocném programovani strojové vytézovat.
Obsahuje éasto nevalidni data (neexistujici IC,
nesmysiné ¢astky, ...).

Administrativni  registr | Jedna se o XML datové APl umozAiujici pfistup k | XML

ekonomickych subjektd | datdm v nékolika zdrojovych registrech (napf. v

(ARES) obchodni, rejstiiku). XML struktura reflektuje
logickou strukturu zvefejhovanych dat, a proto je
strojové zpracovani pomérné snadné. Data ale
nejsou zcela aktualni a uplna.

Vefejné rozhrani k| Jedna se o XML datové APl umoziuijici pFistup k | XML

Centralnimu  systému | vybranym udajim ucetnich a finanénich informaci

ucetnich informaci statu | statu. XML struktura reflektuje logickou strukturu

(UFIS) zverejfiovanych dat.

Informacni systém | Informacni systém poskytuje data o vyzkumnych | HTML,

vyzkumu, aktivitdch, projektech, zamérech, vysledcich a | XLS

experimentalniho vefejnych soutéZich. Data umozZriuje exportovat

vyvoje a inovaci | do formatu XLS

(Vaval)

3.2 Soucasny stav publikovani dat

VS publikuje sva data celou fadou pfistupl a v celé Skale formatu. PFistupy jsou

nejCastgji:

- Statické soubory

- Dynamické soubory (sluzby na bazi REST)
- Rozhrani (webservices, ...)

Vystupem je zpravidla soubor uritého formatu.

Zhodnoceni

jednotlivych formatu pro efektivni publikaci je zpracovan v tabulce (14).

vhodnosti
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Format Nezavislost | Zapis ve Popis Popis Vytvareni

na aplikaci strukturované | struktury | sémantiky | propojeni
podobé dat dat

Obrazek | -- Ne Ne Ne Ne

PDF Ne Ne Ne Ne Ne

DOC(X), Ne Ne Ne Ne Ne

RTF

TXT Ano Ne Ne Ne Ne

HTML Ano Castecné Ne Ne Ne

XLS(X) Ne Casteéné Ne Ne Ne

CSVv Ano Ano Castecné | Ne Ne

XML Ano Ano Ano Ne Ne

OData Ano Ano Ano Castecné | Castecné

RDF Ano Ano Ano Ano Ano

Tabulka 7. Vlastnosti formata dat

Popis a celkové zhodnoceni jednotlivych dnes pouzivanych formatl je uvedeno
v tabulce (14).

Format

Komentar

Vhodnost
pouziti'®

Obrazek

Je vhodny pouze pro publikaci obrazovych informaci, jeho
pouziti pro ostatni typy dokumentu a zvlasté strukturovanych
informaci ve formé& naskenovaného dokumentu je velmi
nevhodné.

5

PDF

Je vhodny pouze pro publikaci dokumentd uréenych pro
nasledné zpracovani Clovékem (tj. ¢teni). Neni vhodny pro
nasledné strojové zpracovani, nebot’ neni uréen pro jednotny
strukturovany zapis dat. Je zavisly na aplikaci (PDF prohlize¢
¢i editor).

DOC(X),
RTF

Z pohledu zvefejiiovani dat maji tyto formaty podobné
vlastnosti jako format PDF a nejsou tedy vhodné. Je zavisly
na aplikaci (prohlize¢ Ci editor tzv. “rich text” dokumentd, t;.
dokumentt s formatovanym textem a multimédii).

TXT

Ma podobné vlastnosti jako prfedchozi. Neni ale zavisly na

aplikaci a umoziuje jen zapis “Cistych” textu bez formatovani
a multimédii.

193 Stuperi 1-nejlepsi, stupefi 5-nejhorsi.
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HTML Je éasto pouzivany VS CR pro zvefejfiovani dat na rtiznych | 4
portalech v podobé &itelné pro Slovéka. Castedna strojova
Citelnost je umoznéna jen v pfipadé, kdy jsou vyuzity
strukturované prvky formatu pro jednotny strukturovany zapis
dat (napf. vyuziti HTML tabulek). Z nich je mozné “vytézit”
data pomoci specializovaného SW. Casto ale jednotna
struktura chybi a data tak neni mozné strojové vyuzit. V
pfipadé jednotné struktury ji neni mozné popsat pomoci
standardizovanych prostfedk(. Je nezavisly na aplikaci.

XLS(X) Je taktéz &asto pouzivany VS CR pro zvefejfiovani dat na | 4
riznych portalech. Umoznuje dal$i zpracovani dat ¢lovékem
v tabulkovém prohliZze€i €i editoru (typu MS Excel). Neni ale
obecné vhodny pro dalSi strojové zpracovani. | kdyz
umoziiuje strukturovany zapis dat, jsou pomoci néj Casto
vytvareny slozité tabulkové struktury, ve kterych jsou navic
vyuzivany ruzné vypocCty a makra. Ty nemaji smysl mimo
samotny tabulkovy editor. Navic neni mozné pomoci
standardizovanych prostfedkl popsat strukturu a sémantiku
dat a neni mozné souvisejici data propojovat.

Csv Jedna se o standardizovany format pro zapis tabulkovych dat | 3
ve strojové Citelné podobé. Je univerzalné pouZitelny
nezavisle na tabulkovém editoru. Struktura dat je &asteéné
popsana pfimo uvnitf CSV soubor( ve strojové zpracovatelné
podobé.

XML Umoznuje zvefejiiovani strukturovanych dat (nejenom | 2
tabulkovych ale i hierarchickych dat) ve strojové Ccitelné
podobé. Strukturu je navic mozné popsat pomoci
standardizovaného prostfedku (napf. jazyka XML Schema).
Je Gasto pouzivany datovymi API VS CR. Je nezavisly na
aplikaci, ve které je pouzit. Neumozfiuje snadné propojovani
souvisejicich dat a popis sémantiky.

OData Jedna se o protokol (cely nazev je Open Data Protokol), ktery | 2
umoznuje standardizovanym zplUsobem webovym klientim
Cist a upravovat data na webovych serverech. Kombinuje
jednodussi protokol AtomPub s formatem JSON. Vyuziva
standardniho prostfedku pro popis struktury vymériovanych
dat a CasteCné i jejich sémantiky. UmozZnuje také propojovat
souvisejici data, avSak pouze v ramci jednoho datového
zdroje.

RDF Ma podobné vilastnosti jako format XML. Navic umoznuje | 1
propojovani souvisejicich dat z rdznych zdroji a pomoci
specializovanych jazyk( (OWL) umoznuje i popis sémantiky.

Tabulka 8. Popis a zhodnoceni formatu dat

3.21 Pravni dprava informacnich systému verejné spravy

Informacni systémy vefejné spravy predstavuji vyznamny nastroj vykonu
vefejné spravy na vSech urovnich. S ohledem na potfebu zajistit transparentnost,
vzajemnou kompatibilitu, komunikaci a urcity stupen jednotnosti vdech ISVS, je kladen
velky dUraz na Fizeni této oblasti (15).
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Budovani, rozvoj a provoz IS VS na fadé mist podléha zakonné uprave.
Seznam zakonl a vyhlasek, které vyznamné ovliviiuji IS je uveden v pfiloze. Proces
budovani IS VS je ovlivnén zejména zakonem 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy. Pro uéely publikace dat jako oteviena resp. jako oteviena-
propojena data jsou zajimava zejména tato ustanoveni:

Ministerstvo vnitra vyhledava, zpracovava, uklada a vytvafi nové informace,
které jsou znalostni zakladnou pro kvalitni vytvareni a rozvoj informacnich systému
verejné spravy'®.

Ministerstvo vnitra stanovi pravidla pro sdileni dat a sluzby mezi jednotlivymi
informacnimi systémy vefejné spravy prostfednictvim referenéniho rozhrani a pravidla
pro zapis datovych prvkd do informacniho systému o datovych prvcich. Postupy
ministerstva a organ( vefejné spravy pfi vedeni a zapisu datovych prvka do
informacniho systému o datovych prvcich, véetné postupt ministerstva pfi vyhlasovani
datovych prvki, stanovi provadéci pravni predpis®®.

OVS jsou v ramci informacnich systému vefejné spravy povinny uverejiovat
Ciselniky, pokud jsou spravci téchto Ciselnikll a neni zakonem stanoveno jinak, a to i
zpGsobem umozfujicim dalkovy pristup’® a predavat ministerstvu Udaje do
informacniho systému o datovych prvcich v elektronické podobé, ve formé a s

technickymi naleZitostmi stanovenymi provadécim pravnim predpisem™’.

OVS jsou v ramci informacnich systému vefejné spravy povinny zajistit, aby
vazby jimi spravovaného informaéniho systému na informaéni systémy jiného spravce
byly uskutecriovany prostfednictvim referenéniho rozhrani s vyuzitim datovych prvka
vyhlagenych ministerstvem a vedenych v informaénim systému o datovych prvcich®.

OVS jsou povinny zpfistupriovat ministerstvu vnitra v elektronické podobé, ve
formé a s technickymi nalezitostmi stanovenymi provadécim pravnim pfedpisem, bez
zbyte€ného odkladu informace o jimi spravovaném informaénim systému a jim
poskytovanych sluzbach a pouzivanych datovych prvcich'®.

OVS vytvéreji a vydavaji informacéni koncepci, uplatriuji ji v praxi a vyhodnocuji
jeji dodrzovani. V informacni koncepci organy verejné spravy stanovi své dlouhodobé
cile v oblasti Fizeni kvality a bezpecnosti spravovanych informacnich systému vefejné
spravy a vymezi obecné principy pofizovani, vytvafeni a provozovani informacnich
systému vefejné spravy™.

3.3 Oteviena data v Ceské republice

V soudasné dobé& neexistuje v Ceské republice standardni postup jak
zvefejiiovat data. Zakon feSi pouze malou ¢ast dat, produkovanych vefejnou spravou —
ani u téch neni pfili§ specificky. Jedna se navic pouze o zvefejiiovani dat
Vv nepropojené podobé (1).

104 § 4 odst. 1. pism. a) zakona 365 /2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy.

105 § 5 odst. 2. pism. c) zdkona 365 /2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy.
1% podle § 2 pism. n) z&dkona €. 365/2000 Sb., se jedna o pfistup do informaéniho systému
?rostFednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci (napfiklad s vyuZitim internetu).
o7 § 5 odst. 2. pism. c) zdkona 365 /2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy.
108 § 5 odst. 2. pism. d) zakona 365 /2000 Sb., o informac&nich systémech vefejné spravy.
109 8 5 odst. 2. pism. e) zakona 365 /2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy.
110 § 53 odst. 1. zakona 365 /2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy.
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Prvni zminkou o vytvofeni standardniho postupu je akéni plan vliady popsany
v kapitole 1.6.1.

3.3.1 CesKy statisticky uiad
Cesky statisticky urad™! (CSU) patfi v Ceské republice k nejvétsi producentim

dat. Informace publikuje pro vefejnost, nemuzeme vSak zcela hovofit o otevienych

datech, protoZe nejsou publikovana pod otevienou licenci**.

3

a ve své dinnosti se fidi
115

CSU je zfizen a pracuje na zakladé zakona™
Zakladnim pravnim ramcem EU v oblasti statistiky™* a kodexem evropské statistiky
(Code of Practice) pfijaty vyborem pro statisticky systém*® dne 28. zafi 2011.

V preambuli kodexu se uvadi:

Evropsky statisticky systém bude prednim celosvétovym
poskytovatelem statistickych informacnich sluzeb a nejvyznamnéjsim
poskytovatelem informaci pro Evropskou unii a jeji ¢lenské staty. Evropsky
statisticky systém, zaloZeny na védeckych zasadach a metodach, nabidne
a bude neustale zlepSovat program harmonizovanych evropskych statistik,
ktery je nezbytnym zakladem pro demokratické procesy a pokrok
spoleénosti**’

CSU svoji ginnost deklaruje jako:

Na zakladé ziskanych udaju vytvaret a poskytovat duvéryhodny,
konsistentni obraz o stavu a vyvoji spolecnosti v navaznosti na vyvijejici se
potfeby vSech uzivatel( sluzeb statni statistiky v podminkach méniciho se
prostfedi. Za tim udéelem koordinovat statni statistickou sluzbu v Ceské
republice.**®

CSU provozuje portal ,Vefejna databaze CSU“ dostupny na adrese
http://vdb.czso.cz/.

Vetejna databaze CSU (VDB) se buduje jako zakladni a jednotny datovy zdroj
pro prezentaci statistickych Gidajd uréenych predevsim pro vefejnost.'**

VDB obsahuje pouze agregovana statisticka data, a to za v3echny sledované
Useky statistiky. Cerpa jednak z vysledk(i zpracovani statistickych tloh v CSU, jednak
vyuziva statistickych udaju z externich a administrativnich zdroji, zejména z dalSich
pracovist statni statistické sluzby. Neomezuje se jen na data za Ceskou republiku, k

" hitp://www.czso.cz.

12 Data muZeme zpravidla bezplatné a volné pouZit pfi uvedeni zdroje.

13 7akon &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjich predpist.
114 Glanek 338 smlouvy o fungovani Evropské unie. Dostupny online v deétiné na
http://www.czso.cz/csu/
redakce.nsf/i/zakladni_pravni_ramec_spolecenstvi_v_oblasti_statistiky.

s Dostupny online na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/10425-
CS/CZ/10425-CS-CZ.PDF.

116 Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.

" Nafizeni ES 223/2009, &lanek 4.

118 poslani CSU, dostupné online na
http://www.czso.cz/csu/redakce.nfs/i/mise_vize_ strategické cile_a_podcile

19 Zdroj: vdb.czsz.cz/vdb/vdb.jsp (O Vefejné databazi).

40



dispozici jsou i data za regiony republiky (kraje, okresy, obce a mésta apod.), ale také
za udaje ze zahrani&i.*®

VDB je provazana se statistickym metainformacnim systémem. Kazdy udaj je
identifikovan pomoci metainformaci vymezujici vécnou, &asovou a prostorovou
dimenzi. Ke kazdému udaji bude pfipojena informace o kvalité udaje, dvérnosti, zdroji,
kontaktni osob& a bohata $kala dal$ich, dopliikovych informaci.**

VDB zajistuje ochranu duvérnosti prezentovanych dat. Je zaloZena na principu
jednoty Cisla. Udaj se pfitom mulze vyskytovat v rGzném kontextu v rznych vystupnich
objektech (tabulkach, mapach, grafech apod.).??

VDB je budovana jako datové trzisté, které Cerpa udaje z databazi vznikajicich
v procesu zpracovani statistickych udaju. VDB tvofi:

- primarni uroven - obsahuje pfedevsim databazi agregovanych statistickych
udaju

- sekundarni urover - obsahuje vystupni objekty (statistické tabulky, mapy, grafy)

- rozhrani - aplikace zajistujici transformaci a vstup Udaju do primarni databaze
(v€etné univerzalniho XML rozhrani) a aplikace umoznuijici pfistup uzivatell k
datim a vystupnim objektim

Jadrem VDB jsou databaze se statistickymi ukazateli a jejich hodnotami.
Struktura téchto databazi je Uzce propojena na metainformaéni systém CSU,
predevsim na soustavu Ciselnikd a klasifikaci.

m— CESKY
E— TATISTICIY Verejna databaze

l (vodni strénka Statistické ukazatele 0 Verejné databazi Casté dotazy Napovéda _

n Souborné informace

Zivotni prostiedi, zemédélsta Hledej
H Prace, socialni statistiky (@ D @ yiextech Aktuality
n Obyvatelstvo, volby

B makroekonomika | Ef Tabulky |/ Grafy le Nastavit fittry ¥ Animavané grafy

H Zahraniéni obchod

napiste nam | wieh G50 | English Sk

X

cony Mavitévnost
B Priimysl, staveb., energ. Odkazy
Sluiby

SluFhy pro Was

Nachazite se: 5 - Makroekonomika i 51 - Finanéni hospodafen!

Ohjekty1-323 Zobrazit stranku: 1 Potet zobrazenych objektd na stréncem
4v | Obdobi av | Ozemi av | T |G av |Macv|

FINA010UC_KR * Ffilrmy krajf, obei a dobrovalnieh svazkd obei 2007-2010 Eﬁ,j:a PR, o

FIN4020UC_KR * Widaje krajd, obei a dobrovolngeh evazkd obei 2007-2010 Ceska republika E

FIN4OIOFU_KR* Fiilrmy a vidaje krajd, obei a dobrovolnieh svazkd obei podie krajd 2007-2010 Eﬁ,j:a LR o ~ <

WDBYO 1.2.22 @ Cosky statisticky Ufad Wigenarovano 12.04.2012 10:50

Obrazek 20. Vefejna databaze Ceského statistického uradu

120 tamtéz

2L tamtéz
22 tamtéz
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Vyjb&r parametr pro tabulku - Piijmy krajd, obei a dobroveolnych svazk( obci (FINO10UC_KR)

Provedte whér hodnot nabizenych parametr, poté poterdte tladitkem "Zohrazit tabulku® Zobrazit tabulku Aktualizovat

Ukazatel: | Fijry kraji obci a dobrovolnych svazkd obol v

Prijmy kraji, obci a dobrovolnych svazkii obci Mérici jednotka: vtis. Ki
Klasifikace tizemnich statistickych jednotek: {77 Easlea vapublika iv
lika
Ukazatel I T TR (C2010] Hiauni mésta Praha

Pijrmy celkern 379 380 226|404 BO2 904|401 731 386 [gggg?] f_:eqoci?iy kraj
Dakové pifimy 187 430 352204 237 936|180 334 759 {02032% F:\zigifcy{rarjal
Ztoho dané z pijmi fzickich ozoh 49320433 48352126 41 737 833 [Cz041] Karlovarsky kraj
ztoha: | ze zéwislé Sinnosti a funkénich poditka 38733002 36 M7 TE4] 34138 112 [CZ042] Ustecky kraj

ze samostatné widéleéné finnosti 5105636 8856172 4583 246 [CZ051] Liberecky kraj

2 kapitalowich winosd 2472743 3077686 3013 914) [C2062] Kralovehradecky kraj
dané z pfijm{ pravnickych osob 51 G5B 473| 60447 0B8] 43805 504 {ggggg% Ezd\‘f‘:jfug’ngal
ztoho: | daf z pfiimd pravnickich osob 45 218 590 43 867 205 37 739801 [CZ064] Jihomorswsks kraj

dafi z pifjmi préawnickich osob za obce G182880| 6026856 4764 358) [CZ071] Olomoucky kraj
dafi z pfidané hodnoty GE 413675 TEAT3 414 TG 000 061 [CZ072] Zlinsky kraj
dané a poplatky z whranich Einnosti a slufeb 13059 795 13354 043| 12 454 514 [CZ080] Moravskaslezsky kraj
Ztoho: | poplatky 2 odvody v oblasti Zivotniho prostiedi 5771567, A819342 B100102] 6122431

mistni poplatky z whrangch éinnostl a sluZeh 26E09373) 271563 24876600 2351 09

spravni poplatky 3TE2181) 3790217 2843143 2516333
dafi 2 nemovitosti 4862 376 4098 966 6324851 BEEIEI
Medafiové piijmy 201586 275 30164 843] 31 165331 32794 932
ztoho: | pfijmy zvlastni ginnosti fOR4172) G187 281 RE179125] Fa00&f]

odvody pitspévkowch organizac 17202420 1647469 2225728 2814052

pfiirry Z pronaimu rmajetku 9757673 101345200 10527 796 10902 862

piimy z trok 1893829 3008196 1680735 1084 062

Obrazek 21. Vefejna databaze Ceského statistického tiadu - pfijmy tzemnich celkd

Metainformace K hodnoté

Hodnota: 428 734 43845

Ukazatel: Fiijmy krajd a obci celkem
Druhova specifikace: | Ocenéni: B&Zna cena

Meafici jednotka: tisic korun feskych

Typ Udaje: Definitivii Odaj bez dalsi korekece
Uzermni: Ceska republika

Ohdohi: Fok 2010

Fvefajnéni: 04.11.2011 - 03.11.2061

Zdroj hodnoty: MF CR

Davérnast ddaje; Wefajny

Zkracena verze ﬂl Zanrit |

Obrazek 22. Vefejna databaze Ceského statistického ufadu - metadata

Ke dni 13. 4. 2012 publikovala vefejna databaze 28 oblasti v 9 tematickych
okruzich. Celkem bylo zvefejnéno 1800 tabulek. Vedle tabulek jsou informace
zpracovany i jako grafy a mapové podklady. Seznam tematickych okruh( a oblasti je
uveden v pfiloze.

Na portalu je rovnéz zvefejnén vysledek Sgitani lidu, dom@ a bytt 2011. Udaje
jsou k dispozici ve formé& html tabulek s metadaty nebo jako seSity MS Excel. Portal
navstivilo v roce 2011 600 tisic navstévnik('*® (bez web robot().

123 http:/ivdb.czso.cz/vdb/webstats.jsp?bot=0.
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3.3.2 RUIAN - Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti

Je jediny zakladni registr, do kterého je umoznén vefejny bezplatny p¥istup*®, a
to na zakladé zakona'?. PFistup se provadi pomoci aplikace VDP'? pristupnou na
adrese vdp.cuzk.cz/.. Aplikaci provozuje CUZK"’,

Aplikace pracuje s témito daty:

- Registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti
- Informaéniho systému Uzemni identifikace
- Informaéniho systému katastru nemovitosti

Aplikace poskytuje nahlédnuti k referenénim Gdajim v téchto kategoriich:

- Vyhledani tzemniho prvku

- Ovéfeni adresy

- Zobrazeni mapy

- Vyménny format RUIAN/ISUI (zmé&nové véty)

Aplikace VDP ma zcela zasadni vyznam pro oteviena-propojena data, a to
proto, ze kazdému adresnému mistu v CR pfifazuje jedinecny trvaly identifikator. U
vyfazenych adres umozni zobrazit historicka data.

@suzK Verejny dalkovy pristup
_ Kraj (VUSC)

. St Region soudrnostic | newybrano =]

Mové zadani

= Region soudrinosti

Méazew kraje (WUSC)H Kdd:

o
=

= Ohec, voiensky Giezd Tidit podle: @ Mazey kraje (WOSC) O Kad kraje (vOSC) Yyhledat
= Sprévoi obvod Prab
= Widstskd Edstiobvod

- - -
= Céstohce Kod kraje (VI1SC) | NazevKraje (VIISC) Nazev regionu soudrzhosti m
18

= Ulice

= Stavebni obiskd Hiavni mésta Praha Praha &
= Adresnimist 35 Jinogesky krsj Jihozduag &2
= Hatastraind iremi N R
 Parcels 16 Jihomoravsky kraj Jihowichod e
= IS A1 Karlovarsky kraj Severozapad &
Drivejgi clenéni 108 Kraj¥ysotina Jdihowjchod (Q
= Kraj (19507 86 Kralovéhradecky kraj Severowichod cp
= iéstzky obvod Praby L .
T8 Liherecky kraj Severowychod 53
132 Moravskoslezsky kraj Morawskoslezsko (Q
Yyménny fermat 124 Olamoucky kraj Stiedni Marava &
E![ a4 Pardubicky kraj Severovichod &2
Veree aplkase 2504 43 Pizefisky kraj Jihozanad e
‘erze DB: wdp-2 6 0_& 27 Stfedodesky kraj Stiedni Gechy éD
60 Ustecky kraj Severozapad L,O
141 Zlinsky kraj Stiedni Morawa cp
= Pfedchozl | Strana: 1 Dalsi = Celkem zaznami: 14

Obrazek 23. Registr uzemnich identifikatora - verejny dalkovy pristup

124 Pfistup bude umoznén po spusténi 1. 7. 2012

12° 8§47 zakona 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. ,
1% Vefejny Dalkovy Pfistup k datim zékladniho registru RUIAN/ISUI
127 Eesky urad zeméméfidsky a katastralni, http://www.cuzk.cz
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VDP umoznuje vedle vyhledani uzemnich prvkl zobrazit také jejich detail, a
popis. Ukazka zobrazeni detailu mésta Ostrava je uveden na nasledujicim obrazku.

- w - - - wr
@sUzK Verejny dalkovy pristup
Uvodni obrazovka . P . -
- Obec, vojensky Ujezd - detail Kad: 554821
Vyhledani prvki
= St « . n .
_— . Region soudrinosti: Moravekoslezsko Kraj (19600 Severomoraveky Informace k datu
= Redion soudrfnosti
= Hraj (YUSC) Kraj (WUSC): Moravekoslezsky kraj Okres: Oslrava-mesto Fobrazit v mapé
= Ckres
. CRE Obec s rozdifenou Ostrava
« POU plisobnosti (ORP)
- %—EF'QM Obec 5 powdfenym obecnim  Ostrava
o Y oy
o Syravn\'oVb:fod Prah ifadem (POU)
n MEstska Sastiobvord
» Céstobes Prejitna:  Stét [=]  Prjt
= LUlice
= Stavebni objekt
= Adresni misto Nazewv: Ostrava MNazev- 2.p: Ostravy
= Ketastrdini uzem Status: Statutarni mésto Nazev- 3. Ostravé
= Parcela
n 7ISJ Rozsah flenéni Upiné Mazev- 4. Qstravu
Diivéjsi clenéni Typ Elenéni Méstsky obwod Mazew- S Ostravol
= Kraj (19601 Statisticky kid LAU 2: CINB0E554521 ME&zEY - B Ostravé

= MEstsk{ obwod Prahy

Viiménny format Hiaike: Znak

Modry list = hiljrm osedlanym

Mézey- T Qstravou

Zobrazeni mapy konérm hez uzdy, v poskoku, s
‘erze aplkace: 2.5.0.4 cemenou pokryvkou pod Zlatym
\brze DB: wip-_5_0.6 sedlerm. Za hlavou je zlaté

pétilistd ri¥e s tervenym
sermenikem a zelenymi
kalignimi listky. Pomér &ifky k
délce listu je 2 3.

Obrazek 24. Registr tzemnich identifikatort - vefejny dalkovy pfistup - Detail objektu

3.3.3 OpenData.CZ - Iniciativa za otevienou vefejnou spravu

Vroce 2010 v Ceské republice vznikla ,Iniciativa za otevienou vefejnou
spravu®. Iniciativu mizeme pojmout jako nezavislé sdruzeni odbornikd s cilem prosadit
myslenku a principy otevienych dat v Ceské republice. Na svém webu vymezuiji svoji
¢innost takto:

,Nasim cilem je vybudovani oteviené datové infrastruktury v CR.
Ta bude poskytovat verejna data komukoliv a kdykoliv a umozni data voilné
kombinovat. Na zakladé snadného pfistupu k datim muize odborna
verejnost svobodné a nezavisle tvorit aplikace at’ pro jiné odborniky tak pro
laickou verejnost. Pfikladem muze byt aplikace Rozklikdvaci rozpodet.**®

OPENDATA gor4

Obrazek 25. Logo iniciativy OpenData.cz

3.34 Priklady existujicich aplikaci

Na zakladé uZz dnes dostupnych dat vzniklo nékolik aplikaci ilustrujicich
moznosti, které oteviena data pfinesou. Stat pfitom nestaly ani korunu. Po ,otevieni*
dat verejnosti Ize oCekavat jejich prudky narast. (1)

128 Zdroj: http://www.opendata.cz, 10. 3. 2012.
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- BudovaniStatu.cz — Michal Skop — grafické prehledy o hospodareni statu a
utraceni vefejnych prostfedki statniho rozpoétu, rozklikavaci rozpoget CR

- VasSMajetek.cz — Jifi Skuhrovec — drazby, aukce a prodej majetku statu, kraja,
mést a obci a exekuéné zabaveného majetku na jednom misté

- MapaZakazek.cz — Pavel Nohejl — databaze verejnych zakazek, propojena s
obchodnim rejstfikem a mapovymi podklady. 40 tisic vefejnych zakazek v
databazi, 13.500 dodavateld, 5.000 zadavateld, mezi nimiz je mozné
vyhledavat podle rozlicnych kritérii, zadavatele, dodavatele, ceny zakazek atd.

3.4 Oteviena datave svété

Ve svété jsou budovany datové katalogy na rliznych urovnich vefejné spravy a
jsou pro né vyuzivany rizné nastroje. Tato kapitola popisuje zakladni vychodiska,
praktiky a pfistupy publikace otevienych dat a jejich katalogizaci ve vybranych zemich.
Oblast publikace a katalogizace prochazi vyvojem, a proto je cilem této kapitoly
poskytnout zakladni a uceleny prehled.

Aktivity a iniciativy orientované na oteviena data vefejné spravy, a s nimi
spojené datové katalogy, mizeme z hlediska zaméreni rozdélit na lokalni, narodni a
mezinarodni. Lokalni datové katalogy se zamérfuji na oteviena data mést &i regiond,
mezi které Ize pocitat i samostatné Uzemni celky statd s federativnim zfizenim.
Narodni datové katalogy se zaméfuji na oteviena data z celého statu. Nadnarodni
datové katalogy se pak zaméfuji na oteviena data pochazejici z vice statd. (14)

34.1 Situace ve Spojenych Statech Americkych

Spojené Staty Americké patfi mezi prikopniky publikace otevienych dat ve
svété. Projekt formalné odstartoval 44. prezident USA Barack Obama memorandem*?
,rransparency and Open Government®, které bylo vroce 2009 adresovano vsem
vedoucim organizaénich sloZek v zemi a zvefejnéno ve Federalnim registru US™®.
V memorandu se uvadi tyto politické cile:

- Government should be transparent
- Government should be participatory
- Government should be collaborative

Administrativa prezidenta Obamy vydala v této souvislosti nafizeni ,Open
Government Directive*'®, které konkrétné popisuje, jaké kroky budou uginény.
Soucasti tohoto nafizeni je i ,Open Government Plan“. V nafizeni jsou zminény
kapitoly:

- Publish Government Information Online

- Improve the Quality of Government Information

- Create and Institutionalize a Culture of Open Government

- Create an Enabling Policy Framework for Open Government

Otevienost je realizovana jednotlivymi ministerstvy a ufady. V dokumentu
,Open Government Directive: Senior Accountable Officials (SAOs)** je uveden

129 Memorandum for the heads of executive departments and agencies. Dostupné online na

http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Transparency_and_Open_Government/

130 Federal Register /Vol. 74, No. 97 /Thursday, May 21, 2009 /Notices. Dostupné online na
adrese www.fas.org/sgp/news/2009/05/opengov.pdf nebo
www.fas.org/sgp/crs/secrecy/R41361.pdf

131 http://www.whitehouse.gov/open/documents/open-government-directive

%2 Dostupné online na http://www.whitehouse.gov/open/documents/open-government-
directive/officials
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seznam vSech pfimo zainteresovanych slozek. Ministerstvem spravedInosti US je napf.
otevienost dat podpofena materialem ,The Freedom Information Act (FOIA)*2.

Prezident Obama bere oteviena data velmi vazné a zmifiuje je i ve svych
véfenych vystoupenich.

The way to make government responsible is to hold it accountable.
And the way to make government accountable is make it transparent so
that the American people can know exactly what decisions are being made,
how they’re being made, and whether their interests are being well
served.'®

My administration is committed to creating an unprecedented level
of openness in Government. We will work together to ensure the publish
trust and establish a system of transparency, public participation, and
collaboration. Openness will strengthen our democracy and promote

efficiency and effectiveness in Government™>.

Zaroven je vSak potfeba zminit, Ze i pfes formalnost prohlaSeni a nafizeni, tak i
aktivni zapojeni administrativy na vSech urovnich, je iniciativa pravné nevymahatelna a
stoji na aktivnim zapojeni a dostatku volnych financi. Vylou€eni pravni vymahatelnosti

je napriklad uvedeno pfimo v kliovém memorandu®*®:

This memorandum is not intended to, and does not, create any right
or benefit, substantive or procedural, enforceable at law or in equity by a
party against the United States, its departments, agencies, or entities, its
officers, employees, or agents, or any other person.

Portal otevienych dat je v USA umistén na adrese data.gov. Vedle federalniho
portalu otevienych dat jsou v provozu portaly jednotlivych stati™®’, mést'* a vladnich
instituci®®.

133 Dostupné online na http://www.justice.gov/ag/foia-memo-march2009.pdf.

3% Barack Obama, 21. Leden 2009.
135 Zdroj: http://www.whitehouse.gov/open.
Memorandum for the heads of executive departments and agencies. Dostupné online na
http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Transparency_and_Open_Government/
137 Ke dni 16.4. 2012 bylo v provozu 31 portald statt U.S.
138 Ke dni 16.4. 2012 bylo v provozu 15 portalt mést U.S.
139 Ke dni 16. 4. 2012 bylo v provozu 172 portal(i viadnich instituci v USA.
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& \DATA .cov

HOME INTERACTIVE DATASETS RAW DATA  APPS GEODATA ~ COMMUNITY METRICS OPEN DATA SITES GALLERY  WHATS NEW

Raw Data

Use the catalog below to access U.S. Federal Executive Branch datasets. Click on the name of 3 dataset to view additional metadata
for that dataset. By accessing the data catalogs, you agree to the Data Policy. The Raw Data catalog provides an instant download of
machine readable, platform-independent datasets.

« Go badcto the main data catalog.

Q search Browse Raw Datasets [ E' 7| | MostRelevant %
Name Popularity Type
View Types
[1] Datasets [~ Worldwtde M1+ Earthquakes, Past 7 Days  Geography and Environment 2]

ologist, plate, real time, environment,
Real hm ,worldwide earthquake list for the past? days

[5 Extemal Datasets
[ Files and Documents

B Fitered ‘ews |~ | Federal Data Cervter Consolldaﬂon Inmahve [FDCCI] Data Center Closings m |
Charts 2010-2013 fddci
Federal Data Centev Consolldatlon Inmatlve (FDCCI) Data Center Closlngs
Maps
Calendars [~ T;sCA Irluventory seography and Environment  new chemicals, manufactured ]
chemicals, ...
B Foms This dataset consists of the non fidential identities of ch
Filter By | US DOE/NNSA Response to 2011 Fukushima Incident: Radiological Air =
% Raw Data Samples Geog nert radiation, Japan, nuclear, Tohoku, ...
Field Samples are physi med|a llected during the resp which are
¥ Data Extraction Tools
EY RSS Feeds [~ 5] Data.gov Catalog Other dataset, metadata, catalog, data extraction tool, |
£ Widgets and Gadgets An interactive dataset containing the metadata for the Data.gov raw datasets
[~ = US DOE/NNSA Response to 2011 Fukushl ma Incldem Field Team E
Agency Radiological Measurements 58 ant  Japan, nuclear,

Tohoku, radiation, .

Broadoasting Board of Govemors Field Measurements describe &alpha; and &beta; activity and &gamma;

Commodity Futures Trading

Commission B Federal Execuhve Branch Internet Domains  Feder emment Finances 3 ]
Corporation for National and ent .gow, domains, agencies, federal, r-qmnrr-j

Community Service Llstmg of Federal Agenc'y lntemet Domalns (This list is updated bi-weekly to

Canrt Carvicas an, A Néfandar

Obrazek 26. Portal otevienych dat USA - data.gov

V dokumentu ,Data.gov Concept of Operations® je velmi podrobné
rozpracovana strategie pro realizaci otevienych dat**.

NejvyznamnéjSi agenturou podporujici myslenku otevienych dat je NASA, jeji
portal nalezneme na adrese http://open.nasa.gov. Na portalu nalezneme nejenom
publikovana data, ale i metodiku a plan podpory myslenky otevienych dat na drovni
agentury. Mezi védecko-vyzkumné instituce mizeme napf. zafadit iniciativu Linking
Open Government Data, ktera plsobi na Rensselaer polytechnic institute v New York
USA. Informace o iniciativé nalezneme na adrese logd.tw.rpi.edu.

Technicka realizace
Data jsou publikovana pod otevienou licenci, vétSinou se jedna o Creative

commons. Odkazy na data jsou uvedeny v katalogu otevienych dat — data.gov. Proces
uvefejnéni dat je nasleduijici:

% Dostupné online na http://www.data.gov/documents/data_gov_conops_v1.0.pdf.
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Process for Dataset Management System (DMS)

« Approve submission
to be sent to Agency
poc J

= Edits anc
SubmMission

fne

c PO Y .
sub-agency POC of publish for publishing

for correction * Publish Immediataly
Approve |

Obrazek 27. Proces publikace otevienych dat v USA

Proces (schvalovani) publikace otevienych dat v USA je feSen vertikdlné na
nékolika urovnich, nejprve dojde k navrhu na publikaci v misté vzniku dat a nasledné
jsou postupné schvalovany a redigovany nadfazenymi subjekty az nakonec schvaleny
a zvefejnény v katalogu otevienych dat — data.gov. Tento proces je naroCny na
mnozstvi zainteresovanych subjekt a finance. Na druhou stranu zajiStuje, ze v misté
vzniku dat jsou lidmi, ktefi (svym) datim rozumi, spravné popsana z hlediska jejich
oblasti a nasledné metodicky redigovana lidmi, ktefi spravuji celé kategorie nebo

katalog.

Konceptualni architekturu otevienych dat v USA zobrazuje nasledujici schéma.
Ze schématu je patrné, Ze jednotlivé ,bloky“ jsou od sebe oddéleny a komunikuji mezi
sebou skrze popsané rozhrani.

Developery

Citizens

Agency
Performance w
Dashboard

Agency

Data.gov
Catalog

ata.gov
Data Storage
Shared Service

.
///.

Metadata Feed
(RSS, RDF)

USA Search
index

Obrazek 28. Konceptualni architektura data.gov
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Struktura datasetu pouzivanych na data.gov je zobrazena na diagramu. Detailni
popis je pfistupny v publikaci (16).

Catalog Record
“Management of Target Data”

ID, Type
* Ratings

Data Resource Domain * Comments

Related Resources

* Metrics
“Related Data”

“Meaning of the
Target Data"
Resource Coverage -
Structural Metadata ==
Coverage Metadata “Target Data"”
* Geospatial Covel
= Temporal Cover: PEIERT-
* Biographic Coverage Query Results
Resource Context * statistical
* Producer Metadata
* Production Metadatzs

Tools
Multimedia

Web Pages
Documents

Obrazek 29. Struktura datasetu katalogu dat data.gov

3.4.2 Situace ve Velké Britanii

Velka Britanie pfijala myslenku otevienych dat jako druha zemé svéta, jen par
mésicl po USA. Britsky katalog otevienych dat dostupny na adrese http://data.gov.uk
je v provozu od ledna 2010. K dubnu 2012 se na ném nachazi 5400 datasetl. Proces
oficialné zahajil v kvétnu 2010 premiér David Cameron ufednim dopisem ,Letter to
Government departments o opening up data“***. V dopise se pfimo uvadi:

Greater transparency across Government is at the heart of our
shared commitment to enable the public to hold politicians and public
bodies to account; to reduce the deficit and deliver better value for money
in public spending; and to realise significant economic benefits by enabling
businesses and non-profit organisations to build innovative applications and
websites using public data.

The Government must set new standards for transparency, and our
Coalition Programme for Government sets out a number of specific
commitments. The Government’s initial transparency commitments are set
out below, alongside deadlines for publication. Limited exemptions on
national security and personal privacy grounds will be permitted.

Nasledné tento krok Ufad viady hodnoti v dokumentu ,Making Open Data Real:
A Public Consultation* vydanym v srpnu 2011'*. Britsky premiér David Cameron
propagoval myslenku otevienych dat na prestizni konferenci TED** v tnoru 2010

1 http://www.number10.gov.uk/news/letter-to-government-departments-on-opening-up-data/.

142 http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/open-data-consultion.pdf
143 Mezinarodni konference, http://www.ted.com.
144 Premiérem UK se stal o tfi mésice pozdéji.
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svym vystoupenim ,The Next Age of Government“'*>. Proces otevienych dat v UK

zastituje jako poradce zakladatel W3C Tim Berners-Lee.

Architektura publikace otevienych dat ve Velké britanii je vyobrazena na
nasledujicim schématu. Data.gov.uk je servisné orientovany. Detailni popis struktury a
sluzeb data.gov.uk je v publikaci (17).

(=) | » | & P /%

Data Data \\
Catalogue Consumaer Pummhm_ User ‘ \y
{ R \ 4
Usar Search — | Map Widget
Regmtry y ! Mas Resource ‘ Service 5 Evall WMS Client
A ) {Mansgement | | $ - )
BF
T —_— —
( \
’ | catalogue ’ um]
Servi
» Service ! [ Ao {Search) )
— > - - —
’——.‘J —.\ ‘r_>‘>- .
Gazettesr | | Mapping
Service J Service
S 4
L ]
=y Sy [ View Service
"Ic;w")‘ (WMS) —
p—
¥ y‘ “
Lo}
| .
/ l. Aa
e
oL
\#
) Other
UK Metadata Metadats

Obrazek 30. Architektura publikace dat ve Velké britanii

3.4.3 Situace v Evropské unii

Hlavnim cilem strategie EU 2020 je dosazeni vysokého a udrzitelného ristu
evropské ekonomiky. Za timto ucelem bude muset Evropa posilit svlj inovaéni
potencial a vyuzivat své zdroje co nejlepSim zplsobem. Jednim z téchto zdroju jsou
vefejné informace. Tyto informace maji vyznamny — v souasné dobé& nevyuzity —
potencial pro opakované pouziti pro nové produkty a sluzby a zvySeni ucinnosti spravy.
Zpfistupnéni tohoto zdroje by mohlo hospodarstvi EU pfinést zisk az 40 miliard EUR

roéné a zarover posili Uéast ob&ant na politickém a spole¢enském Zivot&'*®.

Mistopfedsedkyné Evropské komise pro Digitalni agendu Neelie Croes na na
konferenci Lift-Off towards Open Government konané 15. prosince 2010 v Bruselu
prohlasila:

145 http://www.ted.com/talks/david_cameron.html.

146 Zdroj: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionl — Verejné pfistupné udaje. V Bruselu 12.12 2011.
KOM(2011) 882 v kone¢ném znéni.
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Také the example of public sector information — possibly a €30
billion market in Europe. | have said it before, a i say it again: YES TO

OPEN DATA!I**

Hlavnim portalem pro oteviena data na urovni Evropské unie je Europe's public

data, dostupny na adrese http://www.publicdata.eu.
publicdata.eu beta — Europe's Public Data
Search Groups About Apps Ideas

Airport traffic Czech republic - Vikony letist CR

| o view Resources (9) Reelated (0) History

Resources
B wkony letist CR- 2002 #LS

Vikony letist CR - 2003 HLS

kony letist CR - 2004 LS

B wkony letist ER - 2005

L

L
B wykony letidt CR- 2006 LS
Vykony letist CR - 2007 HLS
L

B kony letist CR - 2008

-}

Wkony letist R - 2008

]

Vikony letist CR - 2010 #LS

Additional Information

Field WValue

Source https:itwuwn sydos czfesletyletpr.htm
futhor Adthor not given

Maintainer Maintainer not given

Wersion 1.0

Country Czech Republic

Harvest Source Dataset page on CKAN Czech Republic
Frequency Yearly

Language Czech

Obrazek 31. Portal otevienych dat EU - publicdata.eu

Login Register

Metadata source

Source page on CKAN Czech
Republic

Counkry

Czech Republic

Tags

dmed  Ameeranic
drrepcsi?  IpsstT el
minis ers bodopraay

minishorreporion el

Other access
The information on this page (the
dataset metadata) is also available
in these formats:

* JSON (via the CKAN API)

o ROF-3ML

Oficialnim projektem EU je ESD-toolkit dostupny na adrese http://www.esd-
toolkit.org.uk. Projekt je podrobné&ji popasan v samostatné kapitole.

V nasledujicim seznamu jsou uvedeny vyznamngjsSi projekty realizované za

podpory grantt EU:

- Planet Data, www.planet-data.eu

- Linked open data around the clock (LATC), www.latc-project.eu

- Linking Open Data (LOD2), www.lod2.eu
- TaxonConcept, www.taxonconcept.org

Vzhledem k omezenému rozsahu prace nebudu projekty blize popisovat.

344 Effective Sevice Delivery - ESD toolkit

Effective Service Delivery (ESD) toolkit je komplexni soubor osvéd€enych
nastroju, modeld, pfipadovych studii a doporuceni, z nichz ¢ast je volné dostupna. ESD
je urCena poskytovatelim vefejnych sluzeb za uCelem zvySeni jejich uc€innosti,
produktivity a ucelnosti. ESD definuje fadu redigovanych slovniki a obchodnich

147

Zdroj: http://europa.eu/rapid/pressRelasesAction.do?reference-speach/10/752
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modelll popisujicich vefejnou spravu'*®. Nejzajimavéjsi model je ,Local Government
Bussiness Model*** zobrazeny na nasledujicim diagramu.

Diagram souhrnné nazvany jako Obchodni model mistni samospravy definuje
prvky vefejné spravy v oblasti poskytovani sluzeb na mistni urovni. Model zahrnuje
soubor kontrolovanych seznamu( a vztah( mezi nimi. Tento model mize byt vniman
jako ontologie.

Model ma tfi dasti:

- Lidé a mista (People and places)
- Organizaéni ramec (Organisation scope)
- Organizace (Organisation)

Pro pfiklad ustanoveni zakona (legislation) definuje povinnost (Power/Duty).
Povinnost je vykonavana/poskytovana sluzbou (Service). Z druhé strany obCan se
nachazi v zivotni situaci (Life event), ktera méni jeho zZivotni stav (Circumstance), a ten
vyvolava potiebu (Need). Potfeba je feSena sluzbou.

Napf. Ztratil jsem praci — Jsem nezaméstnany — Potfebuji najit praci — ufad
prace poskytne sluzbu — ta je poskytovana ze zmocnéni — zmocnéni vychazi ze
zakona. Konkrétné si situaci v rliznych pocateCnich variantach muzeme predstavit
takto:

Stav Situace

Zivotni situace - Ztratil jsem préaci

- Ukoncil jsem pracovni pomér

- Zameéstnavatel ukoncil ¢innost

- Dostudoval jsem

- Ukoncila jsem matefskou

- Zména bydlisté (a ukonceni stavajici prace)

Dusledek (Zivotni stav) - Jsem nezaméstnany
Potfeba - Potfebuji praci
Sluzba - Poskytnuti pomoci pfi hledani prace, napf.

pomoci Ufadu prace

Povinnost - Zprostfedkovani zaméstnani**°

Zakon - 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti

Tabulka 9. Ukazka zivotni situace

148 Zdroj: standards.esd.org.uk.

9 Dostupné na standards.esd.org.uk/LGBMDiagram.aspx.
0 Dle § 14 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Organisation

People and , Has subject
places : Metric e scope
< Issues and \
benefits o
Has fro\rsnés SUbl i Is part of Performs‘ S5
g N
stibject D?ec\ X fyﬂ‘f“s\ N
\
N \
| Circumstance Need Service Power/Duty OmaE \
/ ¢ / 4 type .
’ L ST 2 7 *\ 3 i
( \ Defines eligibility for \  allowa! Confors on p
I \ ‘
i Chang\es Determings /| \ Requires Confers /
I ~ ! / 4
- 2 i Legislation i
\ Implies ! : ,é d
)
\ preference | Retention /7 b foupe
ifor Delivered defined gy - 4
\ via | ’
\ L 7.
) Web menu %
\ Record %
\ structure Process A N §
' : classification Key
Xe me as IContains — Implemented
§ v :
.. : ieraction Conducted S —— Not yet implemented
R e ~ bpe via \ type Local Govemment Business Model (LGEM)
T esd-toolkit 2010

~ Diagram may be re-used subject to crediting the
source as esd-toolkit

T==--9% Channel type
4 Organisation

Obrazek 32. Obchodni model viady podle ESD toolkitu

3.4.5 Organizace Spojenych narodii, Svétova banka a OECD

Portal otevienych dat OSN se nachazi na adrese http://data.un.org. Ke dni 13.
4. 2012 obsahoval 24 datasetu s vice nez 60 miliony zaznam(l. Mezi zafazena data
patfi i data z Ceské republiky. Oteviena data z Ceské republiky jsou spravovany
CSU™. Podrobnéjsi popis otevienych dat CSU je uveden v kapitole 3.3.1.

Svétova banka ma portal svych otevienych dat umistény na adrese
http://data.worldbank.org. OECD ma portal svych otevienych dat umistény na adrese

http://stats.oecd.org.

3.4.6 Aktualni situace v Rakousku
V Rakousku jsou oteviena data implementovéana na dvou Grovnich™?:

Mésta, jako hlavni iniciatofi myslenky otevienych dat (Viden a Linz jiz provozuji
své internetové portaly s otevifenymi daty, v Salzburku a Grazi na portalech
pracuji).

Téma je prioritou pro rakouskeé federalni kancléfstvi, které ohlasilo prototypovou
verzi vladniho portalu otevienych dat na duben 2012 a pIné funkéni verzi na
Cerven 2012. Tento prototyp bude oficialné pfedstaven na konferenci OGD

2012%83,

1ot http [lwww.czso.cz.

ZdrOj Seminar Oteviena data a vefejna sprava: rakouské zkugenosti a jejich vyuziti v CR,
28. 2. 2012.
53 http://www.0gd2012.at.
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V Rakousku také stale roste komunita okolo problematiky otevienych dat. Patfi
do ni politici, Ufednici, ob¢ané, ale i primysl a podnikatelé. Ti se pravidelné setkavaji a
diskutuji své potfeby, pozadavky a také dalSi kroky v oblasti otevienych dat. Velmi
aktivni politik v oblasti otevienych dat je napf. ¢len Federal Council Marco Schreuder.

Stale je vS8ak v Rakousku co zlepSovat. Chybi totiz zatim oficialni strategie
v uplatfiovani otevienych dat z nejvyssich politickych mist™*.

Vyznamné zdroje otevienych dat v Rakousku jsou tyto portaly:

- Narodni portal: http://gov.opendata.at/.
- Portal hlavniho mésta Vidné: http://data.wien.gv.at/.
- Portal mésta Lince: http://data.linz.gv.at/.

3.4.7 Ostatni staty podporujici myslenku otevirenych dat

Vzhledem k omezenému rozsahu prace nebudu blize popisovat portaly
ostatnich zemi svéta, které podporuji myslenku otevienych dat. Portaly jednotlivych
zemi jsou uvedeny v pfiloze. Na jednotlivych portalech najdeme nejenom publikovana
oteviena data dané zemé, ale zpravidla i metodiku zverejfiovani, doporuceni, ,best
practice® a vyhled do budoucna.

V pfiloze je rovnéZz uveden seznam dosud vydanych aplikaci, které pracuji
s otevienymi daty.

3.5 Nastroje pro katalogizaci otevirenych dat

3.5.1 Comprehensive Knowledge Archive Network

Comprehensive Knowledge Archive Network (CKAN) je software pro vytvareni
a spravu datového katalogu. Software CKAN je navrzen tak, aby s nim mohli pracovat
jak lidé, tak i daldi programy a aplikace. Za timto ucelem CKAN disponuje webovym
rozhranim pro interakci s ¢lovékem a aplikaénim rozhranim (API)**.

tomuto softwaru (ckan.org) nebo na wiki (wiki.ckan.org).

Open Knowledge Foundation provozuje instanci CKAN také pro Ceskou
republiku. Ta je dostupna na adrese cz.ckan.net.

Zaznamy o datech (datovych mnozinach) Ize do CKAN vkladat, upravovat a Ize
v nich také vyhledavat. Datové mnoZiny v datovém katalogu Ize kategorizovat pomoci
skupin a Stitkd (tagu). Uzivatelé mohou k zadznamim o datovych mnozinach
(datasetech) pfidavat svoje komentarfe a mohou také datasety hodnotit.

154 Zdroj: Seminaf Otevfena data a vefejna sprava: rakouské zkusenosti a jejich vyuziti v CR,

28. 2.2012.
195 Zdroj: http://www.opendata.cz/.
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CKAN Czech Republic— Piihlasit  Zaregistrovat
ﬂ Pridat dataset Vyhledat Skupiny O CKAHN

Hledani- CKAN Czech Republic

Wyhledat Pridat datasek

Vite o datasetu kten by mal byt

pridan do CHAN Czech
Res_format: XLS @

Republic?
Malezens 153 Zaregistrujte ho ted.
Absolute titles - Tituly ¥LE 03V XL3 05V
R o Tags
1 Merna otevrenou licenc

X X * ministry_of labour_and_zocial_a
Agriculture status report - Zprava o stavu zemedelstu ¥LE  XL3 23
Englizsh dezeription Padkage contains data related to the Agriculture status repart. | Merna otevienou licenci * ministerstro_prace_a_socillnich_
[rata iz available from the website of the Ministry of Agriculture of the Czech 23
Republic. Cesl popis... & ministry_of finance_of _the_czec

. (22)
Airport traffic Czech republic - Vvkony letist CR ® ministerstro_financ (22
¥L3 XL3 XLE XLE XL3 XL3 XLE XLE XL3 * budget (213
| Merna otevienou licenci » mzpodet (191
* ipsv_7451(19)
Analysis of employment and wages drawings - Rozbor zaméstnanosti a cerpani mzdowych ® budget_control_7€51 (190
prostiedki ¥LE XL3 XL3  XL3 « praha (17)
Englizsh dezeription Analysiz of employment and wages drawings — appendixto the | Merna otevienou licenci » prague (173
Chapter212 budget implementation repor. [ata iz awailable from the website of .
the Ministry of Finanee of... Resource formats
. . . o . L . . CEV(E)
Assets and services central purchase overview - Prehled centralnich nakupu majetku a sluzeb
XLEX

English description This package contains averview of assets and services central ¥L3 XL®  XL3 * £2)
purchaze conducted by the Ministry of Defense and Armed Forees of the Czech | Merna otevienou licenci * RTFZ)

Obrazek 33. Sluzba CKAN Czech Republic

CKAN DataSet

Zakladni jednotkou pro popis dat v software CKAN je tzv. dataset'®. Tento
dataset obsahuje odkaz na datové zdroje (jejich URI), prostfednictvim kterych lze
ziskat datové mnoziny, a dale je v datasetu obsaZen také popis téchto datovych
mnozin.

Kazdy CKAN dataset ma nékolik atributll, jejichz hodnoty je mozné nastavit
béhem zakladani CKAN datasetu, nebo upravit u jiz existujicich CKAN datasetu.

CKAN datasety se vytvareji pro datové mnoziny, které maji dobfe strojové
zpracovatelnou formu. Napfiklad se jedna o soubory tabulkového procesoru (MS Excel
- xls, xlsx apod.), XML soubory, tabulkova data v souborech oddélenych ¢arkou Cci
jinym oddélovagem (csv).

CKAN dataset je mozné zalozit i pro sluzbu (aplikaci), prostfednictvim které Ize
data ziskat. Jako zdroj je pak uvedeno API sluzby. Do CKAN se nevkladaji samotné
datové soubory, ale pouze odkazy na né. Odkaz na stazitelny soubor nebo na API je v
terminologii CKAN oznacovan jako "zdroj".

3.5.2 Socrata

Socrata je platforma pro spravu a publikaci dat vefejné spravy, ktera je vyvijena
a poskytovana spole€nosti Socrata Inc. se sidlem v USA. Jedna se o proprietarni
feSeni. Socrata je nejrozSifen&jSim nastrojem pro oteviena data v ramci viady USA.

%8 prg ucely odliSeni od obecného pojmenovani datové mnoziny se v metodice CKAN pouziva
oznaceni CKAN dataset.
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Nastroj Socrata je orientovan nejen na katalogizaci vlastnich dat a datovych
zdroju, ale také na prezentaci obsahu dat. Nabizi tak rozsahlé funkce, které umozriuji
uzivatelllm prochazet a analyzovat obsah katalogizovanych datovych zdroju. Subjekty
publikujici data také mohou uzivatelim nabidnout napfiklad vizualizaci dat na
mapoveém podkladé. Stejné jako CKAN i Socrata disponuje aplikaénim rozhranim pro
interakci s dalSimi aplikacemi. Socrata vyuziva model Software-as-a-Service (SaasS,
software jako sluzba) a primarné je dostupna jako sluzba placena (lze si vybrat z
nékolika cenovych tarifl, pro Udaje o cenach je tfeba kontaktovat predstavitele
spole€nosti Socrata Inc.). K dispozici je i sluzba zdarma, ktera je ale omezena z
hlediska funkci, objemu spravovanych dat i tim, ze obsah katalogu muze spravovat a
vytvaret pouze jeden uzivatel. (14)

Vice informaci o nastroji Socrata ziskame z adresy http://www.socrata.com/.

3.6 Existujici ontologie a slovniky

Pro popis entit vefejné spravy CR je nezbytné sestaveni systému ontologii,
které budou poskytovat meta-model. Je vhodné, aby tento systém ontologii byl v co
nejvétsi mife provazan sjiz existujicimi ontologiemi, a to za ucelem snadnéjsSiho
propojeni a pfenosu informaci.

3.6.1 Core vocabularies

V ramci komise EU vnikla iniciativa joinup™’, jejiz hlavnim poslanim je vytvoreni
zakladniho nazvoslovi, které by mélo umoznit opakované pouZiti a sdileni dat vefejné
spravy napfi¢ rezorty i hranicemi.

Konkrétné se jedna o tfi ontologie s oznaCenim osoby, povinnosti a polohy.
Kazdy tento slovnik obsahuje urcité charakteristiky, které pokud by byly zafazeny do
prisludného katalogu vefejné spravy, umozni sjednoceny popis pfislusného objektu.
Napfiklad je tak mozné jednotné popsat osobu, véetné data a mista narozeni, pohlavi
ale i dalSich skuteCnosti, jako zda se dana osoba zuc€astnila voleb, byla nékdy
nezaméstnana, nemocna, atp.™®

Slovniky byly ve své zakladni podobé sestaveny tfemi pracovnimi skupinami,
do nichz bylo zapojeno celkem 67 expertl. V kazdé skupiné byli specialisté z Evropské
komise, mezinarodnich normativnich ufadu, akademické obce a experti z 21 statd
Evropské unie.

Vyznamnym prvkem projektu je skuteCnost, Ze je zapojen do projektu EU — ISA
(Interoperability Solutions For European Public Administrations'*®). To mimo jiné
znamena, ze do projektu jsou zapojeny ucastnici z vétSiny zemi EU a to vcetné
vefejnosti, ktera maze cely vyvoj pfipominkovat.

Projekt se zabyva popisem tfi domén:
- Fyzicka osoba'®°
- Pravnicka osoba
- Poloha'®

161

7 Joinup.ec.europa.eu.

158 Zdroj: Casopis eGovernment — elektronizace vefejné spravy &. 1/2012, dostupné na
www.egovernment.cz.

199 vice informaci na adrese ec.europa.eul/isal.

1%9 hitps:/ljoinup.ec.europa.eu/asset/core_person/description.

181 https://joinup.ec.europa.eu/asset/core_business/description.

56



Anpuioag TN

[1°0] Buigs: qissaippe

[1 0l Bums: j2qe)

(10l Buiys: apoo-jeisod
[0l Bus: aweu-Agunos
[1 0] Bums: uoibay

] (10l Bums: fAyeso
Mmm...ﬁ Bums: ssaippe-papuape
(10l Bums: ssaippeqaans
170l Bums: xoq-301y04sod

bl S et JaC o S O

(10l 19n: qissaippe
10l Bumys: apodsod
[0l Bums: L WunuIwpe
[170) Bums: Zwunuiwpe
[10) Bums: awepnsod
[1 0l Bumg: eanyssaippe
[0l Buiyg: swepioe20]

{170l Bums: 10jeubisaqioean)

vl 19n: s2pnusppiydesfoad 4+
[1 0] Buys: awepnsiydesBoad 4+

{1l bums: asepuBnoioyy
(10l Bumsg: xogod
[10l Bums: ssaippyIng

S A ot SO0 B o SR e e I 2

SS3IPPY PJRJA

SS3.ppY

[0l Bums: fpupe
[10l Buiys: smeys
[v ol Bumys: adijAuedwos
[v70] Buing: swensagewaye
[, ol Bums: sweneba)

i S K e 2

r
0 0
Ee— D
Anawoag|wxs [10l Bums: Buome + Ajawoabs+
[10l Bums: pm +
+0 Saeuiong
sppe+

Az 2627

EEEET
«13p|OH 0B 4*

«J3p|oY FOE 4>

[bool 19n: upfAuoyinyBuinss
(10l Bums: QuoyinyBuinss
[10l ;EQYS): 2nsspyoaep
[11] Buigs: 1auguap)

abueyn

iy e 8

JBIIUSP| [BW o4

[1-0l ;eaws: wesqi0iep
10l 21eQws): Ywainaiep
[170) Bumg: sweNypiq

[0l 2pog: 13pusb

[0l Buigs: awenaapewaye
[1 0l Buys: awenorwAuoned
: [10) Buigs: swenuamb
[1al Bums: aweNAjwey
[10] Bums: awenjny

uosiag

LA R R i i R

Obrazek 34. Diagram Core Vocabuaries

162 https://joinup.ec.europa.eu/asset/core_location/description.
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3.6.2 Organization ontology

Tato ontologie byla plivodné motivovana potfebou zvefejnovat informace
tykajici se vefejné spravy v ramci iniciativy data.gov.uk. Jedna se o soubor malych,
znovupouzitelnych ontologii pro popis organizaéni struktury vefejné spravy ve Velké
Britanii, pouzitelny i pro jiné zemé.

Ontologie popisuje zakladni pojmy z oblasti vefejné spravy, jako jsou:

- Organizaéni struktura
o Zakladni popis organizacni jednotky
o Rozklad na dil¢i organizace a jednotky
o Vyznam (ucel) organizace
- Popis (vnitfni) struktury
o Osoby v organizaci
o Role a vztahy osob a organizace
- Informace o umisténi
o Budovy, apod.
- Historie organizace
o Pfejmenovani, slou€eni/rozdéleni organizaci, zména ucelu

VCard | Site —
[

e

hassite original Organization
hasPrimarySite / changedBy
hasRegisteredSite. ChangeEvent
basedat siteOf
memberOf Y -
— foaf:Agent | -l . . resulted from
mwmwg”:” headOf | Organization .|1 resultinzOrganzation
f 7
rtsT . .
RALES [nemeer / subOrgerizationOf / | | FormalOrganization
hasMembersnip hassubOrganization '
L) T hastnit / unitOf.
|_ MemberShlp | izati purpose = . '.
T arganization | OrganizationalUnit |
role identifier =
4
| Role | dlassification « L OrganizationalCollaboration |

Obrazek 35. Struktura Organization ontology

3.6.3 Public Contracts Ontology a Bussines Register Ontology

Public Contracts Ontology (PCO) je ontologie pro publikovani vefejnych
zakazek jako Linked Data. Pokryva zakladni vlastnosti vefejnych zakazek, jejich ¢asti,
zadavatele, dodavatele, atd.'®®

Business Register Ontology (BRO) je ontologie pro zvefejnéni obchodniho
rejstiiku jako Linked Data. Pokryva zakladni vlastnosti organizaci, které se obvykle v
obchodnich rejstficich objevuji. Také pokryva osoby v organizacich a jejich vazby na
organizace (majitel, ¢len spravni rady, atd.).'®*

163

Lon Zdroj: www.opendata.cz.

Zdroj: www.opendata.cz.
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3.64 Dublin Core

Dublin Core je soubor metadatovych prvkl, jehoz zamérem je usnadnit
vyhledavani elektronickych zdroju. Puvodné byl vytvofen jako popis zdroji na WWW
sestaveny pfimo autorem, postupné ale zaujal instituce zabyvajici se formalnim
zpracovanim zdroji, jako jsou muzea, knihovny, vladni agentury a komeréni

organizace™®.

Vedeni Dublin Core sidli ve Spojenych statech americkych, konkrétné v
OCLC™® ve staté Ohio v Ufadu pro vyzkum a specialni dokumenty. Struktura Dublin
Core je v soucCasnosti pouzivana ve 20 zemich Severni Ameriky, Evropy, Asie a
Australie a poCet zemi se postupné zvySuje.

Na zakladé vyzvy pracovni skupiny "Dublin Core in Multiple Languages" pracuje
Knihovnicko-informaéni centrum Masarykovy univerzity v Brné ve spolupraci se
specialisty v oblasti knihoven na vytvorfeni Ceské verze metadatového standardu
'‘Dublin Core' pro popis a podporu vyhledavani elektronickych informaénich zdroju v
Ceském prostredi.

Standard Dublin Core je jeden ze Siroce pfijimanych navrh( systému
dokumentace zdrojd na Webu. Pouziva transparentni jednoduchou sémantiku,
schopnou pokryt vétSinu potfeb pro metadata schémat ISVS (18).

3.6.5 FOAF - Friend Of A Friend

FOAF je strojové Citelnou ontologii popisujici osoby, jejich €innost a vztahy mezi
ostatnimi lidmi a objekty. Jedna se o nejbé&znéjSi ontologii pro popis této domény.
Ostatni ontologie ji zpravidla mapuji pfimo, nebo z ni odvozuji. Detailni informace o
samotném projektu a ontologii nalezneme na adrese www.foaf-project.org.

Ukéazka pouziti FOAF*®":

<rdf:RDF
xmlns:rdf="http://www.w3.0rg/1999/02/22-rdf-syntax-ns#"
xmlns:rdfs="http://www.w3.0rg/2000/81/rdf-schema#"
xmlns:foaf="http://xmlns.com/foaf/0.1/">

<foaf:Person>
<foaf:name>David Banner</foaf:name>
<foaf:title>Mr</foaf:title>
<foaf:firstName>David</foaf:firstName>
<foaf:surname>Banner</foaf:surname>
<foaf:nick>hulk</foaf:nick>
<foaf:homepage rdf:resource="http://www.davidbanner.com"/>
<foaf:weblog rdf:resource="http://www.davidbanner.com/blog"/>
<foaf:schoolHomepage rdf:resource="http://www.mit.edu"/>
<foaf:workplaceHomepage rdf:resource="http://www.gamma-rays-r-us.com"/>
<foaf:workInfoHomepage rdf:resource="http://www.gamma-rays-r-us.com/~banner/crazy-experiments.html"/>
<!-- etc -->

</foaf:Person>

</rdf:RDF>

Obrazek 36. Ukazka pouziti ontologie FOAF v RDF

105 Zdroj: Dublin Core Czech, www.ics.muni.cz/dublin_core/

168 hitp://www.oclc.org/about/default.htm
197 Prevzato z wiki.foaf-project.org/w/DescribingAPerson
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@» The FOAF card

Timothy Berners-Lee

Nick: TimBL, timbl
E-mail: timbl@w3 org
Phone: +1-(617)-253-5702
WWw: http./Awww.w3 org/People/Bermers-Lee/
Blog: 1 il.mi
Workplace: http.//www. w3.or
Office address:

MIT CSAIL Room 32-G524

32 Vassar Street

Cambridge 02139

USA
Knows:

John Klensin, John Markoff, John Seely Brown, Tim Bray, Joe Lambda, Robert Hoffmann, Ralph R Swick, Yosi

Obrazek 37. Ukazka pouziti ontologie FOAF

3.6.6 GoodRelations

Coralie Mercier, Dean Jackson, Edd Dumbill, Henry Story, hitp://danbri org/foaf rdf#danbn, James Martin, John Gage,

Scharf, Daniel Krech, http-//heddley com/edd/foaf rdffedd, Chnsto ussler, Nicholas Gibbins, Wendy Hall, Nigel

GoodRelations je strojové €itelnou ontologii pro popis véci v oblasti e-komerce.
Je pouze ve formatu OWL DL, Je podporovan internetovymi vyhledavadi jako je

Google nebo Yahoo. Je dostupna pod licenci Creative Commons Attribution v 3.0.

%8 Ontology Web Language Description Logics
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3.6.7 EuroVoc - mnohojazy¢ny tezaurus Evropské unie

EuroVoc je vicejazy€ny polytematicky tezaurus s terminologii oblasti, kterymi se
zabyva Evropska unie. Zaméfuje se predevs§im na parlamentni ¢innost. EuroVoc je k
dispozici ve 22 ufednich jazycich Evropské unie, v jednom jazyce kandidatské zemé
(chorvatsting) a v jednom jazyce tfeti zemé (srbsting)™®°.

EuroVoc spravuje Ufad pro publikace. Sprava tezauru nyni voli ontologicky
pfistup a v souladu s doporu¢enimi konscorcia World Wide Web (W3C) a s

nejnové&jsimi trendy v tvorbé tezaur pouziva sémantické webové technologie”.

Tezaurus EuroVoc pouzivaji mimo jiné Evropsky parlament, Ufad pro
publikace, parlamenty ¢lenskych statd EU a jejich regionl, spravni organy ¢lenskych
statd a soukromi uZivatelé z &lenskych i neélenskych zemi'™.

Slovnik je mozné prochazet podle oblasti a filtrovat jazyky, které potfebujeme.
Slovnik je také mozné stahnout jako celek ve formatu SKOS/XML. Slovnik je
poskytovan pod licenci*’?, kterd umoznuje s obsahem nakladat pfi uvedeni zdroje a
zachovani obsahu, zaroven je ale mozné vytvaret preklady pro jazyky které nejsou
soucasti slovniku.

3.7 Existujici licence pro publikaci dat

Publikace dat (obecné dila) je u nas upravena autorskym zakonem®™, jejich
dalSi pouziti a zpusob nakladani mdze byt upraven licenci. Ve svété i u nas jsou

obecné nejpouzivanéjsi licence Creative Commons a GNU Free Documentation, blize
popsané dale v textu.

Za ucCelem svobodného Sifeni znalosti pfi zachovani zakladnich atribut(
autorstvi stanovila nadace Open knowledge definici kterou musi splfiovat publikace
dila, aby ji bylo mozné povazovano za otevienou.

Nékteré zemé maji své vlastni licence, které odpovidaji podminkam uvedenym
v Open Knowledge a jsou pIné v souladu s jejich narodni legislativou. Mezi takové

licence napt. patfi britskda Open Goverment Licence for public sector information'’ a

gastedné také Non-Commercial Government License for public sector information®”>.

3.71 Open knowledge - Otevirené znalosti
Nadace Open Definitions'’® uvadi nasledujici definici pojmu oteviena znalost.

Terminologie: Termin znalost v sobé& zahrnuje:
- obsah jako jsou hudba, filmy, knihy

- data, at uz védecka, historicka, geograficka nebo jina
- informace z vefejné spravy a administrativy

199 Zdroj: http://eurovoc.europa.eu/drupal/?g=cs.

170 tamtéz

! tamtéz

17z http://eurovoc.europa.eu/drupal/?q=cs/legalnotice

173 Zakon 121/2000 o pravu autorském, pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o0 zméné
nékterych zakonu.

% Dostupné z http:// http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/.

7% Dostupné z http:// http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/non-commercial-government-
licence/.

178 7droj: http://www.opendefinitions.org.
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Software je vynechan, i pfes jeho zjevné dullezitosti, protoZze uz byl dostatecné
popsan v jinych dokumentech. Termin dilo je ur€en k oznaéeni vlozené &asti znalosti,
nebo znalosti jako celku. Termin soubor muze znadit sbirku dél. Samoziejmé tento
soubor muze byt povazovan rovnéz za dilo sam o sobé&. Termin licence se vztahuje na
pravni licenci, pod kterou je dilo zpfistupnéno. V pfipadé, ze nebyla zadna licence
stanovena, mélo by se predpokladat, ze prace je zpfistupnéna za standardnich
pravnich podminek (napf. copyright).

Definice: Dilo je oteviené, pokud splriuje nasledujici podminky:

1. Dostupnost

2. Redistribuce

3. Opétovné pouziti

4. Neexistence technologickych omezeni

5. Uvedeni autora

6. Integrita

7. Zakaz diskriminace osob a skupin

8. Sifeni licence

9. Licence nesmi byt specificka pro soubor

10. Licence nesmi omezovat distribuci dalSich praci.

Uplnou definici pojmu ,oteviena znalost®, véetné popisu jednotlivych podminek
naleznete na webovém portalu www.opendefinition.org/okd/czech/.

3.7.2 Open Data Commons
Je nadace, ktera zahajila svoji ¢innost v prosinci 2008 a spravuje sadu licenci
vhodnych pro publikaci otevienych dat a databazi. Mezi licence v sou€asné dobé patfi:

- PDDL - Public Domain Dedication and License
- ODC-By — Attribution License
- ODC-ODbL - Open Database License

Podrobné informace véetné textu licenci a zplisobu pouziti nalezneme na webu
nadace http://opendatacommons.org.

3.7.3 Creative Commons
Creative Commons je americka neziskova organizace, ktera spravuje sadu
licenci pro riznou Uroven oteviené publikace.

Licence Creative Commons vznikaji kombinaci nékolika zakladnich vlastnosti,
které popisuji, jaka prava si chce drzitel autorskych prav podrzet, a jakych si pfeje se
vzdat. Existuji étyfi zakladni vlastnosti'’’

® Attribution (zkratka by): Uvedte autora — Mate povinnost uvést udaje o
autorovi a tomto dile zplsobem, ktery stanovil autor nebo poskytovatel licence (ne
vSak tak, aby vznikl dojem, Ze podporuji vas nebo zplsob, jakym dilo uzivate).

@ Noncommercial (zkratka nc): Neuzivejte dilo komercné — Toto dilo
nesmite vyuzit pro komercni ucely.

77 7droj: http://creativecommons.org.

63


http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Cc-by_new_white.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Cc-nc_white.svg

@No Derivative Works (zkratka nd): Nezasahujte do dila — Toto dilo
nesmite pozménovat, doplfiovat, vyuzivat celé nebo ¢astecné v jinych dilech.

@Share Alike (zkratka sa): Zachovejte licenci — Pokud toto dilo jakkoliv
upravite nebo pouzZijete ve svém dile, mate povinnost vysledek své prace Sifit pod
stejnou nebo slucitelnou licenci.

Kombinaci muze vzniknout az 16 raznych typu licenci, z nichz ovSem pét
nedava smysl. Licence bez atributu ,by“ se zpravidla nepouzivd a nadace Creative
Commons jej implicitné nenabizi.

Licence nadace Creative Commons maji oproti jinym dnes pouzivanym
licencim fadu vyhod, ktera je Cini oblibenymi. Jde pfedevsim o tfi druhy popisu licence:

- Pravni popis
- Popis srozumitelny ,b&znému* Clovéku
- Strojové gitelny popis

3.7.4 GNU Free Documentation License
Jedna se o starsi licenci nez Creative Commons, tyka se text( a uziva se napf.
na Wikipedii.

Podminky pouZziti:

- Uvedeni puvodniho autora (autoru)
- Uvedeni licence
- CopyLeft — odvozena dila musi zachovat licenci

Jeji zna¢nou nevyhodou a divodem pro¢ se od ni upousti je podminka uvedeni
textu licence spolu s publikovanym textem, coz je v mnoha pfipadech znacné

komplikované'®.

3.8 Zhodnoceni soucasnych praktik publikace dat

Tato kapitola popsala sou€asny stav publikovani dat, a to jak z pohledu
uzivanych technologii, tak z pohledu vyznamnych systému, které sva data zvefejnuiji.
Rovnéz popsala stav v ostatnich zemich svéta, které patfi k tahoundm iniciativy
OpenGovernment partnership.

U katalogu dat, a s nimi spojenych katalogizaCnich aktivit realizovanych u
sledovanych zemi, |ze vysledovat nasledujicich sedm hlavnich praktik (14):

- vyuzivani samostatnych katalogiza¢nich nastroja,

- katalogizace dat na rliznych urovnich vefejné spravy,

- propojovani katalogl na rGznych urovnich,

- potifeba definovanych procesu a legislativné podpofenych procesu tvorby a
udrzby katalogu,

- existence jednoznacné metodiky urCujici co katalogizovat,

- pouZiti jednotnych taxonomii pro klasifikaci dat,

- jasné vymezeni prav a povinnosti pfi vyuzZivani otevienych dat.

178 Napt. v pfipadé vloZzeni obrazku do prezentace je nutné viozit i cely text licence.
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Cc-nd_white.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Cc-sa_white.svg

3.8.1 Zhodnoceni situace v CR

Vefejna sprava je vyznamnym producentem dat, a jiz nyni sva data z Casti
publikuje. Problematickou v8ak zlstava koordinace, zpusob a jednotnost publikace.
Rada instituci VS si neuvédomuje vyznam spravné publikace dat. Obecn& mizeme
identifikovat nasledujici problémy:

- Publikovana data jsou téZko dohledatelna, neexistuje prostfedek, ktery by
umoznil data vyhledavat na zakladé jejich vlastnosti (producent dat, metadata,
kategorie a typ dat, atd.).

- Data jsou zvefejnovana ve formatech, ktera neumoznuiji (dobrou) strojovou
Citelnost (jako napf. oskenované tisténé dokumenty, PDF, DOC,
nestrukturované HTML, atd.).

- Data nejsou publikovana pod vhodnou licenci, coz znemozniuje vefejnosti data
volné vyuzivat, vyhledavat souvislosti a nalezené souvislosti zaznamenavat a
dale zpracovavat.
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4 Popis reseni

Pravidla umoznujici publikaci a konzumaci informaci musi byt sou¢asti systému
fizeni, a proto je nutné vybudovat odpovidajici informacni, organizaéni a socialni
infrastrukturu. Tato infrastruktura musi mit stabilni, ale rozSifovatelnou architekturu. Je
také nutné stanovit zavaznou metodiku, ktera sjednoti postupy napfi¢ jednotlivymi
producenty dat.

Tato kapitola stavi na ivodnim popisném textu, identifikuje zakladni problémy a
hleda na né odpovéd. Zaroven uvadi jednotlivé dil€i kroky, které je nutné naplnit.

Kapitola neni detailnim rozborem problematiky, spiSe se snazi vystihnout
zakladni aspekty a otevfit diskuzi nad dalSim postupem.

4.1 Ramecreseni

Oteviena propojena data verejné spravy v sobé zahrnuji nékolik aspektl, které
je nutno fesit. Kazdy aspekt samostatné pfispiva k realizaci mySlenky otevienych
propojenych dat ve vefejné spravé. Vynechani nékterého z aspektl bude mit za
nasledek neuspésnou realizaci zaméru a to proto, Ze spolu uzce souvisi. Jednotlivé
aspekty jsou znazornény v nasledujicim diagramu. Postup je znazornén na
samostatném diagramu harmonogramu realizace.

Zpfistupnéni

Architektura .o
zdroju

Katalogizace

Metodika dat

Provazani
dat

Otevrend
Legislativa propojena
data

Sluzby
tretich stran

Obrazek 39. Ramec problematiky otevienych propojenych dat
41.1 Legislativa

Z pravniho pohledu mizeme na informace pohlizet ze dvou uhli pohledu a to
podle prava na:

- pfistup k informacim,
- moznost dalSiho pouZiti.
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PFistup k informacim je upraven fadou zakona popsanou nize. Moznost dalSiho
pouziti je obecné upraveno autorskym zakonem a nasledné licenci, pod kterou jsou
informace publikovany, rozborem tohoto aspektu se zabyva nasledujici kapitola.

Oteviena data nejsou zaleZitosti pouze technickou, ale i pravni, nebot je tfeba
zajistit, aby jejich uzivatelé méli potfebna opravnéni k uziti dat v rozsahu, ktery
odpovida pozadované otevienosti dat v souladu s pravni ochranou a licenci a zaroven
je potifeba ,vynutit® povinné subjekty k publikovani svych dat, a to ve formé a
s nalezitostmi umozriujicimi efektivni zpracovani.

Pravo na pfistup kinformacim, resp. jeho odejmuti Ize rozdélit na nékolik
kategorii podle své povahy, a to na:

- Informace osobni povahy

- Informace utajované povahy
- Informace autorské povahy

- Informace pro vnitini potfebu
- Informace ostatni

Informace osobni povahy: Jsou takové informace, na které se vztahuje zakon o

ochrané osobnich udaji*’®, Smérnice Evropského parlamentu a Rady*®°, a dale které

jsou vymezeny mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana™®:.

Osobnim udajem se podle zakona'® rozumi jakakoliv informace tykajici se

uréeného nebo uritelného subjektu udaji. Subjekt udaju se povazuje za urCeny nebo
urCitelny, jestlize 1ze subjekt udaji pfimo &i nepfimo identifikovat zejména na zakladé
Cisla, kédu nebo jednoho &i vice prvku, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou,
psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.

Z tohoto zakona vyplyva i povinnost ,nesdruzovat osobni uUdaje, které byly
ziskany k rozdilnym ugelam*'®,

Informace utajované povahy: Jsou takové informace, na které se vztahuje

zakon o ochrané utajovanych skuteénosti*®.

Utajovanou informaci se podle zakona®® rozumi informace v jakékoliv podobé
zaznamenana na jakémkoliv nosi¢i oznaCena v souladu s timto zakonem, jejiz
vyzrazeni nebo zneuziti mizZe zpasobit Gjmu zajmu Ceské republiky nebo mize byt pro
tento zajem nevyhodné, a ktera je uvedena v seznamu utajovanych informaci podle §
139 tohoto zakona.

°Celym nazvem: Zakon &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zmé&né nékterych
zakonu.
'8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
jednotlivcll v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaja.
181 Umluva o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat &. 108,
vg/hlééené pod €. 115/2001 Sb. m s.
182 8 4 zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaju.
183 & 5 odst. 1) pism. h) zakona 101/2000 Sb., o ochran& osobnich tdajt.

Celym nazvem: Zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych skuteénosti, ve znéni
Pozdéjél’ch predpisu.
8 §2 pism. a) zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych skute&nosti.
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Informace autorské povahy: Jsou takové informace, na které se vztahuje zakon
o pravu autorském'®. Tyto informace mohou byt zvefejnény, ale na jejich uziti se
vztahuji podminky licence (v tomto pfipadé nemizeme hovofit o otevienych datech).

Pfedmétem prava autorského'®’ je dilo literarni a jiné dilo umélecké a dilo

védeckeé, které je jedineCnym vysledkem tvurci €innosti autora a je vyjadfeno v jakékoli
objektivné vnimatelné podobé véetné podoby elektronické, trvale nebo docasné, bez
ohledu na jeho rozsah, uCel nebo vyznam (dale jen "dilo"). Dilem je zejména dilo
slovesné vyjadiené feCi nebo pismem, dilo hudebni, dilo dramatické a dilo hudebné
dramatické, dilo choreografické a dilo pantomimické, dilo fotografické a dilo vyjadfené
postupem podobnym fotografii, dilo audiovizualni, jako je dilo kinematografické, dilo
vytvarné, jako je dilo malifské, grafické a sochafské, dilo architektonické vCetné dila
urbanistického, dilo uzitého uméni a dilo kartografické.

Ochrana podle prava autorského se nevztahuje na ufedni dilo, jimz je pravni
pfedpis, rozhodnuti, opatfeni obecné povahy, vefejna listina, vefejné pfistupny rejstfik
a sbirka jeho listin, jakoz i ufedni navrh ufedniho dila a jina pfipravna ufedni
dokumentace, v€etné ufedniho pfekladu takového dila, snémovni a senatni publikace,
pamétni knihy obecni (obecni kroniky), statni symbol a symbol jednotky uzemni
samospravy a jina takova dila, u nichz je vefejny zajem na vyloudeni z ochrany™®®. Uzit
takové dilo Ize jen zplisobem nesnizujicim jeho hodnotu.

Informace pro_vnitini_potfebu: Jsou takové informace, které ze své povahy
nejsou zvefejnény. At uz rozhodnutim pavodce nebo vnitfnim nafizenim Ufadu. Jedna
se zpravidla o informace pracovniho charakteru, informace, jejiz zvefejnéni muze
zpUsobit Ujmu, apod. V tomto pfipadé sice neni zakonna prekazka informace zverejnit,

ale na druhou stranu neexistuje pravni sila, ktera by zvefejnéni nafizovala'®.

Informace ostatni: Jsou takové informace, u kterych neexistuje zakonny dlivod
branici jejich zvefejnéni. Tyto informace jsou pfistupné na zakladé zakona o
svobodném pfistupu k informacim®® nebo Smérnice Evropského parlamentu a
Rady™*. Pokud to jejich povaha umoznuje, nebo se jedna o &asto Zadané informace,
jsou pristupné online prostfednictvim protokolu sité internet.

4.1.2 Licence

V soucasné dobé neni v platnosti zadny predpis, ktery by ukladal organim
vefejné moci povinnost publikovat informace pod uréitou licenci. Dochazi k situacim,
kdy nelze jednodu$e rozpoznat, zda je informace volné dostupna, nebo je chranéna
napf. autorskym zakonem.

To znacné komplikuje publikovani informaci jako oteviena-propojena data,
protoze nemame pravni jistotu, ze smime informace dale vyuzivat a zpracovavat.

18 Celym nazvem: Zakon &. 121/2000 Sb., zakon o pravu autorském, o pravech souvisejicich
S Prévem autorskym a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

187§ 2 odst. 1) zakona &. 121/2000 Sb. Autorsky zakon.

188 & 3 odst. 1) zakona &. 121/2000 Sb. Autorsky zakon.

189 T2v. jedna se o informace, které nejsou zpfistupnéné na zakladé zakona €. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim.

190 Celym nazvem Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
Pozdéjéich predpisu.

%% Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru.
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Za timto u€elem je nezbytné stanovit povinnost organim vefejné moci uvadét
licenci, pod kterou jsou informace publikovana a informace, které jsou volné dostupné
publikovat pod otevienou licenci.

Souhrnny popis vlastnosti, jenZ musi splfiovat licence vhodna pro publikaci
otevienych-propojenych dat je uvedena v kapitole 3.7.1.

Tato prace si neklade za cil dukladnou pravni analyzu, a proto navrh mozné
licence pro publikaci dat vefejné spravy CR neni zpracovan a odkazujeme pouze na
ostatni zdroje. Z ramcového studia problematiky vSak vyplyva, ze jako nejvhodnéjsi
bude vyuzit licenci Creative commons s Upravou pro podminky Ceské republiky, tzv.
v Upravé vedouci k souladu ¢eském pravem.

4.1.3 Metodika

Ne vSechna data VS CR je mozné publikovat jako oteviena data. Pro
identifikaci takovychto prekazek, ale i proto aby data méla odpovidajici kvalitu, byla
spravné a dostateCné popsana metadaty a spravné vioZena do katalogu, je potiebné
mit oficialni metodiku.

Prosazovani metodiky musi byt ve dvou urovnich, a to jednak jako doporuceni,
a jednak jako nafizeni. Forma nafizeni klade podminky na zasadni prvky publikace,
jako je forma, licence, druh dat apod. Forma doporu€eni pomaha producentim dat
data publikovat s jejich maximalni hodnotou.

Aby mohla publikace a katalogizace dat VS efektivné probihat, je tfeba
formulovat pfislusné procesy pro publikaci a katalogizaci téchto dat a stanovit
odpovédnosti za provadéni téchto procesl. Publikaci a katalogizaci dat VS, a s ni
spojené procesy a kroky muaze byt nutné promitnout do legislativy nebo do vnitfnich
procesu subjektt provadéjicich katalogizaci.

Metodika by mé&la odpovédét minimalné na tyto otazky:

- Jak identifikovat data vhodna pro publikaci?

- Jak data Cistit a publikovat s maximalni informac¢ni hodnotou?
- Jak data publikovat ve vhodném formatu?

- Pod jakou licenci data publikovat?

- Jaka pravidla musi splfovat publikovana data?

- Jak vyuzit slovniky a ontologie?

Metodika neni pfimo soucasti této prace, ale Ize ji sestavit na zakladé popisu a
shrnuti uvedenych v této praci s doplnénim ,best practises®.

414 Architektura

Architektura je kliCovym aspektem celé problematiky. Jeji vhodny navrh umozni
plné vyuziti potencialu otevienych propojenych dat v dlouhodobém horizontu a umozni
snizit naklady na provoz i pfi navyseni poctu producentt ¢i konzumentud dat.

Architekturu hodnotime podle kvalitativnich atributd uvedenych v nasledujici

tabulce. Volba jednotlivych atributd SW architektury byla volena s ohledem na
soucCasné praktiky a zkuSenosti v této oblasti.
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Atribut

Popis

Modifikovatelnost

Schopnost architektury reagovat na zmény v jejim ucelu,
zpusobu pouziti a v rozSifeni. Tzn. Odolnost vic¢i zménam.

Prenositelnost
a znuvupouzitelnost

Schopnost architektury byt implementovana v prostfedi jiné
vefejné spravy.

Integrovatelsnost

Schopnost architektury vyuzit jiz hotové komponenty a
kooperovat se stavajicimi systémy.

Modularnost

Schopnost architektury fungovat jako sada nezavislych
moduld, které vyzaduji samostatny pfistup a schopnost
poskytovat (Cast) své funkcionality pfi vyfazeni nékterého
z modulu.

Realizovatelnost

Celkové naklady nutné na vybudovani nezbytnych soucasti,
poskytujici klicovou (povinnou) funkcionalitu a s ohledem
na nezbytné zmény ve stavajicich systémem ve vtahu
k aktualnim moznostem.

Provozovatelnost

Celkové naklady na provoz nezbytnych soucasti ve vztahu
k aktualnim moznostem.

Tabulka 10. Kvalitativni atributy SW architektury

Data publikovana v ramci této architektury mohou byt hodnocena podle téchto
kvalitativnich atributu:

Atribut

Popis

Propojitelnost

Data mohou byt propojena s daty jinych producentu.

Dohledatelnost

Data propojena na jina data se diky napojeni stavaji snadnéji
dohledatelna.

Pluralita Lze publikovat vice (i protichldnych) dat o jedné entité.

Neuplnost Propojeni dat muze byt vynechano nebo odloZzeno do doby az

propojeni bude mozné vhledem k ostatnim datim nebo vyhodné napfr.
z ekonomického hlediska.

Transparentnost | Vime, kdo a kdy publikuje jaka data.

Distribuovatelnost

Data mohou byt publikovana po ¢astech na riznych mistech

Modifikovatelnost

Datova infrastruktura je odolna vi¢i zménam. Zména struktury
dat neohrozi dat v jinych setech.

Granularita

Data mohou byt publikovana s rdznou urovni granularity, napf.
rozpocet za celou CR, nebo podle jednotlivych tzemnich celkd.

Tabulka 11. Kvalitativni atributy publikace dat

Konkrétni navrh architektury je uveden v samostatné kapitole 5.
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4.1.5 Zpristupnéni zdroju

V okamziku, kdy budou odstranény legislativni problémy a dojde k vydani
vhodné licence a metodiky pro publikaci otevienych dat a bude pfipravena nezbytna
infrastruktura, je vefejna sprava pfipravena zpfistupnit hlavni zdroje dat k publikaci.
Zdroje dat vhodné pro publikaci byly navrZzeny v akénim planu vlady a jsou popsany
v kapitole 3.1 a v pfiloze.

Zpfistupnéni zdroji nespociva pouze v samotném verejném publikovani, ale, a
to predevsim, v odstranéni technickych pfekazek v prochazeni a stahovani datasetl a
zajisténi (dobré) strojové Citelnosti. Vlastnosti (dobré) strojové Citelnosti jsou vysvétleny
v kapitole 2.2.3.

Formaty, ve kterych je mozné publikovat data, jsou popsany v kapitole 3.2, kde
je rovnéz jejich zhodnoceni a pouzitelnost pro publikaci jako oteviena-propojena data.

Jako nejvhodnéjsi se jevi publikace dat pomoci technologie RDF, ktera dokaze
nést data i jejich sémantiku a data je mozné mezi sebou snadno propojovat a to i

zpravidla vyzaduje i Upravu stavajicich systému.

Dal$im vhodnym zpusobem je publikace ve strukturované podobé napf. pomoci
technologie XML. V tomto pfipadé sice nemame tak silné mozZnosti jak doplnit
sémantiku, ale nemusime zpravidla upravovat stavajici systémy.

Dobra strojova Citelnost je mimo jiné zajisténa pouZitim ontologii pro popis dat,
z vymezenych cil je do budoucna nutné pfipravit minimalné tyto ontologie:

- Lokace
o Adresa (adresni misto)
o Uzemni celek
- Organizace a vztahy
o Instituce vefejného sektoru (OVM, a nékteré dalsi)
o Soukromé spole¢nosti
o Nestatni neziskové organizace
- Sluzby
o Typy sluzeb
- Vefejnost
o Obcan
o Zivotni udalosti
o Zivotni situace
o Zivotni potfeby

Nékteré potfebné ontologie jiz existuji, jedna se napf. o ontologii pro popis
vefejnych zakazek nebo rozpoctu.

4.1.6 Katalogizace dat

Zpfistupnéné zdroje (konkrétni datasety) je vhodné zanést do katalogu dat a to
za Ucelem zvySeni jejich dohledatelnosti. Katalog umozni vyhledavani datasetl nejen
pomoci jejich nazvu, ale i popisu a pfidanych metadat, zaroven je mozné kontrolovat
pristupnost dat v ¢ase apod. Jednotlivé pfistupy ke katalogizaci a rozpracovani
vhodného pfistupu jsou uvedeny v kapitole 5.
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Pfinosem katalogizace dat vefejné spravy je podle (14):

- usnadnéni pfistupu k datim vefejné spravy,

- vytvofeni pfedpokladu pro snazsi opétovné pouziti dat vefejné spravy,

- vytvoreni predpokladu pro vyuzivani otevienych propojenych dat v ramci VS
CR,

- vys8i transparentnost vefejné spravy,

- ZlepSeni sdileni a spravy dat uvnitf vefejné spravy.

Povinnost katalogizovat data by méla byt soucasti legislativy a to v podobé Ze
,vSechna nové publikovana oteviena vefejna data jsou do urcité doby po své publikaci
zaneseny do katalogu dat”.

Vyhledatelnost dat z urcité oblasti a jejich propojeni se zlepSi, pokud pro
klasifikaci dat i pro klasifikaci zaznam( o téchto datech budou pouzivany jednotné
taxonomie-slovniky a ontologie. Je nutné, aby v ramci VS CR byly slovniky a ontologie
harmonizovany. V pfipadé mezinarodni spoluprace je harmonizace vhodna a to
minimalné na urovni propojeni s portalem otevienych dat EU. Prikladem takovéto
harmonizace taxonomii je pouziti slovniku EUROVOC.

Slovniky a ontologie, které jsou spravovany spravcem katalogu.

4.1.7 Provazani dat

Samotné zverejnéni informaci v rozumném formatu, tzv. zajisténi (dobré)
strojové Citelnosti, je krok smérem k otevienym datim. Pro vybudovani otevienych
propojenych dat je nutné zvefejnéné informace provazat s jinymi daty. Diky tomu
vznikne sit dat rGznych producentd a rdznych oblasti, které se ale diky vazbam
vzajemné obohacuji a zvySuji svoji hodnotu.

Po vybudovani datového katalogu je tedy daldim stupném vytvofeni datové
infrastruktury otevienych-propojenych dat.

Pro provazani dat je nutné data a pfipadné jejich vlastnosti jednoznaéné a
trvale identifikovat pomoci URI. Principy tvorby URI jsou naznadeny v samostatné
kapitole 6.1.4.

4.1.8 Sluzby tietich stran

V okamZiku kdy jsou data pfistupna ma vefejnost sice moznost data prochazet,
ale vzhledem k obrovskému mnozstvi a rlznych specifickych vazeb bude pro
pfedevSim laickou vefejnost problematické z dat ziskat rozumné informace. K tomuto
uCelu slouzi aplikace a sluzby postavené nad témito daty. Tyto sluzby mohou byt
budované a nasledné provozované kymkoliv jak vefejnou spravou, tak vefejnosti a
mohou poskytovat své ,obohacené” vystupy zdarma, nebo za uplatu.

Priklady jiz existujicich aplikaci vyuzivajici otevfena-propojena dat je uveden
v kapitole 3.3.4 a v pfiloze.

4.2 Harmonogram realizace

Realizace vyZaduje zapojeni mnoha subjektd VS na mnoha urovnich fizeni.
Jednak je zcela nutné se jednoznacné pfihlasit k zaméru realizovat oteviena propojena
data v Ceské republice, nasledn& zahajit legislativni proces u souvisejicich zakon(,
doporucit vhodnou licenci pro publikaci dat a pfipravit zavaznou metodiku. Teprve poté
je mozné zpfistupnit vybrané zdroje a zahdgjit jejich katalogizaci. Opét u vybranych
zdroju je vhodné data publikovat jako propojena.
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Samotny proces je stru¢né znazornén na nasledujicim diagramu.
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Obrazek 40. Harmonogram realizace otevienych-propojenych dat v CR
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5 Katalog otevirenych dat verejné spravy

Datovy katalog je jednotnym mistem pro vyhledavani otevienych dat vefejné
spravy a pro ziskavani udaju o téchto datech (ij. ziskavani metadat). Diky tomu datovy
katalog usnadhuje nejen vyhledavani otevienych dat vefejné spravy, ale diky
poskytovani metadat, jako jsou napfiklad autor, datum vytvofeni a publikace,
pouzivané datové formaty, schémata apod., usnadnuje potencialnim uzivatelim i
pochopeni dat. (14)

Stézejnim poslanim katalogu je poskytnout snadnou dohledatelnost dat vefejné
spravy. Za timto uCelem katalog umozni vlozeni zaznamu o datech, jejich oznaceni a
uzivatelsky pfivétivé vyhledavani nad témito zaznamy. Oznaéenim dat chapeme jejich
pojmenovani, pfipojeni znacek (tagll) a nastaveni parametrld jako je autor, spravce,
licence, apod.

Katalog musi / mél by poskytnout moznost indexovat oteviena data ve vSech
jejich variantach, tedy jako odkaz na staticka data, odkaz na dynamicky generovana
data a popisem rozhrani pro pfistup ke sluzbam.

Pro katalog jsou podstatné tyto otazky:

- Bude existovat vice specializovanych katalogl, pokud ano bude se replikovat
do centralniho (nadfazeného) katalogu?

- Kde budou umistény datasety? V katalogu, u zdroje, kombinace obou?

- Kdo bude moci vkladat zaznamy, bude probihat redakce?

- Kdo katalog vybuduje?

- Kdo bude katalog provozovat?

- Kdo bude zodpovidat za spravnost katalogu?

Na jednotlivé otazky odpovidaji nasledujici kapitoly.

511 Vlastnosti katalogu

Katalog umoznuje propojeni dat na urovni datasetu. Nejedna se o propojeni ve
smyslu LinkedData ale o hrubSi, méné detailni vazbé na urovni celého datasetu.
MuzZeme hovofit o vazbach mezi mnozinami dat A a B typu:

- A aBjsoutotozné

- AjevrozporusB

- Aje podmnozinou B

- AjeagregacidatzB

- A mnohé dalsi specializovanéjsi vazby

5.2 Varianty provedeni datového katalogu

Realizace datového katalogu je mozZna ve tfech hlavnich provedenich,
jedna se o:

- Provoz bez datového katalogu

- Centralizovany provoz
- Distribuovany provoz

74



Architektura jednotlivych feSeni je popsana a znazornéna v nasledujicich
kapitolach. Hlavnim rozdilem jednotlivych variant je ve formé pfistupu konzumenta dat
a producenta dat, tzv. ve vazbé mezi katalogem a publikovanymi datasety.

5.2.1 Provoz bez datového katalogu

V pfipadé provozu bez datového katalogu nema konzument dat mozZnost
vyhledavat datasety jinak nez prochazenim jednotlivych zdroji dat. Vhledem
k neexistenci jednotného popisu dat neni mozné snadno dohledat podobné datasety.
Tato varianta sice nema zZadné naroky na vybudovani nebo provoz, avdak nema Zadny
prinos, vhledem k tomu ze budovani datové infrastruktury otevienych propojenych dat
bez katalogu dat je velmi nesStastné nebudeme tuto variantu dale rozebirat.

4

i

Zdroje dat

Obrazek 41. Katalogizace - varianta bez katalogu dat

5.2.2 Centralizovany pristup

Varianta centralizovaného katalogu pfedpoklada jeden hlavni katalog pro
vSechny producenty dat. Nespornou vyhodou tohoto fedeni je snadna integrovatelnost
(neexistuji jiné katalogy, které je nutné integrovat) a také sprava. Diskutabilni vyhodu je
fakt, Ze v katalogu budou indexovany datasety z rGznych domén zajmu a katalog tak
nebude moci snadno poskytovat pro tyto data nadstandartni sluzby, jako je napfiklad
vizualizace apod. pfimo v katalogu.

— q’z Doty
i_g
q Katalog dat

= B\ &

Zdroje dat

</>

r,

Obrazek 42. Katalogizace - varianta s hlavnim katalogem dat
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5.2.3 Distribuovany piistup

Varianta distribuovaného pfistupu predpoklada existenci nékolika katalogU
zaméfenych na urCitou oblast zajmu. Volitelné je mozné provozovat hlavni katalog,
ktery bude jednotlivé katalogy integrovat bez poskytnuti dodateCnych nadstandartnich
sluzeb.

Tato varianta pfinasi fadu vyhod, a to prfedevS§im dobrou S$kalovatelnost,

moznost poskytnuti specializovanych sluzeb, apod.. Drobnou nevyhodou je vétsi pocet
(specificky zamérenych) katalogu a tim i naro€né;jsi integrace jejich metadat.

(9}

?3 e
e

q Hlavni katalog dat

atalogy dft

Zdroje dat

Obrazek 43. Katalogizace- varianta s distribuovanymi katalogy

V pfipadé distribuovaného pfistupu nas rovnéz zajima, zda jednotlivé
specializované katalogy jsou provozovany jako homogenni nebo hybridni feSeni, tzn.,
zda jsou katalogy provozovany jednim nastrojem s doplnénim nadstandartnich sluzeb,
anebo zda jsou katalogy provozovany na rliznych nastrojich a platformach.

5.3 Varianty replikace dat

Replikaci dat je mySleno umisténi samotnych dat vuci katalogu. Uvazujeme tyto
pfipady:

- Data jsou umisténa u producenta, v katalogu je popis a odkaz na data

- Data jsou replikovana do katalogu, v katalogu je tedy jak popis, tak samotna
data

- Katalog umozni provoz v obou z vySe uvedenych variant

V pfipadé ze, jsou data umisténa u producenta sniZzujeme kapacitni naroky a
také rezii na katalog. Na druhou stranu v pfipadé vypadku, nebo ukonéeni &innosti
producenta, mohou byt data ztracena.

Varianta, ze jsou data replikovana, v zasadé obraci vyhody a nevyhody prvni

varianty, zaroven ale hrozi i neaktualnost dat v pfipadé, Zze data byla aktualizovana,
aniz by se jednalo o novy dataset. Tato varianta je navic pfipustna pouze pro statické
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datasety. V pfipadé dynamickych dat, nebo pfistupu prostfednictvim sluZzeb, musi byt
feSeno formou prvni varianty.

Kombinace obou pfistupu spojuje jejich vyhody a zarovenn minimalizuje
nevyhody. Na druhou stranu musi katalog disponovat rozsahlejsi funkcionalitou, a mit
vetSi rezervu provozu. Jeho rozsahlost se projevi i ve vétSich narocich na spravu
katalogu.

5.4 Varianty spravy datového katalogu

PFi spravé datového katalogu rozliSujeme urovné pfistupu jednotlivych uzivatelt
k uverejnéni dat, resp. proces uverejnéni dat podle jednotlivych uzivatelu.

Hlavnimi uzivateli pro publikaci dat jsou:

- Vefejnost

- Ovéreny uzivatel

- Zastupce OVM

- Redaktor (ovéfeny uzivatel katalogu)

5.4.1 Verejnost

Do této skupiny fadime vSechny neovéfené uZivatele. Vyhodou povoleni této
skupiny je rychlé a levné naplnéni katalogu informacemi, nicméné zde hrozi vkladani
nespravnych, neuplnych nebo zavadéjicich informaci, pfipadné nedodrzovani
pfedepsané metodiky.

Jistym zvySenim duvéryhodnosti této skupiny mize byt zavedeni role redaktora,
ktery jednotlivé vkladané udaje oveéri. To ale vytvari naklady, které snizuji vyhodnost
zfizeni této skupiny. PFipadné je mozZné umoznit vefejnosti pouze omezenou
funkcionalitu, ktera neohrozi bezproblémovy chod katalogu. Tato funkcionalita ale
zvySuje komplikovanost katalogu a jeho pofizovaci cenu.

5.4.2 Ovéreny uzivatel

Ovéfeny uzivatel je uZivatel zfad vefejnosti, ktery byl ové&fen a schvalen
spravcem datového katalogu. Takovy uzivatel vystupuje pod svym jménem a je
zavazan dodrzovat pfedepsanou metodiku.

Da se predpokladat, ze tato skupina tvofena pfedevSim zastupci akademické
sféry a technicky zdatnymi jedinci vefejné spravy, bude dodrzovat metodiku prace
s katalogem, zaroven svou cinnosti pokryji oblasti, ve kterych zatim nedochazi
k publikaci (napf. proto Ze dany OVM zatim nezahajil spolupraci). Vyhody této skupiny
jsou obdobné jako u vefejnosti s rozdilem, Ze neni potfeba zfizovat roli redaktora, a tim
navySovat provozni naklady.

5.4.3 Zastupce OVM

Jedna se o zaméstnance instituce, ktera je plvodcem dat. U této skupiny se da
oCekavat nejvyssi informovanost o datech konkrétni instituce, zaroven ale neni mozné
predpokladat shodnou uroven technické znalosti.

5.4.4 Redaktor

Je zaméstnancem provozovatele katalogu (pfipadé osobou jiz byla svéfena
davéra). Ma opravnéni schvalovat pfispévky vloZzené uzivateli z kategorie ,verejnost®.
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5.4.5

Struktura aktéri pro spravu katalogu

Ve spravé katalogu budou vystupovat aktéfi (role uzivatell) uvedeni na

diagramu.

uc Actors

X
T
A

Owelfeny Editor

A

Ugivatel

I

Cterar

A

Apli kace

Sprawvece

Obrazek 44. Role uzivatelli pro spravu katalogu otevienych dat

Na tyto aktéry budou mapovani jednotlivi uzZivatelé ze skupin uvedenych
v pfedchozich kapitolach. Kazda skupina bude mit pfifazena uréita opravnéni pro

spravu katalogu.

Proces naplhovani katalogu daty mizeme navrhnout takto:

ZaloZeni
nového
datasetu

Editor

WloZeni
odkazll na data

Doplnéni
metadat

'L

Qvéieny
editor

sctdleni
neavefenych
zhalek, skupin
a atributd

' S

Doplnéni

informaci k
datim

YloZeni nového datasetu

Producent dat

L

Katalog dat

Publikace

datasetu

Obrazek 45. Proces plnéni katalogu daty
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5.5 Varianty plnéni datového katalogu

PInénim katalogu je mySleno jeho naplfiovani daty. Katalog je mozné plinit tfemi
zpusoby, a to:

- Ruéni
- Automatizované
- Polo automatizované

5.5.1 Ruéni plnéni katalogu

Pfi této varianté jsou jednotlivé pfispévky vkladany do katalogu ruéné. Tato
varianta je vhodna pro vétSinu stavajicich systému, které nepodporuji notifikaci zmény
variantu, ktera ale nevyzaduje zménu ve stavajicich systémech. Varianta zvysuje
naklady na provoz pfi vkladani jednotlivych zaznamd, ale uSetfi se naklady na zmény
stavajicich systéma.

5.5.2 Automatizované plnéni katalogu

Tato varianta predpoklada, Ze systémy, které publikuji data, jsou pfimo
napojeny na katalog a vkladaji nové pfispévky, v€. popisu a oznaceni automatizované.
Tato varianta vyZzaduje rozsahlé zmény ve stavajicich systémech a zaroven nutnou
podporu ze strany katalogu. ZvySené pocate¢ni naklady se odrazi ve snizeni nakladu
na spravu. Tento pfistup plnéni je vhodny zejména pro noveé vyvijené systémy.

5.5.3 Polo automatizované plnéni katalogu

Je kompromisnim FfeSenim automatizované a ruéni varianty. Varianta
predpoklada, Ze systém publikujici data oznami nové publikovana data katalogu
formou oznameni — skute€nosti Ze v daném systému doslo ke zméné. Nasledné
redaktor katalogu vloZi do katalogu novy pfispévek s patficnym popisem, odkazem na
data a oznaCenim. Tato varianta predpoklada pouze diléi zmény ve stavajicich
systémech, zaroveh umoznuje udrzet katalog aktualni i v oblastech kde neni vhodné
zaSkolovat pracovnika OVM pro plnéni katalogu.

5.6 Varianty konzumace obsahu prostiednictvim katalogu

Existence katalogu umozni vedle pfimého vyhledani dat tyto pfivétivéjsi
zpusoby:

- Vyhledani dat a nasledna prace pfimo se zdrojem
- Vyhledani dat a prace s daty prostfednictvim katalogu

V obou pfipadech dojde k vyhledani odpovidajicich dat. V prvni varianté
pfevezmeme odkaz na vyhledana data a dale v aplikaci jiz pracujeme pfimo se
zdrojem dat, tzv. dale jiZ nevyuZivame sluzeb katalogu. Tato varianta ma vyhodu
v menSim naroku na vytiZzeni katalogu a jednodu$si aplikaci. Nevyhodou je zména
umisténi datasetu.

Druha varianta pfedpoklada, Ze konzument dat se nejprve dotaze katalogu na
aktualni umisténi dat a nasledné s nimi bude po urcitou dobu pracovat.
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5.7 Varianty porizeni datového katalogu

Za ucelem ochrany investic a maximalniho vyuziti jiz provozované infrastruktury
je vhodné prozkoumat moznost provozu datového katalogu na sou¢asnych systémech.
V pfipadé ze provozovatelem datového katalogu bude stat, bude tento krok nutné
provést v pfipadové studii, ktera jednotlivé navrzené kroky zdGvodni.

V soucasnosti jsou v provozu dva vyznamné systémy, které mohou byt vyuZity
jako datovy katalog. Jedna se o portal Vefejné spravy a Informaéni systém o
informacnich systémech vefejné spravy.

5.7.1 Portal vei‘ejné spravy

Portal je popsan v kapitole 3.1.1. Portal slouzi k ,univerzalni komunikaci
s Sirokou verfejnosti a firmami, klade si za cil byt stfedobodem komunikace meszi
vefejnou spravou a okolim. Jedna se vSak primarné o informaéni zdroj smérem
k vefejnosti.

Portal svym souCasnym zaméfenim nepfinasi pro proces budovani nebo
provozu datového katalogu Zadné pfinosy. Provozovani katalogu na portalu by narusilo
jeho integritu.

5.7.2 Informacni systém o informacnich systémech verejné spravy

Systém je popsan v uvodnich kapitolach. IS ISVS slouzi jako registr
provozovanych IS. Z dukladného prostudovani systému vyplyva, Zze se jedna o
uzavieny systém navrzen pro jednorazovy ucel. RozSifeni IS ISVS o funkcionalitu
katalogu neni vhodné, a to z divodu efektivnosti vynalozenych prostfedkd, s ohledem
na budouci rozSifeni katalogu a zvySujici se provoz a kapacitu dat.

Vzhledem ke svému zaméreni je IS ISVS vhodnym prostfedkem pro identifikaci

datovych zdroju vhodnych k publikaci. Je zde rovnéz mozné posoudit, zda konkrétni IS
ma vhodné rozhrani k pfimému napojeni na katalog apod.

5.8 Vyuziti portalu

Mezi pfedpokladané uzivatele-konzumenty dat a jejich vyuziti katalogu mazeme
zaradit nasledujici skupiny:

Uzivatel Zpusob pouziti

Vefejnost Vyhledavani a stahovani dat. Prostfednictvim aplikaci tfetich
stran, vizualizace a strukturované zobrazeni souvisejicich
dat.

Komeréni sféra Provoz sluzeb vyuzivajicich data vefejné spravy. Vyhledani

novych obchodnich pfileZitosti

Novinafi Vyhledavani informaci pro investigativni Zurnalistiku,
Zurnalistika fizena daty.

Odborna verfejnost Analyzy a statistika. Vyhledavani souvislosti

Neziskovy sektor Podobné jako novinafi, pfedevSim pak vyhledavani a
analyza vyuzivani prostfedku vefejné spravy, odhalovani
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korupce nebo posuzovani efektivity vynaloZzenych
prostredka.

Vyvojafi Vyvoj aplikaci a poskytovani sluzeb vyuzivajicich
nezpracovana verejna data.

Vlada Hodnoceni kvality VS. Posileni poskytovanych sluzeb.
Adresovani sluzeb, fizeni vykonosti. Efektivita vyuzivani
vefejnych prostfedkud. ZvySeni kvality Zivota.

Tabulka 12. Vyuziti katalogu otevienych dat

5.9 Zhodnoceni a doporuceni optimalni varianty

Zhodnoceni optimalni varianty pro katalogizaci dat vefejné spravy vychazi
Z posouzeni téchto aspektu:

- Pristup a celkova spokojenost (Uspesnost) katalogizace u hlavnich zemi, ktera
sva data katalogizuiji.
- Zhodnoceni specifik vefejné spravy CR
o nelze predpokladat aktivni zapojeni v§ech subjektt VS
o Infrastrukturu je nutné budovat postupné
- Zhodnoceni na zakladé odhadu celkovych nakladd na vybudovani a nasledny
provoz, rychlosti nasazeni, potencialu pro budouci rist, integrity dat,
propojitelnosti s jinymi evidenénimi systémy, bezpecénosti, technické
proveditelnosti a mnozZstvi personalu pro obsluhu.

Detailni rozbor v€etné diskuze jednotlivych aspektl je uveden v materialu (14),
na kterém autor spolupracoval. Na zakladé tohoto hodnoceni a vlastniho pfistupu je
doporucena tato varianta katalogizace:

- Distribuované feSeni (vice specializovanych katalogu),

- Jeden hlavni integrujici katalog,

- Katalogy vyuzivaji spole¢né sluzby,

- Katalogy vyuzivaji spole€na metadata.

- Katalog muze editovat kdokoliv, editace vefejnosti podléha schvaleni
redaktorem.

Architektonické rozpracovani katalogu je =zaclenéno a rozpracovano
v kapitole 6.

Vécnym spravcem katalogu bude podle kompetenéniho zakona'®* povéfeno
Ministerstvo vnitra a to protoZe je ustfednim organem statni spravy pro oblast
informagnich systému vefejné spravy'® a také pini koordinaéni Glohu pro informaéni a

komunikaé&ni technologie™*.

192 7akon &. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské

reJouinky, ve znéni pozdéjSich predpisu.

19 §12, odst. 1, pism. 0) zakona €. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

194 812, odst. 6 zakona &. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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6 Architektura otevirené verejné spravy

Globalni architektura byla navrzena s ohledem na cile vytyCené v uvodu a
soucasné zaméry Ceské republiky v oblasti informatiky a e-governmentu. Architektura
zohledriuje ekonomicka opatieni vytyCena vladou. Je modularni — servisné orientovana
a identifikuje priority, podle kterych je mozné ji implementovat.

Jak bylo v uvodnich kapitolach této prace zminéno, mizeme v ramci vefejné
spravy identifikovat tyto vlastnosti:

- VS je velmi rozsahla a to jak horizontalné tak vertikalné.

- Uroven jednotlivych systémi VS je znaéné rozdilna.

- Neexistuje jednotna koncepce oblasti IT pro VS.

- Rizeni IT ve VS je decentralizované s riznou urovni pfistupu.

- VS je nehomogennim prostfedim, pouZiva se zde mnoho platforem, technologii
i architektur.

- Financovani rozvoje IT je omezeno a soustfedi se na klicové systémy.

Ze shora uvedenych vlastnosti muzeme stanovit tato pravidla pro navrh vhodné
architektury:

- Architektura musi byt nezavisla na platformé a technologii.

- Architektura musi byt modularni, kde moduly jsou na sobé co nevice nezavislé.

- Infrastruktura dokaze fungovat s omezenym poctem funk&nich moduld.

- Naklady na realizaci nezbytné infrastruktury musi byt dostateéné nizké.

- Naklady na provoz musi byt dostate¢né nizké a musi umoznit zapojeni subjektu
mimo VS.

VySe uvedena omezeni vedou k rozhodnuti zvolit koncept servisné orientované
architektury. Servisné orientovana architektura se vyznauje modularnosti,
znuvupouzitelnosti volné vazanych na sobé nezavislych a bezstavovych sluzeb.

Konceptualné mizeme na architekturu VS nahlizet ze Sesti provazanych
hledisek. Jednotlivé pohledy jsou naznaeny na diagramu.
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Producent dat

Technologie

LoD architektura

SluZba nad daty

Konzument dat

Obrazek 46. Konceptualni architektura otevienych-propojenych dat verejné spravy
Producent dat je libovolny subjekt poskytujici data. Jedna se zde predevsim o:

- Ustfedni organy statni spravy

- Statni instituce

- Vladu

- Obce, mésta, kraje a dalSi uzemni samospravné celky

A v neposledni fadé také o:

- Subjekty neziskového sektoru
- Vyzkumné a akademické organizace
- Vefejnost

Konzument dat je libovolny subjekt konzumuijici data, a to ve formé prostych
dat, nebo sluzeb postavenymi nad daty. Jedna se pfedevSim o tyto skupiny:

- Novinafi

- Neziskovy sektor

- Vefejnou spravu

- Komeréni sféru

- Vyvojare

- Obecné o vefejnost

Vyuziti otevienych resp. otevienych propojenych dat a v neposledni fadé také
katalogu dat je uvedeno dale v textu.
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Sluzba nad daty je minéna sluzba v obecném slova smyslu, ktera poskytuje

jeden nebo vice sluzeb tohoto typu:

Pfimo poskytuje data,

UmozZnuje data vyhledavat na zakladé metadat (tzv. katalog),

Umoznuje data prochazet na zakladé souvislosti a vazeb,

Vizualizuje data do map nebo jinych vhodnych zobrazeni,

Obecné sluzba, ktera data sklada, filtruje, hodnoti, vizualizuje, a to za ucelem
zvySeni jejich hodnoty nebo snazsiho pochopeni.

Popis je prvkem architektury podporujici sjednoceni popisu dat s cilem jejich

lepSiho pochopeni, moznosti propojeni s jinymi daty a v neposledni fadé umoznéni
strojového automatizovaného zpracovani. Jedna se pfedevsim o tyto prvky:

Slovniky

Ontologie

Taxonomie

Popis rozhrani pro komunikaci

Metriky

Dohoda o urovni poskytovanych sluzeb

Rizeni je zakladnim prvkem pro udrZeni shody ndavrh srealnym stavem,

vynucenim povinnych subjekti zvefejnovat sva data v souladu s metodikou a
v neposledni fadé také dohled nad touto cinnosti. V oblasti fizeni otevienych dat
vefejné spravy identifikujeme tyto prvky:

Metodiky

Standardy

Dohled

Smérnice

Rizeni metadat a identifikatord

Ukazky a doporu&eni spravného pouZiti
Legislativa

Technologie je nositelem implementaéni ¢asti celé architektury, obsahuje

v sobé pouzité nastroje, dokumentaci k nastrojim apod.

6.1

Enterprise architektura

Dle popsanych pozadavkl na infrastrukturu a katalogizaci dat je architektura

navrzena takto:

6.1.1

Data jsou fyzicky umisténa u producenta dat

Katalog je navrzen jako distribuovany s jednim hlavnim katalogem
Katalogy vyuzivaji spole€nou zakladnu sluzeb a infrastrukturu metadat a
identifikatord

Sdilené sluzby katalogu dat
Katalogy maji fadu spole¢nych vlastnosti a vyzaduji podobnou funkcionalitu,

proto bude znovupouzitelna funkcionalita poskytovana globalné. Jednotlivé spolecné
oblasti jsou vystizeny v nasledujici tabulce.
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Sluzba Popis

Jednotny identitni | Zabezpedena adresafova sluzba obsahujici udaje pro
prostor autentizaci a autorizaci uzivatelt. Je pouzita pro identifikaci
jednotlivych uzivatel pracujicich v katalogu.

Sprava metadat Metadata datovych katalogli, ktera jsou znovupouzitelna
budou Caste¢né spoleCna a budou podléhat centralizované
spravé. Ucelem této centralizace je snazsi integrovatelnost
zdrojll v podfazenych katalozich do katalogli nadfazenych.

Ovéreni existence | Sluzba ovéfujici existenci a nékteré vlastnosti datasetu
datasetu v prubéhu jeho katalogizace v datovém katalogu.

Tabulka 13. Sdilené sluzby katalogu otevienych dat

Vefejna sprava CR provozuje dva odlisné Jednotné identitni prostory a to
JIP/ISDS™ a JIP/IKAAS™®. Kde prvni je postaven pro identifikaci fyzickych a
pravnickych subjektd mimo VS a je provazan s existenci DS v ISDS a druhy pro
identifikaci ufedniku VS postaveny nad RPP. Konceptualni schéma je zobrazeno na
nasledujicim diagramu.

ROB RO

o

RPP

Y
JIP/15D5 JIP [ KAAS

Fyzickd osoba Ufednik OvM

. ||

Portal Vefejné spravy CzechPOINT
CzechPOINT@hume ‘ LentT a CzechPOINT@office
aBanking st ISVS

Ostatni soukromé sluzby|* ™ " AIS

Obrazek 47. Konceptualni schéma Jednotného identitniho prostoru VS

Carkované vazby a CzechPOINT@home nejsou v dob& psani textu
realizovany, ale pocita se s nimi v horizontu tfi let. Datovy katalog bude vyuzivat sluzeb
obou identitnich prostoru a to tak ze JIP/KAAS bude slouzit pro identifikaci redaktor( a
JIP/ISDS pro identifikaci vefejnosti.

1% Jednotny identitni prostor / informaéniho systému datovych schranek

1% Jednotny identitni prostor / Katalog autentizaénich a autorizaénich sluzeb
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6.1.2 Navrh katalogu

Podle analyzy uvedené v kapitole 5 a zhodnoceni uvedené v kapitole 5.9 je
zvolena distribuovana varianta datového katalogu. Konceptualni schéma a vazba mezi
hlavnim datovym katalogem a katalogem dat EU a specializovanymi katalogy jakoz i
napojeni na infrastrukturu katalogu dat a zplUsob konzumace dat je uvedeno
v nasledujicim diagramu.
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| Kanzumenti
Producenti dat  propojenych dat

Obrazek 48. Architektura katalogu dat

Z diagramu je patrné Ze vSechny katalogy maji spole¢nou zakladnu metadat.
Specializované katalogy publikuji své zaznamy do katalogu globalniho, ktery je
napojen na katalog EU. Konzumenti dat mohou pomoci katalogli data vyhledavat,
pfipadné je vyuzit k extrakci sémantickych informaci ve formé otevienych-propojenych
dat.

6.1.3 Navrh ontologie
Navrh ontologie je velmi slozity a komplexni problém. Proces navrhu mdzeme
shrnout takto:

Vymezeni rozsahu a ucelu ontologie

Identifikace entit specifickych v dané doméné

Uspofadani entit do hierarchie

Nalezeni praniku nasi domény s doménou popsanou V jiz existujici ontologii
Definice entit a jejich vlastnosti

Identifikace vztahu

oukhwnE

6.1.4 Principy tvorby URI
Na zakladé analyzy existujicich pfistupd v jinych zemich (zejména Velké
Britanie) a sou€asného stavu a potfeb v CR je stanovena tato metodika pro tvorbu URI.

Principy vychazi pfedevSim z doporuceni Chief Technology Officer Council
sepsanymi v dokumentu (19).
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Obecna doporu€ena struktura pro URI je nasledujici:

http:// {oblast} . {domena} / id / {typ objektu} / {identifikator objektu}

Data, ktera jsou pod pfimou kontrolou VS a maji globalni povahu, pfipadné
nejsou v konfliktu budou vyuzZivat jako doménu portél otevienych dat a to: data. gov.cz.
Oblast bude blize ur€ovat doménu, o které data hovofi, jako napf. adresa, doprava
apod..

V pfipadé Ze se jedna o oblast, ktera neni pod pfimou kontrolou vefejné spravy,
dochazi ke konfliktu vice producentld nebo se jedna o rozsahla a Clenita data je vhodné
je publikovat pod jinou specializovanou doménou. Zde se jedna napf. o oblast
vefejnych zakazek, rozpocta a dalSich.

Zasady navrhovani URI
Nasledujici zasady byly odvozeny ze stavajicich osvédéenych postupl a

revidovany pro potfeby uZiti ve vefejné spravé CR. Zaklada se piedevsim na
principech tvorby URI uvedeném v dokumentu (19).

Zasada Vyzadovan
Pouziti protokolu HTTP takovym zplGsobem aby URI mohlo byt VyZadovan
dosazeno, tzv. aby pojmenovana entita mohla byt vyhledana.

Pouziti konzistentni struktury, tak aby typ URI byl jednoznaéné Doporucen
identifikovan.

Struktura URI je vhodna pro znovupoucziti jinymi organy vefejné Doporucen

spravy nebo vefejnosti.

Autor struktury URI uvede jaka je zZivotnost a moznosti Vyzadovan
znuvupouzitelnosti URI.

Ty URI, které jsou navrZzeny pro znovupouZiti, jsou navrzeny tak Doporucen
aby jejich Zivotnost byla minimalné 10 let.

V pfipadé vice typu obsahu pro jedno URI, je vhodny obsah vracen | Doporucen

pomoci metody content negotiation?’.

Struktura URI neobsahuje technické specifika a implementaci. Doporucen

Struktura URI bude trvala a neménna, nebude obsahovat zadné Vyzadovan
docCasné Casti jako napfiklad sessionlD, apod..

Je-li to vhodné je struktura URI ,lidsky“ srozumitelna. Doporucen

Tabulka 14. Zasady navrhovani URI

97 Metoda sjednani obsahu, je standardni sloZka komunikace mezi (webovym) serverem a

klientem k uréeni vhodného typu dokumentu, jako je napfiklad jazykova verze nebo format
dokumentu.
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6.1.5 Struktura URI pro konkrétni a abstraktni typy zdroje

Obecné ,véci je vhodné identifikovat genericky a pfimo k doméné data.gov.cz
dle nasledujici tabulky. Né&které entity nemaji jednoznacné (centralné) urcitelny
identifikator a ten jim proto bude muset byt pfifazen az v pribéhu. Tyto entity se budou
zpravidla identifikovat va&i svému originalnimu zdroji. Pro konkrétni entity je
doporucena struktura URI uvedena v nasleduijici tabulce.

Typ zdroje Format URI

Adresa Adresa.data.gov.cz/{KodAdresnihoMista}

Kdd adresniho mista je jedinecny staly identifikator
Zz RUIAN dostupny prostfednictvim VDP.

Uzemni jednotka Lokace.data.gov.cz/{KodUzemniJednotky}
(obec™®, méstska &ast, | ., . . e
obvod, kraj, ulice'®) Kod uzemni jednotky je jedineény staly identifikator

z RUIAN dostupny prostfednictvim VDP.

Ugelovy Uzemni prvek | Lokace.data.gov.cz/{KodUcelovehoUzemnihoPrvku}

(volebni okrsek, ...) | K4y gzelového dzemniho prvku je jedinedny staly

identifikator z RUIAN dostupny prostfednictvim VDP.

Silnice, dalnice Doprava.data.gov.cz/komunikace/{ID}

Kde ID predstavuje identifikator pfidéleny pozemni
komunikaci, napfiklad D1, R68.

Stavebni objekt Stavba.data.gov.cz/{ID_objektu}

ID_objektu je jedinedny staly identifikator z RUIAN
dostupny prostrednictvim VDP.

Organ vefejné moci Data.gov.cz/ovm/{ICO}

ICO je identifikaéni &islo pridélené

Utvar organu vefejné Data.gov.cz/ovm/{ICO}/{ZkratkaUvaru}

moci . . . C o
Zkratka utvaru je oznaceni jednotlivého utvaru dle

organizac¢niho fadu daného ufadu (dle spisového a
skartacniho fadu).

Tabulka 15. Struktura URI pro konkrétni typy zdroje

1% podle zakona 128/2000 Sb., o obcich je obec zékladnim uzemnim samospravnym

spolecenstvim obc¢anu; tvofici tzemni celek, ktery je vymezen hranicemi tzemi obce. Pod
ch;jem spada mésto, méstys, obec, vojensky Ujezd a daldi uzemni celky.

Ulice je ¢lenéna podle uzemnich celkl, kam spada, Cili jedné ulici mlze pfipadat vice
identifikator(
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V nasledujici tabulce je uvedena doporu€ena struktura URI pro abstraktni typy
zdroje.

Typ zdroje Format URI

Abstraktni véci | Data.gov.cz/{typ_slovniku}{/ID}

uvedene ve slovniku | 4o 1y slovniku je jedinecny identifikator konkrétniho

slovniku a jeho pfipadné verze
a ID je jedinecny identifikator zaznamu ve slovniku katalogu
dat.

Zivotni situace portal.gov.cz/portal/obcan/situace/{ID kategorie}/{ID
podkategorie}/ID situace

Kde ID kategorie, podkategorie a konkrétni zivotni situace
jsou identifikatory pfidélené v ramci portalu vefejné spravy dle
interni metodiky.

Napf¥. pro zivotni situaci ,vydani ob&anského prikazu bude
URI http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/152/160/4279

Datum a ¢as http://placetime.com/instant/gregorian/{datum_a_cas}

Kde datum_a_d&as je ve formatu yyyy-mm-ddThh:nn:ssTZ?®.

Casovy interval http://placetime.com/interval/gregorian/{datum_a_c¢as}/{trvani}

Format polozky datum_a_cas je je vysvetlen v pfedchozim
zaznamu.

Polozka trvani je ve formatu PyYmMdDThHmMMsS

kde P oznacuje zacatek celé sekvence,y/m/d/h/m/sje
pocet let / mésicll / dnt / hodin / minut/ sekundaY /M /D /
H /M /S oddéluji jednotlivé polozky.

Svétové strany Pro sever: http://dbpedia.org/resource/North
Pro jih: http://dbpedia.org/resource/South

Pro vychod: http://dbpedia.org/resource/East
Pro zapad: http://dbpedia.org/resource/West

Tabulka 16. Struktura URI pro abstraktni typy zdroje

6.2 Datovy model otevirenych-propojenych dat

Po oznaceni jednotlivych entit jedinecnymi identifikatory (URI) je dalSim krokem
propojeni entit mezi sebou tak, aby data byla Cerpana z primarniho zdroje a zaroven se
data uvadéla do SirSiho kontextu. Diky tomu vznikne rozsahla globalni sit propojenych
dat. Vyfez mozné datové struktury je uveden na nasledujicim diagramu. Diagram
zachycuje producenty dat a jejich datové zdroje a mozna propojeni téchto datovych
zdroji0 mezi sebou. V modelu je zachycena oblast vefejnych zakazek a Zivotnich
situaci. Ustfednim zdrojem informaci je portal vefejné spravy, ktery poskytuje
informace o jednotlivych OVM, a také seznam Zivotnich situaci. Detailni informace

2% Detailni popis formatu a ptipadnych dal$ich podob je uveden na
http://placetime.com/instant/gregorian/.
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OVM jsou pak dostupné na jejich samostatnych portalech. Vefejné zakazky se
zvefejnuji na portalu vefejnych zakazek. Subjekty, které jsou ve vztahu k vefejné
zakazce (uchazeci, realizatofi, apod.) jsou dostupni zobchodniho nebo
zivnostenského rejstfiku. Kazda entita muze byt doplnéna (napf. komentovana) na
externich zdrojich (napf. v internetovych novinach apod.). Nezastupitelnou roli zde hraji
zakladni registry, pfedevS§im RUIAN, ktery referencuje veSkeré adresy, lokace apod.
Vazba na ROS je nevefejna, ale poslouzi opravnénym subjektum VS.

RUIAMN

eShirka
Uzemini calek
Ziizuje /O

e / paragrafzdkona
Portal VS p
%W

L Ustavuje
Sidlina

Je slozenz Organ Meoficialni zdroje
ortal organu Seznam Zivotnich situaci
Ll —— &ianeksblog
Realizuje "
Hovori
3 — Zivotni situace
Utvar I

ovoif o
Rozpodet "
Portal vefejnyjch zakdzek Hovafi o
Wypisuje

Obchodni/ ROS
Zivnostensky rejstii
irma /C> Firma
Je soudasti Soutesi /whrala |
O Ohtan

Datovy katalog Popisna zakladna

Odkazuje a popisuje jednotlivé zdroje dat Slovniky, Ontologie, Taxonomie

Obrazek 49. Zjednoduseny datovy model otevienych-propojenych dat

V ramci celé datové infrastruktury vystupuje ,Popisna zakladna“, ktera obsahuje
ontologie, slovniky a taxonomie jako zaklad pro metadata. Diky tomuto popisu je

mozné propojeni a integrace dat. Pro vySSi dohledatelnost je zde datovy katalog, ktery
odkazuje na zajimavé datové zdroje.
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7 Praktické reseni

7.1 Mapa Czech POINT

V ramci praktické &asti diplomové prace — odstranéni duplicit dat ve verejné
spravé CR, jsem pfipravil projekt ,Mapa Czech POINT* dale jen mapa CzP. Projekt
ptvodné vznikl jako zamér MVCR zvefejnit informace o umisténi jednotlivych pobodek
CzP. Vzhledem k uspornym opatfenim bylo rozhodnuto, ze mapa nebude vybudovana
z prostfedku MV, ale data budou poskytnuta soukromym provozovatelim mapovych
aplikaci. Tato skute€nost paradoxné zvysila hodnotu tohoto projektu a pfiblizila jej
k mySlence otevienych-propojenych dat. Béhem svého pusobeni v odboru Hlavniho
architekta eGovernmentu jsem projekt upravil na plnohodnotnou sluzbu postavenou na
otevienych-propojenych datech. Ke dni*® psani tohoto textu je zamér schvalen,
predpoklada se, Ze bude realizovan v poslednim &tvrtleti roku 2012.

7.1.1 Zadani projektu

Poskytnout vefejnosti / subjektim vefejné spravy informace o pobockach
kontaktniho mista vefejné spravy - Czech POINT. PfedevSim pak o jejich adrese,
umisténi na mapé€, oteviraci dobé a poskytovanych sluzbach.

7.1.2 Vychodiska

Prostfednictvim hlavnich poskytovateld mapovych aplikaci’®* neni informace o
pobockach CzP aktualné pfistupna. Informace o pobockach CzP je pouze na portalu
CzP?? ve formé tabulky s adresou.

7.1.3 Provedeni

Informace o jednotlivych CzP budou fyzicky umistény na datovych serverech
Ministerstva vnitra. Sprava dat - aktualizace bude podléhat provozovateli CzP. Aplikace
a sluzby nad daty budou v plné zodpovédnosti tfetich stran.

Zamér si miZzeme predstavit takto:

MVCR
_'_._#" \4--.!
20
“““ bd
DATA UZivatel

Obrazek 50. Architektura publikace mapy verejné spravy

201 Projekt byl projednan a bylo doporu€eno v ném pokracovat na jednani dne 10. 4. 2012
Mapy.cz, maps.google.cz.
293 hitp://www.czechpoint.cz/web/?q=node/62.
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Data budou poskytovana jako dataset ve formatu XML. Pro jednotlivé poboCky
CzP bude existovat zaznam s témito udaiji:

- GPS souradnice

- Kod adresniho mista (identifikator z RUIAN)
- Identifikator provozujiciho subjektu

- Nazev provozujiciho subjektu

- Nazev pobocky Czech POINT

- Oteviraci doba

- Poskytované sluzby

714 _ Zmény v souvisejicich systémech
Cast informaci je mozné ziskat pfimo z portalu VS - bude muset doji
k nasledujicim apravam funkcénosti:

- Dekodovani URI: pFistup na informace konkrétniho OVM dle jeho ID
- Poskytnuti informaci o subjektu ve formatu XML nebo HTML/RDFa.

7.1.5 Navaznost projektu na jiné zaméry v gesci vlady nebo MV

Projekt svym provedenim pfimo zapada do koncepce projektu OpenGov®*,
ktery vychazi z aktualniho akéniho planu Viady CR. Vyuziva data ze zakladnich
registrd. Volitelné pak vyuziva portal vefejné spravy.

V soucasnosti jsou informace pfipraveny ve formatu GPX ze zakladnich udajl
takto:

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8" ?>
<gpx version="1.1" xmlns="http://www.topografix.com/GPX/1/1"
xmlns:xsi="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema-instance"
xsi:schemalocation="http://www.topografix.com/GPX/1/1
http://www.topografix.com/GPX/1/1/gpx.xsd">
<wpt lat="49.7865" lon="18.52425">
<name>Obecni uUrad Albrechtice</name>
<desc>Albrechtice Obecni 186, 73543 Albrechtice</desc>
</wpt>
<wpt lat="49.70014" lon="18.09477">
<name>Obecni urad Albrechticky</name>
<desc>Albrechticky 131, 74255 Albrechticky</desc>
</wpt>
<wpt lat="5@.085997" lon="17.389">
<name>Méstsky uUrad Andélska Hora</name>
<desc>Andélska Hora 197, 79332 Andélska Hora</desc>
</wpt>

Obrazek 51. Zamysleny stav publikace pobocek CzechPOINT (bez rozSireni) ve formatu GPX

7.2 Pripadova studie - duplicita dat

Jednim se zavaznych nedostatku verejné spravy a duvodem pro jeji nizkou
efektivitu je Spatny pfistup (sprava) informaci. Neni vyjimkou, Ze konkrétni informace
ma svého puvodce-spravce a je vyuzivana dalSimi subjekty, at' uz vefrejnou spravou
nebo verejnosti. Zpravidla vSak dochazi k tomu, Ze publikované informace jsou

294 Pracovni nazev projektu Otevienych dat VS, v dobé psani textu nebyl oficialné schvalen.
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kopirovany a zvefejnovany i na jinych portalech (napf. krajskych, obecnich, a dalSich
Ufadll). Tim dochazi nejenom k duplicité ale i k nekonzistentnosti. Informace je nutné
aktualizovat na vice mistech, a to zpravidla jinymi osobami dle prav pfistupu. Zajisténi
aktualnosti informaci je znacné komplikované.

Typickym a ukazkovym pfikladem jsou informace o organech vefejné moci.
Informace jako jsou kontaktni Udaje, oteviraci doba apod., je povinné zvefejnovana na
portalu vefejné spravy’”. Portal vefejné spravy publikuje ovéfené a zarudené
informace. V mnoha oblastech plsobnosti se jedna o referencni zdroj informaci. Stejné
informace (a mnohdy pouze jako Cista kopie) jsou publikovany na krajskych a obecnich
portalech, pfipadné na specializovanych strankach aradu.

ALNT URAD PRO MO 4) = DI IDAJE

Organy izemni samospravy

} Organy statni spravy Karta subjektu: | Zakladni udaje VH Fejit ]

Ostatni organy verejné moci
Katastralni urad pro Moravskoslezsky kraj
Soudni exekutori

Mazew: Telefon: +420 553698 111
Notari Katastralni urad pro +420 553 698 216 {fax)
Moravskoslezsky kraj
i okd Ufedni hodiny: POz 8:00 - 17:00
Fyzické osoby W00
- R Adresa sidla Praskova 11194 ST 8:00-17:00
Podnikajici fyzické osoby opava CE 8:00- 15:00
74655 PA: 8:00 - 12:00
Priavnické osoby B
IC 00849871 Identifikator datows bwxadpe
) schranky:
Dic: CZ00849871
Bankovni spojeni: 19-10027821 /0710
Kdd organizace KUMKslzskK
Typ instituce: Organ statni spravy
W httpcifinit. cUZK 02

iDokument aspx?  LWVOD

E-mail: Ku.p rnmnravkra'@cuzk LT
{podatelna)

Obrazek 52. Portal verejné spravy, informace o subjektech VS
ZjednodusSené si mizeme modelovou situaci predstavit nasledovné.

Soucasny stav: Jedna entita realného svéta popsana nékolika stejnymi datovymi
entitami s (moznosti) rozdilné prezentace.

295 Povinnost vychazi z toho, Ze kazdy OVM ma zédkonnou povinnost mit zfizenu datovou

schranku. A portal VS publikuje seznam vSech datovych schranek. Soucasti publikace je vedle
zakonnych Udaju i dopliujici informace jako Ufedni hodiny, apod.
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Entita rediného svéta

Portal Vergjné spravy Portal organy vefejné moci

Obrazek 53. Soucasny stav publikace dat

Webova prezentace obéana

Ocekavany stav: Jedna entita realného svéta popsana pravé jednou datovou
entitou publikovanou portalem VS. Ostatni portadly maji moznost si entitu nacist a dle

svého uvazeni prezentovat.

- Entita realného svéta

Portal Verejné spravy

Sluzha
Portal organy vefejné moci

Webova|prezentace ob&ana

Obrazek 54. Cilovy stav publikace dat
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Tohoto stavu je mozné docilit pouze za predpokladu, Ze informace o kterych
hovofime, budou publikovany v souladu s principy otevienych-propojenych dat
popsanymi v této praci.

Idealni zpusob je

- Kazda potfebna (sada) informace je jednoznaéné identifikovana
- Informace je dobre strojové Citelna
o Sluzba poskytujici informace nabizi vhodné rozhrani pro &teni dat
o Informace je popsana slovnikem, ontologii nebo jinymi vhodnymi
metadaty

Portal, ktery neni zdrojem originalnich informaci a potfebuje je u sebe
publikovat si data stahuje z originalniho zdroje. Diky tomu informace fyzicky existuje
pouze na jednom misté nedochazi k duplicitam a je vylouCena nekonzistence. Na
druhou stranu to klade vétsi naroky na zdroje originalnich informaci a nutnou Upravu
stavajicich systéma.

V modelovém pfipadé by to znamenalo dvé konkrétni Upravy, a to:

- Portal VS poskytne rozhrani pro pfistup k drzitelim datovych schranek
- Webové prezentace ufadl potfebné Udaje ziskavat z tohoto rozhrani

VSe ostatni, jako je aktualizace dat na portdlu VS apod., je vtuto chvili
v béZném provozu.

7.3 Pripadova studie - Zivotni situace

Pro bézného Clovéka je na verejné spravé nejvice zatéZujici to Ze se
velice $patné shanéji informace o tom, co a jak ma v jaké situaci udélat®.

Pfinos a vyuZiti otevienych propojenych dat ukdzeme na pfipadu Zivotnich
situaci ob&ana. Portalu vefejné spravy a jeho sekce Zivotni situace®’.

Obcan se v pribéhu svého zivota nachazi v fadé zZivotnich situaci, které musi
fedit. Nalezeni informaci vedouci k vyfeSeni dané informace je vSak zpravidla malo a
jsou nedostate¢né. Zakladni informace jsou zvefejnény na portalu VS.

ZjednoduSené si celou problematiku mizeme predstavit takto: Ke kazdé zivotni
situaci nabizi portal informace poskytujici zakladni informace vedouci k vyfeSeni dané
situace. K vyfeSeni situace musi ob&an projit procesem, do kterého v jeho pribéhu
dodava artefakty (dokumenty, Zadosti, osvédc€eni, ...) a kde jednotlivé aktivity procesu
spadaji (jsou realizovany) do agendy VS, kterou vykonava ufad. Proces je naznaen
na nasledujicim diagramu:

2% Michal Rada, vedouci iniciativy Informatika pro ob&any, Informaéni bulletin UO0OU1/2012.
" Dostupné na adrese portal.gov.cz/portal/obcan/situace/.
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>—te

Obcan

Utednik

’ Obcan se mize v pribéhu S
svého Zivota nachdzet rGznych
Zivotnich situacich

Jednotlivé aktivity procesu
jsou napojeny na agendy VS

y ~
‘ Jednotlivé Zivotni situace maji
svlj proces feseni

Sy
=

Zivotni situace 1
Agenda 1

Zivotni situace 2 Agenda 2

Zivotni situace 3 Agenda 3

+48
000 0 —

Agenda N

Zivotni situace N

A

Obrazek 55. Proces realizace zivotni potfeby vici vefejné spravy

Kamenem urazu celé této problematiky je fakt ze (oficialnich) informaci vedouci
k vyfeSeni dané situace je malo, pfipadné nepopisuji nas konkrétni pfipad. Na druhou
stranu podobny pfipad jako my uz nékdo mohl FeSit a mohl jej popsat ve svém
soukromém webovém prostoru (webu, blogu, novinovém ¢lanku, apod.). Tuto
skuteCnost my vSak snadno nezjistime, protoZe neexistuje jednoznacna vazba mezi
,zivotni situaci“ a neoficialnim zdrojem. V pfipadé Ze chce subjekt mimo Portal VS
hovofit o objektech Portalu VS ma zna¢né komplikovanou situaci protoze jednotlivé
objekty nemaji pfifazeno jedinecné URI.

Ve velké Britanii tuto problematiku na velmi profesionalni arovni feSi ESD toolkit
popsany v kapitole 3.4.4. Ten identifikuje jednotlivé faze a okoli procesu a snazi se jim
pfifadit jednoznacny identifikator. Vazba jednotlivych fazi a okoli je nazna¢ena na
nasledujicim diagramu.
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Zivotni uddlost

Méni

Definuje

Fivotni potfeba

Uréuje

Wykonava
arizuje / Povoluje

Povinost/ opravnéni

Udéluje

Legislativa

Jednotlivé entity je mozné (ale pracné) jednoznacné identifikovat a popsat
vazby mezi nima. Diky tomu nam vznikne sit, ktera fika ,V mém Zivoté nastala tato
zivotni udalost — budu ji fesit touto sluzbou*

Obrazek 56. Vazba mezi entitami Zivotni situace

Zivotni situace jsou rozdéleny do tfi zakladnich skupin podle typu pouziti na
informace pro:

- obg&any Ceské republiky
- Podnikatele a zivnostniky
- Cizince zijici v Ceské republice

Portal mimo jiné zvefejnuje sadu Zzivotnich situaci ve které se mulze obcan
nachazet. Popis sekce Zivotni situace nalezneme na portalu VS*®. Ke dni 1. 4. 2012
bylo na portalu uvefejnéno v sekci ob&ané 12 kategorii a 106 podkategorii s vice nez
500 zivotnimi situacemi. Kompletni pfehled Zivotnich situaci je uveden v pfiloze.
Zivotni situace je strukturovana do 29 poloZek, které popisuji vétSinu potfebnych
informaci k feSeni dané zivotni situace. Seznam polozek s popisem je uveden
v priloze.

2% Na adrese http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/.
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8 Hodnoceni a zaver

Technologie a principy OpenData a LinkedData pFedstavuji kliCovy aspekt
zvyseni efektivnosti a pfistupnosti vefejné spravy. Jejich postupné zavadéni umozni
nejenom zvyseni stavajici hodnoty informaci, ale pfedevsim diky uvedeni informaci do
SirSiho kontextu a moznosti znovupouzitelnosti, také pIné vyuziti hodnoty. Principy
OpenData a LinkedData nemaji vliv jenom na ekonomickou a provozni stranku vefejné
spravy, ale v neposledni fadé také davaiji prilezitost zapojeni vefejnosti do spravy véci
vefejnych a moznosti sledovat, kontrolovat i pfipominkovat vefejnou ¢innost. To vse
v kone¢ném dusledku vede k posileni svobody jednotlivce a v souhrnu celé
demokratické spole€nosti.

Cilem této prace bylo provést analyzu pfistupu k publikaci dat vefejnou spravou
s durazem na principy OpenData a LinkedData, vypracovat analyzu souasného stavu
jak podle pouzivanych technologii, tak podle konkrétnich pfistupt ve vybranych zemich
a dale provést zhodnoceni sou¢asného stavu a navrhnou vhodny postup pro zavedeni
t&chto principd ve verejné spravé CR.

V uvodu je &tenaf uveden do problematiky OpenData a LinkedData. Jsou zde
textu jsou vymezeny nejvyznamnéjSi pojmy pouzivané v této praci a souvisejici
s principy OpenData a LinkedData. Dale pokracuje analyticka ¢ast, ktera rozpracovava
popis souCasneého stavu feSeného problému jak z hlediska pouzivanych technologii,
tak i z pohledu pfistupu k OpenData a LinkedData ve vybranych zemich. Uvod je
zakon&en zhodnocenim soudasnych praktik publikace dat ve vefejné spravé CR.

DalSi Cast se zabyva feSenim samotného problému a je tvofena tfemi
kapitolami. Prvni kapitola obsahuje popis feSeni jako celku, kde jsou identifikovany
hlavni problémy a kde je navrzeno jejich feSeni. Poté nasleduje kapitola Katalog
otevifenych dat, ktera hodnoti jednotlivé pfFistupy pro katalogizaci a doporucuje
nejvhodné&jsi variantu. Trojici uzavira kapitola Architektura, ktera navrhuje globalni
architekturu publikace dat a zakladni datovy model této publikace.

Posledni Cast této prace se vénuje praktickému FeSeni a ukazuje zavedeni
principt OpenData a LinkedData na konkrétnich pfipadech.

Cile vytyCené v uvodu prace se podafrilo splnit, nicméné je zde stale prostor pro
upfesnéni a roz§iteni, ktery by ale jiz pfesahoval rozsah této prace. Navrh architektury
popsany v praci je pouze globalnim pohledem. Vzhledem k rozsahlosti a sloZitosti
vefejné spravy je prakticky nemozné popsat na tak omezeném prostoru ucelené
FeSeni. Cast architektura je natolik zajimava, Ze si zaslouzi pozornost a budouci
rozpracovani v samostatné publikaci.
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Prilohy

Pravni uprava informaénich systémi verejné spravy CR

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacénich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu.

Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumenta.

Vyhlaska ¢. 528/2006 Sb., o formé a technickych nalezitostech pfedavani
udaju do informacniho systému, ktery obsahuje zakladni informace o dostupnosti a
obsahu zpfistupnénych informacnich systém( vefejné spravy (vyhlaska o informaénim
systému o informacnich systémech vefejné spravy).

Vyhlaska €. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah informacni
koncepce a provozni dokumentace a o poZadavcich na fizeni bezpeCnosti a kvality
informacnich systému vefejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém fFizeni informacnich
systému verejné spravy).

Vyhlaska €. 530/2006 Sb., o postupech atestaCnich stfedisek pfi posuzovani
dlouhodobého fizeni informacnich systému verejné spravy.

Vyhlaska ¢&. 53/2007 Sb., o technickych a funk&nich nalezitostech
uskute€fiovani vazeb mezi informacnimi systémy vefejné spravy prostfednictvim
referencniho rozhrani (vyhlaska o referenénim rozhrani).

Vyhlaska ¢. 52/2007 Sb., o postupech atestaCnich stfedisek pfi posuzovani
zpusobilosti k realizaci vazeb informacnich systém( vefejné spravy prostfednictvim
referen¢niho rozhrani.

Doporucujici normy

CSN ISO/IEC 11179-5: 1997 - Informaéni technologie — Specifikace a
normalizace datovych prvki — Cast 5: Identifikadni principy a principy tvorby nézvi
datovych prvkd.
URL:http://www.iso.org/iso/en/CatalogueDetailPage.CatalogueDetail?CSNUMBER=16
77

Seznam navrzenych zdroju k otevi‘eni

Databaze/dataset Spravce dat
Obchodni rejstfik Ministerstvo spravedlnosti
Insolvenéni rejstiik Ministerstvo spravedlnosti
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Informacni systém o verejnych zakazkach

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vysledky voleb Cesky statisticky ufad
Registr aktivnich legislativnich praci — RALP | Ministerstvo dopravy
(resortni nastroje  podporujici transparentnost

vykonu statni spravy a zapojeni vefejnosti)

Financ¢ni statistika - statni dluh

Ministerstvo financi

Financ¢ni statistika - vladni finanéni statistika

Ministerstvo financi

UFIS - ugetni zaznamy a finanéni udaje z CSUIS

Ministerstvo financi

Online pfistup k Udajim o financovani politickych

stran

Ministerstvo vnitra

Centralni registr dotaci

Ministerstvo financi

Aplikace vyuzivajici principy otevienych dat

Nazev a odkaz Popis

Recovery track the money Online portal americké vlady slouzici
. k poskytovani jednoduchého pfistupu

http://www.recovery.gov kdattm o poskytovani ladnich dotaci

s podporu nahlaseni jejich mozného zneuziti

WeThePeople Your Voice In Our
Government

https://www.whitehouse.gov/pettions

Aplikace americké vlady slouzici k poskytnuti
moznosti jednoduchého zakladani petici a
oznamovani problém(. V pfipadé dosahnuti
dostate¢né podpory pro jednotlivé podméty
jsou nasledné projednany v expertnich
skupinach.

USASpending
http://www.usaspending.gov

Portal slouzici k pfehlednému zvefejriovani
federalniho rozpoc¢tu USA.

ClearSpending

http://sunlightfoundation.com/clears
pending/summary/

Strdnka monitoruje a kontroluje vyuZivani
americkych vefejnych financi.

OpenSpeding
http://OpenSpeding.org/

Portal pracujici s riznymi volné pfistupnymi
datasety monitorujici vefejné finance po
celém svété

PopVox

https://www.popvox.com

Americky  portal umoziujici ob¢anum
komentovat a pfipominkovat navrhy zakonu

UKCrimeStats

Statistika kriminality ve Velké Britanii az na
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http://www.ukcrimestats.com uroven ulic.

uk.roadworks Statistika opravy silnic ve Velké Britanii.
http://www.livemap.co.uk/uk/roadwo

rks.html

CareHomeMap privodce po domaci zdravotni péci ve Velké

http://www.carehome.co.uk Britani.

CSU - Verejna databaze - tematické okruhy

Tématiky okruh Skupiny

Souborné informace Rocenky, Analyzy, Konjunkturalni
prizkumy, Informace o regionech, méstech
a obcich, Souborné informace, Pfipadové
(,ad hoc®) studie, Bulettin

Zivotni prostiedi, zemé&délstvi Zivotni prostiedi, Zemé&délstvi, Lesnictvi

Prace, socialni statistiky Zivotni Urovelj, Prace a mzdy, Socialni
zabezpedeni, Skolstvi, kultura, zdravotnictvi,
Soudnictvi, kriminalita, nehody

Obyvatelstvo, volby Demografie, scitani lidu, domG a bytq,
volebni statistika, cizinci

Makroekonomika Narodni Gadéty, Finan¢ni hospodafeni,
Investice
Zahrani¢ni obchod Zahrani¢ni obchod se zboznim, Zahrani¢ni

obchod se sluzbami

Ceny Ceny vyrobcu, Ceny spotfebitelského zbozi,
ceny zahrani¢niho obchodu

Primysl, stavebnictvi, energetika Primysl, Energetika, Stavebnictvi

Sluzby Trzni sluzby, Obchod, pohostinstvi a
ubytovani, Cestovni ruch, Doprava a spoje,
Penéznictvi a pojiStovnictvi, Netrzni sluzby,
Véda a vyzkum, Informacéni spole¢nost
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Portaly otevirenych dat ve svété

Stat Katalog Nastroj

Belgie http://data.gov.be Proprietarni

Dansko http://data.digitaliser.dk Proprietarni
Estonsko®® http://opendata.riik.ee Proprietarni

Finsko http://data.suomi.fi Proprietarni

Francie http://www.data.gouv.fr Proprietarni
Nizozemsko http://data.overheid.nl CKAN

Portugalsko http://www.dados.gov.pt Proprietarni
Slovensko http://data.gov.sk CKAN

Spanélsko http://datos.gob.es Proprietarni

USA http://www.data.gov Socrata

Velka Britanie http://catalogue.data.gov.uk CKAN

Stat Region Katalog Nastroj
Finsko Helsinki http://www.hri.fi/en/ CKAN
Francie Pafriz http://opendata.paris.fr/ Proprietarni
Némecko Berlin http://daten.berlin.de/ CKAN
Spanélsko Zaragoza http://datos.zaragoza.es Proprietarni
USA Stat Oregon | http://data.oregon.gov Socrata
USA Chicago http://data.cityofchicago.org Socrata
Velka Britanie | Kent http://picandmix.org.uk/categories/ Proprietarni

209

Datovy katalog ve vystavbé
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Organizacni struktura mésta a Gtvaru ministerstva
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Obrazek 58. Organizacni struktura ministerstva
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