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UVOD

TEMA A CILE PRACE

Pfedmétem diplomové prace budou geopolitické zmény na mapé balkanského
poloostrova, k nimz doslo na pielomu 20. a 21. stoleti a doposud nejsou zcela
ukonéeny, a jejich predpokladany vliv na bezpe¢nost a stabilitu Ceské republiky.
Vzdy z objektivniho pohledu, ktery se snazi zmapovat redlné hrozby a nasledné
Z pohledu sekuritizujiciho aktéra, ktery jednotlivym hrozbadm pfifazuje jejich
realnou hodnotu. Pijde tedy o analyzu sekurtitizace geopolitickych zmén na

mapé¢ balkanského poloostrova v ceské bezpecnostni politice.

Toto zaméfeni se zdd byt velice Siroké a obtizné uchopitelné, proto jej blize
specifikuji. Casové obdobi, relevantni pro tuto praci, bude vymezeno za¢atkem
devadesatych let minulého stoleti, kdy doslo k nejpodstatnéjsSim zménam
geopolitické mapy Balkanu a rozhotel prvni zdsadni konflikt na evropském
kontinenté od ukonéeni druhé svétové vélky. Casové obdobi bude na druhé
stran€ ohrani¢eno okolnostmi vzniku nejmladsiho statu v Evropé, 1 kdyz dosud

fadou stati neuznavaného.

Z geografického hlediska bude zajem prace soustfedén na stity zéapadniho
Balkénu, tedy byvalé Jugoslavie. Jmenovité¢ pak na Bosnu a Hercegovinu a
kontroverzni utvar Kosovo. Oproti pivodnim piedpokladiim jsou tak cilovou

oblast geopolitickych zmén zazil v Casovém 1 geografickém smyslu.

Rizika, jez tyto zmény pfinasi budu hodnotit v nékolika oblastech, vychazejicich
ze sektorovému pojeti bezpecnosti. Ne ovSem vSechny, protoZe z praktickych
divodd se zamétim jen na nékteré sféry. To je vice rozvedeno v kapitole o

teoretickém ukotveni.

Vv v

bezpe€nostnich studii s dominantnimi otdzkami smérem k tradicnimu statu.

V této souvislosti mne bude zajimat rozsah a divody zapojeni ceskych



ozbrojenych sil vtomto konfliktu, jakozto praktické dopady konfliktd na
Balkan¢. Na dal$im misté pak vnimani téchto konfliktl jakoZto ohrozeni vlastni

bezpecnosti 1 sekuritizujiciho aktéra.

Dalsim sledovanou oblasti bude spolecensky sektor. V ném pak v piipadé
udalosti na Balkan¢ dominuje zejména téma migrace. Tato problematika je
jednim z hlavnich privodnich jevii vSech ozbrojenych konfliktd. Jednak jako
dasledek, ale také coby pfi¢ina. Opét zde piijde na prvnim misté o realnou
hrozbu zplisobenou migraci a na druhém mist¢ o zplsob vnimani tohoto

problému v ¢eské bezpecnostni politice.

Ttetim sledovanym sektorem bude bezpecnost politicka. Ta je uzce spjata
s pfedchozim sektorem, avSak byva vy€lenéna samostatné. Do této kapitoly
hodlam zatfadit problematiku organizovaného zlocinu a zloCinnosti obecné,
ackoliv je propojena s jevem sledovanym v piedchozi kapitole. Destabilizace
balkdnského prostoru byla predpokladem pro nebyvaly rozvoj a rozrlstani
organizovanych skupin, suplujicich Casto funkce statniho aparatu. Prorlsta ale 1
do soustav jinych hostitelskych zemi, coz pro né predstavuje nebezpeci.
Zhodnotim proto nejdiive realné hrozby a nasledné analyzuji jejich sekuritizaci

Vv Ceském bezpecnostnim prostredi.

Sektorem environmentalnim se nehodlam zabyvat, protoZe dopady balkanskych
konfliktii na prostiedi v Ceské republice jsou krajné nepravdépodobné. Dalsim
hlediskem, které se nabizi je oblast bezpecnosti ekonomické. Tou se ale rovnéz
nehodlam zabyvat, protoZze rozsah a slozitost této problematiky neni

V moznostech prace tohoto rozsahu.

MOTIVACE VYBERU TEMATU

Motivaci pro vybér tohoto tématu je zasadni vyznam, ktery ma tato ¢ast Evropy
pro cely zbytek kontinentu. Objektivné vzato je to nejrizikovéjsi neuralgicky bod
a nejvétsi vyzva pro budoucnost. Otazka situace na balkanském poloostrové a
jeji dynamika je velice dilezitd a to nejen pro sebe samu. Tento prostor je

neoddélitelné soucasti Evropy, je ji ovliviiovan a sam ji ovliviiuje. Balkanské
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valky zkonce dvacatého stoleti postavily evropské spolecenstvi pied nové
ukoly, kterym se muselo postavit a naucit se je feSit. Jejich rozieSeni, kterd se
hledala a stale jesté hledaji pak budou znamenat precedent pro budoucnost
jednotlivych zemi i Evropy jako celku. Odtud plynouci hrozby pro mezinarodni
bezpecnost 1 vnitrostatni bezpecnost v jednotlivych zminiovanych oblastech patii
vzhledem K aspiraci vétSiny zemi regionu v ¢lenstvi v evropskych nebo euro-

atlantickych strukturéch.

Déni v tomto regionu je proto dulezité i daleko za hranicemi téchto zemi,
v celoevropském kontextu. Rada dé&jinnych milnikii za¢ala nebo se nejsilngji
projevila pravé zde. At jiz jde o zacatek prvni svétové valky, formovani
nepratelskych blokt za studené valky nebo pad zelezné opony. V minulosti byl
vyvoj na Balkané ptredpokladem pro evropskou stabilitu a je tomu tak i
V soucasnosti. At jiz jde o moznost Sifeni konflikti ze stdvajiciho zemi, viny
islamského fundamentalismu do Evropy nebo organizovany zlo¢in v mnoha

zemich po celé Evropé.

ZHODNOCENI DOSAVADNIHO ZPRACOVANI A UZITi ZDROJU

Problematice balkdnského poloostrova bylo vénovéano v odborné sféte jiz mnoho
pozornosti. Pfesto soudim, Ze ma smysl se ji nadale intenzivné zabyvat, jiz pro
znacnou dynamiku zdejSiho vyvoje. Zdroji se nabizi dostatek, avSak vétSina
Z nich se nachazi spiSe vroviné historické. Zabyva se napiiklad pfi¢inami a
pribéhem balkanskych valek z 90. let, ale méné se zabyvd moZnymi riziky pro
ostatni staty. Obdobné je to u praci politologickych, jez popisuji soucasny stav a
nedokdzi zachytit dynamiku zmén. Nicméné se hodlam opirat 1 o stavajicich
prace blizkych obort, jak jsem je zde zminil. Vedle monografickych publikaci
chci  vyuzivat rovné€z clankti v odbornych Casopisech 1 aktudlnich
zpravodajskych informaci z vérohodnych zdroji. Ve zkouméni dopadi ne
bezpecnost Ceské republiky se budu opirat predeviim o oficidlni postoje
reprezentativnich subjektfl, které urduji postoje a sméfovani Ceské republiky,

které jsou prezentovany prostiednictvim oficialnich dokumenta.



METODA

Pii zkouméni bezpecnostnich dopadii geopolitickych zmén na Balkané¢ mne
zajimaji dvé hlediska. Tedy objektivni existence hrozeb a jejich subjektivni
vnimani ze strany sekuritizujiciho aktéra. Proto budu v obou pfipadech
postupovat oddélené. Zhodnoceni objektivnich hrozeb bude pouzivat metodu
kvantitativni, tedy analyzu dostupnych statistickych udaja, které jsou relevantni
pro sledovanou problematiku. Z nich se da vyvodit vyvoj objektivnich hrozeb
Vv zavislosti na dynamice geopolitickych zmén ve sledovaném prostoru. Uzivat
budu statistiky dokladajici pfitomnost a vyvoj sledovanych hrozeb na ¢eském
tizemi. Subjektivni vnimani hrozeb ze strany Ceské republiky zjistim kvalitativni
analyzou bezpecnostnich dokumentt, které dokladaji sekuritizaci jednotlivych
problémil ze strany sekuritizujiciho aktéra, jimz je ¢eska exekutiva. Zajimat mne
budou dokumenty, které dokladaji postoj aktéra k jednotlivym oblastem hrozeb

ze sledovaného tizemi ve sledovaném obdobi.

VYZKUMNA OTAZKA

Vyzkumnou otazkou bude to, jak geopolitické zmény na mapé balkanského
poloostrové objektivné ohrozily bezpeénost Ceské republiky v oblasti vojenské,
spolecenské a politické v zavislosti na dynamice tamnich konfliktl a to, zda byly
tyto hrozby subjektivné vnimény sekuritizujicim aktérem v odpovidajici mife.
Dil¢imi podotazkami bude to, zda vyvoj na Balkdné byl realnou vojenskou
hrozbou pro bezpe¢nost Ceské republiky a zda kroky, podniknuté Eeskou

exekutivou v této oblasti Ize vnimat jako vyraz pocitu ohrozeni ¢i nikoliv.

Dalsi podotazkou bude to, zda migrace v disledku vale¢nych konflikti mohla
byt hrozbou pro spoledenskou bezpeénost v Ceské republice, jak souvisela
s dynamikou tamnich konflikti a zda byla sekuritizujicim aktérem jako hrozba
vnimana. Posledni podotazka se bude ptat na to, jakou hrozbu ptedstavuje
organizovany zloéin pro statni struktury Ceské republiky a zda byl odpovédnymi

organy takto vniman.



HYPOTEZA

Hypotéza ve vztahu k vojenskému aspektu geopolitickych zmén na Balkané
predpoklada, ze tamni zmény nebyly pfimym ohroZenim pro bezpeénost Ceské
republiky, ale Ze mohly mit ur¢ity dopad na vnimani tohoto lokalniho konfliktu
V bezpecnostni politice statu. V piipadé migrace predpokladam vétsi provazanost
tohoto jevu s dynamikou tamnich konfliktd a tim i vétsi vliv geopolitickych
zmén Balkdnu na bezpeénost Ceské republiky ve spoledenském sektoru.
Nepredpokladam ale vyraznéjsi sekuritizaci tohoto problému. Obdobné
ofekavam i provazanost rozsahu aktivit mezindrodnich zlo¢ineckych organizaci
z tohoto prostoru s dynamikou konfliktu ve sledovaném prostoru. Ani u tohoto

jevu nepiedpokladam pfitazeni vyraznéjsi priority sledovanému jevu.



1. TEORETICKE UKOTVENI

Vychdzim zprace B. Buzana a jeho kolegii Bezpecnost: Novy ramec pro
analyzu. Jeji podstatou je srovnani dvou pohledii na problematiku bezpecnosti —
tradicionalisticky pohled, v némz dominuji vojenské hrozby, a snahu toto téma
rozsifit. K tomu je nejprve nutné sjednoceni metodiky i1 posouzeni, kterd témata
jesté do této problematiky patii a které uz ne. Dale je nutné odiivodnit, pro¢
ziskala svlij bezpecnostni charakter. Zbyva uréit, na jakych urovnich se tato
bezpecnostni dynamika projevuje. Predmét této diplomové prace se tyka trovné

regionalni. Opros$téni od tradi¢nich vojenskych hrozeb, ale nese sva rizika.

Jednim znich je spor uzkého a Sirokého pojeti. Snahu po rozSifeni pojeti
bezpecnosti vyvolal diraz na nuklearni hrozby béhem studené valky a pomijeni
ostatnich aspektli, které mohou mit na bezpecnost vliv. V¢EtSina autorti se
shoduje v tom, Ze bezpe¢nost po skonceni studené valky je uplné n€kde jinde,
nez tomu bylo béhem studené valky, kdy se vyzkum bezpecnosti zaobiral pouze
hrozbou, uzitim a kontrolou ozbrojenych sil. (Burke 2007: 4)

K ekonomickému a environmentalnimu hledisku se tak pozd&ji ptidala
problematika organizovaného zloCinu. Bezbiehé rozSifovani a stim spojena
ztrdta vyznamu pojmu ,.bezpecnost vSak vyvolala snahu po jednozna¢ném
ohraniceni. Konec studené véalky a tim i1 opodstatnéni vyzkumi, které se
vénovali Cisté potencialni vojenské konfrontaci Vychodu a Zapadu, jednoznacné
nahraval zastancim rozSifeni bezpecnostniho pojeti. Z tradicionalistii to
nejradikalnéji odmita Walt.

»Za bezpecnostni logiku bychom pak mohli povazovat znecisténi Zivotniho
prostiedi, nemoci a choroby nebo ekonomickou recesi. Tim by obor pfisel o

vnitini soudrznost a moznost feSeni jednotlivych problém by byla jesté

Hrozby se mohou objevovat v riznych vojenskych i nevojenskych oblastech, ale
pro zatfazeni do bezpe€nostni problematiky musi spliiovat urcita kritéria. Aktér

sekuritizace je musi vyhodnotit jako existen¢ni hrozbu pro referenéni objekt.



Diilezitym problém je otazka analytickych rovin, kterych je zpravidla pét. Témi
jsou mezinarodni systémy, coz je Vsoucasnosti pojem piekryvajici se
s celosvétovym spoleCenstvim.Dale to jsou mezinarodni subsystémy, které lze
na zakladé néjakého charakteru odliSit od téch ostatnich. Mize se jednat o
regiony nebo jsou to subsystémy tvoiené na jiném principu nez
geografickém.Podstatnou soucasti jsou jednotky. Ty musi byt dostatecné
jednotné a nezavislé. Jedna se bud’ o staty nebo nadnarodni spolecnosti.
Podjednotky jsou pak schopné ovliviiovat chovani své jednotky. Muze jimi byt
ticba byrokraticky aparat nebo lobbyisté. Jedinci  tvofi nejniz$i rovinu
analyzy.Buzan a jeho kolega Waever jsou ale v moznostech uchopeni
jednotlivce jakozto referenéniho objektu skepticti, coz se setkava s Kritikou
zastanci konceptu lidské bezpecnosti. (Floyd 2007: 42-45)

I kdyz v pozdéjsi praci dévaji individuu vétsi dulezitost, zvlasté co se tyce
ekonomické a environmentalni bezpe¢nosti. (Buzan 2005: 15)

Ptipoustéji také rast vlivu nestatnich aktéri, jejichz vliv na bezpeénostni

dynamiku se v poslednich letech zvySuje. (Buzan, Waever 2003: 252)

Regionalni troven se vsak dere do poptedi kviili absenci globalniho vidcovstvi.
Geografické ukotveni je silné tieba u politického nebo vojenského sektoru.
Méné jiz v ekonomickém, kde firmy nebo zlo¢inecké gangy maji vétsi tendenci
k mobilité. Ve své praci se hodlam zabyvat pravé vojenskym, politickym a
societalnim sektorem, coz znamend, Ze vyzkum bude veden pravé v regionalni
urovni. Dulezitost regiondlni perspektivy je vyzdvihovéana jiz v ptedchozi
Buzanové praci, protoze podle ni jsou pro referencni objekty nejsilnéji
pocitovany praveé hrozby nejblizsi. (Buzan 1991: 189-197)

Tou je vtomto piipadé Evropa, kam spad4 jak referen¢ni objekt — Ceska
republika, tak zdroje hrozeb. Tedy oblast zédpadniho Balkanu a tamni déni.
Sektorova metoda analyzy zacina rozlozenim celku na jednotlivé ¢ésti, ale musi

byt uzaviena opétovnym sestavenim.

Nelze pominout klasickou teorii bezpe€nostni vztahli. Podle této klasické teorie
ma pro vétSinu stath vojensko-politickd bezpecnost vyznam v ramci stfedné

velkych uskupeni. Staty se obavaji bezprostiednich sousedli nez vzdalenéjsich
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mocnosti. Klasické bezpecnostni komplexy jsou tvotfeny staty ur¢itého regionu.
Mezi sebou mohou mit vztahy zalozené na rozdilné mife neptatelstvi. Na
jednom konci spektra jsou vztahy, které vznikly na zaklad¢é konfliktu. Nékde na
sttedu jsou vztahy, kdy se staty stale mezi sebou podeziraji z nepratelskych
umyslt, ale jsou schopny mezi sebou uzaviit dohody, které omezuji akutni
nebezpec¢i. Na druhém konci jsou staty tvorici pluralistické bezpecnostni
spoleCenstvi. Regionalni integrace pak postupné vede k zaniku bezpecnostniho
komplexu. Bezpecnostni komplexy jsou vlastné zmensSené anarchie a tvoii
stabilni, ale nikoliv trvalou soucast mezinarodniho systému. Ke zménam
v komplexech dochazi neustale. Pfi vnitini transformaci se neméni vnéjsi
hranice pouze zakladni struktura. Pti vnéjsi jde o expanzi nebo naopak redukci
vnéjsich hranic. (Buzan 2005: 19 — 23)

Analyticky ramec pro zkoumani bezpecnosti vytycuji jednotlivé vrstvy. Nejnize
stoji bezpecCnost jednotlivych statd. Nad nim vztahy vramci jednotlivych
bezpecnostnich komplext. Jesté vySe se nachazeji vztahy mezi jednotlivymi
bezpecnostnim komplexy. NejvySe stoji velmocensky komplex. V naSem

piipadé hovotime o evropském bezpecnostnim komplexu.

V poslednich letech se ale mluvi o pfekonani klasické teorie bezpecnostnich
komplexii. Protoze byla klasicka teorie zaméfena na zkouméni vojenského a
politického sektoru byl jejim referenénim objektem stat. Bezpecnostni regiony
proto sestavaly ze dvou a vic statd, v geograficky koherentnim uskupeni.
Fungovala zde vzajemna zavislost, kterd byla dostate¢né¢ ukotveni. Kniha se
snazi prekrocit klasickou teorii bezpecnostnich komplexti diky vice sektortim.
Vyvstava tak otdzka jakou bezpecnostni dynamiku prokaZzi tyto nové sektory,
zda se pienesou vice na globalni nebo tfeba lokalni uroven. Logicky bude
zéaviset na tom, zda hrozby souviseji s geografickou vzdalenosti. Dalsi otdzkou
je, zda se budou regiony z pohledu rtznych sektorti pirekryvat. Je tak nutné
vybrat si mezi homogennim a heterogennim komplexem. V homogennim je pro
kazdy sektor jiny bezpe¢nostni komplex. V heterogennim jsou zapojeny rtizné
druhy aktéri. Vyhodnéjsi se jevi heterogenni, protoZe je mozné propojit aktéry a
zachovat jednotny analyticky pohled a zaznamenat piclévani mezi sektory.

Buzan se ale chce vénovat homogennimu pfistupu. V tom se ale ke kazdému



sektoru miize hodit jina analyticka rovina. Aby byl ziskdn neménny standard,

pfijima Buzan statocentrickou perspektivu. (Buzan 2005: 27)

Sektorové pojeti se musi potykat s nékterymi otazkami, které problematizuji
zafazeni bezpecnostni problematiky do jednotlivych sektort. Véci souvisejici
s armadou nemuseji automaticky znamenat bezpecnostni problematiku, protoze
v mnoha zemich svéta je obrana statu jen jednou z mnoha agend ozbrojenych
slozek. Mezi ty dalsi patii tfeba peacekeeping. Ve spolecenském sektoru jsou
referen¢nimi objekty kolektivni identity. Sekuritizace imigranti zavisi hodn¢ na
tom, jak oteviené nebo uzaviené pfistupuji nositele té dané identity k jejimu
utvaieni. V tomto ohledu se ¢eska spolecnost nachdzi nékde uprostied. Neni tak
oteviena jako napiiklad Svycarsko, ale vzhledem ke své poloze a historickému
pusobeni je ur€ity pfiliv imigrantl standardni. ZvIasté pak od otevieni hranic po

roce 1990.

Zatazeni urCitého jevu mezi bezpecnostni problémy je otdzkou sekuritizace.
K sekuritizaci nemusi vzdy pfistupovat stidt. Pro zafazeni do bezpecnostni
problematiky neni tak dilezité, zda realné nebezpeci existuje, ale spise to, zda je
tak vnimano referenénim objektem. Usp&sna sekuritizace se sklada ze tif krokdL.
Prvni z nich je redlna existence hrozby. Dale jsou to mimotadnych opatient,
kterd se vymykaji béZznému fungovani referencniho objektu a konecné to jsou

dopady téchto opatieni na vztahy mezi jednotkami. (Buzan 2005: 37)

Na druhou stranu mize byt bezpe€nost chapdna i1 jako neschopnost zvladat
problémy standardni politikou. V dlouhodobé perspektivé je idealni volbou
desekuritizace, nebot’ nastala témata jiz nenesou nalepku hrozeb a vrati se do

standardnich vetfejnych diskusi. (Waever 1995: 58)

Sekurtitizace je pokazdé véci politického rozhodnuti. Bezpecnost 1ze vnimat
subjektivné, objektivné a intersubjektivné. Vniméani objektivni znamena, Ze
hrozba skutecné existuje. Vnimani subjektivni oznacuje to, kdy je jev jako
hrozba vniman. Maélo pravdépodobné, ze se budou piekryvat a pravé jejich
rozliSeni je dulezitym momentem. Sekuritizaci i politizaci je nutné chéapat

intersubjektivné, protoze objektivisticky piistup je dost obtizny. Interpretovat
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sekuritizaci na zéklad¢ néjaké stupnice hrozeb neni mozné. Analytik ma zjistit,
zda ma aktér sklon k nizkému ¢i vysokému prahu vnimani hrozby.

(Buzan 2005: 41)

Neni objektivni méfitko pro vyzkum sekuritizace, protoze bezpecnostni

charakter davd danému tématu az politické rozhodovani.

V této teorii jsou kliCovi referen¢ni objekty a aktéfi. Ti jsou dvojiho druhu, bud’
aktéry sekuritizace nebo funkcionalni. Funkcionalni aktéfi ptisobi na dynamiku
bezpecnostnich vztaht. Vyrazné ovliviiuji politickd rozhodovani na poli
bezpecnosti, aniz by sami byli referencnim objektem nebo aktéry sekuritizace,
tedy Ze by se problém snazili sekuritizovat.

Pteziti znamena pro stat uchovani suverenity a pro narod zachovéni identity.

Stat neni jedinym aktérem, ale je mu naklonéno mezinarodni prostiedi coby
aktéru privilegovanému. (Buzan 2005: 48)

Buzan se také musel potykat s obvinénim ze strany piiznivci kritickych studii,

ze ve svém konceptu pokracuje v realistické tradici. (Robinson 2010: 851)

Aktérem sekuritizace je osoba nebo skupina, ktera realizuje bezpecnostni feCovy
akt. To byvaji politici nebo byrokratické aparaty. Kolektivni télesa bychom ale
neméli chapat jako soucet jejich ¢lenli, nybrz jako svébytné soucasti socialni

reality (v tom se projevuje metodologicky kolektivismus). (Buzan 2005: 54)

Vojensky sektor

Aktéry sekuritizace jsou zde vladnouci elity. Moderni staty vestfalského typu se
konsolidovaly diky prosazeni myslenky, Ze statni moc je jedinym opravnénym
vykonavatelem sily a to ve wvnitrostatni i mezindrodni roviné. Sekuritizaci
vn¢jSich hrozeb charakterizuje dvoutroviiova interakce vlastnich schopnosti a
vnimani zdmérd druhé strany.

(Buzan 2005: 63)

Aktérem sekuritizace je stat, ktery ale netvoii koherentni jednotku. Jsou zde i
rizné zdjmové skupiny. Funkcionalnim aktérem jsou pak tfeba jednotlivé
armadni slozky. Zemépisnd poloha ovliviluje vniméni vojenské hrozbu ze dvou

ohledt, vzdalenosti a povahy terénu. To ale v dne$ni dobé omezuje spise jen
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pouziti konvencnich zbrani, protoze kapacity velmoci umoziuji udeftit kdekoliv
na svété ve velmi kratké dobé. Sekuritizaci usnadniuji vzpominky na historické
neptatelstvi. D&jinné zkuSenosti mohou pak ztézovat i proces desekuritizace. Po
konci studené valky se aktivizovala regionalni bezpecnostni dynamika, ¢imz

utrpél mimo jiné i Balkan. (Buzan 2005: 75)

Spolecensky sektor

»Spolecenska bezpecnost tzce souvisi s tou politickou, ale jde o svébytnou
oblast. Z hlediska analyzy mezinarodni bezpecnosti jsou klicem k porozuméni
spole¢nosti ty ideje a zvyklosti, jejichz prostfednictvim se jednotlivei identifikuji
jako ¢lenové uréité socialni skupiny.* (Buzan 2005: 139)

To neni totozné s politickymi organizacemi, které jim vladdnou, 1 kdyZ jsou dost
propojené. Spolecenského nebezpeci vznika pokud je néco oznaceno za hrozbu
pro identitu dané skupiny. V Evrop¢ jsou témito skupinami zpravidla narody, ale
V jinych mistech svéta to mohou byt skupiny spfiznéné na zaklad¢ etnicity nebo
nabozenstvi. Netyka se to spolecenského zabezpe€eni, protoze tato oblast ma
ekonomicky charakter. Nepfesné by také bylo vztahovat kategorii spolecnost na
oznaCeni obyvatelstva statu, protoze to ma v mnoha ptipadech dost odliSnou
podstatu, jak lze vidét na pfipadu mnoha africkych zemi. Nejcastéji muize
spolecenstvi na daném Uizemi jiz nebude diky ptilivu zvenci tim, ¢im bylo dosud.
Horizontalni soupefeni znamena, ze skladba obyvatelstva zlistdva nezménéna,
ale pfevazuje nad ni jazykovy nebo kulturni vliv jiné skupiny. Podstatou
vertikdlniho soupeteni je pak to, ze se lidé pfestanou vnimat jaké dané komunita
tteba pod vlivem jiného sebeurceni. Jelikoz je identita vzdy rozprostiena mezi
nékolik sfér, vyvstava otazka, na kterou z nich klast vétsi daraz. K tomu by se
jesté mohl tadit ubytek obyvatel v disledku n¢jaké katastrofy.

(Buzan 2005: 141)

Tyto jednotlivé hrozby se velice Casto doplituji. Referen¢nim objektem je to,
s ¢im se dokazi jednotlivci identifikovat a mohou to povazovat za ohrozené. Jsou
to tak klany, kmeny ¢i ndrody. Narody se mohou nékdy vyrazn& piekryvat

s hranicemi statu a proto se na n¢j nékdy odvolavaji politicti predstavitelé. Ve

11



své podstaté se zde nejednd o néjakou zésadni inovaci, protoze myslenka
societatalni bezpecnosti se objevuje jiz od Ctyficatych a padesatych let dvacatého
stoleti. SpoleCnost byla jiz tehdy vymezena jazykem, ndbozenstvim, mirou
socializace a interpretaci spole¢né paméti. (Schmid 2007: 21-25)

Na druhou stranu vsSak tato problematika nebyla realisty vniméana jako

dostate¢na pro zatazeni do vyzkumu bezpe¢nosti. (H611 2011: 7)

Migrace je nejsilnéjsi v intraregionalni dynamice nebo mezi sousednimi regiony.
Vertikalni soupefeni pievlada v piipadech politické integrace. K horizontalnimu
soupeieni dochazi na vSech Urovnich — menSiny vradmci stitu se obavaji
prevalcovani vétSinou, slabsi stity se obavaji dominantniho vliv silnéjSich
sousedlii.Podobné jako ve vojenském sektoru je i ve spoleCenském dilezity
geograficky aspekt. Je totiz podstatné jednodussi imigrovat do sousedniho statu
nez na druhy konec svéta.

Je otazkou, zda vznikaji bezpecnostni regiony i ve spoleCenské bezpecnosti.
V Evropé je tento jev silny. Pro Evropu je problematicka pfedev$im imigrace.
Regiony jsou v podstaté identické s vojenskymi a politickymi. (Buzan 1998:146)

Proto budu v této praci vychazet z existence jediného regionu.

Politicky sektor

Politicka bezpec€nost je zaloZena na organizacni stabilité spoleCenského fadu. O
politické bezpecnosti 1ze uvazovat 1 smérem k referenénim objektim jako je
hrozby a reakce vznikaji v politickém prostiedi. Politicka bezpe€nost se vztahuje
k politickému celku, jimz se diky historickému vyvoji v ramci vestfalského
systému staly pfedevsim staty. Politické hrozby smétuji viici vnitini legitimité

nebo vn&jsi legitimité. (Buzan 2005: 169)

Podle mého nazoru mize na vnitini legitimitu utoCit i organizovany zloCin,
protoze podkopava fungovani statniho aparatu, korumpuje ho a krom¢ jiného
muze diky vzbuzovani odporu vefejnosti vii¢i kondni (¢i spiSe nekonani) statniho
aparatu ohrozit ztotoznéni obyvatelstva s politickym rezimem. To ovSem

povazuji za extrémni polohu. Na vnéjsi legitimitu miize mit dopad i zdsadni
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posun ve vnimani mezindrodniho prava. Jeho zasadni zména bude mit
nepochybné dopad vnimani vnéj$i suverenity statli vestfalského typu. Proto
v souladu s ptedlozenou teorii chci do kategorie politického sektoru zatadit i
aspekty, ve kterych meélo déni na zapadnim Balkan¢ vliv na podobu
mezinarodniho préva.

Hlavnim referenénim objektem bude nepochybné stat. Vedle toho je to |
zminované mezinarodni pravo a fungovani mezinarodniho systému. To vSak
Vv tomto piipadé nechci sledovat jako takové, ale dopad jeho zmén opét na
fungovani statu. Aktéry sekurititzace jsou nepochybné politické elity statu.

Stat sestava ze tii slozek: ideji, fyzické zakladny a instituci. (Buzan 2005: 175)
Za bezpecnostni problém je mozné prohlasit vSe, co ohrozuje suverenitu
politického ttvaru. Zména mezinarodniho prava ve sméru k akceptovani
napiiklad humanitarnich intervenci se pak muze stat ohroZzenim pro referen¢ni

objekty typu vestfalského statu pro budoucnost.

Trendy ke globalizaci neoslabuji jiné trovné. Podle schématu na strané¢ 191
v knize ,.Bezpecnost: Novy rdmec pro analyzu“ je regiondlni dynamika ve
vojenském, politickém 1 spoleCenském sektoru z hlediska sekuritizace
dominantni. Regiondlni bezpetnosti komplexy v téchto sektorech dominuji.
Evropa pak v téchto sektorech patii mezi pomérné koherentni regiony, coz
znamend, ze z veétSi miry se regiony jednotlivych sektorti prekryvaji.
Bezpecnostni problémy ve vojenském sektoru Casto prameni z obav v ostatnich
sektorech. Staty pristupuji k bezpecnosti jako celku, nikoliv jako oddélenym
oblastem.

| vnovém analytickém rdmci zOstavd regiondlni uroven v poptfedi zdjmu.
Dynamika regionalni bezpecnosti zlstavd vyznamna v sektorech, které jsou
vyrazn¢ vazany na geografické podminky, tedy v politickém, vojenském a

spolecenském. (Buzan 2005: 189-193)
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2. GEOPOLITICKE ZMENY NA BALKANE

2.1 Obcanska vilka v Bosné a Hercegoviné

.....

Na pocatku roku 1990 se zacala aktivizovat zdejsi muslimskd komunita.
Muslimsti pfedaci argumentovali tim, Ze je potfeba branit ndrodni identitu a
statnost Bosny a Hercegoviny proti snahdm Chorvatska a Srbska. Byla zalozena
SDA vedena Alijou Izetbegovicem. V ni vSak doslo k rozporim ohledné tlohy
nabozZenstvi ve vetfejném zivoté. Naciondlni napéti zvySovaly také nckteré
vyroky chorvatskych a srbskych piedstavitelii, ktefi zpochybiovali republikové

hranice.

Vznikly také nacionalisticky orientované strany Srbi a Chorvati, SDS resp.
HDZ. Tyto strany se staly ndastrojem pifi prosazovani velkosrbskych a
velkochorvatskych snah. V nadchazejicich volbach doslo ke vzajemné podpoie
SDA, SDS a HDZ proti komunistim a reformistim federdlniho premiéra
Markovic¢e. Vysledkem bylo jasné vitézstvi nacionalistickych stran. Jejich
kandidati si tak mezi sebou rozdé€lily vedouci posty. Brzy po volbach se
projevily vzdjemné rozpory a neochota ke konstruktivni spolupraci. Jak
dokladaji ptepisy telefonickych rozhovori, stala se SDS prodlouZenou rukou

bélehradského vedeni. (Doder 2000: 97-98)

Jakmile bylo jasné, Ze odchod Slovinska a Chorvatska z federace je
nevyhnutelny, zacaly byt patrné pfipravy na pfevzeti moci ze strany JNA a
bosenskych Srbi. Ti se zacali vyzbrojovat a vyhlaSovat jednotlivé autonomni
oblasti. V reakci na vzrustajici pocet federalnich vojakt a nasilnosti mezi
jednotlivymi etniky, si 1 ostatni narodnosti zaCaly budovat ozbrojené oddily.
Prezident Izetbegovi¢ se pokusil o zachovani narodnostniho smiru a jednoty
zemé, zatimco Srbové poprvé vznesli ndvrhy na federalizaci BaH. JNA mohla
byt k témto cilim vyuzita, protoze béhem poslednich let ztratila charakter
nadndrodniho prvku, protoze do jejich fad se hlasili pfevdzné Srbové a

Cernohorci, zatimco u bohatsich republik byly takové tendence minimalni. V 80.
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letech také odesla do penze vétSina pamétnikli narodné-osvobozeneckého boje.

(Dizdarevi¢ 2002: 307)

Muslimové odmitali setrvat ve federaci se Srbskem, protoze se obavali
prezidenta MiloSevi¢e. Proti mySlence na vytvoieni narodnostnich kantond
nebyli ani Chorvaté. Ve vyhrocené situaci vyhlésila bosenska skupstina 15. fijna
Memorandum o svrchovanosti republiky.

(Pavkovi¢ 2000: 158)

Proti tomu se postavili Srbové, ktefi vytvofili vlastni skupstinu a vyhlasili
referendum. V ném se drtiva vétSina Srbl vyslovila pro setrvani ve federaci.
Zem¢ ES vSak jiz pfestaly véfit v moZnost zachovani integrity Jugoslavie a
ustavily komisi, jez méla posoudit zadosti jednotlivych zemi o wuznani
nezévislosti. Mezitim vyhlasila skupstina bosenskych Srbi Republiku srbskou
v BaH se sidlem v Sarajevu. V téze dobé se do vedeni HDZ dostal M. Boban,
poslusny vykonavatel piikazti Zahiebu. Nasledovala série jedndni se zastupci
ES, na nichZ Izetbegovi¢ h4jil mySlenku unitarniho statu, Srbové rozdéleni do tii
etnickych oblasti spojenych konfederaci a Chorvaté decentralizaci a federalizaci.
Doslo se k predbézné dohodé¢, jez dostala ndzev Cutilheirtiv plan podle jména
portugalského vyjednavace. Nedoslo vSak k jeji realizaci a na pfelomu unora a
bfezna se v referendu vétSina obyvatel vyslovila pro nezavislost. Srbové ho
bojkotovali, nebot’ sviij nazor vyjadfili v referendu predchoziho roku. To
uspiSilo dezintegraci zemé. Jako reakce na referendum vyrostly v ulicich
Sarajeva barikady. Srbové je nakonec odklidili, vyménou za ukonceni snah o
vyhlaseni nezavislosti. Na spontannich demonstracich Zadali lidé ukonceni nésili

a zajiSténi bezpec€nosti.

Presto vSak zacaly propukat ozbrojené srazky a realizoval se tajny plan na
zajisténi kontroly ze strany JNA. Po uzavfeni piiméfi v Chorvatsku se na tizemi
BaH pfesunuly dalsi jednotky JNA. V dubnu jiz propukly prudké srazky mezi
nimi a polovojenskymi oddily Muslimi a Chorvati. Mirové demonstrace
Vv Sarajevu byly rozehnany stielbou ochranky SDS. V reakci na to uznala EU 7.
dubna nezévislou BaH v jejich stavajicich hranicich. Po zhrouceni planu na

udrZeni celé federace prezident Milosevi¢ ptesel ke koncepci sjednoceni vSech
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srbskych uzemi. Usiloval o uznani pravni kontinuity SRJ a zaroven deklaroval

moznost pfistoupeni dalsich zemi k nové federaci. (Sestak et. al. 1998: 592)

Snaha mezinarodniho spolecenstvi o ukonc¢eni nasilnosti v Bosn¢ byly jednotlivé
mirové iniciativy nesouci nazev podle svych vyjednavaci. Cutilheiriv plan byl
pfedlozen na konferenci, jez byla prvnim pokusem EU feSit jednanim
zuCastnénych stran narodnostni problémy BaH, a to pomoci regionalizace ¢i
kantonizace. Uskute¢nila se v Sarajevu a nasledn¢ v Lisabonu ve dnech 13. — 27.
unora 1992 za prostiednictvi portugalského diplomata J. Cutilheira. Prezident
Izetbegovi¢ zde trval na unitarnim statu. Proti tomu byla rozhodné SDS, protoze
Srbové (stejn¢ jako Chorvaté) by se tak stali v zemi menSinou pod vladou
Muslimt. Karadzi¢ chtél vytvoiit 3 etnické celky spojené do konfederace.
Chorvaté si ptali spiSe federalizaci. Byla sice podepsdna zdkladni dohoda o
rozd€leni zemé na kantony, ty vSak nebyly pfesné vymezeny. Delegace SDS i
HDZ proto piedkladaly vlastni navrhy, které vSak byly zjejich stran
maximalistické. M¢lo se také jednat o decentralizaci BiH, coZz by oslabilo
secesionistické tlaky. Soubézné se vSak Radovan Karadzi¢ setkal v Rakousku
S predstaviteli HDZ pfti pravdépodobném dojednavani mozného rozdéleni BiH.
Tomu napovida 1 fakt, Ze Mate Boban v Lisabonu pozadoval tzemi, ktera
k Chorvatsku piipadla jiz pii srbsko-chorvatském vyrovnani v roce 1939.

(Tesat 1999: 294)

V této dobé byly jeste cile bosenskosrbského vedeni totozné s imysly
Bélehradu. Cilem bylo vytvofit kompaktni Gzemi na co nejvétSim tzemi BaH
tak, aby spojovalo vlastni Srbsko a ,,zbytkovou* Jugoslavii se Srby ovladanymi
oblastmi v Chorvatsku a dale dosahnout mezinarodni uznani takového stavu.
Tato zajisténd uzemi se mela stat zakladem zamysSleného svazu srbskych zemi.

(Pavkovi¢ 2000: 163)

Proti myslence kantonizace se nestavélo Srbsko ani SDS, ovSem realizované
podle vlastnich ptfedstav. Podle téch mélo byt do srbskych oblasti zahrnuto
prakticky vesSkeré srbské obyvatelstvo 1 tam, kde bylo v menSiné¢ s moznou
vyjimkou izolovanych ostrivkll osidleni. Toto feSeni by znamenalo pfiznat

srbskou kontrolu nad zhruba 70% tzemi. (Gow 1997: 81)
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Nakonec bylo dosazeno jist¢ dohody, kterd ziskala ndzev po svém
prostiednikovi — Cutilheiriv plan. BaH m¢la byt zachovana ve svych
republikovych hranicich a vnitiné tvofena samospravnymi celky, vychazejicimi
ze situace jednak etnické, ale také ekonomické. Plan byl pfedstaven na mapé
vyznacujici jednotlivé opstiny (né€co jako okres). Ty mély byt svéifeny do spravy
etnika s absolutni nebo alespon relativni vétSinou obyvatelstva. Cutilheirdv plan
dale piredpokladal, Ze jednotlivé ,kantony“ budou mit velkou miru vnitini
samospravy za soucasného vysokého stupné centralizace ustfednich orgéant.
Spole¢nymi organy mély zlstat parlament, centralni ekonomické planovani,
ustfedni banka, ména, vlajka i reprezentace a zastupovani statu navenek.

(Hladky 1996: 145)

Podle planu méla ptipadat pod svrchovanost Bosnakl 44% uzemi, Srbi 44% a
Chorvati 12%. Pres pocatecni souhlasy nebyl plan nikdy oficidlné podepsan.
S planem totiz z4dné ze stran nesouhlasila bez vyhrad. Divodem bylo, Ze ze 106
opStin bylo pouze 10 takovych, které bylo moZno povaZovat za etnicky
homogenni. Absurdni tak bylo, Zze 50% srbskké populace BaH ziistavalo mimo
navrzené srbské oblasti, 18% Bosiidkli mimo jim pfif¢ené tizemi a u Chorvatl
toto ¢islo dosahovalo dokonce 59%. Poprvé zde vSak bylo pfistoupeno na snahy
nacionalistll, coZ se ukazalo byt problémem do budoucna.

(Magas, Zani¢ 2001: 173-174)

Situace v BiH ale nabirala rychly spad, kdyz po referendu o nezavislosti, jez
bylo Srby bojkotovano, doslo na mnoha mistech ke stavéni barikdd. Za tohoto
stavu byla stanoviska Karadzi¢e a Izetbegovi¢e neslulitelnd. Karadzi¢ byl
ochoten pfistoupit na jednotnou BiH, ale pouze jako soucast Jugoslavie. Jelikoz
vSak udalosti smétovali k vyhlaseni nezavislosti na Jugoslavii, odvolal svij
pivodni souhlas s Lisabonskou dohodou a vratil se k mySlence oddéleni
srbskych tizemi a jejich nasledném pfipojeni k nové Jugoslavii.

Izetbegovi¢ naproti tomu nevidél jinou variantu nez nezavislost pii zachovani
zvlastnich ekonomickych vztahti se zbytkem federace. Neptipoustél si moznost
vypuknuti valky, ale svij souhlas s Lisabonskou dohodou rovnéz odvolal.

Nakonec odmitl i obnovena jednani v Sarajevu. Zahy na to bosensti Srbové
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vyhlésili Srbskou Republiku v BaH (27. bfezna). Valka pak zacala o 10 dni
pozd¢ji, jeden den pted tim, nez ES uznalo BaH jako nezavisly stat

(Rogel 2004: 29)

Namisto o¢ekdvaného zklidnéni situace tak valka propukla s plnou silou. Vedeni
BaH zacalo narychlo budovat ozbrojené sily, které ale ve vyzbroji zaostavaly za
stbskymi a chorvatskymi oddily. Dalsi ranu jednoté BaH zasadilo vyhlaseni
nezavislosti Srbské Republiky v BaH, jejiz sily obkliCily Sarajevo a zapocaly
s jeho ostfelovanim. Ve mésté byl vyhlasen vyjimecny stav. V ostatnich ¢astech
Bosny rovnéz propukly boje provazené etnickymi Cistkami. Pasobila zde fada
polovojenskych formaci jako Arkanovi Tygfi, pod velenim Zeljka RaZnjatovice.

(Nozina 2005: 29)

V reakci na ucast JNA pii bojich v BaH, uvalilo mezinarodni spolecenstvi
hospodaiské sankce na SRJ. Federdlni armada byla nasledné stazena, avSak
zanechala zde ¢ast své vyzbroje bojujicim Srbim. Ve skutecnosti odeslo z BaH
pouze asi 10% vojakl, zbyli pochédzeli z BaH. OSN do zem¢ vyslala prvni
piislusniky mirovych sil. Vlady v Sarajevé a Zahtebu spolu uzaviely dohodu o
spole¢né obrang, kterd byla nasledn¢ Chorvatskem vyuzivana k pfimé vojenské
intervenci ve prospéch chorvatské menSiny. Na jihozdpadé¢ zemé Chorvaté
vyhlasili Chorvatské spolecenstvi Herceg-Bosna s vlastni armadou (HVO).
Vychodobosenska mésta Gorazde, Zepa a Srebrenica se dostala do srbského
obkli¢eni. Ti kontrolovali jiz vice nez polovinu bosenského tizemi.

(Styskalova, Smekal 2005: 108)

Na zacatku roku 1993 ptedlozili vyjednavaci OSN C. Vance a D. Owen na
konferenci v Zenevé mirovy plan. Byl rozhodné odmitnut bosenskosrbskou
stranou. V disledku mirového planu se rozpoutaly boje mezi armadou BaH a
HVO. Podle rezoluce OSN byla mésta Sarajevo, Tuzla, Bihag, Gorazde, Zepa a

Srebrenica vyhlasena bezpecnymi zénami. (Pavkovi¢ 2000: 172)
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Na konferenci v Zenevé dne 3. 1. 1993 predlozili vyjednava¢i OSN Cyrus Vance
a David Owen novy plan k dosazeni miru v BaH. Toto byl prvni komplexni
mirovy plan navrzeny mezinarodnim spolecenstvim. Tento plan piedpokladal
roz¢lenéni BaH do 10 samospravnych kantond v souladu s etnickym osidlenim
pied zacatkem valky. Srbové: 3 kantony- Bosenska Krajina (Banja Luka), Cast
SV Bosny (Bijeljina), vychodni Hercegovina zahrnujici i dvé srbské enklavy ve
vychodni Bosné (Trebinja), Chorvaté: 2 kantony- zapadni Hercegovina (Mostar),
cast severni Bosny (Derventi). V casti zapadni Hercegoviny a stfedni Bosny
(Travnik)- spole¢na sprava Chorvati a Muslimd. Muslimové: 3 kantony-
cazinskd Krajina na zapad¢ Bosny (Bihac¢), ¢ast stiedni Bosny (Zenica), ¢ast
vychodni a severovychodni Bosny (Tuzla), provincie Sarajevo meéla byt
spravovana vSemi dohromady. Procentuelnim rozloZenim chorvatské a bosnacké
oblasti asi 52,3% , stbské 42,2% a Sarajevo asi 5,5% rozlohy zem¢. Kazda
Z provincii méla mit svou vlastni vladu se zastoupeni mensin. Pfedsednictvo
republiky by tvofilo 9 ¢lenti (po tfech z kazdé narodnostni skupiny). To pak
mélo jmenovat spolecnou republikovou vladu. Jednotkdm OSN svétoval plan
dohled nad hranicemi republiky, volnym pohybem osob a dodrzovanim lidskych

prav. (Hladky 1996:156-157)

Jednani o moZnosti pfijeti tohoto planu trvala nékolik mésict. KaradZi¢ a Boban
pfedbézné s planem souhlasili, 1 kdyZ byl nejvyhodnéjsi pravé pro Chorvaty a
naopak neméné pro Srby. Paradoxné reakci na tento mirovy plan se stalo
vypuknuti oteviené valky mezi HVO a ABiH. Dne 25. 3. Izetbegovi¢ nakonec
souhlasil spolu s Bobanem s upravenym Vance-Owenovym planem, pficemz
Sarajevo se mélo stat ¢tvrtou muslimskou provincii. KaradZi¢ naopak na plan
nepiistoupil, protoZe rozdéloval srbské tzemi do nékolika oddé€lenych enklav.
Az 2. 5. ho pod hrozbou naleti a diplomatickém natlaku podmine¢né pftijal za
pfedpokladu jeho odsouhlaseni parlamentem RS. Ten vSak plan odmitl a pfipojil

pozadavek na vypsani referenda o této otazce. (Tesat 1999: 312)
Referendum se vyjadtilo podle o¢ekavani jednoznaéné negativné, coz bylo pro

osud planu kli¢ové, nebot’ v této dob& kontrolovali bosensti Srbové okolo dvou

tretin uzemi. (Rogel 2004: 32)
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Ve svém dusledku tak plan vedl pouze k rozdmychani konfliktu a vzniku
otevieného neptatelstvi mezi HVO a ABiH, protoze obé ozbrojené formace
zaCaly etnicky Cdistit oblasti pfitknuté jim mirovym pldnem. Bezprostiedni
zéminkou byl rozkaz bosenského ministra obrany, clena HDZ, aby se jednotky
ABIH v chorvatskych provinciich podiidily veleni HVO a naopak. ABiH vSak
tento rozkaz odmitla splnit. (Magag, Zani¢ 2001: 189)

Diivodem chorvatské agrese vi¢i Bosndkim byl také fakt, ze v dusledku
vyhanéni zjinych ¢asti BaH se mnoho wuprchlikii usazovalo v tradicné
chorvatskych oblastech, coz bosensti Chorvaté chapali jako snahu zabrat
chorvatskou ptidu. Na dal$ich jednanich v Zenevé prednesli zastupci Chorvatii a
Srbl projekt vytvoreni tfi etnickych ministatd spojenych do volné konfederace.
V reakci na to opustil Izetbegovi¢ jednani. V tomto ohledu se rozchazel se svym
rivalem v SDA Fikretem Abdi¢em, ktery se vyjadfoval pro dohodu. V ¢ervenci
1993 pak Izetbegovi¢ oznamil, Ze bosenské vedeni odmita tento plan a vyzval

k vytvofeni federace. (Maga$, Zani¢ 2001: 174)

Zasadnim handicapem Vance-Owenova planu bylo jeho odmitdni ze strany
USA, které ho odmitaly jako jediny ze stalych ¢lenti Rady bezpecnosti OSN.
Dlvodem k tomu mél byt nespravedlivy pfistup k Muslimim. Pfesto vSak
obvinovaly Srby z mafeni mirového Usili za to, Ze i oni pldn odmitali.

(Gow 1997: 241-245)

Na srbsko-chorvatské navrhy na rozdéleni BaH pfistupoval novy mirovy plan
pfedneseny vyjednavaci T. Stoltenbergem (jeZ nahradil C. Vance) a D. Owenem
dne 27. 7. 1993 v Zenevé. Vychazel z jejich pozadavki etnicky homogennich
stati. Pfedpokladal proto vznik tii republik spojenych ve volné unii. V souladu
S témito zdméry byla také dohoda chorvatského prezidenta Franjo Tudjmana
sjeho srbskym protéjSkem Slobodanem MiloSevicem o konfederativnim
usporadani BiH. S planem tak vyslovilo souhlas jak Chorvatsko a Srbsko, tak
nasledné i Mate Boban a Radovan Karadzi¢, jejich matefské staty totiz byly

prakticky autory navrhu. (Rogel 2004: 32-33)
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Plan ptedpokladal vznik volného svazu 3 bosenskych republik, vytvofenych na
narodnostnim principu. Chorvatské a bosnacké republice piitkl plan 44,9%
uzemi, srbské pak 52,1%, zbytek ptipadal opét na Sarajevo, které mélo byt pod
spravou OSN a piedstavovalo asi 3% Uzemi. Mostar a muslimské enklavy ve
vychodni Bosné by spravovala EU. Soucasti planu byly také koridory spojujici
muslimskou republiku s mofem, fekou Savou a stejné tak se tfemi enklavami ve

, ’ w1
vychodni Bosné™.

V dob¢ navrzeni planu Izetbegovi¢ stale bojkotoval jednani. Bosensky prezident
tento plan na dalku odmital a zaroven podal mezinarodni zalobu proti rozdéleni
BiH. Chorvaté¢ pak vzapéti vyhlasili nezavislost republiky Herceg-Bosna.
Parlament BiH plan nejdiive odmitl, nicméné si uvédomoval redlnou moznost
rozdéleni zemé a existence malého bosenského statu. Nasledné piipustil
Izetbegovi¢ ochotu k jednani. V Zenevé byly zprostiedkovany dohody
zneptatelenych stran a pfipusténa moznost konfederaci s matetskymi staty pro
stbské a chorvatské etnikum. Srbim by napiiklad bylo dovoleno uspotradat
referendum o vystoupeni z Unie a pfi¢lenéni k Srbsku. V takovém ptipadé by

pravni nastupnictvi zstalo muslimské republice. (Tesar 1999: 314)

S planem vyjadril Izetbegovi¢ nejdiive souhlas, ale v disledku toho celil doma
silnému odporu. Bostidcky sném sice plan podminecné pfijal, v redlu se to vSak
rovnalo jeho odmitnuti. Tento ndzor pak zopakoval rovnéz bosensky parlament,
ktery se vsrpnu vyslovil proti planu. Divodem bylo, ze Bosnakiim bylo
pfitknuto jen asi 30% tUzemi, navic navzdjem rozdéleného do nckolika casti.
Nicméné byl plan schvalen parlamenty bosenskych Srbi i Chorvatii. Nenabizela

se vSak zadna moznost kompromisu. (Hladky 1996: 160 — 161)

Nepodatilo se vSak dospét k realizaci, protoze kazda ze stran chtéla bojem
maximalizovat své Uzemi. Izetbegovi¢ nehodlal vladnout s ,cetniky a
ustaSi“.Nabizené rozdéleni pak bylo nakonec odmitnuto jak Izetbegovi¢em tak

Karadzi¢em. (Tesat 1999: 315)

! Srebrenica, Zepa, Gorazde

21



Oproti hlavnimu vedeni SDA vSak vyjadiil s planem souhlas Fikret Abdi¢
ovladajici enkldvu Velika KladuSa na severozapad¢ Bosny. Ten pak nasledné
vyhléasil autonomni oblast Zipadni Bosna, coz vedlo k mocenskému stretu
s Izetbegovicem, jez proti Abdi¢ovi vyslal jednotky ABiH s cilem odtrzenou
oblast dobyt. Pozdé&ji uskutecnili Srbové uspesny protiatok na pomoc Abdicovi,
snimz udrzovali dobré ekonomické i1 politické styky. Bylo to strategické
partnerstvi vzhledem Kk mistni geopolitické situaci (enklava byla spojnici RS a
RSK) a také diky propagandistické prezentaci srbské ochoty zit s Bosinaky

V miru v nastupnické Jugoslavii. (Pavkovi¢ 2000: 165)

Jednim ze spornych bodu byl napiiklad pfistup jednotlivych republik k mofi.
Ten ma BaH v délce pouze 20 km v oblasti letoviska Neum. Pro Chorvaty je to
zédsadni otdzka, protoze v téchto mistech ptes bosenské tizemi prochazi jadranska
magistrala spojujici jizni Dalmacii se zbytkem zemé&. Chorvaté tak Muslimim
nabizeli alternativni feSeni, napiiklad prondjem chorvatského ptistavu Ploce na
99 let. Bosensti Srbové pak pro sviij Utvar pozadovali pobiezi lezici v chorvatské
Dalmécii, coZz byl pozadavek vpravdé neredlny. Ve dnech 26. a 27. 9. 1993 na
350 ptedstaviteli muslimského kulturniho a politického zivota sice pfipustilo
moznost podmine¢ného piijeti planu, ve skutecnosti to vSak nebylo mozné
povazovat za hybny moment. Tento ndzor nésledné¢ potvrdil i bosensky
parlament. V prosinci doslo jesté k pokusu o zachranu planu nékolika dil¢imi
upravami. Chorvatské a bosiiacké republice pak mélo ptipadat dohromady 51%
uzemi. Bosnaci vSak byli nadale proti kvili planu rozdélit Sarajevo na

bosnackou a srbskou ¢ast. (Hladky 1996: 162-165)

Od pocatku roku 1994 se zacaly vice angazovat USA, které se obavaly vzniku
Cist¢ muslimského statu na Balkdné. Diky jejich aktivité¢ doSlo ke vzniku
chorvatsko-bosnacké federace. Pod hrozbou leteckych tiderti byli Srbové nuceni
stahnout se z bezprostfedniho okoli Sarajeva. Jejich mista zaujali rusti vojaci,

coz Moskva prezentovala jako své diplomatické vitézstvi.

Od roku 1994 se situace zacala vyvijet pfiznivéji pro bosenské vedeni, kdyz

Chorvatsko umoznilo, aby pifes jeho Uzemi byli Bosndci zasobovéani od
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donatorskych muslimskych zemi. Instruktofti USA pak zacali s vycvikem

ptislusniktit ABiH a chorvatské armady. (Pavkovi¢ 2000: 166)

V bieznu 1994 se projevila intenzivngj$i diplomaticka snaha USA, jejichz
zamérem bylo rozhodné vyieSit bosenskou otazku. Chtéli toho dosdhnout
,vrazenim klinu®“ mezi bosenské Srby a zbytkovou Jugoslavii. Muslimsti i
chorvatsti zastanci tvrdé linie méli byt vyhnani a dosaZzeno obnoveni davéry
mezi témito diivéjSimi spojenci. Vytvoreni jejich federace a také konfederace
s Chorvatskem bylo formaln€ potvrzeno ve Washingtonu 18. bfezna 1994 za
prispéni Petera Galbraitha a Victora Jackoviche, coz byli velvyslanci Spojenych
statii v Chorvatsku a BaH. V kvétnu se poprvé seslo vedeni chorvatsko-bosnacké
federace ve slozeni prezident KreSimir Zubak (Chorvat), viceprezident Ejup

Gani¢ (Muslim) a premiér Haris Silajdzi¢ (Muslim). (Rogel 2004: 34)

Po tad¢ netspéchu tak velmoci, zejména pak Spojené stity, zaznamenaly
hmatateln¢j$i  vysledky svého snaZeni diky koncepénéjSimu pfistupu,
sestavajiciho znévaznych krokd. Zakladnim pilifem dalSiho vyvoje byl
rozhodny tlak na Chorvatsko a Srbsko. USA, Francie, Spojené kralovstvi, Ruska
federace a Spolkova republika spole¢né vytvortily takzvanou Kontaktni skupinu,
kterd se méla zasadit o rozhodny zvrat v mirovém usili. V samotné BaH byl
dtraz kladen na pfipojeni RS K existujici Federaci BaH a uzavieni pfiméti mezi
VRS a armadou FBaH. Po uzavieni trvalého miru by nasledovala rozsahla
povalecna obnova. Prvni rozhovory kontaktni skupiny se uskute¢nily v kvétnu

1994 ve Francii. Behem dohodnutého klidu zbrani byl vypracovan mirovy plan.

(Tesat 1999: 323)

Tento plan ptfedlozili diplomaté zemi tvoficich kontaktni skupinu 6. 7. 1994
pfedstaviteliim bojujicich stran. Rozdé&loval tizemi BaH podle etnického principu
vV poméru 49% pro bosnacko-chorvatskou federaci a 48% pro RS a zbyla 3%
zaujimal distrikt Sarajevo pod mezindrodni spravou. Brzy poté plan piijali
Chorvaté 1 Bosnaci. Srbové plan odmitli, soucasné vSak vyzvali k dalSimu
jednani. Vadilo, Ze plan nefesil statut RS ani neobsahoval zruSeni sankci viici

SRIJ. Mezi jejich pozadavky patfilo mezinarodni uznani RS, pfistup k mofi a ¢ast
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Sarajeva jakozto hlavniho mésta. Parlament rozhodl, ze o této otazce bude

vypsano referendum. (Rogel 2004: 34 a 35)

Na bosenské Srby byl v této véci vyvijen silny mezindrodni tlak a to 1 od
ruskych piedstaviteld. Slobodan Milosevi¢ dokonce pfistoupil k bojkotu RS ze
strany SRJ. MiloSevi€ a jeho sily pak podnitili kampan proti Karadzicovi a jeho
stoupenciim, ktefi byli v srbskych novindch oznafeni za vrahy civilisti a
Karadzi¢ sam obvinén z korupce, hazardu a Smeliny. Jugoslavie zavedla v srpnu
1994 embargo vucéi Republice srbské a Slobodan MiloSevi¢ ve spolupraci s lidmi
Z tajné sluzby RS rozvijel pldn na Karadzi¢ovo odstranéni.

(Doder 2000: 204)

Za to byly zmirnény sankce proti SRJ. V referendu konaném 27. — 28. 8. 1994 se
vSak naprostd vétSina obyvatel RS wvyslovila k planu kontaktni skupiny

odmitave. (Hladky 1996: 169- 170)

V prosinci 1994 se o priulom v jednénich pokousel byvaly americky prezident
James Carter, ktery s Karadzi¢em dojednal ¢tyfmésicni ptiméefi. Ten vSak stale
trval na rozdéleni hlavniho mésta, obranyschopnych hranicich RS, rozdéleni

infrastruktury a ptistupu k mofi. (Hladky 1996: 173)

Po odmitnuti planu ze strany obCani RS v referendu piesly spojené armady
Bosnak a Chorvati do ofenzivy a dobyly ¢ast ztracenych Uzemi. Srbové
reagovali totdlni mobilizaci. V zavéru roku nastoupily spojené jednotky

bosenskych a krajinskych Srbti do tispésné protiofenzivy.(Hladky 1996: 175)

Dne 1. ledna 1995 vstoupilo v platnost ¢tyfmési¢ni vSeobecné piiméii, které
vSak bylo na nékterych mistech poruéovénoz. Ptes snahu OSN pak nebylo
prodlouzeno. Po uspé$ném chorvatském tUtoku na Zapadni Slavonii bylo
dohodnuto brzké spojeni RS a RSK. V odvetu na aliancni nalety zacalo

hromadné zajimani piislusnikii modrych pileb a jejich uZiti coby Zivych stiti®.

2 Boje probihaly nadale v oblasti Bihace.
¥ Pozdgji byli viichni zajatci propuiténi na vyzvu S. Milogevice.
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V Cervenci byla dobyta vychodobosenska enklava Srebrenica, coz zpochybnilo

ulohu OSN v konfliktu. (Honig 2001: 58)

Naslednd byla dobyta také Zepa. Mozné dobyti Bihade si nemohlo ze
strategickych divodi dovolit Chorvatsko®. Arméadé BaH tak pfisla na pomoc
chorvatskd armada s tézkou vyzbroji. V srpnu byla zahajena operace ,,Boufe“a
po nékolika dnech bojl bylo celé uzemi RSK v chorvatskych rukou. Desetitisice
uprchlikl byly nuceny odejit do Bosny. Srbské obkli¢eni biha¢ské enklavy bylo

prorazeno.

V disledku tady masakrii bylo zjednoduseno nasazovani letadel NATO, jez
zacala bombardovat pozice bosenskych Srbi.Ti tak zacaly stahovat t&zké zbrané
z okoli Sarajeva. V Zenevé zacala jednidni mezi predstaviteli SRJ, BaH a
Chorvatska. Letecké udery byly vyuzity akcemi Bosndkii a Chorvatl, coz

vyvolalo dal$i vinu srbskych uprchliki. (Kotyk 1995: 4)

Na natlak velmoci byli nuceni svilij postup zastavit, protoZe by to ohrozovalo
navrhovanou dohodu. V New Yorku zapocala jednani, jez pak vyustila
V podepsani mirové dohody na zdkladné¢ u mésta Dayton. V roce 1995 totiz
nastala nékolik dileZitych udalosti, které pfivedly bosenskosrbské predstavitele
k jednacimu stolu. Zesileni vojenskych akci Chorvatska, jez byly nyni
koordinovany s armadou BaH, bombardovani srbskych pozic letectvem NATO a
také zesilené diplomatické sili USA. To nabralo na intenzité¢ zejména na jafe a
v 1été, kdy se jednani ucastnili vSichni ¢lenové kontaktni skupiny. V poloviné
srpna vSak byli tfi ameri¢ti diplomaté, ktefi kyvadlové cestovali mezi Srby,
Bosiidky a Chorvaty, nalezeni mrtvi na hofe Igman nachazejici se mezi
Sarajevem a Pale. Jejich smrt vedla k jesté¢ vétSimu zintenzivéni mirového
procesu. (Rogel 2004: 35-36)

Pravdépodobné klicovou udélosti pro dalsi vyvoj valky v BaH bylo obsazeni tzv.

chranénych zoén Srebrenica a Zepa ve vychodni Bosné v Cervenci 1995. Tento

* Chorvatsko by tim ztratilo moznost znovuziskani Krajiny.
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¢in naznacoval snahu o vytvofeni dvou kompaktnich uzemi, jejichZ existence
byla piredpokladem ukonéenim konfliktu. Tyto akce vSak mély charakter etnické
Cistky. Neschopnost modrych pfileb zabranit takovym aktim vyvolalo ostrou
kritiku svétové verejnosti na adresu OSN. Za Cinitele schopného aktivné pusobit
Vv bosenském konfliktu tak bylo napfisté povazovana pouze Severoatlanticka
aliance. Od masivni vojenské operace nakonec zapadni staty upustily, ale byla
zjednodusena procedura nasazovani letadel NATO k obrané chranénych zén a
mirovych sil. Dulezitého tspéchu bylo jiz diive dosazeno na poli politickém,
kdyz doslo k obnoveni Washingtonské dohody, jez ustavovala Federaci BaH.
Motivaci Chorvatska byla obava ze ztraty uzemi Krajiny, coz hrozilo v ptipad¢,
ze v této oblasti nebudou postupovat s Bosnaky koordinované. Na zéakladé
bosensko-chorvatské dohody o spolecném vojenském postupu byla béhem
kratkého casu zlikvidovana Republika Srbské Krajina. Z ni uprchlo kolem 150
000 Srbt, vétsinou do SRJ. (Tesat 1999: 326)

Osud oblezenych enklav Srebrenica a Zepa byl viak také diisledkem jednani
bosiiackého veleni. Jiz diive zvaZzovali viidei SDA vyménu téchto enklav za Srby
obsazena sarajevska predmésti Vogosca a Ilijas, ktera oddélovala hlavni mésto
od hlavnich bosnackych teritorii. Na jafe byl stazen srebrenicky velitel Naser
Ori¢ a ¢ast tamnich sil. Presto dostali v ¢ervnu obranci Srebrenice rozkaz zah4jit
utoky k podpote ofenzivy kolem Sarajeva. Poskytli tim zdminku VRS k obsazeni
obou enkldv. Ani béhem naslednych udalosti nevyvinul generalni §tab ABiH
zadnou aktivitu smétujici na pomoc obsazenym enklavam.

(Magas, Zanié¢ 2001: 196)

V srpnu se své role zhostil novy americky vyjednava¢ Richard Holbrook.
Zakladem byly pfedev§im star§i ndvrhy kontaktni skupiny. Méla byt zachovéana
jednota BaH pfi souasném rozd¢leni jejiho izemi mezi F BaH a RS v poméru
51:49, vzdjemné uznani jednotlivych nastupnickych statl a néasledné zruSeni
sankci a povale¢na obnova. Srbim mélo byt pfiznano pravo vytvofit konfederaci
S matefskym statem. Sarajevo vSak mélo zlistat nerozdélenym méstem.

(Hladky 1996: 181)
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Namisto k uklidnéni situace vSak doSlo k dalSimu masakru na sarajevském
trzisti, z néhoz byli obvinéni Srbové. Reakci byly masivni nalety sil NATO a
nasledny natlak na stazeni tézkych zbrani z okoli Sarajeva. Spojené sily Bosnaki
a Chorvatii vyuzily srbského oslabeni a zahajily rozhodujici ofenzivu, ktera se
vSak zahy zdala byt hrozbou pro navrzeny mirovy plan a od jejiho uskute¢néni
musela byt uto€ici strana odrazena demonstraci sily NATO. V zati bylo v New
Yorku dosazeno predbézné dohody valcicich stran a zemi kontaktni skupiny.

(Tesar 1999: 326)

Dne 8. zafi Ttcastnici konfliktu souhlasili s mirovymi rozhovory na zakladé
navrha z Zenevy. Jejich zéklad tvotilo nékolik bodtl. Prvni pfedpokladem bylo,
7ze BaH bude existovat jako legalni entita v plivodnich hranicich. Ta se bude
skladat ze dvou casti: Muslimsko-Chorvatské federace (vytvofené v bfeznu
1994) a Republiky srbské BaH. Kazda z téchto ¢asti bude mit vlastni ustavu a
pravo uzavirat separatni vztahy s okolnimi staty. Zde je dilezité ptfipomenout, Ze
KaradZicova RS byla poprvé uzndna jako subjekt mezinarodniho prava.
Vytvoteni separatnich vztahl se sousedy vSak do budoucna mohlo také plisobit
jako dezintegratni faktor. Ucastnici také souhlasili s vytvofenim komisi

dohlizejicich na rizné aspekty spravy zemée. (Rogel 2004: 37)

Tfemi hlavnimi principy politického systému bylo stanoveni funkce prezidenta
S celonarodni pisobnosti, kterd by rotovala mezi tfemi komunitami. Dale
svobodné volby do spole¢ného parlamentu, ze dvou tfetin tvofené¢ho poslanci
z federace a z jedné tietiny poslanci z RS, a také spole¢ny ustavni soud. V fijnu
byla dojedndna dohoda o pifiméti a zneptatelené strany se vzdaly svych
piehnanych pozadavki. Otevien byl koridor do obkliceného Gorazde.

Pozdgji bylo dohodnuto, Ze se mirova jednani uskutecni v USA v Ohiu.

(Hladky 1996: 183)

Zacatkem listopadu 1995 zapocala mirova jednani na americké vojenské
zékladné pobliz mésta Dayton v Ohiu. Toto odlehlé misto bylo AmeriCany
zvoleno pro absenci rusivych vlivii. Tentokrat postupovali vyjednavaci velice

razné a uzivali silného psychologického natlaku. Delegacim byly promitany
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snimky nésledkti vzdusnych udert sil NATO, aby si uvédomili drtivou pfevahu
zapadnich spojencti a nemoznost jim vojensky vzdorovat. Nékterym ¢lentim byla
naznacena existence materiali dokumentujicich jejich zlo¢innou ¢innost béhem
valky. Jednotlivé delegace byly ubytovany oddélené a vyjednavaci pak
piechazeli mezi nimi. Nejdiive se dohodli Chorvaté a Bosiiaci na rozpusténi
struktur Herceg-Bosna a zaclenéni jejiho uzemi pod svrchovanost ustfedni vlady
konfliktu doslo totiz k vyraznym zménam oproti predchozimu vyvoji. Federaci
BaH tak ztistala uzemi v jihozdpadni Bosné, pod¢l chorvatskych hranic, kterd
spojovala hlavni izemi s biha¢skou enklavou. Srblim tak musela byt postoupena
nékterd uzemi neddvno obsazena chorvatsko-bosiidckymi silami. Slozita jednani
se vedla o strategicky koridor u Brcka. Dne 21. 11. vSak bylo slavnostné
oznameno, ze doSlo k podpisu dohody a to pfedev§im zéasluhou Richarda
Holbrooka a Warrena Christophera. Oficialni podepsani se pak uskutecnilo 14.
12. v Elysejském palaci v Pafizi. Dne 10. listopadu byla konfederace mezi
Chorvatskem a Muslimsko-Chorvatskou federaci znovu potvrzena a 12.
listopadu bylo dosazeno dohody ohledné vychodni Slavonie, jeZ byla Srbskem
predana Chorvatsku. (Rogel 2004: 37- 38)

Odpor proti dohod¢ se vSak zvedl mezi obyvateli RS. Vadilo jim postoupeni
nékterych tradi¢nich srbskych oblasti federaci BaH, zejména pak srbskych ctvrti
Sarajeva. Po nckolika protestnich shromazdénich bylo v prosinci uspotadano
také referendum, které se vyslovilo 98,8 % proti dohod¢. Zvratit vyvoj to vSak

Jiz nemohlo a tak mnozi volili radéji dobrovolny odchod. (Hladky 1996: 190)

Zaveéreény text mirové dohody byl slavnostné podepsan 14. 12. v Elysejském
palaci. V nasledujicich dnech ptevzaly pravomoci od jednotek UPROFOR
mnohonarodnostni sily IFOR. RovnéZz byla dohodnuta rozsahld mezinarodni

pomoc na povalecné obnove zemé. (Hladky 1996: 182)
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2.2 Konflikt v jihosrbské provincii Kosovo

Vyraznych geopolitickych zmén doznala na ptelomu 20. a 21. stoleti také
jihosrbska provincie Kosovo. Zdejsi problematické vztahy mezi hlavnimi dvéma
narodnostmi se tahly jiz od pfechodu tohoto uzemi pod srbskou spravu po
balkanskych valkach ze let 1912-1913 a po prvni svétové valce. Mezivale¢na
Jugoslavie byla pod silnym vlivem velkosrbskych kruhti, coz neptélo dobrym
vztahiim s ostatnimi narody federace. Usp&$né vyfeSeni nepfinesla ani Titova
vlada, ale za jeho Cast se jesté dafilo drzet tenze pod pokli¢kou. Po jeho smrti a
nastupu nacionalné orientovanych politikli bylo mezietnické napéti prizivovano i

oficidlni vladni politikou.

Po rozpadu jugoslavské federace se zménily také podminky v Kosovu. Svazova
republika Jugoslavie jiz byl stat sjednim preferovanym narodem, kde byla
chtély dale pfipojit srbské oblasti v Bosné a Hercegoviné a Chorvatsku. Stoupala
diskriminace nesrbskych narodd. Podle pfistupu mezindrodniho spolecenstvi
m¢ély nezavislost ziskat jen byvalé svazové republiky, coz nebyl ptipad Kosova.
Obavalo se také ze podpora Albancu by posilila separatistické snahy u Srbi

zijicich v Bosné€ a Chorvatsku. DilezZity je 1 fakt, Ze po vyhlaSeni nezavislosti

Makedonie se pll milionu Albancii ocitlo v jiném state.

Albanské vedeni tak pfiSlo s novou koncepci, kterd piedpokladala ptechod
k pasivni rezistenci, oddéleni vlastni komunity od statnich instituci a vybudovani
vlastniho stinového aparatu. Kosovsky problém mél byt také celosvétove
zviditelnén. Cilem tohoto planu bylo piejit pod mezinarodni spravu.

(Pelikén, Jan: 1997, 51)

V tajnych volbach byl Ibrahim Rugova zvolen prezidentem. Albancim se
podaftilo vybudovat fungujici instituce a vybiraji dobrovolnou dai. Hospodatstvi
prakticky nefunguje, coz vede k velké emigraci rozvoji €erného obchodu.
Pomalé vysledky pasivni rezistence vSak vedou k ptiklonu k nasilnému feseni.
1997 se poprvé objevuje Kosovska osvobozeneckd armada (UCK), jedinym

jejim cilem je sjednoceni albanskych uzemi. Policejni rezim se stava
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neudrzitelnym, ale Bélehrad nema zadnou koncepci do budoucnosti. Neuspesné
jsou pokusy navazat kontakt s predstaviteli Albanct. Boje mezi UCK a srbskou
policii dosahly stavu minima pro véale¢ny konflikt. UCK opakované napadala
srbskou policii. V bfeznu 1998 vstoupila do boju s UCK také jugoslavska
armada. V nasledujicich mésicich byly stovky lidi zabity a vice nez 200 000
jich uprchlo ze svych domovu. Vétsina z téchto osob byla Albanské narodnosti.
Od roku 1998 jugoslavské sily tézce bojovaly s UCK. (Némec, Petr: 2000, 6)

Rozuzleni piinesl az zasah zvenci. Po nelGspéSném natlaku na srbské vedeni
zahdjila Severoatlantickd aliance letecké tidery proti jugoslavskym vojenskym i
civilnim cilim. Od bfezna do ¢ervna 1999 trvaly udery na obejkty jugoslavské
armady, jugoslavskou infrastrukturu a nckteré vladni instituce. Jugoslavie byla
donucena 9. ¢ervna 1999 k podpisu smlouvy z Kumanova, ktera ji zavazovala ke
stazeni srbskych sil. Ty byly posléze nahrazeny jednotkami KFOR. Jiz za jejich
pfitomnosti zacaly represivni akce druhé strany. Ze zem¢ bylo vyhnéno na
100 000 osob. Vedle Srbi to byli i Romové a dalsi nealbanské narodnosti.
Leteckd kampan, kterd trvala 78 dni, si vyzadala na pét stovek civilnich obéti.

Slo v podstaté o prvni bojové nasazeni Severoatlantické aliance.

Spojené narody odhadovaly, Ze béhem kosovské valky témétr 640,000 Albancii
prchlo z Kosova mezi bieznem 1998 a koncem dubna 1999. VétsSina uprchliktl
mifila do Albanie, Makedonie nebo Cerné Hory. Néktera zapadni média hlasila,
ze u fady hrani¢nich pfechodd byly osobni doklady nékterych rodin zniceny
stbskymi Ufedniky. Slobodan MiloSevi¢ a jini srbsti Gfednici byli obzalovani
Spojenymi narody z valecnych zlocint, spachanych srbskymi silami v Kosovu.

Proti UCK ale 74dn4 obvinéni nevznesly. (Cerny, Adam: 2000, 5)

V Kosovu po etnickych cistkdch nyni Zije na 1700 000 Albanct, na 100 000
Srbli a néco malo Romi a piislusnikii dalSich etnickych skupin. Do vedeni statu
se sice dostal umirnény politik Ibrahim Rugova, ale n¢ktefi dalsi se vSak netajili,
ze jejich cilem je 1 vytvoreni Velkého Kosova sjednocenim s albanskymi

oblastmi v Macedonii, piipadné v Cerné Hote. (Tesaf, Filip: 2000, 10)
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Dosazenim hlavniho cile politické reprezentace kosovskych Albanci bylo
kontroverzni vyhldSeni nezavislosti. Ta dosud neni fadou statl uznéavana,
protoze byla nastolena proti pravidlim mezinarodniho prava a mohla by se stat

precedentem pro dalsi odpadlické regiony v jinych Castech Evropy 1 svéta.
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3. DOPAD NA BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY
VE VOJENSKEM SEKTORU

3.1 Praktické dopady na &innost Armady Ceské republiky

Nejhmatatelnéjsim duasledkem geopolitickych zmén na zapad¢ balkanského
poloostrova v devadesatych letech pro ¢eskou spole¢nost bylo bezpochyby
nasazeni vojenskych sil Ceskoslovenské a posléze Ceské republiky. Ty se
zpocatku uskutecnily pod hlavickou Organizace spojenych narodu, jez byla po
tdhlém pribéhu konfliktu a neschopnosti OSN zvrétit neptiznivy pribch

vystiidana Severoatlantickou alianci.

UNPROFOR 1992 — 1995

(United Nations Protection Forces)

Byla to prvni mirova mise, ktera se tykala udalosti v byvalé Jugoslavii a to
Vletech 1992 az 1995, tedy v obdobi nejprudsich bojii mezi znesvarenymi
stranami konfliktu. Vojaci méli velmi omezeny mandéit a naproti tomu byli
vystaveni neporovnatelné¢ vétSimu nebezpeci oproti UcCastnikim pozdéjSich

aktivit mezinarodniho spoleCenstvi v této neklidné oblasti.

Mise UNPROFOR byla ustanovena rozhodnutim Rady bezpecnosti OSN ¢&. 721
ze dne 27. listopadu 1991. O ucasti nasi armady v mirovych misich na Gzemi
byvalé Jugoslavie rozhodla vlada tehdejsi Ceské a Slovenské Federativni
republiky svym usnesenim €. 27 ze dne 16. ledna 1992. Hned na to se ve
Vycvikovém stiedisku mirovych sil OSN v Ceském Krumlové urychlené stavél

ceskoslovensky prapor v sile 500 osob zaclenénych do tfi rot.

Do jednotky byli zafazovani jen vojaci-dobrovolnici, ktefi byli ochotni plnit
ukoly nasazeni na vysoké profesionalni trovni se schopnosti pln¢ se podfizovat
rozkazlim a nafizenim, které vyplyvaly z mandatu OSN pro danou mirovou

operaci. Dnem 7. bfezna 1992 vstoupil v platnost mandat Organizace spojenych
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narodd pro CSFR a 11. biezna tého roku vydalo Federalni shromazdéni CSFR

souhlas k vyslani jednotky.

K nejdilezitéjsim ukolim zde patiilo: vybudovani a zabezpecCeni Cinnosti na
desitkach kontrolnich a propoustécich stanovistich, organizovani mobilnich
pozorovacich tymt, v¢etné pozorovacich mist, dohled nad ulozenymi zbranémi
zneptatelenych stran, ochrana chorvatské obce Podlapac, patrolovaci ¢innost a
humanitarni pomoc. Ta spocivala naptiklad v ostraze a materialnim zabezpeceni
doCasného tabora pro ptesidlence u osady Dolni Lapa¢, kromé toho byl
zabezpecovan i doprovod konvoji s humanitdrni pomoci nebo konvoji s
uprchliky z RSK do Chorvatska.Cesky prapor pusobil v sektoru Jih spolu
s francouzskym a keniskym praporem. (Pateéek 2004: 4)

Tuto misi poznamenala i jedna tragickd udalost. V dubnu 1993 byl pii
délostielecké prestfelce mezi chorvatskou a srbskou stranou zabit jeden
prislusnik ASR a jeden vojak ACR byl zranén.
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3690

UNCRO 1995 - 1996

(UN Confidence Restoration Operation in Croatia)

Mirovéa mise se odehravala od biezna roku 1995 do ledna roku 1996 na Gzemi
republiky Chorvatsko. Jeji podstatou byl polni chirurgicky tym, ktery byl
koncipovan jako samostatné chirurgické zatizeni. To mélo za tikol poskytovat
neodkladné, zivot zachrafiujici vykony a nasledné stabilizovat pacienta pro
pfesun na vyS$$i zdravotnické sluzby mise UNPROFOR. Persondlni sloZeni
vychazelo ze stanoveného tkolu, to znamena, Ze byly vytvofeny dvé chirurgické
brigaddy s anesteziology a stfednim zdravotnickym personalem s chirurgickou a
anesteziologickou erudici. Vedle toho byla vytvofena odsunova chirurgicka
jednotka. Celkem tento polni chirurgicky tym tvofilo 21 osob.

http://www.mise.army.cz/historie-misi/historie-zahranicnich-misi-3699/

UNTAES 1996 - 1998
Cedti vojaci se ucastnili rovnéz mise UNTAES, ktera probihala na uzemi

Chorvatska a to od zacatku roku 1996 do zacatku roku 1998. V bieznu 1996 se
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¢eska polni chirurgickd nemocnice stéhovala do Vychodni Slavonie, kde zacala
pusobit ve prospéch této mirové mise. Byla umisténa ve mésté¢ Klisa a v této
misi byla nejvy$$im odbornym pracovistém poskytujicim odbornou
zdravotnickou pomoc pro zhruba 7000 piislusnikti mise.

Prevzetim tohoto ukolu doslo opét ke zvySeni poctu odborného personalu na
celkem 40 osob a k navyseni techniky. Kromé vyjmenovanych ¢innosti musela
nemocnice kompletné zabezpecovat ukoly v systtmu MEDEVAC. To v praxi
znamenalo zdravotnickou piepravu a doprovod odsunovanych osob.

http://www.mise.army.cz/historie-misi/historie-zahranicnich-misi-3699/

IFOR, SFOR, SFOR 11 - 1996 - 2004

Po podpisu Daytonské mirové dohody ptevzali puisobnost jednotek OSN vojaci
pod hlavicko Severoatlantické aliance, ovSem s vyrazné¢ rozSifenymi
pravomocemi.Kontingent Armady Ceské republiky v operaci tvofili piislusnici z
riznych jednotek a utvarQi a vojaci ze zalohy. V pribéhu operace IFOR se
pohyboval pocet kontingentu okolo 850 osob. Jeho hlavni soucasti byl 6.
mechanizovany prapor, ktery cital zhruba 800 osob. Ostatni pfislusnici
mnohonarodni mise piisobili na jednotlivych velitelstvich operace IFOR. Bud’ na
velitelstvi kontingentu ACR v Zéahiebu, na velitelstvi britské mnohonarodni
divize v Gorném Vakufu, jez bylo pozdéji bylo pfemisténo do Banja Luky, a na
velitelstvi kanadské mnohonarodni brigady v Corali¢i. Cast distojniki trvale
pusobila v Zahiebu a ve Splitu v kontrakta¢ni skupiné¢ Narodniho podptrného

prvku a v podptrné skuping.

Vojenska jednotka byla vyzbrojena adekvatné svému ukolu. Celkem disponoval
6. mechanizovany prapor 320 kusy pasové a kolové techniky véetné ptivésu.

Po piijezdu do prostoru odpovédnosti praporu zacali CeSti vojaci budovat
zékladny. V prabéhu operace IFOR vybudovali pfisluSnici ¢eského kontingentu
pet zékladen. Velitelstvi ¢eského praporu se nachazelo v obci Donja Ljubija, 1.
mechanizovand rota byla dislokovana v obci Stari Majdan, 2. mechanizovana
rota méla zakladnu piimo v z6né separace v obci Arapusa, 3. mechanizovana
rota sidlila v obci Brezi¢ani nedaleko mésta Prijedor a zékladna logistiky byla

umisténa ve mést¢ Bosanska Krupa. Soucasné s vystavbou zékladen jednotka
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piebirala prostor odpovédnosti, jehoz rozloha se v pritbé¢hu operace pohybovala

od 3200 do 3600 km2. Délka zony separace Cinila 62 kilometra.

S celkovymi zmé&nami mirové operace se postupné snizovala nejen velikost
ceského kontingentu, ale i pocet jeho zdkladen. V prostoru odpovédnosti
ceského praporu doslo postupné k odminovani mist budoucich zékladen a cest
vyuzivanych pro pé&si a mobilni hlidky. Odminovany musely byt také prostory,
kde zZenisté opravovali mosty, aby po nich mohla projizdét tézka vojenska
technika. V pribéhu roku 1996 bylo v prostoru odpovédnosti ¢eského praporu
odminovano celkem 61 minovych poli, coz ptedstavovalo 1714 protipéchotnich
min a 84 protitankovych min.

http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3708

Operace IFOR skoncila o ptlnoci z 19. na 20. prosince 1996, kdy pomyslnou
stafetu od IFOR prevzaly tzv. stabilizujici sily s nazvem SFOR.

Mise SFOR 1 (Operace Joint Forge — spole¢ny postup vpied) navazovala na misi
IFOR (Implementation Force) a byla zahajena v lednu 1997. K hlavnim ukoltim,
které Cesti vojaci v této misi plnili, patfilo: realizace zaveérti Daytonské dohody,
bezpecny navrat uteCencli do bezpecnych domovil, pfedevSim ale vytvareni
podminek pro napliiovani civilnich aspekti Daytonu. K tomu napomahala trvala
spoluprace s mezinarodnimi nevladnimi organizacemi jako jsou UNHCR,
OBSE, CHARITAS, Cerveny kiiz a dalsi.

Kontingent Armady Ceské republiky byl za¢lenén pod britské veleni do sestavy
mnohonarodni divize Jihozdpad. Spole¢né¢ s britskymi bojovymi a
zabezpeCovacimi  jednotkami, kanadskym mechanizovanym praporem,

nizozemskym mechanizovanym praporem a malajsijskym mechanizovanym

~~~~~

Hlavnim tkolem pfislusnikd praporu bylo zajistit v prostoru jeho odpovédnosti
bezpecné podminky pro navrat uprchlikt. K tomu slouzilo pravidelné hlidkovani
a pozorovani vytypovanych prostori a objektd, dale pak zajisténi demobilizace
jednotek zneptatelenych stran, jejich odzbrojeni a kontrola stazeni do kasaren,
patrani po hledanych vale¢nych zloc¢incich atd. Soucasné se vsak rozvijela také

spoluprace se zastupci mistni samospravy, s nevladnimi organizacemi a
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piislusniky mezinarodnich ufadt, ktefi pilisobili v prostoru odpovédnosti
praporu.
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3707

K nejvypjatéjSim situacim pii  plsobeni jednotky patfila nutnost celit
narodnostnim konfliktim, mindm nebo pifimému napadeni. Doslo k ostielovani
zékladny logistiky v Bosanské Krup€. Ve trech pripadech byla na ¢eskou patrolu
vedena piima stielba. Ve vSech pfipadech vSak byly utoc¢nici zadrzeni a predani
mezinarodni policii. V dubnu 1996 doslo k vaznému stfetu mezi Muslimy a Srby
ve mésté¢ Otoka, rozdéleném etnickou hranici. Situaci se podafilo zvladnout az
diky vystrazné stielbé a mésto pozdéji preslo celé do spravy Federace Bosny a
Hercegoviny. Za dobu plisobeni pak bylo zabaveno na 250 péchotnich a t¢Zkych
zbrani, 65 granatu a zlikvidovano 60 minovych poli. (Xaverova 2002: 39-41)

KFOR - 1999

Dne 12. ¢ervence 1999 zah4jily mnohonarodni sily KFOR (Kosovo Force) pod
vedenim Severoatlantické aliance operaci na Uzemi Kosova. Jejich hlavnim
ukolem bylo v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN €. 1244 ze dne 10.
cervna 1999 podporovat misi OSN v Kosovu (UNMIK) a ptispivat k vytvareni a
udrZzovani bezpecného prostiedi, které umozni pokraCovani mirového procesu a
demokratického vyvoje zem¢ bez potieby budouci pifitomnosti nadnarodnich

vojenskych jednotek.

Celkem v misi KFOR v roce 1999 pusobilo 140 piislusnikii Armady Ceské
republiky. Prizkumna jednotka v po¢tu 126 osob zahajila plisobeni v sestave sil
KFOR formalnim ptedanim opera¢niho fizeni jednotky veliteli sil KFOR dne 12.
cervence 1999.

http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3709

KFOR I1I - Cesko-slovensky prapor
V kvétnu 2001 bylo rozhodnuto o dalS$im rozsifeni ucasti ¢eskych vojaka v
Kosovu na 400 osob. Témét Ctyfi sta Ceskych a sto slovenskych profesionala 1.

cesko-slovenského mechanizovaného praporu ptevzalo dnem 19. tnora 2002
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prostor odpovédnosti (1Izemi o rozloze 120 km2 a 42 km dlouhy usek provin¢ni
srbsko-kosovské hranice). Prapor puisobil v sestavé mnohonarodni brigady Stied
spole¢né s pfislusniky 1. britského praporu, 2. britského praporu, norského
praporu, Svédského praporu a finského praporu.

Hlavnim poslanim cCeskych a slovenskych vojaka, ptsobicich ve spolecném
mechanizovaném praporu v misi KFOR, je podle rezoluce Rady bezpecnosti
OSN ¢. 1244 zajistit bezpecné a klidné prostiedi pro vSechna etnika a umoznit
mirovy a demokraticky rozvoj spole¢nosti na tomto Gizemi.

K hlavnim ukolim patéi nepravidelné prohledavaci operace, kontrola
propoustécich mist, doprovod osob a automobilli, boj s organizovanym
zlo¢inem, zvladani demonstraci a nenadalych udalosti, vycvik a dohled nad
kosovskym ochrannym sborem a asistence UNMIK (United Nations Mission in
Kosovo).

Soucasti ¢innosti Cesko-slovenského praporu v KFOR je i pomoc civilnimu
obyvatelstvu pii navratu k normalnimu zivotu a spoluprace s humanitarnimi
organizacemi pii obnové konfliktem poni¢ené¢ho tzemi.

(http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3711)

Ceska republika pievzala k 1. srpnu 2005 od Finska roli tzv. vedouciho statu ve
struktufe Mnohonarodni brigady Stied. Jednalo se o historicky prvni kol ACR
tohoto typu, rozsahu a naroénosti, ktery Cesi splnili se cti.

Na splnéni tohoto ukolu se podileli pfedev§im ptisluSnici 7. kontingentu, jehoz
jadro tvofili vojaci 4. brigaddy rychlého nasazeni pod velenim plukovnika AleSe
Vodehnala a 8. kontingentu, jehoZz zadklad vytvofili pfislusnici délostfeleckého
utvaru z Jinci s velitelem plukovnikem Miroslavem Hlavacem, ktery 31.
ervence 2006 toto veleni predal Svédsku.

Hlavnim tkolem mechanizované roty v roce 2007 bylo stfeZeni a monitorovani
provincionalni kosovsko-srbské hranice, zajisténi bezpecnosti ochrana mensin a
kulturnich pamatek v prostoru odpovédnosti proti hrozb¢é utokti radikalnich
extremistickych skupin.

K dlouhodobym ukoliim praporu dale patfila obnova divéry mezi etnickymi
skupinami, podpora pfisluSniki mise OSN na uzemi Kosova (UNMIK),
monitorovani ¢innosti KPC ( Kosovsky ochranny sbor) a tucast na jeho

transformaci a vycviku.Od dubna do prosince 2007 byl kontingent posilen o
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vrtulnikovou jednotku (2x vrtulnik Mi-17) s prostorem plsobeni na uzemi
provincie Kosova a Bosny a Hercegoviny.
(http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=6388)

ESSENTIAL HARVEST 2001

V této operaci, ktera se uskutecnila v obdobi od 17. srpna do 10. fijna 2001 na
tizemi Makedonie, byla Armada Ceské republiky zastoupena 43. vysadkovou
rotou. Ta pilisobila v sestavé 16. vzdusné vysadkové brigady spolecné s
kontingenty Velké Britanie, Itélie, Recka, Francie, Kanady, Spanélska, Turecka,
Nizozemska, Némecka a Belgie.

Ukolem vysadkové roty v operaci byla ostraha a obrana velitelstvi brigady,
retranslacnich stanic, doprovod zasobovacich konvoji a aktivni patrolovani v
prostoru velitelstvi mnohonérodni brigady.

Za dobu pusobeni ¢eskych vojakti v Makedonii byl hlavni cil operace splnén.
Pivodné stanoveny limit na odebrani a zlikvidovani 3300 kusti zbrani od
albanskych povstalcii byl pfekrocen. Vojaci mnohondrodni brigady jich za dobu
mise shromazdili 3875 kusii.

(http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3705)

CONCORDIA - 4/2003 - 12/2003

Dnem 1. dubna 2003 ptfevzala Evropskd unie odpovédnost za nadnérodni
vojenskou mirovou operaci na uzemi byvalé Jugoslavské republiky Makedonie
(FYROM). Vystiidala Severoatlantickou alianci, kterd udrzovala mir v
Makedonii od léta roku 2001. Za ¢eskou stranu se této operace Ucastnili pouze
dva pftislusnici ozbrojenych sil.

(http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3714)

ALTHEA - 2.12.2004-26.6.2008
Ceska republika se do operace ALTHEA zapojila od jejiho po¢atku. Kontingent
ACR byl po celou dobu svého nasazeni soucasti sil mnohonarodniho ukolového

uskupeni Sever pod velenim Rakouska a odpovidal za ochranu a ostrahu
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zékladny jeho velitelstvi v Tuzle. V operaci ALTHEA se do konce ¢ervna 2007
celkem vystiidalo na 400 piislusnikis ACR.
(http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=6391)

Existuje mezera mezi operacemi podle kapitoly V1. a kapitoly VII. Charty OSN.
Operace UNPROFOR byla deklarovana jako operace podle kapitoly VIIL., ale ve
skute¢nosti nebyla ni¢im jinym nez tradi¢nim peacekeepingem a nemohla situaci
nijak ovlivnit. Pfelomem se tak stalo delegovani provedeni operace na regionalni
organizaci, v tomto piipadé NATO. Tradi¢ni peacekeeping dominoval do 90. let,
kdy byly sily rozmistény mezi strany konfliktu, jez s tim souhlasily a hledaly
politické feSeni. Omezovaly se na dohled nad pfimétim. Naproti tomu operace
peacekeepingu 2. generace je provadéna v méné vstiicném prostiedi, kde nadale
probihd ozbrojeny konflikt. Nutné jsou tak mnohem vétsi pocty piislusnikii a
opora v armadach velmoci, coz ¢astecné¢ omezuje neutralitu. Vynuceni miru tak
bylo delegovano na regionalni organizaci a tato 2. generace je dnes fazena do
kapitoly VI. Charty OSN. Vynucovaci akce je velkého rozsahu a znamena
kvalitativni posun. Je prakticky totozna s valkou. OSN zde pouze autorizuje uZziti
sily a deleguje své pravomoci na jiny subjekt. Je to jediny piiklad realizace
operace podle kapitoly VII. Mezi tim ale zlstavala mezera, jiz vyplnily az
operace NATO na podporu miru. Ty jsou opfeny o existujici vojenské struktury
a realné vojenské moznosti. NATO je schopno dosahnout vojenskych cil, jez si
pfedtim kladl peacekeeping 2. generace, uzitim své sily. Na rozdil od
vynucovaci akce kapitoly VII. Maji ale multifunk¢ni charakter a zahrnuji celou
Skalu c¢innosti, vedle vojenskych také civilni a humanitarni. NATO operace je
tak kombinaci nékolika typl operaci, jezZ umoziuje v piipadé potieby plynuly

ptrechod od jedné k druhé. (Zina 2002: 26-37)

Operace UNPROFOR tak zustala klasickou uk4zkou podle kapitoly VI. Mandat
ani vojenska sila nemohly naplnit ocekdvani sv€tové vetejnosti, tedy ze by
dokazaly zabranit ozbrojenym srazkam. To byl i pfipad ¢eskych vojaka v misi.
Neméli vynucovaci prostfedky a fungovani ,,modrych ptileb* bylo zcela zavislé
na toleranci ze strany bojujicich vojsk. Prostfedky ptislusnikii OSN se
omezovaly na vlastni ochranu pfed Uc¢inky palby — obrnéné transportéry a

opevneéna stanovisté. Vyzbroji byli pouze lehké zbrang, jez bylo navic mozno
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pouzit pouze pro vlastni ochranu. Za takovych podminek bylo mozné pouze
monitorovat situaci a transporty s humanitarni pomoci jen zmiriiovat utrpeni
mistniho obyvatelstva. V prostoru dislokace naSeho praporu i jinde pak oddéleni
znepratelenych stran fungovalo pouze potud, dokud obé¢ strany respektovaly
zastaveni palby. Béhem chorvatské ofenzivy v Krajiné tak byly jednotku
UNPROFOR postaveny do role zcela pasivniho aktéra a nékdy dokonce obéti
utoku. Pres tyto nepfekonatelné ptekazky vSak vojaci plnili své ukoly
S maximalnim moznym nasazenim. Toto obdobi tak charakterizuje hledéani
moznosti, jak miize mezindrodni spoleCenstvi zvladnout krizi takovych rozméra
za soucasné¢ho zachovani nestrannosti a bez hrozby vlastnich vysokych ztrat na
zivotech. Daytonska mirova dohoda a nasledujici vyvoj byly velkym zlomem
pro cely konflikt v byvalé Jugoslavii. Nebyl vSak zplsoben pouze dliraznéj$im
nasazenim spojeneckych sil. Roli sehralo vycerpani bojujicich stran po vleklém
konfliktu a nemoznost dal$siho vedeni boji na dlouhé fronté, predevSim u
bosenskych Srbi. Na bosenskd etnika byl také vyvijen velky tlak
prostfednictvim matefskych zemi. Hrozba trvani sankci omezila podporu ze
strany Bélehradu. V piipadé¢ Chorvatska pak S§lo o obchod, kdy za souhlas
s nerozdélenim Bosny a Hercegoviny a spojeni Chorvatti a Muslimi, ziskalo
Chorvatsko moZnost dobyt zpét své ztracené uzemi a premeénit se na homogenni
stat. Jednani bylo mozné také proto, Ze protivnici jiZ etnicky vycistili ,,své*
dobyté Uzemi. Uskutecnéni zavéri Daytonské smlouvy by ale samoziejmé
nebylo mozné bez nasazeni vojenskych sil aliance, vybavenych jiz podstatné
silngj§im mandatem a disponujicich vétsi palebnou silou. Vojenské angazovani
NATO na Balkan¢ tak znamend vznik nového druhu mirové operace,
umisténého mezi peacekeeping a jednostranné vynuceni miru vojenskym
utokem. Presto soudim, ze diky zavislosti na politice velmoci a politice ,,cukru a
bi¢e* (nabidka Krajiny pro Chorvaty a letecké udery na srbské pozice) ztréaci

neutralni podobu jak to zname u vice ¢i méné¢ ,,bezzubych* akci OSN.

Na ptikladech misi s ucasti nasSich vojaki pak vidime jak se diky pribéhu
konfliktu a zapojovani mezinarodnich sil ménila jejich Cinnost a stanovené
ukoly. V prtibéhu peacekeepingu 2. generace (v probihajicim ozbrojeném
konfliktu) §lo pfevazné o monitorovaci a hlidkovou ¢innost a zajistovani vlastni

ochrany a budovani zdzemi. Po leteckém zasahu NATO a podpisu Daytonské
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mirové dohody se oblast jejich ¢innosti pfesunula do severozdpadni Bosny,
protoze oblast Krajiny byla jiz dobyta chorvatskou armadou a nebylo tudiz koho
oddélovat a na co dohlizet. Operace vedend NATO se pak priabézné
uzpusobovala ménici se situaci a pribéhu mirového procesu. V zacatcich tak slo
o duasledné odd€leni stran zdénou separace a opatfenimi jako demobilizace,
stazeni do kasaren, odevzdavani vyzbroje a propousténi valeCnych zajatct
zajistit ukonceni vale¢ného stavu. Nésledovala postkonfliktni rekonstrukce a
navrat do normalniho stavu. To obnaSelo velké zahrani¢ni investice, obnovu
infrastruktury a patrani po valecnych zlo¢incich. To se jiz velice blizi
peacebuildingu z tradi¢ni agendy OSN a vyznacuje se velkym zapojenim dal§ich
subjektii jako jsou mezinarodni humanitarni organizace, OBSE, EU nebo

soukromé subjekty.

3.2 Sekuritizace geopolitickych zmén na balkianském poloostrové v ceské

bezpecnostni politice — vojensky sektor

Zakladnimi bezpe¢nostnimi dokumenty Ceské republiky ve vztahu k armadé
jsou Vojenské strategie respektive vojenska doktrina platnd pro dané casové
obdobi. Prvni ztéch, které byly pfijaty po padu zZelezné opony a zasadni
proméné bezpecnostni a politickych vztahli ve stfedni a vychodni Evropé byla

Vojenska doktrina CSFR piijata v roce 1991.

Vojenska doktrina CSFR 1991

Tato vojenskd doktrina, jejimz klicovym posldénim bylo reflektovat zménu
geopolitickych a mocenskych pomérti v Evropé a tim i vyvazani Ceskoslovenska
z vojensko politického paktu VarSavské smlouvy a vlivu Sovétského svazu
vibec, byla pfijata na usnesenim Federdlniho shromdzdéni na 14. spolecné
schiizi obou jeho komor dne 20. bfezna 1991. Vyjma vSeobecnych deklaraci o
suverenité a postaveni Ceskoslovenska v ramci mezinarodniho systému klade
diraz na imeérnost ozbrojenych sil, coz byla zasadni zména oproti predchozim
dekéddam piiprav na svétovy konflikt. Vyjadiuje se zde tak viili v co nejkratSim

Case prebudovat vlastni ozbrojené sily, aby nemohly byt druhou stranou
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vhnimany jako mozny zdroj agrese. Dukazem téchto snah méa byt budovani

ozbrojenych sil na ¢isté obrannych principech.

Ceskoslovensko si také ¢&ini naroky na Gcast v mezinarodnich kontrolach,
majicich za cil zajistit dodrZzovani mezinarodnich dohod pii soucasném
nenaruseni suverenity a bezpecnosti jinych statl. Vylucuje se zde také moznost
zahajeni ozbrojeného utoku. Deklaruje se pfipravenost poskytnout své ozbrojené
sily pro aktivity mirovych sil OSN, vojenskych sil OSN nebo v pfipadé

zivelnych katastrof.

V hlavé 11 si CSFR plné uvédomuje rizika, které vyplyvaji z pfechodného stavu
Z rozdilné Grovné demokracie, ekonomického rozvoje 1 narodnostniho vyvoje.
Pro tuto problematiku si vyhrazuje pravo realizovat takova opatfeni, aby byla
témto rizikim schopna celit i s pouzitim sily.

Jiz v této ranné dobé& zajistovani bezpefnosti demokratického statu se pocita
S eventualitami ohroZeni i1 zjinych oblasti nez z Evropy a moznost vzniku
novych typt ohrozeni. Ceskoslovensko by se ve viech piipadech mélo opirat o
systém evropské kolektivni bezpecnosti.
(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1991%20Vojenska%20doktri
na%20CSFR.pdf)

Vojenska strategie CR 1994 obsaZena v Bilé knize o obrané 1995

Nova vojenska strategie byla pfijata viddou Ceské republiky na jejim zasedani
21. prosince 1994. Poprvé je zde deklarovan jasny zamér stit se Clenem
vojenskych struktur Severoatlantické aliance. Logicky ale pietrvava snaha
zajistit si bezpe¢nost vlastnimi silami. Zadny stat pak ale neni apriorné

povazovan za nepfitele.

Z hlediska bezpecnostni situace v soudobé Evropé¢ je marginalizovana moznost
vzniku globélniho konfliktu. O to vice je ale vnimana jako nebezpe¢i moznost
vzniku dal§ich lokalnich konflikth s potencidlem pferGst do regionalniho

rozméru. Jako nebezpeci je vnimana politickd a ekonomickd nestabilita
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v né¢kterych zemich vychodni Evropy. Hned na druhém mist€¢ je zminéna
probihajici valka na uzemi byvalé Jugoslavie. Riziko je spatfovano v moznosti
vzniku rozport mezi dalS$imi, dosud neangazovanymi, stity a tim eskalace do
konfliktu regionalnich rozméri. Zminovano je nebezpeci destabilizace
V nékterych zemich, které by mohlo vést k oslabeni integra¢niho kurzu, zejména

pak prosazovani izemnich a nacionalnich pozadavk.

Ackoliv je nazna¢ena minimalni pravdépodobnost ptimého vojenského napadeni
Ceské republiky, je vytyceno pocitat s nejnepravdépodobnéjSimi scénaii na poli
mezinarodni bezpe€nosti. Zarovenl jsou zmifovana nevojenska rizika, mezi

nimiz figuruje i nebezpeci masové migrace.

Ceska armada pak méa byt piipravovana na moznost zapojeni do systému
kolektivni obrany a rovnéz uicast v operacich vedenych pod zastitou jednotlivych
regionalnich ¢i globalnich organizaci. Probihajici etapa transformace, jejimz
cilem ma byt pfedev§im sniZeni poctu vojsk a konvencnich zbrani, by méla byt
podle tohoto dokumentu ukoncena do konce roku 1995, ¢imZz by byl dosaZzen

pfechod na standardy NATO.

Hlavnim cilem dal§i vystavby armady ma byt kvalitativni rozvoj
poloprofesionalni armady pfipravené k obrané republiky i uc€asti na spole¢nych
operacich mirovych sil. V tomto ohledu maji byt maximalné vyuZzity zkuSenosti
jednotek nasazenych na Gizemi byvalé Jugoslavie.
(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1995%20Bila%20kniha%?200
%?200brane%20CR.pdf)

Narodni obrann4 strategie Ceské republiky 1997

Zde je deklarovano, Ze bezpetnost Ceské republiky je uréovana piedevsim
mezinarodné politicka a vojenska situace v Evropé. Opét je zde akcentovano, ze
Ceské republice nehrozi piimé vojenské ohrozeni, ale Ze v jihovychodnich
oblastech Evropy realn¢ existuji hrozby vzniku lokalnich konflikti. ZvySuje se

vvvvv

predvidatelna. Ceska republika ma zajem na bezkonfliktnim vyvoji v Evropé a
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tim také ekonomické prosperité i posileni demokratickych instituci v celém
regionu. Strategickym cilem je pak dosazeni plné¢ho Clenstvi v NATO vcetné
jeho vojenskych struktur.
(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1997%20Narodni%20obrann
a%20strategie%20CR.pdf)

Vojenska strategie Ceské republiky 1999

Tento dokument vychazi z Bezpecnostni strategic Ceské republiky piijaté
Vv témze roce. Definuje zpisob pfipravy a nasazeni vojenskych sil v novych
podminkach, které predstavuje Clenstvi v NATO. Vychazi tak z zivotnich a
strategickych zajm Ceské republiky, které jsou vysvétleny ve druhém
zminovaném dokumentu. Operuje se s moznosti praktického vylou¢eni moznosti
vzniku vSeobecného vojenského konfliktu. Na druhou stranu se tak klade dtraz
na schopnost ozbrojenych sil fesit celé spektrum novych druhd rizik. Na prvnich
mistech jsou pak vtomto ohledu uvedeny moznosti ekologickych ¢&i
pramyslovych katastrof nebo pferuseni toku strategickych surovin. Ze
sektorovych hrozeb hodnocenych v této praci je nejvySe postavena moZzZnost
rozsahlych migracnich vln, pfedevS§im z oblasti zasaZenych ozbrojenym
konfliktem. Tyto okolnosti by totiZ mohly pfertist azZ v nasilné jednani migranti.
Rizika vojenského charakteru jsou v tomto dokumentu zcela upozadéna.
Pravdépodobnéji se pfitom navic jevi zatazeni do ozbrojeného konfliktu
nasledkem napadeni spojeneckého statu. Pfima vojenska agrese je z hlediska

pravdépodobnosti hodnocena az na poslednim miste.

Prioritami armady je tak pfiprava na nasazeni v ramci spojeneckych sil a pfi
mirovych a humanitarnich operacich. Musi byt schopna operovat v riznych
geografickych podminkédch. Armédda podle tohoto dokumentu musi dokdzat
vyélenit pro operace mimo tizemi Ceské republiky az 1000 svych piislusnikii. To
se tyka operaci provadénych mimo ramec ¢lanku 5 washingtonské smlouvy,
ktery se tyka spoleéné obrany uzemi Severoatlantické aliance. Vzhledem ke
kratké casové proluce mezi vstupem do NATO a vypracovanim tohoto
strategického dokumentu v ném jeSt¢ nemohly byt zapracovany vSechny

nezbytné aspekty tohoto zlomového kroku.
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(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1999%20Vojenska%20strate
gie%20CR.pdf)

Vojenska strategie Ceské republiky 2002

Tato strategie byla schvalena zasedanim vlady z dubna 2002. V souladu s
politikou Ceské republiky tento dokument vytvaii podminky pro aktivni podil
jejich ozbrojenych sil na realizaci Evropské bezpecnostni a obranné politiky
(European Security and Defence Policy - ESDP). Z davodi vstupu do NATO a
tim  zpasobenou pielomovou zménou v ukotveni Ceské republiky
Vv mezinarodnim systému musela byt ptedchozi vojenska strategie novelizovana

po relativné kratké dob¢.

Vstupem do aliance se zdsadnim zplsobem proménilo vnéjsi bezpecnostni
prostfedi. Krom¢ posileni svého postaveni a pevného ukotveni mezi
demokratickymi staty zapadniho typu klade &lenstvi nové naroky na Ceskou
republiku jako na €len, jenz je povinen v ptipad€é ohrozeni svych spojenciim jim

poskytnout u€innou pomaoc.

Jesté vice ale byla snizena pravdépodobnost piimého vojenského ohrozeni Ceské
republiky vn&jSim protivnikem. O to vice jsou zdlUraznéna rizika pro
mezinarodni fad, kterd vychdzeji od nevladnich skupin ale 1 nékterych vlad,
které nerespektuji mezinarodni pravo a fungovani mezinarodniho fadu. Vice jsou
akcentovana 1 rizika nevojenského charakteru. Vzhledem k ¢asovému ukotveni
kratce po teroristickych utocich z 11. zati je poprvé v takové mife akcentovana
problematika mezinarodniho terorismu. Poslani armédy je mimo jiné spatfovano
V Ucasti na asisten¢nich operacich, které se uskute¢ni v souladu s chartou OSN.
Nasazeni ozbrojenych sil mimo tUzemi republiky m& minimalizovat moZnost
pfeneseni konfliktu na jeji uzemi.
(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2002%20Vojenska%20strate
0ie%20CR.pdf)
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3.3 Zhodnoceni vojenskych hrozeb plynoucich z geopolitickych zmén

Balkénu a jejich sekuritizace v ¢eské bezpe¢nostni politice

Po rozpadu vychodniho bloku a konci studené valky se moznost vzniku
globalniho vojenského konfliktu vyrazné snizila. Nasledny vyvoj na tUzemi
Svazové federativni republiky Jugoslavie ale zacal predstavovat nemalou hrozbu
pro bezpecnost a stabilitu casti evropského kontinentu a potencidln¢ se mohl
rozsifit 1 do jinych oblasti. Piedev§im v prvnich letech konfliktu nebyl vzhledem
k odmitavému postoji jednotlivych protivnikii k mirovym iniciativam ze strany
mezinarodniho spolecenstvi nasledny vyvoj snadno odhadnutelny a ukonceni

bylo v nedohlednu.

Pravdépodobnost piimého vojenského ohrozeni uzemi Ceské republiky sice byla
krajné¢ miziva, ale vedeni statu se presto rozhodlo k vojenské angazovanosti
formou mirovych misi pod hlavickou OSN. Nasazeni ¢eskych vojakt ale pfilis
neodpovidala dynamice konfliktu, z ¢ehoz lze vyvodit, Ze neSlo o reakci na
bezprostedni vojenské nebezpeci nybrz o politické rozhodnuti. Jeho cilem bylo
podilet se odpovédnym piistupem na budovani dlouhodobé stability na
kontinentu a pomoci novym spojenctim si zajistit pfiznivé vnimani vlastniho
ceskd armada vysilala vojenské kontingenty ¢&itajici okolo péti stovek vojak,
kteti plnili pozorovaci a ochranné tkoly v ramci mandatu OSN. Masovéjsi
nasazeni Ceskych sil by pfitom jisté nebylo proti zajmim mezinarodniho

spolecenstvi.

wevr

podpisu Daytonské mirové dohody, tedy v dobé, kdy nasili mezi jednotlivymi
znesvafenymi etniky utichlo. V té dobé¢ bylo redlné nebezpeci rozsifeni lokéalniho
konfliktu do dalSich ¢asti Evropy oproti poc¢ate¢nim letiim zcela eliminovéno.
Ukolem &eskych vojaki, stejné jako ostatnich narodnich kontingentil, bylo
dohlizet na implementaci mirové smlouvy a zajisténi odzbrojeni a demobilizace
ozbrojenych sil bosenskych etnik. Nasazeni sil a prostfedkii se postupné
snizovalo. Nasazeni vramci sil KFOR nelze vzhledem k omezenému

geografickému ohraniceni kosovského konfliktu a jeho vzdalenosti, stejné jako
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zménénému mezinarodné-politickému postaveni Ceské republiky, chapat jinak,

nez jako politické rozhodnuti, jez mélo naplnit spojenecké zavazky vici NATO.

Podobné zavéry lze vyvodit i z analyzy vojensko-bezpecnostnich dokumenti,
které Ceska exekutiva piijimala od rannych 90. let. Z prvniho z nich se da jesté
vyCist nejistota ohledné vlastniho zakotveni ve zménénych geopolitickych
podminkach, kdy ¢esky stat ztratil byvalé ,,spojence* a jesté si nevytvofil svazky
nové. Po vice nez Ctyficeti letech stagnace geopolitického vyvoje zplsobené
konzerva¢nimi Uc¢inky zelezné opony, byly dalSi mozné zmény ve vychodni

Evropé velmi tézko odhadnutelné.

Jako s realnou hrozbou je tak pocitano s rozdilnymi ekonomickymi podminkami
Vv jednotlivych stitech vychodni Evropy a silicimi tendencemi k prosazovani
nacionalistickych pozadavki.

Z hlediska sektorového pojeti bezpecnosti tak miizeme konstatovat, ze nasazeni
ceskych ozbrojenych sil v konfliktech na balkanském poloostrové nebylo
Vv drtivé vétsiné motivovano vnimanim tamniho déni jako pfimé vojenské hrozby
pro referenéni objekt, jimZ je v této praci Ceska republika. Alespofi to neni
patrné z jednani aktéra sekuritizace. Timto aktérem nemohl byt nikdo jiny nez
vlada Ceské republiky s ¢asteénym piispénim odbornych kruhli z vojenského

prostiedi, které v tomto pfipadé plnily tlohu funkéniho aktéra.
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4. DOPAD NA BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY
VE SPOLECENSKEM SEKTORU

4.1 Praktické dopady na spole¢nost v Ceské republice

Nejcastéjsim a nejmarkantnéjSim dopadem ozbrojenych konflikti na okolni i
vzdalengjsi staty, které vibec nemuseji byt aktérem tohoto konfliktu, byvaji
migracni viny uprchlikli. V mezinarodnich vztazich neni tento jev ni¢im novym,
protoze staci vzpomenout st€éhovani narodd, které v nejvétsi mife zformovalo
tvar evropského kontinentu. Tak jako v minulosti, kdy napor nové ptichozich,
kteti byli ze svych bydlist’ vypuzeni jinym agresorem, ni€il jiné politické Utvary,
je i vsoucasnosti tento jev privodnim jevem prakticky vSech vale¢nych
konfliktti. Jak jiz bylo naznaceno, nemusi jit jen o jejich dusledek, ale také Casto
pfi¢inu. Déni na Balkané z pfelomu 20. a 21. stoleti by mohlo byt rovnéz
dobrym piikladem takového piisobeni, ale eskalace latentniho konfliktu
Vv Makedonii diky masovému pfisunu kosovsko-albanskych uprchlikii neni
pfedmétem této prace. Prilivova vina migrantd se pfirozené nevyhnula ani
Ceskoslovensku potazmo Ceské republice. Geograficka vzdalenost mista
konfliktu neni pfili§ velkd, ale na druhou stranu poskytovala dostatecnou

ochranu pfed dénim v zasazené oblasti. Na atraktivité Ceské republice jistd

vvvvvv

Vroce 1992, kdy po vyhlaSeni tamni nezavislosti eskaloval konflikt mezi
jednotlivymi etniky v Bosné a Hercegoviné, zaznamenaly Ceskoslovenské urady
na naSem uzemi 13 zadatelG o mezinarodni ochranu z tohoto nového statu.
Tamnich obcanii s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem na nasem tzemi bylo 5.
Mezi obcany, ktefi se hlasili k obanstvi byvalé nebo srsbko-Cernohorské
Jugoslavie, to bylo 64 zadateli o mezinarodni ochranu. AvSak osob s trvalym
pobytem to bylo celych 2506. S chorvatskym statnim ob¢anstvim se v této dob¢
0 azyl v Ceské republice nikdo neuchazel. Tamnich ob¢anii s dlouhodobym ¢&i

trvalym pobytem bylo u nas 147.
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V roce 1993 bylo na naSem uzemi registrovano 9 Zadateli o azyl z Bosny a
Hercegoviny a trvale nebo dlouhodobé zde zilo jiz 416 jejich obcand.
S Jugoslavskym obcanstvim zde pobyvalo 22 osob, které zaddaly o mezinarodni
ochranu. S trvalym nebo dlouhodobym pobytem zde setrvavalo 3468 lidi, kteii
se prokazovali jugoslavskym pasem. Ani v tomto roce se nikdo z Chorvatskych
ob&antl o azyl v Ceské republice neuchézel. Ob&anti Chorvatska zde Zilo trvale

¢1 dlouhodobé 546.

Vroce 1994 bylo u nas 13 zadateli o mezinarodni ochranu z Bosny a
Hercegoviny a trvale ¢i dlouhodobé zde zilo 720 obc¢ant této zemé. K byvalé
nebo ,,zbytkové® Jugoslavii se hlasilo 79 zadateli o azyl. Trvaly ¢i dlouhodoby
pobyt mé&lo v tomto roce v Ceské republice 4166 jugoslavskych ob&anti. Oproti
pfedchozim letim zde piibyli dva chorvatsti obcané, ktefi zadali o mezindrodni

ochranu a 988 jejich spoluobcanti zde zilo dlouhodobé ¢i trvale.

Rok 1995 byl pro Balkan hodné ptelomovy, protoze po témét ctyfech letech byla
diky americké iniciativé a natlaku na znesvéafené strany ukoncena krvava
ob&anska valka v Bosné a Hercegoving. Zadateli o azyl z této zemé ale mirng
pfibylo a evidovano jich bylo 17. Jiz 915 bosenskych obcanli zde mélo
dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Pocet jugoslavskych obcanli Zadajicich o azyl
doznal dal$i zvrat a zastavil se na ¢isle 12. Trvaly ¢i dlouhodoby pobyt zde mélo
jiz 5022 obcanti Jugoslavie. V tomto roce zde byl jediny zadatel o azyl
z Chorvatska, ale pocet chorvatskych obcani s povolenim k pobytu doséahl jiz

poctu 1545 osob.

V roce 1996 se situace na Balkané pomalu stabilizovala, pfesto v tomto roce
zéadalo o Cesky azyl 13 obcani Bosny a Hercegoviny. 956 dalSich zde mélo v té
dobé povoleny trvaly ¢i alespont dlouhodoby pobyt. Pies zastaveni bojui zadalo o
azyl 27 jugoslavskych obcanti a pocet téch, ktefi zde legalné pobyvali, se drzel
na stabilnich poctech. Bylo jich v tomto roce evidovano 5007. Chorvatsko zde
mélo nadale jednoho Zadatele o azyl a 1999 trvale ¢i dlouhodobé Zijicich

obcanu.
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V roce 1997 poklesla pritomnost obCanii z byvalé Jugosldvie jen u nékterych
skupin. Nebyl to ale pfipad Bosny a Hercegoviny, protoze z tamnich obcant zde
20 zadalo o mezinarodni ochranu. Trvale ¢i dlouhodobé Zijicich zde jich bylo jiz
1334. Pocet zadatelli o azyl ze Svazové republiky Jugoslavie se zvysil na 31, ale
tamnich obcanii s povolenim k pobytu zde vyrazné ubylo. Ke konci roku jich
bylo registrovano 3826. Z Chorvatska o azyl nikdo nezadal a pocet jeho ob¢anti

v Ceské republice dosahl po&tu 2112.

V roce 1998 zadalo o azyl 16 ob¢anii Bosny a Hercegoviny a 1402 jich zde mélo
trvaly ¢i dlouhodoby pobyt. Pocet zadatelti o azyl z Jugoslavie vyrazné narostl a
zastavil se na ¢isle 711. Nadale zde Zilo 3894 obcanii této zem¢. Z chorvatskych

obcanu zde 3 zadali o mezinarodni ochranu a 2076 zde zilo trvale ¢i dlouhodobé.

V roce 1999 ekskalovalo napéti na jiném misté byvalé Jugoslavie. Z Bosny a
Hercegoviny zde tehdy zadalo 6 osob o mezinarodni ochranu a 1622 zde m¢lo
povoleny pobyt. Z Jugoslavie nadéle zadalo o azyl velké mnozstvi lidi. Ke konci
roku jich bylo evidovano 621. Pocet tamnich ob¢ant s trvalym ¢i dlouhodobym
pobytem v Ceské republice opét mirné narostl a dosahl ¢&isla 4106. Jeden

chorvatsky ob¢an zde zadal o azyl a 2213 jeho spoluob¢anti zde zilo legalné.

V roce 2000, kdy se dostal konflikt v Kosovu pod kontrolu mezinarodnich sil
bylo v Ceské republice evidovano 8 Zadateldi o azyl z Bosny a Hercegoviny a
1550 dalsich obcani této zemé zde zilo trvale ¢i dlouhodobé. Pocet zadatelt o
azyl z Jugoslavie poklesl na 165 a pocet trvale ¢i dlouhodobé zijicich mél
podobny trend. Koncem roku 2000 jich zde bylo 3680. Jeden ob¢an Chorvatska
zde zadal o azyl a 1948 jich zde mélo povoleni k pobytu.

(http://czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz pocet cizincu-001)

(daldimi zdroji byly nevefejné statistické idaje zaslané na vyzadani Reditelstvim
sluzby Cizinecké Policie CR a odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva

vnitra CR)
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4.2 Sekuritizace geopolitickych zmén na balkanském poloostrové v Ceské

bezpecnostni politice — spolecensky sektor

Vojenska strategie CR 1994 obsaZena v Bilé knize o obrané 1995

Vtomto jiz zminovaném dokumentu je zmifovana jen minimalni
pravdépodobnost piimého vojenského napadeni Ceské republiky, ale zaroven
jsou zde noveé zminovana i nevojenska rizika. Mezi nimi je jmenovité zminovano
praveé nebezpeci masoveé migrace, coZ muze byt v tomto roce interpretovano jako
reflexe Ceskych zkuSenosti s pravé ukoncenou véalkou na Uzemi Bosny a
Hercegoviny.
(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1995%20Bila%20kniha%200
%200brane%20CR.pdf)

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 1999

cvwr

kombinaci mohou ptedstavovat redlné ohrozeni. Vyslovené se uvadi, ze
bezpeénostni rizika, jimiz mize byt Ceska republika ohrozena,  jsou
diferencovana a jejich vznik a plsobeni se prolinaji v oblastech civiliza¢ni a
spolecenské, politicko-vojenské, ekonomické, ekologické a v oblasti kriminality
a organizovaného zlo¢inu. Na c¢tvrtém misté v nasledném vyctu jsou pak
uvedeny rozsahlé migracni viny, jejichz pronikani na izemi statu mize prertst
v nasilnou ¢innost migranti. Vice je tato problematika v kapitole vénované
oblasti vnitini bezpecnosti. Na tomto poli je stejné jako v ptipadé vnéjsi obrany
akcentovana spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, jichZ je Ceska republika
Clenem. Na druhém mist¢ mezi hrozbami pro vnitini bezpeCnost statu je
nelegalni migrace, coz doklada zajem o tuto problematiku, ale nejedna se zcela o
jev, ktery byl vtéto kapitole sledovan. Tim byla migrace legalni, ktera se
nachazi pod kontrolou ufadi a povétenych bezpecnostnich slozek. V ptipadé
nelegdlni formy pfistehovalectvi je zminovana moznost jejiho nezvladnuti, coz
by mohlo zptlisobit socialni tenze a narusit stabilitu.

(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/002.pdf)
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Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2001

wevr

je nedofeSena situace na jihovychodé¢ Evropy. Zdejsi situace totiz neni
dostatecn¢ stabilizovana a je proto nutné usilovat o prosazeni lidskych prav,
demokratickych hodnot a rovnéz potrestani valecnych zlocinci. Regionalni
konflikty a rozdily v zivotni Grovni jsou totiz pfi¢inou migrace osob, kterd je
V kulturnim prostfedi Evropy citlivou otazkou. Negativni reakce nékterych
skupin obyvatelstva totiz odsouva migranty na okraj spolecnosti, kde se mohou
nasledné zapojit do trestné Cinnosti. At jiz individudlni nebo organizované.
Takova ¢innost pak nasledné zhorSuje vnimani téchto skupin ze strany domaciho
obyvatelstva. Nedilnou soucasti zajiSténi bezpec¢nosti je pak pfedchazeni nebo
branéni jeviim jako je mimo jiné i nelegalni migrace. Dale se deklaruje, Zze Ceska
republika je odhodldna vytvorit podminky pro ucinny boj proti nelegdlni
migraci, ¢asto spojené s organizovanym zlo¢inem. Jeho existence pak zvysuje
xenofobni nalady u vétSinové populace.
(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2001%20Bezpecnostni%20str
ategie%20CR.pdf)

4.3 Zhodnoceni spolecenskych hrozeb plynoucich z geopolitickych zmén

Balkanu a jejich sekuritizace v ¢eské bezpec¢nostni politice

Pokud porovname vyvoj imigrace ze zemi zasaZzenych konflikty na balkdnském
poloostrové pravé s dynamikou téchto konflikth. Jsou vysledky ponckud
rozporné. Prvotni hypotéza o tom, ze v dobé valecnych konflikti bude
pritomnost obcanti zasazenych stati kulminovat a po jejich vyfeSeni se budou
tyto osoby vracet do svych ptivodnich domovin plati jen nékde. V piipadé
republiky Bosna a Hercegovina je piiliv jejich obéanti do Ceské republiky
kontinudlni a da se fici, Ze 1 pozvolny. Nejvyraznéjsi skok 1ze zaznamenat mezi
lety 1992 a 1994, pak je jiz nariist mirnéjsi, ale trvaly. Neustava ani v roce 1995,
kdy byla podepsana Daytonska mirova dohoda, ktera uprchlikim garantovala
pravo navratu. Z toho, lze usuzovat, Ze v této dob¢ nebyla hlavnim diivodem o
vlastni bezprostiedni fyzické ohrozeni, ale spiSe obavy z budoucnosti a

existencnich problémii. To lze vidé€t i na sou¢asném vyvoji a ekonomické situace
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Bosny a Hercegovina, kterd se i pfes masivni zahrani¢ni pomoc potyka

s ekonomickou stagnaci a velkou nezaméstnanosti.

Obdobné je to i v p¥ipadé Chorvatska. P¥itomnost jeho ob&anti v Ceské republice
vyrazné rostla ve vale¢nych letech, ale i v roce nasledujicim. Nejvétsi skok byl o
vSem na rok 1994, coz lze moznd spojovat i s dénim v Krajiné, kde byla
zlikvidovéana separatisticka Republika srbska Krajina. V roce 1997 doslo ke
kulminaci pfilivu osob z chorvatskym statnim obcanstvim. V nésledujicich

letech jsou jejich pocetni stavy kolisaveé.

Nejvyraznéjsi zvraty jsou viditelnéjsi v ptipadé obcanti Jugoslavie. Z této zemé
pochazelo nejvice zadatelli o mezinarodni ochranu v Ceské republice mezi staty
Balkanu, nejvice vyrazné to pak bylo v letech 1992 a 1994. Poté se jejich pocet
snizil, aby prudce narostl v letech 1998 a 1999, kdy kulminovala kosovska krize.
Po vyfeseni krize je znatelny pokles na Ctvrtinu stavu oproti pfedchozimu roku.
Pfitomnost jugosldvskych obcanli s trvalym ¢i dlouhodobym pobytem se
v Ceské republice zvySovala po celou dobu vélky, tak jako u jinych skupin
obcantl. V mirovém roce 1995 nartst kulminoval a od nésledujiciho roku je
patrny pokles. Obdobné jako v pfipadé tamnich Zadatelti o azyl doslo k dalSimu
nartstu v dob€ kulminace kosovské krize, i kdyz v této kategorii cizich statnich
pfislusnikii nebyl tak markantni jako u Zadateld o mezinarodni ochranu. V roce
2000 je pak znatelny opétovny pokles.

Ve srovnani s obCany jinych zemi ve sledovaném obdobi ale piekvapi, Ze
pfitomnosti obcanll ze statl zasaZzenych balkanskymi valkami nebyl tak masovy
jako u jinych. Naptiklad ob&anii Bulharska zadalo v Ceské republice po viechny
sledované roky nesrovnatelné vice. Naptiklad v roce 1993 jich bylo vice nez
stokrat vice neZ obCanti valkou suZované Bosny a Hercegoviny. Podobné vysoké
pocty bychom nasli i v pfipadé sousedniho Rumunska. Vyssi jsou tyto hodnoty u
obcanii Ruské federace nebo Ukrajiny. V pfipadé osob strvalym nebo
dlouhodobym pobytem by srovnavani tdaji bylo ponékud zavadéjici, protoze

dominanci by si udrzely takové entity jako Polaci, Némci nebo Cinané.

V ceské bezpecnostni politice neni tato problematika tak siln¢ reflektovana jako

v

jiné oblasti vnéj$i 1 vnitini bezpecnosti. Strategické dokumenty operuji spise
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s jevem nelegalni migrace, ackoliv 1 legalni migrace se muze dostat do pifimych
spojitosti s organizovanym zlo¢inem. Na coz je pravé v piipadé¢ nelegalni
migrace poukazovano. Poprvé je tato problematika zminovana ve vojenské
strategii zroku 1994, ale az do konce devadesatych se promita absence
obecné¢jsiho dokumentu, ktery by se vice vénoval i nevojenskym hrozbam.
Zména prichazi az v letech 1999 a nasledné¢ 2001, ale pouze v souvislosti
s migraci nelegalni. Oproti tomu ve vojenské strategii z roku 1994 se vyslovné
hovoii o hrozbé masové migrace, coz muze byt zpusobeno aktudlni situaci na
Balkané, kterou nebylo jednoduché zodpovédné piedpovidat. Da se fici, zZe
bezpe&nost v tomto sektoru sekuritizovala vlada Ceské republiky, jakozto aktér
sekuritizace, jen minimalné, a¢ mohl objektivné piedstavovat pro referencni
objekt redlnou hrozbu. SpiSe neZ oblasti Balkanu se to ale tyka jinych ¢asti svéta,

ze kterych byl ve sledovaném obdobi proud migrant silnéjsi.
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5. DOPAD NA BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY
V POLITICKEM SEKTORU

5.1 Praktické dopady statni aparat Ceské republiky

Do této kapitoly jsem zafadil kriminalni aktivity at’ jiz jednotliveli nebo
organizovanych skupin, protoze vedle svych ucinka na spole¢nost mohou mit
devastujici ucinky rovnéz na fungovani statniho aparatu. Po padu zelezné opony
a zrudeni stfezenych hranic se zemé& jako Ceska republika staly vitanym
utocistém pro ¢innost krimindlnich gangt z jinych ¢asti Evropy, piredevsim tedy
jeji vychodni ¢asti. Bylo to zplisobeno politickym chaosem, spolecenskou
nejistotou a ekonomickym propadem v téchto zemich. DalSim dilezitym
hlediskem bylo, ze mimo dostate¢nou kontrolu se ocitlo velké mnozstvi zbrani
patficich diive armadam, které se dfive pfipravovaly na ocekdvany stiet
nepratelskych tabort. Dal$im vyraznym faktorem, ktery jisté pfispél k rozvoji
podsvéti v mnoha zemich byvalého vychodniho bloku, byla necekana
bezprizornost velkého mnozstvi byvalych pfislusnikl jednotlivych ozbrojenych
slozek, kterych jiz nebylo zapotiebi takové mnoZstvi nebo se dostali do vlastnich
existenénich problémi. Ceska republika byla destinaci, ktera nabizela jazykovou
blizkost a rovnéz pro mnohé z takto pfichozich divérné znamé prostiedi z let
predchozich. Béhem let se tak v Ceské republice etablovala fada organizovanych
skupin, které mezi sebou bojovaly o puisobisté a pozdéji soupeftily o sféry vlivu
na chod vetejné sféry. Nikoliv prekvapivé jim dominovaly ruskojazyné gangy,
ale na nasledujicich ptickach se nachédzely organizované skupiny z balkanskych
nebo kavkazskych zemi. Mimo tyto aktéry zde dodnes pisobi a uspésné se
rozviji rovnéz asijské mafie, protoze jejich zazemi se bezpecné rozristd a pro

bezpecnostni slozky skytd obtizné piekonatelnou bariéru.

ZloCinci z byvalé Jugoslavie, ale jeSté vEétsi mife pak ze sousedni Albanie,
vyuzivali k pronikédni na ceské uzemi celou Skalu postupil jako je napiiklad
zakladani obchodnich firem nebo fingovanim snatkli. Diky korupci statnich
ufadii pro né nebyl problém zajistit si rizné dokumenty, vcetné zbrojnich

prukazl. Své arzenaly tak ¢asto maji v drzeni legaln€. (Nozina 2003: 138)
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Jejich nejcastéjsim oborem je obchod s drogami, které dostavaji na naSe tizemi a
pak dale do zépadni Evropy nékolika osvédCenymi cestami. K pieprave
nejcastéji vyuzivaji kamionovou dopravu, ale vyjimkou neni ani zneuzivani

turistickych autobusovych zajezda. (Nozina 2003: 140)

Dalsi hojnou ¢innosti je obchod s lidmi, prevadééstvi a s tim souvisejici padélani
uiednich dokumentt. Déle organizovani prostituce, nasilna trestnd ¢innost nebo
kradeze a nasledny vyvoj vozidel. Balkansti zloc¢inci si na uzemi statu vytvaieni

trvalé zakladny a zacali jiz pronikat i do statnich struktur. (NozZina 2003: 153)

Dokladem o ¢innosti cizojazyénych zlo¢ineckych gangli na naSem tzemi jsou
policejni statistiky, které zachycuji pocty osob, u nichZ policejni organy navrhly
podani obzaloby. Napitiklad v roce 1995 se to tykalo 220 osob z balkanskych
statii. 'V roce 1996 to bylo 256 osob. V roce 1997 jiz 430. V nasledujicim roce
doslo vtomto sméru ke kulminaci, protoze obzalovano bylo 497 o0sob
z balkanskych statt. V roce 1999 byl zaznamenan pokles na 467 obzalovanych.
V roce 2000 to pak bylo 345 lidi. Ve stejné dobé to ale u jinych skupin
obzalovanych bylo podstatné vice. V roce kulminace aktivity balkanskych

zlocinct byly pocty obZalovanych ob¢anti Ukrajiny 1088.

V piipad¢ cizich statnich pfislusniki v ¢eskych véznicich jsou statiky podle
obCanstvi nasledujici. Vroce 1995 pykal v ceskych véznicich 101 obcan
Jugoslavie. Nasledujici rok 96. Rok 1997 travilo v ¢eském vézeni 78 obcant
Jugoslavie. V roce 1998 ¢&islo stouplo na 98 a nasledujici rok mirné pokleslo na
91. Stejny Gdaj byl zaznamenan i v nasledujicim roce. V piipadé Ukrajiny to byli
v roce 1998 celkem 703 jeji obCané.

Pokud bereme v ivahu celou skupiny vézna z balkanskych zemi, tak v roce 1995
jich byl v ¢eskych vézenich 201. V roce 1996 je to 234. V roce 1997 jich bylo
266. V roce 1998 jejich pocet nepatrné€ vzrostl na 268. Roku 1999 jejich pocty
kulminovali na stavu 279. V dal$im roce nasledoval mirny pokles na 263.
(http://www.ok.cz/iksp/docs/299.pdf)
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5.2 Sekuritizace geopolitickych zmén na balkianském poloostrové v ceské

bezpecnostni politice — politicky sektor

Ve strategickych dokumentech piijatych vladou Ceské republiky v pribshu
devadesatych let vénovana pfiliSna pozornost. Prvni vlastovkou je v tomto
sméru Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 1999. Ta upozoriiuje se na
mohou piedstavovat realné ohrozeni. Vyslovené¢ se uvadi, ze bezpecnostni
rizika, jimiz maze byt Ceska republika ohrozena, jsou diferencovana a jejich
vznik a pusobeni se prolinaji v oblastech civiliza¢ni a spolecenské, politicko-
vojenské, ekonomické, ekologické a v oblasti kriminality a organizovaného
zlo¢inu. Na c¢tvrtém misté v nasledném vyctu jsou pak uvedeny rozsahlé
migracni viny, jejichZ pronikéni na Gzemi statu miize prertist v nasilnou ¢innost
migrantd. Vice je tato problematika v kapitole vénované oblasti vnitini
bezpecnosti. Na tomto poli je stejné jako v pfipadé vnéjsi obrany akcentovana
spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, jichz je Ceska republika ¢lenem. Na
druhém misté mezi hrozbami pro vnitini bezpe€nost statu je nelegalni migrace,
coz doklada zajem o tuto problematiku, ale nejedna se zcela o jev, ktery byl
v této kapitole sledovan. Tim byla migrace legalni, kterd se nachazi pod
kontrolou ufadl a povétrenych bezpecnostnich slozek. V ptipadé nelegalni formy
pfist¢hovalectvi je zmifovana moZnost jejiho nezvladnuti, coz by mohlo
zpisobit socialni tenze a narusit stabilitu.

(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/002.pdf)

V podobném duchu je i nasledna novelizace tohoto dokumentu z roku 2001.
Podle ni je nedilnou soucésti zajiSténi bezpecnosti stitu je eliminovani
negativnich jevi. Témi jsou mimo jiné organizovany zloCin, ktery dominuje
v oblastech jako je obchod s lidmi, zbranémi a narkotiky. Dilezitym tkolem
bezpecnostnich slozek je boj proti vS§em formam organizovaného zloCinu, jehoz
pusobeni pifedstavuje vazné bezpecnostni riziko. Jednim z nejucinnéjSich
zpusobl, jak organizovany zlo€in potirat, je eliminace legalizovani vynosii
Z tohoto druhu trestné Cinnosi a zabavovani nelegalnich ziskt.
(http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2001%20Bezpecnostni%20str
ategie%20CR.pdf)
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Na nebezpeci tohoto sméru upozoriiuje ale naptiklad vyroc¢ni zprava o €innosti
BIS. Podle jejich zavéra predstavuje problematika organizovaného zlo¢inu jedno
Z nejveétsich nebezpeci pro bezpecCnost a stabilitu statu. Hlavni riziko je ale
spatfovano zejména v ruskojazyném prostiedi.

(http://www.bis.cz/n/1998-06-01-zprava-o-cinnosti-za-rok-1996-a-1997.html)

V nasledné zprave, ktera bilancuje ¢innost BIS za roky 1998 a 1999, je vycitit
vetsi znepokojeni ve vztahu k problematice organizovaného zlo¢inu. Zejména
Z jeho nestabilizujiciho a korumpujiciho vlivu na spolecenské a politické
albanské zlocinecké skupiny. Jejich doménou je piedevsim obchod s drogami a
dale prostituce, obchod se zbranémi a vyméahani dluhti. Je konstatovéano, Ze ani
po ukonceni kosovské krize nedoslo k omezeni jejich Cinnosti, ale naopak
narustu, coz napovida trvalé zakotveni téchto skupin v ¢eském prostiedi.

(http://www.bis.cz/n/2000-06-01-zprava-o-cinnosti-za-rok-1998-a-1999.html)

5.3 Zhodnoceni hrozeb plynoucich z geopolitickych zmén Balkinu

Vv politickém sektoru a jejich sekuritizace v ¢eské bezpe¢nostni politice

Objektivné vzato je organizovany zloCin zdvaznym problémem, ktery na Skale
moznych hrozeb pomalu vystiidava konvencni vojenské hrozby. V tom si je
podobny s mezinarodnim terorismem, s nimz ho mimochodem poji tzké vazby.
Nejinak je tomu i v pfipadé kosovsko-albanskych zlo¢ineckych skupin, které ze
svych prostfedkli financovali aktivity Kosovské osvobozenecké armady. Na
rozdil od béznych uprchlikl, kteti se vétSinou po deeskalaci konfliktu snazi o
navrat do vlasti, u t€chto skupin dochazi k rychlé asimilaci v domacim prostiedi.
Ve vztahu k obzalovanym nebo véznénym osobam z balkanskych zemi lze sice
vypozorovat obdobny trend jako v pfipad€ migrantti. Tedy, ze v dobé kosovské
krize dochazi ke kulminaci trestné ¢innosti té€chto osob, ale na druhou stranu i
v dobé prfed ni dochdzelo k postupnému pritbéznému nariistu trestné ¢innosti.
Ani po deeskalaci kosovské krize neni opadnuti trestné ¢innosti ptili§ patrné. Je
nutné pfipustit, Ze c¢innost balkdnskych organizovanych skupin neni oproti

aktivitam jinych ndrodnostnich ¢i etnickych skupin tak fatdlni. Tradicné
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nejveétSim problémem jsou v Ceském prostiedi ruskojazyéné gangy a nejinak
tomu asi bude i v blizké budoucnosti. Velkym problémem v tomto ohledu jsou
jiz n&jakou dobu asijské gangy. Nevyhodou v odhalovani jejich Cinnosti a

piipadné infiltraci je vyrazna jazykova bariéra a kulturni i fyziologické odlisnost.

Presto dynamika sekuritizace tohoto problému neni takova, jak by si tato hrozba
zaslouzila. Ve strategickych vladnich dokumentech, jakymi jsou jednotlivé
bezpecnostni nebo vojenské strategie, je zmiflovana spiSe okrajové. Podstatné
zodpoveédnéjsi pristup Ize v tomto sméru vysledovat u Bezpecnostni informacni
sluzby, kterda ve svych pravidelnych zpravach ptiklada ¢innosti mezinarodnich
zlo¢ineckych gangii mnohem vétsi. Tato slozka ma ale k referenénimu objektu,
jakym je Ceska republika, postaveni funkéniho aktéra, protoZe ma smérem

k exekutivé pouze poradni hlas.
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ZAVER

Hrozby plynouci z geopolitickych zmén na mapé balkanského poloostrova
nemély v jednotlivych sektorech stejnou intenzitu. Coz je ziejmé dano i tim, ze
geografickd vzdalenost pasobi u jednotlivych sektorti riznou mérou. Vojensky
sektor je ptikladem toho, kdy hrozba nemé¢la realné;si obrysy. Pravdépodobnost
piimého vojenského ohroZeni Gizemi Ceské republiky sice byla krajné miziva,
ale vedeni statu se presto rozhodlo k vojenské angazovanosti formou mirovych
misi pod hlavickou OSN. Nasazeni ¢eskych vojakt ale pfiliS neodpovidala
dynamice konfliktu, z ¢ehoz lze vyvodit, Ze neSlo o reakci na bezprostiedni
vojenské nebezpeci nybrz o politické rozhodnuti. Jeho cilem bylo podilet se
odpovédnym pfistupem na budovani dlouhodobé stability na kontinentu a
pomoci novym spojenciim si zajistit piiznivé vnimani vlastniho pfinosu pro
vysilala vojenské kontingenty Citajici okolo péti stovek vojaki, kteti plnili
pozorovaci a ochranné tukoly vramci mandatu OSN. Masovejsi nasazeni

Ceskych sil by pritom jisté nebylo proti zajmim mezinarodniho spolecenstvi.

24

podpisu Daytonské mirové dohody, tedy v dobé€, kdy nasili mezi jednotlivymi
znesvafenymi etniky utichlo. V té dob¢ bylo realné nebezpeci rozsifeni lokalniho
konfliktu do dalSich ¢asti Evropy oproti pocatecnim letiim zcela eliminovano.
Ukolem &eskych vojaki, stejné jako ostatnich narodnich kontingentil, bylo
dohlizet na implementaci mirové smlouvy a zajisténi odzbrojeni a demobilizace
ozbrojenych sil bosenskych etnik. Nasazeni sil a prostfedkid se postupné
snizovalo. Nasazeni vramci sil KFOR nelze vzhledem k omezenému
geografickému ohraniceni kosovského konfliktu a jeho vzdalenosti, stejn¢ jako
zménénému mezinarodné-politickému postaveni Ceské republiky, chapat jinak,

nez jako politické rozhodnuti, jez mélo naplnit spojenecké zavazky vici NATO.

Podobné zavéry lze vyvodit i z analyzy vojensko-bezpecnostnich dokumentd,
které Ceska exekutiva pfijimala od rannych 90. let. Z prvniho z nich se da jeste

vy€ist nejistota ohledn€ vlastniho zakotveni ve zménénych geopolitickych
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podminkach, kdy ¢esky stat ztratil byvalé ,,spojence* a jesté si nevytvoril svazky
nové. Po vice nez cCtyficeti letech stagnace geopolitického vyvoje zplsobené
konzervacnimi ucinky zelezné opony, byly dal$i mozné zmény ve vychodni

Evropé velmi tézko odhadnutelné.

Z hlediska sektorového pojeti bezpecnosti tak miizeme konstatovat, ze nasazeni
Ceskych ozbrojenych sil v konfliktech na balkanském poloostrové nebylo
Vv drtivé vétsiné motivovano vnimanim tamniho déni jako pfimé vojenské hrozby
pro referencni objekt. Alespon to neni patrné z jednani aktéra sekuritizace.
Timto aktérem nemohl byt nikdo jiny neZ vlada Ceské republiky s ¢asteénym
prispénim odbornych kruhii z vojenského prostiedi, které¢ v tomto ptipadé plnily

ulohu funkéniho aktéra.

Pokud porovname vyvoj imigrace ze zemi zasazenych konflikty na balkdnském
poloostrové pravé s dynamikou téchto konfliktd. Jsou vysledky ponckud
rozporné. Prvotni hypotéza o tom, Ze v dobé viale¢nych konflikth bude
pfitomnost obcanii zasazenych stati kulminovat a po jejich vyfeSeni se budou
tyto osoby vracet do svych ptivodnich domovin plati jen nc¢kde. V piipadé
republiky Bosna a Hercegovina je pfiliv jejich ob&ani do Ceské republiky
kontinudlni a da se fici, ze 1 pozvolny. Nejvyraznéjsi skok 1ze zaznamenat mezi
lety 1992 a 1994, pak je jiz nartist mirngj$i, ale trvaly. Neustava ani v roce 1995,
kdy byla podepsana Daytonskd mirova dohoda, ktera uprchlikim garantovala
pravo navratu. Z toho, lze usuzovat, ze v této dob& nebyla hlavnim divodem o
vlastni bezprostfedni fyzické ohrozeni, ale spiSe obavy zbudoucnosti a
existencnich problémil. To lze vid€t i na sou¢asném vyvoji a ekonomické situace
Bosny a Hercegovina, ktera se 1 pfes masivni zahrani¢ni pomoc potyka

s ekonomickou stagnaci a velkou nezaméstnanosti.

Obdobné je to i v piipadé Chorvatska. P¥itomnost jeho obéanti v Ceské republice
vyrazng rostla ve valecnych letech, ale i v roce nasledujicim. Nejvétsi skok byl o
vSem na rok 1994, coz lze moznéa spojovat i s dénim v Krajing, kde byla
zlikvidovana separatisticka Republika srbska Krajina. V roce 1997 doslo ke
kulminaci pfilivu osob z chorvatskym statnim obcanstvim. V nasledujicich

letech jsou jejich pocetni stavy kolisavé.
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Nejvyraznéjsi zvraty jsou viditelnéjsi v ptipadé obcanti Jugoslavie. Z této zemé
pochazelo nejvice zadatelli o mezinarodni ochranu v Ceské republice mezi staty
Balkanu, nejvice vyrazné to pak bylo v letech 1992 a 1994. Poté¢ se jejich pocet
snizil, aby prudce narostl v letech 1998 a 1999, kdy kulminovala kosovska krize.
Po vyfeseni krize je znatelny pokles na Ctvrtinu stavu oproti piedchozimu roku.
Pfitomnost jugosldvskych obcanti s trvalym ¢i dlouhodobym pobytem se
v Ceské republice zvySovala po celou dobu valky, tak jako u jinych skupin
obCanl. V mirovém roce 1995 nartist kulminoval a od nésledujiciho roku je
patrny pokles. Obdobné jako V pfipadé tamnich Zadatelti o azyl doslo k dalSimu
narustu v dobé kulminace kosovské krize, i kdyz v této kategorii cizich statnich
ptislusnikli nebyl tak markantni jako u Zadatelii o mezindrodni ochranu. V roce

2000 je pak znatelny opétovny pokles.

V ceské bezpecnostni politice neni tato problematika tak siln¢ reflektovana jako
jiné oblasti vnéjsi 1 vnitini bezpecnosti. Strategické dokumenty operuji spise
S jevem nelegalni migrace, ackoliv 1 legdlni migrace se mize dostat do ptfimych
spojitosti s organizovanym zlo¢inem. Na coz je pravé v piipadé nelegalni
migrace poukazovano. Poprvé je tato problematika zminovana ve vojenské
strategii zroku 1994, ale az do konce devadesatych se promita absence
obecnéjSiho dokumentu, ktery by se vice vénoval i nevojenskym hrozbam.
Zména prichazi az v letech 1999 a nasledné 2001, ale pouze v souvislosti
S migraci nelegalni. Oproti tomu ve vojenské strategii z roku 1994 se vyslovné
hovofi o hrozbé masové migrace, coz muze byt zplsobeno aktudlni situaci na
Balkané, kterou nebylo jednoduché zodpovédné ptedpovidat. Da se fici, ze
bezpeénost v tomto sektoru sekuritizovala vldda Ceské republiky, jakozto aktér
sekuritizace, jen minimaln¢, a¢ mohl objektivné ptedstavovat pro referencni
objekt redlnou hrozbu. SpiSe neZ oblasti Balkanu se to ale tyka jinych ¢asti svéta,

ze kterych byl ve sledovaném obdobi proud migranta silnéjsi.

Chovani organizovanych zlo¢ineckych skupin je odliSné od ostatnich migranta.
Na rozdil od béznych uprchlika, kteti se vétSinou po deeskalaci konfliktu snazi o
navrat do vlasti, u t€chto skupin dochazi k rychlé asimilaci v domacim prostredi.

Ve vztahu k obzalovanym nebo véznénym osobam z balkanskych zemi lze sice
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vypozorovat obdobny trend jako v pfipadé¢ migrant. Tedy, Ze v dob¢ kosovské
krize dochazi ke kulminaci trestné ¢innosti téchto osob, ale na druhou stranu i
v dobé pted ni dochdzelo k postupnému priibéznému nartstu trestné Cinnosti.
Ani po deeskalaci kosovské krize neni opadnuti trestné ¢innosti ptili§ patrné. Je
nutné pripustit, ze Cinnost balkdnskych organizovanych skupin neni oproti

aktivitam jinych ndrodnostnich ¢i etnickych skupin tak fatalni.

Presto dynamika sekuritizace tohoto problému neni takova, jak by si tato hrozba
zaslouzila. Ve strategickych vladnich dokumentech, jakymi jsou jednotlivé
bezpecnostni nebo vojenské strategie, je zmiflovana spiSe okrajove. Podstatné
zodpoveédnéjsi pristup 1ze v tomto sméru vysledovat u Bezpecnostni informacni
sluzby, kterd ve svych pravidelnych zpravach ptiklada ¢innosti mezinarodnich
zlo¢ineckych ganglh mnohem vétsi. Tato slozka ma ale k referencnimu objektu,
jakym je Ceskéa republika, postaveni funkéniho aktéra, protoZe méa smérem

k exekutivé pouze poradni hlas.

Prvotni hypotéza pro vojensky sektor, kterd predpokladala, Ze déni na Balkané
nebude pro Ceskou republiku piedstavovat realngj§i hrozbu se prokizala a
porovnani ¢eské angazovanosti s dynamikou tamnich konflikti dokazuje, ze se
jednalo z drtivé vétsiny o politické rozhodnuti. K urcité sekuritizaci tohoto
problému doslo, ale jen v minimalni mife a to v pocatcich tamnich konfliktd.
Hypotéza, kterd predpokladala uzkou provazanost mezi pfilivem a ptitomnosti
migrantd ze zemi zasazenych konflikty, se potvrdila pouze ¢asteéné. Duvod této
nejednotnosti lze asi hledat v nestejném vyvoji v pivodnich domovinach
bézenct. Uskali pro dalsi vyzkum v tomto sméru vsak vidim v tom, Ze podle
obCanstvi migranta se da jen obtizné¢ vycist jeho ukotveni ve sledovaném
prostoru. Piesto, Ze v nékterych dobach mohla mit tato problematika vyraznéjsi
bezpecnostni dopady, byla ji v bezpeCnostni problematice vénovana mensi
pozornost. Podobné nejednoznacné vyzniva objektivni hodnoceni hrozby
organizované¢ho zloc¢inu. V dobé kosovské krize sice dochédzi ke kulminaci
aktivit zlo¢ineckych skupin, ale narist Ize vysledovat i v obdobi mezi obéma
sledovanymi konflikty. Ani tato problematika nebyla pro sekuritizujiciho aktéra

klicova, ackoliv funkéni aktér na jeji zadvaznost poukazoval.

63



SUMMARY

Initial hypothesis for military sector which assumed that course of events in
Balkan would not constitute real threat for the Czech Republic was proved and
comparison of Czech involvement with dynamics of local conflicts proves that
most of the time it was about political decision making. It got to some
securitization of this problem but only in minimal degree namely at the
beginning of local conflicts. Hypothesis which supposes close linking between
influx and presence of migrants from countries affected by conflicts was
confirmed only partially. Reason for this dissension can be probably traced in
unequal development in original homelands of refugees. However | see
difficulty in the next research in this area at that point that it is difficult to
analyze activity of migrant in monitored area only according to his citizenship.
Notwithstanding it could have had this problematic distinct security relevance in
some time and smaller attention was here for this problematic. Objective
evaluation of threat from organized crime comes similarly inconclusive in
dependence on dynamics of conflict. In time of crisis in Kosovo come indeed to
culmination of activity of criminal organizations but rise could be followed also
in period between both observed conflicts. Neither this problematic was crucial

for actor of securitization although functional actor pointed to its relevance.
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ZMENY GEOPOLITICKE MAPY BALKANU A

JEJCH VLIV NA STABILITU EVROPSKE UNIE
(Case study Ceské republika)

PROJEKT DIPLOMOVE PRACE

TEMA A CILE PRACE

Ptedmétem diplomové prace budou geopolitické zmény na mapé balkanského
poloostrova, k nimz doslo na prelomu 20. a 21. stoleti a doposud nejsou zcela
ukonceny, a jejich ptredpokladany vliv na bezpecnost a stabilitu evropského
kontinentu. Toto zaméfeni se zda byt velice Siroké a obtizn¢ uchopitelné, proto

jej blize specifikuji.

Casové obdobi, relevantni pro tuto praci, bude vymezeno zaatkem
devadesatych let minulého stoleti, kdy doSlo k nejpodstatngjSim zménam
geopolitické mapy Balkanu. V souvislosti s koncem studené valky a rozpadem
vychodniho bloku to byl pfechod vétSiny balkanskych stath z pozice sovétského
satelitu ke spolupraci se zapadoevropskymi staty. Zejména ale jde o rozpad
Svazové federativni republiky Jugoslavie a problematické a konfliktni formovani
novych néstupnickych stati této byvalé balkanské mocnosti. Casové obdobi
bude na druhé strané ohrani¢eno nedavnymi udalostmi, vstupem Rumunska a
Bulharska do Evropské unie, byt s jistymi omezenimi jako je pozice mimo
Schengensky prostor, a zejména pak sporné vyhlaSeni nezavislosti byvalé srbské

provincie Kosovo.

Z geografického hlediska bude zajem prace soustiedén na nasledujici staty:

Recko, Bulharsko, Rumunsko, nastupnické staty byvalé Jugoslavie a Albanie.

71



Ke geopolitickym zméndm, jimiz se hodlam v praci zabyvat patii nasledujici
oblasti:

-vznik novych statii v zapadni ¢asti Balkanu, spojeny s prvni fazi rozpadu
SFRIJ. Jde o vyhlaseni nezavislosti Slovinska, Chorvatska, Bosny a Hercegoviny,

Makedonie a Svazové republiky Jugoslavie.

- zmény v disledku ukonceni ob¢anské valky v Bosn¢ a Hercegoviné a vznik
dalsich statti v disledku druhé faze rozpadu SFRJ. Zde mam na mysli vnitini
usporadani Bosny a Hercegoviny podle Daytonské mirové dohody a vznik dvou
oddélenych entit na jejim tzemi. Dale pak osamostatnéni Cerné Hory a sporné

vyhlaSeni republiky Kosovo, jez vSak neni dosud zcela vyteseno.

- integrace balkanskych stati do evropskych struktur. Zde je minén vstup
Rumunska a Bulharska do Evropské unie a déle ptiblizovani zdpadobalkanskych

stath evropskym strukturam. Pfedevs§im Chorvatska.

Rizika, jez tyto zmény pfiinasi budu hodnotit v n€kolika oblastech, ne
nepodobnych sektorovému pojeti bezpecnosti. V ptipadé¢ dopadii na vnitini
poméry evropskych stiti bude za relevantni objekt brana situace Ceské
republiky a to z divodu nemoznosti hodnoceni dopadid zminénych udalosti na

vSechny nebo vice evropskych statli v rozsahu této diplomové prace.

Za prvé jde o hledisko geopolitické. To se bude zabyvat zménami hranic a
vznikem nastupnickych stati SFRJ a jejich dopadem na regiondlni ¢i globalni
rovnovahu sil. Dale pak ulohu regiondlnich mocnosti, Evropské unie nebo
Ruska.

Vyzkumnou otdzku lze formulovat tak, zda tyto udélosti vedly k posileni

Evropské unie a vétsi stabilité ve sméru k zemim jako je Ceska republika.
Dal$im aspektem bude migrace. Tato problematika je jednim z hlavnich

pravodnich jevii vSech ozbrojenych konflikti. Jednak jako dusledek, ale také

coby pfic¢ina. Vyzkumnou otazkou bude, jak migrac¢ni viny z Balkanu zasahly
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stabilitu Ceské republiky a zda v nich Ize i v sou¢asné dobé spatiovat mozné

zdroje problémi.

Jednim z hledisek bude také problematika organizovaného zlocinu. Ta je tzce
spjata s predchozim aspektem, avSak hodlam ji vénovat samostatny prostor.
Destabilizace balkanského prostoru byla ptedpokladem pro nebyvaly rozvoj a
rozrastani organizovanych skupin, suplujicich casto funkce statniho aparatu.
Otéazkou zde bude to, jak balkansky organizovany zlo€in ovliviiuje bezpecnostni

situaci v Ceské republice.

Neposlednim hlediskem bude také vzrist extremismu na Balkané¢ a z toho
plynouci hrozby pro stabilitu Evropy. Mam na mysli jednak nacionalistické
tenze, jeSt¢ prohloubené nckolika konflikty, jez se do soucasnosti nepodafilo
uspokojivé vyresit. Dale potom vzrust islamského fundamentalismu spojeny
s pribéhem obcanské valky v Bosné. Ten do té doby nebyl u autochtonni
muslimské populace v Evropé nijak patrny, ale v souvislosti s podporou ze
strany isldamskych zemi nabyl jistého vyznamu. Na tomto misté lze zhodnotit
jakou hrozbu predstavuji tyto tendence pro Evropskou unii, potazmo Ceskou

republiku, v ptipadé¢ dalsiho rozsifovani EU.

Poslednim hlediskem bude ekonomicky dopad rozsifovani EU. Vyzkumnou
otazkou by mélo byt jaka pozitiva a negativa ptineslo rozsiteni EU o Rumunsko
a Bulharsko a co bude z hlediska ekonomiky pfedstavovat pro EU i CR dalsi

roz$ifovani o staty zdpadniho Balkéanu.

MOTIVACE VYBERU TEMATU

Vlastni motivace pfi volbé tohoto tématu vychazi z mého dlouhodobého zajmu o
tuto problematiku, snahu ji porozumét a zabyvat se ji i do budoucna. Otazka
situace na balkdnském poloostrové a jeji dynamika se mi zd4 byt velice dilezita
a to nejen pro sebe samu. Tento prostor je neoddélitelné soucasti Evropy, je ji
ovlivitovan a sam ji ovliviiuje. Balkdnské valky z konce dvacatého stoleti
postavily evropské spole¢enstvi pred nové ukoly, kterym se muselo postavit a

naucit se je fesit. Jejich rozieseni, ktera se hledala a stale jeste hledaji pak budou
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znamenat precedent pro budoucnost jednotlivych zemi i Evropy jako celku. To
souvisi s asi nejdiskutovatelnéj$i otdzkou dneSnich mezinarodnich vztah a
mezinarodniho pradva a to principu nedotknutelnosti statni suverenity versus

ochrany univerzalnich lidskych hodnot a lidskych prav.

Déni v tomto regionu je proto dulezit¢ i daleko za hranicemi téchto zemi,
v celoevropském kontextu. Rada dg&jinnych milniki za¢ala nebo se nejsilngji
projevila pravé zde. At jiz jde o zalatek prvni svétové valky, formovani
nepiatelskych blokd za studené valky nebo pad zelezné opony. V minulosti byl
vyvoj na Balkané ptredpokladem pro evropskou stabilitu a je tomu tak i
V soucasnosti. At jiz jde o moznost Sifeni konflikti ze stdvajiciho zemi, viny
islamského fundamentalismu do Evropy nebo organizovany zlo¢in v mnoha

zemich po celé Evropé.

ZHODNOCENI DOSAVADNIHO ZPRACOVANI A UZITiI ZDROJU

7w .

pozornosti. Piesto soudim, Ze ma smysl se ji nadale intenzivné zabyvat, jiz pro
znacnou dynamiku zdejSiho vyvoje. Zdroji se nabizi dostatek, avSak vétSina
Z nich se nachazi spiSe vroviné historické. Zabyva se napiiklad pficinami a
pribéhem balkanskych valek z 90. let, ale méné se zamétfuje na budoucnost.
Obdobné je to u praci politologickych, jez popisuji soucasny stav a nedokézi
zachytit dynamiku zmén. Nicméné se hodlam opirat 1 o stavajicich prace
blizkych obort, jak jsem je zde zminil. Vedle monografickych publikaci chci
vyuzivat rovnéz ¢lankli v odbornych casopisech i aktudlnich zpravodajskych
informaci z vérohodnych zdroj. Vedle €esky a anglicky psanych zdrojl se chci
pokusit vyuzit 1 zdroji zcilové oblasti, zeyména Vv srbském a chorvatském

jazyce.

METODA

Pti volbé metody se mi zd4 vhodn4 kombinace kvalitativni a kvantitativni. Za
zdroj kvalitativni bych zvolil odborné publikace a clanky zabyvajici se

prostorem balkdnského poloostrova, a jevl jimiz se chci konkrétné zabyvat.
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Kvantitativnimi zdroji budou zejména internetové stranky jednotlivych instituci,
do jejichz gesce zminéné otazky patfi, statistiky a roenky. Mam zde na mysli
ministerstvo vnitra, cizineckou policii, ministerstvo prace a socialnich véci,
ministerstvo zahraniéi, zastoupeni Evropské unie nebo International organization
for migration. Ve vysledku by pak mélo jit o case study zabyvajici se vlivem

geopolitickych zmén na Balkdn& na bezpeénost a stabilitu Ceské republiky.

VYZKUMNA OTAZKA

Ramcovou vyzkumnou otazkou je to, zda predstavuji geopolitické zmény na
Balkan¢ hrozbu pro stabilitu a bezpecnost Evropské unie, reprezentované na
ptikladu Ceské republiky. A déle to, zda tyto hrozby miizeme spatiovat i do
budoucnosti. Jeji soucasti pak budou jednotlivé podotdzky naleZejici ke

zkoumanym aspektim.

Prvni z nich bude zjistovat odpovéd’ na to, jaké mocnosti si dokazi zajistit vliv
v oblasti Balkdnu po rozpadu bipoldrniho systému a jestli novy stav povede
k posileni pozic Evropské unie, jiz je Ceska republika soudasti. Nebo naopak
zdali dalsi vyvoj povede k ohrozeni pozic a bezpecnosti EU a jejich ¢lend. Dale
pak jaka potencialni ohniska napéti muzeme v tomto regionu do budoucna

ocCekavat.

V aspektu migrace se lze ptat na to, jaky charakter a intenzitu mély dosavadni
migra¢ni vlny a jaky trend lze vtomto ohledu ptfedpokladat. Vyzkumnou
otazkou ve vztahu k organizovanému zlocinu bude to, jak organizované skupiny
z Balkanu ovliviiuji bezpeénostni situaci v Ceské republice a zda lze v jejich
aktivitach vystopovat souvislosti s dénim v jejich pivodni zemi. Z toho také
plynouci otazku, jaké hrozby z toho mohou pramenit do budoucna v piipadé

nepiiznivého vyvoje v nékterém z balkanskych stata.
Podobné je to i v pohledu na extremismus nacionalistického ¢i nabozenského

sméru. Tyto jevy hraji na Balkan¢ svou ulohu je tak otazkou, jak mohou

zasahnout Evropskou unii v ptipad¢ jejiho dal§iho rozsifovani. Potazmo naopak
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jak miize perspektiva pfijeti ¢i nepfijeti ovlivnit tyto tendence v zemich,

potykajicich se s témito problémy.

Vyzkumna otazka tykajici se ekonomické problematiky se bude ptat na to, zda
rozsifeni o Rumunsko a Bulharsko bylo z tohoto hlediska vyhodné a tudiz, co 1ze
ocekavat od dalsiho pifipadného rozsifeni. Dale jakéd rizika pro ekonomiky

¢lenskych zemi z toho mohou vyplyvat.

HYPOTEZA

Prvnim ptfedpokladem je, Ze vSechny popisované jevy byly a jsou nositeli
uréitych rizik. Je vSak potieba je 1épe definovat a zhodnotit jejich vyznam.
Geopolitické zmény rozbily zavedeny potradek, jez byl po vice nez Ctyti dekady
zakonzervovan existenci totalitnich rezimti. Poméry sil se diive ménily jen zcela
vyjimecné, spiSe vSak vibec. VEtsi Cast popisovaného uzemi byla v mocenské
sféfe SSSR, pfiCemZ ale Rumunsko vystupovalo do velké miry autonomné.
Bulharsko bylo naproti tomu posluSnym satelitem s neménnymi poméry.
Albanie od 60. let piesla na stranu Ciny, ktera zadala se Sovétskym svazem
soupefit o vedeni komunistického bloku. Tim se tato mald balkdnska zemé
zajistovala proti moznému sovétskému zasahu. Recko bylo &lenem NATO a od
80. let rovnéz Evropského spolecenstvi. Nebylo vSak bezkonfliktni nebot
periodicky se dostdvalo do eskalace sporti s Tureckem, dalSim americkym
spojencem Vv této casti stiedomoti. Balkanem tedy prochazela hranice obou
soupeficich blokli. Nejpozoruhodnéjsi je vSak piiklad Jugoslavie. Titova vlada si
balancovanim mezi obéma tabory zajistovala nezavislost a pfedchazeni z obou
stran. Tim také jistou ekonomickou prosperitu. Na sklonku konfrontace Vychod-
Zapad pak musel piijit pad. Také jugoslavské vnitini poméry miZeme povazovat
za nejdynamictéjsi, zptisobené nestejnomeérnym vyvojem jednotlivych republik.
Zhrouceni bipolarniho upofadani pfineslo docasné vakuum, nahrazované
postupnym pronikanim evropského vlivu. Rusky vliv musel ustoupit do pozadi.
Zapadni Balkén pak byl na nékolik let zasazen chaosem obcanskych valek a

autoritativnich vlad. Nasledn¢ vSak dochazi ke stabilizaci pomért.
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Do budoucna zde miizeme piedpokladat vétsi angazovanost napiiklad Recka, a
to v jiznich oblastech, protoze rozpad jugoslavského monolitu umozni snadné;jsi
pronikani. Déle pak Némecko ozivilo jiz pocatkem 90. let své historické vazby
piedevsim na Slovinsko a Chorvatsko. To bylo umoznéno sjednocenim
rozdéleného Némecka a zaujmutim odpovidajiciho postaveni v ramci sjednocené
Evropy. V neposledni fad¢ pfipomenime Francii, jez ma kulturni a jazykové
vazby na Rumunsko. Naproti tomu Rusko se pravdépodobné pokusi ziskat
alespon Cast ztracenych pozic. V blizké budoucnosti se nepodaii velké casti
Balkanu oprostit od energetické zavislosti na Rusku. To si tak miize udrzovat
nezanedbatelny vliv. Jedno z potencidlnich ohnisek napéti bych do budoucna
spatfoval v oblasti ,,Velké Albanie®, jiz by se v budoucnu mohli pokusit vyhlasit
zastupci tohoto etnika. Tato snaha by ohrozila vedle integrity Srbska rovnéz
Cernou Horu, Makedonii i Recko. Také by to bylo v pifkrém rozporu
s doktrinou o neménnosti hranic, uplatiiovanou zédpadnimi mocnostmi po celou
dobu balkanskych valek. Jiz ostatné¢ porusenou uznanim nezavislosti Kosova.
V jiném neuralgickém bod¢, fecko-makedonskych vztazich, bych naopak do

budoucna predpokladal urovnani sporu.

Migracni viny byly neoddiskutovatelné nejsiln€jSi béhem obcanské valky
v Bosné a Hercegoviné a dale v pribéhu kosovské krize. Pozdé&ji pak i z oblasti
zapadniho Balkanu ptevazovala ekonomickd migrace, predev§im ze SRJ. Ta
bude dominujici 1 v pfipadé¢ Rumunska a Bulharska, zvlasté¢ po vstupu do EU.
Lze tak predpokladat dalsi silnou vinu ekonomickych migranti po pfipadném
ptijeti Srbska a Bosny do EU. Porovnanim ekonomickych ukazateli se stavem
v Rumunsku a Bulharsku v dobé jejich vstupu by bylo mozno ramcoveé
odhadnout jeji silu.

Problematiku organizovaného zlo€inu ocekdvam nejzavazngj$i u zemi
S naruSenou nebo nedostate¢né vyvinutou statni infrastrukturou jako je piipad
Albanie, Kosova nebo Bosny a Hercegoviny. Na piipadu Rumunska a Bulharska
bude mozné sledovat, jak se daii tyto jevy vytésniovat z ekonomiky a vetejného
zivota. Dal$im méfitelnym jevem bude sledovani aktivity téchto skupin za izemi
Ceské republiky v souvislosti s vyvojem v mateiské zemi. Predpokladal bych

totiz zvySenou aktivitu v priabehu krizovych udalosti ve vlastni zemi.
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Z hlediska extremismu predpokladdm zvyseni téchto tendenci v piipadé
nedofeSeni uspokojivého vnitiniho uspofadani Bosny a Hercegoviny. V této
zemi budou i tak tendence podporovat takto orientované politické strany
nejsilngjsi. Dale 1 v jinych Castech byvalé Jugoslavie, jez nemaji brzkého pfijeti
do EU. Bez normalizace obcanské spolecnosti bude zaclenéni Bosny a

Hercegoviny zna¢né rizikové. Vznika tak zaarovany kruh.

Z ekonomického hlediska neocekavam zadné zéasadni piinosy z pfijeti
Rumunska a Bulharska. Povazuji ho spise za vysledek politického rozhodnuti.
Stejn¢ tomu bude i pfi mozném rozSifovani o zem& zapadniho Balkanu.
Dulezitost tohoto kroku vSak spatiuji ve stabilizaci regionu, coz se miize zpétné
promitnout i ekonomicky. Reseni konfliktli az po jejich eskalaci pfinasi totiz

zejména Evropské unii znacné néklady.
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