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Anotace

Diplomova prace ,Analyza financovani verejnych vysokych Skol v Ceské
republice - implementace zmen* pojednava o nastaveni pravidel a zasad financovani
vysokych $kol v Ceské republice a rozebir situaci ve financovani po roce 2006. Prace
nastiiuje pohled na rozpocet vysokych Skol a jeho funkci objasnénim fungovani
vetejnych rozpocti a objasiuje povahu vysokého skolstvi jakozto smiSeného statku
s externalitami. Financovani vysokych skol je nastrojem v rukach statu, pomoci kterého
dochazi k ovliviiovani vysokoskolské politiky. Pro pochopeni soucasné situace prace
vyuziva deskripci vyvoje ve financovani vysokych Skol po roce 1989. Dulezitym
aspektem je 1 mezinarodni kontext, proto prace nahlizi do nastaveni systému
financovani vysokych Skol vybranych stati a zjiSténé poznatky zasazuje do SirSiho
kontextu. Za pomoci vyzkumného designu ptipadové studie prace objasiiuje vyvoj ve

financovani po roce 2006 a formuluje implikaci pro vetejnou politiku.
Annotation

Diploma thesis ,,Analyses of public higher education funding in Czech Republic
- implementation of changes® deals with setting the rules and principles of higher
education institutions funding in Czech Republic and analyzes the situation in funding
after year 2006. The thesis outlines its view on the universities budget and its function
by clarifying the function of public budgets and it clarifies the constitution of higher
education as a mixed good with externalities. Funding of higher institutions is a tool in
the hands of the state, which helps to influence the higher education politics.For better
understanding the current situation, the thesis is using the description of evolution in
higher education funding after year 1989. Another important aspect is the international
context, therefore , the thesis peeks into the setting up the system of higher education
funding in chosen states and implements detected knowledge into the wider context.
Using case study research design the thesis makes clear the evolution in funding after

year 2006 and formulates the implication for public policy.
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ZASADY PRO VYPRACOVANI:

1. Vymezeni predmétu zkoumani, zdiivodnéni vybéru vyzkumného tématu,
navaznost na jiné prace

Téma prace je na strané¢ jedné vybrano z hlediska jeho aktudlnosti, nova
koncepce zakona o vysokych skolach podléha Zivé debaté a na strané druhé z hlediska
mého osobniho zajmu o c¢ast vzdélavaci soustavy — terciarni vzdélavani. V mé
bakalaiské praci jsem se vénovala problematice investic do vysokoskolského vzdélavani
a jejich ndvratnosti na Urovni jednotlivce 1 spolecnosti. Diplomové prace Castecné,
v nékterych aspektech navazuje na tuto praci, avSak stéZejnim predmétem zkoumani a
zamétenim diplomové prace je problematika financovani vysokych §kol. Diplomové
prace na Univerzité Karlové se zabyvaji spiSe komparaci systémil financovani ve
vybranych krajinach popiipadé€ jiz nejsou aktudlni anebo modeluji trh vysokoskolskych
vzdélavacich sluzeb v pfipad€ zavedeni Skolného na vefejnych vysokych skolach. Ma
prace by mnéla objasnit situaci a vyvoj ve financovani vysokych skol.

O zméné souCasného systému financovani se mluvi jiZz n€kolik let. Planované
zmény tykajici se problematiky sméfovani, reforem vysokého Skolstvi jsou predmétem
politickych sporti, zajmu expertl, odbornikl a Siroké vetejnosti. Planované zmény by
mely byt koncipované se zamétenim se na budouci vyvoj vysokého Skolstvi, protoze
vysoké Skolstvi ptedstavuje nejvyssi Clanek vzdélavaci soustavy a patii k dilezitym
oblastem rozvoje soucasné spolecnosti. Vysoké Skolstvi je soucasti vefejného sektoru
atim velka cast financi pochazi z vetejnych zdroji. U analyzy financovani musime

rozliSovat vefejné a soukromé zdroje a jakym zplisobem jsou tyto zdroje alokovany jak
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mezi vysoké Skoly, stejné¢ jakym zplsobem jejich alokaci provadi samotnd vysoka

skola.

Vyvoj situace s vysokym Skolstvim a ve financovani po roce 1989:

Ceska republika prosla po roce 1989 ekonomickou transformaci, ktera se
projevila i u financovani vysokych Skol. Po roce 1989 tak doslo k posileni autonomie
vysokych skol, byl zruseny monopol statu na poskytovani vysokoskolského vzdélani,
vysoké skoly ziskaly vétsi kontakt se svétem, a v roce 1990 se zacal reformni proces.
»-..SMYySlem reformy je vytvorit takové prostiedi a podminky, aby vysoké skoly mohli
efektivné plnit své poslani — poskytovat vysokoskolské vzdélani, vyvijet védeckou,
vyzkumnou cinnost odpovidajici poZadavkiim moderni demokratické spolecnosti... "
Hamernikova (1998: 75) Ceska republika tak zahajila aktivni vzd&lavaci politiku, ktera
mnéla podpofit kvalitu a rist vysokych skol.

Prilomovymi zakony pfijatymi v oblasti upravy fungovani vysokych Skol byl
zakon €. 172/1990 Sb. o vysokych Skolach, ve kterém byla upravena institucionalni
autonomie vysokych Skol, byl tady taky zakotven princip akreditace studijnich
programt a zména pravidel pro financovani, pfi¢emz systém piidélovani finan¢nich
prostfedkt se béhem let ménil, do roku 1992 se rozpocty fidili ptirdstkovymi
metodami, které byly nahrazeny normativnim financovanim zalozenym na vykonovém
principu. (Hamernikova 1998) ; dalSim zdkonem byl zakon €. 111/1998 Sb. o vysokych
Skolach, ktery jiz povoluje zakladani soukromych vysokych kol a §kol neuniverzitniho
typu. Novy zakon nové definoval ukoly, smérovani vysokych skol, vysoké skoly se
stali vefejnopravnimi institucemi, upfesnil organy vysoké Skoly. Zdkon byl mnohokrat
novelizovan, napiiklad v roce 2005 se zmény tykaly rozpoctu vysoké Skoly, piijmy
vysoké skoly predstavovali pfispeévky na védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou
nebo dalsi tviréi Cinnost, vySe tohoto pfispévku ovliviiuje typ a finan¢ni narocnost
studijniho programu, pocet studentd a vysledky dosazené v ramci védecké a dalsi tviirci
¢innosti.

Piechod k normativnimu financovani mnél za cil odstranit neprtihledné a nejasné
pridélovani prostiedk, je zalozen na pocte studujicich, bere v potaz vyzkumni ¢innost
vysoké Skoly a vySe statniho piispévku je stanovena na zdkladé normativi. Financovéani
je teda chéapano jako UCinny ndstroj ovliviiovani vysokoSkolské politiky, kvality

vysokych Skol, vystupl a jejich smefovani. Rist poctu studentli na vysokych Skoléach je

7



Diplomova prace Analyza financovani vysokych kol v Ceské republice

spojeny taky s nariistem narokd na vetejné zdroje. Publikace Education at a Glance
(OECD 2010) uvadi, ze pramérné vetejné vydaje na tercidrni vzdélavani (jako procento
HDP ) v zemich OECD se pohybuji kolem 1,5%. Ceska republika mé tenhle ukazatel na
urovni 0,9 %. Uz dlouhodobé je ceské vysoké Skolstvi podfinancovéno, je proto
dialezité, aby vefejné zdroje, které jsou K dispozici, byly alokovany efektivné a také
efektivné vyuzivany.  Souclasné (v jiz vzpominané publikaci) pochazeji zdroje
poskytované vysokym $kolam i ze zdrojti soukromych, Ceské republika ma tyto zdroje
na urovni 0,18 %, pro srovnani Kanada ma vetejné zdroje na urovni 1,5 % a soukromé
na urovni 1,6 %. Slovenskd republika ma vefejné zdroje na trovni 0,7 % a soukromé
zdroje ptedstavuji 0,2 %. Proto by mély byt zdroje, kterymi vysoka Skola disponuje
vice diverzifikované, uz dlouho se uvadi, Ze je potfebné zapojit do financovani
vysokych skol izdroje soukromé (firmy, rodiny- napf. prostfednictvim $kolného).
Vysoké Skoly jsou do znacné miry zéavislé na vetejnych zdrojich, garance objemu
statnich finan¢nich prostiedki je minimalni. Nabizi se komparace financovani vysokého
Skolstvi v Ceské republice ana Slovensku, krajiny proily stejnym transformaénim
procesem, ob& krajiny zvazuji zavedeni Skolného na vefejnych vysokych Skolach
a proto by bylo zajimavé toto srovnani provést.

V roce 2008 se sméfovanim, vyvojem terciarniho vzdelavani zabyvala Bila
kniha terciarniho vzdélavani, kterd uvedla jako jeden zdil¢ich cili zptehlednéni
normativniho rozpoctovani a soucasné tento koncepéni dokument piedstavuje jeden
z prvnich krokt k reformé terciarniho vzdélani.

V soudasnosti pisobi v Ceské republice 26 vefejnych vysokych $kol ( déli se na
univerzitniho a neuniverzitniho typu), dvé statni vysoké Skoly a 47 soukromych
vysokych skol.

Momentalné piijmy vetfejnych vysokych Skol predstavuji tyto polozky:
e Prispévek ze statnitho rozpoctu na vzdé€lavaci a védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviir¢i ¢innost
e Dotace ze statniho rozpoctu
e Poplatky spojené se studiem
e Vynosy z majetku
e Vynosy z doplikové ¢innosti
e Pfijmy z darii a dédictvi

Financovani vetejnych vysokych S$kol wupravuje zdkon ¢. 111/1998 Sb.
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0 vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zakontl, ve znéni pozdé&jsich predpisii.
Pro rok 2011 byl rozpocet pro vysoké skoly stanoven na zéklad¢ zakona ¢. 111/198 Sb.
0 vysokych $kolach a vychazel ze zékona &. 433/2010 Sb. o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2011.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vytvotilo tzv. Pravidla pro
poskytovani ptispévki a dotaci vefejnym vysokym Skolam, vyse ptispévku a dotaci se
vypocte podle riiznych ukazatelti (napt. akreditované studijni obory, pocet studentt,
rozhodujicim je také dlouhodoby zamér ministerstva a vysoké Skoly). Momentalné se
diskutuje nad zménou jednotlivych ukazateli.

V tmoru MSMT zveiejnilo Pracovni navrh vécného zaméru zékona 0 vysokych
$kolach, ktery vyvolal boutlivé debaty, kdy MSMT piipomenulo, Ze se jedna jenom
0 pracovni verze feSeni a tak po projednani této verze se zastupci Ceské konference
rektort, Rady vysokych $kol, Studentské komory RVS, Univerzity Karlovy atd. by

mnéla byt zvefejnéna nova verze.

2. Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace je podat uceleny pohled na vyvoj situace v ramci
vysokého Skolstvi po roce 1989 az dodnes, popsat vyvoj ve financovani vysokych skol,
jeho zasadnich zmén a identifikovat hlavni problémy sou€asného systému financovani.
Déle je mym cilem pfedestfit planované zmény v systému financovani, zamySlené
disledky této reformy a zhodnotit, jestli soucasné zdroje pro financovani odpovidaji
spotiebé, kterd je dana urcitou potiebou. Dillezité je také rozlisit financovani vysokych
a soukromych skol, jaké jsou zde rozdily , jakym zplsobem jsou zdroje alokovany mezi
Skoly a jak s nimi vysoké Skoly hospodafi. Jednim z dil¢ich cild je provést komparaci
systému financovani vysokého $kolstvi na Slovensku a v Ceské republice.

V debaté¢ o zménach ve financovani a jeho smérovani vystupuje hodné aktér,
kteti se sdruzuji do koalic, mym cilem je dané koalice identifikovat, pfedesttit jejich
pfesvédceni a strategie, které uplatituji pro prosazeni svych zdjmu, a soucasné zjistit,
jakym zpusobem nahlizeji na feSeni situace s financovanim, a pokud to bude mozné,

zjistit jestli vidi jiné moZné zplsoby jak reformovat financovani vysokého Skolstvi.
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PREDBEZNA NAPLN PRACE:

Vyzkumné otazky :

Jaky byl vyvoj ve financovani a vyvoj vysokych Skol po roce 1989?

Jakym zplisobem probihd financovani vysokych §kol ? Jakym zptsobem jsou
zdroje alokovany?

Jaké jsou negativa/ pozitiva soucasného systému financovani?

Jaké je podoba nové ptipravovaného zakona o vysokych skolach?

Jaké cile reforma sleduje, k cemu by méla dospét?

Jakym zpiisobem probihd debata o reformée?

Jaci aktéfi jsou pro danou problematiku relevantni? Jaké jsou jejich presvédceni?
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3.

Vidi aktéfi jiny zptsob feSeni ve zméné systému financovani vysokych skol?
Jakym zptisobem probiha financovani vysokych skol na Slovensku? Jaké jsou

zde rozdily ?

Teoreticka vychodiska

Ekonomické vymezeni vysokoskolského vzd€lani (teorie statkli — vzdélani jako
smiSeny statek; vzdélani a externality)

Implementace ve vefejné politice ( zakladni pfistupy k analyze implementace —
ptistup shora — dolii /top- down/ ; zdola - nahoru / bottom — up /; Teorie
advokacnich koalic - ACF (pro pochopeni vyvoje,zmény, ur¢ité problematiky je
potfebné obdobi nejméné deseti let; analyzujeme subsystém, ve kterém
rozliSujeme koalice)

Strategické vladnuti

Metody a zdroje dat

Zdroje dat: odborna literatura, pravni dokumenty, koncepéni dokumenty, publikace
OECD, EUROSTAT, stranky MSMT, stranky Rady VS, Univerzity Karlovy, rozhovory

S vybranymi aktéry

Metody: analyza pravnich norem, sekundarni analyza dat, rozhovory s vybranymi

aktéry- primarni data a jejich analyza, analyza udalosti, metoda komparace

4.

Piedpokladana struktura diplomové prace

1) Uvod — zasazeni, uvedeni do problematiky, vyzkumny problém, cile prace,

metodologie

2) Teoreticka vychodiska

3) Deskriptivni ¢ast — vyvoj ve financovani, vyvoj vysokych $kol, podoba reformy,

pravnich norem

4) Analyticka ¢ast — zhodnoceni financovani, reformy, v¢lenéni postoje aktért a jejich

analyza

5) Zavér — zhodnoceni dopadl reformy,vystup z analyzy aktérd, doporuceni, ptipadné

formulace feSeni
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PREDBEZNA NAPLN PRACE V ANGLICKEM JAZYCE:

The aim of my thesis is to describe the development and current situation in
financing higher education and to analyze the upcoming reform of higher education. It
Is necessary to clarify how the public resources are alocated between universities and
how universities manage these obtained resources. In this issue perform many actors,
my goal is to identify their beliefs, relations between them, their attitude to the current
reform and according to this to formulate some possible solutions of changes in
financing.

| will draw on public policy documents, legislation, data from OECD which |
will analyze and my intention is to realize interviews with relevant and chosen actors. |
will compare Slovak and Czech system of financing Higher Education. My selected
theories are the economic theory of goods, with this theory | want to explain economic
view of education; the advocation coalition framework and the theory of
implementation. My thesis will be structured in these parts : introduction ( goals,
methods and research questions) , theoretical background then descriptive, analytical

part and conclusion.

Datum: 6.6.2011

Podpis studenta:

Podpis vedouciho prace:
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1. Uvod

vvvvvv

Financovéani vysokych Skol pfedstavuje jeden z nejdalezitéjSich nastroja
ovliviiovani vysokoskolské politiky. Slouzi k usmérnéni jejiho vyvoje a prostfednictvim
rozpodtu vefejnych vysokych kol naplituje MSMT své priority. Vysoké $kolstvi tvoii
nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy. Vysokoskolské vzdélani predstavuje Vv dnesni
spolecnosti dulezity stavebni kamen rozvoje krajiny. Krajina, kterd podporuje vysoké
Skolstvi a rozviji jeho kladné stranky (napf. pozitivni externality), mize nasledné vyuzit
nabytého potencialu absolventl. Vysoké Skolstvi je tak dilezitym piedpokladem pro
zdravy rozvoj krajiny smérem K inovacim a posiliiuje konkurenceschopnost zemé.

Stanovovani rozpoctu vysokych $kol predstavuje vyznamny aspekt rozhodovani
ve vefejné politice, protoze pomoci néj se formuluji potieby, cile, programy a priority,
kterych ma byt vramci vysokoskolské politiky dosazeno. Do tohoto procesu tak
vstupuji aktéry, ktefi vyjednavaji o rozdéleni zdroji. Podstatou financovani vysokych
Skol je tak naplnéni cill, ke kterym tento subsystém smétuje. Rozpocet vysokych skol
by mél byt propojen a navazan na efektivni alokaci zdroji. Hospodateni s vetejnymi
zdroji musi byt tcelné a funkéni.

Ceské vysoké skolstvi proslo za poslednich dvacet let vyraznou transformaci. Po
roce 1989 byla skolam navracena akademicka svoboda a autonomie. Vysoké Skolstvi
prochéazelo postupné dal$imi zménami, hledal se vhodny mechanismus financovani a
legislativniho ukotveni VS. Dalsi vyzvu pedstavoval vstup CR do EU. Prostiednictvim
implementace tzv. Boloniského procesu se tak vysoké Skolstvi transformuje v silny a
konkurenéni subsystém. V posledni dekadé stoji VS pied otazkou implementace
reforem. Zakon z roku 1998 je jiz do urcité miry pfekonany a nedokaze reagovat na
vyzvy pred kterymi vysoké Skolstvi stoji. Reformni proces probiha jiz n¢kolik let. Byla
zde predstavena a diskutovana fada koncepci a strategii vysokoskolské reformy. Zadna
znich se v plné mife nerealizovala. Jsme svédky vyhrocené debaty mezi zastupci
udrzitelnosti financovani vysokoskolské politiky prostfednictvim vefejného rozpoctu.
Minulé i soucasné vlady se zavazuji implementovat reformu terciarniho vzdélavani,
byly zde vytvofeny poradni organy, které by méli proces reforem vést.

Prace nejprve nastinuji fungovani vysokého skolstvi, jeho organizaci a propojuje

ho s teorii statkii. V dal$i ¢asti se prace vénuje charakteristice vefejného rozpoctu, tato
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kapitola dotvaii pochopeni funkce a pojeti rozpoctu vysokych Skol. Prace vyuziva teorii
zmény, implementace a konceptu strategického vladnuti ve vetejné politice. Propojuje
nastaveni organiza¢niho uspoiadani a financovani vysoké $koly. S cilem porozumét a
pochopit soucasnou situaci prace sleduje vyvoj vysokych skol po roce 1989 a k tomu
vyuziva i analyzu mezinarodniho kontextu. Zavér predstavuje ptipadova studie, ktera
zkouma vyvoj ve financovani vysokych Skol v obdobi 2006-2010. Prace v zavéru

shrnuje zjisténi a formuluje implikaci pro vetfejnou politiku.
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2. Cile prace a vyzkumné otazky

Reforma soudobého systému financovani vysokych skol, rovnéz i celé entity
vysokého $kolstvi v navaznosti na vytvofeni nového pravniho ramce VS je diskutovana
jiz fadu let. Novym stimulem pro reformu vysokého $kolstvi v CR byla zprava
expertniho tymu OECD (Country Note — Thematic Review of Tertiary Education )
vroce 2006. Formulovala soubor doporuceni, identifikovala problematické oblasti a
vyzvy Voblasti financovani vysokoskolského vzdélavani. Nutnost transformace
systému financovani vysokého $kolstvi proklamuje MSMT, odborna veiejnost a také
samotné vysoké Skoly. Spornym bodem je predstava o zménach, které by meély byt

implementovany.

Zajima m¢, jestli jsou brany v potaz formulované rady, doporuceni, navrhy a
systém financovani vysokych Skol se skute¢né transformuje, jestli jsou jasn¢ vymezeny
cile, kterych je potfeba napf. z hlediska alokacni efektivity dosdhnout, kde jsou tyto

zaméry formulovany a jakym zpiisobem jsou implementovany.

Cilem je tedy identifikovat a urcit, zda byly po roce 2006 zavedeny zmény ve
financovani vysokych Skol; diivody pro jejich zavedeni a na zdkladé ceho byly

zformovany.

Pokud Kk reformnim krokim nedochazi, je na misté identifikovat priciny,
bariéry, které brani implementaci zmén.Také mé zajima, jestli se k tvorbé a zméndam
vysokoskolské politiky v oblasti financovani pristupuje skrze koncept strategického
viadnuti. Jednim z dil¢ich cilt je deskripce vyvoje financovani vysokych skol po roce
1989, ktera vede k identifikaci dulezitych zmén, zdkonti, koncepci a strategii, které
ovlivnily sou€asnou podobu financovani. V ramci porozuméni komplexité subsystému
financovani VS nastinim ukotveni této politiky ve vybranych stitech a zasadim ji do
mezinarodniho kontextu.

Vvzkumné otazky:

Hlavni vyzkumna otazka:

e Byly implementovany po roce 2006 zmény do pravidel financovani vysokych

skol?
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K ni se vazou dilezité vedlejsi vyzkumné otazky:
e Jaké zmény byly implementovany? Z jakych duavodi, pfi¢in byly tyto zmény
zavadény? Maji tyto zmény své opodstatnéni? Jakym zplsobem probéhla jejich

implementace?

Dalsi pokladané vyzkumné otazky jsou:

e Jaky byl vyvoj ve financovani vysokych skol po roce 1989? Jakym zptsobem
funguje financovani vysokych $kol v Ceské republice? Jak je nastaven (ukotven)
systém financovani VS u vybranych statt?

o Existuji pficiny, bariéry v zavadéni zmén v oblasti financovani? Jaké?

e Jaké cile reforma financovani VS sleduje, kam sméfuje?

e Je k tvorbé této politiky pfistupovano skrze koncept strategického vlddnuti?
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3. Metodologie, metody a zdroje dat

Analyzu vysokoskolské politiky provadim vaci (Vesely 2008:11):
e stanovenym cilim
e situaci v minulosti
e situaci v jinych zemich

V diplomové praci pracuji s primarnimi i sekundarnimi daty. V deskriptivni ¢asti
(vyvoj vysokych skol v CR) vyuZivam metodu analyzy verejné-politickych udalosti, v
niz za vefejné - politickou udalost budu povazovat feSeni nckterého z komplexnich
problémi, ktery je, nebo by objektivné mél byt, jednim z programl vetejné politiky
(Purkrabek 1994) a ktera odpovida na to, jaké udalosti vedly k sou¢asnému nastaveni
vysokoskolské politiky. Poznatky prace ziskdva také analyzou sekundarnich dat.
Zdroje tvofi udaje a dokumenty Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy; Rady
vysokych $kol; vlady Ceské republiky; Projektu reformy terciarniho vzdélavani, CSVS
v.v.i.; UIV a také dokumenty profesné odbornych spole¢nosti. Diplomova prace Eerpa
z ¢lankd odbornych cCasopisi — napiiklad ¢asopis Aula; Ucitelské noviny; Studia
Paedagogica. Vyuziva data a publikace OECD (piedevsim publikaci Education at a
Glance) a Eurydice (napf. publikace Sprava a ftizeni vysokého Skolstvi v Evropé:
Principy, struktury, financovani a akademicti pracovnici).

K dal$i strukturaci a uchopeni problematiky slouZi analyza institucionalniho
ramce — legislativniho ukotveni vysokoskolské politiky.

Kvalitativni rozmér prace a ziskdni primarnich dat pfedstavuje technika
polostrukturovanych rozhovoru s dilezitymi aktéry dané problematiky, ktera je ¢asto
aplikovana pro empiricky vyzkum ve spolecenskych védach (Fiala,Schubert 2000).

Rozhovory probihaly ve vétSin¢ pifipadd na pracovistich oslovenych aktéri,
v prilohdch uvadim seznam otazek (Pfiloha ¢. 2), které byly aktérim v navaznosti na
cile prace pokladany. Vycet otazek je orientacni, béhem rozhovorti se samoziejmé
diskuze ubirala i1 k dal§Sim aspektim zkoumané problematiky a respondentim byl
ponechan prostor pro osobni vyjadifeni, ‘usmériiovani’ byli jenom v pfipad¢, kdyz se
dialog piili§ odklan€l od zkoumané problematiky. Tato metoda byla zvolena za ucelem
ziskani pokud moZzno co nejautenti¢téjsi informace. Prace vyuziva a aplikuje zjisténa

fakta pfedevsim v praktické casti.
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Provedené rozhovory:
. Doc. Ing. Vaclav Urbanek, CSc.
. Mgr. Karel Sima, Ph.D.
o Simona Weidnerova
° Doc. Radim Valen¢ik, CSc.
o Ing. Josef Benes, CSc.
° Doc. Ing. Jakub Fischer, Ph.D.
o RNDr. Michaela Klernhova
° Doc. RNDr. Anna Putnova, Ph.D., MBA
(Blizsi informace o rozhovorech a aktérech jsou uvedeny v ptilohach — Pfiloha ¢. 3)

Diplomovou préaci jsem zpracovavala i za pomoci pracovniki Centra pro
studium vysokého skolstvi v.v.i., kde probéhla konzultace s odbornicemi na kvalitativni
vyzkum (tykala se predevSim problému realizace rozhovori a zpracovani dat). Soucasné
mi byla kontinualné doporuovana relevantni literatura. Za pomoci pracovnikii CSVS
jsem postupné identifikovala dilezité aktéry problematiky financovani vysokych skol.

Zucastnila jsem se ‘Tydne neklidu’, vyselektovala jsem si piednasky, debaty a
vystoupeni, na kterych byl nastolen problém financovani vysokych skol a okruh zmén
stivajiciho systému. Také jsem se zGlastnila schiize CSVS a Stiediska vzdélavaci
politiky. Zde byla piediskutovana potieba reformy VS, podoba nového zikona o
vysokych skoléach a reforma, ktera by méla byt implementovana.

Na zakladé stanovenych cill a teoretickych vychodisek prace vyuziva vyzkumny
design ptipadové studie. Ptfipadova studie: ,,...se snazi o exaktni rekonstrukci
konkrétniho procesu nebo zajimavé skutecnosti... “(Fiala, Schubert 2000:44).

Ptipadova studie je povazovana zpravidla za metodu kvalitativni, miize byt
definovana jako strategie (plan) vyzkumu. Metoda pro sestaveni piipadové studie je
kvalitativni poznavaci metodou. Je vhodna k posouzeni redlné se vyskytujicich situaci,
poskytuje zéklad pro aplikaci myslenek a pro rozSifovani obzort a znalosti. Dle odborné
literatury je metodou zaloZenou na empirickém priizkumu, ktery Setfi realné situace a

jevy v realném kontextu (Prochazkova 2008).

Zdroje pro sbér dat pro zpracovani ptipadové studie zahrnuji (ibid.):
e studium dokumentii

e archivni zdznamy
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e rozhovory
e piima pozorovani a méfeni
e pozorovani zpracovatelii/ucastniktl studie
o fyzické artefakty
nekolik moznych forem: oteviené, ukoncené, strukturované nebo prehledné rozhovory.
»V pripadé otevienych rozhovoru jsou klicovi respondenti pozZadani o to, aby
komentovali jisté udalosti. Bud’ navrhuji reseni, a nebo poskytuji pohled diilezity k
pochopeni uddlosti. Strukturovany rozhovor je podobny prizkumu a je pouzivan ke
sbéru dat v pripadech komplexni pripadové studie. Otazky jsou detailni a jsou
pripraveny predem *“ (Prochazkova 2008:8).
Ptipadové studie jsou nejvyhodnéjsi strategii: ,,kdyz nas zajimaji odpovedi na
otazky PROC? JAK?.** (Hendl 2005:109).
V zavislosti na pozadovaném typu vysledkii Yin déli piipadové studie na

exploratorni, explanatorni, deskriptivni a evaluacni.
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4. Vysoké Skolstvi

Vysoké Skolstvi se povazuje za nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy a v dnesni
spoleCnosti znalosti (,,knowledge-based society) je mu vénovana zna¢nd pozornost.
Vysoké Skoly jsou vrcholnym centrem vzdélanosti, poznani, tvir¢i, vyzkumné a
umeélecké ¢innosti.

Ceské vysoké Skolstvi méa dlouholetou tradici, jiz vroce 1348 byla kralem
Karlem IV. zalozena Univerzita Karlova v Praze. Vysoké Skolstvi zaziva rozmach po
vzniku Ceskoslovenské republiky po roce 1918, kdy byly zaloZeny nové univerzity
(napf. 1919 —Masarykova univerzita v Brn¢). Byly financované statem, legislativné jim
byla zarucena autonomie a tradi¢ni akademické svobody.

Po roce 1948 se postaveni vSech vysokych kol zménilo. Zakon ¢. 58/1950 Sb.,
o vysokych Skolach svétil plisobnost tykajici se majetkovych prav a samospravy do
rukou vlady a MSMT. VS podléhaly centralnimu fizeni a planovani, byl uplatiiovan tzv.
model statni kontroly Fizeni. ,,Vidda a ji podrizené slozky drzely primou kontrolu nad
v§emi Cciniteli ovliviujicimi dynamiku rozvoje vysokého skolstvi, urcovaly podminky
prijeti, podminky absolvovani a skladbu studijnich programit* (Adamkova 2009 : 180).

Zmeéna ve vysokém $kolstvi a celkové v celé spolecnosti nastala po roce 1989,
kdy 'padl” komunisticky rezim. Zacal se proces zmén nejen v oblasti vzdélavani, ale ve
vsech oblastech spolecenského Zivota (vic o vyvoji v kapitole ¢€.7).

V transformaci klasickych vysokych skol na terciarni sektor vzdélani mtizeme
vysledovat tyto faktory (Urbanek 2007:21):

e zmény povahy vztahu vysokého Skolstvi ke spole€nosti jako celku
e zmeéna vztahu vysokého Skolstvi k ekonomickému vyvoji spolenosti
e vznik masového vysokého Skolstvi (pfechod od elitniho vzdélavani

K univerzalnimu)

Terciarni vzdélavani je definovano jako ,.statem uzndavané vzdeélavani obcanii,
navazujici na uplné stiedni vzdélani nebo uplné stiedni odborné vzdélani ukoncené
maturitni zkouskou.* (Strategie rozvoje terciarniho vzdélavani 2000-2005, 2000:3).

K obecnému a mezi staty pfijatému a uznavanému postaveni jednotlivych ¢asti
vzdélavaci soustavy slouzi mezinarodni klasifikace ISCED (Pfiloha ¢.1). V mé praci
neanalyzuji celé terciarni vzdélavani (do kterého jsou v Ceské republice zahrnuty i vyssi

odborné skoly, které vznikaji zdkonem v roce 1996/1997). Zabyvam se rozborem
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vysokoskolského vzdélavani, pod kterym chapu vysoké skoly (v klasifikace ISCED 5 a
6 — mimo VOS), jejichz organizaéni a systémovou charakteristiku uvadim nize.

Obsah a podoba tercidrniho sektoru se v jednotlivych krajinach lisi, proto je
nekdy obtizné provést komparaci jednotlivych terciarnich systémt vybranych zemi
(Urbanek 2007). V fadé zemi se termin terciarni vzdélavani kryje s terminem
,»vysokoskolské vzdelavani® (higher education). S pojmem terciarni vzdélavani pracuje
napft. publikace OECD - Education at a Glance, ktera pfi srovnavani a charakteristice
jednotlivych vzd€lavacich systéml zemi operuje s pojmem ,, tertiary education®.

Charakteristiku toho, co by mélo byt do vysokoskolského vzdélani zatfazeno a co
ho definuje, 1ze shrnout ( Kaiser a Florax in Urbanek 2007:13) :

o vysokoskolské instituce poskytuji vzdélani na urcité tirovni

e vysokoskolské vzdélani je néjakym zplisobem akreditovano nebo jeho diplomy
jsou statem potvrzovany a uznavany

e 7ze statistik vysokoSkolského vzdélavani jsou arbitrarné vynaty vojenské a
policejni skoly, jejichz povaha je zasadn€ odlisna

e viadé¢ vyspélych zemi (hlavné evropskych) se odliSuje univerzitni a
neuniverzitni sektor, oba dohromady oznacené jako terciarni sektor vzdélani. Je
proto tieba pomoci prvniho a druhého bodu piesné stanovit hranice
vysokoskolského systému v oblasti neuniverzitniho sektoru

Vysoké Skolstvi (a samozieymé& Skolstvi celkov€) je povazovano za jedno
z hlavnich a dilezitych odvétvi vefejného sektoru. Vysoké skoly jsou v Ceské republice
z pravniho hlediska upraveny a jejich Cinnost podléha zakenu ¢&. 111/1998 Sb., o
vysokych Skolach ve znéni pozdéjsich piedpist.

Dle tohoto zakona tvoii vysoké Skoly nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy, jsou
vrcholnymi centry vzdélanosti, nezdvislého pozndni a tviréi Cinnosti a maji klicovou
ulohu ve védeckém, kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spolec¢nosti tim, Ze:
Huchovavaji a rozhojnuji dosazené poznani a podle sveho typu a zaméreni péstuji
cinnost vedeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviirci cinnost, umozZnuji
v souladu s demokratickymi principy pristup k vysokoskolskému vzdeélani, ziskani
odpovidajici profesni kvalifikace a pripravu pro vyzkumnou prdci a dalsi narocné
odborné cinnosti, poskytuji dalsi formy vzdelavani a umoznuji ziskdavat, rozsirovat,
prohlubovat nebo obnovovat znalosti z ruznych oblasti poznani a kultury a podileji se

tak na celozZivotnim vzdélavani, hraji aktivni roli ve verejné diskusi o spolecenskych a
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etickych otazkach, pri péstovani kulturni rozmanitosti a vzdjemného porozuméni, pri
utvareni obcanskeé spolecnosti a priprave mladych lidi pro Zivot v ni, prispivaji k rozvoji
na narodni a regiondlni urovni a spolupracuji s ruznymi stupni statni sprdavy a
samospravy, s podnikovou a kulturni sférou, rozvijeji mezindarodni a zviasté evropskou
spolupraci jako podstatny rozmer svych cinnosti, podporuji spolecné projekty s
obdobnymi institucemi v zahranici, vzajemné uznavani studia a diplomii, vyménu
akademickych pracovniki a studentii.* (Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o
zmeéné a doplnéni dalSich zdkonl (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdé€jSich
predpist).
Organizaéni struktura vysokych $kol v Ceské republice je nasledujici:
e Verejné vysoké skoly: pocet veiejnych vysokych skol k 1.4.2012 — 26*
e Soukromé vysoké Skoly: jejichz existence je povolena zdkonem z roku 1998,
vznikaji od roku 1999; pocet: 46*
e Statni vysoké 8koly: Policejni akademie Ceské republiky v Praze a Univerzita
obrany v Brné
*udaje pochézeji ze sekce Vysoké 8kolstvi na strankach MSMT
Vysoké skoly tak mizeme délit dle kritéria vlastnictvi (viz vyse) nebo dle typu a
moznosti poskytovaného studia:
e Vysoké skoly univerzitniho typu
e Vysoké Skoly neuniverzitniho typu
Univerzitni vysoka Skola muze uskuteciovat vSechny typy studijnich
programt, jako jsou bakalafsky, magistersky a doktorsky a s tim spojenou védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou a dal$i tviréi ¢innost. Neuniverzitni
vysoké Skoly uskutecniuji pouze bakalarské a magisterské studijni programy, necleni se
na fakulty. Typ vysoké Skoly je uveden v jejim statutu. Vysoké skoly jsou ze zdkona
autonomni a samospravné instituce, vyuzivajici zakonem zajisténou akademickou
svobodu a akademicka prava (ibid.). Konkrétni organy a organiza¢ni strukturu vysoké
Skoly uvadim v ptilohach — viz. Pfiloha ¢. 4
V porovnani s pravni Upravou v oblasti vysokého Skolstvi v fadé evropskych
zemi je Cesky vysokoskolsky systém vyrazné decentralizovany a zabezpecuje moznost
vyvoje jednotlivych instituci v souladu s demokratickymi principy. Prislusné
akademické senaty voli kandidaty na rektora a d€kany (jmenuje je prezident, respektive

rektor) a stanovi plany a rozpocty univerzit a fakult.
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Zatimco interni zastupci VS hraji v fizeni systému a instituci vyznamnou roli,
externi aktétfi v politickém rozhodovani o vysokém S$kolstvi v podstaté chybi. Na
institucionalni irovni byla sice umoznéna ucast vnéjSich aktér ve vnitinich strukturach
zavedenim spravnich rad, jejich role je vSak do znatné miry omezena (Tematické
hodnoceni terciarniho vzdélavani v CR, 2006).

Ve své diplomové praci se zaméfuji piedeviim na VEREJNE VYSOKE
SKOLY a piiblizuji jeden z ndstrojii vzdélavaci politiky, kterym je FINANCOVANI.
Ptrednostné se zabyvam financovanim vzdélavaci Cinnosti. ,,Zdakladnim ndstrojem
neprimého Fizeni VS ze strany stitu je systém pridélovani financnich prostiedkii ze
statniho rozpoctu a rozsirujici se prvek statniho financovani, ktery tvori rozvojove
smlouvy souvisejici s financovanim instituce v prioritnich oblastech, které jsou v
souladu s dlouhodobym planem rozvoje systéemu* (Tematické hodnoceni tercidrniho
vzde&lavani v CR, 2006:13).

Soucasna situace na vysokych skolach vypovida o vyznamném narGstu poctu
studentl (viz Tab. 1), snizujicim se procentnim podilem financi, které jsou z vetejné¢ho
rozpoctu vefejnym vysokym Skolam ptidélovany a pokusy o reformu vysokoskolského

vzdélavani (t€émto aspektiim se vénuji v dalsi ¢asti textu).

Tab. 1 Pocty vysokoskolskych studentit 1990-2011(data jsou k 7.2.2012)

Rok |Celkovy pocet | Vetejné Soukromé
studentli vysoké vysoké
Skoly Skoly
2011 392 429 339 295 53134
2010 396 073 339 373 56 700
2009 389 066 333148 55918
2008 368 073 319 159 48 914
2007 343990 303 165 40 825
2006 316 209 285 168 31041
2005 289 477 265 371 24 106
2004 264 808 246 990 17 818
2003 243721 230979 12 742
2002 220 185 211 870 8 315
2001 203 455 198 775 4 680
2000 190 203 188 196 2 007
1999 182 745 182 745 X
1998 173 826 173 826 X
1997 162 402 162 402 X
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1996 145 148 145 148 X
1995 133 342 133 342 X
1994 123 523 123 523 X
1993 115 132 115132 X
1992 110 883 110 883 X
1991 115072 115072 X
1990 110 021 110 021 X

Zdroj: Zpracovino autorkou dle dat MSMT (Statistika $kolstvi), UIV (Vyvoj tercidrniho

vzdélavani) Pozn. Udaje za soukromé vysoké skoly jsou k dispozici od roku 2000.

Vyvojové trendy vysokého skolstvi (Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015) :

Vznik masového vysokého Skolstvi: Ceské vysoké Skolstvi poctem studentii
zietelné predstihlo nékteré ekonomicky vyspélejsi zemé s podobnou Skolskou
tradici. Za poslednich dvacet let se pocet studentl v terciarnim vzdélavani vice
nez ztrojnasobil.

ZvySeni prostupnosti uvnitt vzdélavaciho systému i mezi vzdélavacimi systémy
navzdjem: mezinarodni spoluprdce mezi akademickymi pracovniky a mezi
studenty rychle roste. V celém svété jsou vysokoskolské vzdélavaci systémy
vzajemné propojené a Casto piebiraji jeden od druhého organizacni struktury,
typy studia 1 modely financovani

Koncept celozivotniho uceni: vzdélani ¢im dal Castéji prestdva byt ukonceno
ziskanim vysokoSkolského diplomu, spiSe probihd jako celoZivotni proces
ziskavani znalosti a dovednosti.

Diferenciace nabidky: za posledni roky doSlo k mohutnému néarhstu
vzdélavacich instituci, a to zajistilo vétSi bohatost a rozriiznénost vzdélavaci
nabidky. V soucasné dob¢ studenti preferuji obory, které jim pfinesou praktické
znalosti a dobré uplatnéni na trhu préce.

Snizovani nerovnosti v piistupu ke vzdélani: Ceska republika se snaZi, aby
terciarni vzdélavani bylo standardem, a ne jen vysadou elity. Pfresto jsme stale
zemi, kterd ma jeden z nejméné ptiznivych vysledki z celé Evropské unie.

Prodluzovani délky vzdélani
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4.1 Ekonomicky pohled na vysoké Skolstvi

Vzdélani je podobné jako zdravotnictvi nebo narodni obrana povazovéno za
statek, ktery je definovan jako komodita s urcitymi charakteristikami (Jackson, Brown
2003). Tato kapitola pfinasi pohled na jeden z diivodl, pro¢ by mélo byt v zajmu statu

investovat do vysokoskolského vzdélani.

Pro pfipad statkli je dtlezity pohled na jejich vlastnosti, ktery ptinesl Paul
Samuelson v roce 1954 (Samulson 1989):

e V protikladu stoji ¢isté soukromé a Cisté verejné statky, kritériem rozlisSeni jsou

vlastnosti ¢isté vefejnych statki:

e Ned¢litelnost spotieby

e Nevylucitelnost ze spotieby

¢ Nulové mezni néklady spotieby na kazdého dal$iho piijemce

Spotfeba Cisté vefejného statku jednotlivcem nevede ke zmenSeni spotieby
tohoto statku dal§im spotiebitelim (Jackson, Brown 2003).

Pozdé&ji bylo Samuelsonovo rozdéleni hodné kritizovéano, napiiklad z toho diivodu,
ze Cisté vetejné statky spiSe vyjimecn¢ zahrnuji vSechny vyse uvedené charakteristiky
zaroven (Urbanek 2007). Vedle vySe vyjmenovanych statkli existuji i smiSené vetejné
statky, které v plné mife nesplituji charakteristiky c¢isté vetrejnych statkd.

Jak piSe Urbanek: ,,...prfi analyze vysokoSkolského vzdélani jako smiSeného
statku se postup definovat je i jako soukromé statky s externalitami ukazuje jako
produktivni.*“ (2007:23).

Také ekonomové Musgrave a Musgraveova zastavaji nazor, ze: ,,..v pripadé
vysokého Skolstvi se da hovorit o smiSeném statku, protoze jednotlivec si priviastiiuje
cast vynosu,ale dalsi cast vynosu pripada i spolecnosti. Kalkulace nakladii a vynosii
vysokoSkolského vzdélavani je provedena tak , Ze nejsou zapocitiny externality pro
spolecnost, které vznikaji jako diisledek vzdelanéjsi verejnosti“(Musgrave 1994:170).

Jakym statkem je tehdy vysokoskolské vzdélani? Vefejnym, smiSenym nebo
soukromym? V rdmci vysokoSkolského vzdélani diskutujeme naptiklad tyto statky:
rizné typy a formy vysokoSkolského studia, rozvoj zdkladniho vyzkumu, rtizné
poradenské, expertni ¢innosti. Tyto statky maji odliSny charakter, pfi¢emZ rozhodujici
je charakter jejich spotieby.

Podle Stiglitze: ,...vzdélani neni cistym verejnym statkem... * (Stiglitz 1997:438)
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Kdyz se podivdme na problematiku pfijimaciho fizeni na vysokou S$kolu,
kazdoro¢né jsou zde zdjemci o studium, ktefi si navzajem konkuruji a mize dojit prave
k vylouéeni ze spotieby (nepfijetim na vysokou Skolu), coz nespliiuje jednu z podminek
Cisté verejnych statkd.

V trzni ekonomice zaznamendvame ptitomnost tzv. smiSenych statki: .,...které
obsahuji prvek statku soukromého a zaroven produkuji externality a nasledkem toho i
efekty prelévani.*“(Jackson, Brown 2003:57).

Externality maji povahu vefejnych statkli, v disledku jejich existence vlada
uskute¢iiuje alokaéni poslani, problém spo&iva v EFEKTIVNI alokaci externich vlivii
(Jackson, Brown 2003). Casto dochazi ke snizovani efektivity alokaénich rozhodnuti.
V ekonomice vefejného sektoru je casto problematické: .,...vymezeni a uplatnéni
principii, zasad a kritérii této ekonomické efektivnosti pii rozhodovani o alokaci zdrojii
na produkci kolektivnich statkii a o volbé zpiisobu jejich financovani a poskytovani.*
(Urbéanek 2007:24) a Stiglitz dodava:

»---viddni pomoc vysokoSkolskému vzdeélani ma dlouholetou tradici, dnesni
systém financovani je kritizovan jak z pozice efektivnosti tak rovnosti.” (Stiglitz
1997:448). Externality a existence smiSenych statki vedou ¢asto K trznimu selhani, proti
kterému se vlada snazi pisobit napiiklad tak, Zze redukuje objem vystupu statkil
v nadprodukci, naptiklad poskytovanim spotifebnich nebo produkénich subvenci.
Obecné externalita znamena: ,,...cinnost, ktera kladné nebo zaporné ovliviuje jiné
subjekty, aniz tyto za to musi platit nebo jsou odskodnovany. Externality vznikaji tehdy,
kdyz se soukromé ndaklady nebo prinosy neshoduji s ndklady nebo prinosy celé
spolecnosti.“(Macakova 2003:268)

Externality rozliSujeme pozitivni nebo negativni. Externality jsou specifickym
ptikladem vefejnych statkii, kdy aktivita jednoho subjektu vyvolava uzitek pro jiné
jednotlivce - pozitivni externalita nebo naklad - negativni externalita, a to mimo trh.
Externality, zejména negativni, jsou jednou z pfi€in selhani trhu, vlada se je snazi
prostfednictvim riznych néstrojii odstranit nebo eliminovat.

Externality vidi A. C. Pigou jako situace, kdy aktivita jednoho ekonomického
subjektu ptfinasi jinému ekonomickému subjektu urcité naklady, nebo vynosy ¢i vyhody,
aniZ by za né tento subjekt byl odSkodnén, nebo za né¢ musel platit. Externality se tedy
bezprostiedné nepromitaji do kalkulace ekonomického subjektu, ale svymi dusledky
ovlivityji kvalitu a dimenzi komparativnich vyhod ¢i nevyhod daného ekonomického

subjektu (Jackson, Brown 2003).
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Dle McMahona existuji nasledujici externality terciarniho vzdélavani (1982:96):
e Obecn¢ vyssi kvalita spoleCenského zivota, coz se projevuje napi. v dobie
fungujici demokratické spole¢nosti, niz$i mitfe kriminality
e Vykonn¢jsi ekonomika
e V¢tSi rozsah veiejné zabezpeCovanych statki, které mohou byt zaplaceny z dani
dodate¢né¢ vybranych z vyssich mezd osob s vys$im vzdélanim
Vysokoskolské vzdélani je podle ekonomi (Jackson; Brown; Musgrave;
Stiglitz...) smiSenym statkem s externalitami. Smiseny statek je specificky tim, Ze
jeho kvantita muze byt rozdélena mezi spotiebitele, zatimco jeho kvalita je nedélitelna.
Prave tento efekt je dulezity z hlediska regulace a tarifikace smiSenych statkil, u téchto
statkli je mozZnost vyloulit spotiebitele naptiklad administrativnim nebo cenovym

zpusobem (Duben 2000).
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5. Verejny rozpocet jako nastroj verejné politiky a jeho
funkce ve verejné a vzdélavaci politice

Ve veiejné politice ma dulezitou ulohu stat, ktery disponuje mocenskymi a
pravnimi instrumenty (Poticek a kol. 2010). Do jaké miry ma stat ovliviiovat jednotlivé
¢asti vetejného sektoru je predmétem debat a také normativnich a ideologickych postojti
a presvédceni jedincti (napf. keynesianstvi vs. monetarismus). Stat vyuziva Sirokeé
mnozstvi nastrojii, pomoci kterych stabilizuje a ovliviiuje sméfovani vetejnych politik
a jednotlivych programii (alokacni, distribu¢ni a stabilizacni funkce vefejnych
rozpocti). Vefejny rozpocet je dilezitym nastrojem statni politiky, je prostiedkem
vlady k napliiovani cilti a tedy k samotné realizaci jednotlivych sektorovych politik.
Napt. zékladni cile pro vzdélavaci oblast vlada formuluje ve svém Programovém
prohlageni a Dlouhodobych zamérech MSMT a pravé k jejich realizaci jsou potiebné
finan¢ni zdroje. Narodni stat a jeho centralni instituce (vlada, parlament, ministerstvo)
jsou kli¢ovou urovni vzdélavaci politiky, jejichz tikolem je pfedev§im jasné stanoveni
priorit a koncepci, nastaveni institucionalniho uspotadani vzdélavaci soustavy, zplisob
financovani a vytvofeni zastteSujiciho legislativniho ramce (Adamkova 2009).

Vzdélavani jako verejna sluzba je financovéana ze zdroju, které jsou soustiedény
ve vefejnych fondech, resp. vefejnych rozpoctech. ,,Produkce je bud’ plné kryta z téchto
prostredkii, nebo je predepsand i penézni uicast spotrebitele verejné sluzby. Financovani
Z verejnych prostiedkii se ridi hierarchii spolecenskych priorit v produkci a alokaci
verejnych statki, kterou umozZiiuje rozsah financnich zdrojii ziskanych z existujiciho
fiskalniho systému *“ (Mrkyvka 2004:11).

K rozhodovéni o rozdélovani mnozZstvi penéz pro vetejné statky vysoké Skolstvi
a védy dochazi prostfednictvim systému rozpoétové soustavy, kterou v piipadé CR tvori
statni rozpocet a rozpocty vetejnych neziskovych organizaci (ptispévkové organizace a
organizacni slozky statu).

Vetejné prostiedky, které jsou vefejnym vysokym Skoldm kazdorocné
pridélovany, pochazeji z vetejného rozpoctu. Vetejny rozpocet a jeho tvorba je do
ur¢ité miry spiSe politickou zalezitosti, pfi jeho stanovovéani se do konfliktu dostava
velké mnoZzstvi zajmil.

Jak uvadi Hoegye: ,,...verejny rozpocet je ndstrojem v rukou legislativni

moci...sméruje politiky a dalsi ¢innosti urcitym smerem, aby se dosdhlo predem danych
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cili, jejichz vysledky vsak neni vidy mozné kvantifikovat... “(in Poticek a kol.
2010:219).

Jak jiz bylo napsano, verejny rozpocet predstavuje dulezity aspekt
rozhodovani ve verejné politice, protoze pomoci néj se formuluji potreby, cile,
rozvojové programy a priority, kterych ma byt v ramci vysokos$kolské politiky
dosaZeno.

Rozpocet je vysokym Skoldm rozd€len na zéklad¢ piijatych ‘Pravidel pro
poskytovani ptispévku a dotaci vefejnym vysokym Skolam” (vice o kritériich a
mechanismu ptidélovani prostifedkil v dalsi casti prace).

Rozpocet je néstrojem pro alokaci a redistribuci zdrojl, hledaji se takové
mechanismy, které nakladaji se zdroji efektivné a icelné s ohledem na cile vefejnych
politik (Ochrana 2010).

Proces tvorby rozpoc¢tu ma nasledujici faze (Red a Swain in Potticek 2010: 223):
priprava nebo formulace ( n¢kdy se nazyva vladni faze)
ptedlozeni a schvaleni, tvorba politiky ( nazyva se i parlamentni faze)

implementace politiky nebo jeji provedeni — uplatnéni v praxi

A wnp e

audit a kontrola ( evaluacni a kontrolni faze)

Vertejny rozpocet by mél zahrnovat tyto principy: uplnost, jednotu, exkluzivitu,
specifikaci, kazdoro¢ni pfijiméni, piesnost, srozumitelnost, publicitu (Hoegye in
Pottcek a kol. 2010:121).

Soudobé rozpoCtovani ma charakter tzv. instituciondlniho financovani:
»-..Zdroje jsou poskytovany existujicim institucim predevsim proto, Ze existuji. Tento
zpiisob ma casto negativni dopady na proporci mezi kapitilovymi vydaji a béznymi
vdaji, je zaloZen na financovani instituct a nikoli CILU...“ (Ochrana 2010:90).

Zabezpeceni vykonnosti a ucinnosti vetejnych rozpocti je dulezité z hlediska
efektivniho fungovani vefejného sektoru a zejména v dobé¢ recese evropskych ekonomik
je na misté zamefit se na hospodarnéjsi, efektivnéjsi a ucelng;si zachazeni s vefejnymi
financemi. Proto ve vyvoji fizeni vefejnych rozpoctl a vefejné spravy zaznamenavame
pocetné pokusy o zavadeéni novych prvkl do stavajicich systémi (napi. koncept New
Public Management - “na sluzbu orientované fizeni vefejné spravy”).

V procesu vyvoje rozpoctovani existuji mnohé pokusy o reformy, dle
Gildenhuyse jsou to tyto pokusy o proménu rozpoctovani (in Potiicek a kol. 2010:234):

e rozpocet se tvoii dle vykonnosti
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rozpoCet na vice let (tzv. kontraktové financovani v praxi anebo Planning —
Programming Budgeting System - PPBS)
rozpocCty s nulovym zakladem

cilové orientované rozpoctovani
Vykonnostni rozpoctovani

Tento typ usiluje o co nejhospodarnéjsi, nejucinngjsi a nejrozumnéjsi vyuzivani

personalnich a dalSich vefejnych zdroji pti poskytovani vetejnych sluzeb (vychazi

z metody fizeni podle cilti : Management by objectives).

Casto jsou prostiedky pridélovany nejefektivngj$im institucim a naopak ubirany

tém, které nevykazuji efektivni vysledky v hospodaieni se ziskanymi zdroji.

Charakteristiky vykonnostnich rozpocta (Potacek a kol 2010):

rozpoctova rozhodnuti jsou strukturovana dle ¢innosti, ne podle standardnich
¢astkovych vydajovych polozek

hodnoceni vykonnosti se provadi u kazdé cinnosti, hodnoti se efektivnost
vyuzivani ziskanych prostiedktl

peclivé jsou sledovany zpravy o vykonnosti, které posuzuji odchylky od
planovanych zaméra a cilt

Problémy a ptekazky, které jsou spatfovany u tohoto typu rozpoctovani jsou

predevsim :

b)

pfizplsobeni rozpoctovani skutecnym potifebam spolecnosti
obtizné méfeni ndkladl u nékterych programu
kvalita vykonnosti by méla byt stabilni — kvalita vysledku sluzeb a programi se

obvykle v ¢ase neméfi

Planning- Programming Budgeting System

Planning- Programming Budgeting System, tedy systém planovani,

programovani a rozpo¢tovani. Tento systém rozpoctovani ma dva pozadavky na systém

alokace zdrojii (Ochrana 2005):

Systém alokace zdroji bude optimalni s ohledem na cile vefejnych politik
Systém alokace zdrojii umoznuje uvaZovat o cilech vefejné politiky v

dlouhodobé¢jsim horizontu.
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Podstatnym rozdilem oproti institucionalnimu financovani neni financovani
instituce ale jeji FUNKCE.

Na zacatku je potieba definovat cile vetejnych politik (od nejobecnéjSich po
priorit v programové struktuie jednotlivych sektorovych politik (Ochrana 2006).

Pro vybér programi jsou stanovena hodnotici kritéria : kritéria 3E, neboli
hospodarnost, efektivnost a ucelnost.

PPBS ma hlavné¢ vyznam z pohledu politiky, protoze jde o dasledny teoreticky
pokus sladéni tvorby rozpoctu a tvorby politiky (Hoyge in Poticek a kol 2010).
Zakladem PPBS je minimalizace nakladi a zaroven maximalizace uzitku.
Problematickym bodem je jeho vliv na rozhodovani zvolenych politickych zastupcil,
pokud jde o politicky citlivé otazky a soucasné je slozité provést racionalni klasifikaci

programu.

c) Cilové orientované rozpoctovani

Tato rozpoétova metoda je momentalnd implementovana do podminek Ceské
republiky. Dillezitym aspektem pro jeho tvorbu jsou informace o poptavce vetejnosti po
vetejnych statcich a vefejnych sluzbach a ty jsou nésledné transformovany do cilii
vetejnych politik.

Pfi stanovovani cili by spravci jednotlivych kapitol mély brat v tavahu
nasledujici tfi hlediska (Metodickd pomicka k zavadéni cilové orientovaného
rozpoctovani na vydaje statniho rozpoctu 2008):

e Zabezpeceni potieb cilové skupiny z hlediska uzivatele sluzeb

e Socioekonomickéd efektivita, tj. hledisko ocekavanych efektl od vetejnych
sluzeb, z vykonu politiky

o Utinnost statni spravy z pohledu dafiového poplatnika, tj. efektivnost vydaji

vynaloZenych na vykon vefejné politiky
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Obr.1 Cilové orientované rozpoc¢tovani:

Organizadni struktura

_ jako potenciilni zdroj Realizace poZadovanyich
Cile jake adely ulelnyeh aktivit krytyeh

realizatnich prostfedki rozpoétovimi zdro

k plnénl cild

Zdroj: Ochrana 2005:16

Pfi sestavovani rozpoctu dle metody COR se kladou na zacatku tyto otazky
(Ochrana 2010:94):
e Jaky je cil vefejné politiky? Ceho chceme dosahnout?
e Jaké lidské a vécné zdroje budeme k realizaci daného cile potfebovat?

e Jaké budou nédklady na dosazeni cilového stavu?

Splnéni cild provéfujeme nésledovne:

e Doséhli jsme toho, ¢eho jsme chtéli dosdhnout? Byly splnény vSechny cilové
ukazatele?

e Jsou dosazené vysledky totozné se stanovenymi cili?

e Proc¢ nedoslo k naplnéni stanovenych cila?

Obr.2 Cilové orientované rozpoctovani - navaznost

Veftejné politiky
(vize, strategie a koncepce vlady a
jednotlivych resorti)

S Transtfr?acev Yeffajnych pptfeb do
cilt vefejnych politik

Zjisténi vetejnych potieb
VYZVY, PODNETY,
POZADAVKY

Sestaveni optimalizovaného navrhu
rozpoctu s ohledem na priority cili

Zdroj: Ochrana 2010:94
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5.1Klasifikace dalSich nastroji verejné politiky

Verejné-politické néstroje jsou pouzivany k feSeni riiznych spolecenskych
problému a situaci. Jsou vyuzivany jak na lokélni, regiondlni, nadrodni i nadnarodni
urovni. Nastroje veiejné politiky mizeme definovat jako prostiedky, které maji zajistit
naplnéni cili konkrétni vetejné politiky. Jedna se o praktickou realizaci hlavnich

koncepci a zaméri napt. vzdélavaci politiky (Pottcek a kol. 2010).

Potic¢ek Kklasifikuje vefejné-politické nastroje do nasledujicich kategorii
(Potaek 2010%):

1. Politické nastroje:

* Vize, strategie a programy: vladdni prohldSeni, programy politickych stran,
Lisabonska strategie EU, Narodni plany zaméstnanosti nebo socidlniho
zacleniovani

* indoktrinace: $ifeni informaci, pfedevsim sd€lovacimi prostiedky

* natlakové akce: petice, demonstrace, stavky

2. Sprava:

* ustava a zakony, jejich tvorba a vymahatelnost: lidsk4 prava zakotvena v Ustavé,
platné zakony a nafizeni, nezévislé soudnictvi

» vefejné ufady, organizacni struktury: Ministerstva, Nejvyssi kontrolni ufad,
Utad ombudsmana, spriava sluzeb zaméstnanosti, krajskd wroven spravy a
samospravy, obce

3. Ekonomické nastroje:

» danova soustava a dalsi ptijmy statu a vefejnych korporaci

« fiskalni politika (CNB)

* prerozdélovani pomoci vefejnych rozpoct, socidlni a zdravotni piispévky
(finan¢ni, naturdlni, kuponové), investice a uspory

4. Nastroje dialogu a vyjednavani:

* politické koalice

* poradenské mechanismy: tripartita, vefejna slySeni a diskuse

V oblasti vzdé€lavaci politiky jsou hlavnimi nastroji (Vesely 2010:309):

! Prezentace v ramci kurzu Vetejna politika 2010/201 1
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Financovani:v CR je vzdélavani financovano piedev§im ze statniho rozpoétu.
Proto je dulezity proces tvorby (jaky druh rozpoctovani je uplatiiovan a jakym
zptisobem) a schvalovani statniho rozpoctu. Ve financovani $kol jsou zndmy
Ctyti zpasoby (Kalous 2006: 134):

systém poskytovani finan¢nich prostredki skolam

systém zaloZeny na normativnim vymezeni vstupnich podminek

systém zaloZeny na normativnim vymezeni vysledki

systém zalozeny na poskytnuti celkové jednorazové castky Skolam pii dosazeni
zadoucich vysledka Vv jejich ¢innosti

Planovani, strategie, koncepce

Legislativa, regulace

Organizac¢ni usporadani

Kurikularni politika

Evaluace

Monitorovani

Z vyse uvedeného je patrné, ze obecné veiejné-politické nastroje se shoduji

s jednotlivymi néstroji vzdélavaci politiky.

Ve své praci se zabyvam vetejné-politickym nastrojem : Financovani. ProtoZe se

navzajem tyto nastroje dopliuji a prolinaji se, mé pozornosti neuniknou ani ostatni

nastroje, které pfimo nebo nepfimo ovliviiuji financovani vysokych Skol v Ceské

republice.
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6 Teoreticka vychodiska

Nasledujici kapitola se vénuje teoretickym vychodiskim, kterd dopomédhaji
uchopit problematiku financovani vysokych 8kol v Ceské republice vzhledem
k stanovenym ciltim.

Vychazim z trojdimenzionalniho pojeti politiky, které umoziuje strukturovat a
zkoumat jednotlivé ¢asti politiky odd€lené (samoziejmé neopominadm jejich vzajemnou
souvislost a provazanost). Protoze vmé préaci identifikuji zmény zavadéné do
financovani VS, teoreticky zde nastifiuji pribéh a piedpoklady pro zménu, tato
teoreticka cast je do znacné miry provdzana s teorii implementace. K hlubSimu
pochopeni problematiky zde vymezuji vzdélavaci politiku, na jakych principech funguje
a co ji ovliviyje. Dulezitym vychodiskem je koncept strategického vladnuti, vymezuji
ho dle Mulgana a Poticka. Vyuzivani principti tohoto typu vladnuti pfispiva
K napliiovani stanovenych cilti a pfedev§im k efektivni zméné. Jako posledni uvadim
Vv této kapitole provazanost organiza¢niho uspotradani a financovani vysokych Skol.

Provedené rozhovory reflektovaly tyto teoretické poznatky.

6.1Trojdimenzionalni pojeti politiky

Ptedpokladem vyzkumu a analyzy policy je jeji teoretické rozdéleni do tii
dimenzi : polity, politics a policy (Fiala a Schubert 2000). Vyhodou tohoto rozd¢€leni je,
ze jednotlivé ¢asti politiky miZzeme zkoumat oddélené, politiku ,,miizeme sledovat v jeji

mnohostrannosti a otevienosti (Fiala a Schubert 2000:17).

Polity:

Pod timto pojmem chapeme konkrétni, existujici anebo poZadovany politicky
fad. Vymezuje nam prostor, ve kterém se politika odehrava a pfiblizuje strukturu tohoto
prostoru — ustava, pravni fad. Dimenze polity vymezuje normativné pravidla hry, tedy:
LStanovuje principy, v jakych vztahy mezi témito institucemi probihaji, a vymezuje
prijatelné meze pri reseni konflikti. “(Fiala a Schubert 2000:18).Tato dimenze je
vymezena napf. Ustavou, pravnim fadem, normami, tradici apod. Spadaji do ni také

samotné instituce, nebot’ ty jsou urCovany vyse zminénymi pravidly.
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Politics:

Politics je dynamicky proces tvorby politiky, vjehoz ramci se stietavaji
nejruznéjsi presvédCeni a zajmy. Do procesu vstupuji jednotlivei, skupiny Ci staty,
pfiCemz vzdjemné vztahy nabyvaji podoby konsenzu, kompromisu ¢i konfliktu.
Vysledkem jednéni je pravé POLICY (ibid.). .,V fomto procesu jsou politické ideje v
ramci urcitého politického radu vyjadreny prostrednictvim konkrétnich politickych
a socioekonomickych poZadavki, planu, dohod a rozhodnuti“ (Fiala a Schubert
2000:18).

Policy:

Tato dimenze ptedstavuje konkrétni obsah, cil nebo program politiky : ,,Na této
urovni se stdavaji z politickych ideji a rozhodnuti konkrétni opatieni, tj. zakony a
narizeni, programy, vystupy s konkrétmimi materidlnimi vysledky*. (Fiala a Schubert
2000:19).

Diplomové prace se zabyva hlavné vystupem politiky (policy), kterd dotvari
politiku v oblasti financovani vysokych Skol. Samoziejmé neopominam vliv dimenze

politics a polity.

6.1.1 Big— P-policies, Small p-policies a zména politiky

Z velké ¢asti je bézné piijimano konstruovani vetejné politiky na (pielozeno dle
Ball 2010:6-7):
miizeme pojmenovat jako VELKA P-Policy (‘formalné” a legislativné ukotvena
politika)
2.) konstrukce, které se utvareji v ramci instituci, zajmovych skupin, na nizsich

trovnich, mensi zmény — MALE p-Policy

Policy neni chépana jako objekt, produkt nebo vystup, nybrz jako proces, néco
co probihd v Case, interaguje s prostiedim. Jednotlivé policies jsou konkurencni,
soutézive, vysvetlujici, mohou byt akceptovany a tyto déje probihaji v riiznych arénach.

Policies jsou zprosttedkovavany, odmitany, n¢kdy nepochopeny (nebo Spatné
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vysvétleny) a v nékterych pripadech se miizou stat i nepouzitelnymi. Policy strategie,

zakony, pokyny byvaji ¢asto nepiehledné, protichlidné a nejasné.

Jak uvadi Stephen Ball: ,,0 vzdélavaci politice pisu casto jako o vzdeélavaci
reformé, jako kdyby to byla jedna a ta sama vec. V jistem smyslu byla vzdy vzdélavaci
politika (education policy) vzdy o reformé, o tom jak délat véci jinak, co zlepsit, zménit.
Policy je poucny (osvicensky) koncept, je o pokroku, o eliminaci soucasnych nedostatkii,
dosahnuti takého budouciho stavu, kde vsechno funguje jak ma. Soucasné reformy ve
vzdelavaci politice nejsou jenom o zmeéne zpiisobu jak se véci délaji nebo jsou
organizovany, jsou o zmeéné vzdelavacich instituci a napriklad jejich vztahu ,napojeni
na ekonomiku, na mezinarodni konkurencni ekonomiky. Velky rozdil zde taky vidim

mezi : reform a re — form. “ (voln¢ pieloZzeno dle Ball 2010:7-8)

Pii provadéni reforem jsou dilezité také diskursy a to ze dvou davodi (Ball
2010):

1.) jejich ptinos do konstrukce ,,potieba reformy*

2.) jejich pfinos do konstrukce ,,podpora a provadéni odpovédnych politickych

rozhodnuti a feSeni

Co ptedstavuje zména (reforma) politiky:

e Zména VELKE P-Policy — zména oficialnich pravidel, nafizeni a zakont
schvalenych zvolenymi ptedstaviteli.

e Zména MALE p-Policy — zména organizaénich podminek, zaZitych praktik a

postupll v praxi, neni zde potieby legislativniho procesu.

Michel Fullan, expert na teorii zmény a jeji implementace ve vzdé&lavaci politice,
uvadi ve své publikaci The Meaning of Educational Change (Fullan 2001) model t¥i I
(triple I-model — pieloZzeno autorkou dle Fullan 2001:49-95). Piedpokladem tuspésné

zmény je uvédomeni si jejiho ucelu — jestli ma pozitivni Gcinek.

Klasifikoval tfi dilezité kroky, které predstavuji jednotlivé faze zmén:
Faze 1: Iniciace — jedna se o pocatecni fazi, kterd vede k rozhodnuti provést urcitou
zménu. Tato faze je ovlivnéna a podminéna:

e Existence a kvalita inovaci (zavadénych zmén)
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Ptistup k inovacim
e Podpora od centralni spravy
e Podpora od akademiki ( akademické obce)

o Externi agenti(aktéry) zmény

Faze 2: Implementace — zahrnuje prvni zkusenosti se zavadénim myslenky reformy
do praxe. Obsahuje 3 hlavni diilezité okruhy:

Charakteristika zmény

e potieba zmény

e jasné vymezeni cilli a divodil pro zavadéni zmén

e ti, co jsou zodpovédni za realizaci implementace musi ovladat slozitost
a problematiku zmén subsystému, ve kterém se ma zména realizovat (viidci
zmeény)

e kvalita a icelnost programu

Faktory na lokalni irovni

e vysoka Skola
e organy vysoké skoly
e pracovnici vysoké skoly

Externi faktory

e vlada, parlament, politické strany

e zajmové skupiny

Faze 3: Institucionalizace — jinak také nazyvéana ,,pokracovani (continuation)
oznacuje skuteCnost, zda se zména uchyti a zilstane zachovana a zabudovadna do
soucCasného systému jako jeji integralni soucast, nebo zda dojde k navratu k pivodnimu
stavu. Pokracovani je rozhodnuti o institucionalizaci inovace na zakladé reakce na
pfipravované zmény, kterd miiZze byt negativni, nebo pozitivni. Pokracovani zalezi na
tom, zda:

e je zména zabudovana do struktury — prostfednictvim politiky, rozpoctu,

casového planu
e zmeéna ma podporu z fad kvalifikovanych pracovnikli a odbornikti

e zmeéna zavedla postupy pro dalsi pokracovani
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Ptedpokladem tspésného provadéni zmeén je také angazovanost vSech subjekti,
ktefi zménu realizuji. Tento nezbytny piedpoklad je tézko dosazitelny, nebot’ ,,nelze

donutit lidi, aby mysleli a chovali se zcela jinak, nez skutecne mysli a chovaji se"

(Fullan, 1991:126).

Fullan zdaraziuje, ze dilezité je uvédomit si, ze proces zmény ve Skolstvi je
komplexnim procesem. Uvédomeéni si této komplexity neznamena zménu kontrolovat,
ale "vést’ ji. Fullan (1999) uvadi tyto kroky pro Gspésné vedeni zmény:

e moralni cil (acel) je problematicky a slozity

e je nutné propojeni teorie vzdélavani s teorii zmeény

o konflikt a diverzita jsou pratelé zmény

e nikdy neni jenom jedno feSeni, posilni své vlastni teorie abud kritickym
pfijimatelem zmén

e uvazuj a mysli kriticky

o7 o

6.2 Vzdélavaci politika a jeji implementace

Vzdélavaci politika je soucasti politiky vefejné. Je jednou z nejdulezitéjSich
oblasti vefejného sektoru a v soucasné spolecnosti je-ji vénovana znacné pozornost.

Vzdélavaci politika, stejné jako ostatni odvétvi vetejné politiky, je ¢lenéna na
védni disciplinu a praxi.

»wVzdélavaci politika je odborna cinnost vytvarejici zakladni strategie pro
planovani, hodnoceni, budouci rozvoj vzdélavaci soustavy na celostatni urovni.
Zahrnuje téz rozhodnuti o financovani vzdelavaci soustavy, skladbé a pluralite skolstvi,
pristupnosti vzdelani, legislativnich zdkladech vzdélavaci soustavy ““ (Prucha, Walterova,
Mares, 1995:272).

"Vzdelavact politikou stdatu rozumime principy, priority a metody rozhodovani o
vzdelavacich institucich. Toto rozhodovani zahrnuje strategické cile rozvoje vzdélani,
legislativni ramec vzdélavacich instituct, zpusob financovani, stanoveni cilu a obsahu
vychovy, ovliviiovani podminek cinnosti vzdeélavacich zarizeni a zpiisob kontroly.
Vzdélavaci politika je zaclenéna do celospolecenskych a skupinovych priorit. “ (Kalous
1997:7).
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Principy vzdélavaci politiky (Brdek,Vychovy 2004:23):

princip rovnosti prileZitosti ke vzdélavani

princip celozivotniho vzdélavani

princip individualizace a diferenciace

princip internacionalizace

Uvadim zde souhrn faktori, které néjakym zpusobem vzdélavaci politiku
zmény na trhu prace (zvySovani kvalifikacni narocnosti a slozitosti prace, ubytek
nekvalifikovanych pracovnich pfilezitosti)

demograficky vyvoj (starnuti populace, ubytek celkového poctu zakl)
technologicky rozvoj a zavaddéni novych technologii (distan¢ni vzdélavani)

vyvoj kultury a spolecenskych norem a hodnot (sekularizace, individualismus,
zvysujici se hodnota seberealizace)

zmény rodiny (vysokd rozvodovost a tlak na to, aby Skola pfebirala nékteré
funkce rodiny)

zména politického systému (opousténi tradi¢niho hierarchického zplsobu
vladnuti)

vyvoj spolecensko-politickych ideologii (diraz na osobni odpovédnost za
vzdélani a ekonomickou navratnost)

zména mezinarodniho uspofadani a mezinarodnich vztaht, internacionalizace a

globalizace

Predpoklady realizace vzdélavaci politiky (Durdisova 2005:50):

politicka vile, kterd vychazi z ur¢itych hodnot a priorit ovlivnénych historickym
vyvojem.

redlnost stanovenych cilii z hlediska mozZnosti, které jsou dany dosazenym
stupném ekonomického rozvoje spolecnosti zemé.

statem stanovené cile a strategie jejich naplnéni, existence subjektl, které maji
zajem realizovat vefejné programy s maximalnim efektem pro spolecnost.
existence odpovidajiciho mechanizmu realizace téchto cilii cestou slad’ovani
vetejnych a soukromych, ¢asto diferencovanych zajmi.

existence socidln¢ ekonomického prostiedi, které akceptuje takovou vzdélavaci

politiku, kterd je v dimenzich statem stanovené strategie.
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6. akceptovani socidlnich prav v globalizujicim se svéte.

vvvvvv

politického procesu, jeji uspesné provedeni ovliviiuje podobu a provedeni konkrétni
oblasti vetejné politiky. Verejné — politicky proces tvoti dilezité kroky, které musi byt
splnény pro jeho fungovani. Tento proces muzeme charakterizovat jako dynamicky
proces identifikace a feSeni problémt. V literatuie nalezneme rtizné modely fazi a
krokti, které jsou soucasti politického cyklu. Tento proces muze byt vizualizovan
nékolika zplsoby, napiiklad Howlett, Ramesh a Pearl identifikovali nasledujici faze
tohoto cyklu: uznani existence problému a potiebu ho fesit, tvorbu politik, politické
rozhodnuti, implementace politiky a jeji zhodnoceni (Howlett,Ramesh, Pearl, 2009:
12,13). Rozhodovéani ve vzdé¢lavaci politice predstavuje: ,,Strategické cile rozvoje
vzdelani, legislativni ramec vzdelavacich instituci, zpiisob financovani a kontroly.*
(Vesely 2005:278).

Z modelu Brewera a deLeona vychazeji Fiala a Schubert, jejich model zahrnuje
tyto kroky: iniciaci, estimaci, selekci, implementaci (pfedpokladem je dukladné
porozumét obecnym mechanismiim - knowledge of a jejich specifickému fungovani-
knowledge in, jesté nez pfijde evaluace a piipadné zlepSeni), evaluaci a terminaci
(Fiala, Schubert, 2000:79).

Tyto modely jsou zalozeny na myslence, Ze: ,,ReSeni problému v politicko-
administrativnim systéemu muze byt chapano a analyzovano jako navzdjem souvisejict
aktivity... “ (Fiala, Schubert 2000:77).

Model politického cyklu, neboli fazovy model, byva ¢asto kritizovan (Sabatier,
Nakamura). Nakamura ho oznacuje jako pfili§ zjednodusujici. AvSak navzdory kritice je
tento model pouZivany i v soucasné dobé&, ptispiva k lepsi strukturalizaci zkoumané
problematiky.

Déle se detailngji zaméfim na Cast tohoto procesu, a to konkrétné na

implementaci.
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6.2.1 Teorie implementace

Implementace je faze, kde jsou zaméry a cile pfevedeny do praxe. Je zde
vymezeno to, k cemu by se mélo dospét a k ¢emu dané FeSeni sméfuje a probiha i jeho
konkretizace. Ve fazi implementace mize: ,,...dojit k rozhodujicim obsahovym zménam
puvodniho zaméru, pricemz miize nastat i problém s akceptaci navrzeného zameru... "
(Fiala, Schubert : 82), Fiala a Schubert také upozoriiuji, Ze i béhem implementacni faze
se prijaté feSeni zpiesnuje a konkretizuje, neziidka i vyznamné obsahové méni, jelikoz
mohou: ,,...nastat potize pri akceptaci politického rozhodnuti u recipientii* (Fiala,
Schubert, 2000: 92).

Implementace znamena realizaci nebo také zavadéni politického rozhodnuti,
strategie konkrétni politiky. Ve fazi implementace se uvadi v Zivot celkovy zamér a cil
pfijatého rozhodnuti za Ucelem dosazeni Zadoucich vysledkli napliujicich tento cil.
(Vesely, Nekola, Paterova, Kalous 2007).

wProces implementace probiha na nékolika urovnich,pocinaje vtélenim
rozhodnuti do prislusného zdakona, ndsledné politickymi rozhodnutimi implementacnich
agentur, souhlasem cilovych skupin s témito rozhodnutimi, skutecnymi diisledky téchto
rozhodnuti - jak zamysSlenymi, tak nezamyslenymi, vnimanymi disledky téchto
rozhodnuti a konecné revizemi prislusného zakona.” (Mazmanian, Sabatier In Vesely,
Nekola, Paterova, Kalous 2010: 313). Proces implementace se 1isi dle typu vefejné -
politickych dokumentl (dale jen VPD), protoze legislativni VPD se fidi zdvaznymi
procesy jejich pfijimdni. Na druhé strané strategické VPD dopomdhaji prosazeni
legislativnich VPD a soucasn¢ identifikuji cile a moznosti k jejich dosazeni (Vesely,
Nekola, Paterova, Kalous 2010).

V ramci teorie implementace je dilezita dvojice autortt Pressman a Wildavsky
(1973 — publikace Implementation), ktefi polozili zaklady této teorie. Zaméfili se hlavné
na odhaleni piekdzek, které brani UspéSné implementaci. Dospéli k zavérim, ze
k selhavani implementa¢nich mechanismti dochazi naptiklad kvili nevhodné zvolenym
politickym nastrojim, nebo kvili absenci konsenzu napfic politickym spektrem (Winter
2006).
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Muzeme zde vysledovat dva zakladni pfistupy:

Pristup shora - (top-down approach)

Tento pfistup vznika historicky dfiv,chape politiku jako proces fizeni "shora’,

klicovymi aktéry jsou pravé tvirci politickych rozhodnuti, ktefi: ,,voli takovou

posloupnost jednani, ktera maximalizuje zastavané hodnoty, a tato sva rozhodnuti pak

prenaseji na podrizené uredniky, aby je nasledne implementovali.*(Colebatch 2005:30).

Cilem tohoto pfistupu je odpovédét na otazky (Winkler 2002:68):

V jakém rozsahu byly aktivity implementujicich Ufedniki a cilovych skupin
konzistentni s cili a procedurami navrzenymi od tviircii rozhodnuti?

V jaké mife bylo dosazeno planovanych cili? Do jaké miry byly vystupy
a vysledky programu konzistentni s t€émito cili?

Jaké byly hlavni faktory, které ovlivnily vystupy a vysledky programu?
Zkoumaji se zde faktory ovlivitujici implementaci oficidlniho programu stejné
jako faktory a podminky ovliviiujici neofekavané a nepldnované vystupy
programu.

Jakym zplisobem byl politicky program korigovdn na zakladé prabéznych
zkusenosti s implementaci?

Sabatier a Mazmanian identifikovali tfi hlavni skupiny proménnych, které by

nemély uniknout pozornosti analytika (Winter 2006: 152):

e Legislativa

e Socidlni a politicky kontext

e Schopnost legislativy strukturovat implementa¢ni proces

Piedpoklady top-down pfistupu lze shrnout do nasledujicich bodu (Birkland in

Vesely, Nekola, Paterova, Kalous 2010: 315):

Politiky maji definované cile, viic¢i kterym Ize hodnotit pribéh implementace
Politiky obsahuji jasn€ definované nastroje pro dosazeni cili

Politika je charakterizovana existenci zakona

Existuje tzv. implementacni fetéz, ktery zacina politickym vyjadfenim na
vrcholu

Designéti politiky dobfe znaji kapacitu a miru souhlasu implementatori

(kapacita zahrnuje dostatecné mnozstvi zdrojti — v€etné financnich a lidskych)
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e Pristup zdola — (bottom-up approach)

»~Perspektiva zdola nahoru obsahuje pohled na celou skalu verejnych i
soukromych aktérii spojenych s resenym problemem.““(Vesely, Nekola, Paterova, Kalous
2007: 317)

Vychodiska piistupu bottom up shrnuje Winkler 2002:71:

o Identifikace sit¢ oficialnich ucastnik zapojenych v poskytovani sluzby v jedné
¢1 ve vice mistnich oblastech.

e Zkoumani jejich cili, strategii, aktivit a kontakti.

e Potom tyto kontakty vyuzit jako prostiedek pro rozvinuti sitové techniky k
identifikaci lokalnich, regionalnich a narodnich aktéra zapojenych do planovani,
financovani a provadéni relevantnich vladnich i nevladnich programd.

Autofi tohoto ptistupu: Lipsky, Elmore, Hjern a Hull

Ptistup shora doll je vyhodnéjsi, pokud analyzujeme pouze jeden dominantni
program, nebot’ nam umoziuje ziskat ,,zjednoduseny abstrakini model komplexniho
systéemu vietné strukturdlnich charakteristik politiky.“ Ptistup zdola nahoru je pak
vhodnéjsi pro situace, kdy nas zajima predevsim celkova dynamika implementace

(Birkland in Vesely, Nekola, Paterova, Kalous 2007: 317).

6.3 Strategické vladnuti

Strategické vladnuti ma tyto charakteristiky (Ochrana a kol. 2010:15-16):

vychdzi z realistické vize a sméfuje k ni

e definuje vyvojové trendy s ohledem na socidlni podminky, vyzvy a pfileZitosti
statu

o identifikuje dileZité aktéry trendi a jejich role

¢ je dynamickym procesem tvorby a uplatiiovani vetejné politiky

e vychazi z dlouhodobé koncepce spolecenského rozvoje

e ma definované realistické a vyhodnotitelné cile

e piisobi v dlouhodobém ¢asovém horizontu

e je zaloZeno na dokumentech (strategiich) dlouhodobého dosahu

e je zalozeno na realistickych ptedpokladech potfeby lidskych, vécnych a

finan¢nich zdroja
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e zalozeno na strategickém rozhodovani
e jerealizovano racionaln¢ se chovajicimi aktéry
e je mozné v ném identifikovat vefejny zajem

e jeho vysledky maji charakter tspésnosti

Strategické vladnuti by mélo byt nezavislé na politické orientaci vlady a aktérem
tohoto vladnuti neni jenom vlada ale vSichni, ktefi se podileji na tvorbé a realizaci
vetejnych politik.

Ptestoze se formulovani vzdélavacich cilii stale dost podcenuje a zlehcuje, jde o
velmi ndro¢ny a vyznamny ukol. Vagni ¢i nepiesnd formulace cili muze vést k
neefektivit¢ vzdélavani, k nenaplnéni cill, a to 1 z pohledu financovani z vefejnych i
neveiejnych zdroju. Planovani, strategické planovani, vize, koncepce a progndézovani
jsou navzajem propojeny, ¢im presngjsi jsou, tim efektivngjsi jsou vysledky.V CR
dosud dle mého nazoru absentuje souhrnna dlouhodobé vzdélavaci politika. Prestoze
vlada v programovém prohlaSeni vlady deklaruje vzdélavani jako svou prioritu, je
tendence planovat predevs§im kratkodobé a stifednédobé koncepce vzdélavani, které jsou
sice v daném casovém horizontu dostacujici, nelze jimi vSak fesit komplexni problémy
vzdélavaciho systému.

Teoretik konceptu strategického vladnuti Mulgan hleda rozdily mezi
strategickym a ne-strategickym vladnutim (vyuziva dichotomicko — kompara¢niho
pristupu), v nasledujici tabulce je vidét principy (podminky a rysy strategického

vladnuti) a co je jejich obsahem.
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Obr. 3 Podminky, rysy strategického vladnuti a jejich obsah

Podminka a rvs strategického
viadnuti

Obsah dané podminky a rysu

Udrzitelnost pozitivni ¢innosti

Trvala aktivita viady pri oviiviiovani
budoucnosti zemé

Divérvhodnost vlady

Viadni program je podporovdn verejnosti

Casova vyvazenost horizontu
kratkodobvch a dlouhodobych

ZImeén

Verenost podporuje Feseni jak
kratkodobych cili, tak i cilii
orientovanych na budoucnost

Pouzivani nezavislyvch informaci

Viada vyuZiva produkei spickovych
intelektudalnich pracovist nezavish'ch na

viadeé

Trvala regenerace vlady

Viada se chova tak, aby vylucovala riziko
stagnace

Dynamiénost vlady

Princip dyvnamické reakce a otevirenosti
viddy na nazory viech segmentil

Existence vadéich ideji a hodnot

Vidda se opird o zdiivodnéné vize a vidci
ideje

Systémove zakomponovani
viadéich 1deji do organizaénich
slozek struktur

Viada vykonava strategické cinnosti,
které jsou zakomponovany do pitsobnosti
Jednotlivyich organizaénich struktur

Zdroj: Mulgan (2004) in Ochrana 2010:8

Mulgan zduaraziiuje, ze vlady nesmi odradit netispéch a nesmi rezignovat na své

usili zmény provést. Vlada by se meéla snaZit o podporu vefejnosti, neméla by

upiednostiiovat dil¢i z4jmy na tkor z4jmi vefejnych.

V Ceské republice rozpracovava koncept strategického vladnuti M. Pottidek

(inspirace pochazi z koncepci strategického vladnuti dle Y. Drora):
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Obr.4 Predpoklady strategického vladnuti

Oblast piredpokladu z

pohledu: Niazev a obsah daného predpokladu
Charakteristika vlady Silnd a stabilni viada

Silna politicka podpora pro strategické
Politické podpory viadnuti

Existence ustredni strategické jednotky na
Institucionalni zabezpeceni | vrcholu hierarchie verejné spravy

Kompetentni spojenci strategického
Spojenct viadnuti

Vieobecné prijimané a efektivné
Tvorby dokumentu aplikované koncepty verejné politiky

Efektivni spoluprace aktéri verejného,
komercéniho a obéanského sektoru na jedné
strané, a politiki, uredniku a akademikii
na strané druhé pri vyivareni strategii a
politik

Spoluprace aktérn

Uzivatelsky pratelska komunikace se
Komunikace sucasménymi aktéry

Meéritelné, vyhodnotitelné s jasné
definovanymi kompetencemi, s ¢asovymi
Stanoveni cilt plany jejich plnéni a hodnoceni

Strategické viadnuta je pojimano jako
Procesu otevieny a nekondici proces

Zdroj: Potucek (2004) in Ochrana 2010:15

S konceptem strategického vladnuti uzce souvisi pojem strategického Fizeni,
kter¢ miizeme definovat jako: ,,systémovy proces rizeni klicovych problémii viadnich
politik, jejichz FeSeni md na spolecnost relevantni dlouhodoby dopad.* (Ochrana
2010:25). Klicovym nastrojem je strategické planovani, pfi¢emZ jeho zakladni
komponenty tvofi vymezeni dlouhodobych cili a koncepci; urceni prostredkil
k dosahovani cilti; analyza vnéjsiho a vnitiniho prostfedi; pfiprava realizacnich plant
(ibid.). Kli¢ové dokumenty tvoii (Ochrana 2010:41-58): vize (jasnd predstava o
budoucnosti; odpovéd’ na otazku: Kam chceme jit?); prognézy (odpoveéd na otdzku: Co
by se stalo, kdyby?);strategie (formulujeme je na zaklad¢ vizi a prognéz — rozhodnuti o
tom, kam chceme sméfovat);koncepce (nastroj pro realizaci konkrétnich strategickych

cill);realiza¢ni a provadéci dokumenty (konkrétni projekty). V praxi bohuzel Casto
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dochdzi ke ztotoziovani jednotlivych dokument a pak ztraci na své ucelnosti. Pro¢
tedy vytvaret strategie ve vysokém Skolstvi? Je tento zplisob vladnuti viibec potfebny?
Moderni globalizovany svét nese s sebou spoustu vyzev a probihd zde spousta
procesu, na které je nutné v ramci vzdélavaci politiky reagovat. Dulezité je prave veédét,
no co reagovat a tato reakce musi ptichdzet s predstihem. Vyvstava tedy nutnost utvaret
strategie. Ta se zakladd na zastfeSujici vizi (kam vysokoskolska politika smétuje) a
progndza vyvoje. Implementaci strategie vznikd konkrétni podoba vysokoskolské
politiky.
Duivody a vyznam pro tvorbu strategii ve vysokoskolské politice (Jezek 2006:2):
e Strategicky cil jako podklad pro méteni kvality ( kvalita je schopnost
naplnit cil). Cil: musi byt specifikovany, méritelny, ambiciézni,
orientovany na vysledek a ohranicen ¢asové.
e Nutnost fizeni vysoké Skoly z hlediska budoucnosti (vedeni univerzity
jako garant napliovani strategickych vyhledi)
o Strategicka partnerstvi s externimi subjekty — sdileni piedstav o spolecné
budoucnosti
e Planovani zdroju jako dusledek piijaté strategic —nakladani se zdroji
efektivné v souladu se stanovenymi strategickymi cili
e Strategie jako motor personalniho rozvoje

e Strategie jako podklad pro fizeni rizik

6.4Organizace a financovani vysokych skol

Vysokoskolska politika v Ceské republice prosla po roce 1989 pomémé rychle
od modelu statni kontroly k modelu statniho dohledu s vyrazné samospravnimi rysy
vysokych 8$kol. Obecné je snaha v této politice dosdhnout véEtsi autonomii
vysokoSkolskych instituci, ale také na strané¢ druhé zvySovat i jejich odpovédnost.
V rdmci utvareni fizeni vidime posun k vlivu externich aktéra, propojeni vysokych Skol
S podnikovou sférou, orientace na trh prace (uplatnitelnost absolventll) a trendem
je uplatiiovani  konceptu strategického vladnuti. Soucasné v jakém stavu se
vysokosSkolska politika a jeji fizeni, samosprava nachézi, ovliviiuje vysi prostredk,
které vysokoskolské instituce dostavaji od statu a trznich subjekt. Otazkou je tedy co je

idedlni stav, nebo kam by tedy méla vysokoskolskd politika sméfovat: ,,...Idedlnim
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stavem se tak zda byt neprimé systéemové Fizeni ministerstva (zodpovédnost za
rozhodovani o systemovych vyvojovych prioritach) s presunem zodpovédnosti za formu
a zpusob jejich naplnéni (véetné hospodareni s financnimi prostiedky) na centralni
(rektorat), resp. zakladni (fakulta) institucionalni uroven kombinujici kolegialni a
korporativni zpiisob Fizeni dle povahy rozhodované cinnosti. “(Sebkova,Kohoutek,
2006:148)

Zéakladni teoretické modely fizeni vysokych $kol (Sebkova, Kohoutek, 2006:
145):

° Model statni kontroly — state control model

o Model statniho dohledu, nebo nepiimého fizeni — state supervising model

Prvni z uvedenych modeld pfedstavuje pfimou kontrolu ministerstva a vlady nad
¢innosti vysoké Skoly, jejim rozvojem, kontrolou napiiklad nad pfijimacim fizenim.
Druhy model spociva v tom, ze ministerstvo a vlada formuluji strategie sméfovani,
vyvoje a Cinnosti vysokych Skol, predstavuji majoritniho poskytovatele finan¢nich
prostfedkil, pfiéemz vyzaduje od VS zaruky jejich efektivniho vyuZzivani, hlavné
prostfednictvim monitorovani a hodnoceni kvality jejich ¢innosti a v poslednich letech
rozvojem akreditace v souladu s principy Bolofiského procesu (Sebkova, Kohoutek,
2006).

Jako priklad jednotlivych typi fizeni vysokych Skol (dalezité jsou principy, na
kterych jsou zaloZeny) jsem se zde rozhodla uvést CLARKUV TROJUHELNIK (The
Triangle of Coordination), Burton R. Clark ho aplikuje ve své knize The Higher
Education System: Academic Organization in Cross National Perspective (1986). Model
je aplikovan na fizeni a samospravu vysokych Skol, uzce souvisi i s financovanim
vysokych Skol, protoZe vSichni aktéfi jsou navzajem propojeni, danou politiku maji
moznost ovlivilovat, kontrolovat a vymezeni jednotlivych kompetenci jim tak
ohranicuje 1 moznost zasahovani do vyjednavani o rozdéleni finan¢nich prostiedk.

Tento model se uziva pro ujasnéni ¢innosti a vymezeni kompetenci jednotlivych
aktér v oblasti vysokoskolské politiky, snaZi se o vymezeni autorit plisobicich v této
oblasti, podle toho v jakém stadiu se provadéna vysokoskolska politika v modelu
nachazi, vypovida o tom, jakym zplisobem se provadi jeji fizeni, kdo ma v rukou moc,
a kdo ma rozhodujici vliv. Uvadim ho zde z divodu toho, Ze dle mého nazoru to, jak je
nastavené fizeni vysokych skol, a v ¢i rukéach je rozhodovani a na jaké urovni, ovliviiuje

do zna¢né miry 1 zplisob, sméfovani a podobu financovani vysokych skol.
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Obr.5 Clarktv trojihelnik

THE TRIANGLE OF COORDINATION ( BURTON R. CLARK)

Trh (Market)

STATNI AUTORITA | AKADEMICKA

(STATE OLIGARCHIE

AUTHORITY) (ACADEMIC
Government-managerial Professional-managerial

Zdroj: Prelozeno a upraveno autorkou dle Burton R. Clark : Higher Education in

Cross national perspective 1986:144

Model se sklada ze tii ¢asti:

1) centralisticky model (rozhodujici vliv ma stat), Clark zde vnima zv1ast’ byrokracii a
politickou koordinaci.

2) trzn¢ orientovany model (klicovy vliv ma nabidka, poptavka a externi aktéfi)

3) samospravny model (zasadni vliv maji akademiéti pracovnici a studenti)

Kazdy kout trojuhelniku pfedstavuje extrémni formu fizeni, umisténi v rdmci n¢j
predstavuje uréitou kombinaci téchto tii elementt a urcitého typu fizeni.

Clark situoval do trojuhelniku vybrané zemé¢ na zaklad¢ charakteristickych Crti
vysokého Skolstvi. Dle n¢ho byl istym pirikladem statu, ktery se nachazi v ¢asti levého
dolniho rohu (State Authority) byvaly Sovétsky svaz, na trznim principu (cip
trojuhelniku) figuruji Spojené Staty Americké. Samospravni model fizeni pfedstavuje
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dle n&ho Itilie. Svédsko a Francie jsou na pomezi statniho a samospravniho vlivu a
naopak Kanada a Britanie jsou charakteristické fizenim zalozeném na samospravnich a
trzn¢ orientovanych charakteristikdch. Podle ného k nejCastéjSim stfetim dochazi
k statnim piedstavitelim a akademické obci (trh je ¢asto vnimam na strané jedné jako
ne moc vhodna forma koordinace, nebo jako subjekt s nezddoucimi a nepfedvidatelnymi
vysledky). Na strané¢ 'rozvazného’ statniho aparatu, byrokratd, politikti, akademické
sféry se udrzuje predpoklad, Zze v cele by méla byt n¢jaka autorita, nékdo, kdo tomu
“veli’.

Ale jak pise Clark: ,,vidda ale neni automaticky vitéezem této 'bitvy’. Ma sice
dominanci v nékterych aspektech: pomoci pravomoci ministerstva, kontrolou nad
pridélovanim financi, vymahanim prava. Na strané druhé vysoké Skoly, zajmové skupiny
a experti stale vice participuji pri tvorbé prislusnych rozhodnuti.“ (ptelozeno autorkou
dle Clark 1986:145)

Clark pak tento zjednoduseny model upravil, fizeni vysokych §kol zasadil do
vzajemné souvislosti s financovanim vysokych Skol. Identifikoval ¢tyfi formy
organizace (modelll) vysokych Skol: kolegidlni, politickd, byrokraticka a trzni.
V nasledujici tabulce jsou vysvétleny jednotlivé typy organizace VS, typ mechanismu
financovani odpovida do jist¢ miry modelu organizace vysoké Skoly a v jaké mife jsou
jejich kombinace uzivany. Nékteré z modeld se navzdjem vylucuji, Urbanek uvadi, Ze
nejastéji se vyskytuje kombinace kolegialniho nebo politického modelu a modelu

financovani ¢islo 2.
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Obr.6 Financovani a organizace vysokych Skol

Analyza financovani vysokych kol v Ceské republice

MODEL KOLEGIALNI | POLITICKY |BYROKRATICKY | TRZNI
{1t Autonomni Skupiny Skola Fizena silnou | Rozhodovani
FINANCOVANI spolecenstvi uciteld a védcu | administrativou s je zaloZeno
ucitelti a védca, | spojenych fadou vngjSich vlivii | na trznim
———— | rozhodovani zajmy; chovani
. | souhlasem rozhodovani instituce
MODEL VS politického
typu
1.Ptijmy z vlastniho investovani,
darti, nadaci - malo vnéjsich e > .
:i g?lglllﬁna B Casto Casto Malokdy Casto
2.Vseobecny statni prispévek -
Skola ma velkou pravomoc y y
rozhodovat o jeho uziti - malo Casto Casto Velmi ziidka Nékdy
signala
3.Podrobné roz¢lenény statni
prispévek - skola ma malou
pravomoc pro rozhodovani - Ziidka Ziidka Vidy Velmi ziidka
mnoho signalt
4.Vysoka Skola generuje své
prijmy jako komer¢ni organizace ;
- signaly prichazeji od zakaznikt Malokdy Malokdy Velmi zfidka Vzdy

Zdroj: Clark in Urbanek 2007:133
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7. Financovani vysokych §kol v Ceské republice

Financovani vysokych Skol je jednim z nastrojli, pomoci kterého dochazi k
ovlivitovani vysokoskolské politiky. Cast o financovani jsem se rozhodla rozdélit na dvé
kapitoly — prvni kapitola pojednava o vyvoji po roce 1989 do roku 2000, druha cast
popisuje vyvoj ve financovani od roku 2000 do roku 2006 a v zavéru uvadim shrnujici
Zpravu.

Rozdéleni jsem zvolila z jednak z diivodu zmény situace po roce 2000, kdy se
zadaly ve vét§i mife uplatiiovat principy strategického vladnuti, protoze MSMT piijalo
zakonnou povinnost (pfelom roku 1999 a 2000) formulace Dlouhodobych zaméri,
v tomto obdobi vstupuje CR do EU (2004) a soucasné se dostava do popiedi reforma
vysokého skolstvi.

Samostatné pak analyzuji vyvoj a situaci po roce 2006, kterou jsem zpracovala
ve formé pripadové studie.

Kapitoly jsem zpracovavala na zakladé provedenych rozhovord; z dokumentt
MSMT (dlouhodobé zdméry, vyroéni zpravy, koncepce, strategie, Zasady a Pravidla
financovani vysokych kol); RVS; z publikaci vydanych na téma vyvoje ve financovani
(napt. Hamernikova 1998, Urbanek 2007), také jsem se podivala na programové
prohlaSeni vlad (na ¢ast, kterou vlada vénuje vzdélavani) a na Clanky z vybranych

periodik.

7.1Vyvoj: Obdobi 1989 — 2000

Transformacni obdobi po roce 1989 bylo charakteristické néasledujicimi znaky
(Vyroc¢ni zprava o stavu a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy z roku 1994/1995):

e Decentralizace: prvek predstavoval pifechod od modelu centralistického
systtmu fizeni, kde hlavni ulohu hral stat, k modelu participativnimu
(Hamernikova 1998:79)

e Diverzifikace

e SniZovani rozdili mezi nabidkou a poptavkou po vysokoskolském vzdélani

Po ’‘padu’ totalitniho rezimu zapocal proces transformace vSech oblasti

spolecenského zivota a v roce 1990 byl zahajen reformni proces: ,,...smyslem reformy je
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vytvorit takové prostiedi a podminky, aby vysoke skoly mohly efektivné plnit své poslani
— poskytovat vysokoskolské vzdelani, vyvijet védeckou, vyzkumnou cinnost odpovidajici
pozadavkiim moderni demokratické spolecnosti... “ (Hamernikova 1998:75).

Ceska republika tak zahajila aktivni vzdélavaci politiku, kterd méla podpofit
kvalitu a rist vysokych skol.

1990-1993 - obdobi téchto zmén se nazyva i ,, etapa zdkladnich koncepcnich
zmeén* (Hamernikova 1998:75). Nazyva se 1 obdobim globalnich strukturalnich a
kvantitativnich zmén (Vyro¢nd zprava vzdélavaci soustavy 1995/1996). Osloveni
odbornici (Urbanek, Bene$) si toto obdobi pamatuji jako hledani vhodnych a
udrzitelnych mechanismii financovani vysokych S$kol, koeficienty néarocnosti byly
stanoveny ze zacatku vice méné€ historicky, z neinvesti¢nich vydaji na vzdélavani
studentl v jednotlivych oborech v pfedchozich letech. Debaty o efektivnich
mechanismech probihaly jednak mezi MSMT a zastupci vysokych $kol, byli pFizvani
zahrani¢ni experti (napiiklad z Nizozemska) a inspirace pochazela i ze zahrani¢ni
zkuSenosti, slozitym bylo zejména nastavovani pravidel pfidélovanych penéz, vypocteni
zakladniho normativu a stanoveni koeficientli naro¢nosti, které¢ byly spocitany nakonec
pomoci regresnich analyz.

Smeétovani  tehdej$i  vysokoskolské politiky bylo ovliviiovano napf.
Programovymi prohlaSenimi vlady (uvadim je na konci kapitoly), Vyro€nimi zpravami,
a dalS$imi strategickymi a koncepénimi dokumenty (napf. dokument ,Kvalita a
zodpovédnost®). V tomto obdobi byly zavadény hlavni legislativni a institucionalni
zmény (ibid.). Dulezitym zakonem, ktery upravil fungovani vysokych Skol, jejich
samospravu, autonomii a vymezeni viiéi MSMT byl zakon & 172/1990 Sb., ktery také
ptipravil zakladni legislativni rdmec pro navazujici institucionalni zmény. Po roce 1990
se tak vysoké Skoly staly samospravnymi institucemi. Jak piSe Hamernikova:
wAutonomie a samosprava vysokych skol méla sva pozitiva i negativa. Autonomie
nebyla dodatecné vyvazena neprimymi mechanismy jejich oviliviiovani jako napr. efekt
financovdni jako neprimého ndstroje Fizeni...“(1998:77). Dle Sebkové a Kohoutka
Ceska republika miize slouzit jako ugebnicovy ptiklad rychlosti pfechodu od modelu
staitni kontroly k modelu stidtniho dohledu. Radikdlni pfechod k demokratickym
principtim fizeni se odrazi na soucCasném stavu, kdy dulezitd rozhodnuti pro proces
fizeni jsou na instituciondlni Grovni debatovana Casto vSemi samospravnymi organy

vysokych Skol. Demokrati¢nosti takového fidiciho procesu je pak dosazeno za cenu jeho
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pomérné¢ velké administrativni 1 Casové narocnosti (napf. schvalovani rozpoctu
vysokych skol).

Pravé v obdobi 1990-1993 doslo k dilezitym zménam v oblasti financovani
vysokych Skol: ,,...kromé rozsireni moznosti financovani Skol se zmenil zpiisob
rozdelovani prostiedkii statniho rozpoctu mezi jednotlivé vysoké skoly, ktery je nyni
zalozen na vazbé mezi vykonem Skoly,danym urcitymi kritérii, a vysi prispévku ze
statniho rozpoctu...“(Hamernikova 1998:77).

V praxi to znamenalo piechod od piirtstkového (indexového) rozpoctovani
K tzv. normativnimu zpisobu financovani, ktery se uplatituje (s ur¢itymi obmeénami)
dodnes.

Indexové rozpocCtovani piedstavovalo rozepsani podrobného rozpoctu kazdé
vysoké Skole, rozpocet byl sestaven Ucelové podle aktudlnich priorit a ptedstav
politického centra (Rozpodet MSMT — 1992).

Rozpocet vysoké skoly byl stanoven na zaklad¢:

e Rozpoctu minulého roku + ptirtstek
e Politickych cila
e Ruznych subjektivnich principt

Indexovy zptisob rozpoctovani mél tu slabinu, Ze nemé¢l pfimou nédvaznost na
vykon $kol, konzervoval minuly stav- nepfihlédnuti ke zméné podminek, k vyvojovym
trendiim, potfebam vysokych skol (Vyro¢ni zprava o stavu a rozvoji vychovné

vzdélavaci soustavy z roku 199/1996).
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Obr.7 Logika indexové metody rozpoc¢tovani

Prirastky rozpoctu

Historicka bdze

Rok .nula® jako historicka baze Prirustky v letech 1, ..., n
Legenda:
ly...prirustek rozpoctu v roce jedna o welicinu
... prirustek rozpoctu v race dva o velicinu ;
;... pFirdstek rozpoctu v roce tfi o veliginu |

| ...pFirdstek rozpodtu v roce n o velidinu |

Zdroj: Ochrana 2010:24

Obdobi po roce 1994 se nazyva i ,.etapa zahdjeni aktivni vzdélavaci politiky*.
Rozdil mezi prvni a druhou etapou je piredevSim v: ,,...rozvoji mechanismii
podporujicich rust vzdelavaci politiky... “(Vyro¢ni zprava o stavu a rozvoji vychovné
vzdélavaci soustavy z roku 1995/1996).

Vysoké skolstvi pieSlo tedy po roce 1993 K normativnimu piidélovani
finanénich prostiedki — k formulovému financovani na studenta. VS zagalo nabirat
studenty, zejména regionalni $koly (Bene§). MSMT tak na pielomu 1994/1995 zacalo
zavadét regulace smérem k poctu studenti. Pozdé&ji se zacaly zavadét regulace i1 na
programy (ibid.). Normativni financovani je zaloZeno na principu vykonu, pficemz
vykonem se rozumélo pocet studujicich, absolvent, pocet studentii na kolejich. Vyse
prispévku byla stanovena dle vzorce, kde vystupoval faktor: cena za jednotku vykonu
neboli normativ. Pro pfedstavu o vysi normativli zde uvadim tdaje pro jednotlivé roky
od 1992 do 1996. Normativ byl pak nasoben koeficientem finan¢ni néro¢nosti (nejdiiv
se uplatioval vypocet dle financni narocnosti fakulty a pak od roku 1998 dle finan¢ni

naroc¢nosti ptislusného studijniho programu viz Tab.3).

Tab.2 Vyse normativi v letech 1992-1996

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Normativ/Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Hodnota 16921 | 25391 |24623 |23300 |25824
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Normativu ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 24 034 ‘

Zdroj: Doplnéno dle Hamernikova 1998

Tab.3 Koeficienty finan¢ni naro¢nosti

1993, 1994 1995 az 2002
Humanitni védy (mimo pedagog.) |1 Humanitni védy (mimo pedagog.) 1
Pedagogické védy 1,133 | Pedagogické védy a informatika 1,2

Technické védy, Té€lesna vychova|1,475 | Technické védy, Télesnd vychova a|1,65

a sport sport

Pfirodni,  zemédé€lské  védy, | 1,944 | Ptirodni, zemédélské védy, farmacie, | 2,25

farmacie, medicina architektura

Fyzika, chemie 2,383 | Fyzika, chemie, medicina 2,80
Veterinarni védy 2,718 | Veterinarni védy a umélecké VS* 3,5
umélecké VS 3,209

*od r. 1998 umélecké VS financovany mimonormativné dle primérného nartstu
nebo poklesu ostatnich VS
Zdroj : Nékteré vyvojové charakteristiky financovani ceskych vysokych sko MSMT:2002

V roce 1994 byla od polozky financujici vlastni vzdé€lavaci ¢innost oddélena
polozka na financovani tzv. tvirci ¢innosti. Velikost polozky tvarc¢i cinnosti
nezavisela na poctu studentl piislusné vetejné vysoké Skoly, ale zejména na vykonu
v oblasti védy, vyzkumu a dali tviréi Ginnosti (MSMT 2002). Metodika pro jeji
vypocet pro jednotlivé vetfejné vysoké Skoly byla stejné jako Vv ptipadé vypoctu
ostatnich financnich prostfedkli na vzdélavaci cCinnost definovana v pfislusnych
pravidlech vydavanych kazdoroéné MSMT (RVS 2001). V roce 1995 se vysoké koly
transformovaly z rozpoétovych na prispévkové organizace, tento krok posilil jejich

ekonomickou samostatnost.

Pro blizsi pfedstavu zde uvadim rozpis rozpo¢tu pro rok 1996 (Zpracovano

z materialu poskytnutého Vladimirem Roskovcem z CSVS v.v.i.)

61



Diplomova prace Analyza financovani vysokych kol v Ceské republice

1996
Prob¢hlo snizeni neinvesticnich vydaji vysokym Skoldm za pomoci
normativniho rozpisu § tj. podle poctu studentt.
Bilance rozpoctu :
Rozpis: 8 933598 v tis. K¢

Skuteénost: 8821 909 v tis. K¢

Zakladni principy rozpoctu vysokych skol v roce 1996 byly vysledkem jednéani
reprezentativni komise slozené ze zastupcti RVS, CKR, Klubu Kvestorti a MSMT. Pro
ptiklad jednani o rozpoctu v roce 1996 probihalo v obdobi od biezna 1995 do listopadu
1995. Tehdejsi Klub Kvestorti a ekonomicka komise RVS pozadovaly nértist rozpoétu
pro vysoké skoly o 10 % vzhledem k inflaci a 0 10% na podporu rozvoje informac¢nich
systémdi.

Neinvesti¢ni prostiedky pro VS se skladaly z normativni a nenormativni &asti,
ktera nebyla zavisla na poctu studentl, urceni jeji vyse vychazelo z redlnych potieb a ze
strategickych zamér ministerstva.

Normativni ¢ast vychazela zadsadné z poc¢tu student. Bylo zde uplatnéno Sest
normativi, jejichz pomér byl vrozmezi 1-3,5. Oproti roku 1995 dochazi k jejich
zvyseni o 10,8% (souviselo to se zvétsenim podilu normativni ¢asti rozpoétu VS).
Umeélecké vysoké Skoly se po jednani s rektory uméleckych vysokych Skol zacaly

financovat indexovou metodou (vyse indexu odpovidala celkovému indexu pro VS).

Tab.4 Rozd¢leni fakult a koeficientli pro rok 1996

Cislo |Skupina fakult Norm | Koeficient
skupiny ativ | naro¢nosti
(K¢)
Filozofické, pravnické, teologické, ekonomické 25824 |1
Pedagogické 30989 |1,2
Technické, télesné vychovy a sportu, informatiky 42609 | 1,65

Ptirodoveédecké, zemédelské, farmaceuticke, architektury, socialné -

zdravotni 58104 | 2,25
Lékarské, chemické, MFF, FJFI 72307 (2,8
Veterinarni, umélecké 90383 (3,5

Zdroj: Rozpis rozpoctu z kapitoly 333 MSMT vysokym skolam 1996
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Jiz v roce 1996 se zacalo uvaZovat o zavedeni kvalitativnich kritérii, nejenom
pracovat s kvantitativnimi ukazateli. Finan¢ni podpora vyzkumu a vyvoje byla
stanovena v souladu s navrhem Rady vlady pro vyzkum a vyvoj. Zde uvadim rozpis
neinvesti¢nich prostiedkt, které se d€li na dvé Casti:

e Normativni ¢ast rozpoc¢tu

- odpisy investicniho majetku

- prostfedky na vzdélavaci ¢innost

- prostfedky na ubytovani a stravovani studentti

- stipendia pro doktorandy (postgradudlni studenti)

- zahrani¢ni studenti a lektofi cizich jazyka, civilni studenti vojenskych a
policejnich skol

- prostfedky na podporu vyzkumu a vyvoje ( tviir¢i ¢innost)

- prostfedky pro umélecké vysoké Skoly

Predpokladem pro pouzivani normativni metody pii rozdélovani prostiedkd na
vzdélavaci ¢innost bylo rozdéleni fakult vysokych Skol do skupin (skupiny se fidily
oborovou piibuznosti fakult, ekonomickou naro¢nosti dan¢ho studia). Vstupnimi udaji
pro vypocet byly poCty studentl. Zména oproti roku 1995 byla ta, Ze informatika byla
zatazena do skupiny tfi ze skupiny 2. Pomér normativii - koeficientl naroc¢nosti ztstal
zachovan. Nov¢ piijati studenti méli koeficient (1 — p/2), ptfiCemz p bylo procento
studentt, ktefi v pfedeslém Skolnim roce ukon¢ili studium v prvnim ro¢niku. Zvlastni
studenti (napf. studujici déle neZ byla standardni doba studia; studujici soucasné€ na jiné
VS) byli zapodteni s koeficientem 0,7. Prostiedky za fakultu se ziskaly vynasobenim
prepocteného poctu studentli prisluSnym normativem, vysoka Skola ziskala finance po

secteni prostfedkl za fakulty.

e Nenormativni ¢ast rozpoctu
Z pohledu rozvoje VS tvofil vyznamnou polozku : Fond rozvoje
- Fond rozvoje vysokych $kol — ziizen v roce 1992, prostiedky z tohoto fondu
byly rozdélovany ucelové na zdkladé¢ rozvojovych projekt, predevSim ve
vzdélavaci oblasti a v oblasti budovani infrastruktury. Od roku 1993 je instituci
dvou partneri: MSMT a Rady vysokych $kol; spoleénym vrcholnym organem
Fondu rozvoje vysokych skol se stal Vybor Fondu rozvoje vysokych skol; pro

jeho administrovani je ziizena Agentura Fondu rozvoje vysokych Skol.
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- program ,, Posileni vyzkumu na VS“ — tento program byl vyhlaseny na léta
1996-2000, jeho cilem bylo vytvofeni védeckych tymi s konkrétnim védeckym
programem, tyto tymy piredstavovaly jadra védeckych pracovist' na VS.

- vazané NIV pro investi¢ni akce,

- havarijni rezerva,

- fond vzdélavaci politiky (fond ministra),

- fond rozvoje vysokych skol,

- fond celorezortnich aktiv.

Prostfedky poskytovany vysokym Skolam byly tedy rozdéleny na investi¢ni a
neinvestiéni Cast tzv. bézné vydaje (ty byly normativni a nenormativni). Investi¢ni
prosttedky byly rozdélovany pouze mimonormativné, a to jednak na zakladé
investi¢nich zamért vetejnych vysokych Skol a pozdé€ji v souvislosti s rozvojovymi
projekty. Dalsi investi¢ni prosttedky ziskavaji vefejné vysoké Skoly z prostiedki
neinvesti¢nich formou odpist z investi¢niho majetku.

Struktura rozpoctu neinvesticnich vydaji vefejnych vysokych  skol
(predpoklada se jejich spotfeba v pribéhu sledovaného obdobi) se pocatkem

devadesatych let ustalila nasledovné:

a) nenormativni &ast, kde vyznamnou slozku zpohledu rozvoje VS tvotily

rozvojové fondy,

b) normativni ¢ast, ktera v té dob¢ zahrnovala:

- vzdélavaci a tvlrci ¢innost

- stipendia studentii PGS (nyni doktorskych studijnich programi)
- koleje a menzy

- odpisy

V druhé poloving 90. let se navic oteviely nové moznosti terciarniho vzdélavani
— vy$8i odborné Skoly (1995/1996) a soukromé vysoké skoly (zakonem z roku 1998).
Podstatnou polozku v rozpisu rozpocétu vefejnych vysokych skol az do r. 1998 (tedy
pted ucinnosti zdkona ¢. 111/1998 Sb.) Cinily odpisy z investi¢niho majetku vefejnych
vysokych skol, tato polozka byla v souvislosti se zménou pravniho statutu vysokych
Skol od r. 1999 pficlenéna do slozky dotace na vzd€lavaci Cinnost rozd€lované

normativné dle poétu studenti (MSMT 2002). V roce 1999 byla polozka tviiréi innosti
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(zavedena v roce 1994) transformovana na institucionalni dotace na podporu vyzkumu a
vyvoje a zpusob pridélovani ma spiSe grantovou formu. Vysoké Skoly, které byly
prispévkovymi organizacemi, pieSly na formu veifejné vysoké Skoly, tj. vefejnopravni
instituce. Od roku 1999 na zaklad¢ zakona ¢.111/1998 Sh., o vysokych Skolach
a 0 zmeén¢ a doplnéni dalsich zakoni (zakon o vysokych $kolach), ve znéni pozdé&jsich
predpist, tedy plisobi jako vefejné nebo statni (vojenské a policejni VS) instituce, jsou
samostatnymi pravnickymi osobami, které ziskavaji z rozpoétu MSMT dotace. V roce
1998 byl tedy prFijat novy zakon upravujici vysoké Skolstvi. Zakonem ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach, dochdzi k ¢astecnému vyrovnani kompetenci na centralni a
fakultni instituciondlni urovni, ale také byly 1épe vymezeny pravomoci statu vici
vysokym $kolam (Sebkova, Kohoutek 2006).

Ptechod od modelu statniho fizeni k modelu statniho dohledu a koordinace
systtmu VS neznamend, Ze se vytraci vzajemna vazba VS a statu, ale zvySena
autonomie veiejnych vysokych Skol vyvolava ze strany statu zvySené pozadavky na
jejich odpovédnost za vSechny aktivity, které uskuteciiuji. Je pozadovano, aby vysoké
Skoly prokazovaly kvalitu svych Ccinnosti, které jsou financovany z vefejnych
prostiedkil, coz je divodem pro rozvoj mechanismu zajistovani kvality (ibid.).

K tehdejsi situaci vyjadiila Ekonomicka komise RVS stanovisko: ,,Piiprava
pravidel financovani VS je prace velice nevdécnd. Vzhledem k tomu, Ze posledni tii roky
se celkova rozdélovand cdstka vyznamné nezvysila na rozdil od poctu studentu, ktery se
zvy§il o vice nez 15% jsou jakékoliv radikalni navrhy zmén opravnéné predem
odmitany. Stale se vlastné jednalo pouze o drobné "kosmetické" upravy, které nemohly
pFinést zménu pohledu na financovani VS. Rada dobrych ndpadii v oblasti odmériovani
Skol podle jejich kvality vsak konéi bez realizace vzhledem K nedostatecnym
prostiedkiim na udrzeni casti VS alespoit v minimalnim chodu.* (Zprava RVS 1999).

Od roku 1999 se poskytovani dotaci vysokym Skoldm uskutecniuje na zakladé
"Zasad pro poskytovani dotaci vefejnym vysokym §kolam’. Novy zakon €. 111/1998
definoval organy, postaveni a ¢lenéni vefejnych, statnich a soukromych vysokych skol,
tj. pfipustil existenci soukromych vysokych skol. Z pohledu dopadu ustanoveni zakona
¢. 111/1998 Sb. na financovani vetejnych vysokych Skol byl vSak jest¢ vyznamnéjsi
prechod z financovani dle finan¢ni naro¢nosti fakulty na financovani dle finan¢ni
narocnosti prisluSného studijniho programu a byla upevnéna i legislativni pozice
programll. Na dotaci m¢l nové vliv 1 vysledek dosazeny jak ve vzdélavaci, tak ve

veédecké Cinnosti a soulad zaméri vysoké Skoly zamérem ministerstva. Tento problém
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bylo nutné fesit pfi piipravé rozpisu rozpoctu na r. 2000. Byly namodelovany oba
zpusoby rozpisu dotace na vzdé€lavaci ¢innost na jednotlivé vefejné vysoké Skoly,
pficemz propad pii pouziti metodiky financovani dle studijnich programu dosahl u
jedné z vetejnych vysokych skol az 22 % vici vypoctu podle pfedchozi metodiky a u
nékolika dalsich se pohyboval v rozmezi 4 az 10 %. Samoziejmé u jinych vetejnych
vysokych skol doslo naopak k nartstu. Z tohoto diivodu bylo v Reprezentativni komisi
(coZ je organ slozeny ze zastupci MSMT a reprezentaci vefejnych vysokych $kol)
dohodnuto pro rok 2000 omezeni dopadu tohoto pfechodu tak, aby rozdily mezi obéma
zpusoby vypoctu byly minimalizovany (Né&které vyvojové charakteristiky financovani
eskych vysokych skol, MSMT 2002).

Na konci tohoto obdobi byla podepséna Bolofiskd deklarace (navazovala na
deklaraci Sorbonnskou), které méla za cil vytvofeni evropského prostoru
vysokoskolského vzdélavani. Ceské vysoké skolstvi se tak zacalo piizptisobovat
strategiim evropskych vysokoskolskych politik. Zakladnimi aspekty rozvoje byly :

kvalita, stabilita, mobilita, rozmanitost otevienost.

7.2Vyvoj: Obdobi 2000 — 2006

Rok 2000 byl prvnim rokem uplatilovani Dlouhodobych zaméri vzdélavaci a
védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo dalsi tvirci cinnosti (dile DZ)
vetejnych vysokych skol, ktery byl vypracovan na léta 2000 az 2005.

,Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplneni dalsich
zdkonii (zakon o vysokych Skolach), nové stanovuje povinnost Ministerstva Skolstvi,
mladeze a telovychovy (dale jen “ministerstvo”) zpracovat, kazdorocné aktualizovat a
zverejnovat koncepcni dokument ,, Dlouhodoby zamer vzdeélavaci a vedeckeé, vyzkumné,
vyvojove, umélecké a dalsi tvirci cinnosti pro oblast vysokych Skol* (ddle jen
,,Dlouhodoby zamér ministerstva“). Dlouhodoby zamér ministerstva napliuje
konkrétnimi vidaji Programové prohldseni viady CR.* (ze Zakona ¢&. 111/1998 Sb., o
vysokych skolach a DZ 2000-2005)

DZ vysoké skoly a DZ ministerstva a jejich soulad jsou a byly rozhodujicimi pro
vysi dotace. Ministerstvo deklarovalo pfedstavu a oblastech, které byly prioritnimi:
....tyto oblasti mohou byt podporeny primou financni dotaci, zohlednény pomoci

systemu preferencnich koeficientii, nebo podporeny vyhlasenim prislusného programu,
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ve kterém budou vysoké skoly o financni podporu usilovat formou verejné soutéze.” (DZ
2000)
DZ ma funkci informaéni a stimula¢ni : Informacni vic¢i ministerstvu a

stimulaéni zpétné vici VS jako podklad vyuZitelny pro financovani.

Soucasné byl rok 2000 prvnim, kdy vysokoskolské instituce zacaly ptsobit jako
vefejnopravni instituce a fungovaly ve stabilizovanéjSim legislativnim prostfedi. Rok
2000 byl povazovan pro vefejné vysoké Skoly z pohledu hospodateni za nesnadny,
problémovy a prilomovy. Zakonem o vysokych $kolach byl vefejnym VS pieveden z
vlastnictvi statu veskery movity i nemovity majetek. Vyznamnym aspektem rozvoje VS
byly jiz zminéné dlouhodobé zaméry, které stanovily jednozna¢nou koncepci rozvoje
kazdé znich (az do obdobi do roku 2005), jejich aktualizace byla projedndvéana
kazdoro&né na jednotlivych VS za tdasti pracovniki skupiny védy a vysoké $kolstvi,
pricemz byl posuzovan soulad aktualizaci dlouhodobych zdmért vetejnych vysokych

Skol s aktualizaci dlouhodobého zdméru ministerstva (VZ 2002).

Hlavni zmény po roce 2000:

e MSMT piistoupilo ke zméné algoritmu vypoétu u normativni ¢asti dotace a byl
zaveden systém pfid¢lovani dotaci dle uskuteciiovanych studijnich programi

e Financovani vefejnych vysokych Skol i vroce 2000 bylo i nadale vicezdrojové
s dirazem na vyuziti vlastnich zdroju

e Vypracovavani DZ

V roce 2001 podléhalo vysoké skolstvi zdkonu €.111/1998 Sb. o vysokych
Skolach a zméné a doplnéni dalSich zakonl (zdkon o vysokych Skolach). Rozpocet
vysoké Skoly a jeho dal§i naleZitosti upravuje § 18 Rozpocet vefejné vysoké
Skoly.Ministerstvo financovalo Skoly podle zakladniho, kazdoro¢né aktualizovaného
dokumentu Zasady pro poskytovani dotaci vetejnym vysokym Skolam. Zakladem
bylo normativni financovani, zohlednujici naklady osobni, naklady fixni a naklady
zavislé na oboru. Normativni financovani mélo byt dopliitkem nenormativni dotace
z Fondu rozvoje vysokych Skol, z Fondu vzdélavaci politiky a z Fondu havarii a
mimotadnych udélosti. MSMT CR rozdélovalo podle zdkona neinvesti¢ni a investi¢ni
zakladni dotace (viz niZe), které mohly vefejné VS vyuzivat (Zasady pro poskytovani
dotaci vefejnym vysokym Skoldm, 2001). Od roku 1999 se financovani realizovalo
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pfevazné prostifednictvim dotaci ze statniho rozpoctu poskytovanych na zakladé
uzavienych dota¢nich smluv a dodatkli. Podminky poskytovani dotaci, jejich uziti a
zuCtovani se fidilo pravnimi pfedpisy. Dotace byly zuactovatelné v piislusnych
terminech prostfednictvim spravct kapitol. Nevyuzita dotace byla vracena do statniho

rozpoctu (ibid.).

Neinvesti¢ni zakladni dotace byla determinovana ukazateli:

e studijni programy (pro rozpoctové ucely byli studijni programy zatidény dle své

ckonomické naro¢nosti do Sesti skupin - koeficient 1-3,5)
e dalsi vzdelavani uciteli (centra pro dalsi vzdélavani uciteltr)
¢ stipendia (na podporu doktorského studia)

e studujici, ktefi nejsou Ceskymi statnimi obéany, a mezinarodni spoluprace véetné

program AKTION a CEEPUS
e neinvesti¢ni vydaje spojené S investi¢ni vystavbou
e vzdélavaci projekty, programy a zamery, o jejichz podpote rozhodl ministr
e rozvojove projekty Fondu rozvoje vysokych skol
e likvidace havarijnich situaci a mimofadnych udalosti

e Dotace na ubytovani a stravovani studentti
e Dotace na vyzkum a vyvoj v ¢lenéni:

v" Institucionalni prostfedky (vyzkumné zaméry a nespecifikovany vyzkum)
v Ugelové prostiedky (NIV a IV) na podporu projektii vyzkumu a vyvoje

Investi¢ni zakladni dotace byla determinovana :

e Dotaci na investi¢ni ¢ast rozvojovych projekti FRVS
e Dotaci na investi¢ni ¢ast stavby v souladu se schvalenymi stavebnimi zaméry

V roce 2001 se CR zacala piipravovat na vyuzivani finanénich prostfedki ze
strukturalnich fondi EU a také byly v rozpoétu vyhrazeny prostiedky v souvislosti
s pristupem k Sorbonnské deklaraci. V roce 2002 se reprezentace veiejnych vysokych
$kol a MSMT shodla, Ze princip rozdélovani finanénich prostiedkt zavedeny po¢atkem

90tych let byl jiz casteCn¢ prezit. Byl zahdjen projekt koordinovany Karlovou
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universitou, ktery mél analyzovat tehdejsi stav a zahrnout do zésad rozdélovani dotace
na vzdelavaci ¢innost mimo vykonového, jesté dalsi kritéria, napt. kvalitu vzdélavaciho
procesu apod. Po roce 2000 dochazi k silnému kvantitativnimu rozmachu vysokého
$kolstvi- dle MSMT méla byt kvantitativni expanze ¢eské vzdélavaci soustavy tlumena.
Cile stanoveny v DZ pro 2000-2005:

e podpora vysokych skol s nove oteviranymi bakalaiskymi studijnimi programy

e 7ajiSténi financnich prostiedkll na mobilitu akademickych pracovnikii a studenta

e ckonomické zabezpeceni vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach

e dlraz na efektivitu vynakladanych prosttedka

S aktualizaci v roce 2001 byl kladen diraz na:

a) lépe postihnout finan¢ni naro¢nost akreditovanych studijnich programu a jejich
typd,

b) nedotovat ty studenty, ktefi studuji déle nez je standardni doba studia
prodlouZena o jeden rok

C) zvyraznit vliv dosazenych vysledki ve védecké, vyzkumné, vyvojové,
umélecké a dalsi tvarci ¢innosti a jeji narocnosti

d) utlumit dal$i nartst poctu studentli magisterskych studijnich programii, podpora
ministerstva se soustfedi na rozvoj bakalafskych studijnich programi a na
narust studentl v téchto programech

e) zvysit dotaci na stipendia v doktorskych studijnich programech s cilem
stimulovat zajem o ziskani nejvyssi kvalifikace potfebné pro novou generaci
akademickych pracovnikii vysokych S$kol, védci a Spickovych odborniki.
NavySeni dotace bude vazano na tspésnost studentil v téchto programech a na

hodnoceni vysledku statnich doktorskych zkousek

V roce 2001 byla pfijata novela zadkona, ktera stanovila pifisné€jsi podminky pro
studenty piekracujici standardni dobu studia (ptfekroCeni SD+I1rok — vySe se blizila
zakladnimu normativu) a povolila kapitalové investice do soukromych spole¢nych

podnikll a obchodnich spolecnosti(Matejii a kol. 2003:19).

V tomto obdobi vznikd dokument Bila kniha: Narodni program rozvoje

vzdélavani v Ceské republice (2001) - usnesenim vlady CR ¢&. 277, kde byly
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V navaznosti na programové¢ prohlaseni vlady z Cervence 1998 schvéleny hlavni cile
vzdélavaci politiky, tento strategicky dokument mél 3 zakladni sektory — regionalni
Skolstvi, terciarni vzdélavani a vzdélavani dosp€lych. Jednim zcili BK bylo i
omezovani poctu studentl pokracujicich do navazujicich magisterskych programd.
Ministerstvo se rozhodlo podpofit ta opatfeni vysokych skol, kterd sméfuji k cilim,
které DZ a Bild kniha deklarovaly. Bilad kniha ovlivnila regulaci smérem k poctu
studentll na vysokych Skolach, jenom 50% bakalafi mélo nastoupit do navazujiciho
magisterského studia. Podpora spocCivala ve financni dotaci pfislusSnych aktivit
prostiednictvim rozvojovych programil a prostfednictvim dotaci na vyzkum a vyvoj.
(DZ 2004)

Po roce 2000 bylo zavedeno financovani polozKky: rozvojové programy(dnes
V rozpoctu ukazatel I — bude konkrétné operacionalizovan). Zpiisob financovani téchto
programti mél podobu kontraktti, byl uréen na dlouhodobé&jsi projekty, pro mensi zde
existoval Fond rozvoje vysokych Skol (dnes ukazatel G). Rozvojové programy byly
projednavany uz pted 2000 (ptedtim fungovaly vyzkumné zaméry a projekty). Ukazatel
A (studijni programy) byl tedy od roku 2001 doplnén dotaci rozvojové programy, pro
vysi dotace je rozhodny dlouhodoby zdmér ministerstva a dlouhodoby zamér vysoké
Skoly. Rozvojové programy smétuji vyvoj vysokych Skol prostfednictvim podanych
projekti do oblasti, na kterych ma stat zajem a které by se mély ve vefejném zajmu
rozvijet (Koncepce reformy vysokého $kolstvi v CR). Kazdy rok byly vyhlasovany
priority. Vlada si dala za cil zvysit dotace a podpofit inovace studijnich programt a dale
prostiednictvim nich podpofit (DZ 2003):

e rozvoj bakalaiskych studijnich programda, které umoziuji:
— odchod do praxe, ale i pokracovani v dal$im studiu,
— vstup do oborové SirSiho spektra navazujicich magisterskych studijnich
programt,
— prostupnost studia,
— modularni stavbu studia a uznavani studia nebo jeho ¢asti s vyuZzitim

kreditniho systému (ECTS nebo s ECTS kompatibilni kreditni systém)

Vroce 2003 se Vrozpoctu poprvé pouzivd pojem pulro¢ni’student -
Studentem piilro¢nim je student, ktery v dob¢ kratsi nez je pul roku (183 dni) piekroci
standardni dobu studia zvétSenou o1 rok nebo absolvent bakaladfského nebo

magisterského studijniho programu v dal$im bakalarském nebo magisterském studijnim
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programu, ktery v dobé¢ kratsi nez je pul roku (183 dni) piekroci standardni dobu studia
(bez tolerance 1 roku).

V roce 2004 vstupuje CR do EU a v navaznosti na to probiha od roku 2004 do
roku 2006 prvni programovaci obdobi, ve kterém byly realizovany Operacni
programy Rozvoj lidskych zdroji a Komunitarni program, rozpocet vysokych skol byl
obohacen o finan¢ni prosttedky z fondi Evropské unie.

V roce 2004 se zménily koeficienty naroc¢nosti, z doposud stanovené stupnice
naro¢nosti studijnich programa 1-3,5 byly ustanoveny koeficienty naro¢nosti od 1 do
5,9 (koeficient 5,9 zahrnoval : Umélecké obory na uméleckych skolach). Divodem bylo
zvysit efektivitu financovani a nastavit stejné pravidla pro vSechny — proto byly do

normativniho financovani zahrnuty i umeélecké vysoké skoly.

Tab.5 Zména koeficientd finan¢ni naro¢nosti

Skupina charakteristickych studijnich
programi

Humanitni, ekonomické obory, ...

Filologické, ucitelské obory, ...

Technické obory, ...

Zeméd¢lské a lesnické obory, ...

Chemické, 1ékarské obory, ...

Veterinarni obory, umélecké obory na
neumeéleckych Skolach,

N O (OB IW N

Umeélecké obory na uméleckych skolach

Zdroj: Koncepce reformy vysokého skolstvi 2004

V roce 2005 byl zdiraznén smér vysokoskolska politiky - zefektivnéni dotaci
a promeéna systému terciarniho vzdélavani: ,,Jednim z cilii je i efektivnéjsi rozdélovani
statni dotace na cinnost vysokych skol, tj. vétsi prostor pro realizaci statni politiky pri
uchovdni autonomie vysokych Skol. V souvislosti s tim vytvoii MSMT prostieds, které
bude podnécovat kazdou vysokou Skolu k maximalnimu vyuziti jejiho potencidlu a
k dosazeni co nejlepsich vysledkii v té oblasti, ktera je jeji prioritou nebo ve které je
konkurenceschopna na mezindarodni urovni. Toto prostredi musi byt dostatecné stabilni,
aby se zajistil udrzitelny rozvoj vysokého skolstvi a efektivni hospodareni vysokych skol.
K podpoie a realizaci cilit povedou také jednani o potrebném posileni rozpoctu
vysokych Skol a 0 reformé financovani. Vysledkem by mélo byt vytvoieni novych
dotacnich pravidel zajistujicich vhodné podminky pro uskutecinovani vyse uvedenych
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cilii. Ministerstvo povazuje za dilezitou i diskusi s reprezentacemi vysokych Skol
vedouci k maximdalnimu porozuméni potiebam akademické obce.” (DZ — Aktualizace
pro rok 2005).

V roce 2004 vznika dokument Koncepce reformy vysokého Skolstvi a nasledné
vroce 2005 jeji Aktualizace, které reagovala na Strategii rozvoje terciarniho
vzdélavani (2000 - 2005), DZ 2000-2005, Programové prohlaseni 2004 a vychazela
také z materialu zpracovaného CKR a MSMT Rozvoj vefejnych vysokych $kol —
finan¢ni podminky a predpoklady (2003), které¢ spole¢né sledovaly:

e transparentnost veiejnych vydaja

e financovani i za pfispéni soukromého sektoru

e vytvofeni efektivniho a stabilniho systému vyuzivani statnich prostfedkl a
vyuzivani principll vicezdrojového financovani véetné prostiedki EU

e strukturovany model tfistupniového vysokoskolského vzdélavani

e zlepSeni vnitiniho a vné&jsiho hodnoceni ¢innosti vysokych skol

e posileni vazby mezi vzdélavaci ¢innosti a ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a
dal$imi tvaréimi aktivitami

e mobilita studentti a akademickych pracovnikii

e prosazeni potiebné legislativni Upravy vedouci ke zjednoduSeni pravidel
tykajicich se financovani vysokych skol jak v oblasti vzdélavani, tak zejména

V oblasti vyzkumu a vyvoje

Nastrojem pro dosaZeni cilii bylo: rozdélovani statnich financnich prostfedki a
uprava k tomu uZivanych pravidel a mechanismi, coz lze nazvat reformou pravidel
financovani.

Ministerstvo v roce 2005 v posunu orientace rozvoje vysokych skol od
kvantitativnich ke kvalitativnim cilim zavedlo novou polozku, ukazatel - bonifikace za
absolventa a narist poctu studentii. Vyznamnéj$i kvalitativni ukazatele nebyly
zavedeny.

Od roku 2006 se podstatné méni systém financovani vysokych $kol, zdroje z
MSMT se transformovaly na p¥ispévek a dotaci - Zakon & 552/2005 Sb. — zména ve
financovani ve smyslu zavedeni pfispévku a zdkonem ¢. 624/2006 Sb. byla zpiesnéna
definice pfispévku na ¢innost vetejnych vysokych skol, doslo ke zméné ucelovosti a k
upfesnéni jeho vyporadani se statnim rozpoctem. Vetejna vysoka Skola ma podle § 18

odstavce 5 ndrok na ptispévek na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou,
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uméleckou nebo dalsi tviiréi ¢innost. V ramci financovani jsou dale poskytovany dotace
na rozvoj vysoké Skoly. Dale Skola miize obdrzet dotace zejména na ubytovani a
stravovani studentd, podporu vyzkumu a vyvoje, mize téZ ziskat i¢elovou podporu z
evropskych fondu atd. Na piispévek a na dotaci na rozvoj vysoké Skoly ma podle

zakona o vysokych Skolach vysoka skola narok (UIV 2006).

7.3SHRNUTI:Financovani vysokych $kol v Ceské republice

Vyvoj financovani vysokych Skol proSel za poslednich dvacet let Cetnymi
zménami. Po sametové revoluci se oteviel prostor pro nové spoledenské vyzvy a CR se
zacala transformovat na moderni krajinu s demokratickymi principy. Politika
vysokoskolského vzdélavani v CR byla po roce 1989 soustfedéna piedeviim na
vytvofeni nového zédkona o vysokych Skolach a jeho implementaci, na pfijeti nového
zakona v roce 1998 a na dal$i implementacni obdobi.

Az koncem 90. let doslo k postupnému zpracovani skutecnych koncepcnich
materiali schvélenych vlddou i1 dokumentl, vyplyvajicich ze zdkona o vysokych
Skolach a strategickych materialt, pficemz programova prohlaseni deklarovala

vzdélavani jako jednu ze zasadnich priorit. ( viz kapitola ¢.9: Ptipadova studie)

ZAkladni charakteristiky a zmény financovani vysokych $kol v CR v obdobi 1990-
2006

Hlavni legislativni uprava:

e Zékon €. 172/1990 Sb.; o vysokych skolach (ptivodni zékon)

e Zakona €. 111/1998 Sb.; o vysokych §kolach a zméné¢ a doplnéni dalSich zdkonl

e Zaikon ¢&. 218/2000 Sb.; o rozpoctovych pravidlech a o zmén€ nékterych

souvisejicich zédkont (rozpoctova pravidla)

Hlavni koncep¢éni a strategické dokumenty:

e Kovalita a odpovédnost 1994

e Vyroc¢ni zpravy vzdélavaci soustavy : prvni 1995/1996, nésledné kazdorocné
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Dlouhodobé zaméry vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo
dalsi tvarci ¢innosti : prvni 2000-2005; druhy 2006-2010; tfeti 2011-2015 a
jejich aktualizace

Programov¢ prohlaseni vlady

Narodni politika vyzkumu a vyvoje (1999)

Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v CR (1999)

Koncepce statni informacni politiky ve vzdélavani (2000)

Bil4 kniha : Narodni program rozvoje vzdélavani (2001)

Koncepce reformy vysokého skolstvi (2004) a jeji Aktualizace (2005)

Rozvoj vetejnych vysokych skol — finan¢ni podminky a ptedpoklady (2003)
Strategie rozvoje terciarniho vzdélavani 2000-2005

Strategie rozvoje lidskych zdroja 2000 - 2003

Strategie hospodaiského riistu CR(2005)

Zasady pro poskytovani dotaci vefejnym vysokym Skolam; Pravidla pro
poskytovani dotaci vefejnym vysokym Skoldm; Pravidla pro poskytovani
piispévkil a dotaci vefejnym vysokym Skoldm

Deklarace a komuniké, pfijat¢é vramci Bolofiského procesu: Sorbonnska
deklarace (1998), Boloniskd deklarace (1999), Prazské komuniké (2001) a
Berlinské komuniké (2003)

AKktéri financovani vysokvch skol:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy:

o strategické plany

o normativni financovani

. programové financovani

o rozdéluje prosttedky ze statniho rozpoctu z kapitoly Skolstvi 333

vysokym Skoldm a kontroluje jejich vyuziti

o kontroluje hospodareni vetejné vysoké Skoly; postupuje pfi tom
podle predpisu (zakon CNR ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole ve znéni zakona ¢.
166/1993 Sb.)
Politické strany
Zvoleni politici

Uftednici - Skolska administrativa
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Akredita¢ni komise

Rada vysokych skol : zabyva se rozvojem, ekonomickym zabezpecenim, pravni
upravou, cinnosti, organizaci a fizenim vysokych Skol a zdsadnimi vécmi
dotykajicimi se rozvoje, Cinnosti a z4jml vysokych Skol a jejich ucitelq,
studentii a zaméstnanct. RVS projednava a pfijima stanoviska zejména k
navrhim na pfipravu, tvorbu a rozpis statnich rozpoctovych prostiedkli pro
vysoké skoly, zakonil a jinych pravnich piedpist, na zfizeni (rozd€leni, zruseni)
vysokych Skol, na organizaci a slozeni Akreditaéni komise a na zfizeni a
ustaveni poradnich organtt MSMT a na ziizeni nebo zrudeni tstavii a pracovist’ v
resortu MSMT, jejich? predmétem &innosti jsou véci vysokych kol a
vysokoskolského vzdélavani (Stranky Rady vysokych S§kol). V rdmci rady mé

zajimala pfedevs§im Ekonomicka pracovni skupina, ktera pracuje jako odborny

poradni organ, zaujima stanoviska k financovani vysokych skol a vyjadiuje se
k navrhovanym zménam. Ve spolupraci s MSMT piipravuje metodiku
rozdé€lovani prostfedki ze statniho rozpocétu na jednotlivé skoly a podklady pro
jednani o nedostate¢ném financovani vzdélavacich vysokoSkolskych zatizeni. O
stavu financovani je ukolem EK seznamovat akademickou obec na snému RVS
a prubézné informovat predsednictvo o vysledcich jednani EK. Dalsi impulsy
pro jednani EK pfichazeji z jednani Representativni komise MSMT, které se
pfedseda EK pravidelné¢ ucastni jako jeden z ¢lenli. Ekonomickd komise se
prubézn¢ zabyva problematikou financovani vysokych Skol, ale jeji prace
vrcholi na zacatku kazdého kalendarniho roku, kdy se v predchozich mésicich
dohodnutd metodika financovani projevi v absolutnich ¢&islech jednotlivych
rozpoctl. Velkd pozornost je vzdy vénovand vysvétleni piijaté metodiky
financovani na snémech ¢&lentt akademické obce, pofadanych RVS (ibid.)
Reprezentativni komisi tvofi: zastupci MSMT, RVS, CKR, Klubu Kvestort,
VOS. RK projedndva s ndméstkem ministra Pravidla rozpoctu.

Studentsk4 komora RVS

Ceska konference rektort

Klub kvestort

Akademicti pracovnici

AV CR

CSVS v.v.i.
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Stiedisko vzdélavaci politiky

Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a té€lovychovu
Vysoké skoly

Studenti

Soukroma sféra

EU

OECD

EUROSTAT

EURYDICE

UNESCO

Hlavni zmény v oblasti financovani:

1992 - ptechod od indexového k normativnimu financovani

1994 - byla od polozky financujici vlastni vzdélavaci ¢innost oddélena polozka
na financovéni tzv. tviir¢i ¢innosti

1995 - VS z rozpoétovych na piispévkové organizace

1999 - VS z piispévkovych na vefejnopravni instituce

1999 - zavedeni dotac¢nich smluv

2000 - ptechod z financovani dle finan¢ni naro¢nosti fakulty na financovani dle
finan¢ni narocnosti ptislusného studijniho programu

2001 — zavedeny rozvojové programy

2001 - pisnéjsi podminky pro studenty piekracujici standardni dobu studia a
povoleni kapitalové investice do soukromych spolec¢nych podnikli a obchodnich
spolecnosti

2004 - zména koeficienti narocnosti

2005 — zavedeni bonifikace za absolventa

2005/2006 - zdroje z MSMT se transformovali na piispévek a dotaci - Zakon &.
552/2005 Sb.
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Tab.6 Vyse prostiedkil vyélendnych na vysoké $kolstvi z kapitoly 333MSMT k HDP a

zakladni normativ

Rok Vyse K HDP | Normativ
prgstfedkﬁ
VS
1992 4,40 mid. 16 921
1993 5,28 mld. 25 391
1994 6,53 mid. 0,80% 24 623
1995 7,42 mld. 23 300

1996 10,98 mld. |0,70% |25 824
1997  [11,13mld. |0,58% |24 034
1998 11,94 mld. |0,57%
1999 12,75 mld. |0,71%
2000 |13,25mld. [0,73% |27 620
2001 [15,13mld. |0,77% |29 203
2002 |1735mld. [0,82% [30079
2003 18,85 mld. |0,86% |32 990
2004 120,76 mld. |0,75% |33 320
2005  |24,62mld. |0,83% 33986

2006 27,63 mld. |0,86% 34 325
Zdroj: Autorka dle dat UIV, MSMT pozn.chybéjici iidaj — data nenalezena
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8. Mezinarodni kontext

Diplomova prace se zabyva piedev§im analyzou financovanim vysokych skol

v Ceské republice, je vSak na misté uvést piiklady praxe ze zahraniéi, které mohou byt

inspirativni.

V zemich Evropy lze identifikovat tyto modely financovéni vysokych skol:

1. vysoké Skoly financuje stat — Ddansko, Finsko, Svédsko, Recko, Rakousko

(Skolné bylo zruseno - 2009), Madarsko, Polsko, Slovensko, Ceska republika
vysoké Skoly jsou financovany statem plus studenty ve formé Skolné¢ho — Velkd
Britanie, S’panélsko, Italie, Neémecko (pricemz zalezi na spolkové zemi-
V soucasnosti ho md Bavorsko a Dolni Sasko), Portugalsko, S’vycarsko,
Nizozemi

vysoké Skoly jsou financovany stitem plus studenty formou registracnich

poplatkt - Francie ve vysi 160 az 512 EUR (4000 az 12 800 korun)

Vyzvy ve vysokém Skolstvi a ve financovani (pfelozeno dle Terciarni

vzdélavani ve spoleCnosti znalosti: Ukazatelé rozvoje a smérovani politik, OECD

2009):

Ujasnit si o¢ekavani zemé& (vlady) v oblasti vysokého skolstvi, sladit s prioritami
jednotlivych instituci, najit vyhovujici kombinaci mezi vladnim fizenim a
institucionalni autonomii, rozvoj institucionalnich mechanismi, které dokézou
reagovat na vn¢jsi vlivy

Zajistit dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost systému, v souladu s cili a strategiemi
statu, prizplsobit alokacnimi mechanismy a vyuZzivat vefejné prostiedky
efektivné

Zajisténi rovnych prileZitosti, vytvareni takovych prvka cost — sharing, které
nenarusi pfistup vSech skupin ke studiu na vysoke skole

Budovat vazbu na dal§i vyzkumné instituce, se soukromym sektorem, coZz
napomaha institucim sdilet vzdjemné znalosti a dovednosti

Nezapominat na pozadavky a vyvoj trhli prace, provazet je se studiem
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Hlavni cile a orientace politiky (policy) (ibid.):
e Strategické fizeni a smérovani:
e Vypracovani strategické vize
e Zavedeni néstrojii podporujicich strategicky smér systému
e Zajistit jednotu (komplexitu) systému
e Diverzifikace systému
e Dosahovani souladu v strategiich jednotlivych instituci
¢ Financovani:
e Systém financovani, ktery ptinési uzitek spolecnosti
e Sdileni nakladi mezi studentem a vladou (poskytovatelem vzdélani)
e Podporovani programi, které pfinasi spolecnosti benefity
e Formulové financovani pfizpasobit potiebdm spoleCnosti, tak aby se
vztahovala na parametry vstupli a vystupll a zapojeni strategickych,
vykonnostnich charakteristik
e ZlepSeni ndkladové efektivity
e Vytvoreni komplexniho systému podpory student
Pro komparaci byly zvoleny nasledujici zem¢: Velka Britanie, Nizozemsko,
Finsko, Slovensko, Svédsko. Cilem je popsat legislativni ukotveni financovani
vysokych Skol, organizaci vysokoskolského vzdélavani (terciarniho vzdélavani), na
jakém principu funguje financovani vysokych skol a podpora studentti. Tato kapitola si
klade za cil odpoveédét na otazku: K jakym cilim smétuje politika v oblasti financovani
vysokych $kol? V ¢em se politiky jednotlivych stati v této oblasti 1i8i (institucionélni a
legislativniho nastaveni systémi)?
Data jsem zpracovavala:

e Zposledni publikace OECD Education at a Glance 2011 - vyhodou této
publikace je, ze veskeré indikatory jsou spocteny jednotnou metodikou, a proto
je komparace smysluplna a daji se z ni vyvodit i relevantni a validni zavéry

e 7z publikaci Eurydice (Sprava a fizeni vysokého Skolstvi v Evropé 2009;
Organisation of the Education system in Netherlands; )

e zprojektu Eurypedie (tzv. Evropska encyklopedie o narodnich vzd€lavacich
systémech)

e ze Srovnavaci studie legislativni upravy systému terciarniho vzd&lavani (CSVS
2009)
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e ze Zakoni vysokych skol a jejich novelizaci
e zdrojem dat byly vybrané zavéreéné prace z Univerzity Karlovy a Vysoké skoly

ekonomické, jejichz vyzkumnym cilem byla komparace vybranych stati.

8.1Velka Britanie

Hlavni legislativni Gpravu systému financovani tvoii : Further and Higher
Education Act 1992; The Teaching and Higher Education Act 1998 a Higher
Education Act 2004.

Zakladni zdroje financovani jsou nasledujici:

a) granty od the Higher Education Funding Council for England,
b) §kolné

¢) jiné vefejné granty

d) jiné ptijmy.

Granty od the Higher Education Funding Council for England (,,HEFCE®) —
tzv. Rada pro financovani vysokého Skolstvi (funguje od roku 1992) a skolné tvofti
hlavni zdroj pfijmd. Tato Rada vydava: "Guide to Funding: How HEFCE allocates its
funds” (Pruvodce financovanim : Jak HEFCE alokuje finance). Granty jsou
poskytovany na vzdélavani, vyzkum a provozni naklady ( naptiklad zabezpeceni uc¢eben
pro vyucovani).

Vyse grantu se vypocCitava na zaklade poctu a typu studentii a vyucovanych
predmeétu. Finance se poskytuji jako blokova ¢astka, se kterou instituce miize nalozit dle
svého uvazeni, pokud to slouZzi k aktivitdm souvisejici s vysokoskolskym vzdélavanim.

HEFCE pfi rozhodovéni o pfidéleni prostfedkil také zohlediuje:

e podpora studentl ze socidlné-znevyhodnénych skupin

e propojeni vysokych Skol s podnikatelskou sférou

efektivita hospodareni s prostiedky

ustalenost vySe dotace a jeji garance

Vysokoskolsti studenti plati od roku 1998 ve Velké Britanii $kolné.
Ministerstvo obchodu, inovaci a dovednosti (Department for Business, Innovation and
Skills - BIS) stanovuje maximalni vysi skolného (vétsina instituci vybird maximalni
vysi). V akademickém roce 2011/2012 je maximalni Skolné ve vysi £3,375 —coz je 4325
Eur. Nejdilezitési instituci v oblasti financovani je the Higher Education Funding
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Council for England (,,HEFCE®). HEFCE byla zalozena na zdkladé the Further and
Higher Education Act 1992 (,,FHEA®).  kdyZ je statnim orgdnem, v mnoha ohledech je
nezavisla: neni podfizen Koruné (statu) a nepoziva imunity ¢i privilegia, které jsou ji
vyhrazeny (CSVS 2009). Je také zodpovédné za rozvoj vysokoskolské politiky
(strategie, koncepce). Dalsi vyznamnou instituci je Student Loans Company (vznik
2006), coz je vefejnopravni instituce, ktera byla zalozena za Gcelem spravy pujcek a
grantii poskytovanych studentim (CSVS 2009). Tato instituce zabezpeduje vybér
pujcek a je propojena s organy vetejné danové spravy a informuje je o jednotlivcich,
ktery maji povinnost splacet.

Existuji zde dva typy pujcek : na Skolné a na zivobyti; jeji vySe se udéluje do
maximalni vySky Skolného. Co je dllezit¢ : Pujcka na Skolné nejde do rukou
studenta, Skolné je placeno vladou primo vysokoSkolské instituci.

Namisto dosavadniho ‘kolegidlniho fizeni prostfednictvim vybort™ jsou
zavadény pevné exekutivni struktury. Tento pristup, charakterizovany piesné
vymezenymi kompetencemi a pravomocemi, které jsou pienaseny na manazerské tymy
sdruzujici akademické a administrativni pracovniky, zajistuje dynamicky zptsob fizeni
v prostfedi, v némz uz nelze rozhodovani odkladat na nejblizsi vyborovou schizi. Cetné
univerzity v zdjmu zjednoduSeni struktury fizeni rovnéz zredukovaly pocet

hierarchickych stupiiti (ibid.)
8.2Nizozemsko

Ministerstvo Skolstvi, kultury a védy (Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap) zodpovidd za financovani vzdélavacich instituci, poskytovani grantl a
pijcek studentiim. Terciarni vzdélavani je zajisStovano prostiednictvim univerzit a pak
tzv. ,,hogescholen* — coz jsou profesné orientované vysoké skoly.

Legislativné vysoké Skolstvi zastfeSuje Zakon o vysokém Skolstvi a vyzkumu
zroku 2007 (Higher Education and Research Act, Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek, WHOO), ktery byl institucionalizovdin na zaklad¢
pivodniho zakona zroku 1992 (isnovelami) - Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek, WHW. Dilezitou pravni Gpravou je Vynos o financovani
a Zakon o financovani studenta (Student Finance Act 2000, WSF). Vztahuje se na
studenty, kterym je méné nez 34 let a ktefi zacali studium diiv nez ve 30 letech. Z této

podpory studenti plati Skolné, cestovné ¢i napt. pomucky. Studenti do veéku 30 let plati
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§kolné. Vyse $kolného je fixni a je stanovena zakonem. Skolné je sniZeno v
nasledujicich ptipadech: soubézné studium dvou a vice programi, ptestup do jiného
studijniho programu, piredcasné ukonceni studia.

Dv¢ vladni organizace mély piivodné ve své kompetenci financovani:

e The Informatie Beheer Groep (IBG) odpovida za vyplaceni granti a piujéek
studentim

e C(entrale Financién Instellingen (CFI) odpovida za financovani vzdélavacich
instituci

Od roku 2010 probiha jejich integrace v jednu instituci, ktera piebira jejich
pravomoci - Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO)

Vysokoskolské instituce dostavaji dotace od statu na kazdého zapsaného
studenta (princip kapitacnich plateb), vysi dotace stanovuje ministerstvo. Vzorec pro
ptideleni dotace byl upraven zejména v roce 2000 — s diirazem na zavedeni vykonovych
ukazatell — Prestatie Bekostigings Model (Performance-based Funding System-PBM) .
50% prostiedkt je ptidélenych na zéklad€ poctu absolventl a stupné vzdélani, kterého
doséhli. Dotace zahrnuje i pfispévek na ubytovani a odménu zaméstnancu a ¢astku na
vyzkum. Dotace na studenta se snizuji s prodluzovanim studia. Dotace na studenty
zavisi tedy od poctu let, béhem kterych plati student Skolné. Vysoké Skoly jsou tedy
financovany statem (od DUO) a pak ze zdroju placenych studenty. Vyse této dotace je
ur¢ovana ministerstvem Skolstvi bez ohledu na performance indicators — vykonové
ukazatele. Rozpocet je pouze upravovan pii nartistu mezd a cen, vyjimkou jsou upravy
provadény na zakladé politickych rozhodnuti (napf. pocet studentli) a je pak rozdélen
mezi instituce na zakladé aloka¢niho vzorce (CSVS 2009).

Vysokoskolské instituce dostavaji dotaci na specifické projekty — od
Nederlandse organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek — Organizace pro védecky
vyzkum. Pak zde existuji granty a dotace od narodnich, mezinarodnich vladnich
agentur a organizaci a financovani vyzkumu neziskovymi institucemi (pfelozeno

autorkou dle Zakona o vysokém $kolstvi a vyzkumu 2007).

8.3Finsko

Parlament vymezuje legislativni ramec, ktery stanovuje princip a organizaci
vzdélavaci politiky. Ministerstvo Skolstvi - Opetusministerié/Undervisningsministeriet

utvari legislativu Skol a pfijima rozhodnuti, ktera se predkladaji vlade. V1ada, Narodni
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rada pro vzdélavani (Opetushallitus/Utbildningsstyrelsen) a Ministerstvo S$kolstvi
realizuji a zodpovidaji za vzdélavaci politiku. Legislativnim zakladem je Universities
Act 2010. Zakon zménil do urcité miry pravni postaveni vysokych skol, rozsifil
moznost ¢erpani financni prostiedky ze soukromych zdroju.

Terciarni vzdélavani poskytuji univerzity (yliopistot/universitet) a polytechniky
(ammattikorkeakoulut/yrkeshégskolor). Studenti neplati Skolné ( studenti univerzit plati
symbolicky poplatek Studentské unii — mzou pak vyuzit nizsi ceny jidel, zdravotnich
sluzeb...)

Cilem univerzit je vyzkum, vyuka a postgradudlni vzdélavani s tim souvisejici.
Financovani univerzit je hrazeno zejména ze statniho rozpo¢tu. Zdroje, které jsou
ptidélovany vladou, tvoii cca 64% financnich prostiedkl skol. Pfidélovani prostiedk
tidi ministerstvo Skolstvi. Prostfedky se ptidéluji primarné podle poctu studentd a jsou
vypocitany na zaklad¢ jednotky nékladd na studenta. Financovani zahrnuje jak bézné
naklady, tak naklady na vyzkum. Cast financovéni je zavisla na vykonnosti $kol.

Vedle ministerstva jsou dal§imi zdroji financovani Akademie Finska, Centrum
technologického rozvoje Tekes, obchodni podniky, EU a jiné vefejné subjekty. Nejvice
externiho financovani je soustfedéno do vyzkumu.

Ministerstvo Skolstvi a kultury podpisuje s univerzitami tzv. ,,performance
agreements® (dohody vykonu) — Vv nich je zkomponovano sméfovani, cile, hodnoceni a
rozvoj univerzitnich operaci (jsou to plany, cile a sméry, které by jeji ¢innost méla
sledovat). Tyto vykonnostni plany (stanovuji se na 3 roky) definuji prostiedky,
kterych bude k dosazeni vyty€enych cilii tfeba, rovnéz i1 evaluacni a monitorovaci
postupy. Cile jsou hodnoceny a potvrzeny v ramci pravidelnych jednéanich (kazdy rok)
o vykonnosti (performance negotiations). Béhem téchto jednani dostdvaji univerzity
feedback (zpétnou vazbu), v Gstni i pisemné podobé ohledné napliiovani plant a potieb

rozvoje. Na vykonu zavisi 50 % "vzdélavaci” slozky celkové dotace.

Financovani polytechnik je upraveno v zakoné o polytechnikach. Jsou vic
profesiondlné orientovany s navaznosti na potieby pracovniho trhu. V jejich ptipadé je
rozpocet tvoten z 54,7 % prosttedky, které pochazeji od mistni spravy, a zbytek plati
vlada ze statniho rozpoctu. Polytechniky jsou financovany i externimi zdroji a taktéz
uzaviraji s ministerstvem tzv. performance agreements av mnoha aspektech je
financovani polytechnik podobné, jako financovani univerzit.

Finance pfidélované ministerstvem lze rozdélit na:
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e zakladni prostiedky (uréené na vyuku a vyzkum) — odviji se primarné na
principu kapita¢ni platby — platba na studenta
e financovani zavislé na vykonu

e projektové financovani.

Ve Finsku maji vysokoskolsti studenti narok na finan¢ni dotaci (studentsky
grant), kterou poskytuje organ socialniho zabezpeceni — tzv. Kela. Tato pomoc zahrnuje
grant na studium, bydleni a soucasné je pujcka statni zarukou (Zakon o studentské
finan¢ni pomoci). Zavisi od rodinné a socidlni situace studenta. Tyto pijcky jsou
poskytovany na komer¢ni bazi, zdruku za tuto pujcku prebird stat. Vyse uroku je

stanovena na zakladé dohody mezi studentem a bankou.

8.4Slovensko

Legislativnim ramcem pro poskytovani vysokoskolského vzdélavani a také pro
upravu financovani je zakon Narodni rady Slovenské republiky €. 131/2002 Sb. z. o
vysokych skolach a o zméné a doplnéni nékterych zakont. Na zékladé tohoto zakonu se
vysoké Skoly transformovaly zrozpoctovych na vefejnopravni instituce.
Vysokoskolské vzdélavani spada pod kompetence Ministerstva Skolstvi, védy, vyzkumu
a sportu Slovenské republiky. Ministerstvo kazdoro¢né vydava Vyroéni zpravu o stave
vysokého Skolstvi a také kazdoro¢né¢ aktualizuje Dlouhodoby zamér vzdélavaci,
vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvofivé cCinnosti pro oblast vysokych Skol
(aktualni je stanoven do roku 2014).

Zakon vymezuje podminky pravniho postaveni vysokych $kol, managementu,
financovani, vysokoskolského studia, studijnich programii a jejich transformace; tituly
absolventil, méfitelnost a pienos ziskanych védomosti a zkusenosti pomoci kreditniho
systému; akreditace; postaveni pracovnikli vysokych Skol a obsazovani mist
vysokoskolskych pedagogli, postaveni studenti a systém socidlni podpory studentd,
Skolné a poplatky na vetejné vysoké skole (zakon ¢.131/2002 Sb. o vysokych skolach).

Novy zplisob financovani pifedstavoval izménu hospodateni vysokych Skol
s majetkem, ktery se ze statu prevedl do vlastnictvi Skoly. Novy systém financovani ma
nasledujici charakteristiky:

e ma garantovat stejné podminky pfistupu ke vzdélani
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e ma stimulovat rozvoj vzdé€lavaci soustavy a podpofit vznik konkurencniho
prostiedi mezi Skolami

e ma byt hospodarny, transparentni a lehce kontrolovatelny

e ma umoznit piesun rozhodovani o rozdéleni finan¢nich prostiedkli na nejnizsi
urovné

e ma byt vicezdrojovym (i kdyz je to potad ve vEétsi mire zalezitost statu)

e financ¢ni Gi¢ast statu musi byt jasné¢ vymezena

Vysoké skoly se dle charakteru a cinnosti déli na univerzitni vysoké Skoly
(vzdélani ve studijnich programech vSech tii stupiii a provadi zejména zakladni
vyzkum) a odborné vysoké Skoly ( vzdélani v studijnich programech prvniho stupné a
provadi aplikovany vyzkum)

Otazka financovani vysokych skol je obsazena v deséaté ¢asti vysokoskolského
zakona (§ 88 —93). Financovani vefejnych vysokych $kol je vicezdrojové s moznosti
komerénich uvért od bank. Hlavnim zdrojem financovani vefejné Skoly jsou dotace ze
statniho rozpoctu a dalsi mimorozpoctové zdroje.

Dotace pochdzejici ze statniho rozpoctu poskytované na zakladé smlouvy
(blokového grantu) ptredstavuyji:

o Dotace na uskuteciiovani akreditovanych studijnich programt : rozhodujicim je
pocet studentli, absolventli, ekonomickd naro¢nost studijnich programi,
uplatnéni absolventii v praxi a kvalita. Finance jsou poskytovany formou
béZného transferu.Je zde zahrnuto i1 vykonové kritérium: publikaéni ¢innost,
uméleckd Cinnost, vykon dle poctu studenti (studujicich — ¢im vyssi stupent
studia tim vyssi koeficient — 1i$i se pro denni a externi studenty, absolventit).

. Dotace na vyzkumni, vyvojovou nebo uméleckou ¢innost

. Dotace na rozvoj VS : §koly se o ni miizou uchazet prostednictvim rozvojovych

projektl vyhlaSovanych ministerstvem

o Dotace na socialni podporu : dotace spojené s ubytovanim a stravovanim,

socialni stipendia, motivacni stipendia

Student denni formy vefejné vysoké skoly Skolné neplati. Studenti externi formy
studia plati jenom, kdyZ je studijni program financné€ naro¢ny. Za studium vSak plati,
prekroci-li standardni délku studia (student hradi za kazdy dalsi rok studia ro¢ni skolné

urcené vysokou Skolou). Pokud student studuje vice studijnich programt stejného
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stupné, zohlediuji se mu v celkové dob¢ studia. V roce 2010 studovalo na vetejnych
vysokych $kolach 217 039. (VZ SR 2010) Pusobi zde vefejné vysoké Skoly — jejich
pocet je 20, pak 3 statni a 10 soukromych.

8.5Shrnuti

e Vysokoskolské vzdélavani funguje ve vetSiné zemi pod zasStitou Ministerstva
Skolstvi
e Ministerstva, kterd zasahuji do fungovani vysokych Skol jsou dale Ministerstvo
financi, Ministerstvo kultury a Ministerstvo pro védu a rozvoj
e Statni vysoké Skoly spadaji pod kompetence Ministerstva obrany a Ministerstvo
vnitra — napiiklad Slovenska republika
e V zahrani¢i existuje véEtSi propojeni vysokych Skol se soukromou sférou,
zejména v oblasti védy a vyzkumu
o Zalezitosti tykajici se terciarniho vzdélavani jsou ve vSech sledovanych zemich
upraveny jednim samostatnym zadkonem, nebo zdkonem, ktery je syntézou vice
zakont
e Reformy, které zde probehly, se tykaly upravy statutu vysokoskolskych instituci
(Nizozemi,Velka Britanie — jiz se nerozliSuji dvé trovné tercidrniho vzdélavani),
pravnich zmén (Finsko) a pak zde existuje spousta novelizaci, které upravuji
naptiklad zménu kritérii
e Nelze vysledovat jednotny systém financovani, daji se vysledovat spole¢né
charakteristiky :
e stit ma pofad silny vliv na fizeni instituci (ponechava si
kompetenci napt. v oblasti strategického fizeni)
e ve financovani vzdélavaci a vyzkumné ¢innosti, dominuji finance
z vefejnych zdroji (Casteéné s vyjimkou Velké Britanie, kde
rozdil v podilu vetejnych/soukromych zdrojl neni tak vyrazny)
e financovani vzdélavaci ¢innosti realizovano nezéavisle na védecké
¢innosti (napt. Slovensko, Velkd Britanie, Finsko), ackoliv je v
neékterych z téchto zemi (Slovensko) vyuzivan principielné
shodny mechanismus, v Nizozemsku je instituciondlni dotace

poskytovana jak na vzdé€lavaci, tak vyzkumnou ¢innost.
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e pro stanoveni dotace na vzdélavaci ¢innost je vyuzivany princip
vykonnostniho (vyuziti alokac¢ni formule) rozpoctovani — napft. u
vSech statl uplatiiovano kritérium poctu studentii a absolventt

e vykonové smlouvy mezi Skolou a ministerstvem (uplatnéni
zaméri  ministerstva 1 Skoly; Vyznam  kvalitativnich
vykonnostnich ukazateli

e zejména Finsko a Slovensko - ministerstvo méa odpoveédnost za
rozvoj vysokého Skolstvi, zpracovava koncepcni dokumenty

stanovené zakonem (napt. Dlouhodobé zdm¢éry).

e Podpora a feSeni socidlnich podminek studentti (viz Obr. 8):

a. Velkéd Britanie: zakomponovano v zdkonu, moznost pujcek (z
vetejnych zdroji na urovni 52%)

b. Nizozemi: zakomponovano v zakonu, moznost pujéek (silny
podil az 30% z vetejnych vydajl)

c. Slovensko: zakomponovano v zdkonu, moznost pujcek (témef
20% z vetejnych zdrojt)

d. Finsko: zakomponovano v zakonu, moznost pijcek (stipendia
15% z vetejnych zdroji)

Priimér OECD - 22%, CR na Girovni 4%.

Obr. 8 Podpora studentt z vefejnych rozpo¢tti v zemich OECD

B Pievody a plathy do ostatnich soukromych subjektt
P [ Stipendia/dalsi granty pro domacnosti
heich it B Studentské pajcky
60

-

Brazil [T

lsrael
Czech Republic [

Italy
Mew Zealand

Chile
Slovak Republic

France |77
Mexdco
Canacda
Japan
Podand §
Argerntima
Leeland

e
— =]

Korea

Spain [T

United Kingdaom
Aunstria
Dervmark
Slovenia
Ploeway
United States
Estonia
Firlard
Portugal
Hungary
Belgium
Ireland
GFerrmary
ODECD average
Metherlands
Aunstralia
Sweden
Switzerdand [T

Zdroj: OECD Education at a Glance 2011
87



Diplomova prace

Analyza financovani vysokych kol v Ceské republice

Miuzeme konstatovat, ze staty zpracovavaji dokumenty strategického charakteru

(otazka je naplnovani cili), financovani funguje na zéklad€ aloka¢niho vykonnostniho

mechanismu a vykonové smlouvy (viz Tab.7).

Tab. 7 Vybrané ukazatele v oblasti financovani vysokych kol

Krajina Strategicky | Vyrocni Alokacni | Vykonova | Financovani Vykonova kritéria
plan zprava formule |smlouva jednotlivych

zalozena na | vyzkumnych

strategickych | projektl podle

cilech vysledki

vybérového fizeni
Velka
Britanie Ano Ano Ano Ano Ano
Nizozemsko | Ano Ano Ano Ano Ano
Finsko Ano Ano Ano Ano Ano
Slovensko Ano Ano (neni | Ano Ano Ano Ano
pozadovana)

Cesko Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Zdroj: Doplnéno autorkou dle CSVS 2009, Eurydice 2009 a Eurypedie k 414/2012

Obr.9 Vydaje k HDP na terciarni vzdélavani v zemich OECD
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Kontinualnim problémem CR je podfinancovani terciarniho vzdélavani. Z vySe

uvedeného obrazku je patrné, ze CR se nachazi pod primérem OECD. DosaZeni

primérmné vySe zdrojii vynakladanych na tercidrni vzdélavani v OECD je jednim ze

strategickych cili CR. Obecné lze konstatovat, Ze jisty stupeit zmény obvyklych

mechanismi financovani vysokych Skol je patrny. Tradi¢ni mechanismus financovani
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zahrnoval vyjednavani mezi Skolou a stitem o vysi pfidélovanych zdroja, pficemz
vypocet pozadované Castky vychdzel ze skutecnych ndkladl instituce a dotace byla
stanovena dle jednotlivych vydajovych kategorii. V poslednich letech vSak staty piesly
k dotacim celkovou castkou; jejich vysi urcuji za pomoci riznych alokacnich vzorct a
pouzivaji riznych opatieni, kterd umoziiuji rozsah poskytovanych vetejnych finan¢nich
prosttedkil propojit s vykonem instituce (Sebkova,Kohoutek, 2006). Na aloka¢ni vzorce
je nahlizeno jako na nastroj dosaZeni transparentnosti v piidélovani prostfedki, témet
kazdy systém piidélovani financi v sobé zahrnuje vstupni kritéria, ktera odpovidaji
rozsahu Cinnosti instituci — napf. pocet zaméstnanci, noveé zapsanych studentli, objem
plati atd. Ve vzorcich jsou také zohlednéna kritéria vykonu — jsou impulsem k tomu,
aby Skola hospodafila s prostiedky efektivné, vytvaii se tim ndvaznost mezi objemem
ziskanych vefejnych prostfedkii a schopnostmi instituce tyto zdroje vyuzit co
nejucelnéji. ,,Vybér kritérii a jejich p¥ipadnd vaZend kombinace miiZe zdsadnim
zpiisobem ovlivnit vybér cilii realizace stini politiky.“ (CSVS 2009 :53). Soucasné se s
timto trendem zacaly uplatiiovat nové metody kontroly a vefejné odpovédnosti

(Eurydice 2008:49).
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9 Zmény ve financovani vysokych $kol v Ceské republice po
roce 2006

Financovani vysokych Skol je dullezity ndstroj slouzici k ovlivnéni
vysokoskolské politiky. Zména systému financovani a variace jeho charakteristik
vystupuje jako jeden z hlavnich bodu v DZ, VZ, Programovém prohlaSeni vlady,
strategickych a koncepcnich dokumentech (vycet dokumentl je uveden dale v textu).
Casto viak tyto zaméry ziistavaji jenom 'na papife’. Chybi i definice néstroji, za
pomoci kterych se ma vytyCenych cili dosdhnout. Reforma vysokého Skolstvi
a zejména financovani je slozitym procesem, ve kterém vystupuje mnozstvi aktért, ktefi
spatfuji Casto jina feSeni. Reformni snahy prolinaji cely vyvoj vysokych skol, casto
pravé nebyla naplnéna ‘reforma’ v pravém slova smyslu, ale jenom transformace,
pfipadné malé zmény systému.

Jak jiz bylo zminéno, reformni snahy provazeji znacnou ¢ast historie vysokého
Skolstvi. Prvnich deset let po revoluci se hledaly vyhovujici mechanismy fizeni a
financovani vysokych skol. Politika se soustfedila na vytvofeni nového zakona o
vysokych Skolach (byl vytvofen v roce 1998 a vysoké Skolstvi se jim tidi dodnes).
Zmény ve vysokém Skolstvi nabraly na dynamice po roce 1999 — napt. v podobé
restrukturalizace studijnich programt (bakalarsky a navazujici magistersky program),
vzniku soukromych vysokych §kol a hlavng zaclenénim CR do spoleéného evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani prostiednictvim tzv. Boloniského procesu, kterého
implementace probihala téméf deset let.

Jak uvadi Narodni podkladova zprava CR: ,,Cesky systém tercidrniho vzdélavani
prosel v poslednich patnacti letech mnoha hlubokymi a dynamickymi zménami a
rozsahlym vyvojem. Z cisté uniformniho a vysoce centralizovaného systému svazaného
ideologii  komunistického rezZimu se pretvoril na mnohem diverzifikovanéjsi a
decentralizovany systém s plnou akademickou svobodou a samospravnymi organy, ktery
je oteviren celé Evropé i svetu.” (2006:87).

Vznikali koncepéni a strategické dokumenty, které reflektovaly nejenom ¢eskou
situaci, ale 1 mezinarodni trendy a vyvoj. V roce 2004 byl zpracovan dokument
Koncepce reformy vysokého skolstvi. O rok pozdéji byla tato koncepce aktualizovana,
nekteré cile byly implementovany (bonifikace za absolventa, podpora rozvojovych

programi, stabilizace Bolofiského procesu atd.). Nicméné i nadile se financovani
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vysokych $kol potykalo se spoustou problémi — napf. podfinancovani ceského
vysokého skolstvi, nedostate¢na diverzifikace systému, zanedband internacionalizace.

CR se zapojila do projektu OECD: Thematic Review of Tertiary Education.
Kazdd zemé¢ byla povéfena vypracovanim Narodni podkladové zpravy (Country
Background Report). Examindtofi OECD navstivili vybrané krajiny a na zaklade
pozorovani vyhotovili podkladovou zpravu (tzv. Country Notes), kterd obsahovala
doporuceni nejen na zakladé charakteristik ¢eského vysokého Skolstvi, ale 1 z hlediska
mezinarodni perspektivy. Jejich zavéry byly vychodiskem pro dal$i smérovani zmén a
reforem, a také pro vypracovani konsoréniho dokumentu: Bild kniha terciarniho
vzdélani v roce 2008. Konkrétnim vystuptim z projektu se vénuji dale v textu.

Aby bylo ceské vysoké skolstvi povazovano za kvalitni, konkurenceschopné a
efektivni, je potiebné provadét také zmény systému, které skutecné napliiuji stanovené a
odiivodnéné cile. Rozpocet vysokych kol by mél zmény reflektovat, stimulovat, a také
prosttedky EFEKTIVNE ALOKOVAT. Samozfejmé Vsouladu se stanovenymi
prioritami a za pomoci zvolenych nastroju.

Subsystém vysokého Skolstvi a jeho ndvaznost na vefejny rozpocet nastifiuji
v tvodu prace. Deskripce vyvoje ve financovani vysokého skolstvi dopomaha pochopit
komplexitu zkoumané problematiky. Ovliviiuje i Vypracovani ptipadové studie, ktera
zkouma zavadéni zmén do konkrétniho subsystému vetejné politiky v ohrani¢eném
obdobi. Studie ma za cil pfinést odpovéd’ na to, co se zménilo v nastaveni pravidel a
zéasad financovani vysokych Skol v obdobi 2006-2010 a pro¢ se tyto zmény zavedly.
SouCasné nastinuje budouci vyvoj. Zkoumana etapa je obdobim napliovani
strategickych cilti druhého DZ 2006-2010.

V piipadové studii vychdzim z principti a pfedpokladi zmény dle Fullana, fazi
implementace propojim s teoretickymi poznatky z kapitoly 6.2.

Vychozim stavem studie je rozpocet a situace roku 2006 a koneénym stavem je
rozpocet a situace roku 2010 s vyhledem na budouci vyvoj. Zajimd mé, jestli skutecné
dochazi k napliovani cilii z nize uvedenych dokumentt, které¢ byli z hlediska reformy
vysokého Skolstvi relevantni. Zajiméa mé, jestli se zmény uskute¢nili na vladni (Big P-
policy), nebo na niz§i rozhodovaci urovni (Small p-policy) a kam byly
institucionalizovany.

Zdroje dat zpracovani studie:

e Polostrukturované rozhovory s vybranymi aktéry (viz Pfilohu €. 2 a 3)

e Koncepce reformy vysokého Skolstvi a jeji aktualizace 2005
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e OECD : Thematic review of tertiary education (Country Background Report a
Country Notes) 2006

e Bila kniha terciarniho vzdélavani 2008

¢ Dlouhodoby zamér 2006-2010 a jeho aktualizace

e Programové prohlaseni vlady

e Zasady a Pravidla financovani vysokych skol : 2006, 2010, 2011, 2012

e Rozpis rozpoctu vysokych skol 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

e |Pn— Individudlni projekt narodni — Reforma terciarniho vzdélavani 2009

e Perspektivy dalsiho vyvoje Ceského vysokého skolstvi

e Strategie Konkurenceschopnosti 2012-2020

9.1F4aze 1: Iniciace

Jak bylo zminéno, stimulem pro zménu/reformu vysokého Skolstvi byla zprava
expertniho tymu OECD. Podkladem byli strategické a koncepéni dokumenty CR, na
které bylo mozné navazat. V ramci posunu k inovacim zde byla podpora jak od vlady,
tak akademiki, VS a externich aktéri (ISEA, CSVS, soukromy sektor). Pozd&ji byla
zformovana skupina, kterd se méla zabyvat jenom reformou vysokého skolstvi. Méla
také stabilizovat jeji vyvoj.

V CR je zdkonem stanoveny systém povinnych konzultaci. MSMT ma povinnost
diskutovat s CKR a RVS o opatienich, kterd n&jakym zpisobem ovliviiuji
vysokoSkolskou politiku. Tyto konzultace zakladaji proces tvorby politiky, ktery je
nasledné zaméfen i na troveit VS, pfi¢emz zde figuruje vyznamny aspekt — konsenzus
s VS. Na zékladé téchto konzultaci tak vznikaji konkrétni opatieni a vystupy politiky.

Vysokoskolska politika by méla mit dlouhodobou vizi, ktera je zastfeSujici pro
nasledné kroky a postupy.

Hledala jsem v dokumentech ucelenou formulaci vize vzdélavaci politiky,
nepodafilo se mi zddnou konkrétni najit. Jedna z mala formulaci, kterd se ji blizi a mtze
se povazovat za Casteéni Vizi je:

Smérem ke konkurenceschopnému, vysoce diverzifikovanému systému
vysokého $kolstvi v Ceské republice (DZ 2006-2010).

Vychodiska pro reformu/zménu: doporu¢eni OECD (2006), programové

prohléseni vlady, vladni koncepce a strategie.
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Co se rozumi pod pojmem reforma:

Reformou (transformaci) vysokého Skolstvi rozumime takové zmény, které
povedou ke zvySeni konkurenceschopnosti vysokych skol predevs§im v ramci
evropského prostoru vysokoSkolského vzdelavani, ale i k posileni role vysokych
Skol jako hlavniho zdroje inovaci nutnych pro ekonomicky a socialni udrzitelny

rozvoj statu, véetn¢ zajisténi socialni soudrznosti. Reforma proto musi zahrnovat

.....

.....

9.1.1 Doporuceni OECD (2006)

Zde shrnuji zaveéry zpravy odbornikii z OECD:

Klady financovani :

zavedeni a existence formulového financovani
vykonnostni rozpoc¢tovani
zavedeni rozvojovych programt — soulad aktivit a cila MSMT a VS

zavedeni bonifikace za absolventa

Minusy financovani:

zmény poslednich let vedou k vétsi nepiehlednosti a komplikovanosti (obecné
kazda ze zmén méla urcity pozitivni efekt, konecnym vysledkem je systém
financovani,v némz instituce a studenti stale méné rozumi signaltim, které¢ jsou
jejich smérem vysilany)

nedostateCnd transparentnost snizuje efektivitu fungovani systému pii plnéni
klicovych politickych cili

vyuziti rozpoctu vysokych Skol k feSeni problémil nejen vysokého skolstvi, ale
i spole¢enskych a hospodatskych potieb CR — minimélni propojeni

koeficienty finanéni naro€nosti jsou téméf identické s témi, co tady byly pted
deseti lety, nemtZou tak odraZet spolecenské vyzvy

strategické piid€lovani prostfedkli v ramci instituce je znacné blokovano:
»efektivni kontrola rozpoctu dékanem a akademickym sendtem znamend, Ze

signaly obsazené ve formuli, jakou finance rozdéluje Ministerstvo, nejsou ucinné
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prenaseny do interniho procesu rozdelovani prostredkii v ramci univerzit.“
(OECD 2006:30)
e minimalni podil soukromych prostredki

e vysoka mira zavislosti na vefejnych prosttedcich

Tym navrhl tii klicové prvky pro uskutecnéni reformy (OECD 2006:119):
1. aktualizace a uprava mechanismu financovani instituci
e pruhlednéjsi a relevantné;si
e upravit jednotlivé ukazatele tak, aby wvysilaly lepsi signal
K pfijemctim
e uprava koeficienti narocnosti (definice oblasti studia s vyssi
prioritou)
e predavani prostiedkl pfimo instituci
2. zvySovani ptispévkil ze soukromych zdrojli a zvySovanim financovan

3. naplnéni zavazku poskytovat studentim finan¢ni pomoc

9.1.2 Programové prohlaseni vlady

Vlada Jiiiho Paroubka (25.04.2005 - 04.09.2006)

JUDr.Petra Buzkova - ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

., Vlada povazuje skolstvi a vzdélavani za svou prioritu a bude usilovat o jeho
rozvoj a o to, aby CR v této oblasti diistojné obstdla v mezindrodnim srovndni, zvldsté v
ramci Evropské unie, a naplnila cile reformulované Lisabonské strategie.Védoma si
toho, zZe zdkladnim predpokladem ekonomického riistu jsou ve spolecnosti postavené na
znalostech vzdélani obcané, bude veénovat zvySenou pozornost zejména terciarnimu
vzdeélavani, tj. vysokoskolskému vcetné vyssiho odborného vzdeélavani.Viada se zavazuje
zachovat a rozsirovat dostupnost vzdelani a princip bezplatného verejného zakladniho,
stredniho a vysokosSkolského vzdélavani. Zaroven se zavazuje zvysit a diverzifikovat
financovani vysokych skol - rozsirovat pristup k vyssimu vzdélani véetné terciarniho pro
deti z méné podnétného socialniho prostredi,Viada se zavazuje dokoncit reformu
vysokého Skolstvi, kterda povede k posileni role vysokych skol jako hlavniho zdroje
inovaci nutnych pro ekonomicky a socialné udrzitelny rozvoj statu a ke zvySeni

konkurenceschopnosti vysokych skol v ramci evropského prostoru vysokoSkolského

94



Diplomova prace Analyza financovani vysokych kol v Ceské republice

vzdélavani a evropského prostoru vyzkumu a vyvoje a nasledné i konkurenceschopnosti
v oblasti ekonomické. Zmeény povedou ve svéem dusledku predevsim k rozclenéni
vzdélavaci cinnosti na profesné bezprostredné na pracovnim trhu uplatnitelné i
vSeobecné orientované zdakladni (bakalarské)programy, na pokrocila studia vysokych
Skol poskytujici kvalifikaci pro vykon povolani na magisterske urovni, na pripravu pro
cinnost ve vyzkumu a vyvoji i kariéru akademického pracovnika, pracovnika v oblasti
vwzkumu a vyvoje apod. Toto rozélenéni umozni, aby terciarniho vzdélani zretelné
dosahlo vyssi procento populace.Rozhodujicim ndstrojem je transformace a posileni
financovani vysokych Skol. Ve strednédobém vyhledu bude navysen rozpocet vysokych
Skol tak, aby bylo mozné zohlednit kvalitu a zaméreni Skol, studijni uspéesnost,
spolupraci vysokych skol s priimyslem a podnikatelskou sférou, aktivity skol v regionu, a
novd metodika financovani podpori zvlaste vyzkum a vyvoj na vysokych skoldach. Viada
legislativné a danové podpori financovani ¢innosti vysokych skol z vice zdroju a bude

podporovat firemni investice do vzdélavani. “ ( www.vlada.cz)

Vlada Mirka Topolanka I. (04.09.2006 - 09.01.2007)

PhDr. Miroslava Kopicova - ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

,Viadda povazuje oblast vzdéldavani za svou prioritu a je pripravena zahdjit
jednani o nalezeni Siroké shody mezi politiky, odborniky a veiejnosti na ndavrzich
takovych zmén, které odstrani hlavni piicCiny existujicich problémi.Viada zahdji
takové zmeny ve vzdélavacim systému, které umozni kazdému dosdahnout co nejvyssiho
vzdelani v oboru podle své volby, zlepsi pripravenost zZakii a studentii na rychle se
meénici podminky trhu prdce a poskytnou jim prileZitosti pokracovat ve studiu v pritbéhu
zZivota.Vldda se zavazuje nezavést na veiejnych vysokych Skoldich S$kolné, které by
vytvorilo bariéru v pristupu k vysokoSkolskému vzdeldvani zejména pro mladé lidi z
rodin s nizkymi prijmy.Otevireme viak diskusi o vétSim zapojeni soukromych zdrojit do
financovani vysokych Skol,védy a vyzkumu. Navysime prostredky z verejnych zdroju
pro vzdelavani, védu a vyzkum. “ (ibid.)

Na zéklade prohlaseni obou vlad v roce 2006 miizeme tvrdit, Ze vysoké Skolstvi

mélo politickou podporu. DlileZitou oblasti podpory byla 1 reforma vysokého skolstvi.

9.1.3 Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové,
umélecké a dalsi tviiréi ¢innosti pro oblast vysokych Skol na obdobi
2006 — 2010
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Na co DZ navazuje:

DZ

Strategie rozvoje terciarniho vzdélavani 2000 — 2005

Dlouhodoby zdmér ministerstva na obdobi 2000 — 2005

Bila kniha (2001)

Narodni politika vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004 — 2008

Koncepce reformy vysokého skolstvi (2004)

Strategie hospodaiského ristu CR (2005)

Zakladni dokumenty Boloniského procesu (Berlin 2003 a Bergen 2005)

Role univerzit v Evropé znalosti (EK, 2003)

Mobilizace evropského intelektualniho potencialu — jak umoznit univerzitam,
aby pln¢ piispély k naplnéni Lisabonské strategie (EK, 2005)

Vazba na projekt : OECD Tematickd zprava o tercidarnim vzdé€lavani tzv.
Narodni zprava(OECD Thematic Review of Tertiary Education)

byl vypracovany skupinou:
CKR

RVS

VOS

MSMT

Utad vicepremiéra Jahna

Hodnoty, které se vaZou k vysokému Skolstvi a které jsou cilem:

Kvalita a excelence ¢innosti

e Internacionalizace

e Kwvalita a kultura akademického zivota

e (Otevrenost

e Konkurenceschopnost
Posun od ku :
Kvantita > Kvalita
Vstupy — > Vystupy
Normativni — > Nenormativni
Uniformita EE— Diverzifikace
Vyuka — Vyzkum
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9.1.4 Strategie a koncepce

Obr.9 Schéma vztaht a navaznost DZ a VZ

projednani a financovani

DZMSMT | | DZVS DZ fakulty
! bl
1
navrh DZ VS navrh DZ fakulty
(rektor) .t (dékan) - "

vZC MSMT vzC aVZH VS vZC a VZH fakulty

/i
1
navrh VZC a VZH navrh VZC a VZH
VS (rektor) mt fakulty (d&kan) -

Hodnoceni VS

/o
1
névrh hodnoceni VS
(rektor) oot

DZ — dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo dalsi tvirci innosti

Legenda:

VvZC - vyroéni zprava o &innosti obsahova vazba  —
VZH — vyroéni zprava o hospodafeni podstoupeni _———)
AS — akademicky senat schvaluje

VR — védecka rada projednava

SR — spravni rada vyjadfuje se =~ =0 =======

Zdroj : Strategie ve vysokém skolstvi — zaméry a hodnoceni 2006:6

Stav ve strategickém vladnuti (Jezek 2006):
e Chybi vyhodnocovani minulych strategickych dokumentl a projekti
e Tyto dokumenty nejsou chapany jako oteviené, zivé
e DZ jako nutné zlo, neni pritbézné¢ vyhodnocovan
e Strategie jako 'ko§’
e Uloha VZ do zna¢né miry jenom formalni zaleZitost

e Strategické fizeni a napojeni na DZ selhava hlavn€ vné instituce

V CR existovala snaha fidit se principy strategického vladnuti, ale bohuzel
nedochézelo k napliovani nékterych jeho zdkladnich charakteristik, v zavéru studie
zhodnotim,jestli je k vysokoSkolské politice pfistupovano skrze koncept strategického

vladnuti.
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9.1.5 Shrnuti vychozi pozice — potfeba zmén

V roce

2006 tak byla vychozi situace nasledujici: (zpracovano a doplnéno dle

Aktualizace koncepce reformy vysokého Skolstvi 2005, DZ 2006-2010):

Formulové financovani podporuje kvantitativni rozvoj vysokého Skolstvi
Ptetrvavajici stav - podfinancovani vysokého skolstvi

Tézkopadné rozhodovaci procesy

Absence dlouhodobéjsich kontrakti ve vzdélavaci Cinnosti - posileni
stabiliza¢niho rozvoje

Vysoké Skoly disponuji vysokou miru autonomie danou zidkonem o
vysokych 8kolach, financovani VS ze statniho rozpoétu je jednim z mala
nastroju, kterym mize stat ovlivnit jejich rozvoj a zaméfeni
Demokraticky zptsob fizeni, tzn. nutnost konzultace vSech zavaznych
rozhodnuti s reprezentacemi vysokych Skol, coz podporuje spole¢nou
zodpovédnost pii provadéni zmén, prispiva ke konsenzu a posileni
vzajemné duvery

Absence kvalitativnich ukazatelll v pravidlech financovani vysokych Skol
Otazka systémovych pravidel, pozadavki na projekty, stanoveni priorit a
nasledné hodnoceni vysledkii rozvojovych programii

Dosavadni rozvoj soustifedén na zvySeni poctu vysokoskolskych
studentli, smétuje k vyrovnani po¢tu vysokoskolsky vzdélanych obcani v
populaci s nejvyspélejSimi staty EU

Nizk4 Groven strategického fizeni Skol

Neefektivni hospodateni s prostfedky

Skladba absolventli, s minoritnim podilem absolventli bakalaiskych
studijnich programt, vSak neodpovida ani potfebam trhu préace, ani
svétovému prumeéru

Absence strategické vize a slabd role strategickych komponentl v fizeni
Skol

Kvantitativnimu rozvoji neodpovidalo financovani vysokych $kol z

vefejnych zdroji
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e Vlada,vysoké skoly i experti (Mateji, Jezek, Hampl) — reforma méla od

nich "zelenou’

9.1.6 Vychozi stav — stanovovani rozpoctu v roce 2006

Rozpocet 2006 — Pravidla a Zasady (Definice pfispévku a dotace viz Ptiloha ¢.9)
Pravidla: rozdélovani prispévki
Ukazatelé A a B (studijni programy a s nimi spojena tviirci ¢innost):
Ukazatel A - studijni programy
Ukazatel B1 - studijni programy, nartst po¢tu studentti (dohodovaci fizeni)
Ukazatel B2- studijni programy, bonifikace za absolventy B,M,N,P

Tato ¢ast piispévku se odvozuje od rozsahu a obsahu vzdélavaci ¢innosti vysoké
Skoly, méfené poctem financovanych studii a absolventii, a souc¢asné reflektuje postupné
metodické zmény ve financovani vysokych Skol, smétujici k zohlednéni pottebné
struktury vykont a vystupnich parametri vzdélavaci ¢innosti v souladu se zdmérem
koncepce reformy vysokého $kolstvi, schvalenym vladou CR (usneseni &. 1201/2004), a
s Aktualizaci koncepce reformy vysokého $kolstvi (schvalenou vladou CR usnesenim
¢. 1175/2005).
Rozpoctova data:
Pocet rozpoctovych studentii vysoké skoly v akreditovanych studijnich programech
Pi‘epocteny pocet studenti, ktery se zjisti podle tohoto vzorce:
"Noveé prijati" krat 1,0 plus "Ostatni" krat 1,0 plus "Piilrocni" krat 0,5.
Normativni pocet studenti, ktery se vypocitda z prepocteného poctu studentl
K pfislusnému datu jako soucet souéinii piepocteného pocétu studentli vysoké Skoly a
koeficientii ekonomické naro€nosti jednotlivych studijnich programii, ve kterych
studuji. Techto koeficienti ekonomické narocnosti studijnich programt je sedm;
nejnizsi je roven 1,0 a nejvyssi je roven 5,9.
Pocet absolventii vysoké Skoly, ktery se zjisti souctem absolventl vSech studijnich
programi vysoké Skoly za obdobi od 1. 11. pfedchoziho akademického roku do 31. 10.
probihajiciho akademického roku.
Zikladni normativ studijniho programu, ktery stanovi pro kazdy finanéni rok
nameéstek pro vysoké Skolstvi ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy po projednéani

s reprezentaci vefejnych vysokych Skol.
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Kontrahovany pocet studentii, ktery se rovna piepoctenému poctu studentti vysoké
Skoly, stanovenému ministerstvem po projednani s touto vysokou Skolou jako limitni
pro vypocet dotace v ukazateli B1. Kategorie kontrahovanych studentti a kritéria pro
jejich zapocteni stanovi nameéstek pro vysoké Skolstvi ministryné Skolstvi, mladeze a
télovychovy.

Ukazatel C (stipendia pro studenty doktorskych studijnich programii)

Podpora studentu studujicich v doktorskych studijnich programech. Stanovi se
jako soucin castky, urené naméstkem ministryné pro vysoké Skolstvi po projednani
s reprezentaci vetejnych vysokych $kol, a poctu studentli v prezencni formé
doktorskych studijnich programi, kteti v doktorskych studijnich programech (podle
udaji SIMS) nestuduji déle, nez je standardni doba studia, pficemz pro vypocet
ptispévku jsou rozhodné tidaje SIMS k 31. 10. pfedchoziho kalendainiho roku, a k 31.
3.,30. 6.a31. 10. daného kalendarniho roku.

Ukazatel D (studujici nefinancovani z ukazatele A nebo B; mezinarodni spoluprdce)
podporujici plnéni zavazki z mezinarodnich smluv.

Ukazatel F (vzdélavaci projekty, programy a zamery)

Je zdrojem pro ptispévky novym vysokym skoldm a pro zvysSeni piispévki, podporujici
vzdélavaci projekty a aktivity, které nejsou financovany z ukazatele A a B. Zadost
vysoké skoly o pfispévek z tohoto ukazatele posuzuje naméstek pro vysoké skolstvi
ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Ukazatel M (mimoradné aktivity)

Ukazatel S (stipendia podle § 91 odst. 3 zakona o vysokych skolach)

Tato ¢ast pfispévku se vypocita jako soucin minimalni vySe stipendia stanovené
nafizenim vlady, kterym se provadi § 91 odst. 3 zédkona o vysokych Skolach, a poctu
studentli, ktefi maji narok na pfidavek na dit¢ ve zvySené¢ vymeéie podle zdkona ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpofie, ve znéni pozdé€jsich piedpist.

Ukazatel U (ubytovaci stipendia)

Ukazatel D (studujici nefinancovani z ukazatele A nebo B; mezindarodni spoluprace;
projekty podle usneseni viady CR)

Ukazatel F (vzdelavaci projekty, programy a zameéry)

Dotaci na rozvoj vysoké Skoly lze podle tohoto ukazatele poskytnout na podporu
projektd a aktivit, které podporuji rozvojové zdmeéry vysoké Skoly nebo ministerstva

podle dlouhodobého zadméru vysoké Skoly nebo dlouhodobého zadméru ministerstva.
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Zadost vysoké koly o tuto dotaci posuzuje naméstek pro vysoké Skolstvi ministryné
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Ukazatel G (vzdélavaci rozvojové projekty Fondu rozvoje vysokych skol)

Dotaci podle tohoto ukazatele piizna ministerstvo vysokym Skolam, na kterych se
budou fesit vzdelavaci projekty, Gspésné ve vybeérovém fizeni, organizovaném Vyborem
Fondu rozvoje vysokych $kol. Cast této dotace, uréena zejména na zaji§téni vybérového
fizeni a zavéreCnych oponentnich fizeni, se poskytne Univerzité Karlové v Praze pro jeji
soucast Agenturu Rady vysokych skol, ktera tyto Cinnosti zajist'uje.

Ukazatel M (mimoradné aktivity)

Ukazatel I (rozvojové programy)

Dotaci podle tohoto ukazatele pfizna ministerstvo vysokym Skoldm, na kterych se
budou fesit projekty v ramci Rozvojového programu vyhldSeného ministerstvem jako
soucast aktualizace dlouhodobého zdméru ministerstva na dany kalendaini rok, Gspesné
ve vybérovém fizeni. VyhlaSeni Rozvojového programu i vysledky vybérového fizeni
jsou uvetejnény na internetovych strankach ministerstva.

Clanek 6 se na konci vénuje problematice :

Pravidla stanoveni vySe dotaci na ubytovani a stravovani studenti.
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9.2Faze 2: Implementace

9.2.1 Vymezeni cila

Potfeba zmény plyne nejenom ze zavéreCnych stanovist OECD (2006) a
Koncepce reformy vysokého skolstvi, ale diraz na zménu klade i vldda ve svém
Programovém prohlaseni a samotné vysoké Skoly. Zdiraziiuje se zejména nutnost
pfechodu od kvantitativniho zplisobu financovéani ke kvalitativnimu. Je taky potfebné
nalézt dal§i finanéni zdroje, se kterymi miizou VS operovat, zabezpeéit stabilitu
poskytovanych zdroji a piedevsim efektivné hospodatit. Situace v roce 2006 nebyla
povazovana za ‘kritickou” ale za dlouhodob¢ neudrzitelnou.

Dtivodem pro zménu je i zpiehlednéni pravidel a zasad poskytovani ptispévki a
dotaci vefejnym vysokym Skolam a potieba posilnéni autonomie skol ve formovani
vlastni strategie nabidky ve vzdé€lavaci Cinnosti. Také zakon z roku 1998 je do znacné
miry pfekonan (dal§im stimulim vénuji prvni ¢ast, protoze figuruji v “iniciaci” zmén).
Jakeé jsou tedy cile které reforma/zména financovani sleduje?

Zastfedujicim by mél byt cil MSMT: , Cilem Ministerstva je vybudovat
konkurenceschopny a vysoce diverzifikovany systém, ktery bude spliiovat vSechny tri
zdkladni funkce vysokych Skol. V oblasti vzdélavani by mel systém rozvijet a plné
vyuzivat potencialu jednotlivci, pripravovat mladé lidi na vstup na trh prdace a
dlouhodobé zajistit jejich zaméstnatelnost, vzdeldavat aktivni obcany usilujici o budovani
demokratické spolecnosti, podporovat absolventy v jejich cesté za dalsim vzdelanim a
celozZivotnim ucenim a dale rozvijet znalosti v Sirokém okruhu oboru. V oblasti vyzkumu
a vyvoje nabyva role vysokych skol na vyznamu. Stale vice se ocekava, Ze vysoké Skoly
vitvori vhodné podminky pro rozvoj vyzkumu a vyvoje (V&V) na spickové urovni, Ze
budou rozsirovat vysledky vyzkumu a vyvoje nebo je aplikovat v praxi jako vyznamny
zdroj inovace. Treti oblasti piisobeni vysokych Skol, kterd je neméné vyznamnad, je jejich
spoluprace s podnikatelskym sektorem (podniky, zaméstnavatelé a dalsi klienti) a jejich
prispévek k zakladani inovacnich a technologickych partnerskych vztahii a piisobeni

V rozvoji regionu, v némz puisobi.“(DZ 2006 — 2010:2)
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Identifikované cile v oblasti financovani s vyhledem 2010:

e Stabilizovat rozpocet VS ve vztahu ke statnimu rozpodtu

e Piijeti a napliovani stfednédobého vyhledu financovani vysokého Skolstvi
z vetejnych zdroji

e Prosadit legislativni upravy vedouci ke zjednoduseni pravidel tykajicich se
financovani vysokych $kol jak v oblasti vzdélavani, tak v oblasti vyzkumu a
vyvoje

e Zavedeni mechanismi, které ovlivni pomér studenti v bakalaiském,
magisterském a doktorském studijnim programu

e Zvyieni odpovédnosti VS za zaméstnatelnost a uplatnitelnost absolventii

e Snizovani bariér v pfistupu ke vzdélavani (i v pribéhu studia)

e Kvalitativni proména vysokého skolstvi

e Optimalizovat pocet a profesni zaméfeni vysokych $kol - podpora diverzifikace
vysokych skol

e Posileni nenormativnich slozek dotace, zejména podpora zaméri vzdélavaci
¢innosti (soucasné rozvojové programy), které umoziuji realizovat priority statu
deklarované v DZ

e Zmirnéni vahy ryze kvantitativnich prvkl ve financovani vysokych skol (provést
upravy smérem k oslabeni vahy vstupnich kritérii ve prospéch kritérii
vystupnich a kvalitativnich)

e Posilnéni vahy vystupnich parametrli (pocty absolventli ve vztahu k poctu
pfijimanych studentl, neuspésnost ve studiu, zaméstnanost absolventli a jejich
pozice na trhu prace)

e Definovat hlavni zasady rozpo¢tu na del§i Casové obdobi tak, aby jednotlivé
instituce mohly vnimat stabilitu ve svych pifijmech ze stitniho rozpoltu s
vyhledem nékolika let

e Postupny ptechod k systému, v némz budou vetejné vysoké skoly financovany na

zaklade€ viceletého kontraktu se staitem odvozeného od normativniho financovani
e Do 2008 navysit rozpocet na 1% z HDP

e Podil veiejnych zdrojii na VS ve vztahu k HDP - pfiblizeni ve stfednédobém

horizontu priméru EU 15
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Zhodnoceni cilt:

Béhem nalézani cili v jednotlivych dokumentech jsem narazila na spoustu
‘neciltt’, formulace nékterych cili byla nejasna (napf. sméfovat k diverzifikaci —
nevysvétleni co se pod ni mysli). Zasadné chybi nastroje k provedeni zmén. Problémem
je také neexistence hodnotici zpravy, ktera by pribézné evaluovala napliiovani cilt (viz
Priloha ¢. 5 Nejdalezitéjsi cile statniho rozpoctu v oblasti vysokého Skolstvi

2009/2010).

9.2.2 Napliiovani cili — proces vyvoje a implementace zmén 2006-2010

Utvareni reformnich snah a zmén se formuje jesté ve vlade predesié (2002-
2006). Obdobi této vlady bylo stabilni co se ty&e obsazeni pozice na MSMT (celou dobé
zde byla Buzkova — coz je vyhodné pro realizaci implementace), ale méla problém na
pozici piedsedy vlady — vystiidali se postupné tii predsedové (V.Spidla, S. Gross a
nakonec J. Paroubek).

Startovni pozice pro zavadéni zmén, co se tyce politického konsenzu, nemizu
hodnotit jako pozitivni, protoze nestabilni vlada vytvaii nepfiznivou situaci pro
napliiovani strategii a vytyCenych cilt. Kladn¢ mtzu jednozna¢né hodnotit existenci
podkladovych a vychozich materiald K provadéni zmén a podporu ze strany vlady.
Zmeého pohledu vSak chybél zastfeSujici dokument a ujasnénd dlouhodobd vize
vzdélavaci politiky.

Po vladé premiéra Paroubka pfichazi vlada Mirka Topolanka. Na pfelomu roku
2006/2007 dochézi opét k vyméné vlady, coz pozastavilo na urcité obdobi vesSkeré
zmény. Nova vlada stejného premiéra ptichdzi na pocatku roku 2007. Béhem vlady
koalice se vysttidali ¢tyfi ministfi Skolstvi, coZ znaéné destabilizuje pfijimani zmén a
provadéni hlubsich reforem. Prioritou vlady v oblasti Skolstvi se staly tehdejsi problémy
- kurikuldrni reforma, maturitni zkousky a ¢erpani ze strukturalni fondit EU (Ochrana a
kol. 2010).

Reforma vysokého Skolstvi se tak ocitla v ohrozeni, navySeni prostiedkli (do
roku 2008 1% HDP) se nevyvijelo v ramci cilti a programového prohlaseni: ,, Pokud se
vroce 2008 vrozporu s programovym prohlasenim viady snizi podpora vysokého
Skolstvi, nepostaci prijmy vysokych skol na pokryti nakladii vyvolanych vyssimi vykony a
S vysokou pravdeépodobnosti skonc¢i hospodareni vsech verejnych vysokych Sskol

ztrdtou, " varovala tehdejsi ministryné Skolstvi Dana Kuchtova.
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V roce 2007 vlada CR v ramci zahajeni op&tovné diskuze k rAmcovému navrhu
reformy tercidrniho vzdéldvani rozhodla o zpracovéani tzv. Bilé knihy tercidrniho
vzdélavani (dale BKTV), ktera navdzala na jiz nékolikrdt zminénou zpravu
examinatorského tymu OECD. BKTV(Petr Matéjti - vedouci projektu; FrantiSek Jezek;
Daniel Miinich, Jan Slovak; Jana Strakova; David Vaclavik; Simona Weidnerova; Jan
Zrzavy) méla predstavovat ‘vychodiska reformy a pfijeti nového zdkona pro upravu
terciarniho vzdélavani’. Jeji piijiméani a schvalovani provazela negativni medializace a
kritika ze strany akademikd. UK v navaznosti na piredlozeni BKTV vypracovala
samostatny material: ,, Perspektivy dalsiho vyvoje ceského vysokého skolstvi — obecna
vychodiska a namety “.

BKTV pfedstavovala implementaéni plan pro nasledujicich 15-20 let. Po
problematickém akceptovani BKTV nakonec odevzdalo MSMT (ministr Liska)
kone¢nou verzi dokumentu vladé. Ta ulozila ministru $kolstvi vypracovat vécny zamér
zdkona o tercidrnim vzdélavani a finanéni pomoci studentim. BKTV vlastné
zformovala vySe popsané cile a vychodiska. Zdiraznila, Ze 1 bez legislativnich zmén je
mozné uplatnovat disledné a efektivni zmény ukazatelll. Nezbytnym je zavedeni grantd,
studentskych ptjcek a spofeni na vzdélani.

Tym autort BKTV ziskal finan¢ni prostfedky z EU a v lednu 2009 spousti
Individualni projekt narodni — Reforma terciarniho vzdélavani (Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost), pomoci kterého méla byt realizace reformy
provedena. Kratce nato vSak vlada premiéra Topolanka padla, stat prevzala Ufednicka
vlada a veskeré prace na vécnych zdmeérech byly zastaveny. Reforma tedy skoncila ve
chvili, kdy dospéla aZ k ptipravé vécného zaméru zakona, na kterém se méli podilet i
zastupci vysokych skol, kteti se k reformé vyjadtili: ,,reforma se definitivne dostala do
podoby, kdy prestava byt ziejmé, k cemu ma slouzit a jakym zpiisobem je provazana,
dosavadni vyvoj reformy znamena promrhani dvou let. Nezbyva ale nez proces reformy
v priprave vécného zaméru zastavit a vratit se na zacatek k diskusi o fundamentalnich
vychodiscich reformy,” (Vaclav Hampl — rektor UK pro Lidové noviny, 26.3.2009).

V pravidlech a zasadach financovani vysokych skol nenastala v roce 2007 a
2008 z4adna vétsi zména. RVS vyjadiila nesouhlas ohledné z(étovani piispévku VS
v zavéru kazdého kalenddiniho roku. Prvni navrh rozpoctu pro rok 2007 nerespektoval
financovani dohodnutého nariistu studenti. CKR vyzvala MSMT k doplnéni
chybéjicich financnich zdroji ve vysi 2,28mld K¢. Bylo nutné provést revizi rozpoctu

vzhledem k vladnimu prohlaseni. MSMT dorovnala slibené penize o vysi 1,5mld a
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pfislibila zbyvajici zavazky dorovnat. Navrh rozpoctu na rok 2009 mél poklesnout o 1%
vuci roku 2008. Vyvoj financovani vysokych Skol tak nekorespondoval s pfislibem
vlady. Vyvoj ve skuteCnosti stagnoval. Za situace dlouhodobé podfinancovaného
Ceského vetejného vysokého Skolstvi nelze uspésné provadét reformy zasadniho
vyznamu. Stfednédoby vyvoj na obdobi 2009-2011 ptedikoval jesté vétsi propad
vefejnych finanénich zdroji. Navrhem RVS bylo: , zintenzivnit koordinované akce ve
spolupraci s Ceskou konferenct rektorii tak, aby v rozpoctu verejnych VS na rok 2009
byly piné zapocteny vykony VVS i oprdvnéné navyseni prostiedkii s ohledem na
predpokladany rist mezd a riist inflace.* (RVS — rozpo&et na rok 2009).

V kvétnu 2009 nastupuje vlada Jana Fischera s programovym prohlasenim:
WSkolstvi, védu a vyzkum vidda povazuje za jednu z klicovych oblasti pro riist
konkurenceschopnosti a bude usilovat, aby planované redukce rozpoctovych vydajii tuto
oblast nepostihly. V této souvislosti vlada vypracuje analyzu soucasného systému
financovani Skolstvi. Viada bude pokracovat v reforme vysokych Skol. Viada bude
usilovat o posileni absorpcnich schopnosti mensich skol, Skolskych zarizeni a dalSich
Zadateli o prostiedky z fondu Evropské unmie, zefektivnéni vyberu projekti a
zjednoduseni implementacnich procesu. *

Do ¢ela MSMT nastoupila po ministru Ondiejovi Liskovi ministryné Miroslava
Kopicova, vedeni projektu reformy se po odchodu PhDr. Davida Vaclavika ujal Jakub
Fischer. Kopicové na sklonku roku 2009 ustavila Radu pro reformu vysokoskolského
vzdélavani, kterd méla pokracovat v jiz zapocaté reformé vysokych Skol. Seskupeni
sdruzovalo zastupce vysokych $kol, svazu primyslu, statu a pifedsedou se stal profesor
Rudolf Hanka z Cambridgské univerzity. Rada méla monitorovat préaci také na jiz
zminéném projektu : ,,Reforma terciarniho vzdélavani“ . Rada identifikovala klicova
témata reformy tercidrniho vzdélavani:

e autonomie a samosprava vysokych skol

e fizeni vysokych Skol

e procesy akreditace a hodnoceni kvality

e strukturace a diferenciace systému

e financovani vefejnych vysokych Skol

e vyzkumna ¢innost vetejnych vysokych skol

e role vyssich odbornych skol
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Rozpocet roku 2009 klesa v porovnani s rokem 2007 z hodnoty 0,6 % HDP na
0,57 %, coz ptedstavuje prohloubeni deficitu rozpoctu vysokych skol.

RVS kritizovala stanovovani rozpoétu vysokych $kol — zejména nesystémové
postupy. Na schiizkach Reprezentativni komise byla feSena problematika snizovani
finan¢nich zdroja, pfedpokladany vyvoj poctu financovanych studenti a névrh
sttednédobého vyhledu rozpoctu vysokych S$kol. Vyhled nerespektoval piijaty
strategicky vyvoj v posunu k zvySeni vykonu vysokych $kol. Poméry mezi jednotlivymi
¢astmi rozpoctu:

e normativni ¢ast (ukazatelé A, B1 a B2) - 17 mld. K¢, tj. 80,4 %

e socialni zalezitosti studentil: stipendium pro doktorandy v prezen¢nim
studiu, ubytovaci stipendium, socidlni stipendium vyplacené studentim ze
zékona (ukazatel C, Ul a U2, S) a tzv. dotace na ubytovani a stravovani
studentt - 2 mld. K¢, tj. 9,8 %

e programy, podporujici zejména kvalitativni rozvoj vefejnych vysokych
Skol: Rozvojové programy a Fond rozvoje vysokych Skol (ukazatelé
Gal)-1,6mld. K¢, tj. 7,5 %

e zahrani¢ni spoluprace, financovani novych vetejnych vysokych skol,
které dosud nelze financovat standardnim zplsobem a dal$i drobné
polozky v fadu desitek mil. K¢ (ukazatel¢ D, F a M) - 0,5 mld. K¢, tj.
2,3%

Prvni vyraznéjsi zmény v rozpoctu vysokych skol se projevily v rozpoc¢tu na rok

2010. Priprava rozpoctu zapocala v roce 2009. V kratkodobém horizontu se projevil
pokles rozpoctu, v sttednédobém horizontu zmény vedouci k tpravé vah koeficientd,
zavedeni kvalitativniho ukazatele. Pomér vydaji na VS k HDP byl pod primérem
OECD. Dalsi pokles o navrhovanych cca 1,6 mld. K¢ jiZ mohl vaZnéji ohrozit kvalitu
VS,

V roce 2009 se rusi Pravidla pro poskytovani dotaci vefejnym vysokym Skoldm
Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy podle zidkona €. 111/1998 Sb., o
vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont (zakon o vysokych Skolach), ve

znéni pozdgjsich predpist, &. j. 4 632/2006-30 za dne 24. 2. 2006.
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9.2.3 Konecny stav — rozpocet roku 2010

ZAVEDEN novy ukazatel B3 a rozpisu rozpoctu se transformoval do
jednotlivych okruht, které spolu souvisi:Ministerstvo poskytne vysoké skole prispévek
vypocteny podle pravidel - ¢l. 4 oddil Ukazatelé A a Bl, B2 a B3 ve vysi 80 %jeho
rocniho objemu, pokud vysoka Skola nepozada o jinou Castku. Normativni financovani

zistava na téchto 80 %, ale rozdéli se nikoli 95:5 (A+B1:B2), ale 85:10:5 (A+B1:B2:K)
e Rozpoctovy okruh I. Normativni ¢ast rozpoctu

Ukazatelé A a Bl, B2 a B3 (akreditované studijni programy a dalsi kritéria)
Ukazatel A a B1 - pii vaze 68,4 % z rozpoltu

Piepocteny pocet studenti
Normativni pocet studentii
Zakladni normativ
Kontrahovany pocet studentii

UkazatelB2 — absolventi — pii vaze - 4,5 % z rozpoctu

Pocet absolventu
Normativ na absolventa

Ukazatel B3 — dalsi kritéria - pti vaze 7,6 % z rozpoctu

Cast piispévku, poskytovana prostiednictvim tohoto ukazatele, zohlediiuje dal3i aspekty
¢innosti vysokych Skol. Vypocet vySe piispévku dle tohoto ukazatele je stanoven
souborem kritérii, kterd jsou definovana svym nazvem, identifikaci zdroje pro ziskani
informaci a vahou kritéria v ramci ukazatele.Celkovy objem prostiedkil na ukazatel B3,
specifikaci souboru kritérii a jejich vahy, piipadné dal§i podrobnosti vypoctu stanovi
ministerstvo pro kazdy finan¢ni rok v zéavislosti na moznostech rozpoctu pro vysokeé

Skoly.

o Ohodnocené vysledky vyzkumu a vyvoje celkem (body) metodika hodnoceni

vysledkll vyzkumu a vyvoje. Pro rok 2010 se pouzije Metodika pro hodnoceni
vysledkit VaV v roce 2008 (obdobi let 2003-2007) pouzita Radou pro vyzkum,
vyvoj a inovace a zvefejnéna na zacatku roku 2009

o Vlastni piijmy - soudet vlastnich pfijmii VVS mimo vybrané polozky za

pfedminuly kalendaini rok, zahrnuty vynosy zhlavni i doplitkové c¢innosti

uvedené ve zpravé o hospodafeni vysoké Skoly ve vykazu zisku a ztraty pod
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nazvem Trzby z prodeje sluzeb, ucet 602, mimo piispévky a dotace (v¢. dotaci
na podporu vyzkumu a vyvoje) a pronajmy (Zprava o hospodaieni vysoké skoly,
tabulka 2.2 Ptrehled vybranych vlastnich vynost).

Polet profesorii a docenttl (vaha 1:1) dle statistického vykazu Skol (MSMT)

P1b-04 k 31. 12. pfedminulého kalendainiho roku primérny pfepocteny pocet
k31. prosinci piedchoziho akademického roku pievzaty od Ustavu pro
informace ve vzdélavani.

Mobilita - pocet studentii ¢eskych vysokych $kol na kratkodobém zahrani¢nim
studijnim pobytu na vysoké Skole a pocet zahrani¢nich studenti na kratkodobém
studijnim pobytu na &eské VS (vaha 1:1) k 31. 12. pfedchoziho akademického
roku na kratkodobém studijnim pobytu na &eské VS, pouziji tdaje ve
studentomésicich podle vystupu ze SIMS

Naméstek pro vyzkum a vysoké Skolstvi ministryné¢ Skolstvi, mladeze a

télovychovy miize stanovit i odliSna kritéria vypoctu ukazatelti A, B1, B2 B3 na zaklad¢

projedndni s reprezentaci vysokych Skol podle § 92 odst. 3 zdkona o vysokych Skolach.

Rozpoctovy okruh 11, Sociidlni zaleZitosti studentt

Ukazatel C - stipendia pro studenty doktorskych akreditovanych studijnich programii

Ukazatel J - dotace na ubytovani a stravovani studentii

Ukazatel S1 - prispévek na socidalni stipendia VVS

Ukazatel S2 - dotace na socidlni stipendia SVS

Ukazatel U1- prispévek na ubytovaci stipendia VVS

Ukazatel U2 - dotace na ubytovaci stipendia SVS

Rozpoctovy okruh III, Rozvoj vysokych Skol

Ukazatel G - fond rozvoje vysokych skol

Ukazatel | - rozvojové programy

Rozpoctovy okruh IV, Mezinarodni spoluprace a ostatni

Ukazatel D - zahranicni studenti, mezindarodni spoluprdce

Ukazatel F - Fond vzdélavaci politiky

Ukazatel M - mimoradné aktivity

Zaméry zmén a zasad tvorby rozpoctu v roce 2010:
e Zachovani soucasné vyse rozpoctu i v ptipadé¢ poklesu poctu studentl

Vv bakalatskych programech az o 10 %,

109



Diplomova prace Analyza financovani vysokych kol v Ceské republice

e Navazani ¢asti prostfedkll na magisterska studia, resp. na doktorska studia na

vysledky hodnoceni ve VaV (20 %, resp. 50 %),

e Zavedeni bonifikace za nejlepsi absolventy stfedoSkolského studia

e Navazani ukazatele za absolventy na zaméstnatelnost (BC a MA programy),

resp. na délku studia (PhD programy),

e Odstranéni ukazatele VaV z ukazatele B3, nebot’ bude jiz vyrazn¢ obsazen

v ukazateli A+B1,

e Zavedeni podptrnych fondt

Vlada po necelém roku plsobeni kon¢i a do cela pfichazi premiér Necas
s ministrem Josefem Dobesem a programovym prohlasenim(viz Pfiloha ¢.8).

Soucasné se vypracovava DZ pro obdobi 2011-2015 a do ¢ela projektu reformy
pfichazi Jan Halek. Cinnost Rady pro reformu terciarniho vzdélavani stagnuje. Zacatek
"znovu pokracovani” vypracovavani zakona o terciarnim vzdélavani. Ten je rozdélen do
dvou norem — zékona o vysokych $kolach a zakona o finan¢ni pomoci studenttim.
Névrhy jsou podrobeny ostré kritice a nespokojenost odborné vetejnosti i studentt
vrcholi v roce 2012 protesty. Na MSMT neni stabilné obsazena funkce ndméstka pro

védu vysoké Skoly (méni se ttikrat).

9.2.4 Shrnuti

Ve zkoumaném obdobi 2006-2010 nebyla uskute¢néna reforma terciarniho
vzdelavani jak byla zamyslena. Z hlediska vychozich reformnich podklada byla situace
pfizniva. Naméty OECD tvoftily ucelenou a pfemysSlenou koncepci smérem k zavadéni
zmén. Obecné byla reforma vysokého Skolstvi podporovana (provedené Setfeni
studentti; akademikti - ‘Jak hodnoti akademici stav vysokého Skolstvi?” — 72%
podporuje reformu). Rozpory vznikly pozdé€ji nad konkrétni podobou vécného zdmeéru
zakona. RovnéZ se neda fict, Zze vlada byla ve zkoumaném obdobi konzistentni a
stabilni. Nebyla tak silnim stavebnim prvkem reforem. Z provedenych rozhovort
vyplynulo, Ze problémem je nedostatecna komunikace vlady a neschopnost vysvétlit
pozadavky a zaméry. Casto dochazi k situaci, kdy si vlada za svym rozhodnutim nestoji
a nedokaze ho odivodnit. Pozitivnim bylo utvofeni jakéhosi zastfeSujiciho organu —
Rady pro reformu, avSak vzhledem na politickou nestabilitu nevykonavala

plnohodnotnou ¢innost. Dokument BKTV, ktery mé¢l byt ucelenou koncepci a vizi,
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nem¢l planovany efekt. jednoznacné¢ Problematickym bodem je nestdlost pravidel
financovani — systém je do urCité miry transparentni ale malo ptredvidatelny. Z mého
pohledu je nejasné urcen i pojem diverzifikace (vyborné vs. dobré Skoly anebo profilace
Skol a fakult).

Zasadné chybi mezi Skolami prvek konkurence, zavadéni kvalitativnich
ukazatelti miize tento prvek eliminovat. Do Pravidel a Zasad rozdé€lovani piispévka a
dotaci byly implementovany zmény pro rozpocet na rok 2010. Tyto zmény jsou dale
institucionalizovany a pokracuje se v rozvoji kvalitativnich ukazatelii. V nésledujici
tabulce vidime pokles normativu zékladniho i normativu absolventa a soucasné stagnuji

i stipendia doktorandi. Vyse celkové dotace a prispévku klesa.

Tab.8 Vyvoj ve financovani vysokych Skol v obdobi 2006-2010:

ROK 2006 2007 2008 2009 2010

Zakladni normativ (v K¢) 33 986 34 325 34 325 34 325 29554
Normativ absolventa (v K¢) 13 050 12 916 10 415 9 503 8 690
Stipendia doktorandii (v K¢) 84 500 86 190 88 775 88 775 93 380
Celkem prispévek a dotace (v 19 20 21 21 21
K¢) 064 257 338 949 080 286 903 501 615 242

Zdroj: Rozpocet vysokych skol MSMT

Kdo nesl za zménu zodpovédnost a co bylo jeji vychodisko:

Reprezentativni komise a vyjednavaci procesy, které zde probehly. Jednani mezi
zastupci MSMT a ¢&leny Reprezentativni komise vysokych $kol, pokazdé piipominky,
komentafe a navrhy od RVS. Spoluprice a podklady od fesiteld IPN — Reforma
terciarniho vzdélavani, také pfipominky Ceské konference rektorii.

Vychodiskem je pfechod od kvantitativnich ukazatelti ke kvalitativnim, provazanost
zmén s postupnou diverzifikaci VS, prehlednost rozpoétu. Dilezitou tlohu sehrava i

naméstek ministra Skolstvi pro védu a vysoké skoly.

Jaké zmény byly zavedeny:

Nejvyraznéjs§i zména: zavedeni ukazatele B3, posilnéni kvalitativniho prvku,
poprve po roce 2005 (zavedeni bonifikace na absolventa)
e Posilnéni vyznamu kvalitnich pedagogii

e Mobilita student — podpora internacionalizace
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e ZvySeni poctu nefinancovanych studenti — omezovani vlivu vstupti
e Rozd¢€leni rozpoctovych ukazateli do jednotlivych rozpoctovych
okruhti — vede Kk zvySeni pichlednosti, transparentnosti, sdruzeni

ukazateltl, které maji nadvaznost — vétsi logika rozpoctu

Které cile byly naplnény?

Prosazeni legislativni Gpravy vedouci ke zjednoduseni pravidel tykajicich se
financovani vysokych $kol jak v oblasti vzdélavani, tak v oblasti vyzkumu a
vyvoje

Komentat: ¢astecné zjednodusSeni pravidel — viz rozpoctové okruhy

Kvalitativni proména vysokého skolstvi

Komentéi: zaveden ukazatel B3 — podpora prvki kvalitativni povahy

Zmirnéni vahy ryze kvantitativnich prvka ve financovani vysokych kol (provést
upravy smérem k oslabeni vahy vstupnich kritérii ve prospéch kritérii

vystupnich a kvalitativnich)

Co brani implementaci a problematické body:

Pro¢ dochazi ke zménam az v rozpoctu pro rok 2010 - rozhodovaci procesy,
neujasnénost, ¢eho se ma dokdy dosdhnout — chybé&jici vize

Neschopnost vladnich €initelll vysvétlit zménu a co chtéji zménou dosdhnout
Neuspéch piijeti nového zakona o VS souvisi na strané jedné i s citlivosti a
kontroverzi témat obsazenych v BKTV (3kolné, autonomie VS)

Vznik dalSich dokumentl a strategii, které mely podobny obsah a cile (vhodné;jsi
by byla evaluace vychozich dokumentil)

Problémem je identifikace vize, prognozy, strategie a dochazi k zaménovani cilti
a nastroji

Absence definice vhodnych mechanismii pro uskute¢néni zmény (jenom
definice cilu: posun od kvantity ke kvalité je nedostacujici)

NedodrZovani terminti zvefejnéni vyhleda pro ptisti rok

Politicka nestabilita, zména vladnich kabineta

Nedostatecna komunikace smérem od vlady niz

Nevysvétleni potieby zmén

Strach ze zmén (zvySovani konkurence mezi VS)
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e Transformace systému v dobé krize (globalni krize — zména trajektorie
V chapani zmén)

e Nepochopeni kontextu zmény — proc byla vytvoiena a za jakym ucelem ma byt
implementovana

e Rozpad skupiny BKTV (epistémické komunity) — pfichod novych lidi

e Nedochazi k prubézné evaluaci zmén a naplnovani cilt

9.3F4aze 3: Institucionalizace

Institucionalizovala se zména zavedena v roce 20107

Zmeéna byla zavedena za pomoci rozpoctu. Oteviela tak dalsi cestu pro zavadéni
kvalitativnich ukazatelti. Do poptfedi po roce 2010 vystupuje reforma Skolstvi a jeji
problematicka implementace, ktera souvisi i s citlivosti a kontroverzi zavadénych zmén
— $kolné, autonomie vysokych §kol, zména organizaéni struktury VS.

Zmény ve financovani tak probihaji jejich ukotvenim do pravidel, pficemz
zakon ziistava nezménén. Reforma tak neprobiha na legislativni urovni (pfijetim nového
zakona o vysokych §kolach), ale na nizs§i rozhodovaci Grovni (Small p-policy).

Rozpocet roku 2010 zapocal zavadéni kvalitativnich prvkl do Zésad a pravidel
pro poskytovani ptispévkl vefejnym vysokym Skoldm. Zmény, které byly zavedeny se
dale rozviji,jsou upravovany a na zakladé zkusenosti s dopadem zavadénych zmén ad
hoc upraveny. Tato zména je vnimana pozitivné i negativné. Pozitivné z hlediska
naplnovani cili a negativné z divodu odporu vici zménam a nemoznost profitu ze
zmeén.

Kladné¢ hodnotim snahu vypracovavat Zaisady a Pravidla pro rozdélovani
rozpoctu na obdobi po roce 2011 a nasledné s vyhledem na obdobi 2012+. Zacina se tak

vnaset prvek stability a jistoty.

Vyvoj a pokrafovani v zavedené zméné po roce 2010

Od roku 2011 se zavadi parametr VKM (obména parametru B3). Parametr VKM
reflektuje uroven vysokych Skol v oblastech védecké vykonnosti, kvalifikacniho
zajisténi vzdélavaci ¢innosti, mezindrodni mobility studentil a internacionalizace. Bude

stanoven na zéklad¢ vyhodnoceni 12-ti dil¢ich ukazatelti s tim, ze ukazatelé védeckého
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vykonu budou tvofit 50 %, ukazatelé kvalifika¢ni struktury 20 % a ukazatelé mobility
30 % celkového ukazatele. Hodnoceni védecké vykonnosti bude od roku 2011
obsahovat vice ukazatell nez pouze vysledky v RIV. V dalSich letech muaze byt
postupné rozsifovano i o nasledujici ukazatele:

a) objem finan¢nich prostredkl ziskanych v rdmci mezinarodnich projekti,

b) objem ucelovych finan¢nich prostiedkd ziskanych na vyzkum a vyvoj ve
vybérovych fizenich v CR, jako je napiiklad schéma GACR & TACR,

C) rozsah citovanosti pracovniku $koly (cita¢ni ohlas),

d) doméci a mezinarodni ocenéni (Skolam, jejich pracovistim nebo jednotlivciim)

na zaklad¢ vytvorené a postupné dopliiované metodiky

Pro rok 2012

Zasady apravidla 2012 navazuji stejn¢ jako Zasady a pravidla 2011 na DZ
ministerstva pro oblast vysokych Skol na obdobi 2011 az 2015. DZ byl schvéleny v
tinoru 2010. Mezi zakladni vychodiska definovana v DZ VS i v Zasadach a pravidlech
2011 patii podpora kvality a relevance vysokoSkolského vzdélavani (a omezovani
kvantitativniho rozvoje), otevienost narodnimu i mezinarodnimu prostiedi a podpora
efektivity financovéani vysokych skol (RVS 2012).

ROZPOCET 2012:

1) rozpoctovy okruh I, normativni ¢ast rozpoctu (cca 80%): ukazatele A, B2, B3
2) rozpoctovy okruh II, socialni zalezitosti studentl (cca 11%): ukazatele C, J, S, U
3) rozpoctovy okruh III, rozvoj vysokych skol (cca 7%): ukazatele G, 1

4) rozpoctovy okruh IV, mezinarodni spoluprace a ostatni (cca 2%): ukazatele D,
F,M

V roce 2012 se rozdélovani statnich dotaci VVS ftidi Pravidly pro poskytovdini
prispéviku a dotaci VVS a Zisadami a pravidly financovani VVS. Jde o kazdorodnd
aktualizované dokumenty MSMT, které po projednani s tzv. Reprezentativni komisi
zastupctl VS schvaluje vedeni MSMT. Upravit Zisady je mnohem snadnéjsi a rychlejsi
nez legislativni zmény. Nejvétsi ¢ast penéz se mezi VVS rozdéluje normativng, tedy
podle poctu studentli a absolventl (cca 80%). Zbyvajicich 20% je alokovano podle fady
diskutabilnich ukazatelii kvality. Principy samotného normativniho financovani jsou
zjednoduSovany, hleda se vhodny zpisob jak spravedlivéji, predvidatelnéji a efektivnéji

financovat vétSinu $kol.
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10 Zavér

Diplomové prace se zabyvala analyzou financovani vetejnych vysokych kol
v Ceské republice a zkoumala zavadéni zmén do pravidel a zasad financovani vysokych
Skol v obdobi 2006-2010. Aktualnost tématu vychazi z poukazovani na nutnost reformy
vysokého skolstvi jako celku a i jeho zdkladniho néstroje — financovani.

Vyvoj financovani vysokych $kol je bohatym na zmény, prvni faze (1990-2000)
predstavovala hledani vhodnych mechanizma financovani. V. roce 1998 byl pfijat
zastfeSujici pravni piedpis pro vysoké skolstvi, ktery s urCitymi obmeénami funguje
dodnes. Bohuzel nereflektuje soucasné potieby a vize rozvoje.

Obdobi po roce 2000 bylo prvnim obdobim napliovani Dlouhodobych zaméra,
které ptinesly aspekt strategického vladnuti a posilnily rozvoj vysokého skolstvi
smérem k modernimu systému zalozeném na strategickém rozvoji. V roce 2001 byl
piijat dokument Bila kniha — Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice,
ktery formuloval vize a strategie rozvoje s horizontem 2005-2010. Byl zakladem pro
navazujici reformni snahy. V roce 2004 vstupuje CR do EU, pokracuje implementace
Boloniského procesu a CR se stava &lenem Evropského prostoru vzdélavani.

Vstupem ziskdva vysoké Skolstvi moznost Cerpat ze strukturdlnich fondid EU
vramci jednotlivych prioritnich os a operacnich programid. V roce 2004 vznikd
Koncepce reformy vysokého Skolstvi, ktera shrnuje problematické body a nastifiuje
mozny vyvoj do budoucnosti. V roce 2006 CR dostava doporuceni od OECD v podobé
tzv. Country notes. Nasledné se zacina utvaret koncepce a strategie reformy vysokého
Skolstvi, ktera se realizuje s urcitymi prestavkami dodnes. Vysledek jeji implementace
nelze zatim zhodnotit, protoze vécné zadméry zékonil byly odlozeny, dochdzi k vyméné
ministrll a je potfeba navazat dalsi diskuze nad podobou vécnych zadmért.

Pro mou praci je na mist¢ zhodnotit zavadéni zmén v obdobi 2006-2010.
Vychozi pozice pro zavadéni zmeén byla nestabilni. Z hlediska vladniho — nekonzistence
vladniho kabinetu, MSMT a také absence dlouhodobé vize vzdélavaci politiky a
specidlné v oblasti vysokého Skolstvi. Dilezitym signdlem nezbytnym pro zavadéni
zmén byla podpora od vladnich instituci, napf. prostfednictvim programového
rozpoCty vysokych Skol zlstdvaly bez zmény. K této stagnaci pfispiva i slozitost

rozhodovaciho procesu a absence konsenzu ve vyjednavéani. V obdobi 2006-2010
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muzeme dokonce sledovat pokles vefejnych vydaji na vysoké skolstvi, coz urcité
neprospiva k provadéni reforem. Tento pokles byl také v rozporu se stanovenymi cili a
programovym prohlasenim vlady, ve kterém byl formulovan zavazek navySeni zdroju
pro sSkolstvi. Problematickym aspektem je i pfetrvavajici globalni krize, ktera zménila
trajektorie v chapani zmén. Provadéni zasadnich zmén v dobé deficitu vefejnych
rozpoCtl muze vést k rozkolisani rozpoctli a mit tak neblahé disledky. Toto obdobi
nebylo provazeno duslednym uplatnénim konceptu strategického vladnuti — absence
dalezitych ryst tohoto konceptu v ramci dané politiky.

Z tohoto divodu musim hodnotit pozitivné postupné zavadéni zmén do rozpoctl
vetejnych vysokych skol pro rok 2010. Byl zaveden ukazatel, ktery zohledioval
mobilitu student, pocet profesorii a docentii a ohodnoceni vyzkumu a vyvoje. Soucasné
byla provedena transformace rozpoctu do 4 okruht. Tento krok zptehlednil rozpocet
vysokych skol a dava do souvislosti parametry a ukazatele, které jsou na sobé navazany.
Z hlediska dosahovani cilti tak mizeme pozitivné hodnotit pfechod od kvantitativnich
ke kvalitativnim ukazatelim za pomoci nastroje zohlednujictho vySe zminéné
charakteristiky.

Vyvoj po roce 2010 za¢ind formulaci DZ na obdobi 2011-2015 a pokracujici
institucionalizaci zmén. O rozpoc¢tu se zac¢ind uvazovat na obdobi 2012+, coz je dobry
signal pro vysoké Skoly — nejen kratkodobé koncepce ale existence stfednédobych
zajiStuje stabilitu a predvidatelnost zdrojii. Samoziejmé idedlnim stavem by byla
existence dlouhodobych koncepci, strategii a vizi, ktera se ¢aste¢né objevuje v nové
piijaté strategii konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 az 2020. Strategie je
propojena s DZ 2011-2015 a uvazuje tak o zménach a jejich planovani az do roku 2015.
Definuje dokonce jednotlivé kroky, divody feSeni, potfebu zmén, neni dokumentem
vyélenénim zkontextu ale navazuje i na redlné potieby CR (Analyzy
konkurenceschopnosti CR a Zavéretné zpravy expertnich skupin Narodni ekonomické
rady vlady). CR tak napliiuje trendy, které jsou vidét v mezinarodnim kontextu — vyuziti
a transformace aloka¢nich formuli (zména spravnym smérem vede k motivaci kol a
k vyssi kvalité vysokoskolského vzdélavani).

V ramci strategie je vypracovan samostatny projekt Reformy tercidrniho
vzdélavani, ktery obsahuje konkrétni cile, jejich méfeni, hodnoty, ocekavané vystupy
projektu a definuje i ¢asovy harmonogram. Definuje i cile pro rozvoj financovani

vetejnych vysokych Skol. Tyto kroky lze hodnotit jako krok vptfed k uspésnému
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strategickému vladnuti, protoze aby dochazelo k napliiovani cild musi byt jasné uréen

cil — tedy to, ¢eho chceme dosdhnout a za pomoci jakych nastrojt.
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Resumé

Prace se zabyva analyzou financovani vysokych $kol v Ceské republice,
s dirazem na obdobi 2006-2010. Diplomova prace vyuziva teorii zmény, implementace
a zasazuje do SirSich souvislosti vztah organizace a financovani vysokych skol. Zabyva
se také vyvojem financovani vysokych skol po roce 1989 a shrnuje zékladni zmény,
aktéry a strategické a koncepcni dokumenty.

Hlavnim zjisténim prace je, ze formaln¢ existuje snaha provadét zmeénu politiky
skrze koncept strategického vladnuti, ale praxe jiz vypada haf. Zkoumanému obdobi
chybi jasna vize a prognoza vyvoje politiky. Strategické dokumenty, ze kterych zména
vychézi, obsahuji Casto neujasnéné cile a nedefinuji nastroje potfebné k jejich dosazeni.
Rovnéz absentuje prvek disledki zmén. Reforma vysokého skolstvi a celého komplexu
terciarniho vzdélavani probihd jiz fadu let a neni GspéSné implementovana. Existuje az
prilis velké mnozstvi dokumentii, pricemz nékteré jsou jenom sumarizaci predeslych.
Neni zavedena evaluace a hodnoceni dokumentli v ndvaznosti na naplnéni cilti. Pak je
problémem urcit, jestli mély provedené zmény skutecné néjaky dopad. Soucasné by
vypracovani dokumentti evalua¢niho charakteru dopomohla i k zavadéni ‘dobré praxe” a

zhodnoceni zavadénych strategii a programtl.

Summary

The thesis deals with higher education funding in the Czech republic with the
emphasis on the period 2006-2010. The thesis works with the theory of changes,
implementation and it links the relationship between organization and higher education
funding. It also deals with the evolution of higher education funding after year 1989 and
summarizes the basic changes, participants, strategic and conceptual documents.

The main finding of the thesis is that formally, there is an effort to make changes
in politics through the concept of strategic governance but the practice is worse. The
researched period is missing the concrete vision and the presumption of the evolution in
politics. The strategic documents, which the change is coming from do often not include
the clear objective and they do not define the tools important to its achievement. The
element of changes consequences It is also missing. The reform of higher education and
the whole complex of tertiary education has been lasting for years but still has not been

successfully implemented.
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There exist many documents, while some of them are just summary of the
previous ones. There is no evaluation and evaluation of documents linking into the
fulfilled objectives. Then, there is a problem to determine whether the changes had
really some influence. The elaboration of evaluated character documents would help at
the same time also with introduction of "good practice” and with the evaluation of used

strategies and programs.
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