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Abstrakt

Diplomova prace ,, Nemecko coby energeticko-politicky hrac* se zabyvéa vyvojem v oblasti
energetické politiky a bezpecnosti Némecka od roku 1998, tedy od nastupu Gerharda
Schrddera, po soucasnost. Prace si klade za cil zjistit, zda némecka energeticka politika, ve
které se odrazi némecko-ruské energetické partnerstvi, predstavuje brzdu uzsi evropské
energetické integraci, jejimz cilem je vytvoreni jednotné unijni energetické politiky. Velky
vliv na sméfovani némecké energetiky maji kromé statu také soukromé némecké
energetické spolecnosti. Z tohoto divodu je v této praci vénovana pozornost i témto
privatnim energetickym spolecnostem, které mj. pfedstavuji ekonomickou dimenzi
némecko-ruského energetického partnerstvi. Soucasti této prace je také analyza postojil
jednotlivych politickych stran, resp. frakénich uskupeni, které v otdzce energetické
bezpecnosti zem¢é zastavaji. V otdzce némecko-ruského energetického partnerstvi jsou
analyzovény jak jeho pficiny, tak 1 vyhody a nevyhody zného pramenici. Predmétem
zajmu této prace je také zjistit, zda v kontextu zmény na postu kancléte, kdy Gerharda
Schrodera nahradila Angela Merkelova, doslo k proméné némecko-ruského energetického

partnerstvi.

Abstract

This master thesis called “Germany as an energopolitical player* deals with the problem
of energy security of Germany, with the evolution of German energy policy from 1988, it
means from the start of Gerhard Shroeder’s chancellor period, till nowadays. The aim of
this thesis is to determine whether the German energy policy, which is characterized by the
energy partnership between Germany and Russia, hinders a closer integration of European
energy policy (EEP) which aims at the formation of a unified EU energy policy. Therefore
the interdependence of Russia and Germany, its advantages as well as disadvantages, are
analyzed. Part of this work tries to analyze also the positions of German political parties
(or factional groups) on the issues of energy security of Germany, as well as the possible

change of the Russian-German partnership in the context of the start of Angela Merkel’s



chancellor period. The economic dimension of this partnership cannot be left behind as
well, because there are also many private energy companies, which have a huge impact on
the shape of German energy policy. Therefore, also the role of these private actors is

analyzed.
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Vyzkumny zamér

V této praci se snazim zmapovat vyvoj v oblasti energetické politiky a energetické
bezpecnosti Némecka od roku 1998, tedy od néstupu kabinetu Gerharda Schrodera, po
soucasnost. Byla to totiz pravé osoba nové zvoleného kancléfe, ktera se vyraznou mérou
podilela na zméné smétfovani némeckého energetického sektoru, ktery je od té doby
symbolizovan sblizenim obchodnich vztahi s Ruskem v otdzce zabezpeceni dodavek
energetickych surovin pro Némecko. Vyznamnym aspektem tohoto sbliZeni se stala osobni
rovina vzajemnych vztahi mezi Gerhardem Schroderem a ruskym prezidentem
Vladimirem Putinem, ktera vyrazné¢ napomohla ke spolupraci némeckych a ruskych
energetickych spolecnosti. Tato vzdjemnd kooperace pak vyustila v mnohéd personalni a
majetkova propojeni mezi energetickymi sektory obou statl (napt. némecka energeticka
firma E.ON se stala nejvétSim zahrani¢nim akcionafem ruské spole¢nosti Gazprom,
majoritn¢ ovladané ruskym statem).

Zakladem tohoto trvajiciho obchodniho a strategického sblizovani obou zemi je
prevladajici zavislost némeckého hospodafstvi na dovozu energetickych surovin, jako je
ropa a zemni plyn. V pfipad¢ ropy se importni zavislost Némecka dlouhodob¢ pohybuje
okolo 96%, u plynu je to pak piiblizné 80%, ptfi¢emZ v obou piipadech je Rusko z hlediska
podilu nejvétsim importérem na némeckém tzemi (plyn 35%, surova ropa 94%). Vztahy
obou zemi je proto mozné oznacit za vzajemné zavislé, coz na jedné strané¢ umoziuje
Némecku prednostn¢ piijimat tyto energetické suroviny, nezbytné pro rozvoj svého
narodniho hospodaftstvi, na druhé stran¢ tim Rusko ziskadva znacné financni prostiedky,
skrze které posiluje sviij mocensky vliv v oblasti stfedni a vychodni Evropy.

Vyrazné zmény ve sméfovani némecké energetické politiky, nastolené za
Schroderovy vlady, s sebou nepfinesla ani zména na postu némeckého kanclére, kterym se
vroce 2006 po parlamentnich volbach stala Angela Merkelova. AcC jistd promeéna
vzajemnych rusko-némeckych vztahti byla do znacné miry ocekavana, volebni vysledky,
po kterych spolu ve vladé zasedly dvé nejsiln€j$i némecké strany CDU/CSU a SPD,
znamenaly pouze mirnou korekci stavajicitho energetického partnerstvi smérem k vétsi
pragmaticnosti. Na jedné stran¢ zde stdla snaha nové kanclétky Merkelové o zlepSeni
vztahll se svymi bezprosttednimi sousedy, zvlasté pak s Polskem, které velice nelibné
neslo plan na vystavbu plynovodu Nord Stream, na druhé stran¢ zde pak byla patrna snaha

ptredstavitelti koalicni SPD vedené ministrem zahrani¢i Frankem Walterem Steimeierem o



zachovani co nejvetsi kontinuity rusko-némeckych vztahti z predchazejicich let. Toto
obdobi se tak neslo ve znameni jist¢ nejednoznacnosti postoje némecké politické
reprezentace ve vztahu k Rusku. Tato nejednoznacnost se vSak pfiliS energetické
kooperace nedotkla, nebot’ piipravy spole¢nych projektti nadale pokracovaly.

Jednim z nejvyznamné;jSich spolecnych projektl, jez zminovany vyvoj vztahli obou
zemi v oblasti energetiky potvrdil, se stala realizace plynovodu Nord Stream. Tento
plynovod, ktery ptfedstavuje jednu z vyznamnych investi¢nich akci obou zemi, ma po dné
Baltského mote ptivadét rusky plyn do Némecka, aniz by prochazel pies tizemi Polska,
Pobalti, Béloruska ¢i Ukrajiny, tedy pro Rusko problematickymi tranzitnimi zemémi.
Tento fakt ¢ini ztéto stavby vysoce kontroverzni projekt se znaCnym geopolitickym
ptesahem, do velké miry rozd€lujicim i celé evropské spolecenstvi. Projekt plynovodu totiz
jakoby symbolizoval nejednotnost c¢lenskych zemi EU viaci pfijeti spolecné vnéjsi
energetické politiky. Na jedné strané pomyslné barikady se tak ocitaji pievazné nové
Clenské zem¢ jako Bulharsko, Estonsko, LotySsko, Litva, Rumunsko ¢i Slovensko, tedy
zemé, které jsou ze 100% zavislé na ruském plynu a jsou proto odkazany na spolehlivost
ruskych dodéavek. Podporuji proto jakékoliv kolektivni akce k posileni své energetické
bezpecnosti smérem k pfijeti jednotné unijni energetické politiky. Na strané druhé pak stoji
staty jako je pravé Némecko, Francie ¢i Velkd Britanie, tedy zemé, které maji spiSe
negativni postoj k témto iniciativam, nebot’ nechtéji ohrozit vzéjemné bilateralni smlouvy
se zemémi disponujicimi energetickym bohatstvim (napt. Smlouva o spolupraci v oblasti
ropy a zemniho plynu mezi Velkou Britanii a Norskem z roku 2005).

Mezi ¢lenskymi zemémi tak v této oblasti panuje zna¢ny nesoulad, ktery do velké
miry brani snahdm o vznik jednotné energetické politiky EU. Na rozdil od jinych
sektorovych politik, jako je napf. spolecna zemédélskd politika ¢i spolecna obchodni
politika, totiz evropska energeticka politika nedisponuje jasnym pravnim ramcem v ramci
EU. Ackoliv na ptidé¢ EU dochazi k vSeobecnému konsensu ohledné piijeti akénich plant
tykajicich se zvySeni bezpecnosti dodavek, zajisténi konkurenceschopnosti evropskych
ekonomik, dostupnosti cenové priijatelné energie ¢i v podpofe udrZzitelnosti zivotniho
prostiedi a boji proti zménadm klimatu (viz. Akéni plan Energetické politiky pro Evropu,
2007), drtiva vétSina pravomoci zistava i1 nadale v rukou jednotlivych ¢lenskych stati.
Nejvyssi pravomoci Clenskych statd v této oblasti pak vychazeji ze vzijemné shody
unijnich stath na tom, Ze jakakoliv legislativa EU se nesmi dotykat prava pftislusného
¢lenského statu stanovit si podminky pro vyuziti svych energetickych zdrojt, jeho volby

mezi zdroji, a zékladni skladby zdsobovani surovinami. Stru¢né feceno, energeticky mix



statu je pln¢€ v kompetenci ptislusné clenské zemé. Tento fakt poskytuje znacny prostor pro
uzavirani bilateralnich smluv ¢lenskych stath EU s energeticky bohatymi staty stojicimi
mimo evropské spoleCenstvi, jak je tomu prave v ptipadé uzké rusko-némecké spoluprace.
Ve své praci budu vychazet zpredpokladu, ze paklize némecka politicka
reprezentace bude i1 nadale uplatnovat pragmaticky pohled na Rusko coby perspektivniho a
strategického partnera, nebude se s nejvetsi pravdépodobnosti ohlizet na zajmy novych
Clenskych zemi unie, které se naopak snazi o co nejvétsi diverzifikaci dodavek surovin.
Bude-li tedy Némecko i nadale pokraCovat v dosavadnim sméfovani své energetické
politiky, ndzorové rozdily mezi ¢lenskymi zemémi v oblasti energetiky se budou i nadale

prohlubovat a zptsobovat tak neochotu statt k pfijeti jednotné unijni energetické politiky.

Hypotéza, metodologie

Tato prace bude vychézet z predpokladu vzijemného rozporu mezi némeckou
energetickou politikou a snahami o pfijeti jednotné unijni energetické politiky. Mou
hypotézou proto bude premisa, ze némecka energeticka politika, ve které se odrdzi uzké
propojeni némecko-ruského energetického sektoru, povede k neshoddm mezi staty unie
v oblasti energetiky a nasledné¢ tak bude branit pfijeti jednotné unijni energetické politiky.
Za proménnou nezavislou budu proto povazovat némeckou energetickou politiku, za
proménnou zavislou pak jednotnou unijni energetickou politiku. Budu ptedpokladat i
proménnou zprostiedkujici, jiz budou pravé vzajemné neshody mezi staty spolecenstvi
v oblasti energetiky. Podle toho jakych hodnot budou mnou stanovené proménné nabyvat,
vyslovim z&vér o pravdivosti €i nepravdivosti stanovené hypotézy.

Ve své praci uziji metodu jedinecné piipadové studie, kterd mi umozni tento
jedinecny fenomén némecké energetické politiky analyzovat. AC je totiz kompetence
uréovat podobu své energetické politiky v rukou vSech statli unie, existuji staty, které by
vymeénou za zmenseni své zavislosti na Rusku tuto svou pravomoc pienesly na celo-unijni
urovenl. Némecko naopak svilj vztah s Ruskem povazuje za vyhodny a déle prohlubuje
vzajemnou spolupréci. Jedine¢nd ptipadova studie mi proto umozni detailngji porozumét
tomu, jak Némecko svych kompetenci v oblasti energetiky vyuZziva, jeho konkrétnim
postojim v oblasti energetické bezpecnosti zemé¢, i vlivu téchto postoji na vznik jednotné
unijni energetické politiky.

Verifikovat tuto tezi hodlam zejména prostfednictvim analyzy klicovych

statnich/vladnich dokumentii a postoji relevantnich subjektii, jez se k problematice



vyjadiuji na jiné, nez statni/vladni urovni, jako jsou think-tanky, programy politickych

stran, stanoviska zemskych vlad apod.

Struktura prace

Svou praci rozclenim do péti vétSich celkli. V prvni ¢asti se budu vénovat
obecnému vymezeni zakladnich pojm, se kterymi budu ve své praci ¢asto operovat. Jedna
se o terminy, jako je energetickd bezpecnost, energeticka politika, energetickd koncepce
statu apod. Takto ziskané obecné definice se mi mohou stat dilezitym voditkem pro
objasnéni vzrastajiciho vyznamu energetického sektoru jako celku, mohou mi vSak pomoci
1 pfi analyze specifickych némeckych realii, které maji nezanedbatelny vliv na némeckou
politiku.

Ve druhé kapitole se zaméfim na stav némeckého energetického sektoru. Objasnim,
kdo jsou kli¢ovi hrac¢i v tomto sektoru, jejichz vyznam a vliv pfesahuje hranice SRN.
Ditlezitou soucasti této kapitoly bude zmapovani energetické narocnosti némeckého
priamyslu, ktery je na jedné strané sice tahounem hospodatského ristu, ale na druhé strané 1
nejveétsim spotiebitelem energetickych zdroji.

Ve tfeti kapitole se budu vénovat politické dimenzi energetiky, ktera je uz
z hlediska své podstaty velice dulezitd a neopomenutelna. Z hlediska ¢asového vymezeni
se budu pohybovat v obdobi od néstupu prvni Schroderovy vlady v roce 1998 aZz po
soucasnost. Zaméetim se na postoje a stanoviska jednotlivych parlamentnich stran v oblasti
energetiky. Budu tak mj. analyzovat, jak se postupem ¢asu vyvijel postoj politickych elit
k problematice zajisténi dodavek energetickych surovin do zemé¢. V této souvislosti budu
vénovat zvysenou pozornost nove vznikajicimu strategickému partnerstvi mezi Némeckem
a Ruskem, jez vzniké a upeviiuje se na pozadi dvou plynovych krizi z let 2006 a 2009.

V ctvrté kapitole se budu vénovat vzajemnému vztahu némecké energetické
politiky vii¢i mozné budouci energetické politice EU. Tato kapitola bude pro mou praci
stézejni, budu se zde snazit vyvratit ¢i naopak potvrdit mou stanovenou hypotézu a objasnit
tak vztah mezi proménnymi.

V posledni paté kapitole se pokusim ze ziskanych poznatkli vyvodit zavéry ohledné

budouciho vyvoje jednotné energetické koncepce EU.
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UvVOoD

Ackoliv se tézist¢ svétového obchodu v poslednich nékolika letech postupné
piesouva do oblasti jihovychodni Asie, ziistava zapadni Evropa nadéle jednim z jeho
hlavnich center. O tom, zda jim zGstane i nadale, pfitom v budoucnu rozhodne celad fada
faktord, mezi nimiz bude hrat ¢im dal zasadnéjsi ulohu zejména zabezpeceni pravidelného
ptisunu energetickych surovin.

Ve srovnani s jinymi svétovymi regiony, jako je napt. Blizky vychod, nedisponuje
evropsky kontinent, brano jako celek, tak vyznamnymi surovinovymi zésobami. To se
samoziejm¢ negativné projevuje na prohlubujici se zavislosti Evropy na importech
energetickych surovin z jinych svétovych regiont (Severni Afrika, Rusko, Blizky Vychod
atp.). V kontextu ropnych Sokl ze sedmdesatych let a plynovych krizi z prvni dekady 21.
stoleti se vSak ukazuje, Ze tato importni zavislost pfedstavuje zna¢né bezpe¢nostni riziko.
Témata souvisejici s energetickou bezpe¢nosti tak dostavaji ¢im dal tim vétsi prostor, a to
nejen ve vSech evropskych zemich.

Typickym piikladem evropské zemé, kterd disponuje pomérné malymi zasobami
energetickych surovin, je Spolkova republika Némecko. Vzhledem ke svému
hospodatskému vyznamu' je Némecko silng zavislé na importech energetickych surovin,
ptedevsim ropy, zemniho plynu ¢i uranu. Tento ,,hlad“ po surovinach se Némecko snazi
uspokojit navdzanim uzsich bilateralnich vztahti s Ruskou federaci (diive se Sovétskym
svazem), které maji jak politickou, tak 1 ekonomickou rovinu. Pravé némecko-ruské
energetické partnerstvi vSak probouzi v okolnich stfedoevropskych zemich mnohé
negativni historické reminiscence, spojené s obdobim konce tficatych let.

Predmétem této diplomové prace bude zjistit, zda némecka energeticka politika, ve
které se siln¢ odrazi némecko-ruské energetické partnerstvi, predstavuje piekazku pro uzsi
evropskou energetickou integraci, jejimz cilem je vytvofeni jednotné unijni energetické
politiky. Z hlediska metodologie proto tato prace vyuzivd metody jedinecné piipadové
studie, ktera umoznuje detailnéji porozumét jak postojim némeckych politickych elit, tak i
postojtim klicovych privatnich aktéra, které zastavaji vici snaham o pfijeti jednotné unijni

energetické politiky.

"'V roce 2011 piedstavovalo Némecko tietiho nejvétsiho exportéra na svéts (za Cinou a Spojenymi staty).
In: Exports. CIA World Fact Book. [online]. [cit.2012-02-16]. Dostupné z WWW
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2078rank.html>.
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Autor této prace predpokladd rozpor mezi soucasnou némeckou energetickou
politikou a snahami o uz$i energetickou kooperaci na Urovni Evropské unie. Tento
pfedpoklad se autor prace pokusi verifikovat prostfednictvim analyzy kli¢ovych
statnich/vladnich dokumentii, postoji parlamentnich politickych stran/frakénich uskupeni
¢1 postojii privatnich ekonomickych aktéri. V této souvislosti bude tato prace vyuzivat i
cennych poznatkiih némeckych think-tankli, jako je napt. Deutsches Institut (fiir
Internationale Politik und Sicherheit nebo Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung.

Cela diplomova prace je rozdélena do celkem péti samostatnych kapitol. Prvni
kapitola se vénuje obecnému vymezeni zakladnich pojmi, se kterymi tato prace
v nasledujicich kapitolach Casto operuje. Jednd se pojmy jako napt. mira energetické
importni zavislosti, cisty import, energeticka bezpecnost i energeticky mix.

Druhé kapitola je primarné zacilena na analyzu némeckého energetického sektoru —
na kli¢ové hrace, na jeho vyvoj po roce 1990 a na jeho aktudlni stav. V otdzce promény
slozeni energetického mixu ¢i diverzifikace dodavateli, transportnich tras atp., ¢erpa tato
prace z oficidlnich udaji Spolkového ministerstva pramyslu (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie). Soucasti této kapitoly je rovnéz analyza nejvyznamnéjSich
podpurnych programi, které¢ byly zaméfeny na sniZeni energetické naro¢nosti némeckého
prumyslu.

Tteti kapitola se vénuje politické dimenzi némecké energetické politiky. Prvni ¢ast
této kapitoly se zaméfuje na analyzu postoji jednotlivych politickych stran/frakénich
uskupeni, které zastavaji v otazce smétovani némeckého energetického sektoru. Druha ¢ést
této kapitoly se pak zabyva srovnanim programovych priorit jednotlivych spolkovych vlad
v oblasti energetiky od roku 1998, tedy od néastupu Gerharda Schrodera do funkce
spolkového kancléfe. Znacna pozornost je v této souvislosti vénovana zejména vyvoji
némecko-ruskych energetickych vztaht.

Ctvrta kapitola, jez je pro tuto praci stéZejni, vyuZzivd poznatkd ziskanych
z predchozich kapitol, které zasazuje do kontextu vyvoje unijni energetické politiky. Tyto
poznatky jsou v dané kapitole rozebrany a nasledné konfrontovany se zaddnim vyzkumné
otazky.

Posledni, patd kapitola, pfedstavuje subjektivni ndhled autora této prace na
nejvyznamnéjsi vyzvy, kterym bude v energetické oblasti nucena Evropska unie v piistich

letech celit.
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1 Obecné vymezeni zakladniho pojmoslovi

1.1 Vzrustajici vyznam energetického sektoru

Energeticky sektor dnes predstavuje jeden z klicovych faktort, které se piimo
podileji na akceleraci hospodarského ristu zemé. Modernizace kazdého statu je tak silné
navazana na pravidelny pfisun energetickych surovin do nejriznéjSich oblasti, jako je napf.
primysl, doprava, sluzby ¢i samotné domacnosti. Rist spotieby energetickych surovin
vSak nemusi nutné piindSet pouze pozitivni aspekty spojené srozvojem narodniho
hospodafstvi, nybrz i celou fadu negativnich doprovodnych jevi, které maji jednoho
spolecného jmenovatele — vétsi zranitelnost.

Obecné lze totiz konstatovat, Ze ¢im je ekonomika dané zemé rozvinutgjsi, tim je
také zraniteln€jsi, nebot’ ma vétsi spotiebu energie, kterd je rozlozena do velkého mnoZzstvi
sektorti. V zasad¢ pak existuji dva zakladni zpisoby, jak stat dokdze své energetické
potieby a z4jmy zabezpec€it. Prvnim z nich je vyuziti vlastnich zdroj, ¢imz se fakticky
pfislusny stat stava energeticky sobéstatnym. Vyuziti druhého zplsobu pak logicky
nastava v ptipadé¢, ze prislusny stat nedisponuje dostatecné velkymi vlastnimi zadsobami
surovin a je tak nucen spoléhat se na import surovin z jinych zemi.

Energeticka politika ptislusného statu je tak jiz od svého pocatku na jedné strané
svazana jeho moznostmi a potfebami, na druhé stran¢ je vSak ¢im dal ¢astéji odkazana i na
vnéjsi vztahy. To ostatné plati jak pro zemé energeticky sobéstacné, které se Casto stavaji
producenty — vyvozci svych surovin, tak i pro zemé spotiebitelské, které predstavuji cilova
odbytisté. Mezi obéma typy zemi vznikd urcitd forma vzajemné zavislosti, kterd se mize
postupem casu prohlubovat smérem k absolutni vzajemné zdvislosti a nebo muiize nabyt
asymetrickych podob, a to at’ uz na strané producenta & spotiebitele.’

Na tomto misté je potfeba zminit, jaké jsou zasadni rozdily v uvazovani mezi

obéma typy zemi v moznosti zabezpeCeni jejich energetické bezpeCnosti (zevrubnéji se

? Danéak, Bietislav. Zdkladni principy a vychodiska energetické bezpecnosti. In: Dan&ak, Bietislav;
Zav&sicky, Jan. Energetickd bezpetnost a zajmy Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita-
Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 13-14.

3 Dalgaard, Klaus; Glck, Asa. The Dialectics of Energy Security Interdependence. International Studies
Association Convention in New York. [online].2009. s. 6. [cit.2012-02-16]. Dostupny z WWW
<http://citation.allacademic.com//meta/p_mla apa_research citation/3/1/3/5/2/pages313529/p313529-

6.php>.
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konceptu energetické bezpecnosti vénuje nasledujici podkapitola Koncept energetické
bezpecnosti).

Hlavni zajem producentskych zemi se primarn¢ zaméifuje na hledani novych ¢i
udrzeni stavajicich odbytist, které zajist'uji stabilni odbér jejich energetickych zdroja.
Vitalni zajem producenti tak tkvi v zabezpeceni svych odbért, které predstavuji stabilni
vynosy jejich vefejnych financi. U mnoha producentskych zemi ptedstavuji tyto vynosy
dokonce hlavni zdroj jejich piijmai.*

Typickym ptikladem takové zemé je naptf. Alzirsko, u n&jz piijmy z exportu
energetickych surovin tvofi zhruba 60% veskerych rozpoctovych piijmi, coz mj.
predstavuje 30% HDP a vice nez 95% piijmi z exportu’. Obdobng vysoka ¢&isla vykazuji i
zemé Perského zalivu, jako je napf. Saudskd Arabie, Kuvajt ¢i Spojené arabské emiraty.
Pro tyto zemé tak predstavuje jakékoliv preruSeni jejich odbytu ¢i prudké vykyvy cen
téchto surovin znaéné vypadky v piijmech.®

Oproti tomu spotiebitelské zemé se zaméiuji predev§im na bezpecné zasobovani
energiemi tak, aby nedoSlo k ohroZeni (ochromeni) pfislusné narodni ekonomiky.
Spotiebitelské zemé (brano jako celek) jsou také mnohem méné homogenni skupinou, nez
je tomu v ptipadé producentskych zemi. Mezi spottebitelskymi zemémi existuji obrovské
rozdily v disponibilité energetickymi zdroji, coz do jist¢ miry predurcuje jejich vnimani
energetické bezpe€nosti. Silngj$i diiraz na narodni feSeni energetické bezpecnosti je
zietelny u zemi, které nedisponuji zddnymi ¢i velmi malymi zdroji surovin, jako je napf.
Japonsko, Jizni Korea ¢i Francie. Naproti tomu zemé, které jsou bohatsi na tyto zdroje (ale
nejsou zcela sobéstacné), zdiraznuji kromé narodniho také globalni charakter energetické
bezpecnosti, nebot’ disponuji rozmanitéjSimi moznostmi v nastaveni zabezpefeni svych

energetickych dodavek.” Pikladem takové zems je v soudasné dobé Velka Britanie, u niz

4 Tamtéz, s. 7.

> Algeria. CIA World Fact Book. [online]. [cit.2012-02-16]. Dostupné z WWW
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ag.html>.

% Byly to pravé vykyvy v cenach ropy, které vedly k zalozeni Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC).
Na konci padesatych let vedlo zvySeni konkurence mezi ropnymi spole¢nostmi k nadprodukci ropy,
v disledku ¢ehoz doslo ke niz$i cen této suroviny. Tato situace roznitila zemé, jejichz hlavni piijmy
pochazely z vyvozu ropy natolik, Ze iniciovaly vytvofeni organizace, kterd by branila jejich spole¢né zajmy
tim, ze by stanovovala jednotnou cenu ropy. V zaii 1960 v Bagdadu se Iran, Irdk, Kuvajt, Saudska Arabie a
Venezuela (Katar se z(i€astnil v roli pozorovatele) dohodly na vytvoreni OPEC.

In: Dalgaard, Klaus; Gléck, Asa. The Dialectics of Energy Security Interdependence. International Studies
Association Convention in New York [online].2009. s. 7. [cit.2012-02-16]. Dostupny z WWW
<http://citation.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/3/1/3/5/2/pages313529/p313529-
7.php>.

7 Hippel, David, Von; Nickum, James; Suzuki, Tatsujiro, Wilkening, Ken. 4 Framework for Energy Security
Analysis and Application to a Case Study of Japan. [online].1998. s. 18. [cit.2012-02-20]. Dostupné¢ z WWW
<http://oldsite.nautilus.org/archives/pares/PARES Synthesis_Report.PDF>.
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vroce 2009 piedstavoval jeji Cisty import 8,6% britské spotfeby surové ropy, 31,6%
spotieby plynu a 77,8% spotieby uhli. Celkova energeticka zavislost Velké Britanie pak
v tomto roce dosahovala hodnoty 26,6%."

V poslednim odstavci je zdmérné uzito slovni spojeni cisty import (a nikoliv pouze
oznaceni import) a na tomto misté je tieba vysvétlit, co se pod timto oznaCenim skryva.
Hodnota c¢istého importu uddva mnozstvi dovezenych energetickych surovin, pficemz
vzorec pro jeho vypocet je roven rozdilu importu (tj. vstupl energie na Uzemi) a exportu
(tj. vystupl energie z piislusného tzemi). Jestlize tento ukazatel dosahuje kladnych hodnot,
znamena to, ze je prislusna zemé cistym dovozcem energie. Paklize bude vysledek
dosahovat opa¢nych hodnot, pak bude tato zem¢ samoziejmé naopak Cistym vyvozcem
energie.’

Druhym dulezitym ukazatelem, jehoz hodnota vyznamné ovliviluje energetickou
politiku zemé, je mira energetické importni zavislosti. Tato hodnota se vypocitava coby
&isty import d&leny soudtem celkové spotieby energie a zasobnikd'®. Cim je vysledna
hodnota vyssi, tim vyS$i je zranitelnost a tim také zévislost dané zemé na pravidelnych
importech ze zahranici.

Nasledujici kapitola Koncept energetické bezpecnosti se mj. zabyva moznostmi,
kterak mohou tyto zemé¢, které jsou jinak siln€¢ zdvislé na energetickych importech,

posilovat svou vlastni energetickou bezpec¢nost.

1.2 Koncept energetické bezpecnosti

Pojem energeticka bezpecnost byl v minulé podkapitole nékolikrat zminén
soucasti. Energetickd bezpecnost je tak natolik dilezitym politickym a bezpecnostnim
tématem, Ze si zasluhuje svou vlastni samostatnou podkapitolu. V této ¢asti prace jsou

uvedeny nékteré vybrané definice, které se snazi tento pojem co nejptesnéji vystihnout.

8 Energy Dependence. Eurostat. [online]. 2011. [cit.2012-02-20]. Dostupné¢ z WWW
<http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc310>.
? Energy Indicators for Sustainable Development: Guidelines and Methodologies. International Atomic
Energy Agency. [online]. 2005. s. 83. [cit.2012-02-20]. Dostupné z WWW
<http://www.scribd.com/rberariu/d/58369740/24-ECO15-Net-energy-import-dependency>.

' Energy Dependence. Eurostat. [online].2011. [cit.2012-02-20]. Dostupné z WWW
<http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc310>.
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Problematika energetické bezpecnosti tak, jak ji chapeme dnes, ma sviij pavod
v sedmdesatych letech minulého stoleti, tedy v dob¢, kdy zédpadni zemé byly nuceny celit
ropnému embargu ze strany zemi OPEC''. V reakci na prvni ropny $ok, ktery zapadni
zem¢ velmi citelné zasahl, doslo k vytvoreni nového energeticko-bezpecnostniho systému.
Tento systém byl nastaven tak, aby mohl v ptipad¢ dalSiho mozného preruSeni dodavek
ropy zajistovat koordinaci mezi zdpadnimi primyslovymi zemémi v oblasti energetické
politiky, coz by do budoucna mohlo pfedchazet ni¢ivym dopadim na ekonomiky téchto
zemi. Kli¢ovou ulohu na tomto poli zaujimala a dosud zaujima Mezindrodni agentura pro
energii (IEA)"?, jez byla zaloZena v roce 1974 s tikolem pomoci svym &lenskym zemim
koordinovat spole¢nou reakci na zavazné naruSeni dodavek ropy a to prostfednictvim
sdileni t&chto dodavek v piipadé narugeni.”

Postupem casu se agenda Mezinarodni agentury pro energii rozrostla o nékteré
dalsi oblasti zajmu, kdy se kromé¢ jiz zminéné energetické bezpecnosti klade diiraz i na
hospodaisky rozvoj clenskych zemi IEA (vCetné podpory v odstraiiovani energetické
chudoby) &i na ochranu Zivotniho prostiedi.*

Mezinarodni agentura pro energii definuje energetickou bezpecnost coby ,.pristup k
dostatecnému mnozZstvi spolehlivé energie za prijatelnou cenu, s respektem k zivotnimu
prostiedi“". Obdobn¢ definuje energetickou bezpetnost i Gawdat Bahgat, ktery se oviem
ve své definici explicitné (narozdil od definice IEA) nezminuje o nutném ohledu na Zivotni
prostiedi. Jeho pojeti energetické bezpecnosti se tak odkazuje na ,udrZitelnost a
spolehlivost dodavek za rozumné ceny “.'®

Jan H. Kalicki a David L.Goldwyn pak chdpou energetickou bezpecnost jako
,,zajisteni moznosti pristupu k energetickym zdrojum, jez jsou potiebné pro dalsi rozvoj

wewr

tohoto pojmu vsak pfiSel Daniel Yergin, ktery ve svém slavném clanku Ensuring Energy

"' Na podzim roku 1973 Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC) zamérné snizila t&Zbu ropy o cca 5%, od
¢ehoz si slibovala vétsi miru ovliviiovani ceny ropy ve sviij prospéch. V soucinnosti s timto krokem se také
OPEC odhodlala k vyhlaSeni embarga na vyvoz ropy do zemi, které poskytovaly pomoc a podporu Izraeli
béhem Jomkipurské valky.

12 Zalozena Organizaci pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD).

" Yergin, Daniel. Ensuring Energy Security. Foreign Affairs. 2006, Vol. 85, No. 2. s. 75.

' About the IEA. International Energy Agency. [online]. [cit.2012-03-02]. Dostupné z WWW
<http://www.iea.org/about/index.asp>.

'S Energy Security. International Energy Agency. [online]. [¢it.2012-03-02]. Dostupné z WWW
<http://www.ica.org/subjectqueries/keyresult.asp? KEYWORD 1D=4103>.

'® Bahgat, Gadwat. Europe’s Energy Security: Challenges and Opportunities. International Affairs. 2006,
Vol. 85, No. 5. 5. 965.

'" Goldwyn, L. David; Kalicki, H., Jan. Energy & Security: Toward a New Foreign Policy Strategy.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2005. s. 9.
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Security definoval energetickou bezpecnost jednoduSe coby ,.dostupnost dostatecnych
dodadvek za prijatelné ceny .'®

Vsechny tyto vySe zminéné definice maji mnoho spolecnych znakii, mezi které
patii nutnost zajistit dodavky energetickych surovin, a to v dostatecném mnozstvi a za

ceny, které se zdaji obéma stranam této dohody pfijatelné (inosné).

1.2.1 Princip diverzifikace

V otdzce zabezpe€eni piisunu téchto zdrojli panuje mezi vySe uvedenymi autory
(a institucemi) shoda na tom, Zze vhodné¢ nastavena diverzifikace dodavek surovin
predstavuje prvni a zdkladni princip fungujici energetické bezpecnosti statu. Jak jiz bylo
zminéno v predchazejici podkapitole (I.1. Vzristajici vyznam energetické sektoru),
diverzifikace dodavek je vyhodna jak pro zemé spotiebitelské, tak i pro zemé
producentské, nebot’ oba typy téchto zemi maji vitalni zdjem na stabilité trhu s energiemi.
Pro producentské zemé predstavuje stabilita trhu pravidelny pfisun finanénich prostredki
do vetrejnych rozpocti, pro spotiebitelské zemé predstavuje stabilita trhu s energiemi
absenci turbulentnich vykyvii v cenach a v mnozstvi dodéavek, diky ¢emuZz jsou polozeny
vhodné zaklady pro dalsi rozvoj jejich primyslovych kapacit.

Daniel Yergin pak pfidava k principu diverzifikace dalsi tii dulezité faktory, které
se vyznamn¢ podileji na mife energetické bezpecnosti. Druhou dulezitou zasadu tak
ptedstavuje odolnost (resilience), neboli ochrana vii¢i otfesim, kterd usnadituje obnovu po
krizovych situacich. Pomyslny ,néaraznik®, ktery plni tuto ochranou roli, mohou
predstavovat napt. strategické rezervy, dostatecné volné skladovaci kapacity
v dodavatelském fetézci atp.'” V této souvislosti neni bez zajimavosti, e byvaly vykonny
feditel IEA Claude Mandil oznadil strategické rezervy Clenskych zemi IEA za jeden
z kli€ovych néstroji v boji proti politicky motivovanym embarglim a monopolistickym
kontrolam trhu ze strany OPECu.”

Tteti dilezita zasada se tyka oblasti integrace, kdy je nezbytné nutné si uvédomit,
Ze soucasny trh s energiemi je ze své podstaty velmi provazany. Jedna se tak o komplexni
celosvétovy systém, pficemz mira bezpecnosti spotiebitelskych zemi je pfimo umérna

stabilité celého systému. Z tohoto hlediska jsou jakékoliv snahy o vymanéni se z tohoto

'8 Yergin, Daniel. Ensuring Energy Security. Foreign Affairs. 2006, Vol. 85, No. 2. s. 70.

" Tamtéz, s. 76.

* Dalgaard, Klaus; Glock, Asa. The Dialectics of Energy Security Interdependence. International Studies
Association Convention in New York. [online].2009. s. 11. [cit.2012-03-05]. Dostupny z WWW
<http://citation.allacademic.com//meta/p_mla apa_research citation/3/1/3/5/2/pages313529/p313529-

6.php>.
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systému podle Yergina zcela scestné.?' Ctvrtou a posledni zasadou, kterou Daniel Yergin
ve své praci zmiiluje, je oblast informaci. Kvalitni a tudiz hodnotné informace jsou
zakladem dobfe fungujiciho trhu a to jak v obdobi relativni stability, tak i v obdobi krize,
kdy muze dojit k propuknuti spotfebitelské paniky, kterd miize byt vyvolana smésici
polopravd, nejriiznéjSich dohadti atp. V takovych situacich by podle Yergina mélo
dochazet ke spolupraci mezi vladami a soukromym sektorem v boji proti panikafeni a to
pravé pomoci kvalitnich a v tomto ptipadé i véasnych informaci.*

Princip diverzifikace ma vSak nckolik dimenzi, pficemz diverzifikace
v dodavatelské siti predstavuje pouze jednu z moznych cest, jak je mozné tento princip
v praxi uplatiiovat. Kromé¢ jiz zminéné diverzifikace v dodavatelské siti se jedna predevsim
o diverzifikaci pouzivanych energetickych zdroji, které tvoti energeticky mix ptislusné
zemg, tj. podil jednotlivych energetickych zdroji na celkové primarni spotfebé energie.
V podstaté se tak jedna o podily fosilnich paliv (ropa, zemni plyn, uhli), jaderné energie ¢i
obnovitelnych zdroji energie (geotermalni energie, fotovoltaické systémy, biomasa apod.)
na celkovou spotiebu.

Spotiebitelské zemé, které jsou jinak silné zavislé na importu ropy ¢i zemniho
plynu, mohou pomoci masivnich investic do vyvoje modernich technologii tuto importnich
zavislost alespon ¢astené snizit tim, ze zméni podilové slozeni svého energetického mixu.
Existuje ptfitom celd fada moznosti, jak nastavit svlij vlastni energeticky mix tak, aby
vhodné kopiroval dané moZznosti a schopnosti statu. Jednou z moznosti je masivni rozvoj
jaderné energetiky, jako tomu bylo v ptfipad¢ Francie, kterda ma dnes 58 nuklearnich
reaktor(, pfiCemZ z téchto reaktorti pochazi ptes 75% veskeré vyrobené elektfiny na izemi
statu. V celkovém energetickém mixu Francie (z roku 2007) pak zaujima jadernd energie
nejvetsi ¢ast, zhruba 40%, diky ¢emuz doslo ke snizeni podilu ropy na 33% (z 67% v roce
1973), zemniho plynu na zhruba 15%, uhli na zhruba 5% (ostatni zdroje pak dosahuji 7%
hodnoty).”

Druhou moznosti, jak 1ze vhodné nastavit svlij energeticky mix, je vetsi vyuziti
obnovitelnych zdroji energie. V tomto ptipad¢ se vSak jednd o moznost, ktera je velmi
uzce spojena s vhodnymi klimatickymi ¢i geografickymi podminkami, bez kterych nelze

obnovitelné zdroje energie tcinne ve vétsim metitku vyuzivat. Typickym ptikladem zemé,

! Yergin, Daniel. Ensuring Energy Security. Foreign Affairs. 2006, Vol. 85, No. 2. s. 76.
2 Tamtéz.

» France: Energy Mix. [online]. [cit.2012-03-10]. Dostupné z WWW
<http://www.scribd.com/doc/47959904/France-Energy-Mix>.
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jez disponuje témito vhodnymi podminkami je Island, jehoz skladba zdroji energie ma
nejvyssi podil energie z obnovitelnych zdroji ze vSech zemi v Evropé. Tento stav je dan
tim, Ze Island disponuje znaénymi geotermalnimi (56% z obnovitelnych zdrojii) a
hydroelektrickymi (16,6% z obnovitelnych zdrojit) zdroji.** Diky tomu dosahuje podil
obnovitelnych zdroji energie v celkovém energetickém mixu Islandu tctyhodnych 73%,
piicemz zbylych zhruba 27% pripada na fosilni paliva.”

Tteti typ diverzifikace spoc¢iva v diverzifikaci piepravnich tras, pficemz podobné
jako u dvou ptredchozich typt diverzifikace (v dodavatelské siti a v pouzivanych
energetickych zdrojich) zde plati jednoduché rovnitko mezi poftem piepravnich tras a
rizikem vypadku importi. Cim hustsi je sit dopravnich tras, tim mensi je riziko vypadku
veskerych importl. Anita Orbanova v této souvislosti upozoriiuje na rozdilnost v obchodu
s ropou a zemnim plynem, kdy uvadi, ze ..“prepravovat ropu je mnohem jednodussi nez
v pripadé zemniho plynu. Cena zemniho plynu zavisi na vzdalenosti mezi spotiebitelem a
loziskem. Cim vétsi vzddlenost, tim vyssi cena zemniho plynu...U ceny ropy neni vzddlenost
ani zdaleka tak vyznamnym urcujicim faktorem, proto je snazsi nahradit jednoho
prodavajiciho druhym..

Jinymi slovy, zatimco ropu lze pomérné bez problému piepravit pomoci ropovoda
¢1 pomoci tanker v podstaté na jakékoliv misto na svété (a to za pfijatelnou cenu za
dochazi k rozvoji tzv. LNG technologie’” v piepravé plynu, tak je stale tato pieprava
z velké cCasti odkazana na sit’ existujicich plynovodd, coz vyraznou mérou zvySuje
nebezpec¢i omezeni téchto dodavek. Dalsi vyznamny rozdil v odbéru ropy a zemniho plynu
spociva v délce smluvnich kontraktd, kdy plynové kontrakty mivaji vétSinou dlouhodoby
charakter, u ropnych je tomu vét§inou naopak. ™

V této Casti své prace jsem se snazil vyli¢it alespon zakladni typy diverzifikace,
které mohou vést ke zvySeni energetické bezpecnosti jednotlivych zemi ¢i regionti. Na
tomto misté€ je vSak potieba fici, Ze tento vycet neni ani zdaleka uplny, nebot” existuje cela

Skala raznych nastrojli, kterd lze priradit k formé diverzifikace (Uspory energie atp.).Z

# Tamtéz.

3 Energy mix and carbon emissions, country by country. [online]. [¢cit.2012-03-10]. Dostupné¢ z WWW
<http://lightbucket.wordpress.com/2008/02/28/energy-mix-and-carbon-emissions-country-by-country/>.

%% Orbanova, Anita. Moc, energie a novy rusky imperialismus. Praha: Argo, 2010. s. 108-109.

2 LNG (Liquefied Natural Gas) je zkratka pro zkapalnély zemni plyn. Ke zkapaliiovani dochézi po jeho
vytézeni tak, aby mohl byt dopravovan na cilové odbytisté vétsSinou pomoci tankerti. Hlavni problém této
technologie vS§ak spociva v jeji energetické narocnosti, diky niz se energetické bilance takto zkapalnéného
plynu rapidné snizuje. Druhy problém spociva ve finan¢ni narocnosti lodnich terminal pro LNG.

¥ Orbanova, Anita. Moc, energie a novy rusky imperialismus. Praha: Argo, 2010. s. 108-109.
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tohoto diivodu jsem se soustiedil na tyto tii zdkladni typy, o kterych si myslim, ze maji

nejveétsi vliv na miru energetické bezpecnosti.

1.2.2 Diléi shrnuti — aplikace ziskanych poznatkd

Oblast energetické bezpecnosti nelze redukovat pouze na otazky spojené s cenou
ptislusné suroviny ¢i na diverzifikace jejich dodavek. Energeticka bezpecnost v sobé
zahrnuje Siroké spektrum technologickych, politickych, environmentélnich, geografickych
¢i ekonomickych (a celé tady dalSich) souvislosti, bez nichz nelze tuto problematiku
komplexnéji zkoumat.

Vzhledem k tomu, Ze se dalsi kapitoly této prace zamétuji na Nemecko coby
energeticko-politického hrace, na jeho postoje k mozné budouci jednotné energetické
politice Evropské unie, budou proto tyto teoretické poznatky pouzity k nasledné aplikaci, a
to na pfipadu Némecka.

V této souvislosti proto bude na Némecko nahlizeno jako na stat, ktery je z velké
casti odkdzany na importy energetickych surovin ze zahrani¢i, coZz bude nasledné
prokézano na mife jeho energetické importni zavislosti. V otdzce energetické bezpecnosti
se bude tato prace opirat o definici Mezinarodni agentury pro energii, kterd energetickou
bezpecnost definuje coby: ,pristup k dostatecnému mnozstvi spolehlivé energie za
pFijatelnou cenu, s respektem k Zivotnimu prostiedi“?. Hlavni diivod pouziti této definice
tkvi v tom, Ze tato definice odkazuje i na environmentalni aspekt energetické bezpecnosti,
ktery je dle autora této prace v némeckeé politice siln¢ zastoupen.

V otdzce diverzifikace dojde ke zmapovani vSech tii typl, které jsou popsany
v prvni kapitole, pficemz nésledné¢ dojde k jejich zasazeni do némeckych redlii.
V neposledni fadé¢ se autor této prace pokusi provést konfrontaci svych poznatkl

k postojim, které Némecko prosazuje na jednanich Evropské unie

* Energy Security. International Energy Agency. [online]. [cit.2012-03-02]. Dostupné z WWW
<http://www.iea.org/subjectqueries/keyresult.asp?KEYWORD 1D=4103>.
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2 Neémecky energeticky sektor

2.1. Vyvoj po roce 1990

Znovusjednoceni Némecka, k némuz oficidln€ doslo 3. fijna 1990, pfineslo celou
fadu na prvni pohled viditelnych zmén v geopolitické, ekonomické ¢i socidlni oblasti.
Vyznamnymi zménami prosel 1 energeticky sektor, ktery byl siln¢ poznamenany rozdilnym
hospodaiskym vyvojem obou némeckych stati.

V energeticko-primyslové oblasti vykazovala strukturdlni problémy piedevsim
Némecka demokratickéd republika (déle jen NDR), jejiz prumysl se jiz od pocatku potykal
s vysokou mirou energetické narocnosti, coz bylo do jist¢ miry dano jeho celkovou
skladbou, v niz nejvétsi misto stile zaujimal tézky primysl. Tento problém byl jesté
umocnén v prubéhu sedmdesatych a osmdesatych let, kdy doSlo na uzemi NDR k
vyznamnému zvyseni objemu t&zby hn&dého uhli®, které piedstavovalo nejvyznamngjsi
cast energetického mixu zemé. V fe¢i Cisel tak hnédé uhli na konci osmdesatych let
pokryvalo pfiblizn€ 70% poptavky po primarni energii z NDR, hnédouhelné elektrarny
vyprodukovaly 4/5 vyrobené elektfiny.’’

Zvysena té¢zba hnédého uhli si vyzadala svou dan v podobé vyznamného zhorSeni
kvality ovzdusi. Hnédé uhli totiz kromé své nedostatecné energetické ti€innosti obsahovalo
vysoké mnozstvi pifimési popelovin, siry a Casto i vody. Druhy faktor, ktery se podilel na
vyrazném zhorSeni kvality ovzdusi, spocival v nizké efektivité starSich elektraren (20 —
25%), coz vedlo kdalSimu ristu spotfeby paliva a k postupnému zvySovani podilu

skodlivych latek v atmosfére.”

3% Po druhém ropném Soku v roce 1979 doslo k vyraznému rozdilu v cenach ropy. Na jedné strané existovala
cena na svétovém trhu, ktera byla né¢kolikandsobné vyssi, na druhé strané zde byla podstatné nizsi nakupni
cena sovétské ropy, jez byla urCena zemim RVHP, véetné NDR. Diky tomu nakupovala NDR ropu za
podstatné vyhodnéjsich podminek, nez-1i naptiklad Némecka spolkova republika. Tyto nepiimé subvence ze
strany Sovétského svazu vyuzivala NDR jako zdroj svych deviz skrze vyvoz ropnych produktt. Tento zdroj
deviz vsak na pocatku osmdesatych let skoncil, protoze doslo ke snizeni sovétskych zasob ropy a zaroven
doslo k upraveni cen této ropy na svétovém trhu. Diky tomu skoncilo obdobi ,,levné ropy*. Dalsim divodem
k zvySeni t€zby ropy byla snaha dosahnout energetické nezavislosti a tim i zvysit relativni nezavislost na
vykyvech cen strategickych surovin jako je ropa na svétovych trzich.

In: Die Wirtschaft in der DDR. Bundeszentrale fiir politische Bildung. [online]. 2010. [cit.2012-03-15].
Dostupné z WWW <http://www.bpb.de/filess KBHAC1.pdf>.

3! Dezentrale Energieversorgung in Ostdeutschland: Entwicklungsstand und Perspektiven. [online]. [cit.
2012-03-15]. Dostupné z WWW <http://library.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00292001.htm#L OCE9E2>.

32 Szobi, Pavel. Komparace energetické politiky NDR a CSSR na pielomu sedmdesatych a osmdesatych let
20. stoleti. Acta Oeconomica Pragensia. 2010, Vol. 20, No.2. s. 76.
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Na konci osmdesatych let dosahla mira znecisténi ovzdusi svého vrcholu, ¢imz se
NDR zatadila mezi staty s nejvétSim podilem Skodlivych latek v ovzdusi. Vysokou miru
zneCisténi lze nejlépe ilustrovat na nésledujicim grafu (graf ¢.1), ktery porovnava emise
jednotlivych znecistujicich latek v roce 1988 mezi Némeckou demokratickou republikou

(NDR) a Némeckou spolkovou republikou (NSR)*

Graf €.1 Emise jednotlivych zneéist'ujicich latek v roce 1988,
méreno v kg/obyvatele
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Zdroj: Die Wirtschaft in der DDR.. Bundeszentrale fiir politische Bildung. [online]. 2010. [cit.2012-03-15].
Dostupné z WWW <http://www.bpb.de/filess KBHAC1.pdf>.

V prubéhu devadesatych let dochazelo k celé fadé podpirnych programt, které
meély vést k celkovému sniZeni energetické naro¢nosti némeckého primyslu, zvIasté pak té
¢asti pramyslu, jez byla alokovdna v novych spolkovych zemich (uzemi byvalé NDR).
Tyto pobidky a podpiirné programy byly casto primarné¢ zaméfené na malé a stiedni
podniky (napt. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Umweltprogramm), pticemz tyto podniky
mohly kombinovat vice podplirnych programii najednou a to az do vySe 100%
predpokladanych nakladi na inovace.™

Dal8im opatfenim, které se jiz dotykalo prufezové celého pramyslového sektoru,
bylo zavedeni Ekologické daiiové reformy (Okosteuer/Okologische Steuerreform). Ta byla
naplanovana do dvou etap. Prvni z nich, ktera byla spusténa k 1. dubnu 1999, pocitala se
zavedenim zvySené danové zatéZze na pohonné hmoty, topnad paliva a elektfinu, kterad

primarn¢ nepochdzela z obnovitelnych zdroji energie. V ramci Zdkona o zahdjeni

ekologické danové reformy (Das Gesetz zum Einstieg in die Okologische Steuerreform)

33 Termin Némecka spolkova republika je v této praci pouzivan pro Spolkovou republiku Némecko v obdobi
let 1949 — 1990, aby nedoslo k zamén¢ s vyvojem po roce 1990.

3 Energy Policies of IEA Countries — Germany: 2007 Review. International Energy Agency. OECD
Publishing, 2007. s. 55-56.
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tak doslo ke zvyseni dan¢ z pohonnych hmot (pfepocteno z némeckych marek na eura) o
3,07 centu/l, dané¢ z lehkého topného oleje o 2,05 centu/l, zvySeni se dotklo i zemniho
plynu o 0,164 centu/kWh ¢i zkapalnéného plynu (LPG) pouzivaného k vytapéni o 12,78
Euro/1000kg. V ptipadé elektrické energie (z neobnovitelnych zdroji) doslo k zvySeni o
1,02 centw/kWh.*

Cést z téchto datiovych vynost byla piesunuta do oblasti podpory obnovitelnych
zdroju energie, zvlasté¢ pak do podpory zavadéni novych technologii do praxe. VEtsi cast
téchto danovych piijmi vSak méla kompenzovat ztraty spojené se snizenim sazby
pojistného na dichodové pojisténi o 0,8%. Toto opatieni mélo za cil snizit
zaméstnavatelim mzdové ndklady a prispét tak ke zlepSeni rdmcovych podminek na
pracovnim trhu.*®

Druh4 etapa reformy, kterd se odehravala v letech 2000 az 2003, byla roz¢lenéna do
Ctyt fazi, béhem nichz dochéazelo k opétovnému (a kazdoro¢nimu) navySovani nékterych
sazeb ekologickych dani. V ramci Zdkona o pokracovani ekologické danové reformy
(Das Gesetz zur Fortfiihrung der Okologischen Steuerreform) se dafi z pohonnych hmot
zvySovala kazdoro¢né o 3,07 centu/l (celkové tedy o 12,28 centu/l), v ptipadé elektrické
energie §lo o zvyseni 0 0,26 centu/kWh (celkové 1,04 centu/kWh).”’

Ekologicka daniova reforma byla od pocatku koncipovana coby finan¢né neutralni
opatieni.*® Z tohoto diivodu schvalila Spolkova vlada seznam prioritnich oblasti, na které
se méla vztahovat dafiovd zvyhodnéni. Jednalo se ptfedevS§im o zvyhodnéni vefejné
dopravy vii¢i dopravé individualni (napt. Zelezni¢ni ¢i trolejbusova pieprava ve snizené
sazb¢ 1,142 centu/kWh misto obvyklé sazby 2,05 centu/kWh). V oblasti pohonnych hmot
dochazi k podpofte alternativnich zdrojii (zemni plyn, zkapalnény plyn), v piipad¢ nafty se
pak jedna o podporu zvySovani podilu biologickych slozek (bionafta)™.

Ekologicka danova reforma spolu s fadou podptrnych program, jez byly zacileny

na zlepSeni energetické ucinnosti a na podporu alternativnich zdroji energie, pfinesla

% Die Okologische Steuerreform: Einstieg, Fortfiihrung und Fortentwicklung zur Okologischen
Finanzreform. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. [online]. 2004. [cit.2012-
03-21]. Dostupné z WW W<http://files.foes.de/de/downloads/bilanz/oekosteuerreform.pdf>.

36 Tamtéz.

37 Tamtéz.

¥ Podniky, u nichz naklady spojené se zavedenim ekologickych dani pievySovaly vynosy spojené se
snizenim odvodu na dichodové pojisténi, si mohly tuto rozdilovou ¢astku odeéist ze snizeni pojisténi, a to az
do 100% nakladt ( od roku 2003 do 95% nakladu).

In: Burger, Andreas; Hanhoff, Ingrid. Okosteuer — sparen oder zahlen? Berlin: Umweltbundesamt, 2002. s.
10.

3 Okologische Steuerreform 1999-2003. Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft [online].[cit.2012-03-
21]. Dostupné z WW W<http://www.foes.de/themen/oekologische-steuerreform-1999-2003/?lang=de>.
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razantni zmény nejen do oblasti zivotniho prostiedi (snizeni emisi oxidu uhli¢itého), ale 1
do oblasti spottebitelského chovani béznych obcanti. Ti byli ze strany stdtu motivovani
k racionalnéjSimu vyuzivani energie.

Tento posun potvrzuje ve své zpravé zroku 2007 i Mezinarodni agentura pro
energii (IEA), ktera fadi Némecko na jedno z pfednich mist v oblasti snizovani energetické
narocnosti. Podle IEA vykazovalo Némecko v letech 1990 az 2005 pokles své energetické
narocnosti v priméru o 1,8% za rok, coZ v souctu znamena pokles o 27%. Vyrazny podil
na tomto snizeni mélo odvétvi dopravy, kterému se podafilo za sledované obdobi snizit
svou spotiebu o témét 6%.*

Podle studie Némecké fyzikalni spolecnosti (Deutsche Physikalische Gesellschaft)
zroku 2005 bude trend snizovani celkové spotfeby energie pokracovat i v nasledujicim
obdobi, tj. minimalng do roku 2020.*' Statistické udaje za rok 2010 zvefejnéné Spolkovym
ministerstvem primyslu (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie — BMWi) tuto
predikci vyvoje potvrzuji. Jiz v roce 2009 se tak Spolkové republice Némecko podatilo
napt. splnit svlij zévazek vici Kjotskému protokolu, ktery obsahoval snizeni emisi
sklenikovych plynt o 21% do roku 2012, v porovnani s rokem 1990. Tento zdvazek se
dokonce podafilo v tiletém predstihu o 8% prekonat™.

Na nasledujicim grafu (graf. €. 2) lze ndzorn¢ ilustrovat vyvoj primarni spotieby
energie (Primdrenergieverbrauch)®, hrubého domaciho produktu (Bruttoinlandsprodukt) a
makroekonomické energetické produktivity (gesamtwirtschaftliche Energie-produktivitdit)
v Némecku od roku 1990.

* Energy Policies of IEA Countries — Germany: 2007 Review. International Energy Agency. OECD
Publishing, 2007. s. 53.

! Klimaschutz und Energieversorgung in Deutschland 1990-2020. Eine Studie der Deutschen Physikalischen
Gesellschaft. [online]. 2005 [cit.2012-03-23]. Dostupné z WWW
<http://www.dpgphysik.de/dpg/gliederung/ak/ake/studien/energiestudie.pdf>.

2 K razantnimu poklesu v roce 2009 vsak vyraznou mérou piispéla hospodatska krize a nasledny Gtlum
vyroby v energeticky naro¢nych odvétvich.

In: Energie in Deutschland: Trends und Hintergriinde zur Energieversorgung. Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie. [online]. 2010. s. 45. [cit.2012-03-23]. Dostupné z WWW
<http://www.dpg-physik.de/dpg/gliederung/ak/ake/studien/energiestudie.pdf>.

# Primérni energie je energie ve formé, v jaké se vyskytuje v pfirodé (napf. uhli, ropa, zemni plyn, dievo,
vitr atp.), tj. pfed transformaci téchto zdroji v energii. Spotfeba primarni energie je vyjadfena v uhelném
ekvivalentu.
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Graf ¢. 2 Vyvoj HDP, primarni spotieby energie a makroekonomické energetické

produktivity v Némecku od roku 1990
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Zdroj: Gesamtverband Steinkohle e.V. [online] 2010. [cit.2012-03-23]. Dostupné z WWW
<http://www.gvst.de/site/steinkohle/energiemix_der_zukunft.htm>.

Celkova spotieba primarni energie v Némecku se z 14 905 petajoulti v roce 1990
snizila na 13 411 petajoulii v roce 2011, coz piedstavovalo celkové sniZzeni o cca 10%.**
Na cervené kiivce, jeZz znazoriiuje energetickou produktivitu (U¢innost) lze vysledovat
vyrazné skokové zvyseni po roce 2005, kdy se zacaly naplno projevovat konkrétni opatieni
souvisejici s ekologickou danovou reformou. Tyto zmény se promitly i do slozeni

energetického mixu, ktery za spolednich dvacet let prosel rovnéz vyraznou proménou.

2.2.1. Energeticky mix

Na pocatku devadesatych let byl némecky energeticky mix sloZzen pifevazné
z fosilnich paliv, mensi ¢ast mixu byla tvofena z jaderné energie. Podivame-li se na sloZeni
energetického mixu zroku 1991, tedy zprvniho roku po znovusjednoceni, tak
procentudlné¢ nejvétsi ¢ast predstavovala ropa (37,8%), nasledovand hnédym uhlim
(17,2%), zemnim plynem (16,5%), Cernym uhlim (15,9%) a jadernou energii (11%). Jedno
procento a méné zaujimaly vodni a vétrna energie (0,4%) a dalSi obnovitelné zdroje
(dfevo, raselina apod.) kolem 1%.*

Vysoky podil hnédého uhli byl hmatatelnym dédictvim energetické politiky NDR,

vvvvvv

zasob hnédého uhli se totiz nachazeji praveé na tzemi byvalé NDR, konkrétné pak v oblasti

* Energiedaten: Nationale und Internationale Entwicklung. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie. [online]. 2012. s. 4. [cit.2012-03-28]. Dostupné z WWW
<http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/Statistik-und-Prognosen/energiedaten.html>.
45 s

Tamtéz.
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Stiedonémecké panve (Spolkové zemée Sasko-Anhaltsko, Durynsko a Sasko) a v oblasti
kolem Luzické panve (Spolkové zemé Sasko a Braniborsko).*®

Na zapad¢ Spolkové republiky Némecko byl alokovan spiSe ¢ernouhelny primysl,
jehoz centrum se nachézelo (a dosud stale nachdzi) ve spolkové zemi Severni Poryni —
Vestfalsko, jehoZ tizemi zahrnuje i oblast Porui{*’, které bylo z dlouhodobého hlediska

Diky masivni podpofe obnovitelnych zdroji energie se podafilo razantné zvysit
jejich podil v celkovém energetickém mixu. Jestlize v roce 1991 predstavovaly obnovitelné
zdroje pouze 1%, resp. 0,4% (v piipadé vodni a vétrné energie) z celkového mixu, pak
v roce 2011 doslo k naristu tohoto podilu na 9%, resp. 1,8% (vodni a vétrna energie).*

Na druhé stran€ doslo naopak k snizeni podilu jaderné energie, hnédého a ¢erného
uhli. K vyraznéjsi redukci doslo v piipadé hnédého uhli, kdy se jeho podil snizil z 17,2%
vroce 1991 na 11,7% vroce 2011, u ¢erného uhli doslo k poklesu z 15,9% na 12,6%.
Podil jaderné energie klesl z 11% na 8,8%"", pfi¢emz v nasledujicich letech se toto &islo
bude i nadale snizovat. Divodem je rozhodnuti Spolkové vlady z jara roku 2011, které
pocita s postupnym utlumenim jaderné energie. Do roku 2022 tak dojde k uzavieni
veskerych jadernych elektraren (zevrubnéji se tomuto tématu vénuje tieti kapitola Politicka
dimenze).

Navzdory zvySujicimu se podilu obnovitelnych zdrojii energie je to vSak nadale
ropa, kterd zlstdvd dominantnim prvkem tohoto systému. A to i pfes to, Ze se jeji
procentualni podil snizil z 37,8% (1991) na 33,9% (2011). V této souvislosti je zajimavym
faktem, ze témét na desetinu procenta presné kopiruje tento trend (jen opanym smérem)

zemni plyn, jehoz podil naopak vzrostl z 16,5% v roce 1991 na 20,6% v roce 2011.%!

* Kraftwerke und Windleistung in Deutschland . Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. [online]. 2011. [cit.2012-03-28]. Dostupné z WWW
<http://www.umweltbundesamt.de/energie/archiv/kraftwerke mit_windleistung.pdf>.

" Tuto oblast Ize geograficky vymezit jako uzemi, které je z jihu ohrani¢eno fekou Rur, ze zapadu fekou Ryn
a ze severu fekou Lippe.

*® Kraftwerke und Windleistung in Deutschland. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. [online]. 2011. [cit.2012-03-28]. Dostupné z WWW
<http://www.umweltbundesamt.de/energie/archiv/kraftwerke _mit_windleistung.pdf>.

¥ Energiedaten: Nationale und Internationale Entwicklung. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie. [online]. 2012. s. 4. [cit.2012-03-28]. Dostupné z WWW
<http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/Statistik-und-Prognosen/energiedaten.html>.

0 Tamtéz.

°! Tamtéz.
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Graf. ¢. 3 Vyvoj energetického mixu Nemecka graficky zndzoriiuje proménu slozeni

energetického mixu od roku 1991 do roku 2011.

Graf €. 3 Vyvoj energetického mixu Némecka
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Zdroj: Energiedaten: Nationale und Internationale Entwicklung. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie. [online]. 2012. s. 4. [cit.2012-03-28]. Dostupné z WWW
<http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/Statistik-und-Prognosen/energiedaten.html>.

Vyzkum spole¢nosti Exxon Mobil, ktery obsahuje rozsahlou analyzu mozného
vyvoje némeckého energetického sektoru do roku 2030, pocita i nadale se zachovanim
dominantniho postaveni ropy a zemniho plynu (dohromady kolem 60% celkového
z celkového mixu). Tato studie dale predpoklada, ze v disledku postupného ustupu od
jaderné energie dojde po roce 2020 k zvySeni podilu uhli, zemniho plynu a obnovitelnych
zdrojii energie v celkovém energetickém mixu. Tento pfechod si pak podle Exxon Mobil
vyzédda obrovské financni nédklady spojené srealizaci nezbytnych projekt, jako je
vystavba moiskych vétrnych parkl, plynovych elektraren ¢i vystavba a modernizace
stavajicich prenosovych siti.’*

Dalsi vyznamny problém, jehoZ vyznam se bude v nasledujicich letech umocnovat,
predstavuje vlastni nedostatecna surovinova vybavenost, diky které je Spolkovéa republika

nucena importovat drtivou vétSinu ropy, zemniho plynu, uranu ¢i ¢erného uhli ze zahranici.

2.2.2. Importy energetickych surovin

Spolkova republika Némecko patfi v ramci Evropské unie k tém zemim, jejichZ

ekonomiky jsou siln¢ zavislé na importech energetickych surovin ze zahrani¢i. Ackoliv

32 Energieprognose 2011-2030: Deutschland .[online]. 2011. s. 2-4. [cit.2012-03-30]. Dostupné z WWW
<http://www.exxonmobil.com/Germany-German/PA/Files/Energieprognose 2011.pdf>.
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Némecko na svém uzemi tézi fadu nerostnych surovin, tak jejich tézba pokryva pouze
malou cast celkové spotieby. Podle statisticky tidaji Spolkového ministerstva primyslu
bylo Némecko vroce 2010 cistym vyvozcem energie pouze v piipadé hnédého uhli.
Naopak v pfipadé ropy, zemniho plynu, ¢erného uhli a uranu byla zemé ¢istym dovozcem
energie.”

Obzvlast’ pozoruhodny je vyvoj v oblasti ¢erného uhli. Jestlize v roce 1991 Cinil
podil importu ¢erného uhli 12,3%, tak o necelych dvacet let pozdé&ji, v roce 2010, tento
podil narostl na 77%.V ptipadé¢ uranu je Némecko dokonce ze 100% zavislé na jeho
dovozu ze zahrani&i.”*

Nejvetsi zranitelnost vSak pro Némecko predstavuje silnd a dlouhodoba zavislost na
importech ropy a zemniho plynu. U ropy se importni zavislost drzi konstantné¢ nad
hodnotou 95%, konkrétn& se od roku 1991 do roku 2010 zvygila z 96,5% na 97,8%.>
Podle casopisu Oil and Gas Journal disponovalo Némecko vroce 2005 ovéfenymi
zasobami ropy ve vysi 390 milioni barel, pficemz vétSina z téchto zasob pochézi
z nalezist' v severnim a severovychodnim Némecku.*®

Nejvetsi némecké ropné pole Mittelplate, jehoz zasoby se odhaduji na vice nez 20
miliontl tun ropy’’, se nachdzi v Severnim mofi, pobliz narodniho parku Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer. Zasoby, kterymi disponuje Mittelplate tak piedstavuji témér
65% veskerych némeckych ropnych zasob.™

Tézba z téchto nalezist’ vSak pokryva méné nez 3% veskeré rocni spotieby. Diky
tomu patii dlouhodobé Némecko mezi nejvetsi importéry ropy na svété. V zebricku
nejvetsSich Cistych dovozcl ropy na svété za rok 2009 figuruje Némecko na Ctvrté pricce
$2319 000 barely za den. Pfed Némecko se dostaly pouze Spojené staty (9 631 000
barelt/den), Cina (4 542 000 bareli/den) a Japonsko (4 261 000 barelti/den). Tyto zemé
vSak maji v mnohém rozdilnou vychozi pozici. Na rozdil od Némecka tyto tii zemé

prepravuji podstatnou ¢ast své ropy po mofti, pficemz nadale posiluji své namoini kapacity,

>3 Energiedaten: Nationale und Internationale Entwicklung. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie. [online]. 2012. s. 3. [cit.2012 -03-28]. Dostupné z WWW
<http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/Statistik-und-Prognosen/energiedaten.html>.

> Tamtéz.

> Tamtéz.

%% 0il Reserves and Oil Consumption in Germany. [online]. 2006. [cit.2012-03-30]. Dostupné z WWW
<http://www.oilgasarticles.com/articles/42/1/Oil-Reserves-and-Oil-Consumption-in-Germany/Page 1 .html>.
*7 Jedna tuna ropy odpovida p¥iblizné 6-10,32 bareltim, coZ v pfepoétu znamena, Ze zasoby Mittelplate se
mohou pohybovat mezi 120 az 206 miliony bareld.

¥ Mittelplate [online]. [cit.2012-03-30]. Dostupné z WW W<http://www.rwe.com/web/cms/de/54710/rwe-
dea/standorte/mittelplate/>.
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coz Némecko neéini. V piipadé Spojenych stat a Ciny se navic jedna i o vyznamné
producenty.>

Nejvetsi ¢ast importované ropy proudi do Némecka z Ruské federace. Podil ropy
dovezené z Ruska se od roku 1991 vice nez zdvojnasobil, z 15,8% na 36,3% v roce 2010.
Druhym nejvyznamnéjSim exportérem ropy do Némecka je Velka Britanie, jejiz podil
v roce 2010 tvoftil 14% (v roce 1991 tvoftil 15,8%), tietim je pak Norsko, jehoz podil tvori
necelych 10% (v roce 1991 tvofil podil norské ropy 9,8%, v roce 2010 pak 9,5%). Nejvétsi
propad v podilu importované ropy do Némecka zaznamenaly africké zemé a zemé
Blizkého Vychodu. V ptipadé Africké ropy, predevsim z Alzirska, Libye a Nigérie, ¢ini
jeji podil 16,5% (2010), pficemz ale vroce 1991 ¢inil plnou jednu tietinu (30,5%).
Obdobny propad zaznamenaly i zem¢ Blizkého Vychodu, tj. pfedev§im Saudska Arébie,
Syrie, Irék, Iran a Spojené arabské emiraty, jejiz podil se ztenéil z 20,5 % v roce 1991 na
pouhych 5,7% v roce 2010.%°

Ackoliv od roku 1991 dochazi ke kontinudlnimu rstu podilu ruské ropy na
celkovych importech této suroviny, tak se zatim jevi diverzifikace zdroja (tj. z némeckého
pohledu importérl) jako dostatecnd. Jednu tfetinu importi tvoii ruskd ropa, zbylé dvé
tietiny jsou rovnomérné rozdélené mezi zemé OECD (Velka Britanie, Norsko, Nizozemi) a
¢leny OPEC (Alzirsko, Nigérie, Irak, fran, Libye, Saudska Ardbie, Spojené arabské
emiraty,Venezuela atp.. ). Pokud se ovSem tento trend v nésledujicim obdobi nezastavi,
dojde k ohrozeni vhodné nastavené diverzifikace zdroji, nebot’ se bude prohlubovat
zavislost Spolkové republiky na pravidelnych dodavkach ruské ropy.

néco lepsi je vychozi situace v piipadé zemniho plynu, u kterého sice vzrostl podil
&istého importu z 75.3% v roce 1991 na 81,8% v roce 2010°', piesto je viak Némecko
schopno pokryt domaci poptavku zhruba z jedné pétiny. Tato neceld jedna pétina némecké
ro¢ni spotfeby predstavuje ptiblizn¢ 20 miliard m3 zemniho plynu, které staci k vytapéni

vice nez 10 milionti domacnosti zemnim plynem.®

> Top World Oil Net Importers, 2009. Energy Information Administration. [online]. [cit.2012-03-30].
Dostupné z WWW <http://www.eia.gov/countries/index.cfm?topL=imp>.
% Energiedaten: Nationale und Internationale Entwicklung. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie. [online]. 2012. s. 13. [cit.2012-03-30]. Dostupné¢ z WWW
6<1http://www.bmwi.de/BMWi/Navi,&zation/Ener,qie/Statis‘[ik-und—Pro,qnosen/energiedaten.html>.

Tamtéz.
%2 Erdgas-Erdil: Entstehung, Suche, Forderung. Wirtschaftsverband Erdol und Erdgasgewinnung e. V.
[online]. 2008. s. 5. [cit.2012-03-30]. Dostupné¢ z WW W<http://www.erdoel-
erdgas.de/filemanager/download/24/Erdgas%20Erd%C3%B61%20Entstehung%20Suche%20F%C3%B6rder

ung.pdf>.
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Nalezist¢ zemniho plynu se nachazeji v severni ¢asti Némecka, pfedevSim na tizemi
Spolkové zemé& Dolni Sasko, mensi ¢ast se pak nachizi ve Spolkové zemi Slesvicko-
Holstynsko. Nejvetsim dodavatelem plynu do Némecka je stejné¢ jako v pripadé ropy
Rusko, jehoz podil vroce 2010 ¢inil 39,2 %, druhym nejvétsim dodavatelem plynu
v témze roce bylo Norsko s 35% podilem, nasledované Nizozemim s 21,5%.%

Z téchto ¢iselnych udaji vyplyva, Ze podil importovaného ruského plynu dosahuje
témet 40%. Existuji vSak varovné scénare, které poukazuji na hrozbu dal§iho prohlubovani
némecké zavislosti na ruském plynu v disledku mozného poklesu zasob v zadpadni Evropé
(Velka Britanie, Nizozemi). Roland Go6tz z berlinského think-tanku Deutsches Institut fiir
Internationale Politik und Sicherheit predpovidd, Ze do roku 2020 mutZze vzrist podil
importovaného plynu z Ruska az na 60%. Tato situace miiZze podle Gotze nastat v ptipad¢,
ze dojde v Némecku k ristu poptavky po zemnim plynu v situaci, kdy se budou snizovat
importy této suroviny z Nizozemi, Danska a Velké Britanie, pficemz Norsko nebude samo

schopno tyto vypadky (plus zvysenou poptavku) samo vykryt.**

2.3. NejvyznamnejsSi ropovody a plynovody na tzemi Némecka

Diky své centralni poloze prochdzeji uzemim Némecka vyznamné evropské
ropovody a plynovody. Mezi nejvyznamnéjsi z nich patii ropovod RRP (Rotterdam-Rhine
Pipeline), jehoz prostifednictvim proudi ropa z Rotterdamského ptistavu do Poryni. Tento
potrubni systém, ktery je spravovan né€kolika ropnymi spolecnostmi (mj. Shell Petroleum
N.V., BP Olex Fanal Mineralol GmbH ¢i Shell Deutschland Oil GmbH), ma dv¢ linie
s celkovou délkou 475 km, pficemz hlavni linie pro pfepravu ropy je dlouha 177 km, druha
linie slouzi k ptepravé ropnych produkt. Severni cilovy bod pifedstavuje rafinérie Ruhr
Oel pobliz Gelsenkirchenu, jiznim cilovym bodem je pak rafinérie Rheinland nedaleko
Kolina nad Rynem. V soucasné dobé¢ je pomoci tohoto ropovodu kazdoro¢né prepravovano

kolem 16 miliond tun surové ropy a zhruba 8,5 miliont tun ropnych produkti.®

8 Erdgasversorgung. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie. [online]. 2011.[¢it.2012-03-30].
Dostupné z WWW

<http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/Energictracger/gas,did=292322 .html?view=renderPrint>.
54 Gotz, Roland. Germany and Russia — strategic partners? Deutsches Institut fiir Internationale Politik und
Sicherheit. [online]. 2007.[cit.2012- 04-01]. Dostupné z WWW
<http://www.swpberlin.org/fileadmin/contents/products/fachpublikationen/Strategic_Partners_ks.pdf>.

5 Pipeline systems. Rotterdam-Rhine Pipeline. [online]. [cit.2012-04-02]. Dostupné z WWW
<http://www.rrpweb.nl/eng/Pijpleidingsystemen3.htm>.
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Vyznamna &st ruské ropy (v roce 2007 odpovidajici 500 000 barelti denn&®)
proudi na Uizemi Némecka skrze severni vétev ropovodu Druzba (ném. Erdolleitung
Freundschaft, Druschba-Pipeline). Je vSak otazkou, zda-1i tomu tak bude i v budoucnosti,
nebot’ zasobovani ropou skrze ropovod Druzba bylo v minulosti siln¢€ zavislé na aktualnim
vztahu mezi Ruskem (tj. vyvozcem) a Béloruskem (tj. klicovou tranzitni zemi). Vzajemné
rozepie tykajici se cen ropy a tranzitivnich poplatki vazné ohrozovaly nejen pravidelny
ptisun dodavek ropy do zapadni Evropy (do Némecka), ale i samotnou povést Ruska coby
spolehlivého exportéra.
pocatku roku 2007, kdy cely rusko-bélorusky spor vygradoval v tfidenni zastaveni dodavek
ropy®’ prostiednictvim ropovodu Druzba. Zastaveni dodavek, byt kratkodobé, bylo
odsouzeno napfi¢ vSemi evropskymi zemémi. Nebyvale tvrdé odsoudila tento krok i
némecka kancléfka Angela Merkelova, ktera toto jedndni oznacila za nepfijatelné,
zmafujici davéru v Rusko, jakozto hlavniho dodavatele.®®

Rusko, které si je védomo své zavislosti v pfepravé ropy na tranzitnich zemich, se
snazi tuto svou zavislost co nejvice omezit. Jednim z krokti, které maji vést k tomuto cili,
je rozsiteni stavajici Baltské ropovodné soustavy, jehoz nova cast by obchazela tzemi
Béloruska a ptepravovala by ropu do ptistavu Primorsk ve Finském zalivu, odkud by byla
tato ropa pomoci tankerd transportovana do zapadni Evropy.®’

Potencialni problémy spojené s moznym pierusenim dodavek ropy ropovodem
DruZba si viak uvédomovaly i cilové spotiebitelské zems, v ¢ele s Némeckem a Ceskou
republikou. Vlady obou zemi se jiz na pocatku devadesatych let shodly na potiebé
vystavby nového ropovodu, ktery by spojoval obé zemé a byl by v ptipadé vypadku

~ . r roro.r . 0
Druzby vhodnou alternativou zdsobovani této suroviny.’

% Die ,, Druschba “-Pipeline. Focus. [online] 2007. [cit.2012-04-02]. Dostupné z WWW
<http://www.focus.de/finanzen/news/erdoel aid 122273 .html>.

67 Jadrem tohoto sporu byla Ruské snaha zabranit B&lorusku v tom, aby nemohlo reexportovat ropu a ropné
produkty pochazejici z Ruska do dalSich evropskych zemi. Bélorusko totiz nakupovalo ruskou ropu za
zhruba 230 dolard za tunu, pfi¢emz ale cena ropy na svétovych trzich dosahovala hodnoty 450 dolart za
tunu.

In: Litera, Bohluslav. Konfliktni spojenectvi. Vztahy Ruska, Evropské unie a tranzitivnich zemi v energetice.
Slovansky prehled. 2010, Vol. 96, No. 1-2. s. 77-78.

% Merkel stellt Atomausstieg in Frage.. Frankfurter Allgemeine Zeitung. [online]. 2007. [cit.2012-04-02].
Dostupné z WW W< http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/ausfall-russischer-
oellieferungen-merkel-stellt-atomausstieg-in-frage-140923 [ .htm[>.

% Wegner, Rudiger. Perspektiven des russischen Markets fiir den Ostseeverkehr — Untersuchnung anhand

ausgewdhlter Regionen. Norderstedt: Grin Verlag, 2006. s. 107.
7% Nutno viak podotknout, Ze v ptipadé stavby nového ropovodu byla iniciativni pfedevsim eska strana,
nebot’ v Ceské republice byla na pocatku devadesatych let jednozna¢né snaha vymanit se z absolutni
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V poloviné devadesatych let tak doslo k realizaci ropovodu /KL (MERO), jehoz
celkova délka trasy z bavorského Vohburgu do centralniho tankovisté ropy u Nelahozevsi
ptesahuje 347 km. Prepravni kapacita tohoto ropovodu umoziiuje prepravit na 10 mil. tun
ropy ro¢ng.”!

Ve Vohburgu je ropovod IKL napojen na ropovod TAL (Transalpine Olleitung),
ktery ptivadi ropu z vice nez 700 kilometri vzdalené¢ho terminalu v Terstu (viz. obrazek
¢.1 Rafinérie a ropovody na uzemi Spolkové republiky Nemecko). Piepravni kapacita
ropovodu 74AL umoziluje ro¢né piepravit kolem 35 mil. tun ropy, coz pokryva ze 100%
poptavku po ropé ve spolkové zemi Bavorsko, z 50% poptavku ve spolkové zemi
Béadensko-Wiirttembersko, ptes 90% spotieby v Rakousku a necelych 30% poptavky
v Ceské republice.”

Obrazek ¢. 1. Rafinérie a ropovody na tizemi Spolkové republiky Némecko
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Zdroj: Mineraldlwirtschaftsverband e. V. [online] 2009. [cit.2012 - 04 - 02]. Dostupné z WWW
<http://www.mwv.de/index.php/ueberuns/pipelines>

zévislosti na ruské rop€. Novy zdroj dodavek ropy by tak vyznamné ptispél k vEtsi energetické bezpe¢nosti
CR.

! Technické tidaje ropovodu IKL. MERO CR, a.s.[online]. [cit.2012-04-02]. Dostupné z WWW
<http://www.mero.cz/provoz/technicke-udaje-ikl/>.

2 Deutsche Transalpine Olleitung GmbH. [online]. [cit.2012-04-02]. Dostupné z WWW

< http://www.tal-oil.com/index.htm>.
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V oblasti zasobovani plynem je Spolkova republika zcela odkazana na existujici sit’
plynovodi, nebot’ se dodnes na jejim tizemi nepodatilo postavit jediny terminal schopny
pfijimat zkapalnény plyn (LNG termindl). Ackoliv se v poslednich letech vazné uvazuje
(1 vdisledku dvou plynovych krizi zlet 2006 a 2009) nad vystavbou prvniho LNG
terminalu v pfistavu Wilhelmshaven, tak je jeho realizace stale je§té v po&atedni fazi.”

Jedna ze dvou nejvétsich plynarenskych spole¢nosti v Némecku, spole¢nost E — ON
Ruhrgas, jiz vroce 2005 oznamila plan postavit prvni LNG terminal, a to pravé ve
Wilhelmshavenu. Tento ambicidézni projekt pocital s vybudovanim termindlu, skrze ktery
by ro¢né proslo na 10 mld. m3 zemniho plynu, tedy mnozstvi odpovidajici spotieb¢ téméer
3 milioni domécnosti. Dodavky pro tento LNG terminal mély pochdzet predevsSim
z oblasti Blizkého vychodu, dale pak ze severni a zapadni Afriky. Celkové investi¢ni
naklady na tuto vystavbu mély piekrocit ¢astku 500 mil. Euro, pfiCemz se pocitalo
s celkovym dokon&eni v roce 2010.7*

Termin dokonceni tohoto projektu byl vSak spolecnosti E. ON Ruhrgas nékolikrat
posunut a od roku 2009 se dokonce zda, Ze bude cely projekt pozastaven. Neznamena to
vSak, ze by se némecké energetické spolecnosti piestaly zajimat o LNG projekty obecné.
Dtikazem toho jsou investi¢ni aktivity spolecnosti E.ON Ruhrgas, kterd se jiz finan¢né
podilela na vybudovani nového LNG termindlu v nizozemském Rotterdamu a planuje se
podilet na vystavbé daldich LNG terminaléi v Chorvatsku, v Itélii a ve Spané&lsku’”.

V této souvislosti se dokonce v némeckych mediich objevily spekulace o tom, Ze
spole¢nost E. ON Ruhrgas uvazuje o vyuziti terminalu v Rotterdamu pro Némecko, coby
nahradu za ptvodni projekt LNG termindlu ve Wilhelmshavenu. Proti tomuto feSeni se
vSak stavi kriticky fada némeckych analytikli, jako napt. Claudia Kemfert z Deutsche
Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), ktera poukazuje na vyhody spojené s LNG
termindlem na Uzemi Spolkové republiky. Hlavni vyhoda spojend s vlastnim LNG
terminalem spociva v sniZzeni zavislosti na stavajici siti plynovodu, kterd vyznamné zuzuje
seznam moznych dodavateld.”®

Do Némecka by se tak mohl dostdvat zemni plyn z jinych regiond, jako napt. ze

severni Afriky, coz by mohlo vyrazné oslabit pozici Ruska, jakozto nejvétsi dodavatele

3 Verfliissigtes Erdgas bleibt draufen. Frankfurter Rundschau.[online]. 2009. [cit.2012-04-02]. Dostupné

z WWW< http://www.fr-online.de/politik/Ing-verfluessigtes-erdgas-bleibt-draussen,1472596,3434256.html>.

™ E. ON plant erstes deutsches LNG- Projekt in Wilhelmshaven. E.ON.[online]. 2005. [cit.2012-04-03].

Dostupné z WW W< http://www.eon.com/de/investors/news-detail-news.jsp?id=7316&year=2005>.

7 Verfliissigtes Erdgas bleibt draufen. Frankfurter Rundschau. [online]. 2009. [cit.2012-04-02]. Dostupné

%6WWW< http://www.fr-online.de/politik/Ing-verfluessigtes-erdgas-bleibt-draussen, 1472596,3434256.html>.
Tamtéz.
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zemniho plynu do SRN. Je vSak otazkou, zda-li méd némecky energeticky sektor viibec
zdjem tuto silnou ruskou pozici oslabit (zevrubnéji se této problematice vénuje tieti
kapitola Politicka dimenze). Na druhé strané je vsSak potfeba dodat, ze v disledku
technologické naro¢nosti by plyn prepravovany pomoci LNG terminalu byl pro koncové
zakazniky drazs$i, nez-1i je tomu nyni u transportt skrze plynovody.

Vétsina norského plynu, proudictho do Némecka skrze rozsahlou motskou
plynovodni sit’, pochézi z téZebni ploSiny Draupner E. Odtud je plyn piepravovan skrze
plynovod Europipe I do 660 km vzdéalené¢ho severonémeckého Dornumu. Do tohoto
severonémeckého terminalu sméfuje i druhy norsky plynovod Europipe II, ktery spojuje
658 km vzdaleny norsky terminal v Kérste s Dornumem. Tietim a zdroven nejstarSim
plynovodem je Norpipe, ktery vede z norského nalezisté v Ekofisku (ropné a plynové pole
na kontinentdlnim Selfu Norska) do 443 km vzdaleného némeckého Emdenu. Celkova
prepravni kapacita téchto tf plynovodi presahuje 58 mld. m3 za rok.”’

Termindly v Emdenu a v Dornumu jsou navzajem propojené, pricemz terminal
v Durnamu je dale napojen na plynovod NETRA (die Norddeutsche Erdgas.Transversale),
kterym proudi zemni plyn dal smérem na jihovychod (Braniborsko, Sasko-Anhaltsko).”

Narozdil od importovaného zemniho plynu z Norska ¢i z Nizozemi, tedy ze zemi,
které¢ bud’ s Némeckem bezprostiedné sousedi (Nizozemi) nebo jsou od sebe oddéleny
motem (Norsko), musel byt rusky zemni plyn dopravovan do Némecka pies Uzemi
nékolika statl pomoci tranzitnich plynovodi. Tento stav vSak poskytoval tranzitnim
zemim velice silné postaveni, které nékolikrat vyustilo (stejn¢ jako v piipadé transportu
ropy) v otevieny konflikt mezi Ruskem a tranzitni zemi tykajici se ceny zemniho plynu a
tranzitivnich poplatkd.

Nejsilnéjsi postaveni v ramci tranzitnich zemi méla Ukrajina, nebot’ pies jeji izemi
plynovodem Bratrstvi proudilo vice nez 90% ruského plynu dodavaného do zapadni
Evropy. Od pocatku devadesatych let se proto Rusko snazilo tuto silnou pozici Ukrajiny
oslabit tim, ze by postavilo novy plynovod, ktery by neprochédzel tzemim Ukrajiny. V roce
1993 dospély tyto snahy do podoby nové smlouvy o vybudovani plynovodu Jamal, skrze
ktery by rusky plyn proudil pies uzemi Béloruska a Polska piimo do Némecka. Stavba

tohoto 4196 km dlouhého plynovodu méla z ruského pohledu piinést piimy piistup na

" Natural gas in the Nordic countries. Nordic Energy Perspectives. [online]. 2009. [¢it.2012-04-03] s. 31.
Dostupné z WW W< http://www.nordicenergyperspectives.org/Natural%20gas%20corr20090302.pdf>.
"Energy Policies of IEA Countries — Germany: 2007 Review. International Energy Agency. OECD
Publishing, 2007. s. 105.
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némecky trh splynem a posilit tim pozici Ruska, resp. Gazpromu, coby nejvétSiho
dodavatele zemniho plynu do Némecka.”

Ackoliv plynovod Jamal s ptenosovou kapacitou 32 miliard m3 zemniho plynu za
rok™ oslabil pozici Ukrajiny, ktera do této doby méla prakticky monopol na tranzit ruského
plynu do zapadni Evropy, neznamenalo to vSak, ze by rusky export prestal byt zavisly na
tranzitnich zemich . Tato situace se vyrazné¢ zmeénila az v loiiském roce, kdy se oteviel
novy plynovod Nord Stream, ktery umoziiuje zasobovat Némecko zemnim plynem
z Ruska po dné¢ Baltského mote, aniz by tento plyn prochdzel tzemim jinych zemi.
Kontroverzim, které tento projekt od pocatku provazely, je vénovana Cast tieti kapitoly
Politicka dimenze.

Realizace plynovodu Nord Stream je oboustranné vyhodnym feSenim.
Z némeckého pohledu, tedy z pohledu odbératele, je absence tranzitivnich zemi krokem
k vétsi stabilizaci, nebot” by v budoucnosti jiz nemélo dochazet k nepldnovanym
prerusenim dodavek. Rusko, coby dodavatel, timto krokem posili svlij vliv na ukor
tranzitivnich zemi (Ukrajina, Bélorusko atp.), snizi své tranzitni naklady (sniZeni marzi
atp.) a v neposledni fad¢ si absenci konfliktnich situaci ve vztahu k tranzitivnim zemim

vylepsi vlastni obraz v zahranici.

2.4. Klicovi aktéri

Po liberalizaci trhu s energetickymi komoditami se hlavnimi aktéry na némeckém
energetickém poli stavaji soukromé energetické spolecnosti. Na druhé strané vSak nelze
opominout ani roli némeckého statu, jejiz vyznam roste predevsim v krizovych situacich,
které mohou svou povahou ohrozovat energetickou bezpecnost celé zemé. Tyto krizové
momenty mohou byt jak mezinarodni, tak i Cist¢ ndrodni povahy.

Na pozadi dvou plynovych krizi z let 2006 a 2009 je patrné, Ze se némecky stat na
mezinarodnim poli aktivnéji angaZzuje v oblasti zabezpe€eni importu energetickych surovin
do zemé. Némecka energeticka politika se v této souvislosti primarné zaméiuje na podporu
vetsi miry diverzifikace u transportnich tras, coz je patrné piedev§im u zemniho plynu.
Druhou vyznamnou oblast pak piedstavuje podpora némeckého energetického primyslu

v zahranici, kterou koordinuje Spolkové ministerstvo prumyslu (Bundesministerium fiir

7 Orbanova, Anita. Moc, energie a novy rusky imperialismus. Praha: Argo, 2010. s. 65.
80 ™
Tamtéz.
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Wirtschaft und Technologie) spolu se Spolkovym ufadem kancléie (Bundeskanzleramt) a
se Spolkovym ministerstvem zahrani¢nich véci (Auswdrtiges Amt). Tato podpora mize mit
nékolik podob, od cilené zahrani¢ni cesty spolkového kanclére (kancléiky) ¢i odpovédného
ministra s doprovodnymi delegacemi zastupcti némeckého hospodafstvi, pies nastoleni
energetickych otazek pii riznych vladnich konzultacich a bilateralnich rozhovorech na
vSech trovnich, az po pfimou podporu némeckych energetickych firem ucastnicich se
projektll v zahrani¢i prostfednictvim velvyslanectvi, zahrani¢nich obchodnich komor a
dalsich piislusnych instituci.®'

Na domadacim poli se némecky stat aktivné angazuje piedevSsim v piipadech
souvisejicich s poruSovanim pravidel pro liberalizaci trhu s energetickymi komoditami.
V této souvislosti je tfeba zminit, Ze se situace na trhu s jednotlivymi komoditami od sebe
vyrazn¢ li$i. Pfikladem dobfte fungujiciho liberalizovaného trhu je némecky trh s ropou. Na
tomto trhu jsou totiz zastoupeny jak velké nadnarodni koncerny (BP, Shell, Exxon Mobil,
ENI ¢&i Total)®, tak i stfedni a malé podniky, které se skrze své erpaci stanice podileji na
vEtsi cenové rozmanitosti v nabidce koncovym zdkaznikim.

Naopak v pfipad¢ trhu se zemnim plynem je situace pro koncové odbératele
mnohem mén¢ piiznivd, za coz je Némecko dlouhodobé kritizovano Mezinarodni
agenturou pro energii. Ta ve svych pravidelnych reportech poukazuje na pomalé tempo
zavadeéni reformnich opatieni, majicich za cil zprihlednéni celého systému, diky cemuz
Némecko dlouhodobé celi jedném znejvyssich velkoobchodnich cen zemniho plynu
v Evrop&.®

Podstata vSech téchto problémi tkvi ve stupnovité struktufe némeckého trhu s

plynem, kter4 je velmi nepiehledné (viz. obrazek €. 2).

8! Bericht derBundesregierung zur Ol und Gasmarktstrategie. Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie. [online]. s. 38-39. [cit.2012-04-09]. Dostupné z WWW
<http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/B/bericht-der-bundesregierung-zur-oel-und-
gasmarktstrategie>.

%2 Energy Policies of IEA Countries — Germany: 2007 Review. International Energy Agency. OECD
Publishing, 2007. s. 89.

* Tamtéz, s. 115.
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Obrazek €. 2. Struktura

némeckého trhu s plynem

Deutsche Produzenten
BEB, Mobil Erdgas-Erdol u.a.

Auslindische Produzenten/ Exportgesellschaften
Gazprom, Gasunie, Stateil u.a.

<

Ferngasgesellschaften 1. Stufe [mit Direktzugang aus Produktion bzw. Import)
E.ON Ruhrgas, ExxonMcobil, Shell, Wingas, VNG, RWE Energy, Erdgas Miinster

=

Ferngasgesellschaften 2. Stufe
GVS, Bayerngas, SFG, Avacon, GU, FGN, EWE, EVG

~ -

e

Weiterverteiler / lokale Ebene
ca. 40 Regionalgesellschaften, ca. 70 grofie Stadtwerke,

ca. 600 drtliche Gasversorger

Gewerbe/Handel/Dienstleistungen

=

NS

Kraftwerke

Endkunden
Industrie

Haushalte

Zdroj: Scheib, Philipp. Netzzugang im liberalisierten deutschen Gasmarkt: Eine modellgestiitze Analyse zur
Bildung von Marktgebieten. Karlsruhe: Universititsverlag, 2008. s.27.

Prvni troven (na obrazku odpovida Ferngasgesellschaften 1. Stufe) reprezentuji
velké plynarenské spolecnosti (napt. E.ON Ruhrgas, Wingas, RWE), které dohromady drzi
vyznamny podil na némeckém trhu s plynem. Je tomu tak diky vlastnictvi vyznamné ¢asti
prenosovych a distribu¢nich kanali. Tyto spolecnosti ziskavaji zemni plyn skrze jeho
nakup, a to bud’ pfimo od némeckych producentt (Deutsche Produzenten- napt. BEB,
Mobil Ergas - Erdél) a nebo skrze jeho nakup a nésledny import ze zahranici
(Auslindischen Produzenten- napt. Gazprom, Gasunie, Statoil).**

Druhou uroven (na obrazku odpovida Ferngasgesellschaften 2. Stufe) predstavuji
regiondlni distributofi, ktefi

nakupuji plyn od vySe zminénych dominantnich

plynarenskych spolecnosti, ktery nasledné prodavaji dal lokalnim distribu¢nim
spole¢nostem (o jednu uroven nize), skrze své vlastni prenosové a distribucni kapacity (byt’
jsou co do velikosti mnohem mensi, nez u velkych plynarenskych spolegnosti).*

Jak jiz bylo vySe zminéno, tak tfeti iroven distribuce zemniho plynu reprezentuji
lokalni distribu¢ni spolecnosti (na obrazku odpovida Weiterverteiler/lokale Ebene),

kterych dohromady funguje na izemi Spolkové republiky vice nez 700, pficemz zhruba 70

% Scheib, Philipp. Netzzugang im liberalisierten deutschen Gasmarkt: Eine modellgestiitze Analyse zur
Bildung von Marktgebieten. Karlsruhe: Universititsverlag, 2008. s. 27-28.
¥ Tamtéz.
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z nich lze povaZzovat svym rozsahem za velké — tzv. Stadtwerke®®. Rozdil mezi témito
Stadtwerke a ostatnimi, rozsahem mensimi lokalnimi distribu¢nimi spole¢nostmi, spo¢iva
v tom, ze Stadtwerke velmi Casto odebiraji plyn pfimo z hlavnich potrubnich systémi,
které jsou ve vlastnictvi kliCovych hract na prvni Grovni. Témi jsou, co do podilu
prodaného plynu, spole¢nosti E. ON Ruhrgas AG (s podilem 55% veskerého plynu
prodané¢ho v Némecku), dale pak Wingas GmbH (s podilem 11%), Verbundnetz Gas AG
(VNG, s podilem 10%) ¢i RWE (s podilem 10%).%

Pokud se vSak zamétime na zbylé lokalni distribu¢ni spolecnosti, které ziskavaji
zemni plyn vyhradné od regiondlnich distributorti (iroven 2) a nasledné je pak distribuuji
koncovym zakaznikim, zjistime, Ze takto ziskany zemni plyn zméni béhem své piepravni
cesty az Ctytikrat svého majitele.

Do roku 2005, kdy zacal platit novy energeticky zakon (Energiewirtschaftsgesetz —
EnWG), vytvarel tento tfiGroviovy systém v distribuci zemniho plynu velmi malé
konkuren¢ni prostiedi. Bylo tomu tak proto, Ze vétSina lokélnich distribu¢nich spolecnosti
odebirala zemni plyn pouze od jednoho dodavatele, pfi¢emz takto ziskany zemni plyn
distribuovala uzkému okruhu svych koncovych zdkaznikd (lokalné ohranicenych).
Némecky trh se zemnim plynem tak byl teritorialné rozparcelovan mezi tyto lokalni
distributory, ktefi si navzajem nekonkurovali. Tento systém nejvice vyhovoval velkym
némeckym plynarenskym spole¢nostem, které v podstaté samy urcovaly vyvoj tohoto trhu.
Na druhé strané byl tento systém velice nevyhodny pro koncové zakazniky, ktefi byli
v podstaté odkéazani na jednoho dodavatele, bez moznosti ho jakkoliv zmé&nit.*®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tento stav trval az do roku 2005, kdy byla némecka
vlada nucena (mj. pod tlakem kritiky ze strany Evropské komise ¢i ze strany Mezinarodni
agentury pro energii) pfijmout novy energeticky zdkon, ktery je primarn€ zaméten na dva
dosud problémové trhy - se zemnim plynem a s elektfinou. Tento zdkon stanovuje zakladni
predpoklady pro likvidni trh se zemnim plynem, které spocivaji v nediskriminacnim
ptistupu k pfenosové siti, ve volné dostupnych piepravnich kapacitdch pro strukturovani

dodavek plynu (skladovani a vyvazeni ).Soucésti tohoto zakona je zfizeni spolkového

% Tamtéz.

¥ Energy Policies of IEA Countries — Germany: 2007 Review. International Energy Agency. OECD
Publishing, 2007. s. 99.

% Scheib, Philipp. Netzzugang im liberalisierten deutschen Gasmarkt: Eine modellgestiitze Analyse zur
Bildung von Marktgebieten. Karlsruhe: Universititsverlag, 2008. s. 1-2.
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regula¢niho Ufadu (Bundesnetzagentur), ktery je zodpovédny za regulaci vSech sitovych
operatort.*

[ pfes tyto opatfeni je vSak némecky trh se zemnim plynem stale velmi
nepiehledny, coz nahrava velkym plynarenskym spole¢nostem, které si stale udrzuji
dominantni postaveni. Bude proto v nasledujicich letech zajimavé sledovat, jakym
zpisobem se bude tento trh vyvijet. Zda-li dojde k dal$im opatfenim, které ptfinesou plnou
liberalizaci trhu se zemnim plynem, a nebo dojde k zakonzervovani souc¢asného stavu.

Situace na trhu s elektfinou je o néco pfiznivéjsi, coz je dano predevsim tim, ze
proces jeho liberalizace zacal jiz v roce 1998. Diky tomu si dnes vSichni koncovi zdkaznici
mohou svobodné¢ vybrat své vlastni dodavatele. Nicméné 1 némecky trh s elektfinou trapi
cela fada problémil. Nejveétsi z nich spociva ve struktuie jeho zdsobovaciho systému, ktera
je velmi podobné té u zemniho plynu. I zde je prvni urovein tvofena velkymi energetickymi
koncerny, z nichz dominantni pozici zaujimaji spolecnosti E.ON a RWE. Druhou uroven
predstavuje zhruba 60 regionalnich operac¢nich spolecnosti, které poskytuji energii
nékolika stovkam mistnich dodavateli.”

V loniském roce plsobilo na némeckém trhu s elektfinou 957 poskytovatelt
elektrické energie, presto vSak lze pouze deset z nich oznagit za vyznamné. Ctyfi z téchto
distributort pokryvaji piiblizné 80% némecké spotieby elektrické energie.”’

Nevétsim dodavatelem elektfiny v Némecku je spoleénost E.ON Energie AG’* se
sidlem v Diisseldorfu. Tato spolecnost vznikla vroce 1999 fuzi dvou energetickych
koncernt VEBA a VIAG, diky ¢emuz tato spolecnost, co do velikosti, patii piedni
elektrarenské spolecnosti na svété. V roce 2010 spolecnost E.ON dodala do némeckych
domécnosti pies 1030 miliard kilowatthodin elektrické energie, pti¢emz 24% pochézelo
z jadernych elektraren, 58% pochazelo z fosilnich paliv a 17% z obnovitelnych zdroji.”

Druhym nejvétsim dodavatelem elektrické energie je v Némecku spolecnost RWE
AG se sidlem v Essenu, kterd vroce 2010 dodala do némeckych domadacnosti pres 311

miliard kilowatthodin elektrické energie.”® V portfoliu spole¢nosti jsou kromé& t&zby

8 Tamtéz.

% Lauk, Martina. Merger Control in the German Energy Sector- Preliminary Results. Centre for European
Economic Research. [online]. 2007. s. 2-3. [cit.2012-04-10]. Dostupné z WWW
<http://www.webmeets.com/files/papers/EARIE/2007/606/Paper.pdf>.

! Top 5 Stromanbieter in Deutschland. [online]. [cit.2012-04-10]. Dostupné z WWW
<http://www.stromanbieterpreisvergleich.org/ratgeber/top-5-der-stromanbieter-in-deutschland/>.
%2 Nazev spole¢nost E.ON pochézi z anglického vyrazu pro véénost (eon).

% Top 5 Stromanbieter in Deutschland. [online].[cit.2012-04-10]. Dostupné z WWW
<http://www.stromanbieterpreisvergleich.org/ratgeber/top-5-der-stromanbieter-in-deutschland/>.
" RWE AG Annual Report 2010. RWE. [online] 2010. [¢it.2012-04-10]. Dostupné z WWW
<www.rwe.cony.../rwe/...reports/Download-excel-tables-of-the-annual >.
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hnédého a cern¢ho uhli, coz predstavuje zhruba 78% obratu spolecnosti, 1 jaderné
elektrarny Biblis, Emsland a Gundremmingen. Spole¢nost RWE je rovnéZ vyznamnym
dodavatelem zemniho plynu. V poslednich letech se tato spolecnost podili na novych
projektech, tykajicich se efektivngjsiho vyuzivani vodni a vétrné energie.”

Ttetim nejvetsim poskytovatelem elektrické energie je spolecnost EnBW se sidlem
v Karlsruhe, ktera vznikla v roce 1997 sloucenim spolecnosti Badenwerk AG s Schwaben
AG. Vroce 2010 tato spolecnost dodala do némeckych domécnosti 147 miliard
kilowatthodin elektrické energie, pricemz zhruba 51% pochazelo z jadernych elektraren

Philippsburg a Neckarwestheim, které tato spole¢nost provozuje.”®

% Top 5 Stromanbieter in Deutschland. [online]. [cit.2012-04-10]. Dostupné z WWW
<http://www.stromanbieterpreisvergleich.org/ratgeber/top-5-der-stromanbieter-in-deutschland/>.
96 i~

Tamtéz.
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3

3.1

Politicka dimenze

Analyza postoju jednotlivych politickych stran

Od roku 1990 probéhlo v Némecku celkem Sest parlamentnich voleb, znichz
vzeslo Sest koali¢nich vlad. Tii z téchto vladnich kabinetti (v letech 1990-1994, 1994-1998
a 2009-dosud) mély konzervativné-liberalni charakter, coz odrazelo ideologické ukotveni
stran vladni koalice. Tato koalice byla ve vSech trech ptipadech zalozena na spolupraci
Kiestansko- demokratick¢ unie (Christlich Demokratische Union, CDU), Kiestansko-
socialni unie (Christlich-Soziale Union, CSU) a Svobodné demokratické strany (Freie
Demokratische Partei, FDP), ptfi¢emz prvné dv€ jmenované strany maji ve Spolkovém
snému (Bundestagu) od roku 1949 spole¢nou frakei.”’

Dva vladni kabinety (v letech 1998-2002 a 2002-2005) byly zaloZeny na koali¢ni
spolupraci  Socidlnédemokratické strany Némecka (Sozialdemokratische  Partei
Deutschlands, SPD) a Svazku 90/Zeleni (Biindnis 90/Die Griinen). Pouze v jednom
ptipadé, po volbach v roce 2005, doslo k vytvoreni velké koalice CDU/CSU a SPD. O
vyjimecnosti této spoluprace svedci fakt, ze k vytvoreni velké koalice doslo pied rokem
1990 pouze jednou, a to v letech 1966-1969.°

Vycet vladnich kabineti po roce 1990 svédéi o stabilité politického prostredi
v zemi, nebot’ pouze v jednom piipadé nevydrzela Spolkova vlada po celé své funkéni
obdobi (jedna se o druhy kabinet vedeny Gerhardem Schroderem v letech 2002-2005). Ke
stabilité politick¢ého prostfedi vyrazné ptispivd fakt, Ze je v Bundestagu dlouhodobé
zastoupeno pét frakei: CDU/CSU, SPD FDP, Svazek 90/Zeleni a Die Linke (Levice), které
reprezentuji hlavni ndzorové proudy.

Tato podkapitola se proto bude zabyvat analyzou postoji jednotlivych
parlamentnich stran (frak¢énich uskupeni) v otdzce: 1, sloZeni energetického mixu. 2,

postoje k vyuzivani jaderné energie. 3, diverzifikace producentti a zdsobovacich tras.

*7 Dvotakova, Vladimira. (a kol.). Zakladni modely demokratickych systémii. Praha: Oeconomica, 2008. s.
216.
* Tamtéz, s. 230.
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3.1.1 CDU/CSU - Krestansko-demokraticka unie/Krest’ansko-socialni unie

Frakéni uskupeni CDU/CSU je soucasti vladni koalice nepietrzité od roku 2005,
diky ¢emuz ma v poslednich letech nejvétsi vliv na podobu némecké energetické politiky.
V otdzce slozeni energetického mixu podporuje CDU/CSU jednoznacné cestu dalSiho
zvySovani podilu obnovitelnych zdroji. Vrcholni pfedstavitelé CDU/CSU tento postoj
prosazuji i na pudé¢ Evropské unie, coz lze dobfe ilustrovat na pifipadu némeckého
predsednictvi v Radé EU, které probéhlo v prvni poloviné roku 2007. B&hem svého
predsednictvi némeckéd vlada v Cele s kanclétkou Angelou Merkelovou (CDU) aktivné
podporovala piijeti Agendy ,,20-20-20°. Tato evropskd strategie pocita mj. se sniZenim
emisi sklenikovych plynti o 20% ve srovnani s urovni roku 1990, se zvySenim podilu
obnovitelnych zdroji v energetickém mixu EU o 20% ¢i se zvySenim energetické uc¢innosti
0 20% (v8e ve srovnani s rokem 1990) a to do roku 2020.%

Na domacim poli si vSak némecka vlada stanovila jesté ambiciéznéjsi cile. Emise
sklenikovych plynli by se podle tohoto planu mély v roce 2020 snizit oproti roku 1990 o
40%, do roku 2050 pak dokonce o 80-95%. Podil elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdroji ma dosahovat v roce 2020 hodnoty 35%, v roce 2050 pak az 80%. Ve srovnani
s rokem 2008 ma poklesnout spotfeba primarni energie do roku 2020 o 20%, do roku 2050
0 50% a spotieba elektrické energie o 10% v roce 2020, resp. o 25% v roce 2050.'%

Otazka vyuzivani jaderné energie je pro CDU/CSU dlouhodobé ozehavym
tématem, coz doklada fakt, ze tato frakce byla nucena (pod tihou vnéjSich okolnosti)
zménit nékolikrat svllj postoj. Béhem vladnuti velké koalice (2005-2009) byla
problematika jaderné energie do jisté miry tabuizovanym tématem, nebot’ koalicni SPD
byla zcela jednoznacné pro postupné utlumovani podilu jaderné energie. Tento postoj byl
preduren piedchozi koali¢ni vladou SPD a Svazku 90/Zeleni, ktera se dohodla na
postupném odstaveni vSech jadernych elektraren v zemi do roku 2022. V této dobé vSak
CDU/CSU uptednostiiovala spiSe prodlouzeni splatnosti téchto elektraren za horizont roku

2022, pticemz tento krok vysvétlovala potfebou splnéni vSech klimatickych cilt, které si

% Bithge, Sandra; Fischer, Severin. Energiepolitik in Deutschland: zwischen ,, 6kologischer Industriepolitik
und klimapolitischem Pragmatismus. Friedrich-Ebert-Stiftung. [online].2011. [cit.2012-04-12]. Dostupné

z WWW <http://library.fes.de/pdf-files/bueros/seoul/08101.pdf>.

1% Neue Energie fiir Deutschland. [online]. [cit.2012-04-12]. Dostupné z WWW
<http://www.neue-energie-fuer-deutschland.de/ziele-im-energiekonzept/>.
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vlada stanovila. Diky navzijem protichidnym postojim bylo mezi obéma vlddnimi
partnery dohodnuto, Ze toto téma ziistane po celé volebni obdobi oteviené.'"!

Po volbach vroce 2009, které umoznily sestaveni liberalné-konzervativniho
kabinetu CDU/CSU a FDP, se dokonce zdalo, ze dojde k piehodnoceni odklonu od jaderné
energie. NasvédCovalo tomu i znéni koali¢ni smlouvy, kde se konkrétné pise, ze: ,jaderna
energie je preklenovaci technologii, ktera bude vyuzivana do té doby, nez se ji podari
spolehlivé nahradit obnovitelnymi zdroji...Za to jsme (mysleno némecka vlada) ochotni
prodlouzit splatnost némeckych jadernych elektraren v souladu s prisnymi némeckymi a
mezindrodnimi bezpecnostnimi normami... “'"

K obratu cel¢ situace doslo na pozadi havarie v jaderné elektrarné Fukusima I., po
niz vét§inové vetejné minéni v Némecku pozadovalo od své vlady okamzity a definitivni
odklon od vyuzivani jaderné energie. Spolkova vladda se rozhodla tyto kritické hlasy
vyslySet a vratit se tak k planim vlady Gerharda Schrdodera, které pocitaly s ukon¢enim
provozu viech jadernych elektraren do roku 2022.'"

Je vSak otazkou, jakym zplGsobem budou vypadky spojené s postupnym
odstavovanim jadernych elektraren nahrazeny. Frank Umbach, expert na némeckou
energetiku, povazuje plan nahradit tyto vypadky obnovitelnymi zdroji za idealisticky a
prili§ ambiciozni. Poukazuje pfitom na varovani Némecké energetické agentury (Deutsche
Energie-Agentur, DENA), Ze pokud Némecko urychlené¢ nezmodernizuje své uhelné
elektrarny, tak jiz v roce 2020 bude Némecku chybét az 12 000 megawattli elektiiny, coz
je ekvivalent vykonu 15 velkych elektraren. Vypadky z jadernych a uhelnych elektraren
budou tak velké, Ze nepijdou zcela nahradit jinymi domacimi zdroji, tudiz dojde
k prohloubeni némecké zavislosti na energetickych importech. Podle Umbacha se
v soucasnosti jako nejpravdépodobnéjsi scénai jevi nartst podilu zemniho plynu
v némeckém energetickém mixu, pfiCemz naprosta vétSina tohoto plynu bude pochazet
z Ruska.'™

I pfes kritiku ze strany casti odborné vefejnosti je vSak CDU/CSU stéle

pfesvédcend, Ze se podaii tyto vypadky nahradit pomoci domécich obnovitelnych zdroju.

%1 Bithge, Sandra; Fischer, Severin. Energiepolitik in Deutschland: zwischen ,, kologischer
Industriepolitik* und klimapolitischem Pragmatismus. Friedrich-Ebert-Stiftung. [online]. 2011.[cit.2012-04 -
12]. Dostupné z WWW <http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/seoul/08101.pdf>.

12 Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU und FDP. [online]. 2009. [cit.2012-04-12]. Dostupné z WWW
<http://www.cdu.de/doc/pdfc/091024-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf>.

19 Stufenweise Abschaltung von Atomkraftwerken geplant. Christlich Demokratische Union Deutschlands.
[online]. 2011. [cit.2012-04-12]. Dostupné z WWW <http://www.cdu.de/archiv/2370 32966.htm>.

1% Umbach, Frank. German Vulnerabilities of its Energy Security. [online]. 2008. [cit.2012-04-13]. Dostupné
z WWW<http://www.braunkohle-forum.de/files/aicgs-energy vulnerabilities 2008.pdf>.
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V této souvislosti se proto vyznamnou prioritou energetické politiky CDU/CSU stala
modernizace a rozSifeni stdvajicich rozvodnych siti. Je tomu tak proto, ze v dasledku
zvysujictho se podilu obnovitelnych zdrojii na vyrobené elektfin€é roste nebezpeci
kolisavosti ptivodu této energie do rozvodné sité, a to v zavislosti na aktudlnim pocasi,
rocnim obdobi atp. Jako vhodné feseni se proto jevi investice do novych technologii, jako
jsou podzemni kabely, vysoké napéti stejnosmérného pienosu ¢i inteligentni sité (smart
grids), ktery by ptispély k optimalizaci vyroby a spotieby takto ziskané elektrické energie.
Spolkova vlada CDU/CSU a FDP tuto prioritu v€lenila do programu podpory vyzkumu
v oblasti skladovani a transportu energie z obnovitelnych zdroji. V prvni fazi, tj. od roku
2010 do roku 2014 je na tento program vy&lendna &astka 200 miliont Euro.'®

V oblasti energetické bezpecnosti podporuje spoleéna parlamentni frakce
CDU/CSU prohlubovani dialogu s tranzitivnimi a dodavatelskymi zemémi. V téchto
zalezitostech ma stat a némecky pramysl postupovat koordinované. Cilem této
bezpecnostni politiky je na jedné strané¢ snaha diverzifikovat energetické zdroje,
dodavatelské zemé a transportni koridory, na druhé stran¢ pak vybudovat nové kapacity,
které umozni rozsifit vlastni strategické rezervy. V otdzce vztahu CDU/CSU k jednotné
unijni energetické politice zaznél dosud nejjasnéj$i ndzor na bezpecnostni konferenci
v Berliné€ v roce 2008, kde vystoupil se svym diskusnim piispévkem na téma ,, A Security
Strategy for Germany*“ tehdej$i predseda parlamentni frakce CDU/CSU Andreas
Schockenhoff. Ten ve svém diskusnim pfispévku zdlraznil nutnost vétsiho propojeni
zahrani¢né - bezpecnostni politiky EU s obchodni politikou, sohledem na dilezité
energetické a surovinové partnery tak, aby mohla byt i nadale rozvijena stavajici
energetickd partnerstvi. Na tomto zdklad€ by pak podle Schockenhoffa méla vzniknou
jednotna energetickd politika EU, kterd by diky své silné vyjednavaci pozici mohla zvysit

bezpe&nost dodavek.'

3.1.2 SPD - Socialnédemokraticka strana Némecka

Energeticka politika Socialnédemokratické strany Némecka (SPD) se dlouhodobé

opira o koncept trvale udrzitelného rozvoje. Diky tomu je v SPD energeticka politika uzce

195 Fiir eine saubere, sichere und bezahlbare Energieversorgung. Christlich Demokratische Union
Deutschlands. [online] 2009, s. 4. [cit.2012-04-13]. Dostupné z WW W<http://www.cdu.de/doc/pdf/110621-
Energiepolitik.pdf>.

1% Schockenhoff, Andreas. A Security Strategy for Germany. Berlin: Institut fiir Strategie-Politik-Sicherheits-
und Wirtschaftsberatung, 2008. s. 5-6.
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spjata s environmentalni problematikou, coz se napt. projevilo ve vladach Gerharda
Schrodera (1998-2005), kdy byla agenda energetiky pfevedena ze Spolkového ministerstva
primyslu pod Spolkové ministerstvo Zivotniho prosttedi (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, BMU).

Na jafe roku 2011 pfiiSla SPD v oblasti energetiky snovou koncepci ,,Neue
Energie*, kterou sama charakterizovala coby ,,obcanskou, hospodarsky uspésnou, socidalné
spravedlivou a ekologicky zodpovédnou*.""’

Tento novy energeticky koncept, ktery nastifiuje smér politiky SPD az za horizont
roku 2050, pocita s masivni podporou vyzkumu a rozvoje v oblasti obnovitelnych zdroja.
Tato cilend podpora ma podle minéni SPD do roku 2050 vyrazné¢ proménit slozeni
energetického mixu zemé¢ tak, aby od poloviny 21. stoleti mohla byt némecka poptavka po
energie plné¢ pokryta z obnovitelnych zdroji. Druhd vyznamna priorita, kterd ma vést
k naplnéni tohoto ambicidézniho cile, spo¢iva v ucinnéjsSim vyuzivani fosilnich paliv
a v modernizaci stavajicich tepelnych elektraren spalujicich fosilni paliva.'®

V otdzce vyuzivani jaderné energie je postoj SPD jiz od roku 2000, kdy bylo
dosazeno dohody vramci koalicni vlady SPD a Svazku 90/Zeleni (a nasledné
s provozovateli jadernych elektraren) o postupném odstoupeni Némecka od jaderné
energetiky, kontinudlné¢ odmitavy. Po havarii v japonské jaderné elektrarné Fukusima 1.
tento odmitavy postoj jesté zesilil, coz se mj. projevilo i v konceptu ,,Neue Energie®, ve
kterém si piSe, ze SPD bude prosazovat odstoupeni od jaderné energie i na mezinarodni
trovni.'”

Dalsi vyznamny aspekt energetického programu SPD spociva v myslence silné role
statu (resp. jednotlivych spolkovych zemi) pti planované rekonstrukci stavajici ptenosové
soustavy, zvI4sté pak té elektrické''®. Vzhledem k potieb& vyuzivani novych energetickych
zdrojii bude v horizontu deseti let potfeba rozsifit jak stavajici regionalni a celostatni

vysokonapétova vedeni, tak i vybudovat zcela nové prenosové sité. Proto SPD navrhuje

vypracovani jakéhosi ,,jizdniho fadu“ (Bundesnetzwegeplan), podle kterého by tato

17 Neue Energie. Sozialdemokratische Partei Deutschlands. [online]. 2011, s. 1.[¢it.2012-04-15]. Dostupné
z WWW<http://www.spd.de/linkableblob/12118/data/20110516_konzeptentwurf neue_energie.pdf>.
108 i
Tamtéz, s. 4.
109 Tamtéz, s. 5.
"% problematika vlastnictvi prenosovych soustav je soudasti druhé kapitoly Neémecky energeticky sektor.
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piestavba prenosovych siti probihala, pficemz hlavnim koordinatorem tohoto programu by
byl stat.'"!

V otazce diverzifikace producentii a zasobovacich tras jiz v§ak program SPD ptili§
konkrétnich feSeni nenabizi. V ptipadé vyroby a skladovani energie z obnovitelnych zdroji
navrhuje SPD iniciovani strategického partnerstvi s Norskem, Rakouskem a Svycarskem.
Jadro vzajemné spoluprace by spocivalo ve vyméné zkuSenosti souvisejicich s uvadénim
novych technologii do praxe. Pfedmétem vzajemné spoluprice miize byt napf.
problematika ptecerpavacich vodnich elektraren.''?

Z vyse popsaného vyplyva, ze SPD ve svém dokumentu nikterak nerozebira
problematiku diverzifikace producentii ¢i zasobovacich tras zemniho plynu. Paradoxni
vsak je, Ze to byla praveé koali¢ni vlada SPD a Svazku 90/Zeleni, kterda vyznamné ptispéla

k povySeni némecko-ruskych energetickych vztahii az na aroven strategického partnerstvi.

3.1.3 FDP - Svobodna demokraticka strana

Programova spiiznénost mezi FDP a CDU/CSU, kterd umoznila vytvofeni jiz
ttetiho spolecného koali¢niho projektu, se pfenesla i do oblasti energetiky. Diky tomu dnes
obé frakce spoluurcuji smér némecké energetiky, pfi¢emz zéastupce FDP (v soucasnosti
Philipp Rosler) tidi Spolkové ministerstvo primyslu, zastupce CDU (v soucasnosti Norbert
Réttgen) fidi Spolkové ministerstvo Zivotniho prostiedi.'"

Skrze Spolkové ministerstvo primyslu se tak FDP snazi prosazovat své
programové¢ priority z oblasti energetiky. Ty se daji rozdélit do tii oblasti. Prvni oblast
programovych priorit predstavuje uc¢innd hospodaiska soutéz na trhu s energetickymi
komoditami, od niz si FDP slibuje snizeni cen pro koncové zakazniky. Druhd prioritni
oblast se tyka bezpecnosti dodavek, kdy FDP podporuje co nejrozmanitéjsi slozeni
energetického mixu, diky cemuz se sniZzuje riziko zavislosti na jedné suroving,
producentské zemi ¢i transportni cesté. Soucdsti této oblasti je 1 podpora zavadéni

energeticky Setrn&jsich technologii.'"*

" Neue Energie. Sozialdemokratische Partei Deutschlands. [online]. 2011, s. 12-13. [cit.2012-04-15].
Dostupné z WWW

<http://www.spd.de/linkableblob/12118/data/20110516_konzeptentwurf neue_energie.pdf>.

12 Tamtéz, s. 5.

'3 Bundeskabinett. Die Bundesregierung. [online]. [¢it.2012-04-15]. Dostupné z WWW
<http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Bundeskabinett/bundeskabinett.html:jsess
ionid=8C23BCC27C98BDB4E153DBB65AB4152A .s3t2>.

"% Energiekonzept. Freie Demokratische Partei. [online]. [¢it.2012-04-15]. Dostupné z WWW
<http://www.fdp-fraktion.de/wcsite.php?wc_b=834&wc_lkm=303>.
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Narozdil od konkuren¢ni SPD, se FDP v otazce slozeni energetického mixu
nespoléha do budoucna pouze na obnovitelné zdroje. Z hlediska diverzifikace zdroja tak
FDP podporuje zachovani podilu ¢erného a hnédého uhli v energetickém mixu, ovSem za
predpokladu, ze dojde k modernizaci stavajicich uhelnych elektraren tak, aby mohly plnit
prisnéjs$i emisni normy. Tim se dostavame k tii prioritni oblasti FDP, ktera se tyka ochrany
Zivotniho prostiedi a klimatu.'"®

V otazce vyuzivani jaderné energie prodélala FDP podobnou zménu postoje jako
spolecnd frakce CDU/CSU. Po havarii v jaderné elektrarn¢ Fukusima 1. tak i FDP

souhlasila s postupnym odklonem Némecka od jaderné energetiky.

3.1.4 Svazek 90/Zeleni

V piipadé energetického programu spolecné frakce Svazku 90/Zeleni nepiekvapi,
ze je v ném nejvetsi akcent kladen na environmentalni problematiku spojenou s kvalitou
zivota. V otdzce slozeni energetického mixu se tato frakce nejvice vymezuje proti dalSimu
vyuzivani energie z uhli, pficemz uhelné elektrarny oznacuje za nejvétsiho znecistovatele
ovzdusi (,,Klimakiller Nr. 1*). S vyuzivanim uhelnych elektraren tak podle této frakce
nelze docilit moderni, energeticky Gginné politiky. '

Kombinaci motivacnich a restriktivnich opatfeni chce tato frakce docilit vyznamné
redukce podilu ropy na celkovém energetickém mixu. Motivaéni opatieni se tykaji
predevsim podpory vetejné dopravy, ktera by méla byt jak moderni a ekologicky Setrna
(ekologické autobusy apod.), tak i cenové dostupnd. V oblasti soukromé piepravy
podporuje Svazek 90/Zeleni pobidkové programy na podporu koupé elektromobilu, a to az
do vySe 5000 Eur. Na druhé strané vsak tato frakce pocitd i stadou restriktivnich
opatfeni, mezi néz patii napi. zavedeni ptisnéjsi limitd CO2 pro osobni automobily ¢i
zavedeni rychlostniho limitu na némeckych dalnicich na 120 km/h. Mezi restriktivnimi
navrhy jsou vSak i takové, které budi spiSe rozpaky a kontroverze, jako napt. plosné
zrueni sluzebnich automobila.'"”

Podobné jako ostatni politické strany maji 1 ,,Zeleni* v energetické oblasti fadu
velmi ambicidznich cilii. Do roku 2020 chtéji zvysit podil obnovitelnych zdroji na vyrobé

elektfiny na vice nez 40%, pticemz do roku 2030 by méla byt vyroba elektfiny pokryta

1S Tamtéz.

" Energie. Biindnis 90/Die Griinen. [online]. [cit.2012-04-15]. Dostupné z WWW
<http://www.gruene.de/einzelansicht/artikel/energie.html>.

7 Tamtéz.
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témé&f vyhradné z obnovitelnych zdroji. Ve srovnani s rokem 2010, ma do roku 2020 dojit
k snizeni spotteby fosilnich paliv v odvétvi dopravy o 25%. Ve stejném obdobi ma diky
usporné¢jSim stavebnim technologiim dojit k uSetfeni pétiny tepelné energie a zaroven se
ma zvysit podil obnovitelnych zdrojii tepla na 25%. K dosazeni téchto cili ma podle
»Zelenych® vyrazné prispét celkové snizeni spotteby elektrické energie az o 12% do roku
2020, oproti roku 2010.""®

Dalsi prioritni oblasti ,,Zelenych* je redukce emisi sklenikovych plynt, pficemz
jejich program pocita s redukei této zatéze do roku 2020 o 40% (oproti roku 1990) a do
roku 2050 0 95%.""”

Podobné jako jiné strany ,,zelené¢ho typu* zastavd i spole¢na frakce Svazku
90/Zeleni kontinudlni a vyhranéné negativni postoj vii¢i vyuzivani jaderné energie. Jak jiz
bylo v tomto textu nékolikrat zminéno, byla to koali¢ni vlada SPD a Svazku 90/Zeleni,
ktera iniciovala pfijeti zdkona o postupném odstoupeni Némecka od vyuzivani jaderné
energie. Kritika ,,Zelenych® vic¢i jaderné energii ma dvé roviny. Prvni znich spociva
v kritice této technologie jako takové, kterd je jimi oznaCovana za neptedvidatelnou a
vysoce rizikovou. Druhd rovina je zacilend primarné na némecky jaderny primysl, resp. na
prislusné energetické koncerny, které¢ dlouhd 1éta Cerpaly ztady statnich dota¢nich
programi. Jaderny pramysl byl tak podle néazoru ,Zelenych® zcela nepfiméfené
privilegovanym odvétvim.'*°

V otédzce diverzifikace producenti a zadsobovacich tras zastavaji ,,Zeleni* podobny
postoj jako SPD, coz znamend, ze se primarn¢ zamefuji na snizeni zavislosti na fosilnich
palivech obecné. Ve svém strategickém dokumentu, ktery nese nazev ,,Energie 2050:
Sicher Erneuerbar*, ,Zeleni* prosazuji, aby se stejnym smérem vydala celd Evropska
unie. K tomuto cili by méla napomoci ,.evropska strategie pro uplnou dekarbonizaci
energetického sektoru“, kterd by stanovovala postupné cile tak, aby poptavka EU po
energii byla do roku 2050 pln¢ pokryta z obnovitelnych zdroja. Dale ,,Zeleni* vybize;ji
k zalozeni jakéhosi ,,Evropského spolecenstvi pro obnovitelné zdroje a energetickou
ucinnost“, jehoz hlavni ukol by spocival v koordinaci celkové restrukturalizace stavajicich
evropskych energetickych siti a ve vytvoreni nové efektivni prenosové soustavy, kterd by

umoznila vedeni stejnosm&rného proudu o vysokém napé&ti.'?!

"8 Energie 2050: Sicher Erneuerbar. Biindnis 90/Die Griinen. [online] 2010, s. 3-5. [cit.2012-04 -15].
Dostupné z WWW< http://www.gruene-bundestag.de/uploads/tx_ttproducts/datasheet/file356343.pdf>.
"9 Tamtéz.

120 Tamtéz, str. 20.

! Tamtéz, str. 76-77.
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3.1.5 Die Linke - Strana Levice

,Die Linke“ je jedinou z vySe zminénych stran (frakénich uskupeni), ktera se od
roku 1990 nepodilela ani na jednom spolkovém kabinetu. Piesto ma i tato strana velmi
podobny energeticky program, jaky maji zbylé strany. Co do sloZeni energetického mixu
podporuje i ,,die Linke* masivni narast podilu obnovitelnych zdroji tak, aby jejich podil
dosahoval do roku 2050 sta procent.'?

Rozdily mezi ,,Die Linke™ a zbylymi stranami tak spociva spiSe v zdliraznovani
socidlnich aspektt, které jsou spojeny s planem na celkovou restrukturalizaci némeckého
energetického sektoru. Tato modernizace by tak podle stranickych propocti méla vytvorit
vice nez 100 000 novych pracovnich mist. Druhou vyraznou prioritu v této oblasti
predstavuje cena energii pro domacnosti, kterou jsou podle této strany bezprecedentné
vysoké. Z tohoto ditvodu tak ,,Die Linke* dlouhodobé podporuje jakékoliv kroky v oblasti
zvyseni kontroly a transparentnosti na trhu s energetickymi komoditami.'*

V otdzce vyuzivani jaderné energie ¢i v otazkach diverzifikace producentt a tras je

pozice ,,Die Linke* v podstaté totozna s pozici SPD ¢i ,,Zelenych™

3.1.6 Dil¢i shrnuti

Narozdil od jinych politickych oblasti panuje v otazce sméfovani némecké
energetiky vzdcna shoda napti¢ politickym spektrem. Z tohoto divodu proto neni pfili§
pravdépodobné, Zze by v piiStich letech doSlo k vyrazng&jsi zméné nastaveného kurzu.
Némecky energeticky sektor tak ¢ekéd do roku 2050 vyrazna restrukturalizace, jejiz cilem je
snizeni zé&vislosti statu na fosilnich palivech na minimum. Tyto plany pocitaji jak s masivni
podporou vyzkumu a vyvoje v oblasti obnovitelnych zdroji, tak i s nutnosti prebudovat
stavajici pfenosové soustavy.

I pfes politickou shodu vSak zaznivaji kritické hlasy, zvlasté pak z bezpecnostné-
analytickych kruht, které poukazuji na ptiliSnou ambiciéznost a ¢asovou nerealnost celého
projektu. Je vSak tfeba uznat, Ze zekonomického hlediska ma cely projekt své
opodstatnéni. Pokud se totiz tyto plany podafi zrealizovat byt jen z 50% uspé&Snosti,

prinese to Némecku pozici globalniho leadera na poli obnovitelnych zdroji spojenou

122 Energie. Die Linke.[online]. [cit.2012-04 -15]. Dostupné z WWW
<http://www.die-linke.de/index.php?id=812>.

12 LINKE Energiepolitik — Leitlinien 2020. [online]. [cit.2012-04-15]. Dostupné z WWW
<http://www.sagel.info/service/LINK EEnergiepolitik-Leitlinien2020.pdf>.
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s mnohymi vyhodami, jako je vlastnictvi fady technologickych ,,know-how*. Pravé po
nich bude ve svété¢ ¢im dal vétsi poptavka, coz mize Némecku pfinést nejen znacné
finan¢ni pfijmy, ale i rist neformalniho vlivu ve svéte.

Z geopolitického hlediska by tak tento tispéch nepochybné prispél k siln€jsi pozici
Némecka nejen v Evropé, ale 1 na celém svété. Podivame-li se na hospodaiskou silu,
technologicky a lidsky potencial, pak v souasném svéte neni pfiliS mnoho statl, které by

disponovaly srovnatelnymi piedpoklady pro splnéni téchto cili.

3.2 Politické souvislosti od roku 1998 do roku 2005

Rok 1998, kdy se konaly tieti parlamentni volby od znovusjednoceni zemé¢, se da
z mnoha hli pohledu hodnotit jako pfelomovy. Vysledek téchto voleb totiz prinesl konec
Sestnact let dlouhému vladnuti (resp. osm let trvajicimu vladnuti v ptipad€ obyvatel byvalé
NDR) konzervativné-liberalni vlady CDU/CSU a FDP, v cele s kancléfem Helmutem
Kohlem. Nova spolkova vlada SPD a Svazku 90/Zeleni v ¢ele s kancléfem Gerhardem
Schroderem piinesla vSeobecnou zménu paradigmatu, ktera se nevyhnula ani oblasti
energetické politiky ¢i oblasti Zivotniho prostiedi.

Historicky vstup ,,Zelenych® do spolkové vlady se projevil jiz pfi koncipovani
koali¢ni smlouvy, v niz byla vyznamna ¢ast vénovana programu celkové ,.ekologické
modernizace® zemé (,,Okologische Modernisierung®).'**

V energetické agend¢ pocital tento plan stadou novych opatieni, které byly
primarn¢ zacilené na podporu rozvoje udrzitelnych systémii a i€innych opatieni vedoucim
k usporam energii. Nova spolkova vlada se v této souvislosti zavazala, Ze se zasadi o prijeti
nového zadkona o obnovitelnych zdrojich energie, ktery by zvyhodnil elektfinu vyrobenou
z obnovitelnych zdroji na ukor elektfiny vyrobené z ekologicky méné Setrnych zdroji
(ptfedevsim z uhli). Tento zakon (Erneuerbare-Energien-Gesetz), ktery byl ptijat v bieznu
roku 2000, stanovil systém vykupnich cen pro elektfinu z obnovitelnych zdrojt, ¢imz

vytvofil vhodné prostiedi pro nartst podilu téchto zdrojii na vyrobené elektiing. Jestlize

1% Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partein Deutschlands und Biindnis 90/Die
Griinen. [online]. 1998, s. 17-19. [cit.2012-04-18]. Dostupné z WWW
<http://www.boell.de/downloads/stiftung/1998 Koalitionsvertrag.pdf>.
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v roce 1999 ¢inil podil obnovitelnych zdrojit na vyrobené elektiin€é pouze 5%, tak v roce
2005 tento podil narostl na 10% a v roce 2009 &inil jiz 16%.'%

Je vSak otazkou, zda by byl tento ndrGst tak masivni, kdyby neexistovala povinnost
provozovatelii siti nakupovat elektrickou energii z obnovitelnych zdroji. Ostatné tato
povinnost byla podrobena ostré kritice jak ze strany parlamentni opozice (zvlasté
CDU/CSU), tak 1 ze strany velkych energetickych koncernii, které upozornovaly, Ze se
takto zvySeny podil obnovitelnych zdroji projevi negativné na cendch elektrické energie
pro koncové spotiebitele (tento predpoklad se nakonec potvrdil). Naopak nepiekvapi, ze
velké zastani mél tento zakon predevdim u ekologickych organizaci.'*®

Na druhé strané se vSak mezi obéma koali¢nimi partnery objevovaly neshody, které
Casto pramenily z radikalnosti pfedvolebniho programu Svazku 90/Zeleni. Tento problém
se plné projevil na tématu jaderné energie. Ob¢ strany sice zastavaly stejny, tj. negativni
postoj vaci vyuzivani jaderné energie, zastupci Svazku 90/Zeleni vSak vérni svému
predvolebnimu heslu pozadovaly okamzité odstoupeni Némecka od vyuzivani jadra
(,Sofortausstieg”)."”’

V zajmu dosazeni konsensu mezi vladou a energetickymi spole¢nostmi, které jsou
vlastniky jadernych elektraren, byli nakonec ,,Zeleni* nuceni svou radikalni pozici zmirnit.
Vysledna dohoda mezi zastupci némecké vlady a némeckého energetického priomyslu z 14.
cervna 2000 stanovila postupny harmonogram ustupu Némecka od vyuzivani jaderné
energie. Soucasti dohody bylo stanoveni limitu 32 let stafi, po némz musel byt v ptislusné
jaderné elektrarné ukonéen provoz. Tento proces mél byt ukonéen v roce 2022, odkdy
méla byt energie z jadernych elektraren plng nahrazena energii z obnovitelnych zdroji.'*®

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchézejici podkapitole, energeticka politika ,,rudo-
zelené*” koalice byla Uzce spjata s oblasti Zivotniho prostiedi. Spolkové ministerstvo
zivotniho prostfedi, které prevzalo agendu energetiky od Spolkového ministerstva
prumyslu, bylo povéfeno vytvoienim narodni strategie udrzitelného rozvoje (Nationale

Nachhaltigkeitsstrategie ,, Perspektiven fiir Deutschland ), kterd byla v dubnu roku 2002

schvalena Spolkovou vladou. Tato strategie mj. pocitala s tim, Ze by se mél podil energie

123 Bithge, Sandra; Fischer, Severin. Energiepolitik in Deutschland: zwischen ,, 6kologischer
Industriepolitik** und klimapolitischem Pragmatismus. Friedrich-Ebert-Stiftung. [online].2011. [cit.2012-04-
18]. Dostupné z WWW <http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/seoul/08101.pdf>.

2% Tamtéz.

"7 Tamtéz.

"% Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom 14. Juni
2000. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie. [online]. 2000, s. 4. [cit.2012-04-18]. Dostupné
z WWW<http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/V/vereinbarung-14-juni-
2000.property=pdf.bereich=bmwi,sprache=de.rwb=true.pdf>.
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z obnovitelnych zdrojii na primarni spotieb& energie zvysit do roku 2010 na 4,2% a
na hrubé spotiebé elektfiny na 12,5 % (obou cili bylo dosaZzeno pied planovanym
terminem). Do roku 2020 by se pak tyto podily mély zvysit na 10 % (na primarni spotiebé
energie) resp. 30% (na hrubé spotieb¢ elektiiny).'*’

V oblasti ochrany ovzdusi tato strategie pocitala se snizenim podilu sklenikovych
plynt o 21% do roku 2012, oproti roku 1990 (zevrubnéji viz. 2.1. Vyvoj po roce 1990).
Prvni zprava o plnéni téchto cilli byla zvetejnéna na podzim roku 2004, nasledné pak v 1été
roku 2005 v dokumentu ,,Priivodce udrzZitelnym rozvojem® (,,Wegweiser Nachhaltigkeit™).
Zatim posledni zprava o plnéni cili je zfijna roku 2008, kdy Spolkové ministerstvo
zivotniho prosttedi vydalo dokument ,, Za udrZitelné Nemecko* (,.Fiir ein nachhaltiges
Deutschland*). Dal3i zprava je naplanovana na prelom jara/léta roku 2012. '

Podobu zahrani¢né- bezpecnostni dimenze energetické politiky udaval za vlady
»rudo-zelené koalice™ (1998-2005) piedevsim vztah Némecka k Rusku. K hlub$imu

pochopeni némecké pozice viici Rusku je vSak nutné vratit se v ase o nékolik desetileti

nazpét, do doby pocatku némecko-ruské energetické spoluprace.

3.2.1 Koreny némecko-ruské energetické spoluprace

Kofeny némecko-ruské energetické spoluprace sahaji az do pocatku sedmdesatych
let, tedy do doby vSeobecného uvolnéni napéti mezi Vychodem a Zapadem. V SRN
nabralo toto diplomatické uvolnéni na dynamice s piichodem nové spolkové vlady,
v jejimZ Cele stanul Willy Brandt, ktery se tak stal viibec prvnim socidlnédemokratickym
kanclétem od roku 1945. Brandtova vlada (koali¢ni vlada SPD s FDP) se od svého pocatku
snazila vyuzit této priznivé mezindrodni konstelace k zlepSeni vzdjemnych vztahd se
Sovétskym svazem a ostatnimi zemémi Vychodniho bloku, v€etné¢ NDR. Tato politika,
které vzesla ve znamost pod oznacenim ,,Ostpolitik™ , v§ak nemé&la pouze politicky, ale 1
ekonomicky rozmér.

Rada némeckych politikéi si totiz dobfe uvédomovala, jakym obrovskym
surovinovym potencidlem disponuje Sovétsky svaz. Svéd¢i o tom ostatné fakt, ze

k prvnimu jednani o moznosti dovozu zemniho plynu ze Sovétského svazu do SRN doslo

12 Nationale Nachhaltigkeitsstrategie ,, Perspektiven fiir Deutschland. Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit. [online]. 2010. [cit.2012-04-18]. Dostupné z WWW
<http://www.bmu.de/nachhaltige entwicklung/stategie und umsetzung/nachhaltigkeitsstrategie/doc/38935.p
hp>.
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tésn¢ pred parlamentnimi volbami v roce 1969, kdy byla u moci jesté¢ predchozi vlada
velké koalice CDU/CSU s SPD, v ¢ele s kancléfem Kurtem Georgem Kiesingerem
zCDU."™!

Tato jednani vyustila o rok pozdéji, tedy v roce 1970, v prvni dohodu o budoucich
dodavkach zemniho plynu do SRN mezi zdpadonémeckou energetickou spolecnosti
Ruhrgas AG (pfedchiidce spole€nosti E.ON Ruhrgas) a sovétskou statni plynarenskou
spolec¢nosti Soyuzgazeksport. Tato dohoda byla postavena na recipro¢nim zéklad¢, kdy se
némecka strana zavazala, ze poskytne Sovétskému svazu pljcku na ndkup nezbytné
infrastruktury (nédkup specialniho plynovodniho potrubi, které vyrdbéla némeckéd firma
Mannesmann AG), kterou mél Sovétsky svaz postupné splacet ze ziska z prodeje zemniho
plynu. Soucasti této dohody vSak byly také dodavky vyspélych technologii a primyslovych
vyrobki ze strany SRN do Sovétského svazu, coz bylo vyhodné pro obé strany. Spolkové
republice se rdzem oteviely nové exportni moznosti pro své vyrobky s vysokou piidanou
hodnotou, diky ¢emuz mohla SRN ¢astecné kompenzovat v t¢ dobé nizky hospodaisky
rust. Sovétsky svaz touto dohodou ziskal nové technologie, pomoci kterych mohl zah4jit
alespon &aste¢nou modernizaci svého hospodatstvi.'*

Z hlediska budouciho vyvoje némecké energetiky je vSak klicové, ze tato dohoda
umoznila navysit podil zemniho plynu (sovétského) v energetickém mixu SRN, coz se
ukézalo byt v kontextu nestability ropnych dodavek z Blizkého vychodu velmi dulezité.

Na pocatku osmdesatych let doSlo (vinou invaze Sovétského svazu do
Afghénistdnu) k opétovnému zhorSeni vztahti mezi Zapadem a Vychodem, coz se
samoziejm¢ nevyhnulo ani energetické spolupraci Sovétského svazu a SRN, kterd se stala
prfedmétem ostré kritiky ze strany Spojenych statid. Reaganova administrativa tlacila v této
souvislosti na Spolkovou vladu, aby upustila od energetické spoluprace se Sovétskym
svazem. Spolkova vladda v c¢ele sv poradi druhym socidlnédemokratickym kancléfem
Helmutem Schmidtem (v roce 1974 nahradil Willyho Brandta) vSak tomuto tlaku odolala.
Odmitavy postoj spolkové vlady byl postaven na racionalnich déivodech.'”

Prvni diivod spocival v americkém navrhu, Ze by sovétsky zemni plyn byl nahrazen
severoamerickymi dodavkami uhli. Tento plan vSak byl pro SRN nejen finanéné (cenova
vyhodnost sovétského zemniho plynu), ale 1 politicky (zajmy némeckého uhelného

primyslu) nevyhodny. Druhy divod byl ten, Ze podil sovétského importu €inil na pocatku

! Westphal, Kirsten. Germany and the EU-Russia Energy Dialogue. In: Aalto, Pami. EU-Russian Energy
Dialogue: Europe’s Future Energy Security. Abingdon: Ashgate, 2008.s. 95.

"2 Tamtéz, s. 95, 102.

133 Tamtéz, s. 95.
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osmdesatych let u zemniho plynu 17%, u ropy dokonce jen 2,9%, coz pro Némecko
nepiedstavovalo vyrazngjsi riziko. Spolkova vlada tak dala pfednost vétsi diverzifikaci
v dodavatelské siti, prostfednictvim navySeni doddvek ze SSSR, pted rizikem vystaveni se
moznému sovétskému tlaku. Tieti divod, ktery tzce souvisi s druhym a je mozna
nejvyznamnéjsi, se tyka samotného fungovani této energetické spoluprace, kdy se
Sovétsky svaz ukézal byt spolehlivym dodavatelem, ktery po celou dobu studené valky ve
vztahu k SRN ani jednou nezneuzil obchodu s energiemi, jakozto mozné zbrang.'**

Devadesata 1éta, ve kterych se odehrdla fada vyznamnych geopolitickych zmén
(rozpad SSSR, znovusjednoceni Némecka), pfinesla novou dynamiku do némecko-ruskych
energetickych vztahti, pfedevSim pak do oblasti vzajemné spoluprace némeckych a
ruskych energetickych spolecnosti. V roce 1993 tato vzdjemnd spoluprace vyustila ve
vznik prvni némecko-ruské energetické spolec¢nosti Wingas, kterd je spoleénym podnikem
némecké spolecnosti BASF/Wintershall (vlastni 50,01% akci) a ruské plyndrenské
spole€nosti Gazprom (vlastni 49,99%). Spole¢nost Wingas se béhem své témét dvacetileté
existence etablovala ve vyznamného distributora zemniho plynu do Némecka (v roce 2006
&inil podil této spole¢nosti necelych 13%).'*

Némecko-ruské (sovétské) energetické vztahy tak byly jiz od svého pocatku
postaveny na pragmatickych zakladech. Po znovusjednoceni Némecka doSlo v této zemi
k ristu poptavky po zemnim plynu, kterd byla z vétsi ¢asti pokryta doddvkami z Ruska
(viz. druha kapitola Nemecky energeticky sektor). Tento faktor vyrazné ptispél k tomu, Ze
se z Némecka v prib¢hu devadesatych let stal nejvyznamnéjsi rusky obchodni partner, coz
pretrvavad dodnes. Podle Rolanda Gotze je vSak jen otdzkou cCasu, kdy tuto pozici po

y 136
Némecku zaujme Cina.

3.2.2 Némecko-ruské energetické vztahy za vlady Gerharda Schrodera.
V porovnani s pocatkem devadesatych let nebyl z hlediska geopolitickych zmén

prelom 20. a 21. stoleti nikterak bouflivym obdobim. V politické roviné vSak obé zemé

(SRN 1 Ruska federace) prochazely vyznamnymi zmény, které byly symbolizovany

4 Tamtéz, s. 94-96.

133 Finon, Dominique; Locatelli, Catherine. Russian and European gas interdependence. Laboratoire
d’Economie de la Production et de 1'Intégration Internationale. [online]. 2007, s. 10. [cit.2012-04-23].
Dostupné z WWW< http://hal.inria.fr/docs/00/17/84/29/PDF/Cahier41bis.pdf>.

1% Gétz, Roland. Germany and Russia — strategic partners? Deutsches Institut fiir Internationale Politik und
Sicherheit. [online]. 2007, s. 1-2. [¢it.2012-04-23]. Dostupné z WWW

<http://www.swpberlin.org/fileadmin/contents/products/fachpublikationen/Strategic_Partners_ks.pdf>.

60


http://hal.inria.fr/docs/00/17/84/29/PDF/Cahier41bis.pdf
http://www.swpberlin.org/fileadmin/contents/products/fachpublikationen/Strategic_Partners_ks.pdf

postupnou generacni obménou vrcholnych politickych predstaviteld. Stavajici ,,tandem*
Helmut Kohl — Boris Jelcin byl tak postupné nahrazen ,tandemem® Gerhard Schroder —
Vladimir Putin.

Ve svétle pozdéjsiho vyvoje je vSak zajimavé se nejprve zaméftit na prvni rok vlady
,rudo-zelené* koalice v Némecku. Kdyz se totiz v zaii 1998 stal Gerhard Schroder novym
spolkovym kancléfem, pustil se do ostré kritiky svého pfedchiidce (Helmut Kohl) viici jeho
pozici k Rusku. Podle Schroderova nazoru investoval Helmut Kohl pfili§ mnoho
politického kapitalu za Gcelem posileni osobnich vztahii s ruskym prezidentem Borisem
Jelcinem, misto toho, aby vice akcentoval otazky wvnitini demokratizace ruské
spole¢nosti."’

Druhé ¢ast Schroderovych vytek spocivala v kritice stavajici finan¢ni strategie vici

Rusku. S ohledem na pad rublu'*®

v srpnu 1998 tak Schroder pozadoval kompletni revizi
této strategie, coz také sdélil prezidentu Jelcinovi na jejich prvnim spolecném setkdni
v listopadu 1998. Vzijemna animozita mezi Schroderem a Jelcinem vyvrcholila na
summitu EU- Rusko v tnoru 1999, v jehoZz ramci se uskuteCnilo vzajemné bilateralni
jednéni, na némz Schroder odmitl poskytnout Rusku jakékoliv nové uvéry. Schroderova
pozici tehdy ptfesné odrazela pocit celého vedeni SPD, které pocitovalo jistou frustraci nad
celkovym sméfovanim Ruska, at’ uZ se jednalo o vojenskou akci v Ceensku & o postoj
Moskvy viiéi vychodnimu rozsifovani EU a NATO."’

Strategie koali¢ni vlady SPD a Svazku 90/ Zeleni vii¢i Rusku se opirala jak o
pragmatickou cast, ktera se tykala rozvoje vzajemnych hospodatskych vztaha, tak i o cast
feknéme hodnotou, jejimz primarnim cilem byla podpora stabilni a pluralitni demokracie
spojend s podporou trzniho hospodartstvi. Tento program se koali¢ni vlada nejprve snazila
prosazovat i vramci EU, kde bylo Némecko jednim z hlavnich inicidtord soudrzné

evropskeé politiky vi¢i Rusku. Na summitu EU v Kolin€ nad Rynem v roce 1999 sice byla

schvalena historicky prvni spolecna strategie vii¢i Rusku, samotny text strategie vsSak spise

37 Timmins, Graham. German Ostpolitik Under the Red-Green Coalition nad EU-Russian Relations. Journal
of Contemporary Central and Eastern Europe. 2006.Vol. 14, ¢. 3., str. 306.

3% Ruska vlada byla spolu s centrélni bankou nucena oznamit zménu politiky sménného kurzu rublu, ktera
spoCivala ve vyrazném uvolnéni kurzu rublu a vzdani se tlaku na jeho devalvaci. Soucasti baliku
protikrizovych opatfeni bylo i 90 denni moratorium na splaceni zahrani¢niho dluhu. Zemé se tak dostala do
patfila asijska krize, pokles cen ropy na svétovych trzich a klesajici davéra zahrani¢nich investorti. Vyjadieno
Cisly tak kurz rublu vici dolaru klesl z pivodnich pfiblizn€ 7:1 na 20:1 na pocatku zaii 1998.

In: Fondmarket. Nejvetsi hospodarské krize vetsinou zacaly v Fijnu. [online]. 2007. [¢it.2012 - 04 - 23].
Dostupné z WWW: <http://www.fondmarket.cz/aktuality/nejvetsi-hospodarske-krize-vetsinou-zacaly-v-
rijnu/>
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piipominal jina vagni a deklaratorni prohlaSeni. Podle analytika Grahama Timminse
spocival jeden z hlavnich problémil v samotnych c¢lenskych stitech EU, z nichZ nékteré
(jihozapadni) nemaji v Rusku primérni zajmy a proto upfednostituji jiné regiony.'*

Vzhledem k vyznamu Ruska coby surovinového dodavatele si vSak némecka vlada
nemohla dovolit, aby byl vzajemny vztah primarn¢ urCovan touto kompromisni a svym
charakterem deklaratorni strategii. Od této doby tak miZeme sledovat jemny posun
némecké strategie vlii¢i Rusku smérem k ,,dvoutiroviiovému jednani“, kdy multilaterdlnimu
jednani Gasto piedchazi vzajemnd rusko-némecka bilateralni jednani.'*!

Tato strategie plné korespondovala se zaméry nového ruského prezidenta, kterym
se po abdikaci Borise Jelcina stal Vladimir Putin. Ten si jako svou nejvyznamnéjsi
zahrani¢né-politickou prioritu (alesponn ve verbalni roving) stanovil pfiblizeni Ruska
k Evropé€, coz ovSem v jeho pojeti neznamenalo nic jiného, nez navazani bilaterdlnich
vztahli s pfedem vybranymi evropskymi zemémi. Vzhledem k pozitivni zkuSenosti
vzajemné energetické spoluprace, ale i osobnim zkugenostem'** proto nepiekvapi, Ze se
Vladimir Putin primarné¢ soustfedil na navazani specidlnich bilateralnich vztahti pravé
s Némeckem.

Pti analyze vyvoje némecko-ruskych vztaht po nastupu Vladimira Putina je ziejmé,
Zze se mu tento plan podafilo naplnit na ,,vice nez 100%°“. Nazory analytiki se vSak
v otdzce pficin lisi. Existuje fada autorti, ktefi se domnivaji, Ze hlavni pficina dynamického
rozvoje némecko-ruskych vztahti tkvi v navdzani osobniho vztahu mezi Putinem a
Schrdderem, ktery podle obou muzi pierostl v opravdové pratelstvi'®. V roce 2001 se oba
politici zaslouzili o vznik Némecko-ruského fora (Deutsch-Russiches Forum), které
funguje jako platforma pro rozvoj vzajemnych vztahii v oblasti obchodu, médii, kultury ¢i
védy. V této souvislosti je nanejvys symbolické, ze je v Cele spravni rady tohoto foéra
Burckhardt Bergmann, ktery byl dlouholetym piedsedou piedstavenstva spole¢nosti E.ON
Ruhrgas a zaroven jedinym zahrani¢nim (tj. neruskym) ¢lenem ptedstavenstva Gazpromu
(divody vysvétleny nize).'*

V otazce klicového vlivu ,,tandemu Schréder- Putin® na némecko-ruské partnerstvi

se da ovSem namitnout, Ze podobné blizky vztah se podafilo Vladimiru Putinovi navazat

140 Tamtéz.

! Tamtéz, s. 306-307.

12 V]adimir Putin coby agent KGB puisobil v letech 1985-1990 na izemi NDR, prevazné v Drazd’anech.
' Eine Art Freundschaft. Siiddeutsche Zeitung [online]. 2004. [cit.2012-04-23]. Dostupné z WWW
<http://www.sueddeutsche.de/politik/schroeder-und-putin-eine-art-freundschaft-1.885238>.

" Deutsch-Russisches Forum. E. ON Ruhrgas. [online]. 2012. [¢it.2012-04-23]. Dostupné z WWW
<http://www.eon-ruhrgas.com/cps/rde/xchg/er-corporate/hs.xsl/4916.htm>.
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1 sjinymi evropskymi statniky, jako napf.s byvalym italskym premiérem Silviem
Berlusconim. Ani v jednom piipadé¢ se vSak dynamika vzijemnych vztahi s Ruskem
nezvysila natolik, aby se pfibliZila intencim némecko-ruského partnerstvi.

Jiny pohled na dynamiku némecko-ruskych vztahti pfinasi napt. Michael Sander,
ktery se domniva, ze dominantni hybnou silu tohoto partnerstvi ptedstavuji privatni aktéri.
Jednim z hlavnich ekonomickych aktéri na tomto poli je spolecnost E.ON Ruhrgas, ktera
je nejvetsim poskytovatelem zemniho plynu na némeckém trhu, pficemz vétSinu tohoto
plynu ziskdva prostiednictvim Gazpromu zruskych lozisek. Vzdjemny vztah obou
spole¢nosti je navic umocnén tim, ze spolecnost E. ON Ruhrgas vlastni 6,5% balik akcii
Gazpromu, diky ¢emuz je jeho nejvétsim zahrani¢nim akcionafem'*. Tento stav se prenesl
1 do personalniho propojeni, kdy v letech 2000-2011 vykonéval Burckhardt Bergmann jak
pozici predsedy predstavenstva spolecnosti E.ON Ruhrgas, tak i pozici ¢lena dozoréi rady
spole¢nosti Gazprom.'*®

V Cervenci 2004 a nasledné pak i v dubnu 2005 podepsal rusky plynarensky
monopol Gazprom s némeckou energetickou spolecnosti E.ON Ruhrgas Memorandum o
porozumeni (The Memorandum of Understanding), které v podstaté¢ umoziovalo
participaci jedné energetické spolecnosti na projektech té druhé. Na zaklad¢ Memoranda
m¢l ziskat E.ON Ruhrgas ctvrtinovy podil na zépadosibifském lozisku zemniho plynu
Juzno Russkoje vyménou za to, Ze Gazpromu umozni participovat na svych projektech ve
vychodni Evropé, piedeviim v Polsku, Ceské republice, Slovensku, Madarsku a
Rumunsku. Tato spoluprace je tak od pocatku oboustrann¢ vyhodna, nebot’ posiluje pozici
obou energetickych spolecnosti, coz ma vSak negativni dopad na zemé vychodni Evropy,
které maji velmi omezené moznosti diverzifikovat své dodavky energie.'"’

Obavy ftady vychodoevropskych zemi zpfiliSné némecko-ruské dominance
v regionu jesté zesilily v dasledku toho, ze soucasti Memoranda o porozuméni z roku 2005
byla i zminka o projektu plynovodu Nord Stream, jenz ma po dn¢ Baltského mote piivadét
rusky plyn do Némecka, aniz by vSak prochéazel ptes tizemi tradi¢nich tranzitnich zemi

(Polsko, Ukrajina, Bélorusko, Slovensko a‘[p.).148

143 Sander, Michael. A ,,Strategic Relationship*“? The German Policy of Energy Security within the EU and
the Importance of Russia. Foreign Policy in Dialogue. 2007, Vol. 8, No. 20, s. 16-18.

146K 30. Gervnu 2011 Bergmann opustil viechny své pozice. S Gazpromem viak neustéle spolupracuje, o
c¢emz svedci fakt, Ze se stal poradcem feditele Gazpromu Alexeje Millera.

In: Friiher E.ON-Ruhrgas- Chef Bergmann wird Berater von Gazprom-Vorstand Miller. Rianovosti. [online].
2011. [cit.2012-04 -23]. Dostupné z WW W<http://de.rian.ru/business/20110630/259620106.html>.

"7 Westphal, Kirsten. Germany and the EU-Russia Energy Dialogue. In: Aalto, Pami. EU-Russian Energy
Dialogue: Europe’s Future Energy Security. Abingdon: Ashgate, 2008. s. 102-103.
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Druhym vyznamnym aktérem v ramci némecko-ruského energetického partnerstvi
je spolecnost Wingas, kterd byla vroce 1993 =zalozena scilem omezit dominantni
postaveni Ruhrgasu (pfedchidce E.ON Ruhrgas), a to vytvofenim pfimych importnich
vztahli zemniho plynu (podil na zapadosibifském lozisku zemniho plynu Juzno Russkoje).
Jak jiz bylo uvedeno v piedchazejici podkapitole, spole¢nost Wingas je spoleCnym
podnikem némecké spole¢nosti BASF/Wintershall a Gazpromu.'*’

Struény vycet vzajemné spoluprace némeckych a ruskych energetickych
spolecnosti v letech 1998-2005 muize verifikovat Sanderovu tezi, Ze privatni aktéfi
predstavuji dominantni hybnou silu némecko-ruského partnerstvi. Nicméné i v tomto
piipad¢ existuji argumenty, které tuto tezi zpochybnuji. Pfedné nelze v piipadé ruskych
energetickych spolecnosti hovofit o Cisté privatnich aktérech, nebot’ si stat v téchto
spolecnostech ponechava majoritni podil akcii, v pfipadé Gazpromu drzi rusky stat
50,002% akcit."’

Z tohoto divodu Ize proto predpokladat, ze vSechna dilezita strategicka rozhodnuti
podléhaji souhlasu vlady, poptipad¢ prezidenta. V této souvislosti proto nelze jednoznacné
stanovit, ktery ze zminénych faktori byl za vlady ,rudo-zelené* koalice dominantni.
Podivame-li se na historii némecko-ruskych (energetickych) wvztahti, pak dojdeme

k nazoru, ze tyto vztahy mély vzdy vyraznou ekonomickou i politickou rovinu.

3.3 Politické souvislosti od roku 2005

Vysledek predCasnych parlamentnich voleb vroce 2005 neumozioval ani
pokraCovani stavajici vladni koalice SPD a Svazku 90/Zeleni ani vytvofeni opozi¢ni
alternativni koalice CDU/CSU a FDP. V z4jmu zachovéani silné a stabilni vladni koalice
tak byly ob¢ nejsilnéjsi politicka uskupeni nucena uzaviit koalicni partnerstvi. V ¢ele nové
vladni koalice CDU/CSU a SPD stanula Angela Merkelova (CDU), kterd v kanclétské
funkci nahradila Gerharda Schrodera.

Vstup CDU/CSU do spole¢né vlady s SPD provazela mnoha ocekéavani, jakym
smérem se novy kabinet vyda. Zda bude v zahrani¢né-politické agend¢ kontinudlné
navazovat na predchozi ,,rudo-zeleny* kabinet ¢i se vydd cestou zasadni revize této

politiky. Mnohé v této souvislosti napovédélo persondlni slozeni nové spolkové vlady,

¥ Sander, Michael. A , Strategic Relationship*“? The German Policy of Energy Security within the EU and
the Importance of Russia. Foreign Policy in Dialogue. 2007, Vol. 8, No. 20, s. 18.

130 Shareholders and Investors. Gazprom. [online]. 2012. [cit.2012-04-25]. Dostupné z WWW
<http://www.gazprom.com/investors/stock/>.
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v niz pozice ministra zahrani¢nich véci ptipadla SPD, kterd nominovala Franka-Waltera
Steinmeiera. Ten v letech 1999-2005 puisobil jako #f Ufadu spolkové kancléfe
(Bundeskanzleramt), diky ¢emuz byl jednim znejblizSich spolupracovnikti Gerharda
Schrodera. Vstup Franka-Waltera Steinmeiera do vlady byl jasnym signdlem toho, ze
nedojde k zasadni proméné némecké zahrani¢ni politiky. Na druhé strané si vSak kancléika
Merkelova nemohla dovolit, dilem své vlastni ostré kritiky Schréderovy zahrani¢ni
politiky a dilem posSramocenych vztahli s nejbliz§imi sousedy (ptfedevsim s Polskem),
zachovéni plné kontinuity stavajici zahraniéni politiky, aniz by neslo k jistym korekcim. "'

Tato rozpolcenost byla charakteristickym znakem némecké zahrani¢ni politiky po
celé funkéni obdobi vlady velké koalice v letech 2005-2009. Kanclétka Merkelova se
v zahrani¢ni politice soustiedila na zlepSeni vztahi se Spojenymi staty (prvni oficidlni
zahrani¢ni navs$téva kanclétky vedla do Washingtonu), které¢ byly siln€ poznamenany
Schréderovou kritikou vélky v Irdku. Druhou vyznamnou zahrani¢né-politickou prioritu
kanclétky Angely Merkelové predstavovalo narovnani vztaha s vychodnimi sousedy, kteti
pocitovali negativni dopady némecko-ruského strategického partnerstvi. Vzhledem
k planovanému némeckému pfedsednictvi v Radé EU v prvni poloviné¢ roku 2007
predstavovalo tfeti zahrani¢né-politickou prioritu navazani uzsich vztaht s Bruselem. Za
i¢elem splnéni viech téchto tii priorit si Angela Merkelova vytvofila na Utadu spolkového
kanclétstvi zvlastni poradni orgén skladajici se ze zkusenych odbornikd, kteti v minulosti
zastavali vysoké ufednické posty v Bruselu a ve Strasburku. Do &ela tohoto poradniho
organu byl jmenovan Christoph Heusgen, ktery v letech 1999-2005 pracoval v Generalnim
sekretariatu Rady EU a jako vedouci politického oddé€leni vysokého predstavitele pro
spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku Javiera Solany.'>?

V otdzce smétovani némecké energetické politiky panovala mezi obéma frakénimi
uskupenimi shoda na pokra¢ovani ekologické transformace zalozené na ,,ekologicky a
ekonomicky rozumném rozsirovani obnovitelnych zdrojii energie*.">

Vstup CDU/CSU do vlady se vSak promitl i do energetického programu, kde je od
roku 2005 patrny vétsi akcent na posilovani mezinarodni konkurenceschopnosti

némeckého zpracovatelského primyslu a zejména energeticky naroénych odvétvi, coz se

151 paterson, William. Foreign Policy in the Grand Coalition. [online]. 2008. s. 10-12.[cit.2012-04-25].
Dostupné z WWW
<http://citation.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/2/8/1/1/6/pages281160/p281160-
10.php>.

132 Tamtéz, s. 12.

'3 Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU und SPD. [online]. 2005, s. 42 [cit.2012-04-25]. Dostupné

z WWW<http://www.cdu.de/doc/pdf/05_11 11 Koalitionsvertrag.pdf>.
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mj. projevilo v zastaveni riistu ekologickych dani, které se predtim kazdoro¢né zvySovaly
(priorita Svazku 90/Zeleni). K vétSin¢ ostatnich energetickych témat vSak vlada velké
koalice CDU/CSU a SPD zaujimala kontinudlni postoj. Jednalo se napi. o posileni
konkurenceschopnosti v oblasti dodavek elektfiny a zemniho plynu, rozsifeni stavajicich
tranzitnich kapacit &i snizovani emisi sklenikovych plynd.'**

V koaliéni smlouvé mezi CDU/CSU a SPD byla vyznamna cast kapitoly
energetiky vénovana inovacni iniciativé ,.Energie pro Némecko“ (,Energie fiir
Deutschland*), ktera pocitala se zvySovanim vydaji v oblasti vyzkumu a komercializace u:
1, obnovitelnych zdrojii energie a biomasy. 2, energeticky ucinnéjSich technologii,
s primarnim vyuzitim v primyslu, dopravé a stavebnictvi. 3, technologii skladovani
energie.'

V otazce vyuzivani jednotlivych energetickych zdroji doslo mezi CDU/CSU a SPD
k uzavieni kompromisu, jehoz jadro je jiz popsano v koali¢ni smlouvé. Vyménou za
subvencovani tézby uhli v Severnim Poryni-Vestfalsku a v Sarsku (programova priorita
CDU/CSU) se CDU/CSU zavazala respektovat ptedchozi rozhodnuti ,,rudo-zelené*
koalice, které spocivalo v dohod¢ na postupném odstaveni vSech némeckych jadernych
elektraren do roku 2022."°

Zasadni prelom ve vnimani energetické bezpecnosti Némecka (a nejen jeho) nastal
v disledku rusko-ukrajinského sporu zroku 2006, ktery vyvrcholil v pokles dodavek
ruského plynu do fady zemi. Ackoliv Némecko oficidlné nikdy neozndmilo o kolik procent
se mu snizily dodavky ruského zemniho plynu, tak je z vyctu ostatnich postizenych zemi
(poklesy: Madarsko 40%, Rakousko a Slovensko 33%, Francie 25-30%, Italie 24%,
Polsko 14% atp.)"’ jasné, e i ono muselo pocitit vyrazny pokles.

V kontextu ohrozeni dodévek surovin se téma energetické bezpecnosti stalo rdzem
predmétem celospolecenskych debat, na coz reagovala spolkova vlada v ¢ele s Angelou
Merkelovou svolanim energetického summitu, ktery se konal na podzim roku 2006 (dalsi
dva pak vroce 2007). Na tomto summitu projednavali ¢lenové vlady spolu se zéstupci

némeckého energetického primyslu klicové otazky tykajici se posileni energetické

154 Tamtéz, s. 42-44.

135 Tamtéz, s. 43.

13 Tamtéz, s. 41-44.

7 Ukraine “stealing Europe’s gas* . BBC News. [online]. 2006. [cit.2012-04-26]. Dostupné z WWW
<http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/4574630.stm>.
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bezpecnosti, mezindrodni klimatické a energetické politiky ¢i spoluprace v rdmci Evropské
unie a skupiny G-8 (V roce 2007 Némecko piedsedalo jak v Radé EU, tak i v G-8)."**

V otdzce predikce vyvoje energetické bezpe¢nosti poukazuji zavery summitu na
rizika spojena se zvysujici se zavislosti Némecka na energetickych importech, pficemz tyto
suroviny a jejich dodavatelé pochéazeji prevazné z nestabilnich oblasti (Blizky vychod,
Jizni Kavkaz, Rusko atp.). Koncept energetické bezpecnosti Némecka tak vyZzaduje
konzistentni postup pfi zvySovani energetické u€innosti, diverzifikaci energetickych zdroji
a producentd, zasobovacich tras &i skladovacich kapacit.'”

Skupina pfizvanych expertd doporucuje jako vhodny nastroj pro snizovani
zavislosti na ropé¢ a zemnim plynu, kromé jiz zminénych obnovitelnych zdroji, 1
ekologické vyuzivani uhli. Hlavni argument pro vétsi zapojeni uhli spocivé v jeho snadné
distribuci, kterd je tak regiondlné vyvazena. Zavérecny dokument, ktery shrnuje zasadni
vystupy z tohoto jednani, povazuje za nejveétsi hrozbu némecké energetické bezpecnosti
ustup od trznich mechanismi, ¢imz se energetické zdroje mohou stit vyznamnym
mocensko-politickym nastrojem v rukou nestabilnich zemi.'*

Vzhledem k velmi omezenym moZnostem, jimiz disponuje spolkova vlada pfi
sporech mezi producentskymi a tranzitnimi zemémi byla meziniarodni role Némecka
dominantnim tématem tohoto summitu. V této souvislosti bylo oznaceno ,.zlepseni
mezindrodniho rdmce pro triné orientovanou spoluprdci v energetickém sektoru™'®' za
zasadni zahrani¢né-politickou prioritu, kterou bude Némecko podporovat jak na
bilateralnich, tak i na multilateralnich (napf. v rdmci EU) jednanich. Dale se spolkova
vlada zavazala podpofit jakoukoliv iniciativu vedouci k navazani spole¢ného dialogu mezi
hlavnimi evropskymi spotiebitelskymi, tranzitnimi a producentskymi zemémi.'*

Tyto priority kontinualn¢ ptevzal i druhy kabinet kancléiky Merkelové, ktery
vznikl po parlamentnich volbach v roce 2009 na ptidorysu politické spoluprace CDU/CSU
a FDP. Koali¢ni vlada CDU/CSU a FDP si od poc¢atku pocinala v energetické oblasti velmi
aktivné, o ¢emz svédci fakt, ze jiz na podzim roku 2010 schvélila novy energeticky

koncept, ktery byl charakterizovan jiz svym podtitulem ,pro ekologicky setrné, spolehlivé

138 Bericht der Arbeitsgruppe 1 ,,Internationale Aspekte zum Energiegipfel am 9. Oktober 2006.
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. [online]. 2006, s. 1.[cit.2012-04-26].
Dostupné z WWW
<http://www.bmu.de/files/energieeffizienz/downloads/application/pdf/agl _internationale aspekte.pdf>.
13 Tamtéz, s. 1-4.

10 Tamtéz.

1" Tamtéz.

12 Tamtéz.
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a cenové dostupné zdasobovani energiemi (Energiekonzept- fiir eine umweltschonende,
zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung)'®

Tento strategicky dokument na jedné strané¢ zachoval kontinuitu ptfedchoziho
vyvoje, tj. diraz na rozvoj obnovitelnych zdrojii, na druhé strané¢ vSak zdtraznil aspekty
konkurenceschopnosti a bezpecnosti energetickych dodavek. Z tohoto divodu se vladni
koalice CDU/CSU a FDP shodla na pokraovani jaderné energetiky. Toto rozhodnuti v§ak
bylo explicitné oznaceno za ptechodné, umoziujici dosazeni vSech klimatickych cila.
Soucasné byla tato strategie otevienéjsi i vii¢i dalSimu vyuzivani uhelnych elektraren, které
mély za pomoci rozvoje CCS technologie'®* spliiovat piisné emisni normy.

Z hlediska dynamiky budouciho vyvoje se jevila kontroverzné piedevSim pasaz
tykajici se prodlouzeni Zivotnosti stavajicich jadernych elektraren za horizont roku 2022,
coz vyvolalo fadu ostrych reakci jak ze strany ekologickych organizaci, tak i ze strany SPD
a Svazku 90/Zeleni. Naopak toto rozhodnuti uvitaly energetické spolecnosti, které
dlouhodob¢ poukazovaly, ze se zavieni jadernych elektraren negativné projevi do cen
elektrické energie pro koncové zakazniky.'®®

Tento zamér byl vSak v disledku havarie v japonské jaderné elektrarné Fukusima 1.
vystaven silnému tlaku zna¢né ¢asti némecké spole¢nosti, kterd protestovala proti jaderné
politice soucasné vlady. Némecka vlada v této souvislosti vyhlésila 15. bfezna (4 dny po
havérii) tfimési€ni moratorium na prodluzovani Zivotnosti némeckych jadernych
elektraren, béhem nchoz byla dikladné provéfena bezpecnost vSech 17 jadernych
elektraren. Na zaklad¢ téchto kontrol dosSlo k zastaveni provozu sedmi nejstarSich
jadernych reaktort (Biblis A, Biblis B, Brunsbiittel, Neckarwestheim 1, Isar 1, Philippsburg
1. a Unterweser). V Cervnu roku 2011 Spolkova vlada na svém zaseddni odsouhlasila

(kvali vyraznému poklesu volebnich preferenci) postupné uzavieni vSech jadernych

1 Energiekonzept- fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung.
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie. [online]. 2010. [cit.2012-04-27]. Dostupné z WWW
<http:// www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/energiekonzept2010.property=pdf.bereich=bmw
i,sprache=de.rwb=true.pdf>.

164 CCS (Carbon capture and storage) technologie umozituje zachytit a ukladat uhlik hluboko pod zem.
V soucasnosti se ovsem jedna o stale jest¢ velice drahou technologii, ktera navic podle fady energetikii
snizuje vykony elektraren.

In: Technology Roadmap: Carbon capture and storage. International Energy Agency. [online]. 2009, s. 19
[cit.2012-04-27]. Dostupné z WW W<http://www.iea.org/papers/2009/CCS_Roadmap.pdf>.

' Biithge, Sandra; Fischer, Severin. Energiepolitik in Deutschland: zwischen ,, 6kologischer
Industriepolitik *“ und klimapolitischem Pragmatismus. Friedrich-Ebert-Stiftung. [online]. 2011. [cit.2012-04-
27]. Dostupné z WWW <http://library.fes.de/pdf-files/bueros/seoul/08101.pdf>.
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elektraren v Némecku do roku 2022, pficemz sedmi nejstar§im reaktorim plus jaderné

s , iy « . 166
elektrarné v Kriimmelu bude okamzité ukonceno povoleni k provozu.

3.3.1. Némecko-ruské energetické partnerstvi po roce 2005

Prvni kabinet Angely Merkelové zastaval viici Rusku pragmatickou pozici, kteréd
odrazela jak zajmy némeckého statu, tak i zajmy némeckého primyslu, coz se da nazorné
ilustrovat na ptikladu stavby plynovodu Nord Stream. Ackoliv Angela Merkelova pred
svym nastupem do kanclétfské pozice nékolikrat ostfe kritizovala svého ptedchidce
Gerharda Schrddera za pfili§ nekritickou politiku vi¢i Rusku, zejména v otdzce dodrzovani
lidskych prav a demokratickych principii, tak v pfipadé Schréderova angazmé v otdzce
plynovodu Nord Stream zaujala podstatn¢ umirnénéjsi pozici.

Hlavni divod tohoto dvojiho metru spocival ve vyhodnosti projektu Nord Stream, a
to jak pro némecky stat, tak i pro némecké energetické firmy, které se na tomto projektu
aktivné podilely. Dohoda o stavbé plynovodu Nord Stream, ktery ma pfivadét zemni plyn
z ruského Vyborgu do némeckého Greifswaldu, byla podepsana 8. zaii 2005, tedy jen
nekolik dni pfed pldnovanymi parlamentnimi volbami. Realizaci toho projektu
pfipravovalo nové zaloZzené konsorcium Nord Stream AG, v némz majoritni 51% podil
pfipadé ruské plynarenské spolec¢nosti Gazprom, némecké energetické spolenosti E.ON
Ruhrgas a BASF/Wintershall vlastni dohromady 31% podil (kazdéa po 15,5%), francouzska
energeticka spolecnost GDF SUEZ drZi 9% stejné jako nizozemska energeticka spole¢nost
N.V Nederlandse Gasunie.'®’

Pomineme-li vyznamnou participaci némeckych energetickych spole¢nosti, je to
pravé némecky stat, kdo bude ztohoto projektu nejvice profitovat, a to v nékolika
rovinach. Prvni rovina spociva v rozsiteni diverzifikace transportnich tras, coz vyznamné
snizi z&vislost Némecka (a samoziejm¢ Ruska) na dosavadnich tranzitnich zemich. Druha
rovina, kterd uzce souvisi s prvni, spoc¢ivd vristu vyznamu Némecka coby dilezité
transportni zemé. Cast ruského zemniho plynu z plynovodu Nord Stream totiz bude skrze
Némecko proudit dal na zapad. Némecko tak do jisté miry pfevezme roli Ukrajiny, ktera

byla do této doby nejvyznamnéjsi tranzitni zemi pro ptepravu ruského zemniho plynu. To

1% Tyrda, Katetina. Sekuritizace jaderné bezpecnosti v SRN. Centrum pro bezpe&nostni a strategicka studia
.[online]. 2011.[cit.2012-04-27]. Dostupné z WW W<http://www.cbss.cz/expertni-komentar/sekuritizace-
jaderne-bezpecnosti-v-srn/>.

T Our Shareholders. Nord Stream. [online]. 2012.[cit.2012-04 -27]. Dostupné z WWW< http://www.nord-
stream.com/about-us/our-shareholders/>
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je vyhodné i pro Ruskou federaci, pro niz predstavuje Némecko stabiln€jsiho a tudiz
predvidatelnéjSiho partnera, nez Ukrajina. Je proto mozné, Ze se silngjsi pozice Némecka
promitne i do roviny némecko-ruskych (energetickych) vztahii.

Ptipady preruseni dodavek ruskych energetickych surovin (kontext rusko-
ukrajinskych sport v letech 2006 a 2009) sice vedly k jistému ochlazeni némecko-ruskych
vztahil, nedd se vSak ocekévat, ze by vldda Angely Merkelova odstoupila od svého
dosavadniho pragmatického postoje vici Rusku. Némecké hospodarské zajmy v Rusku, a
to nejen v energetické oblasti, jsou totiz dlouhodobé velmi silné. Ptrikladem muze byt
némecky strojirensky gigant Siemens AG, ktery se chystd v Rusku v nésledujicich tfech

letech proinvestovat ptes 1 miliardu Euro.'®®

3.3.2. Dil¢i shrnuti

Rozvoj némecké energetiky je od konce devadesatych let zalozen na paradigmatu
ekologicky udrzitelné modernizace, ¢emuz odpovida vyrazny akcent na rozvoj domécich
obnovitelnych zdroji energie. Az do roku 2006 neni téma energetické bezpecnosti
predmétem SirSi diskuze mezi vladou a zastupci némeckého priimyslu, potazmo mezi
vladou a nezavislymi analytiky.

V porovnani s okolnimi zemémi, jako je napt. Polsko, je vSak potfad téma
energetické bezpecnosti v pozadi. Pfi pohledu zvencéi se tak jevi, ze némecké politické elity
vnimaji posileni energetické bezpeCnosti primarné skrze zvySeni podilu domacich
obnovitelnych zdrojti a v posileni energetické ucinnosti.

Ve vztahu k Rusku zaujima Némecko 1 po nastupu kancléiky Angely Merkelové

kontinudlné pragmatickou pozici, kterd odpovida strategicko-hospodarskym zajmim zemé.

18 Siemens announces investments in Russia of 1 billion Euro. EQ International. [online]. 2011.[cit.2012-04 -
27]. Dostupné z WWW
<http://www.eqmaglive.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3955:siemens-announces-
investments-in-russia-of-1-billion&catid=119:financing-a-investment&Itemid=177>.
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4. Jednotna energeticka politika EU versus némecka energeticka

koncepce

4.1. Vybrané aspekty vyvoj energetické politiky EU

Narozdil od spole¢né zemédé€lské politiky ¢i spoleéné obchodni politiky nemtizeme
ani po vice nez 60 letech, které ub&hly od pocatkli evropské integrace, hovoftit o spole¢né
energetické politice. A to navzdory tomu, Ze otazka energetiky, resp.zasobovani energiemi,
byla od pocatku klicovou problematikou, kterd stdla za zrodem Evropského spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO, od roku 1951) a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(EURATOM, od roku 1957).'%

Vzijemna spoluprace v oblasti té¢zby uhli, které ptedstavovalo az do konce
padesatych let nejvyznamnéjsi energeticky zdroj, a v oblasti rozvoje jaderné energie, byla
po dlouhou dobu postacujici. K zdsadni proméné nedoslo ani v kontextu udalosti let
sedmdesatych (ropné Soky) a osmdesatych, kdy byla energetickd problematika stale pln¢
v kompetenci narodnich statd.'”

Prvnim smluvnim dokumentem, ktery se vyslovné zminioval o energetice, byla az
Maastrichtska smlouva (Smlouva o EU, rok 1992), pficemz ani ta neuvazovala v intencich

koordinované energetické politiky.'”!

Konec studené¢ valky a s nim spojena proména
geopolitické mapy Evropy si vSak vyzadala potiebu zabezpecit pro ¢lenské zemeé ES/EU
dostate¢né dodavky energetickych surovin (pfedevs§im z vychodni Evropy), na coz Komise
reagovala predlozenim navrhu Evropské energetické charty (1991). Tato Charta sice méla
spiSe deklaratorni charakter, jeji vyznam vSak mj. spocival v tom, Ze zahrnovala vSechny
evropské staty, véetné zemi vychodni Evropy a byvalého Sovétského svazu. V praktické
rovin€ na tuto Chartu navazovala Smlouva o energetické charté (podepséna v roce 1994,
v platnost vstoupila v roce 1998), kterd jiz méla pro signataie pravné zédvazny charakter.

Signataiské zemé (dnes jiz 51 zemi) se zavazaly spolupracovat v oblastech: ochrany

investic, obchodu s energetickymi materidly a produkty, tranzitu a urovnavani sporu.

1 Fiala, Petr; Pitrova, Markéta. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003. s.
438.

' Kugerova, Irah. Hospoddiské politiky v kontextu vyvoje Evropské unie. Praha: Karolinum, 2010. s. 303-
304.

! Tamtéz, s. 300.
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V ptipadé ochodu s energetickymi materialy a produkty smlouva stanovila, ze se smluvni
strany museji ¥idit pravidly GATT/WTO, a to i v piipadg, Ze nejsou jejimi ¢leny.'”

V druhé polovin¢ devadesatych let dominovala v energetické oblasti dvé zasadni
témata. Prvni z nich se tykala plné liberalizace trhu s energiemi, kterd méla byt podminkou
liberalizace sluzeb a mé&la pfinést nejen sniZeni cen, ale i sniZeni spotieby.'”

Druhé vyznamné téma spocivalo ve vngj$i dimenzi energetické politiky EU,
pfedevsim pak ve zvySujici se zavislosti unijnich zemi na importech surovin z Ruska,
Blizkého vychodu ¢i ze Severni Afriky. V této souvislosti vystupovala aktivné predevs§im
Evropska komise, ktera byla iniciatorem tzv. Zelenych knih.'™

Mezi nejvyznamnéjsi Zelené knihy patii ta z listopadu 2000, kterd nese nazev
»K evropské strategii pro bezpecnost energetickych dodavek® (Towards a FEuropean
strategy for the security of energy supply). Tento dokument jednak popisuje stavajici
(Spatnou) energetickou situaci EU, zaroven se snazi o predikci mozného vyvoje za horizont
roku 2030. Pokud nebudou pfijata zddna opatieni, vzroste celkova importni energeticka
zavislost z 50% (v roce 2000) az na 70% (v roce 2030), u ropy mize importni zavislost
doséhnout az 90%. Cast tohoto dokumentu se vénovala také geopolitické dimenzi
energetickych importt, z niz vyplyva, ze v nasledujicich letech bude pro ¢lenské zemé EU
stale t€z8i dosahovat geografické diverzifikace. Nejmarkantnéj§i bude tento trend opét

v pfipad€ ropy, u niz bude 45% vSech import pochazet z oblasti Blizkého vychodu, 40%

vvvvvv

’ ,os ;o Voo 1
s vyznamnymi dodavatelskymi zemémi.'”

V otdzce snizeni importni zavislosti navrhuje Komise zvysit energetickou ¢innost
skrze zavadéni novych technologii, regulovat rist poptavky po energii (naptf. vysSim
zdanénim), zvysit podil obnovitelnych zdrojti na 12% (v roce 2010). Soucasti Zelené knihy
je také pozadavek na dokonceni vnitiniho trhu s energiemi (piedev§im s plynem a

elektfinou) a zvy3eni konkurence mezi narodnimi operatory.'’®

"2 Evropska energetickd charta. [online]. 2007.[cit.2012-04-29]. Dostupné z WWW
<http://europa.eu/legislation_summaries/energy/external_dimension enlargement/I27028 cs.htm>.

173 Ruderova, Irah. Hospoddiské politiky v kontextu vyvoje Evropské unie. Praha: Karolinum, 2010. s. 307.
174 Zelena kniha popisuje problém a jeho feseni prostednictvim legislativy ES. Radi se mezi tzv. soft law,
coz znamena, ze neni pravné vynutitelna.

In: Slosaréik, Ivo. Pravni ramec evropské integrace. Praha: Europeum, 2003. s. 41.

' Green Paper- Towards a European strategy for the security of energy supply. European Commission.
[online]. 2001, s. 2-3.[cit.2012-04-29]. Dostupné z WW W<http://ec.europa.ecu/energy/green-paper-energy-
supply/doc/green_paper_energy_supply en.pdf>.

7€ Tamtéz.
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Prvni dekada 21. stoleti pak byla ve znameni propojeni energetickych a
klimatickych cili. V bfeznu roku 2006 pfisla Komise s aktualizovanou podobou Zelené
knihy s ndzvem ,,Evropska strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou
energii“ (A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy). Tato
strategie se vytycuje za svilj primarni cil vytvofit spoleCnou vnéjsi energetickou politiku,
prostfednictvim které by EU posilal svou pozici pii jednani s vn&j$imi dodavateli, jako je
Rusko & zemé& OPEC.'”’

Za dalsi prioritu je oznacena modernizace stavajici a vybudovani nové
infrastruktury, véetné¢ LNG terminall, dale pak podpora inovaci ¢i integrovany pfistup
k boji se zmé&nami klimatu.'”

Zelenad kniha zroku 2006 byla pfedmétem ptezkumu, jehoz vysledkem bylo
vytvofeni tzv. energetického balicku. Ten tvofi devét vzdjemné souvisejicich
dokument'”, které spole¢n& piedstavuji novy koncepéni ramec energetické politiky EU
pro nasledujici desetileti, tedy az do roku 2020. V této souvislosti piedstavuje zajimavé
zjisténi fakt, Ze strategicky cil je navrZzen pouze v jedné ze tii zdkladnich prioritnich
oblasti, a sice v oblasti boje proti zméndm klimatu. Jednd se o jednostranny zavazek EU
dosdhnout do roku 2020 alespoit 20% snizeni emisi sklenikovych plynd ve srovnani
s rokem 1990.'%

Nejvyznamnéjsi soucasti tohoto ptezkumu je Akcni pldn na obdobi let 2007-2009,
vnémz jsou navrzena konkrétni opatfeni. V oblasti liberalizace trhu s energiemi byl
v dubnu 2009 schvéalen za ceského predsednictvi tzv. tfeti liberalizacni balicek, ktery
obsahoval kompromisni variantu vlastnického odd¢leni. Oproti tzv. unbildingu, tedy
striktnim oddélenim vyroby od distribuce, tento navrh umoznoval zfizeni nezéavislého

provozovatele siti (ISO).'™!

177 Cupalova, Marcela. Energetickd bezpecnost EU. In:Energetick4 bezpeénost —geopolitické souvislosti.
Praha: Vysoka skola mezinarodnich a verejnych vztahti Praha, 2008. s. 164.

'8 Tamtéz.

' Jsou jimi: Energetickd politika pro Evropu, Perspektivy vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektiinou,
Prioritni plan propojeni,Smérovani k Evropskému strategickému planu pro energetické technologie,
Obnovitelné zdroje energie v 21. stoleti: cesta k udrzitelnéjsi budoucnosti, Zprava o dosavadnim pokroku
v oblasti elektiiny z obnovitelnych zdrojii, Zprava o dosazeném pokroku ve vyuzivani biopaliv a jinych
obnovitelnych pohonnych hmot v clenskych statech Evropské unie a UdrZitelna vyroba energie z fosilnich
paliv:dosazeni témer nulovych emisi z uhli po roce 2020.

In: Ficner, Filip; Kusak, Martin. Energeticky balicek Evropské komise jako pocatek nové energetické politiky
EU. Parlamentni institut. [online]. 2007, s. 8.[cit.2012-04-29]. Dostupné z WWW
<http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-5-278.pdf>.

'*0 Tamtéz, s. 8-9.

81 Tieti liberalizacni balicek v energetice. Euractiv. [online]. 2009. [cit.2012-04-29]. Dostupné z WWW
<http://www.euractiv.cz/energetika/link-dossier/liberalizace-unijni-energetiky-000055>.
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Energetické trhy vSak stale predstavuji pro ¢lenské zemé EU oblast strategického
vyznamu s vyraznym vnitropolitickym pfesahem. Staty, resp. jejich narodni vlady, tak
nemaji pfiliSny zdjem oslabovat pozici silnych narodnich energetickych spolecnosti — tzv.
,»harodnich Sampiond®, coz je patrné predevsim u silnych evropskych hracu, jako je napft.
Némecko ¢&i Francie.'®

Ve struéném vyctu vybranych aspektl vyvoje energetické politiku EU vSak nelze
zcela opomenout Lisabonskou smlouvu, ktera vstoupila v platnost k 1. prosinci 2009. Tato
smlouva totiz ucinila z evropské energetické politiky soucast primarniho prava Evropské
unie. V ¢lanku 176 hlavy XX se v této souvislosti piSe, ze: ,,..V ramci vytvareni a
fungovani vnitrniho trhu a s prihlédnutim k potiebé chranit a zlepSovat Zivotni prostredi
ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi clenskymi staty za cil: a,
zajistit fungovani trhu s energii; b, zajistit bezpecnost doddvek energie v Unii; c,
podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych

zdrojii energie; a d, podporovat propojeni energetickych siti...“ 1%

4.2. PriCiny neexistence jednotné unijni energetickeé politiky

Energeticky sektor vzdy pifedstavoval pro narodni stity oblast strategického
vyznamu. Vzhledem k prohlubujici se zavislosti evropskych zemi na importech
energetickych surovin, které navic zvalné Casti pochazeji z politicky, ndbozensky ¢i
socialng nestabilnich regionil, se da proto oc¢ekavat, Ze strategicky vyznam energetiky jesté
vzroste.

Z tohoto divodu je proto nepravdépodobné, ze by Evropska unie, zastupujici z4jmy
27 clenskych zemi, mluvila v dohledné dobé v otazce energetiky jednim spolecnym
,hlasem®. Dal8i divod piredstavuje rozdilnd vychozi pozice jednotlivych stat, kdy na
jedné strané existuji staty s vyrazné leps$i vlastni surovinovou disponibilitou (Nizozemi,
Dansko, Velka Britanie) a na druhé strané staty s téméf nulovou vlastni surovinovou
disponibilitou (Pobaltské republiky).

V kompetenci narodnich stati je také slozeni vlastniho energetického mixu
(Evropské komise pouze vyzyva k debaté o této otdzce), prosttednictvim né¢hoz mohou

ovliviiovat nejen skladbu samotnych zdroji, ale i (v ptfipad¢ energetickych importil)

182 K ovanda, Lukas. Stdt vs. Trh v sitovych odvétvich. In: Bartuska, Vaclav. Energeticka bezpe&nost: Sbornik
texttl. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2009. s. 71.

'8 1 isabonska smlouva. [online]. 2007.[cit.2012-04-29]. Dostupné z WWW
<http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index_cs.htm>.
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producentli, popf. transportnich cest. Rozdily mezi jednotlivymi zemémi samoziejmé
existuji 1 v pfipadé vyuzivani jednotlivych zdroju, coz je viditelné napt. v otdzce vyuzivani
jaderné energie. Ze soucasnych 27 ¢lenskych statd jich deset nikdy nevyuzivalo jadernou
energie, Rakousko a Italie své jaderné elektrarny postupné vytadily z provozu, dalSich pét
zemi (Belgie, Némecko, Nizozemi, Svédsko a Spanélsko) se chystaji zastavit vyrobu
jaderné energie v nejbliz§ich letech. Na druhé strané stoji zemé jako Francie, Velka
Britanie, Finsko, Litva, Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko, Bulharsko a
Rumunsko, které jadernou energii hojné vyuzivaji a na piidé EU tak patii mezi jeji hlasité
zastance.'™

V poslednich letech, s ptibyvajici aktivitou Komise, se do poptedi zajmu dostava
problematika liberalizace trhu s energiemi, pficemz i zde zastavaji jednotlivé ¢lenské staty
zcela protichiidnd stanoviska. Skupina zemi kolem Francie a Némecka patfi tradicné mezi
nejsiln€j$i odpirce plné liberalizace energetiky, pricemz svij negativni postoj opird o
obavy z ohrozeni vlastni energetické bezpecnosti ¢i z nasledného nariistu cen. Na druhé
stran€ stoji zemé& jako napft. velkd Britanie, Nizozemi ¢i Dansko, které jiz nyni vykazuji
vysokou miru liberalizace energetického trhu.'®

Problém evropské energetické politiky vSak také spociva v ptili§ ambicidznich a
rozsahlych projektech, které se vSak nedati zcela naplnovat. Petr Binhack v této souvislosti
poukazuje na fakt, Ze se soucasna evropskd energeticka politika zmitd mezi dvéma
mlynskymi kameny, kdy se snazi jak o plnéni svych environmentdlnich cilii, tak i o
vytvafeni a nastaveni Uspé$ného fungovani spole¢ného evropského trhu s energiemi.
Vysledkem je pak obtiznéd slucitelnost snah o liberalizaci na stran¢ jedné¢ a ovlivnéni

o : , Yy x 186
podoby energetického mixu na Grovni celé EU na strané druhé.

'8 Cupalova, Marcela. Energetickd bezpecnost EU. In:Energeticka bezpeénost —geopolitické souvislosti.
Vysoka skola mezinarodnich a vefejnych vztahi. Praha, 2008.str. 174

'8 Tieti liberaliza¢ni balidek v energetice. [online]. 2009. [¢it.2012-04 - 29]. Dostupné z WWW
<http://www.euractiv.cz/energetika/link-dossier/liberalizace-unijni-energetiky-000055>.

1% Binhack, Petr. Agenda ,,20-20-20": na cesté k jednotnému energetickému trhu. [online]. 2011. [cit.2012-
04-29]. Dostupné z WW W<http://www.amo.cz/publikace/agenda-20-20-20-na-ceste-k-jednotnemu
energetickemu-trhu-.html>.
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4.3. Némecka pozice

V némeckém energetickém sektoru, jak jiz bylo popsano v kapitolach 2. a 3.,
zaujimaji soukromé energetické spoleCnosti velmi silné postaveni, které jim umoznuje
spolurozhodovat o energetické bezpecnosti stitu. Tento stav vSak vyrazné pfispiva
k nejednoznacéné pozici, kterou némecky stat v otdzce jednotné unijni energetické politiky
zaujima. K vysvétleni hlavnich pficin je vSak nutné udélat drobnou odbocku.

Némecko je (spolu s Japonskem) jedinou zemi, v porovnani se zemeémi srovnatelné
velikosti, hospodarského vyznamu a technického potencialu, kterd nema narodni ropnou
spole¢nost. Diky absenci narodniho Sampidona nema Némecko prakticky zadny vliv na
produkci ropy v producentskych zemich, nemlize ovlivnit jeji geografické umisténi, a
narozdil od svych partnerii (srovnatelné zem¢) nemiize vést vnéjsi energetickou politiku
pravé skrze své spolecnosti.'™’

Némecko vnima absenci narodni ropné spolecnosti jako velkou strategickou
nevyhodu do té miry, ze se snazi vytvofit vhodné podminky alesponl pro vznik silného
domdaciho hrace v oblasti zemniho plynu a elektfiny. Silny domaci hra¢ by totiz mél
vyrazné€ lepsi vyjedndvaci pozici pfi uzavirani novych kontraktl. Vztazeno na némecko-
ruské energetické vztahy by tak mél némecky narodni Sampién (nejvice nakroceno ma
spoleCnost E.ON) lepsi vyjednavaci pozici vici ruskému plynarenskému gigantu
Gazpromu.

Na druhé strané¢ je vSak Némecko také zastancem decentralizované trzni
ekonomiky. V tomto bod¢ tak mizeme spatiovat nejvyznamnégjsi vnitropoliticky rozpor,
ktery se stale jeSt¢ nepodafilo uspokojive vyiesit. Némecko, resp. jeho politicti
predstavitelé, se tak budou muset rozhodnout, zda po vzoru Francie podporovat vznik
velkého energetického giganta (Gaz de France Suez) ¢i se vydat cestou Velké Britanie a
liberalizovat tak energeticky sektor.'®®
Jestlize v pfipadé némeckého stitu mizeme mluvit o jisté rozpolcenosti, kterou

cestou se vydat, tak pozice némeckych energetickych spole¢nosti je naopak zcela

jednoznacna. Nejveétsi némecké energetické spolecnosti, tj. E.ON, RWE ¢i ENBW,

""" Nicola, Stefan. Germany on energy zigzag course. European Energy Review. 2007. s. 85.
138 Tamtéz, s. 88.
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odmitaji liberalizaci energetického sektoru, nebot’ chtéji i nadale dominovat némeckému
trhu s energiemi.'®

Tato diplomové prace byla postavena na piedpokladu vzdjemného rozporu mezi
némeckou energetickou politikou a snahami o pfijeti jednotné unijni energetické politiky.
Némeckd energetickd politika, ve které se siln¢ odrdzi némecko-ruské energetické
partnerstvi, predstavuje v jistém ohledu ,lakmusovy papirek®. Jestlize Némecko, coby
klicovy evropsky hrac¢, tzce kooperuje v energetické oblasti s Ruskem, vrhd to silnou
nejistotu mezi ostatni Clenské zemé Evropské unie. Silnéjsi evropské zemé, jako napf.
Italie, na tuto situaci reaguje vlastni iniciativou v podob¢ uzavirani vlastnich bilateralnich
dohod (napft.spoluprace italské energetické spolecnosti ENI a ruského Gazpromu). Malé
Clenské zemé, se slabou vyjedndvaci pozici, jsou vSak zcela odkazany bud’ samy na sebe
nebo na solidaritu silnéjSich ¢lenskych zemi, popf. na iniciativu Komise. Pozice Evropské
unie je vSak témito bilaterdlnimi jednanimi siln€ narusena, coz vyznamné sniZuje nejen jeji
vliv, ale i akceschopnost.

Z vse popsané¢ho tak vyplyva, Zze odpovéd’ na stanovenou hypotézu ma dvé roviny.
Prvni rovina se tyka soukromych energetickych spole¢nosti, u nichz mize fici, Ze se jejich
priority rozchazeji s jednim ze zakladnich cilii jednotné unijni energetické politiky, ktery
spoc¢iva v plné liberalizaci trhu s energiemi.

V pfipadé¢ némeckého statu, coby druhého vyznamného aktéra, je vSak tato
odpovéd’ nejednoznacna. Podivame-li se na cile, které v energetické oblasti stanovuje
Lisabonska smlouva, tj. a, zajistit fungovani trhu s energii; b, zajistit bezpecnost dodavek
energie v Unii; ¢, podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych

190 tak

a obnovitelnych zdrojii energie; a d, podporovat propojeni energetickych siti
némecka vlada kontinudln€¢ podporuje jak zajisténi bezpecnosti dodavek energie, tak i
energetickou ucinnost, rozvoj novych obnovitelnych zdrojli a propojeni energetickych siti.
Cile, které si némecka vlada stanovila v oblasti rozvoje obnovitelnych zdrojt, redukce
emisi sklenikovych plynt ¢i v oblasti zvySeni energetické ucinnosti, jdou dokonce nad
ramec EU.

Pokud si Némecko do budoucna zvoli cestu plné liberalizace trhu s energiemi, bude

to vyrazny impuls smérem k prohloubeni integrace unijni energetické politiky.

'% Helm, Dieter. Russia, Germany and European energy policy. [online]. 2007. [cit.2012-04-30]. Dostupné
z WWW<http://www.dieterhelm.co.uk/sites/default/files/OD_RussiaGermany&Euro_Energy.pdf>.

101 isabonska smlouva. [online]. 2007.[cit.2012-04 -29]. Dostupné z WWW
<http://europa.cu/lisbon_treaty/full text/index_cs.htm>.
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5. Budouci vyvoj energetické politiky EU

5.1. Nové vyzvy

Vytvoteni jednotného a pln¢ liberalizovaného trhu s energiemi, o ktery dlouhodobé
usiluje Evropské komise, si kromé nezbytné politické podpory ze strany jednotlivych vlad
¢lenskych zemi EU klade zna¢né finan¢ni naroky i na rozvoj energetické infrastruktury.
Masivni nartst podilu obnovitelnych zdroji na celkovém energetickém mixu si  nutné
vyzada rozSifeni stavajicich ptenosovych kapacit tak, aby se minimalizovalo riziko
rozsahlych vypadki elektiiny.""

V souvislosti s planem bezuhlikové energetiky prudce vzroste v ndsledujicich
letech vyznam elekttiny, ktera se pravdépodobné stane dominantnim palivem v dopravé, a
to vpodobé elektromobili ¢i hybridnich vozidel. Pro fadu c¢lenskych zemi, které
nedisponuji vhodnymi geografickymi ¢i klimatickymi podminkami, v§ak bude tento plan
velmi t&zko splnitelny. V kontextu zemi jako je napt. Ceska republika &i Slovensko si tento
plan vyzada vyrazné investicni prostiedky do opétovného rozvoje jaderné energetiky
(stavba novych blokl v soucasnych jadernych elektrarnach ¢i plany na vybudovani zcela
novych elektraren). D4 se proto ocekdvat, ze i v nasledujicich desetileti bude jaderna
energetika zaujimat vyznamny podil na celkovém evropském energetickém mixu.

S ohledem na stale rostouci poptavku po energetickych surovinach v fadé asijskych
producentskymi zemémi. Rada vyznamnych producenttl, jako je napf. Ruska federace, se
totiz sama snazi o diverzifikaci svych odbytist. K tomu jim vyrazné¢ napomahd fada
novych technologii, jako je napi. LNG — diky ¢emuz mohou své suroviny transportovat
v podstaté do vSech vyznamnych regiontl na svéte.

Pfed Evropskou unii, jenz mé& ambici stat se svétovym leaderem na poli
obnovitelnych zdroja, tak stoji fada vyzev. Pokud vSak bude 1 nadédle dochazet k uzavirani
bilateralnich energetickych partnerstvi mezi jednou clenskou zemi EU a vyznamnym
energetickym producentem, bude pro Evropskou unii stale t€z8i byt konkurenceschopnym

svétovym hracem.

1 Fischer, Jan. Komparace energetickych politik USA a EU. Pro-energy. 2008, Vol. 2, No. 1., s.. 68.
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ZAVER

Némecko coby energeticko-politicky hra¢ predstavuje v mnoha ohledech specificky
ptipad. Diky svému hospodarskému vyznamu spojenému se zna¢nym védecko-technickym
potencialem se Némecko fadi mezi nejvyznamnéjsi evropské zeme s globalnim presahem.
Vyrazna surovinova nevybavenost vSak na druhé stran¢ z Némecka Cini velmi zranitelnou
zemi. Tento fakt je navic umocnén absenci narodni ropné spolecnosti, prostfednictvim
které fada zemi podobného vyznamu aktivné vede svou vnéjsi energetickou politiku.

Tuto strategickou nevyhodu vnima Némecko velmi citliveé, coz se odrazi na snaze
némecké politické reprezentace vytvofit takové podminky, které by umoznily vznik
narodniho Sampiona alespoii v oblasti zemniho plynu a elektfiny. Tato snaha mé racionalni
divod, nebot’ némecky narodni Sampion by mél pii uzavirdni novych kontraktd lepsi
vyjednavaci pozici vic¢i svym protéjskiim, napt. vici ruskému plynarenskému monopolu
Gazprom. Na druhé stran¢ je vSak tato snaha v ostrém protikladu vii¢i jednomu z hlavnich
cili jednotné unijni energetické politiky, ktery spociva v plné liberalizaci trhu s energiemi.

Vnitini dimenze némecké energetické politiky je jiz od konce devadesatych let
zalozena na paradigmatu ekologicky udrzitelné modernizace, cemuz odpovida vyrazny
akcent na rozvoj domacich obnovitelnych zdroji energie. V fad¢ strategickych dokument,
tykajicich se oblasti obnovitelnych zdrojl, si némecka vlada klade dokonce ambicidznéjsi
cile, nez Evropska komise.

Tuto strategii podporuji ve svych politickych programech vSechny politické strany,
resp. frakéni uskupeni, které jsou zastoupeny v Bundestagu. Diky tomu je v némecké
energetické politice zachovana dlouhodoba kontinuita, ktera odrézi vétSinové minéni
némecké spolecnosti.

Velmi diilezitou soucést této prace predstavuje vnejsi dimenze némecké energetické
politiky, ve které se siln¢ odrazi némecko-ruské energetické partnerstvi. Pocatky této
spoluprace sahaji az do pocatku sedmdesatych let, tedy do doby vSeobecného uvolnéni
nap¢ti mezi Vychodem a Zapadem. Sovétsky svaz se béhem vice nez dvaceti let vzajemné
spoluprace ukazal byt spolehlivym dodavatelem, ktery ani jednou nezneuzil své dodavky
coby energetickou zbran. Vzajemna spoluprace umoznila Némecku navysit podil zemniho
plynu (sovétského) v energetickém mixu, coz se ukazalo byt v kontextu nestability
ropnych dodéavek z Blizkého vychodu velmi dilezité. Vzhledem k pozitivnim zkuSenostem

se proto jiz znovusjednocené Némecko rozhodlo vzijemnou energetickou spolupraci
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prohlubovat, coz se nejvyraznéji projevilo béhem dvou kancléfskych obdobi Gerharda
Schrodera.

Némecko-ruské energetické partnerstvi ma dnes dvé roviny, a sice politickou a
ekonomickou. Ekonomickou rovinu vytvareji predevSim némecké a ruské energetické
spolecnosti, které poji mnohé spolecné zajmy a projekty. Nejvyznamnéjsi spoleCnym
projekt pfedstavuje plynovod Nord Stream, ktery pfivadi po dné Baltského mofe zemni
plyn z ruského Vyborgu do némeckého Greifswaldu, aniz by pfitom prochdzel uzemim
jin¢ho statu. Tento projekt budil od pocatku velké rozpaky u fady némeckych sousedi
(ptedevsim v Polsku), kteti se obavaly pfiliSného némecko-ruského sblizeni (historicka
zkuSenost), které by mohlo ohrozovat nejen jejich energetickou bezpecnost.

Vzhledem k oboustranné prospéSnosti némecko-ruského energetického partnerstvi
zastava némeckd politickd reprezentace vii¢i Rusku silné pragmatickou pozici, kterd se
nezménila ani s nadstupem Angely Merkelova do kancléfského titadu. Nejviditelnéji se tato
pragmatickd pozice projevuje ve vnimani vlastni energetické bezpe¢nosti Némecka, pro
které neptedstavuje Rusko strategickou hrozbu ¢i nebezpeci. Piesto se vSak Némecko,
resp. jeho politické elity, snazi svou energetickou bezpecnost posilovat, a to primarné skrze

zvySovani podilu domacich obnovitelnych zdroju a skrze zvySovani energetické ui¢innosti.
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SUMMARY

Germany as “an energopolitical player” represents a specific case in many various
directions. Germany is considered to be one of the most important European countries with
the significant global overlap, caused by its economic importance, connected to its huge
scientific and technical potential. On the other hand, Germany is also a very vulnerable
country from the energy point of view because of the absence of many raw materials
needed. This vulnerability is also raised by the absence of a powerful German national oil
company, because many countries with a similar influence manage their external energy
policy through its national oil company, in order to gain a better bargaining position.

Germany sees this strategic disadvantage very negatively. This fact is reflected on
the effort of the German political representation to create the conditions that would allow
the establishment of the national energy champion, at least in the field of gas and
electricity. There is a rational reason for this effort: German national champion could have
a better bargaining position while entering many contracts with its counterparts as for
example the Russian gas monopoly Gazprom, one of the most important players on the
energy field. On the other hand, this German effort is in the sharp contrast to one of the
main objective of the common EU energy policy, which is the full liberalization of energy
markets.

The internal dimension of German energy policy is, since the late 1990s, based on
the ecologically sustainable modernization paradigm. It means that there is a strong
emphasis on the development of the indigenous renewable energy sources. In the field of
renewable resources German government poses many objectives, which are often more
ambitious than the objectives of the European Commission.

All political parties and factional groups in Bundestag support this strategy in their
political programs. Therefore, the long-term continuity is maintained in the German energy
policy, which reflects the opinion of the majority of the whole German society.

The external dimension of German energy policy is a very important part of this
work because it reflects the German-Russian energy partnership. The origins of this
cooperation go back to the early 1970s which were symbolized by the general détente
between East and West. The Soviet Union proved to be a reliable supplier for more than
two decades of mutual cooperation, because it never abused its energy supplies as a

weapon. Therefore after the unification, Germany decided to deepen mutual energy
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cooperation with Russia. This was reflected most strikingly in both of the chancellor
periods of Gerhard Schroeder.

The German-Russian energy partnership is characterized by the political and
economic dimension. German and Russian energy companies create the economic
dimension of that partnership because of the common interests as well as projects, as for
example Nord Stream gas pipeline.

German politicians take the pragmatic position towards Russia because this
partnership is mutually beneficial for both of the aforementioned parties. This German
position did not change even with the start of Angela Merkel’s chancellor period. The
pragmatic position of Germany is most visibly manifested in the perception of its own
energy security, which does not consider Russia to be a strategic threat or danger.

Nevertheless, Germany is trying to strengthen its energy security primarily through
the increasing share of its indigenous renewable resources as well as increasing energy

efficiency.
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