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Uvod

V této diplomové praci se pokouSim zpracovat pravni upravu jednotnych
zemédelskych druzstev Vv pocateCnim obdobi jejich zakladani a nékteré souvisejici
dokumenty poltického, resp. politicky-programového charakteru.

Prvni cast prace je vénovana obdobi od roku 1945 do unora 1948, zejména
nekterym programovym dokumentim ministerstva zeméd¢€lstvi (Druzstevni anketa,
,Durisovy zakony“, Hradecky program). Céste¢nd se zde vénuji i novym typim
druzstev, zakladanym v té dob¢& z iniciativy ministerstva zemé&délstvi, z nich pak
zejména zemeédélskym vyrobnim druzstvum, jez svym zpisobem predznamendvala
podobu pozdéjsich JZD.

V druhé casti se zabyvam obdobim od unora 1948 do pfijeti zédkona o
jednotnych zemédé€lskych druZstvech. Soustfed’uji se zde pifedev§im na cinnost
stranickych a statnich organti po vydani zndmé rezoluce Informaéniho byra v ¢ervnu
1948 a stim souvisejici ptipravou kolektivizace, resp. pfipravou vydani zékona o
jednotnych zeméd¢€lskych druzstvech. V této Casti se vénuji také zméndm v pravni
Gipravé druzstevnictvi jako takového (zdkon o Ustiedni radé druzstev), distribuce
zemédélskych vyrobkl, systému povinnych dodavek, statni spravy v oblasti zeméd¢lstvi
a kone¢né mechanizace zemé&dé€lstvi, protoze tyto pravni upravy mély pro pocinajici
kolektivizaci vesnice zdsadni vyznam.

Obdobi od pfijeti zdkona o jednotnych zeméd¢€lskych druzstvech do konce roku
1950 je zpracovano v tfeti Casti diplomové prace. Zde se zabyvam zakonem o
jednotnych zemédélskych druzstvech samym, nafizenim ministerstva zemédélstvi,
zdkon provadé€jicim a tzv. vzorovymi stanovami a jednacim fadem JZD. Nasledné
rozebirdm nékteré mimopravni normy, fakticky regulujici zakladani JZD (schvalovani
ptipravnych vyborii a JZD organy KSC). Déle zmitiuji nékteré teze vyhldsené na IX.
siezdu KSC, tykajici se jednotnych zemédélskych druZstev a zavéry zasedani UV KSC
Vunoru 1950, poZadujici provozovani spole€né rostlinné vyroby jednotnymi
zem&délskymi druzstvy. Pomérmné podrobné se nasledné vénuji vydani provoznich fada
pro jednotlivé typy JZD, otazce jejich pravni povahy a kone¢né obsahu jednotlivych

provoznich tadu. V zavéru treti Casti je pojedndno o ptenosu kompetence Ustiedni rady



druzstev ve vécech JZD na ministerstvo zemédélstvi, resp. o faktické novelizaci zékona
o Ustfedni radé druzstev obéznikem ministerstva zeméd&lstvi.

politické smérnice, ovliviiujici proces kolektivizace, a to az do vydani novych
vzorovych stanov JZD v roce 1953.

Jadro této prace je obsazeno v Casti druhé a tieti, v Casti prvni a Ctvrté jsem se
snazil jen o jakysi struny nastin, potfebny pro usazeni ¢asti druhé a tteti do souvislosti.
Jsem si ovSem védom, a béhem psani této prace mi to bylo ziejmé stale vice, ze ani
obdobi 1948-1950 jsem nedokdzal zpracovat vycerpavajicim zplisobem. Zcela pomijim
situaci na Slovensku, nevénuji se ani povale¢nym pozemkovym reformam, castecné
proto, ze téma zpracoval pred nckolika lety Zbyn¢k Kasparek, na jehoz diplomovou
préci v této véci odkazujit.

Jesté k otazce terminologie: V souvislosti s JZD se v této praci zasadné snazim
vyhybat pouzivani pojmu ,,druzstvo®, pouzivam zkratku ,, JZD* nebo zakonny pojem
»jednotné zemédelské druzstvo®. Jak presvédCive zdivodnil Antonin Vaclavi?, JZD
s druzstvem V klasickém pojeti nema spolecny prakticky Zadny zjeho defini¢nich
znaki. Ostatné, k zjisténi, ze jde o dvé naprosto rozdilné pravni (a politické) koncepce,
postaci letmo nahlédnout do nékteré ,,pfedinorove préces, zabyvajici se druzstevnim
pravem, a nasledné prolistovat napt. knihu Zemédélskodruzstevni prdvo4 od V.

Fabryho...

1. Obdobi 1945-1948

1.1. KoSicky vlddni program

Program vlady®, formaln& pijaty 5. 4. 1945 v Kogicich, se, krom& otazek
konfiskace a osidleni zemédélské pudy, okrajoveé vénuje i druzstevnictvi. V bodu V. se

I3

uvadélo, ze ,,lid bude miti pravo na tvoreni dobrovolnych organisaci riizného druhu“,

! Kagparek, Zbyn&k: Politick a pravni piiprava kolektivizace zemé&d&lstvi v CSR v letech 1945 — 1949.
Diplomova préace, Pravnicka fakulta UK, Katedra pravnich déjin 2008.

2 Vaclavii, Antonin: Ke sportim o zemédélské druzstevnictvi a kolektivizaci v Ceskoslovensku. VSE,
Praha 1999. s. 23-24.

3 Napr. Kiepelka, Karel: Zaklady Ceskoslovenského druzstevniho prava. Pravnik, Brno 1947.

* Fébry, V.: Zem&délskodruZstevni pravo. SPN, Praha 1954,

% Cituji podle http://www.svedomi.cz/dokdoby/1945_kosvlpr.htm.
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mj. druzstevnich, ,,a uskutecniovat prostrednictvim techto sva demokraticka prava.*
Nem¢élo ovSem byt ptipusténo, aby do nich ,, pronikli zradci naroda, fasisté a jini zjevni
nebo zamaskovani nepratelé lidu.“ Podle X. bodu programu méla byt i do druzstev
, ihned dosazena docasnd narodni sprava, dokud samo clenstvo dotycného druZstva
nebude miti moznost demokratickou cestou zvolit si spravu novou. Docasnou narodni
spravu urcuje prislusny narodni vybor... pri aktivni ucasti ¢leni druzstva.” Xl. bod,
tykajici se pozemkové reformy, Vv souvislosti s ptidélovanim konfiskati obsahoval
moznost ,,z hospodarskych budov a inventdre parcelovanych objektii* organisovat
,druzstva pro spolecné pouzivani budov a inventare malozemédélci.” Dvanacty bod
obsahuje umysl vlady podporovat i druzstevni formu obchodu ,,poskytovanim
penézniho uveru a zboZi a potiranim spekulace a lichvy. “ Kone¢né XIII. bod programu

(zdsobovani potravinami) apeluje: ,, Mistni ndrodni vybory, zemédélskd druzstva,

organizace rolnikii a zemédélskych delnikit necht dbaji toho, aby byla plne obdélana
puda na statcich a hospodarstvich vzatych pod narodni spravu a aby se pri polnich
pracich dostalo organizované, bratrské pomoci hospodarstvim, jejichz majitelé jsou
V armade, u partyzanu, v tylu nepritele, anebo kteri padli za obét' nepratelskému
teroru.

Tato deklarovana podpora zemédé€lského druzstevnictvi se projevila také v dvou
dekretech prezidenta republiky, upravujicich tzv. pozemkovou reformu®. Prvni’ z nich
umozioval piidél zemédélského majetku mj. stavebnim, zemé&délskym ¢i jinym
druzstviim, slozenym z opravnénych uchaze&i. Podle druhého zuvedenych dekret®
mobhla o pfidél pady v ramci osidlovani zadat také vyrobni zemeédélska druzstva, sloZzena

Z opravnénych uchazeci.
1.2. Nové vytvdiend druZstva

V souvislosti s tim byl z iniciativy ministerstva zeméd¢lstvi na zkonfiskované

pudé vytvaien novy typ druzstev, zemédélskda vyrobni druzstva (dale ,,ZVD®). Jejich

® Dekrety presidenta republiky &. 12/1945 Sb. a 28/1945 Sb.
" Srv. jeho § 7 odst. 1 pism. e)a odst. 4 pism. a).
8 Srv. jeho § 2 odst. 1 pism. d).



stanovy vydalo® ministerstvo zem&dglstvi uz 23. srpna 1945. Uelem téchto druZstev
melo byt zvelebeni zemédeélské vyroby, podpora vydélku clenti spolecnym
obhospodarovanim zemédeélske pudy a zvySeni zivotni urovné clenti. ZVD bylo
opravnéno zadat na zakladé § 7 odst. 1 pism e) dekretu ¢. 12/1945 Sb. od Narodniho
pozemkového fondu o piidél pudy a potiebnych budov do svého vlastnictvi a toto pak
spole¢n¢ obhospodarovat a uzivat. Stanovy ZVD vyslovné uvadély povinnost ZVD fidit
se statnim hospodarskym plinem. Clenem se mohly stat pouze osoby slovanské
narodnosti, jez musely byt opravnénymi uchazeci ve smyslu uvedeného dekretu, pokud
ZVD meélo zadat o ptid€l nemovitosti. Pida ZVD méla byt zdsadn¢ obhospodarovéana
jeho cleny, jimz piijetim do ZVD wvznikl pracovni pomér, podléhajici socialnimu
pojisténi. Clen ZVD byl povinen upsat nejméné jeden zavodni podil, splatny do jednoho
roku. Ve stanovach bylo upraveno i (omezené) ruceni €lena za zdvazky ZVD. Organy
ZVD byly piedstavenstvo, dozor¢i rada a valnd hromada. Pro hlasovani na valné
hromadé bylo stanoveno pravidlo ,.co ¢len, to jeden hlas“, bez ohledu na pocet
upsanych podilii. Clenska schiize nebyla podle stanov ZVD pojiména jako organ
druzstva a nebyla tedy schopna vydavati zavaznd usneseni. Stanovy obsahovaly i
upravu fondd, vytvarenych druzstvem. Spory mezi ZVD a ¢lenem nebo ¢leny navzajem
ve vécech druzstva mél fesit tzv. smir¢i soud. Kazda strana sporu zvolila ze ¢lentt ZVD
dva smir¢i soudce, ti volili pfedsedu smir¢iho soudu. Vyrok smr¢iho soudu mél ucinky
pravoplatného soudniho rozsudku. Podrobna Uprava ¢innosti ZVD a plisobnosti jeho
organti byla obsaZena v pracovnim Fadu®, na n&z stanovy odkazovaly. ZVD vzniklo
velice malo, podle tdaju J. Suchanka jich v ¢eskych zemich bylo vytvofeno jen
osmnact™.

V pohrani¢i byla také zakladana horskd pastevni druzstva. Jejich stanovy
vydalo®? rovn&z ministerstvo zem&d&lstvi.

Novym typem druzstev byla i druzstva strojni, jejichz prostiednictvim mohli

mali a stfedni zemédé€lci ziskat mechanizaéni prostfedky. Strojni druZzstva byla

% Vynosem ¢&. j. 29989 : Prozatimni stanovy zem&d&lského vyrobniho druzstva. Praha, Ministerstvo
zemédeélstvi 1945.

10 prozatimni pracovni fad zem&délského vyrobniho druzstva. Ministerstvo zem&d&lstvi, Praha 1945.
1 Suchéanek, J.: Vznik koncepce JZD. s. 25.

12 Prozatimni stanovy pastevniho druZstva. Praha, Ministerstvo zem&d&lstvi 1945.



zakladana na mistni a okresni urovni'>. T&chto druzstev vzniklo v povaledné dobd
nejvice, ke konci roku 1947 jich bylo 2917 jen v ¢eskych zemich™.

V této dobé dosud zakladani a c¢innost druzstev upravoval stary ,,rakousky*
druzstevni zakon™, ktery upravoval zakladani druzstev liberalnim zpiisobem, stanovy
vydavané ministerstvem zemédélstvi pro jednotlivé typy druzstev nemohly proto mit
pfimou pravni zavaznost. Z toho divodu uplatiiovalo ministerstvo zeméd¢€lstvi vliv na
zakladani a ¢innost téchto novych druzstev zejména tim, ze poskytovani rtiznych forem
podpory témto druZstviim vazalo na dodrzovani podminek, jeZ stanovilo™, prijeti
ministerstvem vydanych stanov'’, dodrZovani poZadavku, aby stanovy druZstva
obsahovaly pravidlo ,,co ¢len — to jeden hlas“. Zvyhodnéna byla také strojni a horska
pastevni druZstva, ve kterych méli pfevahu vlastnici pidy do 20 ha'®. Takto byly

vvvvvv

predstavy o druzstevni autonomii; jeji chapani bylo podrizovano rodici se nové

. . , ’ ’ ’ r /19 ¢
organizaci a zasadam ndarodniho hospodarstvi— “.

1.3. Druzstevni anketa

V #jnu 1945 uspofadalo ministerstvo zemé&ddlstvi tzv. druZstevni anketu®.
V ramci ankety byl zdiraznén pozadavek mj. demokratizace druzstev (zejm. zasada co
¢len, to hlas) a princip rozdélovani zisku podle sou¢innosti ¢lena s druzstvem
s preferenci drobnych a stfednich rolnikll. V otazce druzstevniho provozovani rostlinné
€1 ZivoCisné vyroby anketa jen registrovala rizné naméty, které dosly ministerstvu
zemédelstvi*t. Anketa (ministerstvo zemé&d¢lstvi) zejména doporucovala zakladani

strojnich druzstev. V ramci ankety bylo poéitano s vytvofenim Ustiedni rady druZstev,

13 Suchanek, J.: Vznik koncepce JZD. Praha, Academia 1972. s. 35.

“ Tamtéz s. 38.

15 Zakon €. 70/1873 . z.

16 Suchanek, J.: Vznik koncepce JZD. Praha, Academia 1972. s. 33 an.

Y Tamtéz s. 41.

'® Tamtéz s. 34 a 36.

9 Tamtéz s. 47.

20 Suchanek, J: Vznik koncepce JZD. 1972. s. 23 an. Na str. 30 J. Suchének piimo uvadi, ze
prosttednictvim druzstevni ankety KSC ptedlozila svou koncepci druzstevnictvi.

! Tamté, s. 25. J. Suchéanek vtipn& dodava, e ddle je (doslé naméty — pozn. LZ) zcela spravné
nepropagovala, nebot by to bylo predcasné a vétsiné rolnikii nepochopitelné.



specializovanych svazi druZstev, okresnich rad druzstev etc.??. Podle J. Suchanka se
Vtéto anket€¢ poprvé objevuje myslenka jednotnych zemédélskych druzstev

. s y , : , NI y 23
(univerzalnich druzstev, na irovni okresu pak Okresnich zeméd¢€lskych druzstev)™.

1.4. Budovatelsky program vlady

Ve vladnim prohlaseni®, piedneseném piedsedou vlady Klementem
Gottwaldem 8. cervence 1946, byl vysloven zamér v ramci dvouletého planu ,, ziiditi ve
v§ech okresech okresni strojni stanice a vybaviti je nejnutnéjsim poctem traktoru a
velkych hospodarskych strojii. “ Soucasné méla byt roz§itena sit’ mistnich a obvodnich
strojnich druzstev, jez mély byt vybaveny potiebnou mechanizaci. Vlada se v programu
zavazovala podporovat scelovani a navrhnout novy scelovaci zakon, zjednodusujici
scelovaci fizeni. Mé&la byt provedena revize prvé pozemkové reformy. Vyslovena byla i
podpora druzstevnimu hnuti, mélo byt urychleno ,,vydani zdkona o Ustiedni radé
druzstev a odbornych svazech druzstev.” Vlada také méla podniknout ,, potrebné kroky
k vypracovani nového druzstevniho zakona“, dosavadni zdkon ¢. 70/1873 t. z. byl

oznacen jako zastaraly a nedostacujici.

1.5. Sest zakonit Julia Durise

Viijnu 1946 ministerstvo zeméde€lstvi ptipravilo navrhy osnov Sesti

° a zvefejnilo jejich hlavni zasady”®. Navrhy zakoni byly

zemé&délskych zakoni
vypracovany na zaklad€ vladniho usneseni k plnéni vladniho programu27. Tyto hlavni
zésady byly pak ministerstvem prostfednictvim JSCZ dany k diskusi zemé&délctim, resp.
jednotliva sdruzeni JSCZ byla ministerstvem vyzvana, aby se k témto navrhiim

Vyjédﬁlazg. Ministerstvu pak k navrhim dochazelo mnoho rezoluci zem&d&led®. Tento

22 TamtéZ podrobn& o uvazované podobé& naddruZstevni organisace s. 26an.

23 Tamtéz s. 28 an.

24 Stenoprotokoly: http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/003schuz/s003003.htm a nasledujici.

2 Karel Kaplan v knize A7 k vitézstvi Hradeckého programu na s. 34 oviem uvadi, Ze ,, tyto ndvrhy se
pripravovaly v zemédélském oddéleni UV KSC a na ministerstvu zemédélstvi.

% Hlavni zasady novych zékonii pfipravenych ministerstvem zem&délstvi, Svoboda, Praha 1946. Jsou
také otistény v edici Podminky pro vznik JZD 1946 jako dok ¢. 100.

2T Kuklik, J. a kol.: Vvoj Eeskoslovenského prava 1945-1989. s. 81.

% Kaplan, K.: Az k vitézstvi... s. 35.

29 Nekolik jich je otidténo ve vyse uvedené edici.



http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/003schuz/s003003.htm

postup ministerstva zem&dglstvi byl kritizovan predstaviteli nekomunistickych stran® a
v odmitavych rezolucich jako netstavni, obchazejici fadny legislativni postup, jezto
osnovy nebyly projednavany po linii NF a zaslany k vyjadieni ostatnim ministerstviim,
ale ve form& zminénych hlavnich zasad zaslany zakladnim organisacim JSCZ.
Kritizovana byla i1 agita¢ni forma podéani zasad navrhovanych zdkonu, resp. to, ze
nebyly zvetfejnény osnovy celé, nybrz jen uceloveé utvorené vytahy z nich.

Konkrétné §lo o navrhy:

1. zékona o revisi pozemkové reformy, provedené podle zdkona zaborového a pravnich
predpist jej provadéjicich,

2. zakona o technicko-hospodarskych upravach pozemki (scelovaciho zakona — dale
takto),

3. zékona o myslivosti,

4. zékona o zaknihovani ptidéli ze zkonfiskovaného a jiného zemédélského majetku a o
zajisténi thrad za pridéleny majetek,

5. zékona o zajisténi zemedélského vyrobniho planu a

6. zdkona o upravé déleni zemédé€lskych podnikli v poziistalostnim fizeni a o zamezeni
drobeni zeméd¢lské pudy.

Pro téma této prace je pozoruhodna zvlast¢ jedna pasaz hlavnich zasad
scelovaciho zakona, podle niz § 41 odst. 9 osnovy scelovaciho zdkona znél takto:*!
,, Primi ucastnici, kteri v zajmu rdadného obhospodarovani svych pozemkii hodlaji po
provedeni scelovani obdelavat piidu druzstevné, maji narok na pridéleni nahradnich
pozemkii v takové vzdajemné rozloze /vedle sebe/, aby tvorily jeden nebo vice celkii. “
Nasledovalo vysvétleni: ,, Tato ustanoveni scelovaciho zdakona umozZni mechanizaci
zemédelského podnikani a intenzivni hospodareni na scelenych pozemcich i pro
drobného zemédélce, tudiz i znacnou usporu pracovnich sil a jejich uvolneni pro jiné
ucely. “ Toto ustanoveni vzbudilo jisty odpor, takze ministerstvo zeméd¢€lstvi uz 29. 11.
1946 v Gfedni zpraveé® uréené pro MNV a JSCZ ujistuje, Ze tento odstavec z osnovy

scelovaciho zakona vypousti, a to ,, proto, aby nebylo ani nejmensi pochybnosti o tom,

%0 Napt. zaznamy projevii Karla Feierabenda a Stanislava Broje, obsaZené ve zminéné edici Podminky
pro vznik JZD 1946 — dok. ¢. 116, 120 a 121.

3! Podminky pro vznik JZD 1946. s. 236.

%2 podminky pro vznik JZD 1946. Dok. &. 114. s. 282.



Ze nemini zakladat kolchozy a Ze zde slo jenom o dobie minénou snahu vyhovéti tém
rolnikiim, kteri by z ditvodu lepsiho obdélavani piidy, mechanizace zemeédelstvi a
intenzivniho hospodareni na scelenych pozemcich chtéli, aby jejich pozemky sousedily.
Ministerstvo zemédelstvi upousti od tohoto reseni, aby nikdo nemohl tvrdit, Ze tim
sleduje jiné ucely.

Pozdgji byly osnovy piedlozeny vladé. Jako prvni byl UNS pfijat dne 1. dubna
1947 zakon €. 55/1947 Sb. o pomoci zemédélcim pii uskutecovani zemédélského
planu (,,5. Duristv zakon“ vyse). Vladni navrh® tohoto zékona byl v Ustavodarném
narodnim shroméazdéni pomérné vyrazné, ve sméru zmirnéni povinnosti zemédélet,
pozménén®. Cilem zékona bylo, slovy divodové zpravy, ,,aby byly plné zmobilisovany
pro zemédélskou vyrobu a dostatecné vyuzity veskeré vyrobni prostredky, jak movité tak
i nemovité”, tj. zdkon stanovil povinnost vlastnika (popf. jiného uzivatele — srv. § 6
zakona) tadn¢€ obd¢lat veskerou svou zemédé€lskou ptdu, resp. zajistit jeji obdélani.
V pfipad€é zavinéného neobstardni obdélani pidy vlastnikem, byl MNV opravnén
neobdglanou piidu piikazat® jinému zemé&d&lskému podnikateli do povinného pachtu, a
to na dobu t{ let. Vy3i pachtovného urdil v mezich plamych predpisii®® ONV. Mistni
narodni vybor byl také na zaklad¢é tohoto zdkona za podobnych podminek opravnén
ptikazat drziteli zemédélského provozniho zarizeni ptenechat toto k pouZiti jinym
osobam k provedeni zemédélskych praci nebo provést piislusné prace saim. Totéz platilo
i pro hospodafské budovy. Zakon obsahoval i sank&ni ustanoveni®’. Pfi vydavani
rozhodnuti podle tohoto zdkona mé¢l narodni vybor postupovat V soucinnosti s
odpovidajici slozkou JSCZ, v ptipadé jejiho nesouhlasu musela byt véc piedlozena

k rozhodnuti nadfizenému narodnimu V}'Iborugg. Platnost zdkona byla piivodné omezena

%3 Tisk &. 374. http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T0374_00.htm

% poslanec J. Nermut’ to komentoval takto: ., Zdkon, ktery mame odhlasovat, byl v piivodnim navrhu tak
stylisovan, ze by bylo dalsim zneklidinovanim zemédélcii a nediistojné nasi demokracie, kdybychom
ponechali jeho nazev o pomoci zemédeélciim, a byli bychom musili dati ndzev o povinnostech zemédélcu v
ramci dvouletého planu. Obdobu prvého navrhu jsme zde jiz videéli v narizenich protektoratni viady z
dubna 1940 o zajisteni zemédelské vyroby ve valecnych letech. Je proto dobrym vysvédcenim naseho
parlamentu, Ze na podkladé demokracie a dohody upravil v prislusnych vyborech tento zdkon tak, zZe s
nim muzeme souhlasiti, nicméné chybi mu v mnohych statich vécné zdiivodnéni.*“ Stenoprotokoly:
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/045schuz/s045002.htm

% Nebylo-li to mozné, mohl MNV piidu prevzit do vlastniho hospodaieni — srv- § 3 odst. 2 cit. zikona.
% 7akon €. 126/1946 Sb., o upravé pachtovného.

% Srv. § 15 zakona.

% To bylo do textu zdkona doplnéno v UNS.

10


http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T0374_00.htm
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/045schuz/s045002.htm

do konce roku 1948. Zakon byl po Unoru dvakrat novelizovan®, prvni novelou bylo
zruseno Casové omezeni jeho platnosti, obéma novelami pak byl zakon zptisnén, resp.
byla rozsifena moznost narodnich vybort disponovat s piislusSnymi zemédélskymi
zafizenimi a budovami. Zakon byl v pounorové dobé Casto vyuzivan v ramci represe
proti tzv. vesnickym bohaim, pachtovné bylo v tdchto piipadech stanovované
V minimalni, symbolické vysi.

Nasledoval zakon ¢. 90/1947 Sb. o provedeni knihovniho potfadku stran
konfiskovaného neptatelského majetku a o upravé nckterych pravnich poméri
vztahujicich se na piidéleny majetek z 8. kvétna 1947 (4. Duristv zékon). Zakon o
upravé déleni zemédélskych podnikll v pozistalostnim fizeni a o zamezeni drobeni
zemédélské pudy byl pfijat 3. ¢ervence 1947 a publikovan pod ¢. 139/1947 Sb. (6.
Durisiv zakon), ktery byl po Unoru novelizovan zikonem ¢&. 45/1948 Sb. Zakon o revisi
prvni pozemkové reformy, ktery vySel pod ¢. 142/1947 Sb., byl piijat 11. ¢ervence 1947
(1. Duristiv zakon). Tento zakon byl po Unoru pozménén zakonem &. 44/1948 Sb.
Zakon o myslivosti, pfijaty 18. prosince 1947 vysel pod &. 225/1947 Sb. (3. Durisav
zakon vyse).

Az po Unoru, 21. biezna 1948, byl pfijat zakon o technicko-hospodaiskych
Gipravach pozemki (scelovaci zakon), jenz vysel pod &. 47/1948 Sb. (2. Durisiv zakon).
Tento zakon se od pivodné zvetejnénych zasad v nékterych bodech lisil, zejména byla
vypusténa, resp. pozménéna ustanoveni, jez vzbuzovala obavy zemédélci tykajici se
kolektivizace — bylo vypustén odstavec zminujici druzstevni obhospodafovani pudy
(srv. vySe) a byla zasadné pozmeénéna Uprava vytvafeni tzv. pozemkovych rezerv
v ramci scelovaciho fizeni (§ 82-86 zakona). Zakon mél slouzit k sceleni rozdrobenych
pozemkil (komasaci), k jejich zaokrouhlovani (arondaci) a k odstranéni cizich enklav
uvnitt pozemki. K provadéni zédkona byly zfizeny specialni organy®’, oblastni a zemské
komise pro technicko-hospodaiské tpravy pozemku (dale ,,HTUP). Vlastni pozemkové

upravy méla provadét scelovaci druzstva, jez byla vyslovné oznacena za vetejnopravni

% Poprvé zékonem z 6. kvétna €. 132/1948 Sb., podruhé zakonem &. 244/1949 Sb. ze 17. listopadu t. 1.

%0 Jech, K.: Kolektivizace a vyhanéni sedlékii z pidy. Praha, Vysehrad 2008. s. 64-65. Z dobové literatury
se této véci tyka napf. interni publikace Generalni prokuratury: Prokuratura v boji za socialistické
zem&délstvi. GENERALNI PROKURATURA, Praha 1955. Srv. i niZe.

* Sry. § 2- 8 zékona.
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korporace®. Scelovaci druzstva podléhala dozoru, ktery vykonavaly vyse uvedené
komise. Scelovaci druzstvo mohlo vzniknout bud’ na zéklad¢ usneseni vétSiny
opravnénych vlastnika*®, nebo v nekterych piipadech rozhodnutim oblastni komise. I
v piipadé vzniku druzstva ,,zdola* schvalovala oblastni komise jeho stanovy. Dilezita
rozhodnuti scelovaciho druzstva musela byt schvélena oblastni komisi. Vlastni
scelovaci fizeni se de€lilo do tii fazi na fizeni predbézné, hlavni a zaveérecné. Zakona
pozdé&ji bylo, jako ostatné téméi vSech predpist tohoto typu, pozdéji pouzito v ramci

kolektivizace proti tzv. vesnickym boha&im™.

1.6. Hradecky program

Tento program® byl vyhlagen ministrem zem&d&lstvi Juliem Durigem 4. dubna
1947 na vefejné schiizi zemé&délct v Hradci Kralové, svolané okresnim sdruzenim JSCZ
v Hradci Kralové®. Podle Karla Kaplana*’ program vypracovalo zem&délské oddéleni
UV KSC a nasledné schvalilo piedsednictvo UV KSC*. Tento program kromé otazek
obsazenych v osnovach $esti DuriSovych zékonti (viz vyse) obsahoval dalsi navrhy.

Patrné nejvyznamnéjsi je pozadavek na provedeni nové pozemkové reformy —
vykoupeni zeméd¢elské ptidy nad 50 ha za nahradu a jeji ptidéleni rolnikiim. Piida méla
byt vykoupena i pod vyméru 50 ha u osob, ,, které na ni nepracuji, existencné nejsou na
ni zavislé a které ji nabyly s iimyslem spekulacnim. “** V souvislosti s timto pozadavkem

ministr Duri§ vyslovné prohlasil: ,,4by pak po tomto konecném uspordadani viastnictvi

piidy mohli nasi rolnici jiz klidné Ziti na této pude, ministerstvo zemédélstvi trva na tom,

2 Sry. §9 odst. 1 zakona.
*# U vlastniki pudy, ktefi ji ziskali v ramei n&které z pozemkovych reforem, byla stanovena pravni fikce,
ze s ustanovenim scelovaciho druzstva souhlasi — srv. § 20 odst. 4 scelovaciho zakona.
4 Srv. napf. dopis sekretariatu UV KSC viem KV KSC z 16. &ervna 1950, ve kterém se uvadi: ,, ... bude
nutno soucasné (s prechodem k spole¢nému obdélavani pady — pozn. LZ) resit otdzku umisténi piidy
vesnickeho bohace, protoze jeho pozemky budou temér vzdy prekazet slucovani pozemkit druzstevnikii ve
velké hony. V takovych mistech bude tieba pri slucovani vytlacit vesnického bohace na okraj honii nebo
katastru podle scelovaciho zakona /§ 94/s tim, Ze jeho piida bude pridélena JZD a jemu pridélena puda
nahradni na okraji honii i katastru.“ Dopis je otistén v edici VZNIK JZD 1950 jako dokument ¢. 27, s.
96-99.
*® Hradecky program. Vydalo ministerstvo zemé&d&lstvi: Praha 1947.
*® Co se pfipravuje na pomoc zem&délstvi. In: Zem&dslské noviny, 6. 4. 1947, &. 82. s. 1-2. Na schiizi
promluvil i ministr vyzivy Vaclav Majer.
* Kaplan, K.: A7 k vitézstvi Hradeckého programu. Vychodo&eské nakladatelstvi: Havligkiv Brod 1962.
S. 43.
* Na s. 55 této knihy Karel Kaplan piimo fik, Ze §lo o zem&délsky program KSC.
* Hradecky program, s. 20.
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aby v prave pripravované nové ustavé bylo ustavné zajisténo viastnictvi piidy do 50 ha.
Tim skonci zneklidnovani, Ze chceme délati kolchozy a sovchozy. «50

Déle v programu Duri§ se vénoval i druZstevnictvi, hldsal podporu a rozvoj
druzstev a jejich demokratizaci. Pozadoval urychlené vydani nového druzstevniho
zékona®'. Tento zédkon mél byt zaloZen na odlisnych zasadach, nez zakon & 70/1873 t.
z. Na rozdil od starého zakona, kde bylo toto stanoveno dispositivnéSz, méla byt zasada
,.co ¢len, to hlas“ stanovena kogentn&>®. Dale nemélo byt mozné zakladat druzstva jako
sdruzeni kapitalistd (,,zneuzivani druzstevnictvi®, tehdy oznacovana komunistickymi
autory jako pseudodruzstva). Clenské podily mély byt podle Durise co nejmensi (pro
podporu vstupu malych a stiednich rolnik), vyslovné bylo uvedeno, Ze ,, noveé se hlasici
clenové do druzstva mohou byt odmitnuti jen z vazinych divodi a se schvdilenim
prislusné instance. “ Z posledni z uvedenych zasad nového zadkona, dovoleni, v piipadé
vefejného zajmu, obchodovat druzstvu i s necleny, lze dovodit, ze druzstva podle
Hradeckého programu neméla mit primarné vyrobni charakter. Hradecky program také
pozadoval urychlit vydani zdkona o URD. Program také pozadoval zdruZstevnéni
rolnickych akciovych cukrovart a rafinerii. V ramci reorganizace distribuce mély byt
zruSeny dosavadni trhové svazy a misto nich vytvoteny Ctyfi vysadni a celostatni
spolecnosti, které mély byt fizeny jednim ustfedim. Vykup a distribuci mély provadét
prostfednictvim druZstev.

Dalsi body hradeckého programu se tykaly rolnického pojisténi, zemédélského
uvéru, jednotné zemédelské dan€, mechanizace zem&délstvi®* (v€. strojnich druzstev),

pomoci zemédélskym zendm a mladeZi, zlepSeni Zivocisné vyroby (napf. novy zékon o

%0 Hradecky program, s. 6. O n&co dale (s. 7, ovem v trochu jiné souvislosti) Duri§ dodava: ,, Také zde
budou déjiny jednou soudit — myslime-li to vaznée.

! Tamtéz s. 22. Na jiném misté (s. 15) prohlasil, Ze ,,je jiZ pFipravena osnova zédkona o reformé a
demokratisaci celého naseho druzstevnictvi.  Jaroslav Suchanek uvadi, ze ,, strana... predlozila
prostrednictvim svych poslancit v parlamentu dne 12. zari 1947 navrh na novelizaci druzstevniho zakona
¢. 70/1873 7. z.“ Suchanek, J.: Pravni regulace zdruzsteviiovani ceskoslovenského zemédélstvi.
Academia: Praha 1977. s. 39.

%2y § 27 zékona bylo stanoveno, Ze ve valném shromazdéni ,, md kazdy clen jeden hlas, neni-li ve
smlouvé spolecenské nic jiného ustanoveno. *

%3 Tato zasada (spolu s vykonem &lenskych prav prostfednictvim delegtii ve velkych druzstvech a
omezenim moznosti odmitnout zajemce o vstup do druzstva) je obsaZena v navrhu novely staré¢ho
druzstevniho zékona, podaném skupinou komunistickych poslancti ze 7. cervna 1947. Navrh nebyl piijat.
Slo o tisk &. 640, dostupny na http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T0640_00.htm

% Podle DuriSova vyjadieni (s. 7) m&lo ministerstvo zem&d&lstvi osnovu zékona o mechanisaci
zemédélstvi uz hotovou.
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plemenitb¢), pfid€lu lesti (zminéna i lesni druzstva), odstranéni disparity mezi cenami
primyslovych a zeméd¢€lskych vyrobkii a nékterych pro probirané téma méné
vyznamnych zalezitosti. Na zavér byla v programu vénovéna velka pozornost
zékonnému zakotveni Jednotného svazu cCeskych zemédélct (dale jen J S(fZ)55 a
zejména forme voleb do jeho organti. Jakymisi tstfednimi principy celého Hradeckého
programu byly zasada ,,piida patii tomu, kdo na padé pracuje“*® a zasada zvyhodné&ni
drobnych a stiednich rolniki®’.

Zakony, provadéjici Hradecky program, byly piijaty az po Unoru. Slo o zékon o

& a zakon o zemé&d&lské dani®,

zemédélském ﬁvérusg, zékon o nové pozemkové reform
jez byly Narodnim shromazdénim piijaty 21. biezna 1948. Ve stejny den byly
Nérodnim shromdzdénim schvaleny také novely zdkona o revizi prvni pozemkové
reformy®!, zakona o rozd8leni pozistalosti se zem&d&lskymi podniky a o zamezeni
drobeni zemd&dglské pidy®® a zdkon o nékterych hospodafsko-technickych Gpravach
pozemkt (scelovaci zékon)63. V piipadé téchto tii predpisti Slo o zmény resp. pfijeti
zékontli, obsazenych uz mezi Sesti tzv. DuriSovymi zikony. Zakon o narodnim
pojisténi®, jenz se vztahoval i na zemé&d&lce, pochazi z 15. dubna 1948. Prepracovana®
osnova zékona o URD® byla pfijata 21. Cervence 1948. Poslednim ze zékonil,
naplnujicich Hradecky program, byl zdkon o mechanisaci zem&d&lstvi®’, pfijaty

Nérodnim shroméazdénim az 2. tnora 1949. Od plvodni osnovy se vSak tento zakon

svym obsahem dosti odliSoval® (viz dale).

% Tamtéz s. 30. V programu je uvedeno, Ze ministerstvo zemé&délstvi prvni osnovu zakona piedlozilo uz
15. tinora 1946. Déle se oviem uvadi, ze s JSCZ jiz poéita asi 50 zakont a nafizeni.

* Tamtéz s. 4.

 Tamtéz zejm. s. 13.

%8 Zakon ¢&. 43/1948 Sb.

*9 Zakon ¢&. 46/1948 Sb.

%0 Zakon €. 49/1948 Sb.

®L Zakon &. 44/1948 Sb.

62 Zakon &. 45/1948 Sb.

%3 Zakon €. 47/1948 Sb.

® Zakon €. 99/1948 Sb.

% Kraus, O.: Socialismus a druzstva. URD : Praha, 1949. s. 126.

% Zakon ¢&. 187/1948 Sb. Viz nize.

87 Zakon &. 27/1949 Sb. Proveden byl vyhlaskou ministerstva zem&d&lstvi o vykupu zdkladnich
zemédélskych mechanisacnich prostiedkii od nékterych fysickych osob ze 30. kvétna 1949, ¢. 612/1949 U.
.

% Suchanek, J.: Vznik koncepce JZD, Academia, Praha 1972. s. 16.
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2. Od Unora do p¥ijeti zakona 0 jednotnych zemédélskych
druzstvech

2.1. Viadni program

V projevu na pracovni schtizi sjezdu rolnickych komisi 28. 2. 1948 Klement
Gottwald ujistil, Ze ,, ... chceme, aby v nové ustavé bylo vyslovné napsano, ze soukromé
viastnictvi pudy tem, kdoz na ni sami pracuji, je ustavné zaruceno a aby tak byly razné a
jednou provzdy vyvrdaceny povidacky o tom, Ze nekdo u nds chce na vsi zavadeét

“09 v projevu ke sjezdu rolnickych komisi 29. 2. 1948 na Vaclavském

kolchozy.
namésti Klement Gottwald kolektivizaci odmitl: ,, Pritom vas ddle ujistuji, Ze viastnictvi
pudy bude rolnikiim ustavné zaruceno. Prosté chceme, aby vam uz nikdo nikdy nemohl
lhat o tom, Ze se u nas budou délat kolchozy. Napriste pamatujte, Ze kazdy, kdo k vam
prijde s takovymto Suskanim do vsi, patii k zdskodnikiim a rozvratnikiim, které jsme
prave z naseho verejného Zivota vyhnali a Zerite ho také svinskym krokem! 70

Na 94. schiizi’® Ustavodarného nérodniho shromazdéni, 10. biezna 1948,
prednes]l Klement Gottwald prohlaseni, tzv. Ak¢ni program vlady ,,Obrozené Narodni
fronty*. 'V tomto prohlaseni, v ¢asti vénované tomu, co je tfeba ucinit jest¢ pred
volbami, vyty¢il Klement Gottwald i plan toho, co je tfeba provést v zemedglstvi.
Kromé zminéni planu zakotvit do nové tustavy soukromé vlastnictvi pidy do 50 ha
nastinil K. Gottwald plan provést novelizaci zakona o revizi prvni pozemkové reformy,
,zejména v tom smyslu, aby piida zbytkaru mohla byt v pripadé potieby pridelena
rolnikiim ve vetsim rozsahu nez dosud. Déle zadal pfijeti zakona o nové pozemkové
reform¢, jimz se mél ,,umoznit vykup piidy nad 50 ha, nachazejici se v soukromych
rukou, a rozparcelovani této pudy mezi vykonné zeméedélce. “ Kromé toho vyslovil plan
upravit zemédé€lskou dan (ve prospéch malych a stiednich rolnikll) a schvalit zakon o
zeméd¢€lském uvéru.

Prvni potunorova koncepce piemény zemédélského druzstevnictvi, tzv.

jednotnych universalnich druzstev, je obsazena v usneseni zemédélské komise UV KSC

a hospodarské rady z 23. biezna 1948, v usneseni se uvadi: , V misté (obci) bude

% Gottwald, K: Kuptedu, zpatky ni krok!. Orbis: Praha 1948. s. 49.
"% Gottwald, K: Kuptedu, zpatky ni krok!. Orbis: Praha 1948. s. 57.
" Stenoprotokoly: http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/094schuz/s094001.htm
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jednotné universalni druzstvo, prevdazné charakteru vyrobniho, zvelebovaciho a
kulturniho. Kromé toho budou v miste filialky (filialka) okresniho druzstva s cinnosti
prevazné obchodni (vykup zemédélskych vyrobku, prodej potieb zemédelciim). Filialka
okresniho druzstva bude 7izena spolecné spravnim vyborem mistniho jednotného
druzstva. Vyrobni podniky (potravinarsky primysl) véetné mlékaren budou samostatné

o C L , . 72
(organisacné i financné) jednotky v ramci jednotného druzstva.

Odlisna koncepce jednotnych druzstev byla vytvorena ptiblizné ve stejné dob¢
ve spolupraci Ustfedni rady druZstev, ministerstva zemédélstvi, druzstevniho oddéleni
UV KSC a druzstevni komise zemé&délského oddéleni UV KSC. V tomto pojeti méla
byt zdkladem okresni uroveii, na které mélo vzniknout slou¢enim druzstva spotiebniho,
skladi$tniho a jinych okresnich (kromé druZstev vyrobnich, pracovnich a tvérnich)
jednotné okresni druzstvo’® (,,Jednota®). Na urovni jednotlivé vesnice mélo sloucenim
vSech tamgj$ich druzstev vzniknout jednotné vesnické druzstvo, u kterého se nepocitalo

- T4 v 74
S provozovanim zemédélské vyroby.

2.2. Ustava 9. kvétna™

Z Ustavy 9. kvétna je pro problematiku zemé&délského druZstevnictvi vyznamna
zejména kapitola osma, nadepsanda Hospodaiské ziizeni. V této kapitole ustava
n&kolikrat zmitiovala lidova druzstva®, pficemz v § 157 odst. 1 je vymezovala jako
., sdruzeni pracujicich k spolecné cinnosti, jejimz uicelem je zvysit Zivotni uroven cleni i
ostatniho pracujiciho lidu, nikoli vsSak dosahnout co nejvétsiho zisku z viozeného
kapitalu. “ V druhém odstavci tohoto paragrafu pak byla vyslovena podpora lidovému
druzstevnictvi statem. V § 159 odst. 1 pak byla stanovena ,, nejvyssi pripustnd vymeéra

pudy, ktera smi byt v soukromém vlastnictvi jednotlivce nebo spoluvlastnikii nebo

"2 Citovano podle Suchanek, J.: Vznik koncepce JZD. Academia: Praha 1972. s. 58.

" Tato koncepce je zmifiovana jesté v &lanku Nase druzstevnictvi pired reorganizaci v Rudém pravu &.
152 z 30. 6. 1948. Piedseda URD Antonin Zmrhal novinatam sdéloval, Ze budou vytvoiena jednotna
okresni druzstva, jeZ soustiedi druzstva s puisobnosti §ir$i, nez je uzemi jedné obce. Tato druzstva méla
pusobit pii vykupu a distribuci. Na tirovni obce méla byt dle A. Zmrhala ustavena vzdjemna druzstva
vesnickd, ktera méla v obci vykonavat ¢innost druzstva strojniho, vodovodniho, druzstevnich pradelen
apod.

" Tamtéz, s. 59.

’ Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.

76 Konkrétng v § 146, kde jsou lidové druZstva uréena jako mozny vlastnik vyrobnich prostredkd, § 148, §
151, § 152, § 157
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spolecné hospodarici rodiny“ — 50 ha'’. Druhy odstavec zarudoval do této vyméry
soukromé vlastnictvi pidy zem&dé&lctm, kteki na pdé sami pracovali’®. Toto ustanoveni
vyjadfovalo jeden z pozadavkt Hradeckého programu (,,konecné uspotadani vlastnictvi
pudy* - viz vyse).

Otazce zemédé€lskych druzstev se v programovém prohlasSeni vlady na 6. schiizi
Narodniho shromézdéni dne 17. 6. 1948 vénoval jeji predseda, Antonin Zapotocky:
., Také podnikani lidového druzstevnictvi, zvlasté pak druZstevnictvi zemeédélskému
pripadne pri nasi cesté k socialismu dilezity ukol. Proto bude prikroceno K jeho
zjednoduseni a praktickemu sjednocovani vybudovanim jednotnych, universalnich
druzstev, kterym pFipadnou nové a vyssi iikoly. “"® Dale, v souvislosti s planem zvyseni
zeméd¢€lské vyroby vramci pétiletky, zdiraznil rozhodujici tlohu zemédé€lskych

druzstev.t°

2.3. Po rezoluci Informacniho byra

Diraznym pokynem k zahajeni kolektivizace byla bukurestska Resoluce
Informacéniho byra o situaci v Komunistické strané Jugoslévie81 Z druhé poloviny ¢ervna
1948, ktera se podstatné dotykala zeméd¢lské politiky. V rezoluci se vedeni KSJ
vytykal ustup od zasad marxismu-leninismu, nenasledovani sovétskych zkusenosti (a
protisovétska politika). Tento ustup od pravidel marxismu-leninismu se mél
v zem&dé€lské politice projevovat odmitanim principu zostfovani tfidniho boje,
pojimanim rolnictva jako jednoho celku a popirdnim vid¢i ulohy dé€lnické tridy.
Vyslovné byla jako negativni oznacena neexistence nacionalizace pudy, moznost ptidu
kupovat a prodavat a pouzivani ndmezdni prace soukromymi zeméd¢€lci. Déle v textu
rezoluce se vedeni KSJ vytykal jeho postup po kritice téchto chyb, ktery byl ozna¢ovan
jako dobrodruzny (rychlé piijeti nového zakona o obilni dani, vyhldSeni likvidace

zbytkl kapitalismu). Pro pfechod k socialismu bylo podle rezoluce mj. nutné nejprve

" Névod, jak toto ustanoveni Ustavy 9. kvétna ignorovat, vyslovil ministr zem&délstvi Duri§ na schiizi
sirsiho predsednictva UV KSC 14. fijna 1948 — viz dale.

78 Odst. 3 obsahoval pouze: ,, Podrobnosti stanovi zékon. “

7 Stenoprotokoly: http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/006schuz/s006001.htm.

8 Tamtéz: ,, Zlepseni vyroby se bude opirat o lepsi soucinnost mezi vyrobou, vwkupem a distribuci, v cemz
rozhodujici ulohu budou hrat zemédélska druzstva. *

8 Jech, K.: Soumrak selského stavu. Praha 2001. s. 14. Resoluce vysla v Rudém pravu &. 151 z 29. 6.
1948.
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pfipravit podminky pro hromadnou kolektivizaci, upevnit svazek délnické tiidy a
rolnictva, postupné omezovat kapitalistické zivly na vesnici (s cilem likvidace kulactva
jako tfidy) a zvysit vyrobu stroji (nutnych pro kolektivni hospodafeni). Pfedsednictvo
KSC s touto rezoluci vyslovilo souhlas hned 28. 6. 1948%%. Tehdy, jak poznamenéava
Karel Jech, ,, skoncilo obdobi, v néemz bylo se Stalinovym souhlasem dovoleno zvazovat
G predstirat moznosti specifickych ndrodnich cest k socialismu.“® Tato rezoluce
pochopitelné¢ vyvolala mezi zeméd¢€lci znacnou ne:jistotu84 ohledn¢ dalsiho vyvoje,
takze napt. 7. Cervence 1948 Antonin Volavka v Tvorb&® oznagil za 1Zivou propagandu
nepiatel drobnych a stfednich rolnikti takovy vyklad rezoluce, ktery vidél v rezoluci
kritiku toho, Ze vedeni KSJ neprovadi hromadnou kolektivizaci. Tvorbu kolchozl

ovsem pied vefejnosti odmital ministr Duri§ jesté v srpnu 1948%,
2.4. Zikon o URD

/ ’ r r LI ’ w v 7 r ’ IR N
Vladni navrh zakona o Ustiedni radé druzstev® byl Néarodnim shromazdénim
schvalen® s n&kterymi zm&nami® 21. Gervence 1948. V divodové zprave™ k navrhu
zakona se jako hlavni cil Upravy uvadéla potieba vytvorit vrcholnou organizaci

ceskoslovenského druzstevnictvi, jeZ by se kladn€ a s nadSenim stavéla do sluzeb

82 Viz Rudé pravo &. 152 z 30. 6. 1948. Na rezoluci navazovaly &lanky v étrnactideniku Informa&niho
byra Za trvaly mir, za lidovou demokracii, napt. 15. 7. 1948. Vlastislav Lacina uvadi, Ze se pfedsednictvo
na této schiizi (28. 6.) ,,jednoznacné rozhodlo pro kolektivizaci a ulozilo nizsim stranickym slozkam a
statnim orgadniim pripravit prislusné navrhy. “ Lacina, V.: Zména koncepce zemédélské politiky v roce
1948. In: Ceskoslovenské zemé&d&lstvi o¢ima historiki. Praha, 1968. s. 84.

% Jechs. 15.

8 Viz napt. vyjadieni J. Smrkovského, J. Franka a Marie Svermové na zasedani piedsednictva UV KSC
14. 10. 1948. In: Vznik JZD 1948-1949. Dok. ¢. 8, s. 36, 39, 42.

8 Volavka, A.: Co bude na vesnici. In: Tvorba, & 27 ze 7. 7. 1948, s 523 an. V této souvislosti Volavka
mluvi o dlouhé cest¢ a ceskoslovenské druzstevni tradici.

8 vaclavi, A.: Ke sporiim o zem&délské druzstevnictvi a kolektivizaci v Ceskoslovensku. VSE, Praha
1999. s. 21. Pramen pro toto tvrzeni tam uveden neni. Na s. 43 cit. prace je uvedeno, ze 31. 7. 1948 Julius
Duri§ prohlasil k delegaci kolinskych zemédé&lctim, aby se nenechali ,,strasit Septandou o kolchozech.

®" Tisk €. 47. http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0047_00.htm.

% Zakon ¢&. 187/1948 Sb. o Ustiedni radé druzstev.

8 74kon byl prijat ve znéni doporuteném vybory hospodaiskym, zemé&délskym a ustavndpravnim a

s drobnou zménou na zakladé pozméiiovaciho navrhu skupiny poslanci. Casteéné bylo zménéno pofadi
jednotlivych paragrafii. Pfeformulovan byl § 10 odst. 2 navrhu. K nejvyznamnéjsi vécné zméné doslo v §
13 (v navrhu §lo o § 15). Oproti pivodnimu znéni (,, Ke ziizeni nového druzstva jest treba predchoziho
pisemného slySeni ustiedni rady druzstev. ) byl pro zfizeni nového druzstva nutny predchozi pisemny
souhlas URD. Viz Spolecnd zprava vyborii hospodarského, zemédélského a tistavné-pravniho k viadnimu
navrhu zdkona o Ustredni radé druzstev, tisk &. 83. http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0083_00.htm.
a prislusné stenoprotokoly.

% http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0047_00.htm.
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pracujiciho lidu mé&st a venkova. Ustfedni rada druzstev® (dale jen URD) méla byt
vybavena takovou pravomoci, ,,aby mohla zaruciti, Ze v budoucnosti budou odstranény
z druzstevniho hnuti veskeré rusivé prvky. Zakonem o URD se zruéovaly92 dosavadni
druzstevni svazy, ziizené vladnim natizenim &. 242/1942 Sb. Clenstvi v URD bylo
povinné pro viechna druzstva, kterd byla zapsana v podnikovém rejstitku®’. URD
vykonavala dohled nad druZstvy, ktera byla povinna fidit se jejimi usnesenimi. URD
byla rovnéz opravnéna povéfit vykonem dohledu zmocnénce, ktery byl opravnén
zastavit vykon usneseni organt druzstva® & odvolat organy druzstva a jmenovat do
konce funké&niho obdobi organ nahradni®. Podle § 11 odst. 1 zakona o URD bylo vécné
prisluiné ministerstvo na navrh nebo po slySeni URD opravnéno zrusit druzstvo®™. Do
rozhodnuti ministerstva mohla URD &innost druZstva zastavit. Nové druzstvo mohlo byt
zalozeno jen s predchozim pisemnym souhlasem URD®. URD byla pravnickou osobou.
Méla byt slySena pied vydanim pravnich predpisti, tykajicich se druzstev®. Podrobn&jsi
Gprava sloZeni, organizace a ukoli URD byla svéfena stanovam®, které méla vydat
vlada formou nafizeni, do doby vydani tohoto nafizeni byla sprava URD svéfena

zatimnimu predstavenstvu. Zvlastni rezim vramci URD se tykal ustavii lidového

% Revoluéni“ URD byla vytvofena hned po skon&eni II. svétové valky, zakon upravujici jeji organizaci a
pravomoc vsak pfijat nebyl. Viz Suchanek, J.: Pravni regulace zdruzsteviiovani ceskoslovenského
zeméd@lstvi. s. 54 a diskuse k navrhu zdkona o URD v narodnim shromazdéni — srv. stenoprotokoly.
%2.Srv. § 12 a § 19 zdkona o URD.

% Viz § 1 odst. 1 a § 4 zdkona o URD. To bylo v diskusi k navrhu zakona chvéleno poslancem Fr.
druzstev.  http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/011schuz/s011004.htm.

%8 5 odst. 3 pism. a) zakona o URD

%8 5 odst. 3 pism. b) zak. o URD

% Divodem pro zruseni druzstva mohl byt, kromé hrubého porusovani povinnosti vyplyvajicich ze
zakona ¢i stanov, i vefejny zajem, ktery nebyl nikterak blize vymezen. V dtivodové zpraveé se naproti
tomu zdiiraziiovalo, ze toto ustanoveni zarucuje druzstevni samospravu, jelikoz ministr mize druzstvo
zrusit jen na néavrh nebo po sly$eni URD.

97§ 13 zakona o URD. Toto ustanoveni dle ditvodové zpravy sméfovalo “ k ochrané druzstevniho hnuti
pred pokusy o vytvarent riiznych pseudodruzstev . Podobné ustanoveni bylo ov§em obsaZeno i v dosud
uc¢inném vladnim natizeni ¢. 242/1942 Sb., o svazech vydélkovych a hospodarskych spolecenstev. Podle
§ 12 tohoto natizeni mohla byt druzstva zapsana do spolecenstevniho rejstiiku jen se souhlasem
prislusného svazu. Zapis do spolecenstevniho rejstiiku mél podle § 8 starého druzstevniho zdkona
konstitutivni ti¢inek.

% § 2 odst. 2 zdkona o URD.

%'§ 7 zakona o URD.
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pen&znictvi'®. V ramci URD byly ziizeny tfi zemé&délské odbory, ve kterych se

sdruzovala zemédélska druzstva dle svého predmétu &innosti'®%.

2.5. Podzimni aktivita

Z 11. fijna 1948 pochézi Navrhy na n¢ktera bezprostiedni opatfeni v zemédélské
politice KSC, jeZ byly vypracovany zem&d&lskym oddé&lenim sekretariatu UV KSC'%,
Znacna Cast téchto navrhl se tykala zmén v druzstevnictvi, ndvrhy oc¢ividné smétuji ke
kolektivizaci zemé&dslstvi'®. Vbodu I téchto navrhd, tykajicim se mechanizace
zemédélstvi, zemédélské oddeleni navrhovalo, ze statni strojni stanice ,,vypracuji,

budou provddét a kontrolovat plin orby a sklizné (tato ¢ast v dokumentu kurzivou —

pozn. LZ) v nejuzsi spolupraci s ONV a JSZ v dohode s MNV a S mistnimi strojnimi
druzstvy, pripadné s mistnim univerzalnim druzstvem.“ Dale m¢ly statni strojni stanice
podle téchto navrhli vést a kontrolovat mistni strojni druZstva, spravovat veskery
strojovy park podle obci v okrese. Provadéni sluzeb statnich strojnich stanic bylo
stanoveno v tomto potadi: 1. vyrobni druzstva zemedélska, 2. drobni a stredni rolnici a
3. bohati velkosedlaci. Rovnéz taxy za orbu 1 ha mély byt odstupiiovany podle stejného
klice: vyrobni druzstva 50% sazby, drobni a stfedni rolnici 100% a bohati velkosedlaci
150% sazby. Stroje a pohonné hmoty bylo navrzeno piednostné piidé€lovat strojnim
stanicim. Mistni strojni druzstva méla byt revidovana a mél v nich byt zajiStén
,,absolutni vliv chudych a strednich rolnikii*, s c¢imz souvisel zdmér ,, vytlacovat

kulacke elementy ze strojnich druzstev a odkazat je na praci statnich strojnich stanic za

vy$Si poplatky. “ Mistni strojni druzstva méla dale evidovat vSechny stfedni a velké
stroje v obci a pouzivat je s pomoci MNV podle zakona ¢. 55/1947 Sb., uzavirat

smlouvy se statnimi strojnimi stanicemi, planovat v dohod¢ s SSS osev celé obce a

ptipravovat zemédelce pro spolecné obhospodarovani piidy (podtrhl LZ). V druhém
bodu navrhit byly vytyCeny zasady podpory statnich statkti. Bod III., vénovany

druzstviim, uvadim pro prehlednost v plném znéni:

100 68 16-18 zakona o URD.

101 Suchéanek, J.: Vznik koncepce JZD. s. 55.

192 \/znik JZD 1948-1949. Dokument &. 7 s. 25. Podle pozn. pod &arou, uvedené v této edici, byly tyto
navrhy projednany predsednictvem UV KSC az 31. 12. 1948.

193 Navrhy jsou oznaGeny: Tajné! Nikde nepouzit!
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LI DRUZSTVA

1) Zdkladnou systému univerzalnich druzstev jsou mistni univerzdlni druzstva, kterd

maji predevsim charakter vyrobni, v nichz budou odbory konzumni, strojni, chovatelské
atd.

2) Okresni druzstva necht maji charakter prevazné ndakupni a prodejni s priclenénou
mlékarnou, lihovarem apod.

3) Typy wrobnich druzstev:

al druzstvo pro spolecné obhospodaiovani pidy

(puda zustava v individudlnim vlastnictvi, spolecne se obdelava pri

druzstevnim vlastnictvi strojii), organizuji se brigady a sceluji pozemky,
bl typ druzstva

kde je individudlni viastnictvi pudy, scelené pozemky druzstva, pracovni

brigady, odmeéna podle prace — trudodny 60%, podle renty vioZené piidy

30%, rezervni fond 10%,

¢/ horska pastevni druzstva

pida je majetkem statu, odména pouze podle prace — trudodny,

d/ druzstva typu Artélu

piida je spolecnym vlastnictvim druzstva, prace v brigadach, odména
pouze podle prace — trudodny,

el prrechodné formy stajového druzstva

spolecna staj malych a strednich rolnikii, spolecné neobo individudlni
viastnictvi dobytka, driibeze, prasat, odmeéna podle prace, pripadné podle
viozenych kusii dobytka.

4) Ministerstvo zemédelstvi vypracuje vzorné stanovy pro typy uvedené pod bodem 3)

5) VWrobnim druzstviim bude subvencovin ndakup strojit do vyse 33%, nakup dobytka,

hnojiva, osiva a sadi bude subvencovan do vyse 10% nakupni ceny.

6) Stavebni investice vyrobnich druzstev budou subvencovany do vyse 33% a nad 66%

budou kryty uvérem.
7) Vyrobnim druzstviim bude poskytnut provozni uver.

8) Potrebny stavebni material pro vyrobni druzstva bude zajistén prednostne.
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V zalezitosti horskych pastevnich druzstev (bod V.) bylo navrhovéno rozhodnout, ktera
znich pfejdou do Statnich lesi a statki, dobrd pastvinarska druzstva se méla
,reorganizovat na vzorna pastevni dobytkarska rolnicka druzstva s rozsirenim clenstvi
a s primou pracovni ucasti ¢lenu. “ Do téchto vzornych druzstev mél byt pak proveden
prostiednictvim stranickych organizaci mezi chudymi zemédélci nabor Glenstva. Sesty
bod navrhi (PUDA) doporucoval ,,mobilizovat piidni rezervy pro stitni a drustevni
sektor*, ¢ehoz se mélo docilit novelizaci ,,zakonit a narizeni, tykajicich se pozemkové
reformy, pachtii a vymery, tzv. sobéstacné usedlosti“, potrestanim liknavych rolnikl a
vydanim zakona o predkupnim pravu statu pii prodeji ptdy. V bodu sedmém, tykajicim
se distribuce se navrhovalo mj.:. ,,Zavést systém univerzalnich druzstev s hlavnim
zietelem na obce, které budou vystupovat jako partner pri uzavirani kontraktii na
dodavku zemédeélskych vyrobkii podle tridniho rozpisu.“ V navrhu se rozliSoval vykup
kontrahovaného mnozstvi zemédélskych vyrobkli za pevné ceny a vykup
nadkontingentniho zbozi, ktery mélo provadét okresni univerzalni druzstvo, za néz méli
dostat drobni a stfedni zeméd¢lci vyssi ceny. Opravnéni prodat nadkontingentni zboZi
melo vzniknout aZ po splnéni kontraktu celou obci. Rovnéz dodavky priimyslového
zbozi mély byt vazany na splnéni dodavek. Dale se v navrzich doporucovalo
reorganizovat JSCZ (resp. JSCZ, JSSR a Ustfedni radu zemddglct) tak, aby se
organizace zemédélcu stala ,, bojovnou tridni organizaci chudych a stiednich rolnikii“, a
aby Clenstvi v ni bylo dobrovolné (financovana méla byt zejm. z ptispévkd, jeZ mély byt
progresivné stanovené). Hlavnim obsahem c¢innosti této organizace zemé&délcth mélo byt

I3

také ,,mobilizovani rolnikii k boji proti kulackym elementum.” Nakonec se navrhy
vénovaly pfebudovani zeméd¢€lského Skolstvi (myj. ,, pFijimat predevsim deéti malych a
strednich rolnikii ) a vychové zemédélskych kadri (mj. ,, Provést ditkladnou proverku...
kadrii v celem zemédelskem druzstevnictvi, na statnich statcich a v zemédélske

1045 kadrovym oddélenim. ).

organizaci. Proverku provede sekretaridat zemoddélu
Nasledng, 14. fijna 1948 se konalo zasedani §iriho predsednictva UV KSC'®,

vénované zemédelské politice po Unoru 1948. Jako hlavni ukoly v zemédélstvi

104 Zemadélské oddéleni UV KSC — pozn. LZ.

195 Zapis z jednani s usnesenim je otistén ve Vzniku JZD 48-48, dok. &. 8, s. 31 an. Zapis je ozna&en jako
davérny, tato schiize neni ve Fabryho knize uvedena. O této schiizi podrobné Jech, K.: Soumrak selského
stavu 1945 — 1960. Praha 2001. s. 15 an. V hodnoceni projev, jez zaznély na tomto zasedani, souhlasim
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pojmenoval ministr zemé&délstvi Duri§ na tomto zasedani omezovani kapitalistickych
zivll na vesnici, postupné prebudovani malovyroby na velkovyrobu a statni statky.
K prvnimu bodu Duris mj. prohlasil: ,, V ustave mame zaruceno 50 ha. ...,ale mame
moznost, aby sami rolnici porusovali ustavu. Napriklad neplni dodavky a my miizeme
na néj uvalit sankce. Kdyz neplni dodavky, miizeme zvysit splatky, nebo odejmout pridel.
Scelovani... leda tam ma vyznam, ... kde bychom jim mohli bit statkare, nebo ziskat piidu
pro druzstva.“ Piebudovani zemédélské malovyroby na velkovyrobu byl podle Julia
obezretné.“ Doporucoval pidu nenacionalizovat, nybrz omezit obsah vlastnického
prava (,,tento pojem ¢im dale tim vice oslabime*), ,,zavést hned kontraktaci a vyrobni
druzstva. Bylo by nebezpecné uvolnit volny trh. Rolnici si uz zvykli délat zavazky. Volny
trh by byl nebezpecny. Naopak, je treba, ¢im ddale, tim vice je vazat.“ Déle ministr
zemédélstvi zdlraznil vyznam mechanizace — statnich strojnich stanic: ,, Stdtni strojni
stanice budou mit absolutni vétsinu nebo vsechny strojni stanice. Ale myslim, Ze i pro
druzstva musime prenechat stroje, alesponn mensi, aby rolnici mohli pres druZstva
prechazet k velkovyrobnim formdam, kuniverzalnim a ostatnim druzstvum. Mistni
prevzit okresni strojni druzstva*“, protoze , pres né miizeme ovladat vsechna strojni
druzstva. “ Pastvinaiska druzstva navrhoval Duri§ ¢asteéné (ty neprosperujici) pievést
do statnich statkd, z ostatnich vSak vytvofit takovéa druZstva, v nichZ prace v druzZstvu je
podminéna ¢lenstvim. Zavérem shrnul: ,, Pokud jde o vyrobni druzstva, musime o tom
jesté jednat, jak na to piijdeme. V Sovétskem svazu délali napred vzorné jednotky, na
kterych se ucili. My to budeme musit délat obdobné...“ Na tom, ze bude nutné proveést

106

kolektivizaci, se vSichni fe¢nici shodovali™, rozdiln¢ se stavéli k hodnoceni dosavadni

107

zem&delské politiky™ " (v souvislosti s rezoluci Informbyra) a k rychlosti dalsiho

postupulos. Na zasedani se oteviend mluvilo o donuceni'®® zemé&dglct k ptfechodu k

pln€ s Antoninem Viclavi, citovanym v knize Karla Jecha, vétSina pfednesenych projevi piisobi zna¢né
neurovnanég, zmatecné, nelogicky (napft. reakce V. Kopeckého na piispévek Josefa Franka).

106 'Cil: kolektivizovani piidy, je jasny. Pro nds je to princip druzstevni.“ (Zden&k Fierlinger) ,, Sdruzime
Jje do vyrobnich druzstev. Pres tato druzstva bychom je dostali snaze k novym vyrobnim formdm. “ (Josef
Frank)

197 Kriticky se k dosavadni zem&dglské politice vyslovili zejm. Antonin Zapotocky a Josef Frank.

1% Nutnost obezietného postupu zdiraziiovali piedeviim Vaclav Kopecky, Vaclav Sova a koneéngd
Klement Gottwald.
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,VyS§im vyrobnim formdm®. Nejpozoruhodngji se vtomto sméru vyjadiil Zdenék
Fierlinger: ,, Dospéjeme k stadiu, abychom mohli rolnikiim kolektivizaci vnutit pri plné
mechanizaci. S pocatku treba postupovat pozitivné a vysvétlovat. Treba rici dnes jasné,
Ze nikoho nebudeme nutit. Plati i v tomto pripadé nase specificky ceska cesta.* Zv1asté
se doporucovalo vyuzit ke kolektivizaci mechanizace zeméd¢€lstvi, resp. statnich
strojnich stanic’®. Na zavér zasedani vystoupil Klement Gottwald, ktery ptedchozi
,haméty v jistétm smyslu shrnul. Nejprve odmitl takové pojeti, ze dosavadni
zemé&délska politika KSC byla nespravna. Pro kolektivizaci doporudoval opatrny
postup: ,, Zacit ted’ s kolchozy, by nebylo namisté.... Rikal jsem Stalinovi vyslovné, Ze o
kolchozech nebudeme mluvit, Ze je budeme delat. Likvidovat staré formy. On s tim
souhlasil.... Kolektivizaci treba pripravit praktickymi opatrenimi. Udélejte radné
stanovy druzstev, dejte tam, zZe se mohou sdruzit k spolecnému obhospodarovani piidy.
Ptitom podpoftil koncepci univerzalnich druzstev, aby do nich byly soustfedény vSechny
obory druzstevnictvi, doporucoval spojit scelovani s kolektivizaci, neptidélovat
druzstviim téZkou mechanizaci a zaroven budovat soustavu statnich strojnich stanic.
V zavéreCném usneseni se ukladalo pifi pfipravé a provadeéni zemédélské politiky
vytvotit vesnicka druzstva, vV nichz mély byt sousttedény vSechny druzstevni obory,
jimz vSak neméla byt pfidélovana vétSina tézkych stroji. Zdiraznéna byla potieba
provadéet scelovani, a to tak (upravit zdkon), ,,aby byly postizeny nepratelské Zivly.
Rezoluce Informaéniho byra byla v usneseni interpretovana tak, Ze ,, varuje pred
undahlenim, dokud pro kolektivizaci nejsou predpoklady. “ Kolektivizace méla byt proto
pfipravovana, ale nemélo se o ni mluvit.

Po tomto jednani nasledovalo™* ve dnech 17. a 18. listopadu zasedani pléna UV

KSC™?, na ndmz byla, podle slov Jiffho Hendrycha'*®, Klementem Gottwaldem

vytyCena generalni linie pro nejblizsi etapu nasi cesty k socialismu. Gottwald zde ve
svém referatu interpretoval vySe zmin€nou rezoluci Informbyra v tom smyslu, Ze

nevytykd vedeni KSJ neprovedeni okamzité kolektivizace, ale ze vyhlasilo likvidaci

199 v/iz napk. vyjadieni A. Zapotockého, Josefa Franka (,, Pes mechanizaci a iadné vyuZiti strojii musime
nutit nase drobna hospodarstvi k vyssim vyrobnim formam. ) a Zdenka Fierlingera.
1o Napt.: ,,Stroje si nechame sami v rukou a nedame do rukou zemédelcii. “ (Antonin Zapotocky)
1 Cinnost KSC v obdobi od zmin&né rezoluce Informa&niho byra do listopadu 1948 nazyva (na s. 44 cit.
prace) Antonin Vaclavl ,jakousi prechodnou politikou *.
12 Tamtéy.
3 Hendrych, J.: Generdlni linie. In: Tvorba &. 47 z 24. 11. 1948, s. 921 an.
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kapitalismu bez spravné pripravy." Na tomto zasedani bylo jiz vyhlaseno jako
zakladni princip zemédé€lské politiky ,, ...Se opirat o malé rolniky, vytvaret a udrzovat

spojenectvi se strednimi a izolovat statkare a bohace, postupné jejich kapitalisticky

rozvoj omezovat a zatlacovat'™

devét bodatt®

je do pozadi.“ K dosazeni tohoto cile vytycCil Gottwald
, mezi nimi vytvoreni a rozsifeni sité¢ statnich strojnich stanic a vefejnych
vykrmen vepil a ostatniho dobytka a dribeze, ,, mezi zemédélci podporovat vsechny
druhy druzstevmictvi, zejména téz druzstva pro spolecnou vyrobu a postarat se za
kazdou cen, aby v téchto druzstvech nerozhodoval vesnicky bohdc, nybrz drobny a

«117

stiedni rolnik. “**" Postup pfi vykupu mél byt diferencovéan podle téidnich hledisek.''®

Na tomto zasedani Klement Gottwald vyslovné mluvil o nutnosti vytvofit piiznivé

predpoklady pro kolektivizaci.'*®

2.6. Distribuce

Dva pro naslednou kolektivizaci vyznamné zékony pfijalo Narodni shromazdéni

2. 12. 1948, zakon ¢&. 278/1948 Sb., o Ustiedi pro hospodafeni se zemé&d&lskymi

vyrobky a =zakon ¢&. 279/1948 Sb., o Velkodistribu¢nim podniku v oboru
potravinaiském.

Velkodistribu¢nimu podniku (dale jen ,,VDP*) bylo zejména svéieno vyhradni

pravo nakupovat pro vnitini trh potraviny od primyslovych a femeslnych vyrobcti i

dovozctl a provozovat s nimi velkoobchodni &innost™®. Tuto &innost m&l VDP vyvijet

1121

prostfednictvim druzZstev, narodnich podnik a vlastnimi podnikovymi zafizenimi .

Podle § 6 zdkona o VDP se ¢leny tohoto podniku mohly stat druzstva, narodni podniky

14 Gottwald, K.: Spisy XV. Praha, SNPL 1961. s. 156 an.
15 Nislednd provadéné ,,omezovani a zatladovani® popsal Rudolf Slansky na IX. sjezdu KSC v kvétnu
1949 takto: ,, zacali jsme zbavovat vesnické vykoristovatele rozhodujicich pozic v druZstvech, v jednotném
svazu, v narodnich vyborech, zbavovat je prava disponovat S traktory a mlatickami ve strojnich
druzstvech a tzv. volnych sdruzenich, zacali jsme na né uvalovat vétsi doddavkové povinnosti.* Protokol
IX. fadného sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska. Praha 1949. s. 132.
“° Tamtéz s. 922.
17 cit. dle Suchanka, s. 53. a Gottwald, K.: Vybrané spisy II. SNPL, Praha 1955.
18 Dgjiny Komunistické strany Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha, Statni nakladatelstvi politické
literatury 1961. s. 549 an.
19 Tak Buresova, J.: Politicky a institucionalni ramec kolektivizace zem&délstvi v Ceskoslovensku se
zaméfenim na historicka vychodiska. In: Blazek, Jech, Kubalek a kol.: Akce ,,K*. Praha, Pulchra 2010. s.
41. Pramen pro toto tvrzeni neni v této praci obsazen.
1208 2 odst. 1 pism. a) zék. & 279/1948 Sb.
121 § 3 zékona o VDP.
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¢i jiné pravnické osoby, vyvijejici ¢innost spadajici do ptisobnosti VDP nebo majici k ni
vztah. Zaroveii mély do VDP vplynout a tim zaniknout Velkonakupni spolec¢nost
druzstev, Néakupni ustiedna potravnich druzstev v Bratislavé a kupecka druzstva, jez
méla byt uréena vyhlaskou ministerstva vnitfniho obchodu v Utednim lists*?. Clenové
t&chto vplynuvsich subjekti se stali ex lege'?, dnem vplynuti, €leny Velkodistribugniho
podniku. Dozor nad VDP byl svéfen ministerstvu vnitiniho obchodu, saim VDP m¢l
vlastnimi reviznimi organy dozirat na zachovavani zdkona o VDP a pfedpisi jej
provad¢jicich, jakoZ i na plnéni ptikazi a zdkazii uloZzenych ministerstvem V}'/kupum'.
Spravnimi organy VDP byli pfedseda, dva mistopiedsedové, predstavenstvo, dozorci
rada a valnd hromada. VétSinu ze tficeti¢lenného predstavenstva (ptfedsedu, dva
mistopfedsedy a tfinact ¢lenll) a z patnéctiClenné dozor¢i rady (pfedsedu a 7 Elentt)
jmenovala vlada, jen zbytek byl volen valnou hromadou, na niz pfisluSel jeden hlas
kazdému &lenu, bez ohledu na pocet jeho podila'®. Blizsi uprava pravnich pomérat VDP
byla sv&fena stanovam, vydanym formou vladniho natizeni'?®. Relativng zajimavé je, Ze

pro pravni poméry VDP, na rozdil od pozd¢jsi pravni upravy JZD, byla stanovena™?’

128

subsidiarni platnost starého druZstevniho zdkona . Do Velkodistribu¢niho podniku

byla nasledné zaclenéna vSechna druzstva s podobnym piedmétem &innosti*?,

Usttedi pro hospodafeni zemédélskymi vyrobky (dale jen ,,UHZV*) piisluselo
vyhradni pravo vykupovat zeméd¢lské vyrobky od péstitelli a chovatelll a pravo je na
vnitinim trhu zcizovat™ a nakupovat a proddvat na vnitinim trhu potfeby pro provoz a

udrzovani zemé&délskych zavodia'®. Tyto &nnosti UHZV provadélo prostiednictvim

22 Viz § 11 odst. 1 zdkona o VDP. Stalo se tak k 1. lednu 1949 na zakladé nafizeni ministra vnitfniho
obchodu €. 318/1948 Sb. Stejného dne zahajil VDP na zakladé¢ nafizeni ministerstva vnitiniho obchodu ¢.
317/1948 Sb. svou ¢innost.

12 Viz § 12 zakona o VDP.

124\iz § 5 a § 10 zdkona o VDP.

125viz § 7 zékona o VDP.

128 Jde o vladni nafizeni ze dne 25: ledna 1949 ¢. 21/1949 Sb., kterym se vydavaji stanovy
Velkodistribu¢niho podniku. Na tomto pfedpisu je nejzajimavejsi zavérecny § 42, ktery stanovil nabyti
uéinnosti tohoto natizeni k 1. lednu 1949 (sic!).

27Viz § 9 odst. 2 a 3 zakona o VDP.

128 7akona &. 70/1873 1. z.

129 Soukup, L.: Kolektivizace zem&délstvi v CSR — pravni a protipravni povaha. In: Maly, K., Soukup, L.
(eds.): Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1948-1989. s. 460.

1308 3 odst. 1 pism. a) zdkona o UHZV.

131§ 3 odst. 1 pism. d) zakona o UHZV.
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druzstev, narodnich podniki ¢i svymi zafizenimi'®2. Dale UHZV fidilo po hospodatské
strance vykup, skladovani, zpracovani a rozdélovani zemédelskych vyrobki, zptisobem,
stanovenym ministerstvem vyZzivy, resp. ministerstvem zem&délstvi*®. PHi této innosti
bylo opravnéno vydavat smérnice, zakazy ¢i pfikazy134. Do UHZV vplynulo 12 central
skladistnich druzstev (Kooperativa, Moragro, atd. — viz § 11 zakona o UHZV). Jinak
byla pravni uprava UHZV v podstaté obdobna Velkodistribuénimu podniku, véetnd
stanov, vydanych formou vladniho nafizeni*®*®. UHZV mélo své pobocky v krajich,

vykup fyzicky provadéla okresni hospodaiska druzstva™®.
2.7. Vyroba, dodavky

Na tyto zdkony navazovala dvé vladni nafizeni®’ z 25. ledna 1949, nafizeni &.
6/1949 Sb., o zemédélské vyrobé podle smlouvy a nafizeni €. 7/1949 Sb., o vykupu a
dodavce zemédélskych vyrobkl podle smlouvy, jez provadéla zdkon o prvnim pétiletém
planu™®®, Témito nafizenimi byl dosavadni systém dodavkovych kontingentd nahrazen
systémem jen formalné smluvnim*®,

Prvni nafizeni upravovalo smlouvu o vyrobé zemédélskych vyrobki. Pfedmétem
této smlouvy byl zévazek zeméd€lce urcitym zpluisobem obdélavat pidu, zajistit si
vhodné osivo, dosahnout urcitého stavu zvifectva ap0d140. Smlouvu uzaviral se
zem&délcem MNV'™. popf. jiny organ povéfeny ministerstvem zemé&d&lstvi, k jeji

platnosti'*? bylo tieba schvaleni ONV. Smlouva se uzavirala na dobu jednoho roku a

132
133

§ 1 odst. 3 zdkona.

§ 3 odst. 1 pism. b) zdkona.

1348 4 odst. 1

135 V1adni nafizeni &. 316/1948 Sb., kterym se upravuji pravni poméry Ustiedi pro hospodateni se
zemédelskymi vyrobky.

138 Soukup, L.: Kolektivizace zem&délstvi v CSR — pravni a protipravni povaha. In: Maly, K., Soukup, L.
(eds.): Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1948-1989. s. 460.

137 Obé natizeni rozebira Viktor Knapp: Zemé&d&lské smlouvy. Pravnik 1949. s. 60 an.

1% Zakon ¢. 241/1948 Sb.

19 Tamtéz s. 460.

10 Knapp, V.: Zemédélské smlouvy. s. 63.

141 Nejprve ministerstvo zemé&d&lstvi v dohod& s min. vyZivy stanovilo podle jednotného hospodaiského
planu vyrobni ukoly pro jednotlivé kraje. Nasledné¢ KNV rozvrhl tyto tikoly na jednotlivé okresy, ONV
pak na jednotlivé obce. Koneén& MNV v soudinnosti s mimofadnou vyzivovaci komisi a sdruzenim JSCZ
vytvofilo navrh, jak rozvrhnout vyrobni tikoly na jednotlivé zemédélce. Pfi tom mél MNV postupovat
podle smérnic ministerstva zemédélstvi. Lhiitu pro uzavieni smluv s jednotlivymi zemédélci urcilo
ministerstvo zemédé€lstvi. Viz § 2 cit. nafizeni.

12 Tamtéz, s. 62.
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méla tvofit podklad pro smlouvu o vykupu a dodavee®. Omitl-1i, resp. neuzaviel-li
zemédéelec ve stanovené lhité s MNV tuto smlouvu, predal MNV véc spolu se svym
navrthem ONV, jenz zeméd€lci svym rozhodnutim, proti némuz nebylo opravnych

prostiedkt, stanovil jeho vyrobni ﬁk01y144

. Ve smlouvé byla navic obsazena clausula
rebus sic stantibus**®. Neplnil-li zem&d&lec vyrobni ukoly, mohl MNV zajistit provedeni

potiebnych praci ke splnéni téchto kol na ucet zemédglee'*®.

Druhé natizeni upravovalo smlouvu o vykupu a dodavce zeméedélskych vyrobki.

Tuto smlouvu uzaviral zemédélec s Ustiedim pro hospodafeni se zemédélskymi

%7 nebo s jim povéienou pravnickou osobou, tj. s hospodaiskym druzstvem™®,

149

vyrobky
smlouvu spolupodepisoval zastupce MNV Pfedmétem smlouvy byl zavazek
zemédé€lce dodat uréené mnozstvi zemédélskych vyrobki a na druhé strané zavazek
UHZV resp. hospodaiského druzstva toto mnozstvi zemé&d&lskych vyrobki vykoupit**°.
Ptislusné mnozstvi zemédélskych vyrobkl, o némz méla byt smlouva uzaviena, urcil
MNV za Ucasti zastupce ONV podle smérnic ministerstva vyzivy vydanych v dohodé
s ministerstvem zemédélstvi*>'. Nedoslo-li kuzavieni smlouvy, urdil zemé&dglci
dodavkovou povinnost rozhodnutim ONV v souinnosti s MNV™?  Nesplnil-li
zemédélec smlouvu, méla mu byt podle vyhl. & 297/1949 U. 1. I dana &étrnactidenni
dodate¢na lhita, po jejimz uplynuti mé&lo UHZV pravo nakoupit vyrobky jinde,
zemédélec pak byl povinen uhradit UHZV rozdil mezi cenami®®®, Dodéavkova povinnost

byla ovSem stanovovana diferencovang, ,.tfidnim pfistupem®, asto v nesplnitelné vysi,

piicemz za nesplnéni dodavky mohly byt ulozeny i trestndpravni sankce™.

3 Viz dale.

144 Rozhodnout mél tak, aby zemédélsky vyrobni pldn byl zajistén, nebyl tedy, jak uvadi V. Knapp vézan
navrhem smlouvy ani ndvrhem MNV. Knap, V.: Zemé&d¢lské smlouvy s. 62-63.

5Viz § 4 odst. 1 cit natizeni, dle Knapp, V.: Zemé&dé&lské smlouvy. s. 64. an.

1468 4 odst. 2 cit. nafizeni.

147 Zakon. &. 278/1948 Sb.

8 Knapp, V.: Zemédélské smlouvy. s. 67.

%9 viktor Knapp v cit. ¢lanku na s. 66 dovozuje, Ze bez spolupodpisu zastupce MNV byla smlouva
neplatna.

130 viktor Knapp vykladal pravni upravu v tom smyslu, Ze neslo o smlouvu o smlouvé budouci, nevznikal
zavazek uzaviit pozdgji trhovou smlouvu, nybrz piimo z této smlouvy mel zemédé€lec povinnost
zemédélské vyrobky dodat a UHZV povinnost vyrobky pievzit a zaplatit. Knapp, V.: Zemédélské
smlouvy. s. 61-62, 67.

151§ 2 cit. nafizeni.

152 §3 citovaného nafizeni.

153 podle cit. Knappova ¢lanku s. 68.

154 Soukup, L.: Kolektivizace zem&d&lstvi v CSR. s. 460-461.
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2.8. Stdatni sprdava zemédeélstvi

Ve stejné dob¢ byla zménéna i struktura statni spravy ve vécech zemédélstvi. Na
zéklad® vladniho nafizeni &. 12/1949 Sb.™ byly ziizeny zemé&dglské referaty KNV
Vv Cele se zemédélskym referentem, jejichz ukolem bylo obstaravani krajské spravy
v zemédelskych vécech. Do pulsobnosti zemédélského referatu patiilo zejména
vypracovavani dilciho planu krajského planu a kontrola jeho plnéni, péce o rostlinnou a

zivoci$nou vyrobu a zvySeni vyrobnosti v zeméd¢lstvi, péce o ulehceni vesnické prace a

156

[y S r £ v ooy v Iv ’ v . /157
jeji  zhospodarnéni a také pée o budovini zemédeélského druzstevnictvi™'.

Zemédelské referaty rovnéz mély vyfizovat véci pozemkové reformy, konfiskaci a

narodnich sprav v zemédélstvi. Ve vSech téchto oborech provadély také spravni fizeni

+158

trestni Rozsah cinnosti zemédé€lskych referati KNV byl podrobnéji vymezen

vyhlaskou ministerstva zemé&d@lstvi, vydanou v dohod& s ministerstvem vnitra'®®.

Zem&d@lsky referat se &lenil na jednotliva odd&leni*®, jednim z nich bylo pozdgji

161

oddeleni pro vystavbu JZD". Na okresni urovni byly vytvofeny zemédélske referaty

ONV'®, jez byly podle pravidla tzv. dvoji podtizenosti'® podiizeny nejen organtim

155 Natizeni provadélo zakon &. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni z 21. prosince 1948. Uginnost nafizeni
byla, a¢ nafizeni pochazelo z 25. ledna, opét stanovena od 1. 1. 1949.

1% prostiedkem mély byt podle toho to nafizeni HTUP, mechanizace zem&délstvi a tcelnd vystavba
zemé&délskych budov. Podle vyhl. & 1058/1949 U. 1. rozhodovaly zemédélské referaty KNV o odvolani
v oboru HTUP a v zaleZitostech mechanizace mély dbat o pfidél mechanizaénich prostiedkd pro
druzstevni a soukromy sektor.

137/ vyhlasce ze 7. Fijna 1949 &. 1058 U. 1. je jiz zdiraznéna péée o zvelebeni JZD. Dale dle C. 10. této
vyhlasky zemédélské referaty KNV vydéavaly smérnice pro sestaveni planii JZD, podavaly navrhy na
udélovani piispévkl druzstviim. Podle tohoto ustanoveni vyhlasky zeméd¢€lské referaty KNV také
rozhodovaly o zruSeni druzstva z moci ufedni (podle § 11 zdkona &. 187/1948 Sb. rozhodovalo
ministerstvo zemé&d&lstvi) a v soudinnosti s URD rozhodovaly o slu¢ovani zemédélskych druzstev — §lo o
provedeni vladniho nafizeni ¢. 116/1949 Sb., o dalSich piesunech plisobnosti ve vefejné sprave z 22.
dubna 1949.

158§ 2 cit. nafizeni.

19 yyhl. & 1058/1949 U. 1.

180 podle ¢asti I1. vyse uvedené vyhlasky $lo o oddgleni: 1. pro zem&dglskou vyrobu, 2. pro lesni vyrobu,
3. pro racionalizaci zemé&délské a lesni vyroby (Toto oddéleni se zabyvalo mj. zalezitostmi HTUP,
mechanizace zeméedélstvi atp.), 4. pro zvlastni véci zemédelské (Sem spadalo 1 zemédélské
druzstevnictvi.) a 5. pro véci veterinarni.

181 Suchének, J.: Pravni regulace zdruzsteviiovani Eeskoslovenského zemddélstvi. Academia 1977. s. 213.
\Tato oddéleni byla ziizovana na zakladé vyhlasky ministerstva zemédélstvi &. 450/1950 U. 1. z 13.
cervence 1950. Tato oddéleni méla mj. pomahat JZD p#i jejich prechodu k vyssim vyrobnim formdam.
Predmétem své ¢innosti se JZD tykalo také oddéleni 5 podle této vyhlasky — pro racionalizaci zeméd¢lské
a lesni vyroby a pro zvlastni véci zemédelske.

162 y/yvoj Eeskoslovenského prava 1945-1989. s. 206-207.

163 Soukup, J. Kolektivizace zem&dglstvi v CSR. s. 459.
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ONV (plénu a radg), ale i zemdd&lskému referatu KNV'®. V ramci zemé&délskych
referath ONV byly pozdé&ji vytvateny zvlastni pracovni skupiny pro budovani a rozvoj
J7D%5

Vedle zemédélskych referatd byly vyhlaskou ¢. 369/1950 U. 1. zfizeny komise
KNV a ONV pro zemédé€lskou vyrobu a vykup. Na trovni jednotlivych obei mély tyto

komise své divérniky. Tyto komise fungovaly do konce roku 1951,

2.9. Mechanizace

Na zacatku tnora 1949 byl piijat zakon o mechanizaci zem&d&lstvi*®’. Timto
zakonem bylo ministerstvu zemédélstvi sveéfeno fizeni a kontrola mechanizace
zemdd&lstvi®®, mj. fizeni pfidélovani zemédé€lskych mechanizacnich prostiedkl, vykon
dozoru nad fadnym udrzovanim zemédé€lskych mechanizacnich prostfedki a opravnéni
provadét dozor a ¢init opatieni, aby byl V zdjmu malych a stiednich rolnikii a plnéni
vyrobniho planu provadén zakon o pomoci rolnikiim pfi uskute¢novani zemedélského

169 r r r 4 7. ~ s . .
. Timto zékonem bylo také ztizeno'”® Ustredi pro mechanizaci

vyrobniho planu
zemédélské vyroby, n. p. (dale jen ,,UMEZ). Jako své slozky zfizovalo UMEZ stétni
strojni stanice s opravnami a statni strojni opravny. V sidlech KNV vytvaielo UMEZ
své krajské orgéany, tzv. krajské inspektorétyl7l. Na trovni okresu byly vytvafeny statni
traktorové stanice’’?. Dosavadni Ustiedi zemé&délskych strojnich stanic pfi podniku
Statni lesy a statky bylo podle § 4 tohoto zédkona zruSeno a jeho majetek se vSemi pravy
a zavazky presel na UMEZ. Dozor nad UMEZ néleZel ministru zemé&délstvi, UMEZ byl

“r (o o %ot 173 Yrerbodi v .
fizen spravnim sborem s generdlnim feditelem'”. Ustiedi mélo podle § 5 zakona

zejména poskytovat strojni pomoc zeméd€lstvi, poskytovat mistnim zemedélskym

164 Srv. § 6 odst. 5 a § 8 zakona &. 139/1949 Sb., o organisaci lidové spravy v okresech.

1% Je 0 nich zminka napf. v ob&zniku &. 1130/1950 Sb. ob. KNV.

1% E4bry, V.: Zem&délsko-druzstevni pravo. CSAV, Praha 1956. s. 71. Zrueny byly vl. natizenim
119/1951 Sh.

17 Zakon &. 27/1949 Sb.

168 & 1 odst. 2 cit. zdkona.

169 Zakon &. 55/1947 Sb. ve znéni zak. &. 132/1948 Sb. Tento zékon mél piivodnd omezenou platnost do
31. 12. 1948, uvedenou novelou bylo toto casové omezeni platnosti zruseno.

1708 2 cit. zakona.

"1 Soukup, L.: Kolektivizace zemé&dglstvi v CSR. s. 460.

172 Tamtéy.

3 Viz §11-17 cit. zakona.
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druzstviim se strojni ¢innosti™'* soustavnou pomoc, vypracovavat plan na poskytovani
strojni pomoci zemédé@lstvi (spolecné s mistnimi zemeédeélskymi druzstvy se strojni
innosti V sou¢innosti s ONV a JSCZ), tdastnit se jeho provadéni a vykonavat jeho
kontrolu, uzavirat s druzstvy a zivnostniky smlouvy o provadéni oprav zemédélskych
mechanizacnich prostfedkll, uzavirat s druzstvy a jinymi osobami smlouvy o provedeni
zemé&délskych praci a navrhovat ONV a MNV potiebna opatieni o zemédé¢lskych
mechanizacnich prostfedcich podle zakona ¢. 55/1947 Sb. ve prospéch statnich strojnich
stanic a mistnich zemédélskych druzstev se strojni ¢innosti*™. S timto poslednim bodem
souviselo nejdalezitéjsi opravnéni UMEZu, moznost ziskat prostfednictvim nuceného
vykupu zakladni zemédé€lské mechanizani prostredky od zemédélcti, pokud tito

® nebo nebyly-li mechanizaéni prostredky

177

neplnili vyrobni nebo vyzivovaci plan'’
vyuzity. Vykupni fizeni provadél na navth UMEZu ONV'"’. Toto ustanoveni zdkona
bylo provedeno vyhlaskou'’® ministerstva zemé&d&lstvi'™®, jeZ obsahovala vymezeni
zékladnich mechanizaénich prostiedki™® (jichZ se vykup tykal) a stanovovala povinnost
ONV provést jejich soupis. Soupis mél byt predan UMEZu k podani navrhu na
vykoupeni. Na zékladé navrhu UMEZu pak vydal ONV rozhodnuti o vykupu
zakladniho mechaniza¢niho prostfedku. Na zakladé tohoto rozhodnuti byl vlastnik

vvvvv

(napt. traktory pres 30 ks) mohly byt vykoupeny jen pro statni strojni stanici, u

181

ostatnich mél ONV pfiihlédnout predev§im k potiebé JZD™" v obci, popt. JZD ve

vedlej§i obci, toliko nebylo-li by jich, mé&lo je prevzit UMEZ. Kone&né vyhlaska

174 \/ zakong se jests nemluvi piimo o JZD, zakon o JZD byl pijat o néco pozdgji.

175 Tj. navrhnout nucené pienechani zem&délského zatizeni ve prosp&ch statni strojni stanice &i druzstva
(pozdgji JZD).

18y § 1 odst. 1 vyhl. & 612/1949 U. 1. formulace ,, zavinéné neplni smlouvy o vyrobé nebo o vykupu a
dodavce zemédeélskych vyrobkii .

1778 6 cit. zakona. ONV mohl provést nuceny vykup i ve prospéch mistniho zemédélského druzstva se
strojni cinnosti, pokud §lo o zafizeni, ziskana fyzickou osobou na poukaz pro druzstvo nebo pro tzv.
volné sdruzeni.

178 Jiz predtim bylo vyhlagkou ministerstva zemé&d&lstvi &. 363 ze dne 14. tnora 1949 zakazano smluvné
zcizovat vyjmenované zemedélské mechanizaéni prostiedky. Takovato pravni jednani, uc¢inéna od 1.
ledna 1949 do ucinnosti této vyhlasky, byla s vyhradou dodate¢ného souhlasu ministerstva zemedélstvi
prohlaSena za neplatna.

179 yyhlaska ministerstva zem&ddlstvi & 612 ze dne 30. kvétna 1949 o vykupu zakladnich zem&dé&lskych
mechanisa¢nich prostiedkii od fysickych osob.

180 yyhlagkou €. 1048/1949 U. 1. z 20 Fijna 1949 bylo vymezeni zikladnich mechanizagnich prostredki,
jichz se vykup tykal, podstatné rozsifeno.

181 Ohledn& placeni kupni ceny JZD vyhlaska v §5 stanovila: ,, Zpiisob a dobu zaplaceni kupni ceny
stanovi okresni narodni vybor podle usneseni clenské schiize jednotného zemédélského druzstva. *
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okresnimu narodnimu vyboru umoziiovala na navrh okresniho organu URD nebo JZD
vykoupit (resp. vydat rozhodnuti o vykupu) zakladni mechaniza¢ni prostredky od
fyzickych osob, jez je ziskaly na poukaz vydany na druzstvo nebo na tzv. volné
sdruzeni. Nuceny vykup podle § 6 zdkona o mechanizaci zeméd¢€lstvi a uvedené

vyhlasky byl zahajen ve druhé poloviné roku 1949182,

2.10. Priprava zdkona o JZD

Koncepce jednotnych druzstev byla schvalena ptedsednictvem UV KSC 2. 12.
1948, jednotné druzstvo mélo byt ,,zdkladnou naseho pristiho organizovaného
hospodarstvi venkova. “*®® Piprava osnovy zdkona o JZD byla uloZena ministerstvu
zemé&d@lstvi. ,,URD — prestoze byla podle zdkona vrcholnym orgdnem veskerého
druzstevniho hnuti — byla od této doby jen formdlnim ucastnikem tvorby koncepce

o/ . < . 184
dalsiho rozvoje zemédélskeého druzstevnictvi.

K 10. prosinci 1948 je datovan navrh ministerstva zemédé€lstvi vybudovat
jednotnd mistni druzstva'® (ureny pro piedsednictvo UV KSC). Piedsednictvem byl
navrh projednan 16. - 17. 12. 1948. V citované edici dokumentd se uvadi, Ze zdkon o
jednotnych mistnich druzstvech (v navrhu jsou promiscue oznacovana jako jednotna
vesnicka druzstva) ,,neveSel v platnost a misto toho byla ustavena JZD*, navrh se
ovSem s pozdéji piijatymi piedpisy o JZD obsahové dosti shoduje. V navrhu, ktery je
oznacen jak tajny, jsou v avodu (oteviengji, neZ v zdkon€ o JZD) vysvétleny ucely
osnovy: ,,boj za omezovani kapitalistickych zivliu na vesnici®, pouziti ,, druzstevnich
forem spoluprace jako prechodu k socialistické velkovyrobé v zemédeélstvi“,
., vwbudovati v mistnim jednotném druzstvu mocnou zbran tridniho boje pracujiciho

‘

rolnictva proti statkarium i vesnickym bohacum*, , instrument budovani socialismu

Vzemédélstvi“ a ovSem 1 odstranéni roztfiSténosti druZstevniho systému (s jeho
ocistou). Pro jednotné mistni druzstvo byl doporucen nazev zadruha. Mé&lo nahradit
., VSechny dosavadni typy druzstev, jichz pisobnost nepresahuje obvod obce*, vyjma

druzstev uvérnich a druzstev spotiebnich. Pro slou¢eni vJMD se navrhovala mj.

182 Soukup, L.: Kolektivizace zemédglstvi v CSR. s. 460.
18 podle Suchanka s. 58
184 Tamtéz, timto také padly koncepce vytvofené na pidé URD — viz vyse.
185 \/znik JZD 48-49. dokument &. 9, s. 50 an.
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druzstva scelovaci'®, strojni, elektrarenskd, ZVD pro spoleéné obhospodafovani
pidy™’, stajova druZstva, mistni pastevni druzstva'®®, mistni lesni druZstva, druZstevni
mlyny, druzstva melioracni, vodovodni a kulturni. Hlavnimi tkoly (pfedmétem
¢innosti) JMD mélo byt scelovani pidy (,,jako pomoc drobnym a strednim rolnikiim
V individuadlnim hospodareni, jako instrument tridniho boje proti vesnickym bohacim a
jako jeden zvyrobmich predpokladii pro budovani socialistické velkovyroby*),
mechanizace zemédélské prace, organizace zemédélské vyroby pro obvod obce se
zietelem na plnéni statniho hospodaiského planu (,, postupné pijde také o spolecné
obdélavani piudy a spolecny odchov i vykrm dobytka a dribeze®), pée o zvySovani
technické a kulturni tirovné vesnice a kone¢né spoluucast pfi vykupu a pii opatfovani
zemédé€lskych vyrobnich prostfedkii. Podle ndvrhu by se se ¢leny mohli stat drobni a
sttedni zeméd¢lci, fyzické osoby obhospodatujici zemeédélskou piidu v rozsahu malého
nebo stredniho zemédélského zdavodu jako nutny doplnék své hospodarské existence a
jiné osoby (nezemédélci), které V obci bydli a jsou s to prispivati ke splnéni ucelu
druzstva a k posileni i upevnéni jeho cinnosti. Z moznosti stat se ¢leny mé¢l byt vyloucen
ten, kdo neplni svych povinnosti vuci statu nebo kdo je znam svym nepratelskym
pomérem k lidové demokratickému radu, ani ten, kdo vlastnil téZkou mechanizaci.
SloZeni pfedstavenstva mélo odpovidat socidlnimu sloZeni JMD, vyrobni obory mély
mit v pfedstavenstvu vétSinu a mélo byt pamatovano i na zastoupeni Zen. Ohledné
¢lenskych podilti se v ndvrhu uvazovalo o dvou variantich, jednotném podilu pro
vSechny ¢leny, stanoveném nizko (s malym vyznamem pro financovani druzstva) nebo
0 variant¢ s povinnosti upsat pocet podilti odpovidajici vyméte piady (HLAS by m¢l
Clen jen jeden). Vnitiné mélo bat druzstvo ¢lenéno do odbora dle ¢innosti, vyrobni
odbory. ,, Autonomie vyrobnich odborii bude znamenat, Ze jejich clenové budou miti
sami ucast na zisku i ztrdaté v provozu svého odboru.” Zdroji financovani mély byt
povinné investi¢ni zapijCky (dle vymeéry), dobrovolné investi¢ni zapijcky, zemeédeélsky
189

uvér ~ a podpory z vefejnych prostiedkd. Ministerstvo zemédélstvi mélo mit piimy

186 podle zakona &. 47/1948 Sb.

187 Prozatimni stanovy zem&d&lského vyrobniho druzstva: Vynos ministerstva zem&délstvi &. j. 29989 ze
dne 23. srpna 1945. Praha, Ministerstvo zemé&d¢lstvi 1945.

188 provozni tad horskych pastevnich druzstev. Praha, Ministerstvo zemédélstvi 1946.

1% Podle zakona €. 43/1948 Sb., o zem&d&lském avéru.
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dozor nad ¢&innosti JIMD. ,, Proto by MJD méla tvoFiti v ramci URD zvldstni odbor, nad

‘

nimz by mélo vylucny dohled ministerstvo zemédélstvi.*

Osnova zakona o JZD byla ministerstvem zemédélstvi vypracovana béhem
konce prosince 1948 a zacatku ledna 1949. Nésledné ji na svém zasedani 24. ledna 1949
projednalo a schvalilo piedsednictvo UV KSC. Osnova byla poté jako vladni navrh
zékona piedlozena Narodnimu shromazdéni®

Divodové zprava'® k vladnimu névrhu zakona o JZD je stru¢na. V avodu
odkazuje na programové prohlaseni vlady ze dne 17. ¢ervna 1948, poté podava doklady
o roztii§ténosti druzstevniho hnuti (poéty druzstev v CSR dle druhii) a problémy s ni
spojené. Z divodové zprdvy neni mozné nic konkrétniho o jednotnych druzstvech
zjistit, zejména nic nenasvédCuje nasledné kolektivizaci.

Vladni navrh zdkona o JZD byl rozeslan 10. 2. 1949 a byl piikdzan
zemé&délskému vyboru jako tisk €. 216. Zeméd¢€lsky vybor NS projednal vladni navrh
zékona o JZD dne 16. Gnora 1949 a usnesl'* se doporugit NS jeho piijeti s drobnou
zménou v § 5 odst. 4. Zprava zemédélského vyboru byla rozeslana den poté.

Vladni ndvrh zdkona o jednotnych zemédélskych druzstvech byl Narodnim
shromazdénim projednan a schvélen na jeho 26. schiizi dne 23. unora 1949 a byl ve
Sbirce zakonti publikovan pod €. 69 (dale jen ,,zakon*). Na této schiizi nejprve vystoupil
poslanec zpravodaj, Antonin Volavka. Ve svém projevu nejprve oznacil projednavany
zakon za ,,dalsi veliky zdkon nasi pracujici vesnice... zakon, ktery smeéruje k uplné
demokratizaci nasi vesnice.” Poté struéné nastinil diivody vzniku jednotlivych typl
druzstev (kampelicky, skladistni, lihovary, strojni, melioracni, scelovaci etc.), dale
shrnul zmény po roce 1945 (soucasny stav zemede€lského druzstevnictvi), pak vysvétlil
ucel zdkona a vyjmenoval ukoly JZD, aby na konec jménem Zemédé€lského vyboru
doporucil zakon k pfijeti s vySe uvedenou drobnou zménou. Nasledné rozpravy se
stavu druzstevnictvi (agrarni strana) a vyzdvihovali zmény provedené po Unoru 1948 a
vyhody projednavaného zakona. Ne&kolikrat byl pfipomenut zdvazek obsazeny ve

vladnim prohldSeni ze dne 17. 6. 1948: | Také podnikani lidového druzstevnictvi,

190 Suchanek, J: Vznik koncepce JZD. Academia: Praha 1972. s. 62.
191 Tisk &. 216. http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0216 00.htm.
192 parlamentni tisk &. 229. http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0229 00.htm.
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zejména pak druzstevnictvi zemedeélskemu, pripadne pri nasi cesté k socialismu diilezity
ukol. Proto bude prikroceno k jeho zjednoduseni a praktickému sjednoceni
vybudovanim jednotnych universalnich druzstev, kterym pripadnou nove, vyssi ukoly “.
Recnici se ve svych projevech vesmés vyhybali tématu kolektivizace, jen poslanec Josef
Sedlak zduraznil, ,,Ze cela konstrukce projedndvané osnovy nic¢im nenaznacuje a proto
také nijak neznamena, zZe jednotna zemédeélska druzstva jsou kolektivizaci zemédelskeé
vyroby“. Své prohldSeni o néco dale ovSem zpochybnillgs. Vyjadiil se nepiimo i
K pozdgji tak zduraziiované otazce ¢lenstvi vétsich zemédé€lcu (,,vesnickych bohaca ¢i

»kulak*) v JZD™. Této véci se ve svém projevu dotkl 1 poslanec FrantiSek Dvorak'®®,

3. Od prijeti zakona 0 jednotnych zemédélskych druzstvech
do konce roku 1950

3.1. Zdkon o jednotnych zemédélskych druZstvech

V Narodnim shromazdéni byl text vladniho ndvrhu pozménén pouze nepatrné, a
tov§5odst 4a§ 7 odst. 1'% Jak poznamenal napi. Ladislav Feierabend’, | ze
samotného zakona neni snadné poznat, ze jeho cilem je vybudovat kolektivni zemédélsky
system ““. Zakon byl velice stru¢ny, obsahoval pouhych ¢trnact paragrafli, vymezujicich

198

pouze nékteré zalezitosti druzstva. Nejprve vymezil Gcel jednotnych druzstev™™ (kteréd

oznacil za lidova druzstva podle § 157 tUstavy), kterd prohlasil za pravnickou osobu.

193 ’, v r v v Voo . o V. , , . v
»Tim vSak neni feceno, Ze i v budoucnosti ziistane pri dosavadnim stavu. Jsme statem lidové

demokratickym a provadime prestavbu spolecenského radu smérem k socialismu. *

194 Jednotné zemédélské druzstvo vsak neni ndstrojem socializace, je ndstrojem zvelebeni zemédélské
produkce, a proto z clenstvi v druzstvu neni nikdo vylucovan. Jeho clenem miize byti kazdy zemédélec bez
ohledu na vymeéru svého pozemkoveho majetku, a ponévadz jednotné druzstvo bude ovladano duchem
pravé demokracie, budou v ném riizné velikostni skupiny zastoupeny podle své pocetnosti v obci.

195 | PFi debatdch s rolniky jsme dosli k zaveéru, Ze clenstvi bude umoznéno viem bez rozdilu socidlniho
postaveni. Nikoho nevylucujeme, kdo ma kladny pomeér k lidové demokratickému rezimu a kdo chce plnit
vyrobni a vykupni ukoly. * Zde je vhodné pfipomenout, ze pozdéji se nedostatek kladného poméru
dovozoval z ptislusnosti ke kulactvu — dale.

198 Souslovi ,, nebo osoba pracujici ve prospéch zemédélstvi bylo nahrazeno souslovim ,, nebo osoba,
ktera svou uicasti miize prispéti ke splnéni uicelu druzstva . Srv. stenoprotokoly

107 Feierabend, L.: Zeméd&lské druZstevnictvi v Ceskoslovensku do roku 1952, Stehlik, Volary 2007. s.
66.
198V zdjmu zajisténi blahoddrného rozvoje zemédélského druzstevnictvi a odstranéni dosavadni
roztristénosti druzstevni cinnosti v zemedélstvi... ktera maji sjednotiti dosavadni rizna zemédelska
druzstva a prinésti vyznamny prospéch pracujicim zemédélciim. “ Jaroslav Suchanek dodava: ,, Nemluvi se
zde tedy o tom, ze by JZD v podobé¢ nacrtnuté zakonem, byla nastrojem socialistické prestavby naseho
zemédelstvi. Tento ukol byl dan verejné formulovanymi prohlasenimi az pozdéji. “ viz Suchanek, J: Vznik
koncepce JZD. Praha: Academia 1972. s. 63.
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Pfitom zdiiraznil dobrovolnost zakladani JZD®°

. Dale byl vymezen piedmét ¢innosti
JZD, a to formou generdlniho zmocnéni s demonstrativnim vyctem jednotlivych
&innosti*® (scelovani pudy, mechanizace, soucinnost pii stanoveni, rozvrhu a plnéni
vyrobnich ukold, sou¢innost pfu stanoveni, rozvrhu a plnéni dodavek, péce o zvelebeni
rostlinné a Zivocisné vyroby, péce o organisaci prdace, péfe o zvySovani socidlni a
kulturni urovné venkova a konecné péce o uleheni prace venkovské zeny). Vyslovné
byla vylouCena c¢innost patfici k ukolim penéznich ustavi. Bylo stanoveno, ze,
,Wzaduje-li to verejny zdjem, muZe se cinnost druzstva vztahovati i na necleny
V rozsahu, ktery urci Ustiedni rada druzstev po schvdleni ministra zemédélstvi“, popt.
vyzivy (§ 2 odst. 2). JZD bylo vyslovné opravnéno sjednavat smlouvy o vyrob¢ a o
dodavce, zastupujic své Cleny, popf. i necleny. Zasadné mélo byt v jedné obci jedno
JZD, vyjimku mohlo po sly$eni URD povolit ministerstvo zem&dé&lstvi.

Diikladngji zakon upravoval postup vedouci k vzniku JZD**. P¥ed vznikem JZD
mél vykonavat ¢innost vedouci k jeho ustaveni p#ipravny vybor. Ustaveni piipravného
vyboru muselo byt schvaleno okresnim organem URD. Tento organ schvaloval
nasledné i ustaveni JZD, toto rozhodnuti mé&lo konstitutivni u¢inek?®, nasledny zéapis do
rejstitku mé&l vyznam jen deklaratorni (na rozdil od starého zakona ¢. 70/1873 f. z.).
Druzstva existujici v obci sméla od Uc¢innosti zdkona vykonavat ¢innost jen v mezich
bézného hospodaieni. Bylo-li v obci jedno druzZstvo, pietvotilo se v JZD, bylo-li jich
vice, splynula vJZD (kromé druzstev spotiebnich, bytovych, Zivnostenskych a
femeslnickych). Co se tykd prav a zavazkil, byl stanoven princip universalni sukcese.

Podle zdkona se Clenem JZD mohl stat ,, kazdy zemédélec nebo osoba, ktera svou ucasti

199 Tato z4sada dobrovolnosti byla oficialng hlasana po celou dobu kolektivizace, byla fazena mezi
ustedni zasady pozd€ji ustaveného zemédé€lsko-druzstevniho prava — napt. Fabry, V.: Zemédélsko-
druzstevni pravo. Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, Praha 1956. s. 56 an.

20 K demonstrativnimu vy&tu ¢innosti poznamenava J. Suchanek: ,, Vychdzelo se z predstavy, Ze tyto
cinnosti, které diive provozovala jednotliva druzstva, budou naddle vykondavany JZD — a to navzdory
tomu, ze smer organizace naseho narodniho hospodarstvi uz vcelku jasné naznacoval (a bylo to patrno uz
i Z pravnich norem vydanych v této dobé), Ze nékteré z vyse uvedenych cinnosti budou nap¥isté provadeny
nedruzstevnimi, zejména statnimi hospodarskymi organizacemi. V téchto souvislostech byl bohuzel zakon
a stanovy castecné jiz prekonany v dobe publikace. “ Suchanek, J.: Pravni regulace... s. 59-60

2Ly 6858

202 Kunc, P.: Jednotna zemédélska druzstva. Pravnik 1950. s. 222.
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203 o I “
.“ Clenové pfetvorivsich se/splynuvsich

muze prispéeti ke splnéni ucelu druzstva
druzstev se stavali ¢leny JZD ex lege, pokud do 14 dnd ode dne vyhlaseni vzniku JZD
neoznamili své vystoupeni. JZD byla podle zdkona &leny URD, ve které tvotila zvla§tni
odbor. JZD byly podrobeny dozoru ministerstva zemé&délstvi. Ukony souvisejici se
vznikem JZD byly osvobozeny od vSech poplatkti a davek.

V dalsim zakon odkazoval na vzorné stanovy204 a jednaci rad, které méla vydat
URD se schvéalenim ministra zemé&délstvi. Kromé toho bylo ministerstvo zem&délstvi

y . v 205
zmocnéno vydat k provedeni zdkona natizeni” .

Zakon se vyslovné nevztahoval na ustavy lidového penéznictvi. Pro JZD byla
vylouena platnost zdkona ¢. 70/1873 t. z., o vydélkovych a hospodaiskych
spole(“:enstvech206 a zak. ¢l. XXXVII/1875, o obchodnim zdkoniku.

2.2. Narizeni

Provadéci natfizeni Ministra zemé&d¢lstvi ze dne 17. biezna 1949 ¢€.75/1949 Sb.
opakovalo néktera ustanoveni zakona a podrobné upravilo otazky souvisejici se
vznikem druzstva (ustaveni piipravného vyboru, ustaveni jednotné¢ho druzstva,
vypotadani zavazktl). Uptesnilo, Ze se pretvoti (splynou) pouze druZstva, jejichz obvod
pusobnosti se podle stanov vztahuje na obvod jedné obce.

Ptipravny vybor se mél skladat z5 az 10 c¢lent, ktefi si mé&li na prvni schiizi
zvolit predsedu a mistopiedsedu. Piedseda byl do 3 dnl od svého zvoleni povinen
oznamit ustaveni pfipravného vyboru okresnimu organu URD a pozadat o jeho

207

schvéleni. Oznameni muselo byt potvrzeno MNV“"'. Ustaveni piipravného vyboru

potvrzoval okresni organ URD vymérem. Po obdrzeni tohoto vyméru mél piipravny

293 payvodni formulace vladniho navrhu byla ,, nebo osoba pracujici ve prospéch zemédélstvi“.

V Nérodnim shromazdéni byla tato zménéna na zakladé pozménovaciho navrhu skupiny poslanci,

z dtivodu, aby se ¢lenem JZD mohl stét i vesnicky ucitel. Viz Stenoprotokoly.

204 Schvaleny byly vynosem ministerstva zemé&d&lstvi ze dne 6. 4. 1949 a vysly jako priloha vyhlasky
ministerstva zem&délstvi ¢. 548/1949 U. 1. 1. dil dne 15. 4. 1949.

205 Natizeni Ministra zem&d&lstvi &. 75/1949 Sb. ze dne 17. biezna 1949, kterym se provadi zdkon o
jednotnych zeméd¢€lskych druzstvech.

208 \/ ramci projednavani navrhu zakona tifad predsednictva vlady doporuoval, ,, aby ustanoveni
dosavadnich druzstevnich zakonu platila alespon podpiirné, pokud navrzeny zdkon, anebo predpisy podle
ného vydané, nestanovi jinak. “ Ke zméné nedoslo. Vznik JZD 48-49 dok. ¢. 12.

207 82 odst. 1 cit. nafizeni.
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vybor zahajit p¥ipravné prace k zalozeni JZD?*®

. Témi podle §3 odst. 1 byl zejména
nabor clenstva a zjisteéni druzstev, kterda se maji pretvoriti nebo splynouti v jednotné
druzstvo, a jejich clenii. DokonCeni piipravnych praci spolu s zadosti o schvaleni

° oznamovalo okresnimu organu URD. Nafizeni

ustaveni JZD se podle zékona®
stanovilo nélezitosti ozndmeni a rozsah piezkumu (zda oznamené druzstva spadaji §1
odst. 2 nafizeni, zda JZD bude mit dostatecny pocet clenti). Ustaveni JZD se
schvalovalo vymérem. Podle §4 natizeni vzniklo JZD dnem schvaleni, stejnym dnem se
dosavadni druzstva pretvotila, popf. splynula v JZD, jejich ¢lenové se stali ex lege ¢leny
JZD, pokud neozndmili do 14 dnil od zvetejnéni vzniku JZD své vystoupeni. Stejnym
dnem piesel majetek a zavazky dosavadnich druzstev na JZD (bez likvidace). Do osmi
dnli od doruceni schvalovacitho vyméru byl pfipravny vybor povinen oznamit JZD
soudu k zéapisu do spole&enstevniho rejstiiku®™®.

Co se tyka vnitfniho uspotadani JZD, odkazovalo nafizeni na zdvazné vzorné

211

stanovy“ . Pravni uCinnost pfipadné zmény stanov byla vdzdna na pisemny souhlas

URD, vydany se schvalenim ministerstva zemdd&lstvi?2. Vv § 8 byla stanovena
povinnost JZD vést seznam svych ¢lend.

O néco podrobnéji upravovalo nafizeni Vyporadani nékterych zavazkii
pretvorenych a splynuvsich druzstev*®®. Clentim splynuvsich (pfetvorenych) druzstev se
jejich splacené clenské podily zaétovaly az do vysSe podild, které byli tito ¢lenové
povinni upsat podle stanov JZD, zbytek se povazoval za investi¢ni zaptjcku. Ti z nich,
kteti oznamili své vystoupeni z JZD do 14 dnii od vyhldSeni jeho vzniku, méli narok na
vraceni splacenych cClenskych podiltt (po uplynuti doby urcené pro vyplatu podila
vystoupivS§ich €lentt dle stanov). Pokud tito ¢lenové poskytli v splynuvSich
(pfetvorivsich se) druzstvech investicni ptispévky, méli pravo uplatnit u JZD narok na
jejich pfeménu V investi¢ni zapljcky.

V zaverecnych ustanovenich byla pro JZD vyloucena platnost ustanoveni

vladniho natfizeni ¢. 314/1948 Sb., o docasnych omezenich v zivnostenském a jiném

208 82 odst. 2 Opis vyméru byl organem URD zasildan MNV.

209 ¢5 odst. 2 zdkona
21085 odst. 2 cit. naf.
211 86 odst. 1 naf.
21286 odst 1 naf.
By§§9alo
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vydélecném podnikani a natizeni s moci zdkona ¢. 359/1940 Sl. z., ve znéni nafizeni ¢.
34/1942 Sl. z. a bylo stanoveno, ze dosavadni druzstva mohou po ucinnosti zakona
vyvijeti svou cinnost jen v mezich bézného hospodareni a provadeéti jen ty investice, na

. v T ’ ’ ’ v ’ove ;s 214
nichz se jejich spravni organy usnesly podle stanov pred ucinnosti zakona“".

3.3. ,, Vzorové* stanovy JZD

Névrh stanov vypracovalo Ministerstvo zemédélstvi, projednan kolegiem
ministra zemé&délstvi byl ve dnech 28. 2. a 3. 3. 1949. V souvisejicim materidlu pro
predsednictvo UV KSC?® ze 7. 3. se uvadi, Ze ,, stanovy... se upiné lisi od Vsech
pravni povahy (orgény, jejich pusobnost, vztah ¢lena k druzstvu) a byly pry jasné
poouze Skolenému pravnikovi. Naproti tomu v ndvrhu jsou podrobné vysvétleny
jednotlivé ¢innosti druzstva a jejich ucely. Formalné pravni otdzky jsou ponechany
vzornému jednacimu rddu. ,, Také sloh stanov se lisi od stanov tradicnich, a to podle
zdsady, Ze stanovy nejsou psany pro pravniky, nybrz pro Siroké lidove vrstvy, které

.. . . 15,216
¢innost druzstva budou provadet .

Vzorné stanovy byly publikovany v ¢isle
89 Utedniho listu II. ze dne 15. dubna 1949 ve formé piilohy vyhlasky ministerstva
zemédélstvi ¢. 548/1949 U. 1. 11 (dil oznamovaci). Stanovy byly pfedtim, dne 6. dubna,
schvaleny vynosem ministerstva zemédélstvi €. j. 53.209/49-VI11/62.

Jak bylo uvedeno v materialu pro piedsednictvo UV KSC, vzorové stanovy
predstavuji, zejména v své Casti prvé, spisSe jakysi navod, vysvétleni, co to JZD je a co
muze uziteCného de€lat, nejde o bézny normativni text. Stanovy jsou rozdéleny na dve
¢ast, ¢ast . (,,narativni*) na devét oddila, ¢ast II. (Organisace jednotného druzstva) na

Sest oddila. Hloubéji je text stanov Clenén pouze nadpisy, ¢lenéni na ¢lanky a odstavce

chybi. V casti prvé je nejprve v uvodu vyliceno poslani jednotnych druzstev, zminéno,

214 & 12 nat.
215 \/znik JZD 48-49, dok. ¢&. 19.
216 tamtéz
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ze diivejsi druzstva byla ovladnuta vesnickymi bohaci. Dale jsou v jednotlivych
oddilech popsany obory ¢innosti, které mize JZD vykonavat. Posledni oddil této ¢asti je
vénovan planovani, je v ném zdlraznén jeho vyznam, pojednano o uzavirdni smluv o
vyrobnich ukolech a o kontrole planu. Cast II. obsahuje uZ vice ustanoveni normativni
povahy.

Podrobné¢ bylo upraveno &lenstvi?'’. Clenem podle stanov mohl byt ,, kazdy
rolnik, kazda rolnicka Zena a rolnicka mladez od 16 let, kteri chtéji v duchu téchto
stanov spolupracovat v jednotném druzstvu ke splnéni jeho ukolit. “ Kromé toho ¢lenem
mohly byt ,,ostatni osoby, které svou ucasti mohou prispét k dosazeni jeho ucelu. «218
Clenstvi se nabyvalo na zakladé pisemné piihlasky. O pfijeti rozhodovalo
predstavenstvo, v pfipadé¢ nejednomyslnosti €lenskd schlize. Odmitnuti muselo byt
odiivodnéno a uchazeci pisemné oznameno. Proti tomuto usneseni se mohl uchaze¢ do
15 dnt od oznameni odvolat k okresni druzstevni radé, kterd méla rozhodnout
s koneé¢nou platnosti. Clenstvi se nabyvalo dnem pfijeti, popt. dnem rozhodnuti ODR.
Dale bylo upraveno pozbyvani €lenstvi (vystoupeni, vylouceni, smrt, ptevod ¢lenského
podilu). Vystoupeni bylo nutné oznamit ,, nejméné 6 mésicii pred skoncenim spravniho
roku.“ O vylouCeni rozhodovalo ptfedstavenstvo, v ptipadé nejednomyslnosti ¢lenska
schiize, rozhodnuti muselo byt odivodnéno. Vylouc¢eny ¢len mohl podat odvolani
k ODR do 15 dnii od oznameni zpravy o vylouéeni, Giprava tedy byla obdobna piijeti.
Ve stanovach byly vyjmenovany divody obligatorniho vylouceni lena®®: hrubé
poruseni zasad druzstevni svépomoci ¢i zajmu druzstva, neplnéni ¢lenskych povinnosti
a zavazklu vaci JZD (tmysln€ nebo z hrubé nedbalosti), pravoplatné odsouzeni pro
zlo&in nebo n&ktery z &ind podle zakont & 231/1948 Sb.?° nebo &. 15/1947 Sb.%,
ohrozovani vystavby lidové demokratického ziizeni nebo hospodaiského zivota®® a

kone&n& nezaplaceni upsaného podilu do 6 mésict od piijeti. Clenstvi pochopitelnd

217 Cast 1., oddil 2.

218 Napt. vesnicky ugitel — viz vyse.

219 viiz formulace ,, Predstavenstvo vyloudi élena: *

220 74kon na ochranu lidové demokratické republiky z 6. fijna 1948.

221 7akon o stihani Gerného obchodu a podobnych pletich ze 13. Gnora 1947.

222 Tento diivod byl pozd&ji pouzivan k vylouceni tzv. vesnickych bohadi - viz Fabry, V.:Zemé&d&lsko-
druzstevni pravo. CSAV, Praha 1956. s. 68. Toto ustanoveni vzorovych stanov uvadél jako prosttedek

k vylougeni vesnickych boha¢t Rudolf Slansky na zasedani UV KSC 24. tmora 1950. Slansky, R.: JZD a
ukoly strany na vesnici. 1950. s. 14.
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zanikalo smrti. Pfevod c¢lenského podilu na neclena bylo tieba schvalit
predstavenstvem. Prava a povinnosti ¢lena byly vymezeny obecné s navazujicim
demonstrativnim vyctem. Mj. se mohl ¢len domahat u ODR zastaveni vykonu usneseni
spravniho organu druZstva pro rozpor se zakonem, stanovami nebo JR. Mezi
., prispét v pripadé konkursu nebo pasivni likvidace druzstva k uhradé jeho schodku, a
to nejvyse dvojnasobkem svého clenského podilu. “

Oddil 3. upravoval ¢lenskou schiizi a tidast &lenstva v JZD. Clenské schiize byla
oznacena jako organ, ktery vyjadiuje vuli ¢lenstva. M¢la se schazet nejmén¢ jednou za
meésic (a vzdy, kdyz o to pozada 1/3 ¢lent). Schiizi svolaval predseda, minimaln¢ 3 dny
pfedem, s pfedem stanovenym potfadem jednani. Kvorum pro jednéni bylo urceno
nejméné 1/3 ¢lenstva. Bylo zdliraznéno pravo rolnickych Zen Ucastnit se ¢lenské schiize,
podavat navrhy (i kdyZz nebyly ¢lenkami JZD — manzelky ¢lentl). Plsobnost ¢lenské
schiize byla vymezena demonstrativné. V tomto oddilu byla dale upravena sousedska
vypomoc, brigady, soutézeni a mladez.

Oddil c¢tvrty, tykajici se hospodafeni JZD, upravoval zejména plan. Plan mélo
vypracovat predstavenstvo, projednat s MNV piedlozit valné hromadé ke schvaleni.
Plan musel odpovidat smérnicim KNV. Nad sestavenim a provadénim pldnu méli
vykonavat dozor ONV a Okresni druzstevni rada. Dale zde byla zminka o vedeni
ucetnictvi a pouziti zisku (reservni fond) a Uhrad€ ztraty, v ostatnich zélezitostech
spravni povahy bylo odkdzano na jednaci fad.

Paty oddil upravoval zdroje financovani JZD. Penézni prostiedky pro svou
¢innost mohlo podle vzorovych stanov JZD ziskat prostfednictvim ¢lenskych podili,

223 & z poplatkil za

formou investiéni zapijcky, prostiednictvim zemédélského uvéru
pouzivani druzstevnich stroji. Clen JZD byl povinen upsat a zaplatit jeden ¢lensky
podil, jehoZz jednotnou vysi urCila valnd hromada v rozmezi 100 — 500 K¢&s. Vysi
poplatkd, jez byli povinni platit ¢lenové za pouzivani strojii patficich JZD, méla urcit

¢lenska schlize. Poplatky mély byt stanoveny tak, aby mali a stfedni zeméd¢lci platili

223 Na zékladg zdkona ¢&. 43/1948 Sb., 0 zem&dé&lském uvéru.
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pom&mé méng, nez zemddélci ostatni***. K thradé nékladi rozsahlejsich investic mohla
¢lenska schiize dvoutietinovou vétsinou pfitomnych ¢lent ulozit ¢lentiim JZD povinnost
prispét investicnimi zaptijckami. Tyto zaptjcky mély byt mezi ¢leny rozvrzeny zasadné
podle vymery pudy a vynosu hospoddfstvz’ZZS. Zpusob a lhiity splaceni investi¢nich
zapujcek JZD c¢lentim ponechéavaly stanovy rovnéz ¢lenské schiizi.

Posledni, Sesty oddil druhé casti vzorovych stanov vymezoval organy JZD.
Vedeni®®® JZD bylo svéfeno piedstavenstvu, jeZ bylo povinno mj. provadét usneseni
Clenské schiize a Cinit veSkera neodkladna opatieni. Jinak byla ptsobnost
predstavenstva vymezena formou generalniho zmocnéni®®’. Piedstavenstvo bylo voleno
valnou hromadou na dvouleté¢ funkcni obdobi, volba musela byt schvédlena okresni

druzstevni radou??®

. I stanoveni konkrétniho poctu c¢leni predstavenstva (predseda,
mistoptfedseda, dalSich 3-8 ¢lentll) bylo svéfeno okresni druzstevni rad€é. Nejméné Ctyti
pétiny Elend predstavenstva musely byt voleny z fad malych a stfednich rolnika?®®,
zminéno bylo i pfiméfené zastoupeni venkovskych Zen. Navenek druzstvo zastupoval
pfedseda a jeden dalsi ¢len pfedstavenstva. Obligatornim orgdnem, na rozdil od starého
druzstevniho zdkona, byla 1 dozor¢i rada. Obdobné¢ jako u pfedsednictva byl upraven
zpusob jeji volby, urceni poctu ¢lent (predseda, mistopiedseda, 1-4 dalsi Clenové) 1 jeji
slozeni. Nejvy$sim organem JZD byla valna hromada. Stanovy zakotvovaly uz diive
prosazovanou zdsadu, co ¢len — to hlas. Pisobnost valné hromady byla vymezena
demonstrativnim Zpﬁsobem230, stanovy upravovaly svolavani valné hromady, ptipady
svolani mimofadné valné hromady i1 okruh zaleZitosti vyzadujicich kvalifikovanou
vétsinu hlast.

V zavéru vzorové stanovy odkazovaly ve véci podrobnéjsi upravy svolavani,

jednani a ¢innosti organa JZD, upravy Clenstvi, poméru ¢lena k JZD, hospodateni JZD a

224 ’ r ’ . ~ o~ vr . v ’ e
Také z tohoto ustanoveni vzorovych stanov je mozno dovodit, ze se pocitalo i s ¢lenstvim vétSich

zemédélel v JZD.

225 §ocialng slabym ¢lentim mohla &lenské schiize rozvrhnout investi¢ni zaptjcku do splatek.

228 piedstavenstvo bylo povinno se schazet min. jednou za 14 dni. K usnaSenischopnosti stanovy
vyzadovaly ptitomnost nadpolovi¢niho poctu ¢lent a tiCast piedsedy ¢i mistopredsedy.

221 Pfedstavenstvo rozhoduje o viech vécech, které nejsou stanovami nebo jednacim iadem vyslovené
vyhrazeny jinym organiim jednotného druzstva.

228 Organem URD - viz dile.

229 RovnéZ z tohoto ustanoveni vyplyvé, Ze vzorové stanovy z roku 1949 nezakazovaly &lenstvi
,,venkovskych bohaca* v JZD.

20 Coz je podivné vzhledem ke zptisobu vymezeni piisobnosti predstavenstva — viz vyse.
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ve véci jeho likvidace na vzorny jednaci rad, ktery méla vydat URD po schvaleni
ministerstva zem&d¢€lstvi. Podrobnéjsi Gprava provozu, udrzovani a spravy druzstevnich
zafizeni a provadéni Cinnosti vyjmenovanych v ¢asti I. vzorovych stanov mély
obsahovat provozni fady, které meély byt vydany stejnym zpﬁsobemzsl. Ke zmeéné
vzorovych stanov a jednaciho tfadu (resp. k odchylné upravé v konkrétnim JZD) mohlo
dojit jen rozhodnutim URD se schvalenim ministerstva zem&délstvi. Posledni odstavec
vzorovych stanov upravoval zanik JZD, jenz mohl nastat na zéklad¢ usneseni valné
hromady, ov§em jen na navrh ptedstavenstva, k némuz ov§em bylo tieba pfedchoziho

souhlasu URD??2,

3.4. Jednaci iad JZD

Jednaci tad (dale jen ,,JR*) podrobngji upravoval materii, obsazenou v II. &asti
vzorovych stanov, zejména plisobnost a zptisob jednani jednotlivych organti JZD. Clenil
se na osm Ccasti, jez byly dale rozdéleny do oddili. V jeho tivodu je uvedeno, ze byl

vydan URD se souhlasem ministerstva zem&délstvi. Pokud®®

je v odborné literatuie
zminéno, jakym zptisobem byl publikovan jednaci fad JZD, uvadi se, ze se tak stalo
spolu s vzorovymi stanovami JZD, pod ¢&. 548/1949 U. 1. II. Tam se oviem vzorovy
jednaci ¥4d JZD nenachazi. Je mozné, Ze byl publikovan jen ve formé brozury®**, jako o
néco pozdéjsi provozni fady.

V ramci bliz§tho vymezeni ptisobnosti &lenské schiize (¢ast 1., oddil 1. JR) bylo
do plsobnosti této svéteno mj. projednavat hospodarsky vyrobni a vykupni plan pro
obec, usndSet se o vécech, tykajicich se scelovdani pozemkii, projedndvat uzavieni

smlouvy se statni strojni stanici a davat smérnice predstavenstvu pro uzavieni této

smlouvy, a také usndsSet se na smérnicich pro predstavenstvo o uzavirani smluv o

81 provozni tady JZD byly vydany aZ v priib&hu roku 1950, oviem jinym zptsobem a s jiZ odlisnym

obsahem — viz dale.

232 K zaniku JZD mohlo také dojit na navrh URD podle § 11 zakona &. 187/1948 Sb. Ve stanovach se
ptimo uvadélo, Ze ustanoveni o zaniku JZD je ve stanovach toliko V zajmu pravni jasnosti a poradku, 7e
se vSak se zanikem v praxi nepocita.

233 Napt. Suchének, J.: Pravni regulace zdruzsteviiovani Eeskoslovenského zemé&dglstvi. s. 59.

34 Jednotné zemédélské druzstvo : (Zakon, provad&ci nafizeni, stanovy a jednaci fad). Praha,

Brazda 1949. 95 s.
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vyrobé, dodavce a vvkupu zemédélskych vyrobkii, bude-li jednotné druzstvo povereno
uzaviranim takovych smluv®®. Na &lenské schiizi se mélo hlasovat formou aklamace.

Do puisobnosti predstavenstva (&ast IV., oddil 1. JR) naleZelo podle JR vyslovné
I vypracovat V soucinnosti s dozorci radou hospodadrsky a rozpoctovy plan JZD,
projednat jej S MNV a predlozit ke schvileni valné hromadeé ¢i uzavirat se zemédélci
(podle smérnic, usnesenych clenskou schiizi) smlouvy o vyrobé, smlouvy o doddvce
zemeédelskych vyrobkii i smlouvy se statni strojni stanici.

Puisobnost dozoréi rady (&ast V. JR) byla vymezena v JR také demonstrativnim
zpusobem, mezi jinym mohla az do rozhodnuti valné hromady zprostit funkce celé
pfedstavenstvo nebo nékterého jeho Clena funkce, ovSem jen s pfedchozim souhlasem
ODR.

Nejvyssi organ JZD, valna hromada (&ast VI. JR) volila ¢leny piedstavenstva,
dozor¢i rady, jejich predsedy a mistopfedsedy, usndsela se na vysi ¢lenského podilu,
byla také opravnéna navrhovat zmény stanov, jednaciho radu a provoznich radi.
S predchozim souhlasem URD se mohla usnést na zruseni a likvidaci JZD. Hlasovéni
na valné hromadé& mélo probihat aklamaci.

V zavéreéné ¢asti VIIL JR upravoval (v oddilu 2.) i zpisob feSeni spori ve
vécech tykajicich se JZD mezi ¢leny a JZD nebo mezi €leny navzijem. Spor mél svym
vyrokem rozhodnout tzv. smir¢i soud. Kazd4 strana sporu si méla z ¢lentt JZD zvolit
dva soudce, tito si m¢li zvolit pfedsedu smir¢iho soudu. Rozhodnuti tohoto télesa mélo
mit pro strany ucinky pravoplatného soudniho rozsudku®®.

Ohledné eventudlnich zmén a otdzky zavaznosti vzorového jednaciho fadu pro

JZD platil stejny rezim, jako u vzorovych stanov.

3.5. Fakticka regulace zakladani JZD

V praxi mél ovSem proces zakladani JZD probihat vyrazné jinak, nez jak byl

popsan v zakoné a v nafizeni ministerstva zemédélstvi, a to i vzhledem k dosud

2% Na zékladé v1. naf. &. 6/1949 Sb. a 7/1949 Sb. — srv. vy3e. )
23 Tento zplisob rozhodovani spori byl vylougen v p¥ipadech kdy podle stanov nebo JR prisluselo
rozhodovat piedstavenstvu, valné hromadé¢ nebo ¢lenské schizi.
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nevybudovanému aparatu URD na okresni Grovni®®’. Podle akéniho planu ministerstva
zemé&d@lstvi méla byt prvni faze zakladani JZD provadéna prostiednictvim JSCZ za
vedeni ministerstva zemédélstvi a KSC v izké spoluprdci s URD. Nejprve mél byt (do
10. tnora 1949) v Gstiedi URD ustaven spravni sbor pro JZD. Odbory JZD na krajské i
okresni urovni mély byt vytvofeny do 20. Gnora. Prvni pfipravné vybory JZD mély byt
vytvoteny do 25. biezna, kadrovy dozor nad jejich vytvafenim mél mit okresni
sekretariat KSC a okresni akéni vybor Narodni fronty. Mélo se tak stat nejprve
v obcich, kde jiz né&jaka druZzstva existovala. Radné okresni a krajské rady druzstev mély
byt vytvofeny do 31. bfezna. Obdobny dokument, tykajici se postupu zakladani JZD,
byl vytvoren i zem&dé&lskym oddélenim UV KSC?*®. JZD méla byt zakladana v potadi:
1. v obcich, kde je strojni druzstvo, 2. v obcich, kde jsou jina druzstva a 3. kde o
zalozeni JZD pozada organizace KSC. Tento plan podrobné upravoval organizaci
ginnosti jednotlivych organizaénich trovni KSC pii zakladani JZD. Okresni vybory
KSC mély vybrat osoby vhodné jako instruktory JZD, a zajistit jejich jmenovani

2% také meéla navrhnout sloZeni

Okresni radou druzstev. Stranickd organizace
ptipravného vyboru JZD, pticemz se uvadélo, Ze ,, instruktor ORD zajisti, aby stranou
navrzeny pripravny vybor byl schvalen mistnim akénim vyborem NF. Hned nato m¢la
byt na vesnici svolana®?® schiize ¢lenti dosavadnich druZstev a ostatnich zdjemci, na
které mél zastupce ODR vylozit zasady a tkoly JZD. Ukolem mistniho akéniho vyboru
NF na této schizi bylo navrzeni kandidatky ptipravného vyboru a zajisténi jejiho
schvaleni. Na schiizi mél byt také proveden nabor ¢lenti JZD. AZ pak mél byt pfipravny
vybor schvalen ORD, sou¢asné vsak mél byt okresnim vyborem KSC urden, resp.

’ 241 v r ’ , ’
schvalen™" predseda ptipravného vyboru. Schvaleni se oznamovalo MNV.

Uvedeny postup schvalovani piipravnych vyboril je vystizné¢ popsan v zapisu

Z jednani®* tzv. akéni &tytky?*® z 15. brezna 1949. ,, Viastni zakladdni JZD probéhne ve

237 Srv. Akéni plan zakladani JZD, vypracovany druZstevnim odborem ministerstva zemédé&lstvi a
schvaleny 4. (inora 1949. Je otistén jako dok. ¢&. 13 v edici VZNIK JZD 1948-1949. SUA 1995. s. 59 an.
2% Organiza&ni zajisténi akce zakladani JZD ze strany KSC z 11. tnora 1949. Viz dok. &. 16 v edici
VZNIK JZD 1948-1949. s. 68 an.

239 Mistni organizace KSC — viz Zapis z jednani akéni &tytky 15. 3. 1949. Dok. &. 21 v téZe edici.

240 Schiize méla byt svolana JSCZ a ODR. Viz Informace o zakladéani JZD z 8. biezna 1949. Tamtéz, dok.
¢.20,s.73 an.

1 podle Véclavem Sovou zpracované Informace o zakldddni JZD mélo piedsednictvo OV KSC
schvalovat pfipravné vybory JZD nebo alespor jejich predsedy.

24 Tamtéz, dok. €. 21, 5. 79 an.
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tirech etapdch dle smérnic KSC. Instruktory dodd KSC, oficielné Okresni rada druzstev.
Pripravny vybor JZD navrhne interné KSC, oficielné mistni akcni vybor... Navrh bude

‘

uredné schvalen Okresni radou druzstev.” K tomuto schvaleni mélo dojit ,,za
soucinnosti OV KSC a OAV NF.* Pfi sestavovani piipravnych vybori mélo byt dbano
na dodrzovani narodnéfrnotovni myslenky, tj. cleny neméli byt jen komunisté. Zajimavé
je, ze se na tomto jednani jeSté¢ hovotilo o okresnich jednotnych zemédeélskych
druzstvech®.

Ake¢ni plan budovani JZD*® 7z 1. dubna 1949, vypracovany tzv. druZstevni
petkou, se tykal nejen ustavovani ptipravnych vybort JZD, ale jiz i ustaveni vlastniho
JZD. Pted schvélenim ustaveni jednotného druZstva méla byt provedena kontrola, zda
ma piipravny vybor spravné sloZeni, tj. zda toto odpovida smérnicim strany. Zaroven
mély byt ustavovany nové piipravné vybory. Tyto ¢innosti a rozhodnuti mély provadét
ODR, které vsak nesmély ,,v zddném pripadeé schvalit pripravny vybor nebo ustaveni

. ;. 246
druzstva bez souhlasu okresni instance strany."

vydani provoznich Fadi®’ | a to pro mechaniza¢ni ¢innost, pro vystavbu a provoz

Tento ak¢ni plan predpokladal

druzstevnich pradelen, dribezaren, vykrmen prasat a teletnikl. Provozni fady mély byt
vypracovany a schvéleny ta, aby jest¢ béhem dubna mohly byt zaslany jednotlivym
ODR?*®. Také méla byt provedena reorganizace VII. odboru ministerstva zeméd¢lstvi, 1.
odboru URD a JSCZ, tak, aby , se nebudovaly shodné apardty s totoZnou cinnosti,

nybrz aparaty s c¢innosti vzajemné se doplnujici.

3.6. IX. sjezd KSC

3 1y. zastupct UV KSC, ministerstva zemédélstvi, URD a Ustiedniho aké&niho vyboru NF. Srv. pozn.
pod carou v uvedené edici.

4 Pomér mistnich jednotnych zemédélskych druzstev k okresnim jednotnym zemédélskym druzstviim neni
dosud vyresen. “ Tato druzstva nevznikla.

245 VVZINK JZD 1948-49. Dok. &. 26, s. 93 an.

246 K tomu bylo v dokumentu p¥izna&né dodano: ,, Prislusné pokyny budou viak dény jen po stranické
linii.

47 Provozni fady mély byt podle jednoho ze zévéreénych ustanoveni Vzorovych stanov JZD vydany
URD se schvélenim ministerstva zem&délstvi - srv. niZe.

248 pokud se mi podafilo zjistit, tyto provozni fady vydany nebyly. Provozni fady JZD vydalo
ministerstvo zeméd¢lstvi az o rok pozdé&ji, avsak jiZ s jinym obsahem — srv. niZze.
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Od 25. do 29. kvétna 1949 se konal IX. sjezd komunistické strany®*®. Tento
sjezd oficialng vyhlasil politickou linii vystavby socialismu®’. Zde byla usty Klementa
Gottwalda®™" vyslovena pozdéji Gasto citovana teze™% , Nebude u nds socialismu bez
prechodu vesnice k socialismu.“ Pro socialismus na vesnici mé¢l byt ziskan maly a
sttedni rolnik, tzv. vesniéti boha¢i méli byt izolovdni.”*® Klement Gottwald také
zdaraznil potiebu ,, postupné provadet zdkon o jednotném zemédélskéem druzstvu* a to
tak, aby Clenim JZD z Clenstvi plynuly praktické V}'/hody254. To se mélo dit metodou
nazorného presvédcovani. Jako prakticky ve vSech dobovych prohlaSenich zde byla
zdiiraznéna nutnost svazku délnictva s malymi a stfednimi rolniky a spojeni tfidniho
boje s cestou k socialismu (zostfovani tfidniho boje). O zakladani JZD a vyznamu
statnich strojnich stanic se ve svém projevu obsirnéji zminil Rudolf Slansky, ktery
V této souvislosti jest¢ zminil vyznam spoluprace®™® i s predstaviteli jinych stran a
mimostranickych organizaci. Nejprve, jak uvedl Rudolf Slansky, méla byt budovana
vzorna JZD (dobfe vybavena stroji, rizné podporovana), jez méla na ostatni rolniky
pusobit pfiklademZSG. Kazdé JZD mélo mit svlij patronatni zavod®’. Projev vyslovné
prosazujici kolektivizaci (zespolecensténi rostlinné nebo Zivoc¢isné vyroby) jesté na IX.
sjezdu nezaznél, vyslovovany byly jen méné konkrétni teze o vysSich formdach v
zemédélské vyrobé®™®. Z hlavnich fetnikdi se o kolektivizaci pomémé nejoteviendji

vyslovil Antonin Zépotock}'/259.

29 protokol IX. fadného sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska. Praha 1949. 575 s.

20 Buresova, J.: Politicky a institucionalni ramec kolektivizace zemédélstvi v Ceskoslovensku se
zaméfenim na historicka vychodiska. In: Blazek, Jech, Kubalek a kol.: Akce ,,K*. Praha, Pulchra 2010. s.
40.

1 Kupredu k vybudovani socialismu v nasi vlasti. In: Protokol IX. fadného. s. 88 an.

22 Napt. D&jiny KSC. Praha, SNPL 1961. s. 555.

23 Protokol IX. fadného sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska. Praha, Ustiedni vybor KSC 1949.
s. 102.

2% Tamtéz.

2 protokol s. 133-134.

2% protokol s. 134-135.

7 protokol s. 137.

258 Napt. Dopis Ustiedniho vyboru KSC viem &lentim strany. In: Protokol IX. fadného sjezdu. s. 16.

9 Cheeme-/i zvysit Zivotni i kulturni viroveri venkova... je nutno si uvédomit, e za stavajicich forem,
roztristéeného, namnoze primitivniho a chaotického zemédélského hospodarstvi neni mozno splneni tohoto
cile ani dosdahnout, ani zarucit. O néco nize: ,,V tom je vyznam nasich jednotnych zemédélskych
druzstev... Mohou této prevahy (tj. vyhod zemé&dé€lské velkovyroby — pozn. LZ) nabyti jen tenkrdt, kdyz
svoje hospodarent zorganizuji a uzpusobi tak, aby mohlo mechanizaci a racionalizaci uispésné vyuzivat. *
Dale A. Zapotocky oznacil nové formy hospodarent za jediny zptisob, jak zemédé€lce ochranit pied
krizovymi zjevy kapitalismu. Kone¢né, v souvislosti s vyhodami statnich, komunalnich a druzstevnich
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3.7. Unorové zaseddni UV KSC

Na zasedani UV KSC?®, které se konalo 24. — 26. tnora 1950, témé&F presné rok
po vydani zédkona o jednotnych zeméd¢€lskych druzstvech, byl vyhlasen hlavni ukol, na
ktery se mé¢la JZD piredevSim soustiedit®®?, spolecné obd¢lavani pﬁdy262, spolecna
organizace jarnich praci, a to pokud mozno na celém katastru obce®. Kde tomu
sv&déily podminky, méla byt zavadéna i spole¢na Zivo&isna vyroba®®®. Na zasedani byla
#4265

oficidlné vyhladSena zéasada, ze vesnicti bohaci do JZD nepat Vstupu tzv.

vesnickych bohaci do JZD mélo byt zabranéno, ti, ktefi do ného jiZ vstoupili, méli byt

266

vylouceni Také na tomto zasedani byly Rudolfem Slanskym podle stupné

spolecného uzivani piidy, potahii a Strojﬁ267 vymezeny tfi typy268 JZD.

velkovykrmen, ,,za témito priklady budou muset jit vsichni zemédélci. Sdruzovat se v jednotna druzstva,
zakladat svoje druzstevni velkovykrmny, dribezarny zkratka organizovat spolecnou produktivnéjsi vyrobu
a takto zabezpecovat svou cestu k zajistené budoucnosti. “ Viz Protokol IX. fadného sjezdu, s. 193-194.
260 7 tohoto zasedani byl publikovéan projev Rudolfa Slanského: Jednotna zemé&d&lska druZstva a ukoly
strany na vesnici. UV KSC. 1950. Za hlavni tikol strany na vsi ozna¢il Slansky budovéani a upeviiovani
JZD a zavadeni spolecného obdélavani piidy. s. 12.

ziizenim druZstevni dribezarny. To je podstatny posun proti IX. sjezdu KSC, kde byla stavba
druzstevnich velkovykrmen propagovana (napf. A. Zapotockym: Protokol IX. fadného sjezdu. s. 193-194
nebo s. 408). O vice nez rok pozdéji kritizuje Antonin Volavka ,,dribezatskou linii“, jez pry byla
prosazovana vesnickymi bohaci. V druzstevni dribezarn€ by pracovaly namezdni sily, neslo by tedy,
podle A. Volavky, o zadny pokrok. Viz Volavka, A.: Vesnicky boha¢ nepfitel drobnych a stfednich
rolnikt. 1951. s. 140-142.

%2 Na zavadéni Cinnosti, sméfujicich k spoleénému hospodateni, mélo byt vazano poskytovani pomoci
statem. Srv. s. 13 projevu.

263 Kune, P.: Jednotna zemé&d&lska druZstva. In: Pravnik, ro&. 1950. s 223-224.

264 Slansky, J.: JZD a tkoly strany na vesnici. s. 13.

2% Fabry, V.: Zemé&d&lsko-druzstevni pravo. s. 69. Do JZD méli byt naproti tomu ziskani kovorolnici.
Slansky, R.: JZD a ukoly. s. 14.

266 Rudolf Slansky napk. pouzil formulaci , ¢istit jednotnd druzstva od téchto neprdtel “ a dale: ,, Prechod
k socialismu na vesnici nemiize byt uskutecnén spolu s vesnickymi bohddi, jak to délaji titovsti zradci

v Jugoslavii, ale v neustdlém boji proti nim... “ Citovano podle: Kunc, P.: Jednotna zemédélska druzstva.
In: Pravnik, ro¢. 1950. s 225-226 ,,Pravnim* zakladem vylouc¢eni mélo byt ustanoveni vzorovych stanov,
podle nichz musel byt vyloucen Clen, ktery ,, svym jendanim ohroZuje vystavbu lidové demokratického
zrizeni nebo hospodarsky zivot ™ nebo ktery ,,svym jednanim hrubé porusil zajmy druzstva .

%7 Slansky, R.: Jednotna zem&délska druzstva a ukoly strany na vesnici. 1950. s. 10

268 R. Slansky zdiraznil, Ze ve viech tiech typech ziistava ptida v soukromém vlastnictvi &lend. V JZD
byly podle né&j zatim vedle sebe prvky socialistické i soukromovlastnické, protoze vynos byl alespon
¢astecné rozdélovan i na zaklade vlastnictvi pudy (pachtovné). Slansky, R.: JZD a ukoly strany na
vesnici. s. 11. K témto typim JZD také Suchanek, J.: Pravni regulace zdruzsteviiovani, s. 224.
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Jako I. typ JZD byla oznacena JZD, ve kterych byl zaveden spole¢ny osev, byly
spole¢né organizovany polni prace a pouzivany soukromé i JZD patfici stroje a potahy.
V tomto typu JZD zustaly zachovany meze odd¢€lujici jednotlivé pozemky, sklizen
ptipadla kazdému zeméd¢lci z jeho parcely. Ve Il. typu JZD byly zruseny (rozorany)
meze oddélujici jednotlivé parcely, byl zaveden spolecny osev a spole¢né obd€lavani
pdy. Cleniiv podil na sklizni byl uréen podle vyméry jeho pudy. Ve Ill. typu JZD*®°
byla piida cleny odevzdana JZD k spole¢nému obhospodafovani (meze rozorany),
vytézek hospodareni byl mezi ¢leny rozdélovan mensi ¢asti podle vyméry vnesené pudy
(¢lentim placeno pachtovné), z vétsi Casti podle vykonané préce.

V JZD mélo byt podporovano zvySovani podilu odmény podle vykonané prace
na tkor odmény za uzivani pﬁdyzm. Ovsem kazdy piipad, kdy by JZD chtélo zavést
odménovani pouze podle vykonané prace (pozdéji tzv. JZD IV. typu), mél byt zatim

. . . C o g , ; 2711
jednotlivé posouzen ,,a vyslovné ustrednimi organy schvalen.

Me¢la byt podporovana vzorna JZD, cilem mélo byt alespon jedno takové

v okrese?’?.

3.8. Provozni rady 1950

Po vyhlaSeni ukolu JZD zacit s organizaci spolecného obdélavani ptidy vydalo
ministerstvo zem&dé&lstvi béhem roku 1950°"% k provedeni tohoto tkolu provozni Féldy274
pro jednotlivé typy JZD. Slo o vzorové pfedpisym, podle nichz mély byt pfijaty
obdobné ptedpisy v jednotlivych JZD. Pro JZD I. typu byl vydan jako vzor Druzstevni

organisace jarnich praci JZD v Mérotiné®™, pro JZD II. typu to byl Provozni idd pro

29 podle slov Rudolfa Slanského bylo takovych JZD tehdy tiicet. s. 10.

270 Slansky, R.: Jednotna zem&délska druzstva a ukoly strany na vesnici. 1950. s. 16.

2 Tamtéy.

22 Tamtéz s. 17. Nejvice vzornych JZD bylo podle slov J. Slanského v pohraniéi.

28 Druzstevni organizace jarnich praci JZD v Mérotiné byla vydana v dubnu 1950, provozni fady JZD ve
Velehradé¢ a Veleni byly vydany v ¢ervnu 1950. Viz Fabry, V.: Pravni Gprava organizace prace v JZD. In:
Pravnik 1952. s. 605-606.

2% Suchanek, J.: Vznik koncepce JZD. Praha 1972. s. 78.

25 \/ knize D&jiny KSC z roku 1961 se na s. 566 piimo uvadi, Ze tyto provozni fady byly vypracovany v
KSC. Podobné i Valér Fabry. Z-D prévo. s. 70.

2’8 Druzstevni organisace jarnich praci JZD v Méroting. Praha, Brézda, Ministerstvo

zemédelstvi, Jednotny svaz zeméd¢led, 1950. 7 s. Podle udaje v textu byl élenskou schiizi JZD

vV Mérotiné piijat 6. bfezna 1950.
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spolecné obdélavani piidy v JZD na Velehradé®'’. Vzorovym provoznim fadem pro JZD

1. typu byl Rdd spolecného hospodaieni JZD ve Veleni®™®. Pro JZD IV. typu pak

ministerstvo na konci roku 1950 vydalo Rad spolecného hospodaieni JZD Véclavice®,

280

jenz byl jesté bdhem roku 1950 nahrazen® provoznim fadem JZD v Ceéinské

Potoni?®.
Ve své dobé byla obsahle feSena otazka pravni povahy téchto provoznich tadu.

1282

Valér Fabry uvadel™, Ze jde o pravni predpisy zvlastni povahy, vyjadiujici zékladni

o v 1x v r ro 2
principy zemé&délsko-druzstevniho prava?®®

- zasadu dobrovolnosti a iniciativy
druzstevnikii. Proto byly provozni fady vydany jako vzory, pti¢emz jejich zavaznost pro
konkrétni JZD vznikla pfijetim ustanoveni vzorového provozniho fadu jakozto vlastniho
provozniho tadu. Nékterd ustanoveni provozniho fadu mohla JZD upravit dle mistnich
pomér. OvSem od zadkladnich, nezménitelnych ustanoveni vzorového provozniho tadu
se JZD odchylit nesmé&la®®*. Naopak pro statni spravu byly vzorové provozni fady
zavazné, jeji pracovnici byli povinni neunavné presvédcovat druzstevniky a malé a
stredni rolniky, aby se od podstatnych ustanoveni provozniho fadu neodchylovali.

|285

Z pravné formalniho hlediska dovozoval®™ V. Fabry povahu provoznich fadu jakozto

2T Provozni tad pro spoleéné obd&lavani pidy v JZD na Velehradg. In: Provozni fady jednotnych
zemédélskych druzstev na Velehradé a ve Veleni. Praha, Brazda, 1950. 22, [1] s. Clenskou schiizi tohoto
JZD byl ptijat 8. biezna 1950 —s. 5.

278 Tamté, s. 10 an. Na &lenské schiizi tohoto JZD byl schvélen 7. biezna 1950.

219 Tento provozni Fad je otidtén v edici VZNIK JZD 1950 jako dok. &. 53 nas. 172 an. V edici je datovan
14. prosincem 1950, podle textu fadu jej ¢lenska schiize JZD ve Vaclavicich ptijala 2. bfezna 1950. Na
rozdil od V. Fabryho a J. Suchanka se v edici v pozn. pod ¢arou uvadi, Ze tento fad se stal prototypem
provozniho fadu pro JZD III. typu. Vzhledem k tomu, Ze v €l. VI. odst. 1 tohoto provozniho fadu je
stanoveno, ze dichody druzstva budou rozdéleny mezi ¢leny vyhradné podle poctu pracovnich jednotek,
je ziejmé, ze Slo 0 JZD IV. typu (viz vyse).

%80 Suchanek, J.: Vznik Koncepce JZD. s. 78 — viz pozn. pod &arou &. 49. Stejné Fabry, V.: Zem&d&lsko-
druzstevni pravo. 1. vyd. Praha, CSAV, 1956. s. 70.

%81 Jednotné rol'nicke druzstvo v Ceginskej Potoni hospodari podra prevadzkového poriadku IV. typu.
Bratislava, Ora¢ 1950. 22 s. V tomto provoznim fadu se uvadi, Ze jej ¢lenové JRD pfijali na Elenské
schtizi dne 18. listopadu 1950, byl tedy patrné¢ ministerstvem vydan na konci roku 1950.

%82 Fabry, V.: Zem&dé&lsko-druzstevni pravo. CSAV 1956. s. 69-71.

283 7em&dslsko-druzstevni pravo bylo pojimano jako zvlastni pravni odvétvi na zakladg vysledku
rozpravy VII. sekce CSAV v dubnu 1953. Fabry, V.: Zem&dé&lsko-druzstevni pravo. 1956. s. 34.

84 K tomu V. Fabry dodava: ,, Tato otdzka nebyla nasimi pravnimi teoretiky ani praktiky dostatecné
propracovana ve svétle poznatkii sovétské pravni védy, a tak se stalo, Ze provozni 7ady jednotlivych
druzstev se casto odchylovaly ve svych podstatnych bodech od daného vzoru, zejména pokud jde o vymeru
zahumenku a pocet dobytka v osobnim viastnictvi rodiny.

285 Ze se jedna o pravni predpisy, bylo pry také ziejmé z vyroku Viliama Sirokého: ,, Domnievame sa, e
predovsetkym treba sa starat o to, aby v kazdom novozalozenom jednotnom rolnickom druzstve od
prvopociatku bol zavedeny vzorny druzstevny poriadok a aby v tomto smere nepripustaly sa nijaké
vynimky. To znamena na prvom mieste uskutocnit technickohospodarsku upravu pédy a spolocné
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pravnich predpist z ustanoveni &asti I1., oddilu 6. Vzorovych stanov z roku 1949%%° jez
znélo: ,, Podrobnéjsi predpisy o provozu, udrzovani a spraveé druzstevnich zarizeni,
jakoz i o provadeni cinnosti, uvedenée v casti 1. téchto stanov, obsahuji provozni rady,
které vydava Ustiedni rada druzstev se schvdlenim ministerstva zemédélstvi. “ Piislugné
provozni fady vydalo ovSem Ministerstvo zemédé€lstvi (resp. Poverenictvo
pddohospadarstva), na n&z podle V. Fabryho jiz pfedtim piesla pisobnost URD?’,
K uvedenému piesunu kompetence vSak doslo az na zaklad¢ aktu z 21. fijna 1950, tj. az
po vydani prvnich provoznich 4dl. Provozni fady byly navic vydany pouze ve formé

jakychsi brozurek?®®.

3.8.1 Mérotin — |. typ

Podle DruZstevni organisace jarnich praci JZD v M¢rotin¢ (I. typ JZD) se
Clenové prislusného JZD zavazovali provést jarni prace spoleéné, podle planu.
Organizaci a fizenim téchto praci bylo povéfeno piedstavenstvo, jemuz bylo také
ulozeno uzavfit se statni strojni stanici smlouvu o postfiku ovocnych stromti a smlouvu
o strojni pomoci pii Znich a podzimnich pracich. Bezprostfedni fizeni praci bylo
svéteno predsedovi, jenZ mél 1 vést denné piehled o vykonanych pracich. VSichni
¢lenové JZD méli pro tyto prace poskytnout vSechny své stroje, potahy a pracovni sily.
Za UCelem sdruzeni parcel kspolecnému osevu byli ¢lenové JZD povinni
predstavenstvu oznamit, na kterych parcelach hodlaji které plodiny zasit ¢i zaséazet.
Ptedstavenstvo na zakladé toho mélo vypracovat spolecny osevni plan. Na dalsi rok
mélo piedstavenstvo piedlozit spoleény osevni plan ¢lenské schtizi pred znémi. Osiva,

sad¢ a strojend hnojiva méla byt nakoupena hromadné pro celou obec. Jarni prace mély

ustajnenie dobytka, ziskat si pevny prehlad o tom, ¢im zacne druzstvo hospodarit, a riadnym
uctovnictvom zabezpecit jeho riadne dalsie budovanie. Na tomto podklade prerokovat prevadzkovy
poriadok a vypracovat prvy vyrobno-financny plan. Prisne dbat o to, aby hospodarstvo zahumeniek
nepresahovalo ani vo vvmere pody, ani v pocte dobytka zdkonom predpisané hranice a viest
druzstevnikov k uvedomelému poznaniu, Ze hlavnym zdrojom ich blahobytu je poctivad prdaca v druzstve, a
Ze nielen v zaujme Stdtu, ale aj vo viastnom zdaujme treba druzstevny majetok chranit, strazit a neustdle
zveladovat. Sucasne treba zabezpecit, aby druzstvo mohlo od prvopociatku presne a vcas plnit vsetky
dodavky polnohospodarskych, Zivocisnych vyrobkov. “ Maximalni velikost zahumenku byla stanovena

Vv provoznich fadech. Uvedeny vyrok se oviem vztahuje az k novym provoznim fadim z roku 1952.
Stenoprotokoly: http://www.psp.cz/eknih/1948snr/stenprot/020schuz/s020002.htm

286 yyhl. &. 548/1949 U. 1. IL. Viz vy3e.

27 Podle ob&zniku &. 1130/1950 Sb. ob. KNV - viz niZe.

288 To kritizuje i na jiném mist& i V. Fabry. Srv. Fabry, V.: Zem&d&lsko-druzstevni pravo. CSAV 1956. s.
44,
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byt provedeny ¢tyfmi pracovnimi skupinami, jejichz sloZeni a uréeni bylo povinno urcit
predsednictvo.

Odmeéna za jarni prace vtomto typu JZD byla vyacétovavana a vyplacena
V penézich, pfi¢emz vyse odmény méla byt uréena podle obtiznosti prace a potiebné
kvalifikace. Jarni prace bylo povinno pfedstavenstvo vyuctovat a vyactovani predlozit
ke schvaleni ¢lenské schtizi. Kazdému ¢lenu JZD mélo piedstavenstvo piipsat k dobru
odménu za jim vykonanou praci, k tizi pak néklady praci vykonanych na jeho vlastnich

pozemcich.

3.8.2. Velehrad - 1. typ

Provozni tad JZD ve Velehradé (II. typ JZD) jiz obsahoval zdvazek zavést
spole¢ny osev a spolecné obdélavani ptidy na pozemcich ¢lenti i pozemcich JZD. M¢ly
byt odstranény meze ¢i brazdy mezi jednotlivymi parcelami, aby byly vytvoreny velké
lany (pfi nezménénych vlastnickych pomérech). Pro odstranéni roztiisténosti parcel a
vybudovani spole¢nych zafizeni mélo predstavenstvo na zakladé usneseni c¢lenské
schlize a po projednani s necleny, pozadat KNV o provedeni scelovaciho fizeni. Plan
zemedélskych praci mélo vypracovat predstavenstvo ve spolupraci se statni strojni
stanici, a to tak, aby vyrobni tkoly odpovidaly smlouvam clenti JZD o vyrobé a
dodavee®™. Clenové byli povinni poskytnout pro spolecné provedeni praci své stroje a
potahy (a pracovni sily), pfedstavenstvo mélo uzavfit se statni strojni stanici smlouvu o
poskytnuti mechanizacnich prosttedkt. Provozni fad obsahoval i ustanoveni, dle néhoz
si JZD meélo podle potieby zajistit na zaklad¢ zakona ¢. 55/1947 Sb. nevyuzité stroje a
potahy vesnickych bohdcu.

Vykonana prace se odmeénovala v penézich, pficemz bylo vyslovné stanoveno,
Zze ruéni prace méla byt pomérné lépe hodnocena, neZ prace potazni (zvyhodnéni
malych rolnik®l). V rdmci vyuctovani se ¢lenu pfipsala k dobru odména za vykonanou
préaci a hodnota jim dodanych vécnych potieb (napf. hnoje), k tizi se mu pfipsala ¢ast
vyrobnich naklada JZD, odpovidajici vymeéte jeho plidy. Z irody mél kazdy ¢len dostat
¢ast, odpovidajici vyméte, jiz mél sit podle své smlouvy o vyrobé a dodavce. Jinak se

m¢él rozd€lovat vynos vlastni piidy JZD — primarné mél slouzit rozvoji JZD, o rozdéleni

289 podle vl. naf. & 6/1949 Sb. a 7/1949 Sb. — viz vyse.
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jeho ¢asti vSak mohla rozhodnout valna hromada, a to mezi ¢leny, kteti vykonali vice

prace, nez odpovidalo vyméte jejich pudy.

3.8.3. Velen — I11. typ

Vyrazné odlisny byl Rad spoleéného hospodateni JZD ve Veleni (l11. typ JZD).
V tomto typu JZD se clenové zavazovali nejen svou pudu, ale i ostatni vyrobni
prostfedky k spole¢nému hospodatfeni. Vlastnictvi pidy se ani vtomto typu JZD
odstranénim hranic formalné¢ neménilo. Rodina ¢lena JZD si mohla pro své vlastni
hospodaieni zahumenek o vyméte 1 ha, vymezen byl i pocet zvifectva, jenz si mohla
rodina ¢lena ponechat pro vlastni hospodateni. Clen JZD, jenz sdruzil svou pudu, byl
povinen podle tohoto provozniho fadu setrvat v JZD nejméné tfi roky. Pokud by poté
vystoupil, JZD mu mélo jeho pozemky vratit. Pokud by tim ovSem bylo naruseno
spolecné hospodateni, mélo mu JZD odevzdat do samostatného hospodafem’zgo jiné
pozemky ve stejné vyméie a hodnoté. Clenové byli povinni JZD za nahradu®®* prenechat
1 zivy a mrtvy inventai a odpovidajici zasoby osiv, sadby a krmiv. Obytné budovy se
JZD nepiedavaly, zistavaly ve vlastnictvi i uZivani ¢lent. Uroda ze spoleénd
obhospodafované pudy se stavala vlastnictvim JZD, jez samo uzaviralo a plnilo
smlouvu o vyrob¢ a dodavce zemédélskych vyrobkd.

Oproti vySe uvedenym, ,,nizSim* typim JZD, byla v provoznim tadu JZD III.
typu dikladnéji upravena organizace prace a jeji odménovani. V JZD mél byt uren
minimalni pocet dnti, jez byl ¢len povinen odpracovat a norma (mnoZstvi prace za jednu
sménu). Prace se hodnotila podle tzv. pracovnich jednotek. Prace mély byt vykonavany
Vv pracovnich skupinéach, jeZ mély mit pokud moZno stalé sloZzeni. Vedouci pracovnich

skupin urcovala Clenskd schlize. Odmeénovani za praci bylo upraveno také odlisné.

Z vétsi Casti byl podil ¢lena na vysledku hospodatfeni JZD ur¢en jako odména za praci,

290\ tomto pripadé by byvalému &lenu ziistalo formalng vlastnictvi k jeho ptivodnim pozemkim, oviem
JZD by mu pridélilo k hospodafeni pozemky jiné, tj. k pfevodu vlastnictvi nedochazelo.

291 Prejimaci cenu méla stanovit komise slozend ze zastupce JZD, predavajiciho &lena a znalce, uréeného
ONV. Pfejimani a odhadu se mél zucCastnit i zastupce Okresni druzstevni rady. Nahrada se povazovala za
¢lenem poskytnutou bezuro¢nou investi¢ni zapajcku. 20 % hodnoty piedaného inventare tvofilo
ptispévek do investi¢niho fondu JZD.
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tj. podle poétu odpracovanych pracovnich jednotek?”?. Odména byla z&asti vyplacena
Vv penézich, z&asti v naturdliich. Clenim se v tomto typu je§té platila i nahrada za
uzivani pady. VySe téchto nahrad nesméla Cinit vice nez 10-20 % C¢istého dichodu

spole¢ného hospodafteni.

3.8.4. Vaclavice — V. typ

Tento provozni fad se, kromé piehlednéjsiho usporadani, od provozniho fadu
JZD 1II. typu lisil jen v né€kterych bodech. V tomto JZD byly krom¢ rozorani mezi
provedeny HTUP, maximalni velikost zdhumenku byla snizena na 0,5 ha. Clenové,
sdruzivsi padu v JZD, byli rovné€z povinni v ném setrvat po dobu tii let, bylo vSak
upfesnéno, ze své eventudlni vystoupeni jsou po uplynuti této lhity povinni
predstavenstvu oznamit nejméné Sest mésici pred sklizni. Podstatné podrobné&ji byl
upraven i postu predani zivého a mrtvého inventare. Navic se v tomto typu predavaly
hospodaiské budovy ¢lentt jednotnému druzstvu. JZD mélo hospodafit podle
celoro¢niho vyrobniho planu, se statni strojni stanici uzaviralo smlouvu na cely rok.
Zpusob organizace a hodnoceni prace pomoci pracovnich norem a pracovnich jednotek
byl také podrobnéji upraven. Prace mély byt vykonavany v stalych pracovnich
skupindach, v jejichZ cele stali vedouct, pfimo podfizeni pfedsedovi JZD.

Vtomto IV. typu JZD se odmény poskytovaly vyhradn€ na zakladé
odpracovanych pracovnich jednotek. Odména se poskytovala v naturdlni i penézni
form¢, podrobnéji bylo upraveno poskytovani zaloh na splnéné pracovni jednotky
¢lentim. Clentim pracovni skupiny, jez dosahla lepsich vysledki, méla byt poskytnuta
zvlastni odména. V provoznim fadu bylo upraveno i pofadi, v jakém mélo JZD pouzit
rostlinnych a zivocisSnych vyrobkil ze spole¢ného hospodateni (1. splnéni dodavek 2. do
osivového a krmivového fondu 3. prodej na volném trhu 4. rozd€leni mezi ¢leny) a
VvV jakém penézniho dichodu (1. pojistné, splatky urokli, dan¢ 2. uhrada vyrobnich a
spravnich nékladi 3. zaloZeni ¢i doplnéni fondl 4. rozdé€leni zbytku mezi ¢leny podle
pracovnich jednotek). JZD mélo udrzovat tyto fondy: 1. nedélitelny (investi¢ni) fond, 2.

osivovy a krmivovy fond, 3. socialni fond a 4. kulturni fond.

292 Bghem roku mélo JZD &lentim na odpracované jednotky poskytovat zélohy.
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3.8.5. Cetinska Potdii — IV. typ

V nazvu tohoto provozniho fadu, jez zahy nahradil provozni fad pfedchozizgg, se

jiz vyslovné objevuje, ze jde o JZD (resp. JRD) IV. typu. Krom¢ nékterych technickych
detaild, tykajicich se organizace prace v JZD, jez byly ve své dobé povazovany za
velice vyznamné®, se tento provozni ¥ad lidil od piedchoziho zminénim otazky
splaceni pudy, pfidélené¢ v ramci pozemkovych reforem. JZD IV. typu mélo pozadat
Ministerstvo zeméd¢lstvi, aby povinnost splacet piidélovou cenu za pozemky
pozastavilo ¢lentim, ktefi je sdruzili ke spole¢nému hospodateni v JZD. Pokud by ¢len
po uplynuti uréené lhity z JZD vystoupil, povinnost splacet pridélenou pidu se mu
obnovila.

V obou provoznich fadech JZD IV. typu je zminén i boj proti vesnickym

bohactm.
3.9. Penos kompetence URD na ministerstvo zemédélstvi

Definitivni zména v fizeni, resp. vynéti JZD z kompetence URD, nastala v fijnu
1950. Obé&znikem®®, na zéakladd dohody ministra vnitra, ministra zemé&d¢lstvi a
predsedy URD, byla pienesena (zakonem zaloZend) kompetence URD a ji podiizenych
organll na ministerstvo zemé&délstvi a na zem&délské referaty KNV a ONV, pficemz
bylo v obézniku vymezeno, které tkoly nalezi kterému stupni spravy. Nezakonnost
takového postupu296 je ocividna, takze tomuto aktu vytyka vady i1 Jaroslav Suchéanek®”.
Takto byla odstranéna dvoukolejnost®® v fizeni JZD, ovsem pisobnost URD byla
ministerstvem zeméd¢€lstvi a zem&délskymi referaty KNV a ONV fakticky vykonavéana

v 1 1s 2
uz delsi dobu®®,

2% Viz vyse. Oba provozni fady JZD IV. typu jsou si velice podobné.
294 Viz Fabry, V.: Pravni uprava organisace prace v JZD. In: Pravnik 1952. s. 606.
2% Obéznik &. 1130/1950 Sb. ob. KNV z 21. fjna 1950. Obé&znik je otistén v edici VZNIK JZD 1950
jako dok. ¢. 43 na s. 146 an.
2% 7Tj. §lo o faktickou novelizaci zikona ob&znikem ministerstva zem&d&lstvi, Sbirka ob&znikii KNV
navic nebyla vefejné piistupna.
297 Suchének, J.: Pravni regulace zdruZsteviiovani. s. 65 a 87.
2% Suchanek, J.: Pravni regulace zdruZsteviiovani. s. 65.
99 Soukup, L.: Kolektivizace zem&d&lstvi v CSR. s. 463.
95



Kratce poté byl vydan navazujici obéznik, Zakladani a péce o JZD — pokyn ¢. 2
pro cinnost oddéleni pro vystavbu JZD*®. V tomto ob&zniku bylo uréeno, jak maji
vykonné organy narodnich vybora postupovat pii vyfizovani organizacnich zélezitosti
JZD, zejm. pti zakladani JZD. Dulezité otdzky (schvaleni ptipravného vyboru,
schvaleni ustaveni JZD) mély byt projednany v radé ONV, popt. KNV. V obé&zniku byl
vymezen okruh otazek, které byly vykonné organy ONV povinny pii rozhodovani o

1 a o schvaleni ustaveni JZD pfezkoumavat. V ramci

schvaleni ptipravného V}'/boru30
péce o fadnou organizaci ustavenych JZD mély tyto organy dbat také o to, ,,aby JZD
méla dostatecnou clenskou zdkladnu a aby do JZD byla ziskana vétsina drobnych a

I3

strednich rolnikii vobci a aby za cleny JZD nebyli prijimdni vesnicti bohdci*

(zvyraznéno mnou). Vykonné organy ONV mély kone¢né dohlizet na veskerou ¢innost
JZD. Podle Jaroslava Suchanka se narodni vybory timto staly komplexnimi organy pro
stani Fizeni JZD*.

Dal$im ob&Znikem®® z 3. &ervna 1951 byl zjednodusen postup schvalovani
ptfipravnych vyborl a ustavenych JZD okresnimi a krajskymi zemé&délskymi referaty

NV.

4. Od zacatku roku 1951 do vydani novych vzorovych stanov
4.1. Spolecna ZivocisSna vyroba

Na zasedani UV KSC** v tinoru 1951 byl vyhlasen poZadavek zespolecensténi i
Zivoc€isné vyroby, méla vznikat zejména JZD III. a IV. typu. Dosavadni JZD méla byt
upevilovana, prevadena navyss$i typy a zaroven méla byt rozSifovana spolecna
zivo€iSna vyroba. Zakladana meéla byt 1 JZD nova. Zdiraznéna byla i1 potieba

odmeénovat praci vJZD podle pracovnich norem a pracovnich jednotek. Tomuto

390 Ob&znik & 1156/1950 Sb. ob. KNV ze dne 27. fijna 1950. Je otistén rovnéz ve vyse uvedené edici, s.
149 an.

301 p¥j schvalovéni p¥ipravného vyboru JZD mélo byt prezkouméno také to, zda osoby navrzené do
ptipravného vyboru se mohou stat ¢leny JZD.

%92 Suchanek, J.: Pravni regulace. s. 214.

%% Obéznik &. 567/1951 Sb. ob.

304 podle: Fabry, V.: Zem&ddlsko-druzstevni pravo. CSAV, Praha 1956. s. 72-76.
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zasedani ptredchézelo usneseni vlady ze 7. listopadu ptedchoziho roku, tykajici se

pomoci statu pii vystavbe spolecnych staji JZD.
4.2, Statni sprava

Koncem roku 1951 byla zménéna®® podoba zemé&délskych referati NV, byly
zruSeny komise pro zemédélskou vyrobu a vykup, misto nichz byli na obecni Grovni
ustanoveni tajemnici MNV.

V roce 1952 byl zménén systém vykupu zemédélskych vyrobkl. Bylo vytvoieno
ministerstvo vykupu®®, které svou &innost vykonavalo prostiednictvim krajskych a
okresnich plnomocniki vykupu, ktefi byli zcela nezéavisli na narodnich vyborech®.
Novymi ptedpisy byl upraven i vlastni V}'/kupsos. Vysi povinnych dodavek stanovoval
okresni plnomocnik V}'Ikupu309, rozdilny rezim platil pro dodavkovou povinnost JZD (a

drobnych a stfednich zemé&d¢lcl) a tzv. vesnickych bohaci™.

4.3. Akce kulak®!

V roce 1951 byla zahajena etapa nejtvrdsi represe viici tzv. vesnickym bohacim.
Bezprostfednim podnétem byl tzv. babicky pfipad?’lz. Na zékladé¢ smérnice ministr
narodni bezpecnosti, vnitra a spravedlnosti o uprave pomerii rodinnych prislusniku
odsouzenych vesnickych bohdcii®™® z 22. ¥ijna 1951 byli rodinni pfislusnici ,,vesnickych
bohact”, odsouzenych narodnim vyborem nebo soudem mj. K trestu propadnuti jméni,

vystéhovavani z mista svého bydlisté. Misto jejich nového, nuceného pobytu urcovalo

3% Srv. vl. nafizeni z 11. prosince &. 119/1951 Sb. o tajemnicich mistnich nérodnich vybort. Fébry, V.:
Zemédglsko-druzstevni pravo. s. 73.

*® V1. nafizenim €. 18/1952 Sb. z 27. kvétna t. .

%97 Viz § 5 uvedeného nafizeni.

308 Zakonem &. 56/1952 Sb. o dodavkové povinnosti a o vykupu zem&délskych vyrobki z 30. fijna t. r.
Zakon byl proveden vl. nafizenim €. 114/1953 Sb.

39 Qry. § 7 zakona.

310 goukup, L.: Kolektivizace zem&délstvi v CSR. s. 64-65.

311 K perzekuci vétsich zeméd&let v prvni poloving 50. let 20. stoleti existuje dosti obséhla literatura,
zejm. knihy Karla Jecha Soumrak selského stavu 1945-1960 a Kolektivizace a vyhanéni sedlakt z pudy,
dale napft. sbornik Akce ,,K“ z roku 2010, v némz je mj. obsazen seznam osob vysidlenych v prib&hu
»Akce K“. Zajimava je i dobova brozura Prokuratura v boji za socialistické zemédélstvi, jejiz obsah se
prevazné tyka stihani ,,vesnickych bohactu®.

312 Blazek, Kubalek: Akce ,,Kulak* - Piijeti, uplatiiovani a zrudeni smérnice tfi ministrd. s. 73. In:
Blazek, Jech, Kubalek: Akce ,,K*“. Praha, Pulchra 2010.

313 Smérnice je oti§téna v knize Karla Jecha Kolektivizace a vyhanéni sedlaki z pidy jako piiloha &. 3.
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ministerstvo narodni bezpecnosti. Jako podklad tohoto opatfeni byl formaln¢ pouzivan
zékon & 125/1927 Sb. Na jafe 1952 bylo provadéni ,,Akce K pozastaveno®™*, koncem

roku byla represe obnovena. Smérnice byla zrusena na zagatku roku 19543,

4.4, Nové provozni rady

Na poéatku roku 1952%'® vydalo ministerstvo zem&délstvi nové provozni fady
JZD, jez nahradily provozni tady dosavadni. Pro JZD II. typu byl vydan Rad
spolecného obdélavani piidy JZD Cefenice®’, pro 1. typ Rad spolecného hospodareni
JZD Piikazy™®, pro JZD V. typu pak Rdd spolecného hospodareni JZD Redhost™® a
Rad spolecného hospodaieni JZD Piestavlky*”°. Provozni tad JZD I. typu jiz vydan
nebyl, protoze, jak vysvétluje J. Suchanek, tento typ byl ,,fakticky prekonan brzy po

o g sa321
Zahajeni zdruzsteniovani naseho zemédeélstvi .

4.5. Usneseni strany a vlddy o dalSim upevnéni a rozvoji JZD

Usneseni predsednictva UV KSC a vlady z26. kvétna a 3. ¢ervna 1952 0
upevnéni a dal§im rozvoji JZD%** vyslovilo zéasadu, Ze ,,jedinou cestou k trvaléemu
rozmachu zemédeélstvi je cesta socialistické druzstevni velkovyroby — cesta jednotnych
zemédelskych druzstev. “ Celé usneseni se neslo v duchu zasady o zostfujicim se tfidnim
boji na vesnici, boji proti tzv. vesnickym bohasim®®. Znovu bylo zdiraznéno, ze tito
tfidni neptatelé do JZD nepatii, ti kteti jiz do JZD vstoupili, méli byt vylouceni, ptfi¢emz
puda jim méla byt oddélena tak, aby nebylo poskozeno spolecné hospodateni JZD.

Vyslovné se ukladalo, nezajistoval-li vesnicky boha¢ fadné obdélani pady, pfidélit tuto

314 Blazek, Kubalek: Akce ,,Kulak* - Piijeti, uplatiiovani a zruieni smérnice t¥ ministri. s. 89 an.

* Tamtéz s. 136.

316 Suchanek, J.: Vznik koncepce JZD. s. 82.

317 R4d spole¢ného obd&lavani pady : 2. typ : JZD Cefenice. Praha, Brazda, 1952. 13, [1] s.

318 Rad spoleéného hospodaieni : 3. typ : JZD Piikazy. Praha, Brazda, 1952. 22, [1] s.

319 R4d spoledného hospodaieni : 4. typ : JZD Redhost. Praha, Brazda, 1952. 22, [1] s.

320 R4d spole¢ného hospodateni : 4. typ : JZD Pestavlky. Praha, Brazda, 1952. 22, [1] s.

%21 Suchanek, Vznik koncepce JZD. s. 82.

%22 Usneseni vyslo v astee & 72/1952 U. 1.

323 \/ usneseni se uvad&lo, Ze pro rozpoznani vesnického bohae neni vyméra piidy jedinym znakem,
rozhodujicim znakem je vzdy vykofistovani. Vesnickym bohacem byl podle usneseni i ten zemédélec,
jenz, maje mensi vyméru pudy, souc¢asné provozoval hostinec, zivnost apod., ,,i kdyz dnes treba tuto
Zivnost soukromé neprovozuje. *
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JZD po povinného pachtu podle zakona ¢. 55/1947 Sb. Zaroven nesmélo byt piipusténo,

aby vesnicky boha¢ v JZD pracoval jako namezdni sila®*.

Kupevnéni JZD mélo byt pouzito sovétskych zkuSenosti, cilem meélo byt
zavedeni spole¢né rostlinné 1 zivoCisné vyroby ve vSech JZD, priace méla byt
vykonavana v stalych pracovnach skupinach, odménovani prace mélo byt zalozeno na
systému pracovnich jednotek. Velikost zahumenku neméla ptresahovat vyméru 0,5 ha;
zéhumenek mohl byt podle usneseni pfid€len i ¢lentim JZD, ktefi do néj nevnesli
zadnou pudu, a to z pudy, ziskané JZD napft. jako pudu spekulacni. Zakladdna méla byt
1nova JZD, jez méla od poc¢atku smefovat k spoleénému hospodareni.

Toto usneseni bylo v padesatych letech pokladdno za jeden =z Gstfednich
pravnich piedpisii tzv. zemé&d&lsko-druzstevniho prava®?®. V usneseni se pravidelnd
opakuje formulace: ,, Uklddd se ministerstvu zemédélstvi, krajskym, okresnim a mistnim
narodnim vyboriim a doporucuje se jednotnym zemédeélskym druzstviim...“ Tento
zpusob ukladani povinnosti byl oznacovan za jeden =z charakteristickych znakt
zem&dg&lsko-druzstevniho prava®?.

K provedeni tohoto usneseni vydalo ministerstvo zeméd¢€lstvi v roce 1952
nékolik predpisti, upravujicich vnitini vztahy JZD: vzorové normy pro rostlinnou a
zivocisnou vyrobu v JZD, zasady odménovani a doplnkovych odmén v JZD a zasady pro
odménovani vedoucich pracovnikit v JZD a konecné€ vzor prozatimniho domdciho radu

a ukoly, prava a povinnosti odpovédnych funkciondfﬁ327.

4.6. Vzorové stanovy 1953

Nové vzorové stanovy byly pfijaty 15. tnora 1953 1. celostatnim sjezdem
jednotnych zeméd¢€lskych druzstev a 17. tnora t. r. schvaleny usnesenim vlady.

Vyhldseny byly ministrem zemé&délstvi v ¢astce 40/1953 U. 1. Témito vzorovymi

324 pro charakteristiku pojeti tehdejsi represe proti tzv. vesnickym boh4&tm je pfiznatna pasaZ usneseni ,
ve které piedsednictvo UV KSC uklada niz§im stranickym organizacim myj. ,, rozhodné se vypordadat

S nepratelskymi a Skiidcovskymi theoriemi o tom, Ze jsou riizni, a také ,,dobri* vesnicti bohdci.
325 Napt. Zemé&d@lstvi: Sbornik pravnich predpisi, sv. 1. Praha, Orbis 1955. s. 140 an.

325 Babry, V.: Zemé&d&lsko-druzstevni pravo. CSAV 1956. s. 40 an.

%27 Suchének, J.: Pravni regulace zdruzsteviiovani &eskoslovenského zem&délstvi. Praha, Academia 1977.

S. 68.

I
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stanovami byly nahrazeny vzorové stanovy z roku 1949 a provozni fady JZD III. a IV.

typu?.

Zavér

Pro pravni tpravu jednotnych zemédé€lskych druzstev je v obdobi od pfijeti
niz§i pravni sily*®, & dokonce do internich normativnich aktii. Vlastni zdkon o JZD je
V porovnani se starym druzstevnim zdkonem doslova prazdny, Giprava vnitinich pomért
JZD je obsazena az ve ,,vzorovych“ stanovach a jednacim fadu JZD, vydanych URD.
Tyto ptedpisy se obsahov¢ jesté podobaji dosavadnim, neupravuji jesté sdruzeni pidy a
spole¢né hospodareni na ni. Pro tento ucel jsou ministerstvem zemédélstvi v roce 1950
vydany ,jako vzor* provozni fady, tentokrat jiz zcela bezformalné, jako brozury,
kterym je oviem pfisuzovan charakter pravnich predpisi. Piesun kompetence URD viiéi

JZD, majici zakonny zéklad®®

, ha ministerstvo zeméd¢lstvi a narodni vybory, fakticka
novelizace zdkona, je proveden obéZnikem, uréenym KNV, pfi¢emz tento ob&Znik neni
vefejné piistupny. Protitstavnost ,,Akce K%, zahajené v roce 1951 na zaklad¢ tajné
smérnice tfi ministri, je zcela zjevna.

Zaroven, ,,v opacném sméru“, jsou vaci zemédélcim v souvislosti sJZD
vyhlasovany stale vétsi kolektivizaéni pozadavky, od ,,vyssich forem v zemédélské
vyrobée“ pres spolecné obdélavani pidy k spole¢né rostlinné i Zivoc¢isné vyrobé, od
odménovani podle vlozené vyméry piidy k odménovani toliko podle odpracovanych
pracovnich jednotek.

Stejné€ je postupné zostfovan postup proti tzv. vesnickym bohactm, kulaktim.

Vzorové stanovy z roku 1949 jesté s ¢lenstvim bohatSich zemédé€lct JZD pocitaji, pouze

%28 Fabry, V.: Zemé&délsko-druzstevni pravo. CSAV 1956. s. 84.

329 Tento trend je v praxi ministerstva zemé&d&lstvi patrny jiz v dob& povale&né, napt. Prozatimni stanovy
ZV/D obsahuji i materii, nalezejici obsahové do piedpisu vyssi pravni sily. J. Suchanek odtivodiuje takovy
v republice nedovolila volit jiny postup, jestlize viibec se chtélo zacit stavét druzstevnictvi na nove,
spravedlivejsi zasady, aby mohlo plnit i ukoly narodni a demokratické revoluce. * Suchanek, J.: Vznik
koncepce JZD. s. 44.

%39\ zakonech ¢. 187/1948 Sb. a €. 69/1949 Sb.
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ve vedeni JZD maji mit mali a stiedni zemédé€lci nejméné 4/5 vétsinu. Na IX. sjezdu
KSC se jiz hovoii o izolaci vesnickych bohdcii, na zasedani UV KSC v unoru 1950 je jiz
vyhlaseno, Ze vesnicky boha¢ do JZD nepatﬁsgl. Soucasné zalind zesilovat trestni
represe vuci ,,vesnickym bohac¢iim®, na konci roku 1951 zacina tzv. Akce Kulak.

Postupné v tomto obdobi v projevech stranickych c¢initelit ubyva odkazi na
tradice Ceskoslovenského zemédélského druzstevnictvi a na potfebu jeho sjednocenti,
,,ubyva Kampelika* (Rudolf Slansky jej ve svém projevu na zasedani UV KSC v tnoru
1950 jesté zminuje.) a pfibyva odkazli na vyuzivani sovétskych zkuSenosti. Tato cesta
vyuzivani sovétskych zkuSenosti je oznacena za jedin€ spravnou.

V sledovaném obdobi je cinnost statnich a stranickych organu pravidelné
v zasadnim rozporu s tehdy platnou pravni Upravou, napi. zékon o JZD a vzorové
stanovy jsou zéhy piekondny, zékonem stanovend kompetence URD je pievedena
ob¢éZznikem ministerstva zeméd¢lstvi, pfipravné vybory JZD jsou fakticky navrhovéany a
schvalovany organy KSC atp®*?. Piiznagné je, Zze po celou dobu probihajici
kolektivizace zGstava u¢innym a platnym i § 159 Ustavy 9. kvétna, zarulujici

zem&délcim soukromé vlastnictvi plidy az do vyméry 50 hektart.

31 Rudolf Slansky mluvi v té souvislosti o upirech pracujicich rolnikii a o ¢isténi 3ZD od nich. Slansky,
R.: JZD a tkoly strany na vesnici. s. 5 a 14.

%32 ponechavam stranou rozliéné formy trestni a jiné mocenskopoliticky motivované represe, kde je tento
nesoulad nejvyraznéjsi.
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FORMATION OF UNIFORM AGRICULTURAL
COOPERATIVES AND THEIR LEGAL REGULATION

The purpose of my thesis is to analyse the legal and political basis of the formation of
uniform agricultural cooperatives, with an emphasis on years 1948 — 1950. The thesis

consists of four chapters.

Chapter One describes some legal and political documents connected with augricultural
co-operation prior to the coup d’etat in February 1948. It is subdivided into six
subchapters. Two main subchapters contentrate on two important legal drafts, published
by the Ministry of Agriculture, drafts of six agricultural and the Programmme of
Hradec Kralové.

Chapter Two is subdivided into ten subchapters. It focuses on the period from the coup
d’état in 1948 to the enactment of the law on the uniform agricultural cooperatives in
February 1949. The aim of this chapter is to summarize political and legal activities
connected with prepatations of the law on the uniform agricultural cooperatives,
following the proclamation the Resolution on the situation in the Communist Party of
Yugoslavia by the Informbiro in june 1948. Remaining subchapters deal with legal
changes in the agricultural sphere, implemented in this period: foundation of the Central
Council of Co-operatives, forced purchase of agricultural products, state administration

of agriculture and in the end the control of the agricultural machinery.

Chapter Three consists of nine subchapters. The first four subchapters analyze the law
on the uniform agricultural cooperatives (,,UAC*), the regulation to apply the law on
the UAC, the Model Bylaws of the UAC and the rules of order of the UAC respectively.
Subchapter Five describes the real procedure of creation of the individual UAC. Next
subchapters deal with two sessions of bodies of the Communist Party of Czechoslovakia
(KSC). Subchapter Eight describes five working orders of the UACs, published by the
Ministry of Agriculture in 1950. The last subchapter analyses the transfer of the

competence from the Central Council of Cooperatives to the Ministry of Agriculture
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and the National Comittees. The transfer of the law-based competence was carried out

by a circular issued by the Ministry of Agriculture.

Chapter Four summarizes the main legal and political events, connected with UACs, in
the period from 1951 to enacting of new Model Bylaws of the UAC in 1953.

The crux of this thesis is situated in the Chapters Two and Three. Typical sign of this
period was wide violation of law by partial and state authorities. The most important

rules was mostly included in internal and delegated legislation during this period.

Kli¢ova slova: kolektivkzace — collectivization, jednotna zeméd¢lska druzstva —

uniform agricultural cooperatives
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