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Anotace

Diplomova prace snazvem Cina jako nepFitel? : Reprezentace Ciny
V bezpecnostnim diskurzu USA zkouma diskurzivni zaklady americké politiky ve vztahu
k Cing¢ ve vojenském, ekonomickém a politickém sektoru. Prvni kapitola pfedstavuje
koncepty potiebné pro formalni analyzu reprezentace Ciny. Vychazi pfitom z
poststrukturalistické teorie konstruktivismu a klasické teorie politicna Carla Schmitta.
Druh4 kapitola uvadi ¢tendie do historickych souvislosti, které pfedchazely zkoumanému
obdobi (2001-2011) a zahrnuje také vysledky vyzkumu Evelyn Goh. Ta se vénuje
vnitfnimu oficialnimu diskurzu USA o Ciné v 60. a 70. letech 20. stoleti. Tteti kapitola
shrnuje zakladni rysy diskurzu po roce 2001 v otazce oznaéovani Ciny, ve vyvoji konceptu
»zodpovédného podilnika“ a v otdzce geopolitické revize identity USA. Kapitoly 4 az 6
kopiruji sektordlni déleni kodanské Skoly. Jednotlivé sektory jsou dale rozdéleny na dil¢i
témata, jeZ jsou analyzovana ve tfech krocich. (1) Nejprve jsou nalezeny prvky
reprezentace Ciny a jejich vyvoj v obdobi 2001-2011, (2) nasleduje identifikace prvki
identity USA vdaném kontextu a (3) analyza navazujici politiky. Za ucelem vétsi
formalizace jsou reprezentace Ciny pfifazeny ke stupiiim jinakosti navrzenym v prvni

kapitole.

Abstract

The master thesis titled China as the Enemy? : Representations of China in the U.S.
Security Discourse explores discursive foundations of American policies towards China in
military, economic and political sector. First chapter introduces concepts used in the formal
analysis of China representations. It departs from post-structuralist theory of discourse by
Ernesto Laclau, Chantal Mouffe and Lene Hansen and combines it with several other
authors including the classical work of Carl Schmitt On the Political. The second chapter
offers historical overview of key events and discourses that preceded George W. Bush
Administration. One part is devoted to Evelyn Goh’s analysis of internal official discourse

of the “rapprochement” period between China and the U.S. Third chapter contains sections
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on basic characteristics of the official discourse in recent years including signifiers of
China, the concept of “responsible stakeholder” and the geopolitical shift to Pacific in U.S.
identity construction. Chapter 4, 5 and 6 follow the sectoral division and are further
subdivided into individual themes. These are analyzed in three steps. First, the basic
elements of China representation are introduced and their dynamics in the period 2001-
2011 analyzed. Second, elements of the U.S. identity in the given context are revealed and
third, links to particular policies towards China are identified. To further formalize the

results, representations are linked to pre-defined degrees of otherness.
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Uvod: Vymezeni tématu, vyzkumna otizka

Vzestup Ciny jako ekonomické supervelmoci v nasem stoleti je obecné vniman jako
nesporny fakt. Vojensky rozmér ¢inského rozmachu s sebou pak pravdépodobné pfinese proménu
statusu Ciny v jednu ze dvou viidéich velmoci vedle USA. Pokud piijmeme tyto dva piedpoklady,
ptijdou na fadu dvé¢ klic¢ové otazky: ,jak* a ,kdy*. Otazka ,,jak* vyvolava napéti, protoze se pta
predevsim po tom, zda miizeme ocekavat vojensky konflikt. Otazka ,.kdy* se potom pta, kolik Casu

,ham‘ zbyva.

Cilem prace je prispét k pochopeni soudasného vztahu USA a Ciny a popsat, jak je Cina
reprezentovana v americkém oficialnim bezpecnostnim diskurzu a jakym bezpecnostné-politickym
strategiim davaji jednotlivé reprezentace vzniknout. Vyzkum se omezi na obdobi 2001-2010. Prace
vychazi z predpokladu, e diskurzivni obraz Ciny prevladajici v americké administrativé urduje
americkou bezpeénostni politiku. Nejde tedy o interpretaci toho, jaka Cina ve skuteGnosti je, ale jak
Cinu vnimaji organy odpovédné za navrhovani a provadéni konkrétnich politik (prezident, ministr
zahrani¢i, poradce pro narodni bezpecnost). Ackoli se tedy prace vyhne jakymkoli predikcim,

s ohledem na otazku ,,jak* nabidne alespon zakladni voditka.

Post-strukturalistické vychodisko

Prace stavi na ontologickych ptedpokladech post-strukturalismu, tj. radikalné
konstruktivistické teorie socialni reality formulované mezi jinymi Ernesto Laclauem. Diskurz
VvV tomto pojeti formuje bezpecnostni politiku (stejne jako veskeré socialni procesy) beze zbytku, tj.
»heni nic mimo text“ (Foucault). Materialni i ideové procesy ziskavaji vyznam jediné skrze
diskurz. Jedinou odlisnosti v ,kvalit€“ procesii je mira jejich usazeni (zobjektivnéni nebo
stabilizace): napt. ekonomické ukazatele plati za relativné vice usazené prvky diskurzu, o jejichz
vyznamu se v daném obdobi nepochybuje. Na druhou stranu americky bezpecnostni diskurz ve
vztahu k Cing se jevi jako vice nestabilni a méni se i v kratkém obdobi vlivem neustalé reartikulace
nebo nahlych diskurzivnich zlomd — dislokaci, tedy okamzik, kdy se dosavadni vyznam

(reprezentace) jevi jako neudrzitelny.

Metodologie

Metodologickou oporu pro analyzu texti americké bezpeénostni politiky poskytuje prace
Lene Hansen. Ze Ctyf intertextudlnich vyzkumnych modelt, jez uvadi ve svém ,,manualu®
(Security as Practice: Discourse Analysis and the Bosnian War) pro analyzu diskurzu, pouZiji
model 1 zaméfeny na oficialni diskurz. Pfedmétem analyzy tu jsou oficidlni texty, které na sebe
pfimo ¢i nepfimo navazuji. Vzhledem ke specifickému americkému prostredi, kde policy-making

Casto vychazi z praci think-tank (napf. Council on Foreign Relations) nebo nezavislych (¢i
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»hezavislych®) vyzkumnikli, mohou byt do analyzy zafazeny i nckteré akademické texty a

komentaie (souc¢ast modelu 3B).

Komplexni rozbor bude sledovat sektorové ¢lenéni bezpecnosti navrzené v 90. letech
autory kodanské skoly. V ekonomickém, vojenském, politickém a societalnim analytickém sektoru
bude mozné oddélené zkoumat, zda USA vnimaji Cinu jako existenéni hrozbu, ktera je predmétem
sekuritizace, a tedy jako nepritele, jak jej definoval Carl Schmitt (oba koncepty ptinosné propojila
Roxanne L. Doty v ¢lanku States of Exception on the Mexico-U.S. Border: Security, ‘‘Decisions,”” and
Civilian Border Patrols). Alternativou tohoto krajniho chapani je obraz Ciny jako rivala, partnera ¢i
spojence (typologie bude blize vysvétlena v pfipravné teoretické ¢asti). Toto konceptudlni ¢lenéni
navazuje na anglickou dvojici pojmi ,,Self*-,,Other, vychozi dyadu ve studiu kolektivnich identit.
Cilem je na konkrétnim piipadu odlisit vice stupriii jinakosti (degrees of otherness) USA viéi Cing.
Navrzené ¢lenéni umoznuje jednak komparaci mezi jednotlivymi sektory, jednak komparaci v ¢ase

a mezi dvéma administrativami (George W. Bush a Barack Obama).

Metodologickym omezenim je jednostrannost analyzy, ktera se zaméfuje pouze na
americky diskurz a opomiji tak ¢inskou stranu diskurzivniho setkdni (discursive encounter). Na
druhou stranu vyuziti ,,kodanského* ramce pro analyzu umozni vytvofit plasticky obraz, jehoz

ambici je slouzit dal§imu vyzkumu.

Postup (metoda) vyzkumu

Sektorové ¢lenéni, okruhy témat

Ve zvoleném obdobi 2001-2010 jsou kazdému z bezpecnostnich sektort ptidéleny hlavni
okruhy témat, které uréuji charakter amerického postoje k Cing. Zatimco ¢lenéni sektorti vychazi
z rozliSeni referen¢nich objektd vnimané hrozby, okruhy déle zamétuji vyzkum textu na konkrétni
linie konfliktu. Vojensky sektor zahrnuje dva diskurzivni okruhy: (1) geopoliticky (vnimani
teritorialnich ambic Ciny) a (2) diskurz ¢inského zbrojeni. Ekonomicky sektor je rozdélen na (1)
¢inskou obchodni a ménovou politiku a (2) investi¢ni politiku. Mens§i prostor bude vénovan
politickému sektoru, kde se v sézce ocitaji ideologické zaklady USA. Cinské spojeni autokracie a
kapitalismu zpochybiiuje nezbytnost demokracie pro dlouhodobou prosperitu a tedy i potiebnost
USA jako jejiho ochrance. Jeden analyticky okruh predstavuje americky postoj k ¢inskému rezimu

a k dodrzovani standarda lidskych prav.

Specificky sektor piedstavuje societadlni bezpeénost, ktera jako referencni objekt definuje
politickou, popf. narodni identitu. Americka politickd identita vznika jako vysledek wvnitini
identifikace a soub&zné konfrontace s vné&jSim druhym (zastancem tohoto pojeti je napf. David

Campbell). Nekteré jeji vice usazené slozky pifekonavaji kratkodoby kontext (demokratické

11
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poslani), jiné jsou vystaveny tlakiim na zménu v zavislosti na okoli (globalni dosah projekce moci
USA). Ve vysledku je tak americkd narodni identita ve stalém ohrozeni, které vyzaduje
opakovanou artikulaci (sebepotvrzeni) jak ve sféfe rétoriky (vytyCeni ndrodniho zijmu), tak
v konkrétnich politikach (napt. garance bezpeCnosti na Dalném vychod€). Koncept americké
narodni identity se pfinejmensim implicitné objevuje ve vSech okruzich a zastteSuje tak celou praci
(napt. ve vojenském sektoru jde o postaveni supervelmoci, v ekonomickém sektoru je v sazce
status garanta svétového ekonomického taddu a v politickém sektoru ,eschatologicka“

demokratizac¢ni uloha USA).

Vybér texti a rozbor

Texty pro analyzu jsou rozdéleny na oficialni a akademické. Oficidlni texty zahrnuji
Narodni bezpecnostni strategie, dokumenty vladnich ministerstev a agentur, prezidentské projevy,
projevy ministrd, tiskové konference vladnich organt. Jde tedy o kombinaci ptivodné fecCovych
aktd a formalizovanych text. Akademické texty budou pouzity v pfipade, ze n€ktery z oficidlnich
textl na né bude explicitné ¢i implicitné odkazovat. Celkovy pocet dokumentii by se mél

pohybovat kolem jednoho sta.

Samotna analyza textd se zaméfi na jejich shodné znaky a intertextualni odkazy v ramci
vymezenych okruhli. Diskurzivni obrazy budou pfifazeny k preddefinovanym typtim (stupiitim)
jinakosti a bude interpretovana vazba na konkrétni politiky. V pfipadé ekonomického sektoru bude

zapotiebi provést alespoii stru¢nou analyzu obchodni a ménové politiky USA ve vztahu k Cinég.

Struktura prace
Struktura prace kopiruje sektorové ¢lenéni. Po uvodni teoretické ¢asti a definici stupiiti

jinakosti budou nasledovat kapitoly podle jednotlivych sektori rozdélené dale do podkapitol podle
dil¢ich okruhd. Pfedpokladana struktura:

Uvod

1. Teorie
1.1 Vztah identity a bezpecnosti
1.2 Stupné jinakosti, navrh typologie
2. Diskurzivni analyza — Reprezentace Ciny v bezpenostnim diskurzu USA
2.1 Vojensky sektor
2.2 Ekonomicky sektor
2.3 Politicky sektor

2.4 Societalni sektor, shrnuti a formalizace k pfedchozim kapitolam
Zaveér

12
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Uvod

K tématu prace

Rychly rozvoj Ciny vyvolava v zapadni literatufe napéti a nuti pfemyslet. Bude
¢insky vzestup znamenat pad Zapadu? A co vlastné takovy pad obnasi? Dokaze soucasny
mezinarodni systém vstiebat tak obrovského hrace, aniz by se sdm radikalné zménil? A jak
Vv testu obstoji USA? At uz konkrétni autofi zastavaji netprosnou logiku realismu a tezi
,nhoveé studené valky*“ nebo podporuji liberalistické teorie jako je napiiklad Karabellova

«?2

superfuze! & jiz ustoupiv§i Fergusonova ,,Chimerika“?, panuje mezi nimi shoda na

kli¢ovém vyznamu zptsobu, jakym se k Cing budou chovat Spojené staty.

Chovani, tj. politika USA ve vztahu k Cing, vychazi ze sdilenych predstav o Ciné a
jejim misté ve stavajicim systému. Jaké chovani mizeme od USA v budoucnosti ocekavat
s rostouci pocitovanou moci Ciny, je jiz dnes ¢asteén& zakotveno v oficialnim diskurzu
americkych predstaviteli. Vychazime pfitom z ptedpokladu, ze se USA nerozhoduji
v kazdé nové situaci vzdy nezavisle a uzitkové raciondlné, ale na zaklad¢ usazenych
reprezentaci, které piekraduji okamzity kontext. A pravé témto reprezentacim Ciny je

vénovana nasledujici prace.

Vyzkumna otazka a postup

Ramcovéa vyzkumna otizka price zni: jak je Cina reprezentovina v oficidlnim
diskurzu USA a jakym politikam na strané USA davaji jednotlivé reprezentace vzniknout?
Prostfednictvim teoretické konzultace, kterou pfinasi prvni kapitola, je tato otazka
metodologicky dale zptfesnéna, aby k jednotlivym reprezentacim bylo mozné pfitadit
preddefinované analytické stupné jinakosti: pfitel, podminény pfitel ¢i nepfitel v arovni

politi¢na, a soupef ¢i spojenec jako podstupné pritele.

Préace vychazi z analytického déleni kodaniské Skoly na bezpecnostni sektory. Jejich
chapani je zde vSak poupraveno v souladu s vlastni poststrukturalistickou teorii identity. Ta
je definovana jako viceslozkova konstrukce, ktera v sobé zahrnuje n€kolik rovin, na nichz
se USA vymezuji ve vztahu k Ciné. V jednotlivych rovinich jsou dale vybrany okruhy

témat, jez se v oficialnim diskurzu projevuji bud’ politizaci, nebo sekuritizaci. Agkoli Cina

' KARABELL, 2009. )
2 FERGUSON, 2008. V &esting se mizeme setkat i s piepisem ,,Cimerika“ (angl. Chimerica). Ta oviem
potlacuje odkaz na bajnou antickou chiméru.
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nemusi vystupovat nezbytn¢ jako funkcionalni aktér hrozby (¢i vyzvy — viz kapitola 4.1)
ve vztahu k USA, vzdy plni ulohu Druhého, vi¢i némuz se oficialni diskurz v konkrétnim
kontextu vymezuje. Cilem kazdé kapitoly je uréit, jak je v dané interakci Cina
reprezentovana ve smyslu vlastnosti a chovani. S nalezenymi prvky reprezentace Ciny
vzdy koresponduji prvky identity USA, na néz je diskurzivné napojeno pfijeti politik
(,,policies”) ve vztahu k Cin&. S ptivodni koncepci bezpednostnich sektorti se tedy prace
rozchazi v pojeti politické identity (identity statu) jako zastieSujici kategorie.®

Bezpecnostni sektory jsou zde ztotoZznény s rovinami politické identity.

Clenéni prace do kapitol odpovida rozdéleni na tfi sektory: vojensky, ekonomicky a
politicky. Vybér témat je odvozen od dil¢ich referencnich objekti, jejichz bezpecnost USA
brani. Ve vojenském sektoru jsou vymezeny tfi okruhy témat podle vzajemného postaveni
USA a Ciny v konkrétni interakci. Prvni okruh zahrnuje témata Tchaj-wanu a globalnich
vetejnych statkli. Druhy okruh téma boje s terorismem a téma proliferace se dvéma dil¢imi
ptipady Severni Koreje a Iranu. Tfeti okruh je ztotoznén s tématem &inské modernizace a
chovani Ciny ve vztahu k USA ve vojenské oblasti. Ekonomicky sektor zahrnuje okruh
obchodni nerovnovahy se tfemi dilé¢imi tématy (¢inska obchodni politika, ménovy kurz a
Cinské dolarové rezervy), a okruh globalni ekonomické stability s tématem Cinské
energetické politiky a tématem globalni nerovnovahy a svétové krize. Politicky sektor
zahrnuje jediny okruh s jednim tématem, které slucuje demokratizaci a lidska prava a vladu

zakona.

Pro jednotlivd témata jsou na konci podkapitol vzdy shrnuty v tabulce prvky
reprezentace Ciny, hlavni zmény v oficialnim diskurzu daného tématu ve zkoumaném
obdobi (2001-2011), prvky identity USA vztahujici se k tématu a navazujici politiky USA.
Na konci kapitol k jednotlivym sektorim jsou nalezené reprezentace piifazeny ke stupnim

jinakosti navrZzenym v teoreticko-konceptualni ¢asti (Kapitola 1).

Metoda vyzkumu

Hlavni cast prace spo¢iva v sémantické analyze textu. Ve vybraném archivu texta
(viz nasledujici bod) budeme hledat stabilni vyznamové vazby mezi jednotlivymi prvky
diskurzu. Stabilita je dana zejména opakovanim vazeb mezi prvky ve vice textech, jejichz

zdrojem jsou prohlaSeni riznych ¢lenii administrativy. Logicka vazba na politiku musi byt

® V piivodnim konceptu se hovoii bud’ o chranéné hodnoté ,,politické ideje v politickém sektoru nebo o
kolektivni identité na jiné nez statni irovni analyzy v sektoru societalnim. (BUZAN et al, 2005)
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Z textu jednoznacné patrna. Muze jit o explicitni prohldseni typu: ,,odpovédi na proliferaci
zbrani z Ciny je zakaz dovozu dotyénym &inskym spolednostem®, nebo o implicitni vazby,
které¢ plynou z obecné znalosti kontextu a intertextudlnich odkazii, naptiklad: ,,pilifem
politiky k Tchaj-wanu je Zakon o vztazich s Tchaj-wanem a tii spole¢na komuniké“. Pro
relativné velké mnozstvi zkoumaného textu (fadove tisice stran primarnich dokumenti)
nebylo provedeno dvoji ¢teni. Z povahy vyzkumu také plyne otevienost prace k dal$im

pozménujicim interpretacim.

Archiv textu

Archiv textd se zaklada na ptepisech fecovych akti. Ty je nejlépe rozclenit podle
(1) publika, jemuz jsou adresovany, a (2) miry obecnosti vypovédi. Prvni (a nejméné
zastoupenou) skupinu tvofi prohlaseni nejvySSich vladnich piedstavitelt (prezidenta,
ministri a jejich zastupci) uc¢inéna béhem setkani s ¢inskymi protéjsky. Ta se projevuji
nejvyssi mirou obecnosti, jez je podiizena i pravidlim diplomatického protokolu. Druhou
skupinou jsou prohlaseni tychz politiki k domacimu publiku z fad uzsi vefejnosti (napf.
univerzitni prednasky) ¢i vefejnosti $irSi (zpravy o stavu Unie). U téchto texti se vSak
rovnéz setkavame s nizkou mirou detailnosti. Tteti a kliCovou skupinu textl tvoii naopak
relativné detailni projevy nize postavenych c¢lentt administrativy pred U.S.-China
Economic and Security Review Commission (dale jen Komise pro Cinu)* a pted
jednotlivymi vybory a podvybory Kongresu. Tyto projevy na urovni specializovanych
ufednikl jsou reprezentativni, zaméfené na konkrétni okruhy témat a jasné€ strukturované
do dvou ¢asti (pfipravené prohlaSeni a diskuze, v niZ je oficialni diskurz podroben testu
koherence). Mozné zkresleni vzniklé ptepisem piitom ve vSech piipadech zanedbavame.
Analyza dale pracuje s vefejnymi zpravami ministerstva obrany USA (Quadrennial
Defense Reviews, Reports on Military Power of the People’s Republic of China a piibuzné
tituly).

Zaméfeni na vefejnou C¢ast oficialniho diskurzu je nutné chépat jako vyrazné
omezeni a konecné zavéry povazovat za predbézné. Tuto cenu je vSak nutné zaplatit pfi
analyze toho, co Campbell nazyva ,historii pfitomnosti“.5 Idedlni analyza oficialniho

diskurzu by zahrnovala také nevetejné dokumenty a projevy clend americké

* Komise byla ztizena Kongresem USA v fijnu 2000 za G¢elem monitorovani, vySetfovani a vytvafeni
kazdoroénich zprav o Ciné pro Kongres. Komise také sestavuje doporudeni vztahujici se k politice USA ve
vztahu k Cing. Jejich slySeni se Glastni pfedni ameriéti specialisté na Cinu a &asto také zastupci
administrativy USA.

® CAMPBELL, 1992, s. 5.
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administrativy. Ty jsou vSak zpravidla zvefejiovany az po jejich ,,vychladnuti“ po
nékolika desitkdch let. Dnes mame k dispozici nékteré uniklé fragmenty oficidlniho
diskurzu, k nimz patii napiiklad Wikileaks. Jde vSak o diskurzivné ,,neopracované* vstupni
udaje pochazejici obvykle ze zastupitelskych ufadl v zahranici, u nichz neni mozné urcit,

jakého vyznamu nabyly uvniti administrativy.

Struktura prace

Prace sestavd ze Sesti kapitol. Prvni kapitola shrnuje teoretickd vychodiska a
definuje koncept a typologii stupiiti jinakosti. Druha kapitola poskytuje ptehled cinsko-
americkych vztahii od obdobi sblizeni 60. a 70. let do roku 2000 s dirazem na diskurz
administrativy USA. Treti kapitola predstavuje obecnou charakteristiku oficialniho
diskurzu Ciny v obdobi 2001-2011 véetné analyzy konceptu ,,zodpovédného podilnika®.
Naésleduje hlavni vyzkumna ¢ast ¢lenéna na vojensky, ekonomicky a politicky sektor ve
ctvrté, paté a Sesté kapitole. Jednotlivé okruhy témat v ramci kapitol obsahuji shrnujici
tabulky vysledkt. Zavér shrnuje spoleéné znaky nalezenych reprezentaci a k nim piitazené

stupné jinakosti.

Vychozi literatura o reprezentaci Ciny

Zatimco v oblasti teorie neni nouze o mnozstvi inspirativni literatury, na padé
empirie je publikaci poskrovnu. Teoretickd cast se Vv prvni fadé opird o texty
poststrukturalistickych teoretikli jazyka Chantal Mouffe a Ernesto Laclaua a na né
navazuje konstruktivistickou teorii bezpe€nostnich studii v chapani Davida Campbella, tzv.
,kodanské Skoly* zastoupené¢ Ole Waverem a Lene Hansen, a také Roxanne Lynn Doty
z Arizona State University. Teorie je rozsitena poznatky Bahar Rumelili, ktera vyucuje na

Kog University v Istanbulu, a jiz klasickou knihou Carla Schmitta Pojem politicna.

Zkoumani diskurzivnich reprezentaci v oblasti mezinarodni politiky a bezpecnosti
je obecné povazovano za mladou disciplinu. O tom svéd¢i i1 relativné malé mnoZstvi
publikaci, které se vénuji tak vyznamnému vztahu, jakym je ten mezi USA a Cinou. Pokud
pouzijeme rozliSeni na intertextualni modely, jak je koncipovala Lene Hansen,® miizeme
pozorovat, Ze vétSina autord se zaméfuje na zkoumani historického oficiadlniho diskurzu
USA o Cin&. Duivod pro to je pravdépodobné dvoji: (1) analyza oficialniho diskurzu se

nejvice blizi tradicnimu pojeti mezinarodnich vztahli (at’ uz realisticky ¢i liberalisticky

® HANSEN, 2006, s. 57.
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orientovanému), kde stat reprezentovany vladdou je téméf vyluénym aktérem mezinarodni
politiky. Propojeni mezi oficialnim diskurzem a politikou je na tomto poli nejvice patrné a
piipadné rozsifeni na dal$i modely se tykd pouze zahrnuti diskurzu opozice v podani
Kongresu. (2) Orientace na historicky diskurz je dana dostupnosti diive tajnych primarnich

dokumentu.

Oficialnim historickym diskurzem se zabyva Oliver Turner, ktery na University of
Manchester pracoval na jafe 2012 na dizertaci na téma ,,historickych a souc¢asnych obrazt
Ciny v USA“’ av roce 2011 publikoval kratsi text o obdobi pied druhou svétovou valkou a
po roce 1989.% Turner pfistupuje k obraztim (,,images) Ciny jako ke komplexnim
diskurzivnim konstrukcim, u nichz ovSem zatim neodliSuje jednotlivé roviny ¢i sektory
vymezeni identity. Jeho ambicidzni projekt se nejvice blizi pojeti této prace a mize ¢tenari

poslouzit jako kontrolni text.

Jiz v roce 2005 vydala svoji praci o diskurzu americko-¢inského sblizovani konce
60. a zacatku 70. let Evelyn Goh z University of London.® Goh se dostala do vétsi hloubky
ve smyslu rozliseni vice subdiskurz uvnité americkych oficialnich kruht, jez jednoznaéné
propojila s konkrétnimi politikami. Goh sama povazuje svoji podrobnou praci za rozsitujici
dopln€k zkoumani americko-Cinskych vztahl, ktery umoZiuje objasnit rozhodovani
americké administrativy v momentech, kdy existovalo vice strategickych moznosti ve

vztahu k Cin&. Goh také poskytuje inspiraci pro formalni fedeni vyzkumu této prace.

Mezi autory, ktefi se vénuji soudobému americkému diskurzu o Cing, patii Liu
Yongtao z Fudan University v Ciné nebo Juan Li z University of Saint Thomas v
Minnesoté. Liu publikoval na téma oficialniho vetejného diskurzu ideologie
neokonzervativismu. Zajimavéjsi text od Juan Li popisuje diskurzivni setkani amerického
a ¢inského medidlniho diskurzu béhem krizi spojenych se zasazenim c¢inské ambasady
v Bélehrad¢ americkou raketou vroce 1999 a se stietem amerického a cinského
vojenského letounu v dubnu 2001. Medialni diskurz ¢inské politiky je predmétem analyzy
zroku 2002 od Chin-Chuan Lee z University of Minnesota’® a silngji normativng

zabarvené stati od Jianqing Wu z Univerzity v Cching-tao.'! Jako reprezentanta analyzy

" Profile of Oliver Turner.
® TURNER, 2011.

® GOH, 2005.

10| _EE, 2002.

1'wu, 2010.
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¢inského diskurzu o USA pak mlzeme uvést knihu Rexe Li, jenz se zaméfil na Cinské

akademiky a experty'? (&tvrty model Lene Hansen).

Zejména v souvislosti s olympiadou v Pekingu v roce 2008 a s vystavou EXPO
2010 v Sanghaji se objevilo také nezanedbatelné mnoZstvi literatury zaméfené na vyzkum
mezinarodniho statusu Ciny. Metodou specificky navrzeného vybérového Setfeni se
napiiklad Annisa Lai Lee'® snaZi vysledovat dopady pekingské olympiady na branding
Ciny v Hong Kongu. Vedle marketingové pojatého vyzkumu se stejné problematice na poli

socialni psychologie vénoval také kolektiv kolem Shirley Cheng.*

121, 2008.
13 |LEE, 2010.
14 CHENG et al, 2010.
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1 Konceptualni zastreSeni: Identita, jinakost a
politika

Autoti, ktefi zkoumaji konstrukci hrozeb a vytvafeni identity sdileji obvykle
vychodiska poststrukturalismu, ne tak ale pojmovy a konceptuélni aparat. Koncepty, které
jsou samy produktem interakce textl riiznych autort a které zaznamenavaji neustaly vyvoj,
je zapotiebi docasné ,,usadit”, aby mohly byt pouzity jako méfitko jinych textd, které
produkuje oficialni diskurz USA o Ciné. Cilem prvni kapitoly proto bude utiidit kli¢ové

pojmy a koncepty a vhodné je propojit pro ucely dalSiho zkoumani.

1.1 Podobnost, odlisnost a jinakost

Pro poststrukturalistické mySleni piedstavuje klicovou kategorii jinakost
(,,Otherness*). Jinakost ,,Druhého* (,,Other*) upeviiuje vyznam sebe sama (,,Self).”> Jde o
pomérné usazenou sociologickou teorii, kdy odliSnost od Druhého posiluje vnimani vlastni
identity (vlastni vyznam). V konkrétnim kontextu se v ¢estin¢ Casto hovoii o rozdéleni
»my“ a ,oni“, coz ovSem postrada smysl u pfipadi, kdy jsou zkoumany dvé politické
identity z pohledu tietiho pozorovatele.

Ernesto Laclau a Chantal Mouffe vynalezli zédkladni pojmovy aparat, kterym dale
rozvinuli stars§i teorii binarnich protikladd a ucinili ji snaze pouzitelnou pro zkouméni
formovani vyznamu. Jen v kratkosti: vyznam je zaloZeny na vztazich ekvivalence ¢i
podobnosti (,,logic of equivalence®) a vztazich odliSnosti (,,logic of difference®) mezi
prvky diskurzu. Na trovni jazyka jsou témito prvky pojmy, na rovni spole¢nosti jsou jimi
individualni a kolektivni identity. Vyznamova podobnost (také je mozné mluvit o
pfibuznosti) je pfitom podminéna vyskytem odliSnosti. Netrividlnim piikladem je
podobnost demokratického Japonska a demokratického Tchaj-wanu tvéii v tvar odliSnosti
komunistické Ciny. Demokrati¢nost Japonska pfitom ve srovnani s USA nebo Kanadou
pro mnohé autory bledne. Spole¢nym oznadenim®® (,,signifier) je zde ,,demokracie, jejiz
vyznam stoji a pada s pfitomnosti nedemokratické alternativy.

Laclau a Mouffe hovoii o ekvivalen¢nim fetézci (,,chain of equivalence®), ktery
ustavuje vyznam svych prvkl. Prvky (pojmy) uvnitt ekvivalencniho fetézce jsou si

navzajem podobné, a navzdory dil¢im odliSnostem sdileji spolecnou identitu. Toho je

.....

1> Druhy* se tedy vzdy vyznaduje jinakosti, jak je patrné z anglické podoby slov.
16 Signifier” je také prekladano jako oznadujici.
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odliSnost na vyS$im stupni, jez rozdily mezi prvky ekvivalenéniho fetézce Cini
zanedbatelnymi a dava vyniknout jejich podobnosti. Jinakost tedy lze chéapat jako radikalni
odliSnost, kterd tvoii alternativu vici vlastnimu vyznamu, tj. vlastni identité. Slusi se
dodat, Zze vymezeni podobnosti, odliSnosti a jinakosti podléha neustalé reformulaci béhem
opakovanych interakci mezi prvky.

Lene Hansen se v knize Security as Practice podafilo ucinit teorii Laclaua a Mouffe
vice vyuzitelnou pro praktické zkoumani diskurzu. Nejprve rozliSila dva vyznamotvorné
procesy: napojeni (,linking*) a odlisSeni (,differentiation), které konstruuji vztahy
podobnosti a vztahy odlisnosti mezi prvky diskurzu. Ke konstrukci vyznamu podle Hansen
dochazi napfic texty, jez jsou propojené skrze explicitni a implicitni intertextudlni vazby.
Prvni typ vazeb ptedstavuji pfimé citace a odkazy, zatimco druhy je charakterizovan
vyuzitim sdilenych konceptli nebo i jen nardzek.

Prvky se dale vyznacuji odliSnou mirou usazeni, tj. mirou, v jaké je jejich vyznam
povazovan za ustaleny. Formovani vyznamu je ozna¢ovano za nekoncici intersubjektivni
proces, Vjehoz ramci dochazi vjednom sméru kusazovani vyznamu prvka (také
stabilizaci, sedimentaci, naturalizaci ¢i zobjektivnéni) a ve druhém sméru k jeho
problematizaci (také destabilizaci & politizaci'’). Kazdé opakovani vyznam mirng

pozméiuje, a bud’ posiluje jeho dosavadni chapani, nebo jej naopak oslabuje.

1.2. Vyznam jinakosti pro formovani vlastni identity

Vztah vlastni identity a jinakosti se vyznacuje né€kolika spornymi momenty, z nichZ
minimalné tf1 si zde zaslouzi zvlastni prostor.

(1) Nabizi se otazka, zda identita ke svému vymezeni jinakost nezbytné potiebuje.
Podle piistupu k tomuto problému odlisuje Bahar Rumelili ve svém ¢lanku®® dva proudy
konstruktivismu: symbolicky interakcionismus a kriticky konstruktivismus. Prvni z nich
odpovidd zaporné a nachdzi jina vysvétleni pro konstituci identity naptiklad v procesu
socializace (zde vystupuje u Rumelili jako reprezentant Alexander Wendt). Druhy proud
vyzdvihuje podminku aktu odliSeni (,,practices of differentiation) od oponujici struktury
(sem fadi Rumelili naptiklad Roxanne Lynn Doty a patii sem 1 Lene Hansen). Rumelili
podotykd, ze spor patrné prameni z odliSného chapani jinakosti.19 Z toho plyne, ze

vymezenim riiznych stupiiil jinakosti je mozné oba tabory usmifit.

Y7 7de viak budeme s politizaci pracovat v duchu kodafiské koly. Ta ji chape pouze jako dil&i stadium
problematizace, které predchazi sekuritizaci.

' RUMELILI, 2004.

Y RUMELLILLI, 2004, s. 34.
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(2) Poststrukturalisticka teorie umoziuje pieklenout i navazujici otazku, je-li
identita konstituovana vyhradne skrze jinakost. Spor o to, zda vedle identity zalozené na
procesu vymezeni se existuje také identita jadrovd zaloZzend na imanentni identifikaci
(,,core identity*), je vSak neopodstatnény. Materialni a ideové ,,danosti* jako napf. rasa
obyvatelstva nebo nabozenska pfislusnost jsou totiz spolecnosti zprostiedkovany skrze
diskurz, jenz jim dava vyznam vztazenim k vice Druhym rasam a nabozenstvim. USA
pochopitelnd nezakladaji svou identitu vyhradnd na své jinakosti ve vztahu k Cing. To
ovSem teorii o konstitutivni tloze jinakosti nevyvraci. Teorie nepopira existenci urcitych
tvrdych proménnych, jejich vyznam je vSak vzdy konstruovan skrze vymezeni vici jejich
alternativam.

Socidlni identita je sloZend z mnoha vyznaml v mnoha rovindch, které mohou
nachazet své protivy uvnitt vice jinych slozenych identit. Cina mize predstavovat pro USA
jinakost v nékterych rovinach (napt. nedemokrati¢nost), zatimco v jinych rovinach (napft.
,,velikost nérodazo) se USA mohou s Cinou identifikovat, ¢imZ se vymezuji vii¢i narodtim,
které za ,,veliké* nepovazuji. Pokud tedy sociolog prohlasi, Ze jedna kolektivni identita
(napt. Evropa) vidi ve druhé svého radikaln¢ odlisného Druhého (naptf. Rusko), ma na
mysli zpravidla jen nékteré vyznamové roviny, zatimco jiné potlacuje.

(3) Tteti otazkou se vracime k prvnimu odstavci a sporu o chapani jinakosti. Otazka
zni, kde jsou hranice antagonismu mezi vlastni identitou a identitou Druhého? Je identita
zalozena vyhradné na negativnim, v podstaté neptatelském, vymezeni se vici jinakosti?
Analytickych feSeni tohoto problému existuje vice.

David Campbell v knize Writing Security vychazi z vlastniho pojeti diskurzi
ohrozeni (,discourses of danger”) ,skrze néz mize byt pocatecni nejednoznacnost
ukotvena v souladu s projevy identity“.?* Campbell pokrauje: ,Nebezpe&i (jehoz krajni
podobou je smrt) mize byt proto povazovano za nového boha pro moderni svét statil, ne
protoze je pifiznacné [jen] pro naSi dobu, ale protoze replikuje logiku kiest'anského
evangelismu strachu. [vl. pfeklad]“22 Nebezpeci chapano v existencialni podobé tedy podle
Campbella plni funkci konstitutivniho Druhého. Jinakost je identifikovana s ohrozenim

vlastni identity.

D ye smyslu ,,greatness of the nation®.
2l CAMPBELL, 1992, s. 55.
22 Tamtéy
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1.3 Stupné jinakosti: teoretické vychodisko

Celé tada autorti s Campbellovym uzsim pojetim nesouhlasi. Socialni realita podle
nich vyzaduje pestiejsi analyticky aparat. Urc¢itou variaci na Campbelliv pohled je ptistup
Evelyn Goh, kterd ponechava jinakost jako specialni ptipad, ktery existuje vedle jinych
podob reprezentace, jez s sebou nemusi nést prvek nebezpeci ¢i ohrozeni. Lene Hansen
vola ve své Security as Practice po rozliSovani vice ,,stupnd jinakosti“ (,,degrees of
Otherness®) a navrhuje, aby byla Campbellova teorie v tomto ohledu revidovana.? Jak si
vsak ve své recenzi posteskl Jonas Hagmann, Lene Hansen naznacila, Ze se chysta vykrocit
z ustalené dichotomie ,,Self™ a ,,Other, jeji koncepce vsak ztstala zatim nejasnél.24

Hansen nastinila smér, jimz je mozné se ubirat, v analyze piipadu valky v Bosné,
kdyz pro tfi zékladni historické zapadni diskurzy o Balkénu urcila tfi odliSné stupné
jinakosti: (1) ,,odlisny a obdivovany* pro ,,Byronsky Balkan®, (2) ,,0dliSny a nerozvinuty*
pro diskurz ,,Balkanské civilizace™ a (3) ,,radikalné odlisny (,Other) a ohrozujici“ pro
diskurz ,,Balkanizace. Hansen neposkytla odpovéd’ na dilezitou otazku, zda vnima stupné
jinakosti jako analytické kategorie, které 1ze pouzivat jako idealni typy (jako k nim budeme
pfistupovat zde), nebo zda je chape vyhradné jako konkrétni empirické reprezentace
nalezené pfi analyze textu.

Bahar Rumelili uvadi dalsi autory, ktefi pracuji s vice podobami jinakosti, aniz by
se odvolavali na koncept Lene Hansen. Jennifer Milliken naptiklad pracuje se vztahy lidr-
partner a ochrance-déti ve vztazich USA a nezdpadnich nebo rozvojovych zemi za studené
valky. Roxanne Lynn Doty ve svych Imperial Encounters o americké obcanské valce
rovnéz identifikuje vztah ochrance (,,guardian®) a ditste.”® V &eském prostiedi vyuzil
podobného metaforického odliseni ,,rodic-dité* Jaroslav Fiala, ve své analyze oficialniho
diskurzu USA o revoluéni Kub& v letech 1959-1960.%° Tzv. diskurz infantilizace?’ je
pomérné Castym jevem, kde urcitd skupina ptredstavitelll jednoho statu (politické identity)
vnima druhy stat jako méné vyspé€ly, at’ uz po strance ekonomické nebo socialné-politické.
Jak uvidime dale, takovy vztah lze v nékterych ohledech vyc¢ist i v oficialnim diskurzu
USA o Cin¢.

Po vétsi konceptudlni propracovanosti ,,stupitii jinakosti* tedy existuje z empirie

vychazejici ptirozena poptavka. To, ze Hansen hovoti o stupnich (,,degrees”) a ne tieba o

2 HANSEN, 2006, s. 33.

2 HAGMANN, 2007, s. 638.
% RUMELLILI, 2004, s. 35.
% FIALA, 2011

2l Tamtéz
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typech (,,types™), vede k tvaze, Ze jinakost v jejim mysleni tvofi jistou hierarchickou
posloupnost od Druhého, jenz se vyznaluje relativné nizkou intenzitou jinakosti,
k Druhému, jehoz jinakost je pocitovana jako maximalné intenzivni. Tomu v8ak odporuje
zpusob, jakym se stupni jinakosti sama pracuje v piipadé Balkanu. Posloupnost netvoii ani
dyady, s nimiz pracuji dal§i uvedeni autofi. Takovy stav vSak neumoziuje pochopit, jaky
vztah mezi jednotlivymi stupni je a jak jeden stupen muze piechazet v jiny. V dalsi ¢asti se
tento rozpor pokusime piekonat a vymezit vlastni pojeti zakladnich stupna jinakosti
s vyuzitim teorie Carla Schmitta a dalSich. Cilem bude odliSeni stupni jinakosti tak, aby
jednotlivé stupné bylo mozné pouzivat jako stabilni, na kontextu nezavislé¢ analytické
kategorie.

Lene Hansen naznacila smér, jenZ se zda byt hodny nasledovani. Soucasné se vSak
mohou objevit pojeti, kterd by mohla svést z nastoupené cesty k ptesné¢jsi konceptualizaci.
Piikladem je prace Natalji Jovanovié Degrees of Otherness: Fetishization of the , West“?®
V ni autorka provadi socialné psychologickou analyzu vztahu dvou studenti z odlisnych
kultur v povidce Muzeum od sudanské spisovatelky Leily Aboulely. Jovanovi¢ pouziva
termin ,,stupnég jinakosti“ zjevné nezavisle na Lene Hansen a pojima je ve smyslu rovin, na
nichz se dva jednotlivci viici sobé vymezuji. Hovofti celkem o sedmi stupnich: (1) viditelna
jinakost, (2) kulturni a ndbozenské jinakost, (3) vzd¢lanostni jinakost, (4) tfidni a (5)
genderova jinakost, (6) ,,diasporicka‘ jinakost a (7) vnitini j inakost.?®

Ackoli z pohledu teorie Lene Hansen jde v piipadé Jovanovi¢ o slepou kolej,
poukazuje pojeti makedonské autorky na moZnost vicendsobného vymezovani se
V riznych rovinéach, z nichz v kazdé¢ je jinakost zalozena na jinych atributech a mize byt
pocitovana s odliSnou intenzitou. Zde miZeme vidét paralelu se sektordlnim délenim
kodaniské Skoly, které umoznuje analytické rozloZeni tentokradt mezistatniho vztahu
Vv zévislosti na referencnim objektu a povaze hrozby ze strany Druhého. Hrozbu pfitom
muzeme definovat jako krajni projev jinakosti, ktery ohrozuje zachovani atributu vlastni
identity. Nez vSak piikro¢ime k jasnéjsi konceptualizaci stupiii jinakosti, musi byt

objasnén vztah mezi diskurzivni reprezentaci a politikou.

% JOVANOVIC, 2009.
2 JOVANOVIC, 2009.
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1.4 Vztah identity, reprezentace3? a politiky

Problém formovani identity je uzce spojen s provadénim zahrani¢ni politiky a
zvlastni akcent nabyva na poli bezpeCnosti. Slovy Lene Hansen: ,,Teoreticky, diskurz
zahrani¢ni politiky mize byt konceptualizovan jako jednoduchy model, jehoz cilem je

«31 jde o diskurzivni

vytvofeni stabilniho spojeni mezi identitou a politikou. [vl. pteklad]
proces, ktery mizeme analyticky rozlozit na Ctyfi prvky: chapani (1) viastni politické
identity je vzdy urcovano ve vztahu k identitam Druhych. Tyto identity jsou vSak ptistupné
pouze v podobé¢ (2) reprezentaci. (3) Vztah mezi vlastni identitou a reprezentaci identity
Druhého podléha dalsi interpretaci, na niz ,logicky” navazuji (4) konkrétni politiky.
Zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ve vztahu jedné politické identity (statu) ke druhé jsou
zaloZeny na interpretaci vztahu mezi vlastni identitou a reprezentaci identity Druhého.
Takto strukturovala diskurz americké zahraniéni politiky ve vztahu k Cing Evelyn Goh.*
Vsechny ctyii prvky diskurzu pfitom podléhaji pieméné v zavislosti na kontextu, a
tendence k jejich stabilizaci proto mize mit pouze docasny uspéch.

Urcujici vliv reprezentace Druhého na politiku ve vztahu k nému je empiricky
podlozeny piedpoklad. Peter Hays Gries dlouhodobé zkouma vliv vniméani Ciny na
rozhodovani americkych obyvatel a mocenskych elit. Gries roz$ifuje vyzkum formovani
americko-¢inskych vztaht, ktery se podle jeho pozorovani dominantné orientuje na rovinu
systémovou spiSe nez na rovinu vnitropolitickou, aniZ by produkoval ,,solidni vyzkum* o

® Jeho vysledky lze navic zobecnit a propojit

determinantach zahrani¢ni poli‘[iky.3
s koncepci stupiiti jinakosti.

Ve své psychologické studii z roku 2009 Gries na individualni (psychologicke)
rovin¢ dokézal, ze existuji relativné stabilni vazby mezi vlastni ideologickou identifikaci,
reprezentaci Ciny jako hrozby a hajenim ,,tvrdé politiky* ve vztahu k ni.®* Griesiv test
potvrdil pfedpoklddané vyrazné korelace mezi identitou lidi hlasicich se ke
konzervativismu a hajenim ,realistickych® politik typu zadrzovani (,,containment®).
Naopak sebeidentifikovani liberalové vykazovali daleko mensi tendenci k negativni
reprezentaci Ciny a héjili kooperativni rozmér politiky. Gries uzavira: ,,Politicka ideologie

[...] m& jasny dopad na zplsoby jakymi Ameri¢ané¢ vnimaji Cinu, ¢imZ je nejspise

30\ Gesting se rovnéZ pouzivéa pojem ,,zobrazovani®, viz napt. FIALA, 2011.
31 HANSEN, 2006, s. 26.

%2 GOH, 2005, s. 8.

%% GRIES, 2009, s. 229.

% GRIES, 2009, s. 231.
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kompenzovan nedostatek poznani o Cing. [vl. preklad]“®*® A&koli Griesova vychodiska
nelze oznacit za poststrukturalisticka (Gries hovoii o nespravné reprezentaci —
,misrepresentation, ¢imz evokuje existenci reprezentace spravné, dostupné skrze lepsi
poznani), jeho zavéry plné¢ podporuji tezi o propojeni vlastni identity, reprezentace
Druhého a konkrétni politiky.

Zde muzeme navazat poukazem na diskurzivni povahu politiky samotné. Politika je
soudasti diskurzu, nebot’ ,,neni nic mimo text«. *®* A protoze politické akty plni podobné
jako text symbolickou tlohu a jsou skrze symboly zprosttedkovany, mizeme také politiku
jako text Cist. V dalsi casti je kone¢né€ navrzeno pét zakladnich stupint jinakosti jako

ramcova typologie reprezentaci.

1.5 Konceptualizace stupni jinakosti

Jednotlivé stupné jinakosti mizeme chéapat jako zékladni typy diskurzivnich
reprezentaci Druhého, k nimz mohou byt pfifazeny empiricky nalezené reprezentace. Je
dale vhodné zdiiraznit, Ze nejde o redukci reprezentaci, jez zpravidla zahrnuji neomezené
mnoZzstvi napojenych prvki, které se vyznacuji odliSnou mirou usazeni. Stupné jinakosti
zde ptedstavuji zastreSujici koncept, ktery zdiraziuje vybrané (1) znaky reprezentaci ve
vztahu K vlastni identité a (2) z téchto vztahti plynouci politiky.

Reprezentace Druhého se opiraji o nepfeberné mnozstvi metafor nebo — jak pise
Campbell — zpusobt figurace (,,modes of figuration®), které priblizuji Druhého vlastnimu
chapani a ve svém vyznamu casto predepisuji konkrétni politiku v zachdzeni s nim.
Naptiklad koncept ,failed state hovoii o selhani statu, na n¢&jZz logicky navazuje
pozadavek napravy. Nékteti autofi (napt. Robert Rotberg) pracuji s metaforami nemoci,
které vybizi staty zdravé k 1€¢bé nemocného. Podobnych metafor si v§ima Campbell, ktery
povazuje negativni socio-medicinské figurace za jedny z nejbéinéjﬁch.37 Stupné jinakosti,
jak jsou chapany zde, pak umozni typizovat opakované vzorce reprezentaci a navazujicich
politik. Za kli¢ové kritérium je pfitom povazovano, zda je Druhy povazovan za ohrozeni ¢i
nikoli, zda jde o nepfitele ¢i o pfitele.

Dostavame se ke Carlu Schmittovi. Schmittliv koncept politicna, ktery je zaloZen
na rozliSovani pfitele a nepftitele, bude vychodiskem konceptu stupiiti jinakosti. Jak tedy

Schmitt odliSuje pfitele a nepfitele? A pro¢ je pravé tato dyadda povazovéana za vychozi?

% GRIES, 2009, s. 231.
% Jde o okiidlenou poznamku Jacquese Derridy.
¥ CAMPBELL, s. 99.
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Zde by se sluelo predstavit plny text Schmittova Pojmu politicna™®, pro v&tsi uspornost ale
musi postacit citace: “Smyslem odliSeni pfitele a nepfitele je oznacit nejzazsi stupen
intensity spojeni nebo odd¢leni, asociace nebo disociace; toto rozliSeni miize teoreticky 1
prakticky obstat, aniz by se musela soucasn¢ uplatnit vSechna ona moralni, esteticka,
ekonomickéd nebo jina rozliSeni. Politicky nepfitel nemusi byt mordln¢ zly, nemusi byt
esteticky osklivy; nemusi vystupovat jako hospodaisky konkurent, a dokonce se mize zdat
vyhodné uzavirat s nim obchody.”39

Vztah pratelstvi ¢i nepratelstvi je povazovan Schmittem za nadfazeny vSem
ostatnim, za vztah, ktery pfedchazi vztahlim zalozenym na dyadach krasny/osklivy,
rentabilni/nerentabilni, dokonce i zly/hodny. Nepfitel je totiz spojeny s ohrozenim vlastni
existence a v souladu s konstruktivistickou teorii Schmitt tvrdi, ze kazdy sam rozhodne
“zda jinakost cizince znamend v konkrétné existujicim konfliktu negaci vlastniho zplisobu
existence, a zda se proti ni vystupuje nebo bojuje, aby byl zachovan bytostn¢ vlastni

40 Jde o konstrukci hrozby, tj. proces sekuritizace, jak jej chape kodariska

zpusob zivota.
skola, ktery uréi, kdo je nepitel.**

Toto propojeni konceptli Carla Schmitta a Ole Wavera presvédCivé popsala
Roxanne Lynn Doty v ¢lanku States of Exception on the Mexico—U.S. Border: Security,
“Decisions,” and Civilian Border Patrols.** Pro Doty je nepfitel funkcionalnim aktérem
existencialni hrozby ve vztahu k danému referenénimu objektu. Nepfitel piedstavuje
nejzaz$i negativni stupenl jinakosti. Doty dale ztotoZnila ,,kodansky* koncept vyjimecného
opatfeni, které se stava legitimnim v procesu sekuritizace, se Schmittovym vyjime¢nym
stavem.*”® Krajnim vyjime&nym stavem je pak piimy konflikt. To, Ze nepfitel piedstavuje
hrozbu, je tedy jeho hlavnim znakem. Navazujici politiku pfedstavuje piijeti vyjimecného
opatfeni a potencialné¢ vojensky konflikt. Vedle explicitni sekuritizace pak ke zptisobu
figurace mohou patfit napiiklad jiz zminéné metafory nemoci.

Jak ale vnimat pftitele? Stupen pfitele logicky znamena absenci hrozby, tj. absenci

sekuritizace. To je tedy jeho obecnym znakem. Pro definovani vyplyvajici politiky je vSak

*® SCHMITT, 2007.

¥ SCHMITT, 2007, s. 27.

“SCHMITT, 2007, s. 27.

' Carl Schmitt v ptedmluvé k Pojmu politicna zmifje vice ,typt nepfitele: nepfitel konvenéni, nepfitel
skute¢ny a nepfitel absolutni, a lituje, Ze je nebyl schopen dostate¢né vysvétlit. Lepsi rozliSeni téchto pojmu
by mohlo poukazat na to, zda Schmitt vnimal nepfitele jako skute¢ného, v realité¢ zalozeného druhého, nebo
zda jej chapal vyhradné ve smyslu socialni konstrukce, jak nasvédcuje uvedena citace. Na navrZenou
typologii, ktera ma slouzit jako analyticky nastroj k uchopeni socialni konstrukce, ale tato debata vliv nema.
“DOTY, 2007

* Doty dale Gsp&$né obhajila tezi, Ze tim, kdo takové opatfeni p¥ijima, nemusi byt vzdy stat (Schmittiv
tradi¢ni suverén), ale také nestatni/substatni aktéfi (napt. civilni hlidky domobrany — americti ,,vigilantes).
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pouhd negace neptitele malo, snad kromé obecné definované snahy predchazet konfliktu.
Proto mlizeme vyjit ze Schmittovy dyady a posunout se na niz8i stupen jinakosti, kdy uz
nerozhoduje pouze diskurz ohrozeni, ale rovnéz znaky zdjmu a dodrZzovani spolecnych
norem. Pfitel, jehoz zajmy jsou reprezentovany jako shodné se zajmy vlastnimi, a jehoz
chovani je reprezentovano jako v souladu se spole¢nymi normami, bude povazovan za
spojence. Reprezentace spojence pak budou pracovat s metaforami zdiraziujicimi
podobnost (napi. bratr nebo sestra) a navazujici politikou bude spoluprace. V dané roviné
vymezeni (bezpeCnostnim sektoru) pak vztah se spojencem nebude mit konfliktni
potencidl. Spojenec je tedy protipélem nepfitele.

Vedle spojence vSak muze byt Druhy reprezentovan jako nositel zajmu
antagonistickych zajmim vlastnim a/nebo jako porusovatel uzndvanych norem. Pokud
vSak nedochazi k sekuritizaci hrozby ze strany Druhého, ale k pouhé politizaci konfliktu
(artikulace, ktera nevyzaduje vyjimecné opatfeni), budeme hovofit o soupefti. Politikami,
které se vztahuji na soupete, budou soutézeni a dialog, tj. na jedné stran¢ snaha o ziskani
vyhody, na stran€ druhé snaha o udrzeni konfliktu v mezich rétorické (transakéni) vymény.
Zvlastnim ,,podtypem® soupeie je pak v ekonomickém sektoru konkurent, kde je odlisnost
z4yml vnimana jako legitimni, pokud je jich dosahovano v ramci usazenych (liberalnich)
pravidel. Od soupefe muze vést cesta jak k nepfriteli, tak ke spojenci. V odlisnych
sektorech navic mohou reprezentace Druhé¢ho odpovidat rGznym stupiitim jinakosti.
Naptiklad politicky soupet o regiondlni vojenskou pievahu, muize byt souasné
ekonomickym spojencem ve snaze podpofit vlastni ekonomiku, jako tomu je v ptipadé
USA a Ciny.**

Pro doplnéni tfi popsanych stupniii jinakosti (nepfitel, pfitel-spojenec a pfitel-
soupei/konkurent) zavedeme jesté ,kvalifikaéni kritérium®. Klicovou podminkou pro
vymezeni vztahu pfitel/nepiitel je totiz rovnocennost Druhého. Reprezentace
rovnocennosti Druhého (nebo 1 jeho nadfazenosti) implicitné poukazuje na jeho schopnost
ohrozit referencni objekt. Jinymi slovy, aby se Druhy mohl stat pfitelem ¢i nepfitelem,
musi dosdhnout alesponi takové urovné, aby toto rozliSeni mélo pro vlastni vymezeni
smysl. Pokud je Druhy reprezentovan jako podifadny (bez schopnosti ohrozit referencni
objekt), nemlze byt neptitelem ale ani pfitelem ve shora vymezeném smyslu. Podfadny
Druhy je tak pouze podminénym pfitelem, jehoz ,ptatelskost“ je podminéna jeho

nedostatecnou silou. Navazujici politikou pak bude ovliviiovat rozvoj Druhého tak, aby se

* Zde narazime na téma &inskych devizovych rezerv.
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vV budoucnosti (az bude rovnocennym) stal pfitelem a v idealnim ptipad¢ spojencem.
Typickymi metaforami podfadnosti je v rovin¢ vojenské slabost, v roviné¢ ekonomické
nerozvinutost nebo v roviné societalni naptiklad barbarstvi. Nasledujici tabulka shrnuje

navrzenou typologii stupiiii jinakosti.

Rovnocennost Druhého Urover politiéna Povaha pritele
Rovnocenny Druhy Nepritel
(prvkem reprezentace je Znak: sekuritizovan, hrozba pro
rovnocennost, schopnost referencni objekt
ohrozit RO) Politika: vyjimec¢na opatreni,
konflikt
Pritel
Znak: Neni hrozba pro RO Soupef/konkurent Spojenec
Politika: Predchazeni konfliktu Znak: Odlisny zajem Znak: Spolecny zajem a
(?) a/nebo nedodrzovani | dodrzovani norem
Nerovnocenny / podfadny | Podminény pfitel norem, politizovan Politika: Spoluprace
Druhy Znak: NemUZe byt hrozbou pro | Politika: SoutéZen,
(prvkem reprezentace je RO dialog
nevyspélost) Politika: Podpora promény v
pritele

Tabulka 1: Typologie stupiiti jinakosti

Navrzena typologie neni v plném souladu se Schmittovym vymezenim, jez ji slouzi
pouze jako vychodisko. Carl Schmitt oznacil dyadu pfitel/nepfitel za exkluzivné politickou
(spojenou s politicnem), zatimco napiiklad ekonomiku vnimal jako v zasadé nepolitickou,
¢isté na transakci a konkurenci zaloZenou sféru socialniho Zivota. Zde vSak vychazime ze
sektoralniho pojeti bezpecnosti, které ekonomické sféfe politicky rozmér neupird, at’ uz na
urovni preziti domaci primyslové vyroby jako kritické slozky narodniho hospodafstvi
nebo na trovni zachovani kapitalistického systému s jeho normou volného obchodu.

Existuji také alternativni vymezeni, kterd mizeme nalézt v tak nepravdépodobnych
oblastech jako je teorie managementu. Stybel a Peabody® napiiklad mezi pracovnimi
kolegy odliSuji ptitele a nepftitele na jedné strané od soupete a spojence na stran¢ druhé na
zaklade¢ projevt chovani. Kritériem je jim trvalost (nepodminénost) spoluprace bez ohledu
na konkrétni kontext v ptipadé pfitele a konzistentni snaha piekazit Gsili kolegy na strané
nepftitele. Spojenci a soupeti se pak méni jedni v druhé podle konkrétni situace Cisté na
zaklad¢ oportunni logiky momentélniho zdjmu. Byt uvadime toto behavioralni odliSeni
spiSe pro ilustraci, i zde nalezla vySe uvedend typologie urcitou inspiraci ke stanoveni

kritérii reprezentace jinakosti.

5 STYBEL, PEABODY 2005.
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Dalsi kapitola poskytne prvni pfilezitost k aplikaci teorie stupiili jinakosti. V ramci
historického piehledu vztahti USA a Ciny nabidne druhé &ast pro néktera obdobi i analyzu

diskurzivnich reprezentaci Ciny provedenou Oliverem Turnerem a Evelyn Goh.

31



Diplomova prace Cina jako nepfitel? Reprezentace Ciny v bezpe&nostnim diskurzu USA

2 Historie vztahti USA s Cinou: klicové udalosti,

diskurzivni reprezentace a politika USA

Ackoli nadpis této kapitoly hovofi o  historii, v pfipadé¢ diskurzu
zahrani¢né&politickych vztahti Ciny s ostatnimi staty je historie vzdy soudasné pfitomnosti.
Minulé piikofi ze strany kolonialnich mocnosti (mezi nimi také USA) maji urcujici roli ve
formovani ¢inské zahrani¢ni politiky a zpétné se pak odrazi v piistupu ostatnich statiu k
Cin&. At uz jde o americké délové ¢luny na fece Jang-c* nebo americkou ,,agresi v Koreji
50. let, ¢insti predstavitelé pracuji s reprezentacemi, které umoziuji stavét se do role obéti,
které ma byt umoznéno vratit se na jeji pravoplatné misto velmoci. To je divodem, proc je
v Ciné& i dnes mozné narazit na demonstranta, ktery protestuje proti druhé opiové valce, jez

skoncila pted vice nez 150 lety.46

Vyznam historie pro soucasny americky oficidlni diskurz o Cin& je dan jednak
pfimymi dopady vlastnich minulych politik, jako je obrana Tchaj-wanu béhem Korejské
valky, jednak reflexi soucasného c¢inského diskurzu a politiky ve vztahu ke kiivdam
minulosti, zejména v oblasti izemni suverenity Ciny. Stejné jako d dalsich kapitolach,
bude i zde pfedmétem zdjmu piedevSim perspektiva USA, a to jak v oficidlnim, tak
v SirSim vefejném diskurzu. V nékterych momentech se vSak s vyuzZitim textu Warrena
Cohena®’ dostane i na n&které prvky diskurzivniho setkani s Cinou. Co do literatury,
pracuje druha kapitola se sekundarnimi prameny a reinterpretuje, co uz bylo jednou
interpretovano jin}'/rni.48 Kapitolu tedy mlizeme chépat jako historicky tivod k vlastnimu

vyzkumu.

2.1 Prehistorie vztahi: od Cinské cisaiovny K poslednimu cisafi

(1784-1911)
Pocatky vztahit USA s Cinou v obdobi cisaistvi pod dynastii Cching (do roku 1911)

charakterizuje nékolik vyznamnych momentt, které mizeme shrnout pod pét oznaceni: (1)
geografickd izolace, (2) priorita obchodu, (3) misie, (4) politicky nezdjem, a (5) ,,Sakali

politika“.

“® GRIES, 2009, s. 224.
“” COHEN, 2010.
8 Obrovské mnozstvi primarnich materialti neumoZiiuje provést v rozumném &ase vlastni analyzu.
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Ad 1) Geografickd odlou¢enost Ciny posilovala na strand USA vyznam
zprostiedkujicich ¢lankd. Tyto ¢lanky ovSem mély vlastni agendu, at’ uz §lo o zajmy
obchodniki nebo christianiza¢ni usili misiondii. Vznikal tak prostor pro ovlivnéni
diskurzu Ciny, jenz se vyznacoval nepiili§ informovanymi reprezentacemi Ciny. Oliver

v Vvl 71 . . 49
Turner hovoii o ,,t€Zké romantizaci,

jiz podléhal zejména veifejny diskurz bchem
prvnich kontakti s Cinou. V ekonomické oblasti pak piisobil magnet obrovského &inského
trhu.* Piimym kontaktem se zastupci Ciny byla pouze imigrace &inskych kulit (délniki)
do USA zhruba od poloviny 19. stoleti. Slo o komunity osamélych muzi, kteii

«l vybudovali ,karikaturu vlastni domoviny,“52 kde holdovali

v americkych ,,Chinatowns
opiu a gamblingu. To podle Cohena oslabovalo jejich respekt v USA a zkreslovalo
vnimani Ciny jako celku v ogich Ameri¢ani.>® Cinska imigrace byla postupné vnimana
jako nezadouci zneCiStujici prvek, coz reflektovala legislativni omezeni imigrace z let

1870, 1882 nebo 1892.%*

Ad 2) V obdobi od roku 1784, kdy k ¢inskym biehiim piirazila americka obchodni
lod Cinskd cisaiovna, do 30. let 19. stoleti dominoval zdjem obchodni expanze
soukromych subjekt. Jejich politikou byla adaptace na piisné podminky cisafského
tributarniho systému, ktery Americany (a cizince obecng) vnimal jako lidi podfadné, jimz
byl zpo€atku vymezen zvlastni karanténni prostor v jedné ze ¢tvrti Kantonu (Kuang-Cou).
Deficitni obchodni bilance s Cinou (zejména diky &aji) vedla americké obchodniky
k napodobeni britskych spole¢nosti v nelegalnim vyvozu opia do Cvliny.55 V poloving 19.
stoleti realizovaly americké spolecnosti asi 10% obchodu s opiem® a tietinu celkového

objemu zahraniéniho obchodu Ciny,*” byt pro USA se jednalo o zanedbatelné procento.

Ad 3) Kfestansti misionafi zacali do Ciny piichézet ve 30. letech 19. stoleti. Turner
klade jejich €innost do kontextu civilizacniho Usili, kdy se zacala v USA dominantné
prosazovat reprezentace Ciny jako barbarského (podiadného) druhého. Jednim z vedlejsich
dopadii v Ciné nelegalniho usili o christianizaci bylo vypuknuti Tchaj-pchingského

povstani (1851-64), s jehoz potlacenim nakonec kolonialni mocnosti pomohly cisaiské

9 TURNER, 2011, s. 34.

% SUTTER, 2005, s. XXXVii.

5! Pryni ,,Chinatown* byl vytvoten v San Franciscu v roce 1848.

2 COHEN, 2010, s. 33.

% COHEN, 2010, s. 34.

% SUTTER, 2005, s. xviii.

% Cisafsky zékaz dovozu opia do Ciny platil jiz od roku 1800. (COHEN, s. 5-6)
% SUTTER, 2005, s. xlii.

% COHEN, 2010, s. 14.
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v14d&.® Pozdgji byla snaha o zcivilizovani CifianGi akcentovéna ve vefejném diskurzu
v USA béhem ¢insko-japonské valky (1894-95),>° kdy Japonsko reprezentovalo usp&$ny

americky projekt, ktery mél byt v Ciné zopakovan.

Ad 4) Az do 50. let 19. stoleti nemdly USA v Cing politické zastoupeni a
obchodnici své zajmy hajili skrze konzuly z vlastnich fad. Relativni politicky nezajem o
Cinu byl dan prioritnim postavenim Latinské Ameriky jako ,zadniho dvorku®“ USA a
orientaci na Evropu. Postupné politické zapojeni USA mélo reaktivni povahu a spise nez
z ptedem pfiipravené koncepce vychazela americkd politika z chovani ostatnich velmoci

Vv Cing.

Ad 5) ,Sakali politika“ oznaGuje americkou snahu o nenapadnou ,low profile®
obchodni expanzi, kterd by nevzbudila odpor u CiRant. Politika stala na principu
»minimaxu®“: s minimalnim diplomatickym usilim a jen vyjime¢né s vyuzitim sily se
snazily USA doséhnout stejnych vysad, jakych se dostalo ostatnim mocnostem. V ramci
prvni nerovnopravné smlouvy mezi Cinou a USA z Wang-sia z roku 1844 si cestou
dolozky nejvysSich vyhod USA zarucily rovny ptistup do tzv. smluvnich pfistavi a stejné
majetkopravni vyhody (napf. ndkup pidy) jako Velké Britanie, jeZ vSak na rozdil od USA
o tato prava musela vést s Cinou valku. Navzdory ob&asnym zakrokiim americkych
délovych ¢lunt (napt. devastace péti pevnosti na Perlové fece v listopadu 1856), se tak

USA dafilo podle Cohena zachovat si pomérné dobry image u ¢inského cisarského dvora.

Politika USA ve vztahu k Ciné se koncem 19. stoleti stabilizovala na dvou
pozadavcich: (1) udrzet svobodu obchodnich aktivit ve vSech sférach vlivu ostatnich
mocnosti a (2) pro tento ucel zachovat teritorialni celistvost ¢inského uzemi. Uzemné
jednotna Cina méla byt piekazkou piimé kolonizaci ze strany Velké Briténie, Francie,
Ruska, Némecka a Japonska, k niz by po parcelaci Ciny pravdépodobné doslo. Tzv.
politika ,,otevienych dvefi* ministra zahrani¢i Johna Haye kombinovala obchodni zajmy
USA jako imperialni mocnosti® (od roku 1899 se Ameri¢ané stali kolonisty na Filipinach)
s ochranaiskou politikou ve vztahu k ¢inské uzemni celistvosti. S tim souvisela i snaha

udrzet si naklonnost Ciny. Tato politika tlumila konflikt s cisafovnou Cch’-si b&hem

%8 Povstani patii mezi nejvétsi konflikty lidské historie s 20 az 40 miliony ob&tmi.
* COHEN, 2010, s. 39-40.
% Oviem bez vlastni sféry vlivu v Cing.
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boxerského povstani,”* kdy USA podle Cohena zamémé oddglily stiet cizincii s Boxery od

politiky ve vztahu k trinu navzdory oteviené cisaiské podpore povstani.®?

I pies pozd¢jsi tstupky expandujicimu Japonsku za vlady Theodora Roosevelta, 1ze
Hayovu doktrinu povaZovat za zaklad uvazovani USA o Ciné v prvni poloving 20. stoleti.
Cina byla podfadnym objektem, jenz mél byt obchodné vyuzivan v ramci stanovenych
pravidel a cestou misii také postupné civilizovan a modernizovan podobné jako pted ni
Japonsko. Roosevelt podle Cohena v tomto misionaiském duchu pfistupoval v poc¢atecni
fazi 1 k ruské expanzi v Mandzusku, kdyz prohlasil: ,;stejn¢ jako pomohl rusky postup
Turkestanu, tak podle mé pomuze také Cing.«® Pozdé&jsi pad cisafstvi v roce 1911 podle
Turnera v americkém oficialnim i1 vefejném diskurzu vzbudil nova ocekavani spojena

s demokratizujici se Cinou, jejimZ patronem se USA mély stat.®*

2.2 Cina na cesté k demokracii a modernité? (1911-1949)

Limity podpory suverenité Ciny potvrdil zdrZenlivy rétoricky odpor USA k tzv. ,,21
pozadavkim® Japonska z roku 1915. Japonsko pozadovalo upevnéni a rozsifeni své sféry
vlivu v San-tungu, Mandzusku a Vnitfnim Mongolsku a ustoupilo pouze v oblastech
Cohen hovoii o dlouhodobé politice appeasementu americké vlady dané nizkou prioritou

vychodni Asie v zahrani¢ni politice USA.

81 Boxeii, neboli Spolecnost spravedlivych a harmonickych pésti, bojovali v letech 1899-1901 proti cizinctim
a kiestantim v Cing, ktefi byli chapani jako zdroj &inského ponizeni. V roce 1900 obléhali Boxeii s cisaiskou
podporou diplomatickou &tvrt v Pekingu. Spojeni ,harmonie® a ,pésti“ jako symbolu odporu stoji za
povsimnuti, nebot’ poukazuje na chapani vyznamu harmonie, jenz nevylucuje nasili. Zda toto pozorovani l1ze
vztahnout také na chapani vyznamu , harmonického rozvoje®, ktery je heslem soucasné ¢inské politiky, budiz
ponechano pro diskuzi na jiném misté.

°2 COHEN, 2010, s. 52.

% Rooseveltova citace podle: COHEN, 2010, s. 56.

® COHEN, 2010, s. 55; TURNER, 2011, s. 37. Na strané Ciny lze rozlisit dv& hlavni fize ve v{voji postoje

k cizincim. Symbolickym vyjadfenim prvni faze je ,kchou tchou* — tradi¢ni poklona cisafi, pfi niz se
klangjici musel opakovan¢ udefit hlavou o zem, aby tak demonstroval svoji podiizenost. Do opiovych valek
tuto praxi bézné cizinci vykonavali, stejn€ jako piijimali napiiklad omezeni pohybu stanovena cisafem.
Cohen vymahani podtizeného chovani na ,barbarskych* cizincich pfi¢ita kultufe Cifiant — ,,pravdépodobné
nejvice etnocentrického lidu na svété.“ (COHEN 2010, s. 3) S jistym zjednodusenim Ize tvrdit, Ze s opiovymi
valkami skoncilo obdobi respektovani cinské dustojnosti a s kazdym dalSim ponizenim vzristalo
nacionalistické (protiimperialistické) vnimani cizinci, které kulminovalo v Boxerském povstani (1899-1901),
Vv bojkotu amerického zbozi v roce 1905 a pozdéji v Hnuti 4. Kvétna (1919). USA se diky ,,Sakali politice™ a
pozdéji Hayové doktriné spojené s omezenou vojenskou pfitomnosti dafilo udrzet relativni sympatie Ciny
déle nez ostatnim mocnostem. V klicovych momentech naruSeni rovnovahy sfér vlivu vSak navzdory
ocekavanim cinské vlady USA neposkytly uc¢innou materialni protivahu pronikani Japonska.
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Postupna dezintegrace Ciny a soupefeni mezi jednotlivymi mocenskymi centry i
uvniti nich nepfinesly v americké politice nezasahovéani zdsadni zménu. Ve smlouvé deviti
velmoci, kterd byla jednim z vysledkii Washingtonské konference v roce 1922, se hovoii o
nezasahovani do &inskych zalezitosti, a Ciné mélo podle ni byt umoznéno sjednoceni
vlastnimi silami, stejné jako méla zem& projit nerusenou modernizaci. Cina byla
reprezentovana jako jedna zemé bez jednotné¢ho vedeni, ktera vSak i ptes tento prechodny
nedostatek postupuje na cesté¢ k demokracii a modernimu statu. Ministr (nejvyssi
zastupitel) USA v Cing v této dobé naptiklad vyhodnotil Cinu jako zralou na zavedeni

autonomnich cel a zruseni cizich postovnich ufad.®

Po selhani pokusu o nové cisafstvi Jiiana S¢-kchaje se vedle Japoncti v Mandzusku,
oficialni vlady ,,Pej-jang™ v Pekingu, kantonské vlady Sun Jat-sena a fady vojenskych
regionalnich rezimi zacala od roku 1921 prosazovat také Komunistickd strana. Podle
Cohena charakterizovalo americkou politiku nasledujicich let zmateni. Komunisticka
strana byla zpocatku identifikovéna s banditismem a ideologicky prvek byl vniman jako
nepodstatny.®® Jako hlavni favorit USA na prevzeti odpovédnosti za demokratizaci a
modernizaci Ciny byla chapana Nérodni strana (Kuomintang) a jeji viidce Cankajsek,’’
jemuz se podafilo vytvofit novou centralni vladu v Nankingu vroce 1928. Spoluprace
Kuomintangu se Sovétskym svazem, a sou¢asna Cankajskova ,,protiimperialisticka“
politika a boj s ¢inskymi komunisty vSak vnasely do amerického diskurzu prvky kognitivni
disonance, které zpochybnovaly demokraticky kurz zmén. Z toho plynula opatrna politika
USA, ktera spocivala spiSe v opousténi privilegii nerovnopravnych smluv po vzoru Velké

Britanie nez v aktivni podpofte nacionalisti.®®

Rokem 1928 kon¢i Turnerova analyza amerického oficidlniho a vefejného diskurzu
predvale¢né Ciny, kterou shrnuje Tabulka 2. Pokud vztihneme Turnerovy vysledky
Vv ideologické roviné k typologii stupiii jinakosti, dostaneme typ podminéného pfitele a
spojence, tedy Druhého, ktery ve své odliSnosti neni rovnocenny (je nedospély), ale

soucasné ma zajem rozvinout se v demokracii.

% COHEN 2010, s. 96. vojenské posadky mocnosti v Cing zatim zistaly.

® COHEN 2010, s. 150-151.

%7 Tradi¢ni Sesky piepis.

% Smlouva USA s Cankajikovou vladou o autonomnich clech a garanci vzajemné dolozky nejvyssich vyhod
byla podepsana v ¢ervenci 1928. COHEN 2010, s. 110.
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Perioda

Pfevazujici diskurzivni
reprezentace Ciny

Identita USA

Politika ve vztahu k Ciné

Pocatecni kontakt (po roce
1784)

Romantizace, idealizace

Pokracuijici styky v obdobi
tributarniho prava a
obdobi do padu cisarské
dynastie (19. Stol.)

Necivilizovany druhy,
nedodrzuje pravidla

USA jako Siritel
civilizace

Vyuziti tlaku ostatnich
velmoci na Cinu a opiovych
valek ve svUj prospéch

Intervence proti boxerskému
povstani

Od padu cisarstvi do vlady
nacionalist(l (1912-1928)

Cina jako civilizujici se druhy,
podfadny ve vztahu k USA,
obdivovany vidce (Sun Jat-

USA jako patron (,,novy
paternalismus”) a vzor

Omezeni nepratelskych aktl

Podpora zavedeni

sen) republikanskych instituci
Tabulka 2: Diskurzivni reprezentace Ciny v USA v letech 1784-1928 podle Olivera Turnera

Reakce na japonskou okupaci Mandzuska a severnich &asti Ciny sledovala vzorec
predchozi americké politiky, byt v zesilené podobé. Japonsko bylo oznaceno za
poruSovatele pfinejmensim tii pravnich norem (zavazkti v ramci Spolecnosti Narodu,
Briand-Kellogova paktu a Smlouvy deviti velmoci) a USA vyslovné neuznaly okupaci
Ciny a pozd&jsi vznik Mandzukua (1932). Piibyla také symbolickd demonstrace vojenské
sily v podobé& posilené namoini pritomnosti a vylodéni ndmoini p&choty v Sanghaji.”
V bilanci hrozeb stél vSak konflikt s Japonskem vySe nez zmenseni ¢inského uzemi a USA
nebyly ochotny plnit roli garanta ¢inské suverenity za cenu valky. " Rovnéz Kuomintang
béhem tficatych let nepreferoval Japonce jako prioritniho nepfitele a sousttedil se na boj

s ¢inskymi komunisty.

Japonska invaze roku 1937 nevyprovokovala americkou vojenskou odezvu ani ve
chvili, kdy Japonci potopili americky délovy ¢lun Panay na fece Jang-c” v prosinci 1937."
Cohen sugestivné doklada americké priority tabulkou s podily Ciny a Japonska na
zahrani¢nim obchodu USA (v roce 1937: Cina 1,5%, Japonsko 8,6%),72 ¢imz vyzdvihuje
obchodni stranku problému jako by §lo o trumf, ktery nelze ptebit. Prioritni z4jmy USA se
vSak brzy zménily, kdyz se Japonsko spojilo s neptateli evropskych spojencti v ramci osy.
K otevieni kanalli s americkou vojenskou pomoci doslo v kvétnu 1941 v ramci zdkona o

pUjcce a prondjmu a k ptimé vojenské spolupraci po titoku na Pearl Harbor.

% COHEN, 2010, s. 120.
" Jako nikoli nevyznamnou paralelu s dne$ni vzajemnou ekonomickou zavislosti USA a Ciny lze vnimat

politiku USA, ktera v roce 1934 oslabila ¢inskou vladu, kdyz jednostranné zvysSeni ceny stiibra zakonem
Silver Purchase Act v USA zpusobilo odliv ¢inské stiibrné mény a naslednou tézkou deflaci a nedostatek
zaptjéniho kapitalu v Cing. COHEN, s. 126.

""SUTTER, s. xlviii.

"2 COHEN, 2010, s. 136.
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Pro diskurz o Ciné v USA béhem valky v Pacifiku jsou vyznamné dva momenty:
(1) Cina se nestala hlavnim boji§tém, (2) Cankajsek byl vniméan jako piekazka &inské
jednoty. Cohen hovoii o ocekavani amerického vojenského vedeni, které doufalo ve
schopnost obrovského ¢inského tizemi vtdhnout a vazat na sebe japonské sily, podobné
jako kdysi ruské tizemi pohltilo Napoleona,” a mélo tak piispét k oslabeni japonského
tazeni na mofi. Tuto piedstavu vSak pro USA zhatila Cankajskova neochota s Japonci
bojovat. Navzdory snaze USA o prosazeni alesponi do¢asné jednotné fronty a nominalnimu
piiméti, Kuomintang bojoval pfednostné s Komunisty, na né¢z si udajné¢ Settil 500 000

nejlepsich vojaka.™

Povalecny rozkol v oficidlnim diskurzu reflektoval na jedné strané tendenci
odmitnout Cankajska jako personifikaci demokratické Ciny a pozitivnd piijmout
nastupujici komunisticky rezim jako neohrozujici protivahu SSSR (George Kennan), na
druhé stran¢ byla pozadovana konzistence a odpor proti rozsifovani komunismu (prezident
Truman). Vysledkem byla oficidlni indiference k vysledku obcanské valky, kdyz pocatkem
roku 1950 Truman vyhlasil nezdjem o osud Kuomintangu vyhnany na Tchaj-wan,” a
sou¢asnd USA neuznaly Cinskou lidovou republiku (CLR). CIA oéekavala pad
Kuomintangu na ostrové do konce roku 1950.” USA ve vztahu k Cing zvolily vyckavaci

taktiku, ktera pocitala s dobytim Tchaj-wanu.

2.3 Cinska jinakost v obdobi Maovy vlady (1950-1978)

Sila diskurzu zadrzovani, ktery posilil s pocatkem Korejské valky v ¢ervnu 1950,
prinesla obrat v definovani americkych z4jmu ve vychodni Asii. USA se sérii vice ¢i méné
promyslenych strategickych krokt dostaly do pozice garanta bezpe€nosti v Tchajwanské
uziné. Témito kroky byly: (1) samotnd intervence v Koreji, kde USA branily stat, jenz se
ptuvodné nachéazel az za pomyslnou hranici jejich zajmu. Hranice z4jmu tak byla posunuta
a USA zménu reflektovaly druhym krokem — (2) vyslanim Sedmé flotily do uZiny mezi
¢inskou pevninu a Tchaj-wan. Na doporuceni Ministra zahrani¢i Achesona USA zamezily
vedeni utoku jednim ¢i druhym smérem pies uzinu. (3) Neautorizované rozhodnuti
generala MacArthura vyslat tii letecké jednotky na ochranu Cankajskova rezimu na Tchaj-

wanu pak druhému kroku dalo jednoznaéné proti¢insky (CLR) vyznam. S pomoci vojenské

"® COHEN 2010, s. 145-146.

" COHEN 2010, s. 143. Piesto se USA podatilo Cankajska presvédgit, aby v roce 1944 umoznil vyslani
americké vojenské mise za Komunisty do Jiin-nanu.

’> COHEN 2010, s. 184.

’® COHEN 2010, s. 186.
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techniky byla narysovana nova hranice zajmu USA, ktera se v oblasti souostrovi Ma-cu a
Tin-men piibliZila ke komunistické Ciné na necelych 20 kilometrd. Formalné novy stav
stvrdila smlouva o obrané mezi USA a Cinskou republikou (Tchaj-wanem) z roku 1954.
Cina byla pro USA nepfitelem a tento stav trval pfinejmensim do za¢atku 60. let. Urcité
ritualizace dosahlo neptatelstvi v opakovanych (a ze strany USA podporovanych) utocich
mensiho rozsahu vedenych Tchaj-wanem na pevninu. Naopak ostielovani ostrovii
prilehlych k pevning ze strany Ciny roku 1955 piineslo Tchaj-wanu ztratu ostrivki I-

tiang-San a dal$i vyznamnéjsi ostfelovani zazil Tchaj-wan v roce 1958.

Jak se ménil oficialni diskurz USA ve vztahu k Ciné v letech 1961-1968, popsala
detailng Evelyn Goh.”” Autorka rozlifuje &tyfi subdiskurzy podle &tyk reprezentaci Ciny
(viz Tabulka 3), kter¢ paralelné existovaly v americké administrativé a s riznou intenzitou
se projevovaly v souvislosti s nékterymi historickymi udélostmi.”® (1) Subdiskurz ,,Rudé
hrozby* byl podle Goh zietelny v roce 1962 v souvislosti s krizi v Tchajwanské Gziné a
¢insko-indickou véalkou a vroce 1964 po prvnim cinském testu jaderné zbrané. (2)
Subdiskurz ,,Revolucionaiského soupete* se projevoval v letech 1963-1965 a Goh zde
zduraznuje vazbu na uvolnovani vztahi se SSSR, nastup prezidenta Johnsona po
zavrazdéni Kennedyho a eskalaci konfliktu ve Vietnamu spolu s diplomatickymi
neshodami SSSR s ¢inskymi predstaviteli. (3) Subdiskurz ,,Modernizatora v potizich®
souvisel sudalostmi let 1961-62 a 1965-66, kdyz americka administrativa reflektovala
selhani Maova Velkého skoku vpied a pozdé¢ji, kdyz Johnson piijal za svou politiku
»zadrzovani bez izolace* prosazovanou viceprezidentem Humphreym a McNamarovu
politiku ,,budovani mosti“.”® Ta zahrnovala napiiklad ukonceni zdkazu cestovani do Ciny
pro zdravotnicky, akademicky a dalsi védecky personal. (4) Subdiskurz ,,Znovuozivajici
mocnosti“ souvisi zejména s rozpoznanim Ciny jako statu, jenz ma vlastni mocenské
ambice diktované realistickymi zajmy (v kontrastu se z4jmy Cisté¢ ideologickymi). Goh
klade pocatky takového nahlizeni Ciny do obdobi 1964 aZ 1968 a jeho projevem mél byt
napiiklad americky navrh zroku 1965 konzultovat s Cinou naruseni jejiho teritoria.®’
Zobecnénim vysledkl Evelyn Goh s vyuzitim typologie stupiiti jinakosti dojdeme k zavéru,
7e od prvnich dvou subdiskurzi Ciny jako nepfitele vedla cesta pies druhé dva diskurzivni

proudy k reprezentaci Ciny jako podminéného (podiadného) spojence.

" GOH 2005

"8 Pro tabulkové shrnuti viz GOH 2005, s. 86-87.
" GOH 2005, s. 59.

8 GOH 2005, s. 71.
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Oboustranné otevirani vétsimu kontaktu mezi USA a Cinou za Nixonovy vlady
podle Goh odviselo zejména od postoje konkrétnich osobnosti. Kissingerova osobni
naklonnost a obdiv k Ciftanim (napf. k Cou En-lajovi)® stila za postupné rostouci
dominanci diskurzu ,,Ohrozené velmoci“ (,,Threatened Major Power®) v americké
zahraniéni politice. Chovani Ciny se podle Kissingera fidilo podobnou logikou jako
chovani USA, coz mélo umoznit vziajemné porozuméni a spoluprdci. Zdlraznéni
podobnosti a vymezeni se vici spoleénému nepftiteli — SSSR, umoznilo diive nemozné
spojenectvi. Klicové udalosti opétného sblizeni (,,rapprochement) byly dvé Kissingerovy
navitévy v Cing, ping-pongova diplomacie a smrt prosovétského generala Lina Biao®
(1971). Nasledovala Nixonova navitéva v Pekingu a podpis Sanghajského komuniké o
uznani vlady CLR jako reprezentanta jedné Ciny (1972) a pozd&ji Maova smrt (1976).
Také za Fordovy a pozdé&ji Carterovy administrativy se naptiklad diky Narodnimu poradci
pro bezpeénost Brzezinskimu prosadil diskurz Ciny jako spojence (byt nerovnocenné
povahy) zalozeny podle Goh na ideologii realpolitiky. Protismérny diskurz Kongresu a
V administrativé zastoupeny Mministrem zahrani¢i Cyrusem Vancem byl prezidentem
Carterem potlaten ve prospéch lepsich vztahti s Cinou. 1.1. 1979 byly navazany oficialni
diplomatické styky a smlouva o vzijemné obrané s Cinskou republikou (Tchaj-wanem)

byla jednostranné vypovézena preziden‘[em.83

81 KISSINGER: U.S.-China Ties Hold Promise and Peril [audio], 2011.
® COHEN, 2010, . 220.
8 Utinnosti nabylo vypovézeni po uplynuti roéni lhiity 1.1. 1980.
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Obrazy Identita Ciny, Identita USA, Politiky (navrzené a Cile
(Reprezentace) charakteristika charakteristika realizované)

,Ruda hrozba“ (,,Red
Menace”)

Sovétsky spojenec,
totalitarni,
expanzionisticky,
rostouci ofenzivni
kapacita

Demokracie, milujici
mir, vidce
,Svobodného svéta“

Zadrzovani a izolace:
podpora
nekomunistickym statim
v Asii, obrana a uznani
Tchaj-wanu, neuznani CLR

Omezit ¢inskou expanzi
a schopnost ohrozit
,svobodny svét”,
vyznamné oslabit
komunisticky rezim

,Revolucionarsky
souper”
(,Revolutionary

Rival)

Proponent
militantni ideologie
a revolucnich valek,
souper sovétskému
vlivu a viidcovstvi
SSSR v rozvojovych a
komunistickych
statech

Demokratické,
milujici mir, vidce
,Svobodného svéta“
+ ochota jednat

s komunistickou
mocnosti, kdyz
omezi projevy
nepratelstvi

Kontrarevoluéni valky,
konvecni valky

ZadrZet mezinarodni
komunistickou expanzi,
demonstrovat selhani
¢inského modelu
militantniho
komunismu oproti
modelu ,,détente” se
SSSR

,Modernizator
v potizich“ (,Troubled

Slaba rozvojova
zemé, rozkol ve

Univerzalni model
socioekonomického

Selektivni humanitarni
pomoc, neomezeny

Podpofit umirnéné
prvky ¢inského vedeni

momentalni slabosti

Modernizer")84 vedeni mezi rozvoje pohyb lidi a ne- usilujici o
ideology a strategického zbozi socioekonomicky
modernizatory rozvoj

»Znovuozivajici Mezinarodni hra¢ na | Dogmaticky, ,Dvé Ciny“, omezovani Pfesunout bremeno na

mocnost” (,Resurgent | vzestupu a tradicni nerealisticky vidce, nepratelskych/provokativ | Cinu, zajistit

Power“) velmoc frustrovana necitlivy ke zranéné nich akci, projevy uznani znovunabyti
historickym Cinské hrdosti ¢inského historického mezinarodni
ponizenim a statusu dlvéryhodnosti,

utlumit cinské
nepratelstvi

Tabulka 3: Ctyfi reprezentace Ciny v oficialnim diskurzu USA o Ciné v letech 1961-1968 [vl. preklad]. GOH 2005, s. 83.

2.4 Obdobi socializace Ciny (1979-2000)

8 1978

Ctyfi modernizace®™ vyhlasené Teng Siao-pchingem Vv roce znaci
v americkém zahraniéné-politickém diskurzu pocatek socializace Ciny. Od této doby
zaéina mit rostouci vyznam sektoralni déleni vztahu USA s Cinou. Ve vojenském sektoru

byl urujicim prvkem zajem USA branit mir v Tchajwanské uzing, v ekonomickém sektoru

zase postupnd integrace Ciny do svétové ekonomiky.

Kongres (vétsiny obou zastoupenych stran) piibrzdil sblizovani s Cinou, kdyz
v ramei zédkona Zakona o vztazich s Tchaj-wanem®® na jafe 1979 zavéazal USA k zajisténi
obrany Tchaj-wanu a balancovani ¢inskych sil prodejem zbrani na ostrov. Rétorické a
diplomatické oddéleni dvou Cin zpo&atku podporoval také Ronald Reagan (v tifadu od
ledna 1981).87 Pod vlivem ministra zahrani¢i Alexandera Haiga vSak Reagan nakonec

Vv srpnu 1982 podepsal komuniké o souhlasu USA s postupnym znovusjednocenim pevniny

84/ popisu charakteristiky subdiskurzu ,,Modernizatora v potizich se Goh rozchazi s nasi teorii jinakosti,
kdyz ¥ika, ze Cina byla vniména spise jako ,,v pohybu — pomalu ale jist& — k vlastnimu obrazu Ameriky* nez
jako ,,Druhy* (GOH 2005, s. 61). Tato citace svéd¢i o uzsim chapani jinakosti u Goh nez z jakého vychazime
zde.

% Slo 0 moderniza¢ni program koncipovany uz v $edesatych letech Cou En-lajem pro oblasti zemé&délstvi,
prumyslu, narodni obrany a védy a technologie.

% Taiwan Relations Act.

®" COHEN 2010, s. 225.
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a ostrova a postupném omezeni prodeje zbrani na Tchaj-wan.®® Ze dvou Cin se timto
podpisem opét stala jedna docasné rozdélena a Reaganova vlada se piihlasila k diivéjsi
Nixonové a Kissingerové ,,One China Policy. Soucasné vak USA uvazovaly o Ciné jako
o neschopné Tchaj-wan vojensky dobyt diky nedostatecné vyzbroji pro obojzivelnou
invazi, oficialni diskurz tak ¢inskou hrozbu desekuritizoval a jako cil si vytkl dlouhodobé
udrZeni odstradujici sebeobranné kapacity na Tchaj-wanu.®® Cina v tchajwanském kontextu

vystupovala jako nerovnocenny vojensky soupef.

Chapani Ciny jako prostiedku v obnovenych zbrojnich zavodech se SSSR a diraz
na kontrolovanou kultivaci Ciny v ekonomické sféte spojuje Cohen se jmenovanim nového
ministra zahrani¢i — George Schultze. Sutter® vedle Schultze pfipomind vyznam Paula
Wolfowitze (Schultziiv naméstek pro oblast vychodni Asie), Richarda Armitage (Fidil
vztahy s Cinou na ministerstvu obrany) a Gastona Sigura (poradce Narodni bezpeénostni
rady a pozd¢jsi nastupce Wolfowitze). S rostoucim tempem zavodi, rostla ochota USA
zeji s Cinou obchodné spolupracovat. USA béhem 80. let postupovaly od politiky
minimalniho vyvozu citlivych technologii aZ k instrumentalni politice prodeje zbrani Cing
v ramci Foreign Military Sales Program. S uréitym zjednodusenim mizeme ¥ici, ze Cina
Vv kontextu konce studené valky nebyla nahliZzena jako vlastni subjekt, ale obchod s ni se

stal onim vyjime¢nym opatfenim ve vztahu k (re-)sekuritizované ,,Risi zla*.

Naopak v ekonomickém sektoru se Cina (jako subjekt) zacala postupné socializovat
do povalecného uspotadani definovaného dominanci USA, cozZ doklada kaskada vstupli do
liberalnich ekonomickych organizaci: Mezinarodniho ménového fondu (MMF) a Svétové
banky (1980), pozd¢ji vstup do Asijské rozvojové banky (Unor 1986) a prihlaska do
systému Vieobecné dohody o clech a obchodu (GATT) v &ervenci 1986. Do Ciny pomalu
pronikaly také prvni americké firmy (napi. KFC).” Udalosti Tchien An-men roku 1989
znamenaly Vv ekonomické sféte pouze kratkodobé preruseni nastoupeného trendu.*?
Otevien& viak odhalily vyznam ideologického konfliktu s Cinou (politicky sektor) ve
vetejném diskurzu reprezentovaném Kongresem a obcanskou spole¢nosti a také ostatnimi

demokratickymi staty.

8 SUTTER, 2005, s. Ixiv.

8 7de vychazime z odhadii CIA z konce 70. let. COHEN, 2010, s. 223.

% SUTTER, 2005, s. Ixiv.

% KARABELL, s. 2009.

%2 Napft. zminéné KFC znovuotevielo svoji provozovnu piimo na namésti jiz necely tyden po masakru, ktery
se udal v jeho okoli v ¢ervnu 1989. (KARABELL, 2009, s. 6)
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Odchyleni oficialniho diskurzu vlady George H. W. Bushe od celospole¢enského
diirazu na obranu demokratickych hodnot (véetn& lidskych prav) v Ciné nepiipadalo
vV obdobi po masakru® v avahu. Bush, jenz choval k Cing sympatieg4, tak musel potlacit
vlastni dlouhodobé vidéni Ciny, které favorizovalo spolupraci, aby byl v domacim
kontextu akceptovan. Dfive vojenskd a ekonomickd rozhodnuti byla podminéna
pozadavkem demokratizace. Jako zaddouci krok bylo pfijato embargo na vyvoz zbrani do
Ciny, zatimco o kazdoro¢ni schvaleni celni dolozky nejvyssich vyhod svadéla Bushova
vlada v letech 1990 a 1991 s Kongresem napinavou (a nakonec usp&$nou) bitvu.*> Hong
Kong Policy Act piijaty Kongresem v srpnu 1992 mél umoznit pokracovani volného
obchodu s Hong Kongem i po roce 1997, zatimco pro zbyvajici ¢ast Ciny, jejiz sou¢asti se
uzemi mélo stat, mohlo byt odstranéni bariér podminéno politickymi kritérii. Téma
vnitropolitického vyvoje Ciny zadalo na poc¢atku devadesatych let piisobit citelné dilema
ve vefejném diskurzu americké politické identity, zné&jz podle Suttera UspéSné

v prezidentské kampani t&7il Bill Clinton.®

Hledani stabilni rovnovahy v hierarchii jednotlivych sektori (vojenského,
ekonomického a politického) v oficidlnim diskurzu bylo nadéale problematizovano S
koncem nepftatelstvi se SSSR a pocatkem obdobi ,,svétového videovstvi.?” USA se staly
vitézem studené valky. Cina uZ nebyla pfednostné vojenskym spojencem, stala se
predev§im naruSitelem demokratickych norem — podfadnym soupefem, jeZ ma byt
potrestan za svoje chovani. Nepotrestani by totiz znamenalo ztratu vlastni konzistentnosti
USA. Ve vojenské oblasti se toto chapani dopliiovalo se snahou Bushova poradce Jamese
Lilleyho (byvalého velvyslance v Cing) prosadit prodej stihatek F-16 (celkem 150 kusi)
Tchaj-wanu vroce 1992 jako odpovéd na modernizaci &nského letectva.®
V ekonomickém sektoru vSak bylo potieba rozsoudit protichidné pozice administrativy99 a

Kongresu, coz novy prezident Clinton vyfeSil exekutivnim nafizenim 128590, kterym

% Casto se uvadi v uvozovkach pro zdiiraznéni snahy o neutralni piistup k tomuto pojmenovani. Uvozovky
vSak Ize Cist i jako politicky postoj.

% Cohen vysvétluje smiflivost G.H.W.Bushe s Cinou jako disledek jeho tamniho pisobeni ve funkci
vedouciho styéného Gfadu USA v letech 1974 a 1975. COHEN, 2010, s. 232.

% COHEN, 2010, s. 246. Piimy dopad na vzijemnou obchodni vym&nu mél byt piedpokladany pokles
objemu vzajemného obchodu o 50%, tj. asi 6 miliard USD; s. 246). Bush vsak pravdépodobné zohlednil také
symbolickou stranku véci (ponizeni Ciny).

* SUTTER, 2005, s. XXiX.

% Li Dongyan cituje George H.W. Bushe: ,,Byli jsme viidci Zapadu, ted jsme se stali viidci svéta. (In: LI,
2008, s. 48)

% COHEN, 2010, s. 251. Cohen také uvadi vliv texaské zbrojaiské lobby.

% Clinton artikuloval obavu ze ,,vzajemné izolace“ USA a Ciny pfi neschvaleni dolozky.
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v kvétnu 1993 podminil prodlouzeni dolozky nejvyssich vyhod dodrzenim lidskych prav,

aby predesel piijeti téhoZ opatieni v podob& zakona.'®

Oficidlni diskurz tedy propojil ekonomickou a politickou rovinu, jejich vztah ale

nebyl vzdy jednoznacny. Clintonova rétorika roku 1993 zdlraziovala, ze ,,polovina

. . C ., 101
americké zameéstnanosti zavisi na obchodu*

«102

a ,,40 procent amerického obchodu zavisi na

Bylo americkym zajmem s Cinou obchodovat, agkoli podle
«103

asijsko-pacifickém regionu.
Clintona byla na ,,Spatné stran¢ historie* " Vv oblasti lidskych prav a demokracie. Americka
politika se tedy odvijela na dvou paralelnich kolejich, jejichz priorita se ménila podle

aktualniho kontextu.

Mezi Gispéchy v oblasti symbolické demokratizace Ciny, na nichz se USA podilely
spolu s OSN, byly dva ¢inské podpisy pod mezinarodnimi lidskopravnimi pakty v letech
1997 a 1998.1% Prvek kondicionality byl napfiklad akcentovéan, kdyz v dubnu 1999 Clinton
nepodpofil vstup Ciny do WTO.*®

K ekonomickému a politickému sektoru je nutné dale pficist interakci se sektorem
vojenskym. Ideologické Stépeni zde ziskalo novy vyznam, kdyZ ke konci své vlady v unoru
2000 Clinton podminil geopolitické feSeni tchajwanské otazky souhlasem obyvatel
ostrova.'® USA tak potvrdily, e vnimaji Tchaj-wan jako demokracii, jejiz ohrozeni

nehodlaly dopustit.

Druhé polovina 90. let byla bohata na udalosti, které americky diskurz vojenského
sektoru ve vztahu k Cing stavély pred nova dilemata. Oficialni diskurz pfistupoval
K situacim, jakym bylo ¢inské namoini cviceni v ervnu 1995 jako k soucéasti symbolické
komunika¢ni vymény (byt’ nikoli podle diplomatického protokolu). Cina tehdy reagovala
na navstévu a prednasku tchajwanského prezidenta Leeho na Cornell University v Ithace.
Také pozd&ji v bieznu 1996, kdyz Cina pied volbami na Tchaj-wanu ,.testovala“ svoje
rakety v okoli ostrova, prohlasil naméstek ministra zahranici pro vychodni Asii a Pacifik

Winston Lord, Ze ,,soucasna situace nepiedstavuje hrozbu pro Tchaj-wan v rozsahu, jaky

1% COHEN, 2010, s. 251.

19111, 2008, s. 61.

192 Tamtéz.

193 Clintonovo prohlaseni z roku 1998. COHEN, 2010, s. 258.

104 Mezinarodni tmluva o ekonomicky, socialnich a kulturnich pravech (podpis 27.10. 1997, ratifikace 27.3.
2001); Mezinarodni umluva o obcanskych a politickych pravech (podpis 5.10. 1998, dosud neratifikovano).
19 COHEN, 2010, s. 261.

1% KAN, 24.6. 2011, s. 26.
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pedjimali autofi Taiwan Relations Act.“!®” Diskurz Kongresu viak &inskou aktivitu
sekuritizoval'® a Clinton pod tlakem zakonodarci vyslal dvé letadlové lod& s jejich

skupinami (USS Independence a USS Nimitz) jako ,,preventivni opatfeni“.109

Z analyzy Shirley Kan'? je patrné, 7e ze strany Clintonovy vlady k sekuritizaci
¢inské hrozby Tchaj-wanu nedochézelo. Dlraz byl kladen na proces dialogu pfes uzinu a
vyvazovaci (nikoli mediaéni) ulohu USA. Cina tedy nebyla vojenskym nepiitelem, ale
stile jen soupefem. Reprezentaci Ciny v tchajwanském kontextu a zejména ve vztahu
k ohroZeni vlastni vojenské sily USA v obdobi po roce 2001 se podrobnéji vénuje Ctvrta

kapitola.

Dalsimi vojenskymi otazkami, které podléhaly v 90. letech politizaci v oficialnim
diskurzu, byly ¢inska Spiondz, prodej Cinskych zbrani nezddoucim piijemciim (napf.
Pakistanu) nebo Clintonovo povoleni k vyvozu americkych sateliti do Ciny v roce 1998.
Zasah Cinské ambasady v Bélehradé pii bombardovani Kosova v kvétnu 1999 se stal
pfedmétem nejedné diskurzivni analyzy (at’ uz jen na strané Ciny v Shenové knize z roku

112

2007," nebo jako diskurzivni setkani v textu Juan Li**?). Na rozdil od Ciny viak pro

oficialni diskurz USA tato udélost neméla dlouhodoby dopad.

2.5 Zavéry k historické kapitole

Prvni zavér hovoii o konstrukei reprezentace Ciny v americkém oficialnim diskurzu
v obdobi 1784-2000, na nizZ mély vliv ¢tyfi nasledujici diskurzivni predpoklady. (1) Prvnim
byla ekonomicka a vojenska diilezitost Ciny pro USA, ktera byla podminéna intenzitou
vzdjemnych interakci. (2) Druhym faktorem bylo, zda byla Cina chapina v daném
kontextu vice jako objekt (popf. nastroj politiky) nebo jako subjekt déni. (3) Dale to byl
vztah Ciny k ostatnim Druhym (Japonsku &i SSSR) a (4) chapani &inské identity jako

neménné nebo jako identity v procesu promény k identité vlastni.

Zadruhé, diskurzivni reprezentace Ciny se od konce 70. let staly komplikovangjsimi
konstrukcemi a s rostoucim poctem stycnych ploch s USA se jevi jako vhodné rozlisit tfi

analytické sektory vzajemnych interakci: vojensky, ekonomicky a politicky. Jestlize pro

07 KAN, 24.6. 2011, s. 22.
108 Tamtéz.

109 KNOWLTON, 12.3. 1996.
10 KAN, 24.6. 2011.

11 SHEN, 2007.

121, 2009.
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obdobi 60. a 70. let mohla Evelyn Goh rozlisit reprezentace postihujici Cinu ve viech
sektorech vztahu (rovinach vymezeni) a interpretovat vazby na konkrétni politiky,
V soucasné dob¢ se takovy piistup jevi jako piili§ zjednoduSujici. Nasledujici kapitoly
budou podrobné analyzovat vyvoj americkych reprezentaci Ciny v obdobi 2001-2011 a

113
h.

navazujicich politik na stran¢ USA v jednotlivych sektorec Vyslednd podoba

»slozené™ reprezentace identity Ciny pak bude zaviset na hierarchii mezi sektory.

Tteti zaver je spiSe komentdiem k vySe navrzenym historickym stupiitim jinakosti
Ciny. Ty je nutné brat jako pouze ¢asteéné informované a tedy predbézné navrhy. Vyjimku

tvoii pouze stupné jinakosti pfitazené k subdiskurzim Evelyn Goh.

13 Ctvrty mozny sektor — rovinu environmentalni — ponechdme stranou analyzy. Paty sektor societalni
bezpecnosti se v ,kodafiském* chapani poji s kolektivnimi identitami na jiné Grovni nez je identita statu
(politicka identita). Proto jej zde nebudeme uvaZovat.
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3 Zakladni rysy oficialniho diskurzu USA o Ciné

Tieti kapitola shrnuje tii zakladni rysy vyvoje oficialniho diskurzu o Cing. Prvnim
Z nich je nejednoznaénost oznatovani Ciny, ktera je spojena s neusazenou povahou nebo
spiSe s uplnou absenci jakékoliv komplexni reprezentace. Americké chapani Ciny se
neustale utvafi a v poslednich dvanacti letech nelze v piipadé ani jedné z administrativ
hovofit o jednoznatné diskurzivni tendenci. Druhd ¢éast struéné predestird vizi
»zodpovédného podilnika® Roberta Zoellicka a postihuje hlavni funkce, jez v oficidlnim
diskurzu koncept plni. Ve tieti ¢asti je pak pfipomenut diskurzivni obrat USA k Asii a

Pacifiku, jenz nabral na intenzité s nastupem Obamovy administrativy.

3.1 Oznacovani Ciny v letech 2001-2011

Oficidlni diskurz se od pocatku Bushovy vlady az do Obamovy soucasnosti
vyrovnaval s ocekdvanim historikl a ,tradicnich® (¢i ,realistickych®) teoretikl
mezinarodnich vztahti o nevyhnutelnosti konfliktu plynouciho ze ,,vzestupu ¢inské moci®.
Prohlageni roku 2002'** a 2009™° konzistentné kladla diiraz na nepfedurdenost vztahu a
jedinecnost historického kontextu. Dlouhodobé je také patrnd snaha vymezit vztah vici
minulosti studené véalky a pibuznym analogiim™® jako jsou ,,zavody ve zbrojeni nebo
obecngjsi ,,bezpecnostni dilema“.""" Podle Roberta Zoellicka se Cina roku 2005 lisila od
byvalého Sovétského svazu pozdnich 40. let hned ve ctyfech hlavnich bodech: (1)
neusilovala o S$ifeni radikalnich, protiamerickych ideologii, (2) ackoli dosud
nedemokratickd, nevidéla svoji roli v temném konfliktu se svétovymi demokraciemi, (3)
navzdory ob¢asnému merkantilnimu chovani, nebojovala na zivot a na smrt s kapitalismem
a hlavné (4) Cina nevéfila, Ze jeji budoucnost zavisi na svrzeni mezinarodniho systému,

) . . .. .. L. , v, 118
nebot’ si sama uvédomuje svoji pozici v siti moderniho svéta.

Pokud jde o oznadovani Ciny jako Druhého, byla Cina definovana obvykle skrze to,
co neni, spiSe nez v pozitivnim smyslu. Podle Jamese Kellyho z ministerstva zahranici
nebyla Cina roku 2001 ani ,hepfitelem®, ale ani ,,spojencem®. Slo podle n¢j o jisty ,,druh
piitele* (,,kind of a friend*), takového, s nimZ mize mit lovek ,,t&7ké neshody“.** Podle

Paula Wolfowitze Cina vroce 2002 nebyla ani ,nepfitelem™ ani ,strategickym

U4 HAAS, 5.12. 2002.

115 STEINBERG, 24.9. 2009.

116 Napt. cisarské Némecko (HAAS, 5.12. 2002).

17 STEINBERG, 24.9. 2009.

18 yolné prelozeno podle ZOELLICK, 21.9. 2005.

19 \Where are U.S.-China Relations Headed?, 2001 , s. 10.
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partnerem“.*® Obecné viak existovala snaha jiz od obdobi pied zafim 2001 vyhybat se
zkratkovitym oznacenim jako ,strategicky konkurent, které se objevovalo ve slovniku
kandidata Bushe v prezidentské kampani nebo u jeho pozdéjSich ministri zahranici
Condoleezzy Rice™ a Colina Powella.*®® Oznadeni bylo v oficialnim diskurzu postupng
uplné potlaceno a prezilo zejména v diskurzu médialnim a mezi akademiky. Chi Wang
vymizeni ,ndlepky“ spojuje srostoucim vlivem ¢lend administrativy, kteti pred
konfrontaci upfednostiiovali zapojeni Ciny (,.engagement®), jako byl napiiklad nejdéle

123

slouzici americky velvyslanec v Pekingu Clark T. Randt Jr.”*° Diskurzivné pak byl vztah

s Cinou problematizovan jako mnohovrstevny nebo piili§ komplexni, aby jej bylo mozné

shrnout pod jedno ozna&eni, slogan &i text ,,nalepky na naraznik*.*?*

Jednoznaéné Cinu pojmenovat se ukézalo byt velmi slozitym a snad i politicky
nevdénym tukolem. Podobné& jako George Bush i Barack Obama si dovolil zajit v
pojmenovani sou¢asné Ciny nejdal ve své prezidentské kampani, kdyz Cinu prezentoval
jako né€koho, kdo neni ani nepfitelem, ani ptitelem, ale je konkurentem (,,competitor“).125
Takové oznaceni podle Obamy piedepisuje politiku spoluprace, k ucelené reprezentaci ma
vSak daleko. Jedinym souhrnnym oznacenim, které 1ze soucasné povazovat za svého druhu

koncept, tak zlstava ,,zodpovédny podilnik“ Roberta Zoellicka z roku 2005.1%

3.2 ,Zodpovédny podilnik“127 Roberta Zoellicka

»Zodpovédny podilnik® byl ptedstaven v roce 2005 v ramci pivodniho fe¢ového
aktu naméstka ministra zahranii Roberta Zoellicka.'® Jde o uspesné usazeny koncept
druhého Bushova funk¢niho obdobi. Oznaceni se objevilo v Quadrennial Defense Review

2006 1 ve zpravach o cinské vojenské moci.*? V riiznych obménach dnes oznaceni

12 WOLFOWITZ, 18.2. 2002.

L WANG, 2009, s. 35.

‘22 POWELL, 20.7. 2001.

123 Rice pouzila vyraz ve svém textu ve Foreign Affairs z roku 2000. WANG 2009, s. xiii.

122 Colin Powell citovan v: Fifteen Years After Tiananmen. Is Democracy in China’s Future, 3.6. 2004, s. 4.
12> SEHNALKOVA 2009, s. 143.

126 Na oficialni diskurz ma zpravidla vliv to, co politici sami ¢tou. Pro zajimavost tedy miizeme pripomenout
slavnou fotografii, na niz Barack Obama (jest¢ jako kandidat na prezidenta) drzi vruce ZakariGv
Postamericky svét. Zakariovo oznaleni ,vyzyvatel,“ jez pro Cinu autor vknize pouziva, viak
z pochopitelnych divodi do oficidlniho diskurzu neproniklo.

27 preklad podle SEHNALKOVA 2009, s. 142. Sehnalkova pouziva i vyznamové nepiesny pieklad
,,zodpoveédny akcionar (s. 143). Delsi, ale vyznamové snad presnéjsi pieklad by mohl znit ,,odpovédny ¢len
spolecenstvi.*

1% ZOELLICK, 21.9. 2005.

12 BLANCHARD 2009, s. 257.
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rezonuje také v rétorice Obamovy administrativy jako ,,zodpov&dny globalni podilnike**®

nebo ,,zodpovédny hra¢ v existujicim globalnim systému‘™*! a ¥id&eji zazniva i v podobé
pﬁvodni.132 Rovnéz pro akademicky diskurz ptfedstavuje piredndska Roberta Zoellicka
dlouhodobou inspiraci. Svym piinosem vystupuje naptiklad prace Erica Michaela

133

Blancharda,™ jez se zaméfuje vedle samotného konceptu i na jeho pfijeti v ¢inské debaté.

Jak tedy Zoellick sviij koncept vystavél a v ¢em je jeho prednéaska pred Narodnim vyborem

134

pro americko-¢inské vztahy™" z 21.9. 2005 tak vyznamna pro oficialni diskurz?

Koncept se sklada ze dvou ¢asti: reprezentace Ciny soucasné a vize Ciny budouci.
Cina podle Zoellicka doséhla jiz Gisp&§né faze integrace do mezinarodniho systému neboli,
jak prohlasil jiz v roce 2002 Richard Haass, Cina je ,,in“.** Podle Zoellicka se &insky

(19

,.drak* zasluhou americké politiky zapojil do svétového déni.'*® Zoellick v odkazu na
politiku otevienych dvefi hovotil o tom, Ze diky USA se Cina postupné integrovala do
svétovych organizaci jako OSN nebo WTO,** a stala se stranou dohod o ochrand ozonové

vrstvy nebo o jadernych zbranich.**®

Formalni ¢lenstvi v mezindrodnim systému vSak
podle Zoellicka na Cinu klade nové naroky plnit Glohu v udrzovani tohoto systému a v

podporovani mezinarodnich norem.

Zoellickiv ,,zodpovédny podilnik® plni v diskurzu americké administrativy
pfinejmensim troji funkci (1) spoleéného jmenovatele, (2) normativniho apelu a (3)
meftitka pokroku. Oznaceni v sob& zahrnulo celou fadu ,,vyzev* spojenych s ,,¢inskym
vzestupem®, ¢imz pomohlo uspofddat dosavadni diskurz a ucinilo jej (zdanlivé) 1épe
¢itelnym. Koncept mél pudu pfipravenou na vice frontach od Sifeni jadernych zbrani po
problematiku ménového kurzu a lidskd prava a zaplnil ddleZité misto souhrnného

pojmenovani. Neslo tedy zdaleka jen o chovani Ciny v oblasti vojenské (strategické), ale

Vv nemens$i mife také politické a ekonomickeé.

Normativni apel byl dan dlirazem na nadfazeni zajmu obecného nad zajem néarodni,

tj. prvkem nesobeckosti. Cina jako velmoc (,,major power*) méla podle Zoellicka pfijmout

130 Zajimavosti je, 7e pred Kongresem zazn&lo ,responsible global cooperators®, zatimco v piepisu tého
svédectvi na strankach ministerstva zahranici je jiz ,,responsible global stakeholders®. (SHEAR, 10.9. 2009)
" HORMATS, 3.5. 2011.

%2 CLINTON, 14.12. 2011.

'3 BLANCHARD, 2009.

134 National Committee on U.S.-China Relations, jeden z prednich think tankii se specializaci na Cinu v USA.
¥ HAASS, 5.12. 2002.

1% ZOELLICK, 21.9. 2005.

137 Svétova obchodni organizace.

138 Tamtéz.
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obecny zajem za svij a vytvorit tak mimo jiné pevny zaklad svého vztahu k USA. Zoellick
pfi tom poukdzal na odliSnost dvou typli vztahd. Prvni jsou zaloZeny jen na ndhodném
soubéhu spolecnych zajmu (,,common interests*), a maji proto ,,mélké koteny*, zatimco
druhé¢ stoji na zajmech sdilenych (,,shared interests*) a také na sdilenych hodnotéach, ¢imz
se stavaji hlubokymi a dlouhotrvajicimi.** V nasledujicim roce 2005 bylo ve slovniku
prezidenta Bushe oznadeni ,,spole¢né zajmy“ v souvislosti s Cinou nahrazeno oznaenim
,oboustranné zajmy* (,,mutual interests). Zajmy tak byly konstruovany nejen jako
podobné, ale i jako vzajemné propojené, ackoli zpravidla nechybél dodatek o soubézné (a

legitimni) existenci neshod.

Tteti funkce je podobné jako druha spojena s vizi Ciny budoucnosti. Sou¢asna Cina
je proto reprezentovana jako adept na urcitou ji predepsanou roli, jiz se v prib¢hu casu
vice ¢i mén¢ ptiblizuje. Popularita konceptu v USA tak rovnéz prameni z jeho schopnosti
byt chapan jako méfitko pokroku Ciny na cesté k vétsi odpovédnosti — a tedy podobnosti
vlastni identité. Koncept nepracuje s konkrétnimi ukazateli ¢inského pokroku a ponechéva
prostor volné interpretaci, ¢imz se stava dvojnasob atraktivnim. VIadni pfedstavitelé tak
v srpnu 2006 pied Komisi pro Cinu mohli bilancovat, do jaké miry se Cina stala
»zodpovédnym podilnikem®, aniz by pokrok méfili jasnymi ukazateli.'*® Thomas
Christensen z ministerstva zahrani¢i mohl ve svém slovnim hodnoceni, které se Zanrem
blizilo Skolnimu vysvédceni, konstatovat, ze ,,si vedeme dobfe a Ze existuje divod
k optimismu®, ackoli napiiklad v otazce Studanu byly USA i pies uréity pokrok ,,velmi

e 141
zklamény*.

V celém zkoumaném obdobi (2001-2011) ptedstavuje ,,zodpovédny podilnik*
ojedinélou snahu o komplexni konceptualni zastfeseni chapani Ciny a jejiho vztahu k USA
a ostatnim aktérim mezinarodniho systému. Koncept se nezaméfil na jediny aspekt vztahu,
ale byl pokusem o sloZenou reprezentaci a vizi Ciny. Proto se budeme s jeho prvky
setkavat ve v§ech rovinach reprezentace Ciny. Na druhou stranu nelze koncept povazovat
za ucelenou reprezentaci soucasné Ciny, nebot’ je prednostné orientovan na budoucnost a o

soucasné Ciné nefikd o moc vice neZ to, Ze se stala soucasti mezinarodniho systému.

139 70ELLICK, 21.9. 2005.
140 China’s Role in the World: Is China a Responsible Stakeholder?, 3.-4.8. 2006.
1% Tamtéz, s. 21-22.
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3.3 Asijsko-pacificky obrat USA

Obrat USA Kk Pacifiku neni novinkou poslednich tii let, naptiklad s ozna¢enim
,pacificky narod“ se muizeme setkat pfinejmenSim od Bushovy vlady. Po nastupu
prezidenta Obamy vSak nabyla tendence na sile. Hillary Clinton na svoji prvni zahrani¢ni
cestu vyrazila oproti tradici do vychodni Asie (Japonska, Indonésie, Jizni Koreje a Ciny).
Kontinuum vyrazli vyuzivané oficidlnimi pfedstaviteli administrativy saha od mocnosti
,pacifické® pres ,,asijsko-pacifickou” az po ,asijskou”. Obrat je patrny zejména ve
vojenském, ekonomickém a environmentalnim sektoru. Zmény se ale tykaji také sektoru
politického a dokonce u tématu lidskych prav muzeme vysledovat urCity prinik
S ,,asijskymi“ hodnotami stability a diistojnosti. Geopolitickd revize identity USA byla
nedavno zpeceténa také ¢lankem Hillary Clinton America’s Pacific Century z listopadu
2011.1%

Vedle roviny symbolické, kdy se €elo USA piresouva z vychodniho pobiezi na
zapad, vznika prostor pro vyrazné zmény v oblasti piesmérovani materidlnich zdrojit USA.
At uz jde o stahovani z Irdku a Afghéanistanu nebo o snizovani poctu vojakl na zdkladnach
v Némecku, diskurzivni obrat se tykd predevSim roviny vojensko-strategické. Vyznam
zmény zde neni tfeba dlouze vysvétlovat a nékolikrat se jej navic dotkneme v dalSich
kapitolach. Obecné vSak mizeme konstatovat, ze intenzivni vyskyt prvkil asijsko-pacifické
identity USA jednoznaéné poukazuje na zamér, jenz je spojen s legitimizacni funkci
diskurzu. Zatimco napfiklad u zahrani¢nich investic nejsou na legitimitu kladeny takové
naroky, pro zvySovani vojenské piitomnosti v regionu (nota bene v obdobi rozpoétovych
Skrtil) je zapotiebi vytvofit spravné podminky. Zde se vSak jiz dostdvame za hranici cile
prace, kterym je popis mechanismu, jakym se diskurz méni, a nikoli (nebo jen v omezené

mife) kriticka analyza motivaci aktérti v diskurzu.

12 CLINTON, listopad 2011.
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4 Reprezentace Ciny ve vojenském sektoru

Dostavame se k hlavni ¢asti analyzy. Nasledujici kapitoly se zabyvaji sou¢asnymi
reprezentacemi Ciny v oficialnim diskurzu USA ve vojenském, ekonomickém a politickém
sektoru. Jednim z obecnych znakt diskurzu je jeho orientace na budoucnost. Od 90. let se
v americkych oficidlnich dokumentech zacaly objevovat predpovédi o predpokladaném
trvani americké vojenské a ekonomické prevahy, jejichz termin se nyni blizi naplnéni.143
Oficialni diskurz pocatku 21. stoleti je tak typicky dynamickou proménou v reakci na
,vzestup Ciny*. Campbellova ,,historie p¥itomnosti“ se tedy v piipadé Ciny stava Ssoudasné

1 ,,historii budoucnosti®.

4.1 Rozc¢lenéni vojenského sektoru

Ve vojenském sektoru se postupné zaméfime na tii okruhy témat podle postaveni
Ciny v konkrétni interakci s USA. (1) V prvnim okruhu je Cina chapana jako funkcionalni
aktér, jehoZz vlastnosti ¢i chovani podléhaji politizaci nebo sekuritizaci. V prvnim piipade
se v oficidlnim slovniku bézné¢ setkame s oznacenim ,,vyzva* ¢i ,,pfedmeét obav*,}* ve
druhém ptipad¢ jde o ,hrozbu®. Referencnim objektem vSak nejsou piimo USA, ale treti

objekt (Carpentier pouziva termin ,,ob&t*'*

). Zde se budeme vénovat ptipadu Tchaj-wanu
a tzv. globalnich vefejnych statkli. (2) Druhy okruh tvoii interakce, kde funkcionalnim
aktérem ,,vyzvy* (¢i ,hrozby*) ve vztahu k referenénimu objektu USA jsou tfeti aktéfi
(teroristé nebo ,,darebné staty*). Cina v tdchto interakcich zaujima pozici druhotného
funkcionalniho aktéra, ktery svym kondnim plsobi na ptimé funkciondlni aktéry. Sem
spada proliferace zbrani z Ciny a ,valka s terorismem®“. (3) Tfeti okruh opét pracuje
s Cinou jako s funkcionalnim aktérem, jehoz chovéni je politizovano ¢&i sekuritizovano ve
vztahu K referenénimu objektu, jimZ je tentokrat vojenska moc USA a zajmy USA ve
vychodni Asii (sem spada zejména modernizace ¢inské armady). VSechny tfi okruhy se na
mnoha mistech v oficidlnim diskurzu piekryvaji, jejich analytické oddéleni ale odpovida i

zpiisobu, jakym k nim piistupuje Komise pro Cinu, a jevi se jako smysluplné.

143 Napt. Rex Li pfipomina Quadrennial Defense Review z kvétna 1997, kde se pise: ,,V obdobi po [roce]
2015 existuje moznost, ze se objevi regionalni velmoc nebo globalni soupet. Nekteti za takové soupete
povazuji Rusko a Cinu, ackoli jejich budoucnost je pomérné nejistd.“ (The Report of the Quadrennial
Defense Review, 1997.)

144 Angl. , Matter of concern®.

145 CARPENTIER 2011. Carpentier se viak vénuje pouze ideologickému modelu valky.
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4.2 OKkruh prvni: Hajeni hodnot mimo USA

4.2.1 Stabilita a zména v diskurzu Tchaj-wanu

Otéazka Tchaj-wanu je historickym neuralgickym bodem zahranicni a bezpecnostni
politiky USA ve vztahu k Cing. Béhem zkoumaného obdobi bylo mozné pozorovat, Ze
diskurz Tchaj-wanu si Zil ve vztahu k dal§im témattim diskurzu Ciny paralelnim, relativng
stabilnim Zivotem. Napiiklad do vize ,,zodpovédného podilnika“ vstoupil Tchaj-wan jen
okrajové. Ackoli nelze fici, Ze by byl v Zoellickové konceptu zcela opomenut, jak pise

d,146

s odkazem na Roberta Rosse Eric Blanchar Zoellick tématu pfili§ prostoru nevénoval a

v . ’ N4 X 147
pozadavek omezil pouze na mirovy pfistup Ciny.

Spise nez prvky reprezentace jednotlivych stran konfliktu byla v diskurzu Tchaj-
wanu dlouhodobé akcentovdna snaha o udrzeni miru v uziné, tj. politika samotna. To lze
vykladat jako disledek usazené povahy reprezentace obou stran konfliktu. Na jedné strané
stadlo pouto ,,demokratické zkuSenosti“**® s Tchaj-wanem, s nimz USA udrzuji neoficialni
styky, na strané druhé nedemokraticka Cina, pfipravena vyuZit své strukturalni pievahy

k natlaku na Tchaj-wan a porusovat tak pravidla mirového dialogu.

USA se stavi do pozice vyvazovatele, ktery ma kompenzovat ¢inskou snahu o
vydirdni ostrova. Béhem Bushovy vlady byly USA podle Richarda Lawlesse osamocené
,»ve své politické odvaze, strategickém imperativu a pocitu moralni odpovédnosti pomahat

Tchaj-wanu.«'*

Lawless tak za ministerstvo obrany zdiiraznil vedle moralni nadfazenosti
demokracie také vojensky vyznam ostrova pro USA, ktery ilustruje v akademickém
diskurzu jiz oktidlen¢ MacArthurovo oznaceni ,,nepotopitelna letadlova lod***°. USA tak
hajily ostrov pfinejmensim ze tii artikulovanych divodi: (1) historické konzistence, (2)

podobnosti Tchaj-wanu jako demokracie, a (3) vojenského zajmu.

Dtiraz v diskurzu vSak nebyl tolik kladen na vlastnosti ucastnikii, ale spiSe na
zachovani stavu miru a procesu mirového feseni.” Stabilni principy ,,politiky jedné Ciny*

byly ritualné opakovany v odkazu na Zakon o vztazich s Tchaj-wanem a ,,tfi spole¢na

4° BLANCHARD 2009, s. 256.

147 ZOELLICK 2005.

148 Why Taiwan Matters |1, Part 11, 4.10. 2011, s. 10.

%9 Hearing on Military Modernization and Cross-Strait Balance, 6.2. 2004, s. 10.

%0 Viz napt. video: A STRATFOR Conversation: George Friedman and Special Guest Robert Kaplan
[online].

Bl Kazdé prohlageni ze strany USA o feleni problému je pozorné sledovano v Cing i v americkém
akademickém diskurzu. Zvlastni pozornosti se dostalo v fijnu 2004 Powellovu prohldSeni o ,,mirovém
sjednoceni®, které musel ministr v zapéti odvolat. (WANG, 2009, s. 36)
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komuniké“*? a s mensi pravidelnosti také na tzv. ,,est ujisténi“* jak pii diplomatickych

setkanich, tak pred Kongresem. Poukaz na zdvazek administrativy plynouci ze zdkona mé¢l
zdUraznit kontinuitu americké politiky, nezavislé na zménach v Bilém domé a fungoval 1

jako urcité alibi administrativy pfi diplomatickych jednénich s ¢inskou stranou.™*

Zakon piedstavuje podle tajemnika ministryné zahrani¢i Kurta Campbella ,,jeden

...... «c155

Jeho zékladnim ptfedpokladem je myslenka, Ze k udrzeni miru v uzin€¢ a demokracie na
ostrove je nezbytna odstraSujici vojenska sila Tchaj-wanu. Richard Lawless tuto myslenku
vV unoru 2004 napojil na Narodni bezpecnostni strategii USA 2002, ktera volala po
,.budovani rovnovahy moci, jeZ prospiva svobod&“**®. Nejcast&ji opakovanym ustanovenim
zakotvenym v zdkon¢ je povinnost USA zajistit dostate¢nou schopnost sebeobrany Tchaj-
wanu cestou prodeje zbrani a dal$i nematerialni podpory od USA, coz v praxi zahrnuje
napiiklad vycvik Tchajwancti v USA nebo vysilani blize neurceného poctu americkych
vojenskych poradci na ostrov.®” Tabulka 4 poskytuje ilustrativni piehled nartistu objemu

prodeji zbrani na Tchaj-wan ve zkoumaném obdobi v reakci na ¢inské zbrojeni.

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cena 1082 1521 775 1776 280 - 3717 6463 - 6392 5852
(mil. USD)

Tabulka 4: Vyvoz zbrani z USA na Tchaj-wan. Hodnoty vyvoznich kontraktd oznamenych Kongresu, vyse se mohla
v zavislosti na konkrétnim obsahu smluv lisit. Zdroj dat: KAN, 7.3. 2012.%8

Vedle toho zdkon zavazuje USA k udrzovani vlastni schopnosti odolat vojenské
sile ¢i natlaku, ktery by mohl ohrozit bezpecnostni, socialni nebo ekonomicky systém na
Tchaj-wanu. Nevyi¢eny zavazek Tchaj-wan branit — tzv. politika strategické
dvojznacnosti, byla podle USA uZitecnym ndstrojem vyvazZovani v 0Zin¢. TRA predstavuje

specifickou podobu institucionalizovaného vyjime¢ného opatteni. Dlouhodobé trvéani

152 Spoleéna komuniké USA a Ciny z let 1972, 1979 a 1982.

153V roce 1982 ,USA [Tchaj-wanu] pfislibily, Ze 1. neur¢i konkrétni datum, ke kterému bude ukongen
prodej zbrani Tchaj-wanu, 2. nebudou vystupovat jako prostfednik mezi CLR a Cinskou republikou, 3.
nepfistoupi k revizi Zakona o vztazich s Tchaj-wanem, 4. nebudou nutit Tchaj-wan k tomu, aby s CLR
vyjednaval, 5. nepovedou konzultace s CLR pied prodejem zbrani Tchaj-wanu, 6. nezméni sviij postoj viiéi
suverenité vlady nad Tchaj-wanem.“ (SEHNALKOVA 2009, s. 155)

154 Naptiklad v: Remarks by the President and Vice Premier of China Qian Qichen in Photo Opportunity,
22.3.2001.

1% China’s Military Modernization and U.S. Export Controls, 2006, s. 32.

1%V originale ,building a balance of power that favors freedom®, citovano v: Hearing on Military
Modernization and Cross-Strait Balance, 6.2. 2004, s. 9.

157\ otazce schvalovani ndkupii americké techniky byla podle Lawlesse demokrati¢nost Tchaj-wanu jistou

vvvvv

2004, s. 17).
%8 pro podrobny piehled techniky viz KAN, 7.3. 2012, s. 61-64.
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, oy : . . , 159
zakona jiz dalo vzniknout v USA usazené normé rovnovahy, resp. statu quo

(podobné
jako détente za studené valky). To vede k nutnosti neustalého piizptisobovani, které lze
chapat bud’ jako permanentni nizko-intenzitni sekuritizaci nebo jako dlouhodobé
politizovany proces soupeteni, kde hrozbu predstavuje vyrazna odchylka od normy. Zde se

ptiklanime ke druhému vykladu.

Vedle Zakona o vztazich s Tchaj-wanem piedstavuje dalsi pilite americké politiky

«180 samostatnosti Tchaj-wanu a bilateralni, resp. nikoli unilateralni charakter

,hepodpora
mirového feSeni konfliktu. To pii dusledné interpretaci implicitné zahrnuje apel na
demokratické rozhodnuti nejen na strané Tchaj-wanu, ale i na strané Ciny, kdyz USA
volaji po fedeni podle ,,piani lidii na obou stranach uziny*.'®! Pievzeti politiky minulosti
tak na jednu stranu situaci administrativy uleh¢ovalo, odpadala totiz diskuze o
smysluplnosti amerického zavazku a s ni spojené politické ndklady zmény. Na druhou

stranu se z Tchaj-wanu stal zabudovany prvek konfliktu ve vztahu k Cing.'®?

Dynamiku amerického diskurzu ovliviiovala sméld prohladSeni tchajwanského
prezidenta Chena (Demokraticki pokrokova strana) a jim vyhlaSend mobilizagni'®®
referenda o vztahu k Cin& &i vstupu do OSN z let 2004 a 2008.** Zvysenou pozornost
piitahovaly vzdy obdobi piedvolebnich kampani (posledni volby se konaly v lednu 2012).
Pro reprezentaci Ciny bylo viak podstatné pfijeti ¢inského Zakona proti odtrzeni Tchaj-
wanu v roce 2005 a zejména vojenska aktivita Ciny v oblasti modernizace a posileni
arzenalu v uziné. K pocate¢nimu posunu rovnovahy doSlo podle Lawlesse béhem prvniho
Bushova funkéniho obdobi, kdy Cina zvysila ,,stupent sofistikace* svych zbrani a posilila

své moznosti Vydiréni.165 Peter Rodman v roce 2006 naznadil, ze USA by si v ptipadé

krize jiz nemohly dovolit pfesunout do blizkosti Tchaj-wanu dvé letadlové lod¢ tak snadno

19 China’s Military Modernization and Cross-Strait Balance, 15.9. 2005, s. 57.

180 7de se zdiiraziiuje odlignost ,,nepodpory* (,,non-support*) od odporu (,,opposition*).

181 Why Taiwan Matters 11, Part 11, 4.10. 2011, s. 12. Nutno dodat, Ze explicitn& takovy pozadavek nezazniva
a vzhledem k ¢inskému nacionalismu a vysoké mife indoktrinace ¢inské populace, s niz oficialni diskurz
pracuje, by v tomto pfipadé nebyl ani opodstatnény.

162 v/zhledem k nevyjasnénému mezindrodnimu statusu Tchaj-wanu zde hraji velkou symbolickou ulohu
zejména okolnosti navstév tchajwanskych predstavitelt v USA. Jde naptiklad o otazky ud€lovani tranzitniho
povoleni, moznost Tchajwancti mluvit s médii nebo i volba letadla, kdy USA upiednostiiuji méné konfliktni
feSeni s vyuzitim neoficialnich leti pfed vladnim specidlem. V USA diky tomu vznikd i napéti mezi
administrativou, ktera obecné usiluje o tlumeni diplomatického tfeni s Cinou, a Kongresem, ktery asto
podporuje jednoznaénou podporu Tchaj-wanu. (KAN, 24.6.2011)

163 Chen je pouzival jako nastroj své volebni kampang.

164 Nakonec v obou pripadech bez potfebné minimalni uéasti.

185 Hearing on Military Modernization and Cross-Strait Balance, 6.2. 2004, s. 26.
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jako za Clintonovy vlady v roce 1996."% Se stale v&t§imi obavami bylo ze strany USA
nahlizeno rozmistovani modernizované techniky na cinské strané uZiny, zejména
balistickych raket s kratkym doletem (SRBM) a stiel s plochou drahou letu. Jesté v roce

2004 melo jit celkem o zhruba 500 raket™®’, v roce 2011 uZ to bylo raket asi 1100.1%8

Z pohledu USA jde o ,,zbyte¢né a kontraproduktivni vojenské posilovani*.**

Podle Michaela Schiffera (Lawlessova ndstupce) v poslednich letech Peking
vyznamné posilil své strukturdlni paky vici ostrovu a vyvinul nékteré obranné prvky pro
zamezeni piistupu americkych sil do oblasti (tzv. A2/AD schopnostlm), ¢imz posunul
rovnovédhu ve sviij prospéch.'? To reflektuji i zpravy o &inské vojenské moci, které
zdaraziuji destabilizujici dopad &inské modernizace na bezpeénost regionu. Cina by podle
Schiffera méla ¢tyfi zakladni moznosti Gtoku: (1) karanténu ¢i blokadu, (2) omezené uziti
sily naptiklad cestou diverze ¢i specidlnich operaci, (3) letecky a raketovy utok nebo (4)
obojzivelnou invazi na mensi os‘m"lvky.172 Na USA a Tchaj-wan jsou tak kladeny nové
naroky na udrzeni tzv. ,asymetrické rovnovahy“ jako vytvofeni mobilnich a Iépe
kamuflovanych obrannych systému na ostrové nebo zpeviiovani obrany vojenskych
objektd (zejména letist).”® Modernizované letouny F-16C/D vsak USA Tchaj-wanu
neni na ostrové dostatecné zdzemi a letadla neptfedstavuji adekvatni odpovéd’ v dané

situaci.'”

Paralelné s poctem raket vSak s nastupem prezidenta Ma (Kuomintang) v roce 2008
rychle rostlo i mnoZstvi primych kontaktii mezi obyvateli Ciny a Tchaj-wanu.*” Vedle
dlouhodobé kapitalové provazanosti dané tchajwanskymi investicemi na pevnin€ k tomu

v ¢ervnu 2010 piibylo vyznamné ekonomické pojitko v podobé Rémcové dohody o

166

%7 Tamtéz, s. 18.

1%8 Taiwan-China: Recent Economic, Political and Military Developments Across the Strait, and Implications
for the United States. 18.3. 2010, s. 15.

189 Tamtéz

170y angli¢ting ,, Anti-Access/Area Denial Capability*.

! Taiwan-China: Recent Economic, Political and Military Developments Across the Strait, and Implications
for the United States. 18.3. 2010, s. 21.

172 Na invazi hlavniho ostrova Cina techniku dosud nema. Tamtéz, s. 26.

1 Tamtéz, s. 22.

% KAN 7.3. 2012, s. 23. Tchaj-wan s nimi viak v rozpo&tu na rok 2012 pogita.

175 Taiwan-China: Recent Economic, Political and Military Developments Across the Strait, and Implications
for the United States. 18.3. 2010, s. 32.

178 \/ roce 2010 se napiiklad uskutegnilo pres Gzinu 270 pravidelnych leti tydnd. (Taiwan-China: Recent
Economic, Political and Military Developments Across the Strait, and Implications for the United States.
18.3. 2010, s. 18)
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hospodatské spolupraci (ECFA).}"”

Na politické fronté navic roku 2008 ustalo soupeieni o
diplomatické uznani ze strany tietich zemi a Cina umoznila Tchaj-wanu v dubnu 2009 stat
se pozorovatelem ve shromazdéni Svétové zdravotnické orgamizace.178 Tyto procesy

piinesly uréity ustup Tchaj-wanu ve vztahu K ostatnim tématim v diskurzu o Cing.

Ptipad Tchaj-wanu v sobé spojuje stabilitu danou principy americké politiky
S nestabilitou, kterou vnasi prvek c¢inského zbrojeni. Komplikujicim prvkem je také
americka politika dvojznacnosti, jez béhem zkoumaného obdobi rovnéz prosla uréitym
vyvojem. Na pocatku vystupuje prohlaseni prezidenta Bushe z dubna 2001, kdy by podle
néj v piipadé ¢inského utoku proti Tchaj-wanu mély USA zavazek pouzit ,,cokoli by bylo
tieba, aby pomohly Tchaj-wanu se ubrénit.“*"® V/ roce 2003 pak bylo potvrzeno &aste¢né
opusténi dvojznacnosti, kdyzZ Bush ozndmil ¢inskému premiéru Wenovi, ze by se USA
Vv pfipad€ unilateralniho natlaku na zménu statusu Tchaj-wanu ,,zapojily“.180 USA se vSak
vzdy vracely do vychoziho bodu dvojznacnosti s poukazem na dodrZeni politiky jedné

Ciny. Obamova administrativa v tomto piistupu zistala konzistentni.

Vztahneme-li reprezentaci Ciny v tchajwanském kontextu k typologii stupiiii
jinakosti, dojdeme k zavéru, ze USA stale siln&ji vnimaly Cinu ne jako podiadného
soupete ale jako soupete rovnocenného ve vztahu k vnéjSimu referencnimu objektu (popf.
obéti) Tchaj-wanu, jeho Gzemi a nezavislosti vnitiniho politického rozhodovani v otdzce
spojeno s presvédéenim o pievaze USA nad Cinou v uzing. Cinu dfive staGilo pouze
vyvazovat odstraSujicim arzendlem. Nyni vSak podle USA existuje rostouci schopnost

Ciny ohrozit principy americké politiky, kter je na pievaze zaloZena.

4.2.2 Globalni verejné statky
Soucasti amerického obratu k Pacifiku a Asii je tendence USA rekonceptualizovat

své zajmy v této oblasti jako zajmy univerzalni. Typickym ptikladem, ktery zaznamenal

182

vzestup V poslednich tfech letech, jsou globalni vefejné statky— - (,,global commons®).

177 v s “v 1 ’ ;s e r Iy r o riww vr
Podobné jako bézné smlouvy o volném obchodu v ni jde zejména o snizeni celni zatéze. Dalsi smlouvy

(napf. o pravech dusevniho vlastnictvi) by mély nasledovat.

178 Pod oficialnim nazvem Cinska Tchaj-pej.

19 BUSH, 25.4. 2001. Citace podle: KAN, 24.6. 2011, s. 66.

180 Background Briefing on President’s Meeting with Chinese Premier Wen, 9.12. 2003.

181 Radgji se zde vyhneme terminu suverenita. Pokud bychom viak pouzili Krasnerovu typologii, §lo by o
suverenitu domaci. Krasner dale rozliSuje suverenitu vestfalskou, mezinarodni legalni a suverenitu v kontextu
interdependence. KRASNER 2001.

182 Méng ekonomicky pieklad by zné&l ,»Zlobalni spole¢né* nebo ,,globalni obecné*.
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Ackoli pojem sam lze vystopovat piinejmensim na pocatek 80. let, do oficialniho diskurzu
USA zacal pronikat nejspise az od roku 2009, kdy Asijsko-pacifické centrum pro
bezpecnostni studia (APCSS, spada pod ministerstvo obrany) ve spolupraci s nékolika
dalSimi institucemi uspotadalo konferenci s nadzvem Bezpecnost Pacifického lemu: Sprava
globadlnich vefejnych statki™® za G&asti nékterych piedstaviteli vlady.'®* Konference méla

pokracovani v tinoru 2010.

Koncept zahrnuje v oficialnim diskurzu USA (nebo také v diskurzu NATO') hned
Ctyti skupiny globalnich vetejnych statki, tj. oblasti nespadajicich pod suverénni kontrolu
nékterého statu: ndmoini, vzdusné, vesmirné a kybernetické. Ve vztahu k Cin& je pojem
nejcastéji pouzivan ve smyslu prvni skupiny statki. Ta zahrnuje naptiklad bezpecnost
namoinich tras v oblasti Adenského zalivu a v Jiho¢inském mofi. Lze oCekavat, ze dalsi tii
skupiny budou akcentovany v souvislosti S konkrétnimi udalostmi. Obsahové by
konceptem $la uchopit napiiklad kolize letounu EP-3 v dubnu 2001 (viz dale), tehdy vSak
byl problém pojiman jako Cisté bilaterdlni. Do znaéné miry byl univerzdlni aspekt
problému akcentovan ve spojitosti s ¢inskym testem protisatelitni stiely (ASAT) v lednu
2007.

Cina se tak zamerického pohledu ocitd vnovém kontextu. Ten je testem jeji
zodpovédnosti, jehoz vysledek, jak byva u Ciny zvykem, opét neni jednozna¢ny. David
Helvey z ministerstva obrany napiiklad ocenil &inskou aktivitu v boji s piraty.'®® Soucasng

187 zahmul i

pod oznaceni ,,mezindrodni vefejné statky* (,,international public goods*)
udrzovani lidské bezpecnosti, kdyz Cinu pochvalil za ptispévek 2100 muzi do operaci
OSN na udrzeni miru vroce 2010.*%® Zde se viak pfidrZzime obsahu pojmu ,,global
commons®, kde v poslednich letech podléha kritice ¢inské chovani v Jiho¢inském mofi.

Chovani Ciny se zde neshoduje ani s normami prosazovanymi USA ani s jejich zajmem.

USA dtsledné oddé€luji teritorialni spory v oblasti, kde se oficidlné nestavi na nici
stranu, od dodrzovani norem svobodné plavby. Jako vychozi normu zde pfitom USA

konzistentné vyzdvihuji zvykové mezinarodni pravo v podobé Umluvy OSN o moiském

183 pacific Rim Security: Managing the Global Commons, Honolulu, Hawaii, 10.-14.1. 2009.

184 Asia-Pacific Center for Security Studies Summary of Completed Courses and Outreach Events [online].
185 Assured Access to the Global Commons Final Report.

188 China’s Foreign Policy: Challenges and Players. 2011, s. 28.

875 timto pojmem v §ir§im vyznam neZ u ,,global commons® pracuji také zpravy o vojenské moci Ciny.
188 Tim Helvey piekrogil vyznam pivodniho konceptu. Tamtéz.
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pravu (UNCLOS), jejiz sice nejsou dosud stranou'®, ale podle slov Davida Sheara se ji
#idi."® Cina naopak je stranou umluvy a piihlasila se k ni spole¢né se staty ASEAN i
v Deklaraci o chovani stran v Jiho¢inském mofi v roce 2002.1%* Od podpisu této deklarace,
ktery byl ze strany americkych piedstaviteli ocenén jako <Cinsky krok k vetsi

192

transparentnosti,”“ se vS§ak mnohé zménilo. USA politizovaly ¢inska poruseni UNCLOS

8% nebo

naptiklad v pfipadé zastraSovani lodi americkych spolecnosti v letech 2007 a 200
u incidentll mezi ¢inskymi plavidly a americkymi vojenskymi lodémi jako v ptipad¢ USS

Impeccable v roce 2009.1%

Politizace se vSak neomezila pouze na namoini otazky. Gregory Schulte, odbornik
ministerstva obrany na vesmir, ve sv&dectvi zroku 2011'%° vyligil Cinu jako
neodpovédnou vesmirnou mocnost, kterd prispiva k preplnénosti prostoru kolem Zemé,
ohrozuje zde techniku ostatnich stati a stupfiuje konkurenci mezi staty (tzv. 3C:

»congested, contested, competitive“).196

Prvni dva aspekty c¢inského chovani podle
Schulteho ilustruje ¢inské sestfeleni vlastniho satelitu v roce 2007, které bylo zdrojem 14%
viech trosek, jez se pohybovaly na orbité v roce 2011."" Tyto trosky zde vydrzi i stovky
let a budou ohrozovat vesmirnou techniku ostatnich statd. Divodem cinské
nezodpovédnosti je podle predstaviteli USA, Ze si Cina dosud neuvédomuje vlastni zajem,
ktery spociva v dodrZeni norem chovani v mezinarodnim prostoru, a ktery je pro oba staty
spoleény. Cina se musi podle USA teprve nauéit znat sviij zajem, k éemuz dochazi i tim, Ze

obcas sama na své chovani doplati. Zde mizeme spatfovat prvek nevyspélosti Ciny.

Cinska nezodpovédnost a ,,asertivita® se tykala 1 dalSich dvou oblasti: vzdusného

prostoru a kyberprostoru. Zprava o vyvoji ¢inské armady zroku 2011 hovoftila o

»heobvykle blizkych priletech® ¢inskych letadel v mezindrodnim vzdu$ném prostoru198 a

189 USA smlouvu podepsaly, ale neratifikovaly.

10 China’s Activities in Southeast Asia and the Implications for U.S. Interests , 4.2. 2010, s. 22.

191 Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea.

192 China’s Military Modernization and Cross-Strait Balance, 15.9. 2005, s. 49.

193 China’s Activities in Southeast Asia and the Implications for U.S. Interests , 4.2. 2010, s. 23.

9% Incident s lodi USS Impeccable se odehral v bieznu roku 2009, kdy &insti rybafi zachytili a poskodili
americky vleceny sonar a svymi manévry méli ohrozit bezpecnost plavby a donutit americkou lod’
Kk zastaveni.

1% The Implications of China’s Military and Civil Space Program, 11.5. 2011.

19 Tamtéz, s. 17.

7 Tamtéz, s. 7.

1% Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2011, s. 56.
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199

poéitatovych utocich, které mély pavod v Cind.'” Zde je viak jiz interpretace ¢inského

chovéani vztahovana k bilateralnim vztahtim s USA.

Politika USA ve vztahu ke globalnim vefejnym statkiim je zakotvend v Narodni
bezpecnostni strategii 2010 (NSS 2010) a ve zpravé Quadrennial Defense Review z téhoz
roku (QDR 2010).°® Strategie klade zachovani svobodného piistupu ke globalnim
vetejnym statkim na roven schopnosti porazit asymetrické hrozby a posilovat mezinarodni
partnerstvi. V NSS se dale piSe, Ze pro ochranu této ,,pojivové tkang“*™ svéta je nutny
multilateralni p¥istup. Takova politika se doplituje s vyvazovacim piistupem k Ciné na
strané USA, jakozto ,asijsko-pacifické mocnosti, byt v této &astiNSS Cina neni
explicitné zminéna. Oproti vlastnim vojenskym zajmim USA je zde ale duraz kladen na
zachovani mezinarodnich norem nebo na jejich vytvareni, o néz se USA podle strategie

hodlaji zasadit v ptipadé¢ kyberprostoru.202

USA dale v ramci spolecného dialogu pobidly
Cinu, aby zvazila navth EU o pravidlech chovani ve vesmiru.?® Stavi se tak do role
spolutviirce, ochrance a vymahatele mezinarodnich norem. USA podle Schulteho slov
rovn&Z funguji jako poskytovatel ,,globalnich statki“ v piipadé GPS?® nebo ohlasovanim

NIV o 1a 2
nebezpedi kolizi na ob&zné draze.?*

Vyuzivani konceptu ,,globélnich vetfejnych statkii neni dominantni a usazenou
diskurzivni praxi. Paraleln& pfedstavitelé administrativy ve vSech ¢tyfech oblastech (mofe,
vzduch, vesmir a kyberprostor) pracuji s americkym narodnim zdjmem ve zjevné
neuniverzalnim smyslu. Teprve nésledujici roky ukazou, do jaké miry se novy diskurz
usadi. QDR 2010 vSak napovida, Ze USA ,,o¢ekavaji, Ze budou stale vice vystaveny vyzveé
zabezpeceni a udrZeni ptistupu ke globalnim vefejnym statklim, a Ze budou muset byt také

pfipraveny na operace v neznamych podminkach a prostfredi.“206

Podobné jako v ptipade
Tchaj-wanu je i v tomto kontextu Cina reprezentovana jako soupef, ktery porusuje normy
chovani, zde vSak v podobé institucionalizované UNCLOS. Prvkem nerovnocennosti je

pak to, Ze se Cina teprve uci znat vlastni zajem.

199 Tamtéz, s. 6.

203 13-14.

201 National Security Strategy 2010, s. 49.

202 Tamtéz, s. 50

293 The Implications of China’s Military and Civil Space Program, 11.5. 2011, s. 17.

2% Tamtéz, s. 23.

25 Schulte uvedl, e USA byvaji v pokuSeni nenahlasit Cing, Ze jejim satelitim hrozi stfet s nékterym
z ulomkad, které vznikly v disledku jejiho pokusu se stielou ASAT. (Tamtéz, s. 14)

206 Quadrennial Defense Review Report 2010, s. 103.
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Tabulka 5 shrnuje nalezené prvky reprezentace Ciny, zmény v diskurzu, prvky

identity USA a politiku USA pro témata Tchaj-wanu a globalnich vefejnych statki.

Téma Reprezentace Ciny: Zmény 2001-2011 Identita USA: prvky | Politika USA ve
prvky vztahu k Ciné
Cina jako hrozba Cina stupfiuje Osamoceny  straZce | VyvaZovani, prodeje
demokratickému Tchaj- konfliktni potencial miru a stability, nikoli | zbrani Tchaj-wanu,
wanu rozmistovanim novych | vSak mediator vojenska spoluprace
Tchai raket, posiluje
chaj-wan Narusitel rovnovahy schopnost A2/AD, Odvaha Strategicka
(statusu quo) ziskava vyhodu v dvojznacnost
,tchajwanském Odpovédné plnéni
scénafi“ zakonnych zavazku Planovani pro
,tchajwansky scénar”
Od roku 2008 Konzistentni a
sblizovani s Tchaj- transparentni aktér
wanem
Pouze cCastecné Prosazeni konceptu od | Poskytovatel Multilaterdini
Globalni odpovédna roku 2009 globalnich verejnych spoluprace
verejné . .y L statkd .
Neodpovédné a asertivni Paralelni diskurz Dialog: snaha
statky . o . o o S e X -
chovdni na mofi, ve narodniho zajmu USA Spolutvdrce, presvédcit Cinu o jejim
(»global vzduchu, ve vesmiru a ochrance a zajmu ve svobodném
commons®) v kyberprostoru vymahatel pristupu ke globalnim
univerzalnich norem verejnym statkim
Cina poruduje mezinarodni (napf. UNCLOS)
normy v Jiho¢inském mofi

Tabulka 5: Diskurz témat Tchaj-wanu a globalnich vefejnych statkd - shrnuti

4.3 Okruh druhy: Hra na tietiho

4.3.1 Cina jako spojenec ve ,valce s terorismem*

11. zafi mélo jednoznacny vliv na vidéni Ciny v americkém oficidlnim diskurzu,

kde Cina klesla v pofadi priorit za ,,valku s terorismem®. Paul Wolfowitz vyjadiil tuto

zménu (byt na Urovni regionu) ve svém konferenénim ptispévku v Hoover Institution

v Cervnu 2002, kdyz konstatoval: ,,[p]fed 11. zafim bych se mohl klonit k tomu fict, Ze

nejvetsi vyzvou, jiz [vychodoasijsky] region ¢eli, je vyzva rostouci ¢inské moci a vlivu [vl.

y 207 o o . . y . - X
preklad].“ " Otevieni nové arény boje s terorismem vSak umoznilo pozitivni vniméni Ciny

jako ,,partnera

ter¢em globalni dzihadistické hrozby.

«208

2T WOLFOWITZ, 5.6. 2002.

208 iz napt. HAASS, 5.12. 2002.
29 ,S.-China Relations: Status of Reforms in China, 2004, s. 2.
219 The Impact of China’s Economic and Security Interests in Continental Asia on the United States, 2009, s.

7.

nebo pfimo ,,spojence

<209

210
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Tento pohled na Cinu byl pomérné konzistentni béhem celé Bushovy vlady, byt
jeho artikulace postupné slébla. Cina spolupracovala na protiteroristickych opatienich na
pudé OSN (napft. hlasovala pro Rezoluci RB 1373211), podpoftila pravo USA na invazi do
Afghanistanu a prispéla na jeho rekonstrukci. Také ve vztahu k irdckému tazeni
vyzdvihoval oficialni diskurz opét zejména kooperativni kroky Ciny, jako jeji hlas pro
rezoluci RB OSN 1441 s poslednim ultimatem Husajnovi z listopadu 2002 a pro dalsi
poinvazni rezoluce (&. 1483, 1500 nebo 1511).**? Politika USA méla rysy nejblizsi
spolupréace ze viech oblasti vztahu s Cinou, od sdileni zpravodajskych dat, pfes udrzovani
styénych dastojnikét FBI v Ciné aZ k uznani Islamského hnuti Vychodniho Turkestanu

(ETIM) za teroristickou organizaci. T ¢&inské pristavy®*®

se zapojily do americké
iniciativy pro zajiSténi bezpecnosti kontejnerové piepravy proti teroristické hrozbé
(Container Security Initiative — CSI). USA a Cina také tizce spolupracovali pii organizaci

pekingské olympiddy.

Stabilita diskurzu trvala az do Obamova geopolitického obratu a ndvratu pozornosti
Kk rostouci ¢inské moci. Jednak $lo o vnimani Cinské nepodpory americké aktivité ve
Stfedni Asii, jednak o celkovou zménu priorit na strané USA. Stfedoasijsky rozmér valky
s terorismem vnasel do tématu prvky napéti. Podle Michaela Schiffera napt. v podobé
snahy Ciny vyvazovat americky vliv v Pakistanu.”** Jako problém bylo rovnéZ oznaceno
¢inské zneuzivani hrozby terorismu pro utlak ujgurského obyvatels‘[va.215 K utlumu tématu
vyznamné prispélo stazeni vojaka z Irdku a oznameni data stazeni vojsk z Afghéanistanu.
Obama jednoznacné propojil ukonceni valek na Blizkém vychod¢ s pfitomnosti USA
V Asii a Pacifiku 2011 ve své australské fe¢i z listopadu 2011.%° Sblizujici potencial boje

s terorismem se jevil v poslednich letech jako vyrazné slabsi nez po 11. zafi.

211 Rezoluce z 28.9. 2001 plati pro viechny &leny OSN. Na zékladé rezoluce vznikl Protiteroristicky vybor
OSN za uc¢elem monitorovani aktivit jednotlivych statl, rezoluce déale podpofila sdileni zpravodajskych
informaci mezi staty a zakotvila pozadavek provéfovani zadatelli o azyl pro jejich pfipadné zapojeni do
teroristické ¢innosti.

22 POWELL, 5.11. 2003.

213 Sen-gen, Sanghaj a Hong Kong.

24 The Impact of China’s Economic and Security Interests in Continental Asia on the United States, 2009, s.
5.

215 Tamtéz, s. 7.

216 Remarks by President Obama to the Australian Parliament, 17.11. 2011.
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4.3.3 Proliferace: od ,,problematického proliferatora* k

»problematickym entitam*
Téma proliferace je od 11. zafi uzce spjato se sekuritizovanymi tématy terorismu a

,darebnych stata?t’

. Jde nejen o Sifeni zbrani hromadného niceni (ZHN: zejména
jadernych, chemickych a biologickych), jejich nosi¢li a technologii dvojiho wuziti
(spojenych typicky s civilnim jadernym programem), ale také o $ifeni konvencnich zbrani
nezadoucim zakaznikim (naptiklad rucni protivzdusné stiely). Obranou proti této hrozbé
je kontraproliferace v oblasti vojenské a nonproliferace v oblasti politické, ekonomické a

diploma‘[ické.218

Politicka nonproliferace je docilovdna mezinarodnimi rezimy,
diplomaticka prostfednictvim jednani a ckonomicka zejména sankcemi ve vztahu ke

konkrétnim ,,proliferatorim®.

Piimym ptivodcem nedovoleného nebo pro USA nezadouciho vyvozu zbrani z Ciny
jsou konkrétni ¢inské ,,entity* (spolecnosti nebo fyzické osoby) oznacované jako ,,sériovi
proliferatofi®, za n&z podle americké administrativy ma Cina bud’ plnou odpovédnost
(statem vlastnéné podniky — SVP), nebo caste¢nou odpovédnost z pozice kontrolora
(ostatni podniky). Mezi notorické ,,sériové proliferatory” patiila az do roku 200821
spole¢nost China North Industries Corporation (NORINCO), nebo China Precision
Machinery Import and Export Corporation, Zibo Chemical ¢ podnikatel Q. C. Chen.??

Pozice Ciny v kontextu nové akcentované hrozby proliferace byla od pocatku
Bushovy vlady negativni. Lisa Bronson odpovédna za boj s Sifenim zbrani na ministerstvu
obrany oznaéila v lednu 2002 Cinu za ,,problematického proliferétora“221. Sifeni zbrani
bylo podle Paula Wolfowitze vedle Tchaj-wanu a lidskych prav jednou ze tii neshod ve
vzajemném vztahu.”? Cina byla podle Wolfowitze ,,soucasti problému*, protoze neplnila

223
0

vlastni zavazek z listopadu 200 nepodporovat Vv jinych zemich rozvoj raketové

217 Negkdy také , zlotfilych® & ,,nezbednych® (v angl. ,,rogue states®).

218 J.S.-China Commission Export Controls and China, 17.1. 2002, s. 947.

219 Permanentni vyjimku ze sankci ziskala NORINCO 18.3. 2007. V prosinci 2008 se NORINCO zavazala
dodrzovat normy nedifeni zbrani, mj. nedodévat zbrané do frdnu a Severni Korey. Piesto méla udajné
v Cervenci 2011 spole¢nost NORINCO spolu s dalsimi dvéma spole¢nostmi dodat zbran¢ vladé Muammara
Kaddafiho. (KAN, 9.11. 2011 [online]. s. 64)

220 China’s Proliferation Practices and role in the North Korea Crisis, 10.3. 2005, s. 16-17.

22 .S.-China Commission Export Controls and China, 17.1. 2002, s. 947.

?22 \WOLFOWITZ, 1.6. 2002.

223 K onkrétnim vinikem byla spole¢nost Chinese Metallurgical Equipment Corporation (CMEC).
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225

technologie,?®* kterou zakazoval existujici kontrolni rezim (MTCR),**® a nekontrolovala

< s Fo 226
dostatecné vlastni vyvozy.

Neplnéni zavazk v oblasti kontroly proliferace mélo podle Pauly DeSutter
Z ministerstva zahrani¢i prvopoéatky jiz vroce 1992, kdy Cina nedodrzela slib zamezit
vyvozu raketové techniky227 do Pakistdnu ze strany dvou cinskych spole(“:nos‘[i.228
K porusovani zévazkl pak dochazelo opakované vyvozy do Pékistdnu a Severni Korey
(raketové technologie), do Iranu (v oblasti raket, prekurzorti k chemickym zbranim a
konvenc¢nich zbrani) a do Syrie. V oblasti vyvozu konvencnich zbrani, kde na rozdil od
ZHN Cina nepfijala zadné zavazky, USA politizovaly vyvoz zbrani také do Stdanu,

229

Barmy, Zimbabwe, na Kubu a do Venezuely.”” Americké argumenty jednak poukazovaly

na vyjadreni Mezindrodni agentury pro civilni letectvi (ICAO) proti ru¢nim protivzduSnym
syst¢tmim (MANPADS), jednak na obecny pozadavek odpovédnosti ke stabilité, ktery
musi zemé akceptovat, 1 kdyby neexistovaly Zadné mezindrodni srnlouvy.230 Tato oblast
proliferace pattila podle slov tajemnika ministra obrany Petera Rodmana z roku 2005 mezi

. o 231
ty ,,zvlasté frustrujici® 3

1y . . o P r o (232
Oficidlni diskurz kontrastoval rozpor mezi ,,plisobivym rozsahem zavazki* 32

k nimz se Cina nominaln¢ hlésila, s ¢inskym nezodpovédnym chovanim, které ,,neplynulo

«233

vzdy z [nedostate¢né] kapacity“*>. USA implikovaly, ze Cina porusuje své zavazky

B4 a porusuje tak mezinarodni normy. Logickym vyusténim

védomé v celém spektru ZHN
¢inského chovani pak bylo pro USA jiZ od zafi 2001 posileni sankci proti konkrétnim
entitdim. Ty spocivaly obvykle ve dvouletych zdkazech obchodu ¢inskych spolecnosti

s americkymi partnery. Sankce byly uvalovany jak na zakladé¢ zakonl (lran

224 piesngji §lo o zavazek nenapomahat Zadné zemi v rozvoji balistickych stiel, které mohly byt pouzity
k atoku jadernymi zbranémi. (China’s Proliferation Practices and the North Korean Nuclear Crisis, 24.7.
2003, s. 8.)

225 Missile Technology Control Regime. Cina neni &lenem reZimu, ale v minulosti se zavazala neprodavat
nekteré jim regulované typy raketovych systémul.

225 WOLFOWITZ, 18.2. 2002.

227 7avazek byl piijat v reakci na vyvoz raket M-11.

228 §lo o China Great Wall Industry Corporation a China Precision Machinery Import-Export Corporation
(CPMIEC); China’s Proliferation Practices and the North Korean Nuclear Crisis, 24.7. 2003, s. 7-8.

22 China’s Proliferation to North Korea and Iran, and its Role in Addressing the Nuclear and Missile
Situations in Both Nation, 14.9. 2006, s. 13.

230 Jde o vyjadteni tajemnika ministra obrany Petera Rodmana. China’s Proliferation Practices and role in the
North Korea Crisis, 10.3. 2005, s. 31.

1 Tamtéz, s. 34.

232 China’s Proliferation Practices and the North Korean Nuclear Crisis, 24.7. 2003, s. 10.

23 Tamtéy.

24 Vedle sifeni technologii a prekurzori k jadernym a chemickym zbranim Cina méla porusovat také
Konvenci o biologickych zbranich, k niz ptistoupila.
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Nonproliferation Act z roku 2000 a pozdé&ji Iran, North Korea, and Syria Nonproliferation
Act z roku 2005), ale také z titulu prezidentskych exekutivnich nafizeni. Podle Johna

Boltona®® piitom neslo o pouhé ,,placnuti pres zap&sti“?*, ale v kontrastu s pfedchozim

laxnim piistupem Clintonovy administrativy o ,,agresivni pouZivani sankci“**’ s dopadem

o 238 6 239, 240

Vv fadu stamilionti dolard.” Kvantitativni pfehled sankci ilustruje graf na strané 12

USA v obdobi Bushovy administrativy vystupovaly ve vztahu k Ciné jako
neustupny vymaha¢ norem nesiteni ZHN, ktery nevahéd pouzit ,,jakoukoli zbran, jiz ma
k dispozici“241. Silnou roli, zde hralo piesvédéeni, Ze na Cinu plati tvrdost, z niZ pro ni

plynou mozné ztréty.242

Dtkazem toho, ze tvrdé sankce ,,pfindSeji ovoce™ méla byt
napiiklad spoluprace Ciny s USA na zadrZeni lodé smétujici do Severni Koreje s nakladem
chemickych zbrani na podzim 2003.2** V roce 2005 Bush po uvaleni novych sankci na
&inské entity prohlasil: ,,Cifiané nas slyseli hlasité a jasn&. Zajistime v nejvétsim mozném
rozsahu, aby spolupracovali. Uginime jasnym nejen pro Cinu, ale i [pro jiné], Ze vas
pfimé&jeme dodrzet [své zdvazky]. Chceme pratelské vztahy, ale proliferaci netolerujeme.
[v. pteklad]“*** V tomto prohlaseni silng zazn&lo chapani vlastni pozice USA ve vztahu

k Cing jako nadfazené. Podle Boltona®®® viak tento nekompromisni p¥istup vyZadoval ob&ti

i na strané americkych spole¢nosti, coz vedlo v nékterych ptipadech k udélovani vyjimek.

Vedle sankci se USA snazily vroviné diplomatické a politické o posileni

multilaterdlnich mechanisml a spoluprace s dalSimi staty, jako v piipad¢ Iniciativy pro

23 Tehdejsiho naméstka ministra zahrani&i pro kontrolu zbrojeni a mezinarodni bezpe&nost.

2% Bolton uvedl, 7e USA béhem Bushovy administrativy piijaly uz 62 sankei, zatimco za Clintona to bylo
sankci jen 8. BOLTON, 7.2. 2005.

27 China’s Proliferation Practices and the North Korean Nuclear Crisis, 24.7. 2003, s. 10.

2 BOLTON, 7.2. 2005.

9 Graf vychézi ze studie Shirley Kan (KAN, 9.11. 2011 [online]), kterd vychazi z Federalniho registru
(Federal Register). Ne vzdy se viak piesné shoduje s ¢isly, s nimiz pfi svych projevech pracoval napt. John
Bolton.

20 Dalsi souvisejici politikou, ktera plyne z chapani Ciny jako ,,problematického proliferatora“ jsou exportni
kontroly. V ptipadé Ciny jde o ¢asové nadprimérné naro&ny proces posuzovani zadosti o vyvozni licence u
uréenych technologii. Cina jako destinace tvofila ptinejmensim od roku 2001 nejvétsi podil zadosti o licence
(v roce 2001 asi 12% vSech zéadosti). Dlouhodob¢ bylo zdiraziiovano dilema mezi zachovanim ,,tradi¢ni
bezpecnosti® a ,,ekonomické bezpecnosti® USA, jejichZz misto vyvozce jsou pripraveni zaujmout producenti
zjinych stati. Exportni kontroly vSak neslouzi pouze jako boj s proliferaci do tfetich zemi, ale plni
bezpeénostni funkci ve vztahu k samotné Cing, jak ve vojenské oblasti, tak v politické oblasti. (U.S.-China
Commission Export Controls and China , 17.1. 2002, s. 954, 958.)

281 China’s Proliferation Practices and the North Korean Nuclear Crisis, 24.7. 2003, s. 10.

242 Tamtéz, s. 26.

243 China’s Proliferation Practices and role in the North Korea Crisis, 10.3. 2005, s. 17.

24 Tamtéz, s. 16. V origindle: ““The Chinese have heard us loud and clear. We will make sure to the best
extent possible, they do cooperate. We’ll make it clear not only to China but elsewhere that we’ll hold you to
account. We want to have friendly relations, but we do not tolerate proliferation.””

2> BOLTON, 7.2. 2005.

65



Diplomova prace Cina jako nepfitel? Reprezentace Ciny v bezpe&nostnim diskurzu USA

bezpeénost §ifeni (Proliferation Security Initiative - PSI) z kvétna 2003. PSI, jiz se Cina
neucastni, zahrnuje naptiklad koordinaci systému exportnich kontrol a sdileni udaji o
jednotlivych entitach. Cina se naopak v kvétnu 2004 stala &lenem Skupiny jadernych
dodavateli (Nuclear Suppliers Group - NSG). V bilateralnim formatu byla proliferace
tématem Dialogu o exportni kontrole s Cinou a Bezpeé¢nostniho dialogu zahdjeného v roce
2005. Za uspéchy USA povazovaly zvetejnéni ¢inské Bilé knihy o kontrole exportli zbrani
z roku 2005 a zejména ¢inské ,,ano pro Rezoluce RB ¢. 1540 a 1803 (nonproliferace), ¢.
1695, 1718 a 1874 (Severni Korea), & 1696, 1737, 1747, 1835 a 1929 (iran) piijaté
v letech 2004-2010.

Zv14asté ve druhém obdobi Bushovy vlady Cina v americkém vidéni — slovy Petera
Rodmana®*® — zacala postupné opoustét sviij ,tradi¢ni, svym zptsobem gaullisticky
pohled“®*, ktery proliferaci chapal jako nastroj oslabeni USA. Cina se podle tajemnika
ministra zahrani¢i Rademakera zacala posouvat od mySleni ,na zpusob Hnuti
nezucastnénych® ke ,,zplsobu mysSleni [...], ktery je mnohem podobné&jsi naSemu

24, v r ;o7 r v 24 v I O r 2
«248 3 &inské chovani se také zlepsilo,? byt od $patného k méné $patnému.”® |

vlastnimu
nadale se tak ve svété objevovaly ditkazy ¢inské neodpovédnosti v oblasti §ifeni, jako napf.
pouziti ¢inskych protilodnich raket Silkworm C-802 Hizballdhem proti Izraeli v ¢ervenci
2006 v dtsledku druhotné proliferace.251 Na stran¢ ufednik administrativy byla vSak
patrna snaha ptisoudit odpovédnost za pokracujici Sifeni zbrani ,,Cinskym entitdm* (na

. e, 252
rozdil od ,,¢inské vlady*), °

a presunout tak problém do roviny feSeni byrokratickych
obtizi s exportnimi kontrolami. Chovani Ciny se tak mohlo diky americké podpoie
wzlepsit, ackoli problémy s entitami pretrvaly. Sama Cina se provinila pouze
neduslednosti a nikoli ucelovou proliferaci. Timto diskurzivnim posunem bylo mozné

zachovat konzistenci s vizi nastavajiciho ,,zodpovédného podilnika“.

Ve Strategickém a ekonomickém dialogu (S&ED) zahajeném v dubnu 2009

v Londyné prezidenty Obamou a Chu Tin-tchaem mé nonproliferace vlastni misto vedle

246 Rodman piisobil jako tajemnik ministra obrany pro mezinarodni bezpe&nostni zaleZitosti.

24T China’s Proliferation Practices and role in the North Korea Crisis, 10.3. 2005, s. 21.

248 Tamtéz, s. 22.

2 Tamtéz, s. 28.

0 Tamtéz, s. 39.

#1 China’s Proliferation to North Korea and Iran, and its Role in Addressing the Nuclear and Missile
Situations in Both Nation, 14.9. 2006, s. 12, 20. Podle USA $lo o vysledek piedprodeje zbrani, ktery fran
dovezl z Ciny. Jak a kdy pfesné se Hizballah ke zbrani dostal, nebylo mozné uréit. iran mél také jiz diive
poskytovat systémy MANPADS §iitskym milicim v Basie v roce 2004; China’s Proliferation Practices and
the Development of its Cyber and Space Warfare Capabilities, 20.5. 2008, s. 89.

252 Tamtéz, s. 99.
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boje s terorismem a zvlast jsou diskutovany otdzky Severni Korey a Iranu. Rétorika
Obamovy vlady potvrzuje optimisticky ton druhého funkéniho obdobi George Bushe a
snahu potlacit konfliktni potencial tématu. V otdzce nesiteni ZHN Cina podle americkych
projevt sdili zdjem s USA. RovnéZ pocet sankci uvalenych na ¢inské entity po néastupu
nové administrativy poklesl oproti priméru druhé poloviny Bushovy vlady, byt rok 2011
zaznamenal jejich zasadni nariist proti entitdm se sidlem v Hong Kongu.?** Pro podrobnou
analyzu diskurzu poslednich tii let vSak nebyl nalezen dostatek svédectvi pied vybory
Kongresu nebo pied Komisi pro Cinu, i to viak svédéi o jisté depolitizaci. Nasledujici dvé
podkapitoly srovnavaji reprezentaci Ciny v kontextu hrozby ze strany dvou prominentnich

»darebnych statti*“: Severni Korey a franu.
Severni Korea

Severni Korea a Iran byly v posledni dekadé dvéma nejsledovangjsimi piipady
¢inského usili o nesifeni jadernych zbrani a podle Roberta Zoellicka to byly dva nejvétsi
,oboustranné zajmy*, jez USA a Cina mély v dubnu roku 2006.>* V prvnim piipadé byl
od pocatku kladen diraz na ,,jedine¢ny vztah se Severni Koreou“?>, ktery mél podle Petera
Rodmana koteny jiz ve 30. letech 20. stoleti, kdy Kim Ir-sen bojoval v Mandzusku
S Japonci.256 Cina také uzaviela roku 1961 se Severni Koreou smlouvu o vzajemné obrang,

byla jejim nejvyznamnéj$im dodavatelem zbrani, paliva i potravin.

V diskurzu USA Cina plnila ulohu regionalniho videe®’ jako pofadatel
Sestistrannych rozhovori jiz od srpna 2003. Colin Powell idealizoval funkci Ciny jako
zprostiedkovatele americké politiky ve vztahu k severokorejskému jadernému programu,
kdyZ vzpominal jak v bifeznu 2003 na setkani se svym oblibenym ¢inskym politikem —

*8 tlumodil Bushiv pozadavek, aby Cina dostla své

ministrem zahrani¢i Tangem2
odpovédnosti v feSeni tohoto regiondlniho problému. ,,Hned nasledujici den [Cinsky]
vicepremiér [...] odletél do Severni Koreje a dorucil vzkaz* s ultimativnim pozadavkem
multilateralnich rozhovorii za plné u&asti viech zemi regionu.”® Powell tak Cing& implicitnd

pfisoudil ulohu regionalniho diplomatického lidra, ktery ovSem podléha instrukci USA.

%3 KAN, 9.11. 2011 [online].

4 ZOELLICK, 17.4. 2006.

25 HAASS, 5.12. 2002.

2% China’s Proliferation to North Korea and Iran, and its Role in Addressing the Nuclear and Missile
Situations in Both Nation, 14.9. 2006, s. 18.

»7TPOWELL, 19.2. 2003.

%8 Tamtéz.

2 Tamtéz.
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Timto zplisobem mély USA kompenzovat sviij pfiznany nedostatecny vliv na chovani

280 postupns se role Ciny podle USA posouvala od pouhého ,hostitele

. .y e 261
k ,,aktivnimu udastnikovi‘.

Severni Koreje.

Jak pribyvala kola Sestistrannych rozhovort,

aniz by pfindsela jiné nez
deklaratorni vysledky (napf. spole¢né prohlaseni ze zafi 2005), bylo Gsili Ciny vniméano
jako nedostatecné. Ke konstatovani ¢inské role konstruktivniho aktéra, jiz demonstrovala
podpora rezolucim Rady bezpec¢nosti, se tak piidalo piesvédéeni, Ze ,,Cina jako zemd
s nejvetsi pakou na Severni Koreu by mohla a méla d¢lat vice?®, Spoluprace na feseni
severokorejského problému se méla podle USA stit jednim z hodnoticich ukazatel
&inského zodpovédného podilnictvi. Postaveni Ciny jako ,,star$iho bratra® Severni Koreje
<264

se vSak podle Rodmana postupné¢ zménilo na vztah ,,rovnocennych partnert, coz m¢l

dokladat napiiklad odpor Severokorejcti k ¢inskému pokusu o sblizeni z ¢ervence 2006

nebo ¢inska kritika severokorejskych provokaci.?®®

Vedle otazky, zda Cina svoji paku pouZivéa dostatecné, vzrostla podle Christophera
Hilla také pochybnost, jak velka tato paka vibec j ¢.? Vztah mezi dvéma asijskymi staty
v americkych odich oslabil a ze Severni Koreje se pro Cinu stal ,zdvazek™ spie neZ
,,piinos“.?®” Navzdory opakovanym zminkdm o spole¢ném zajmu a dilgich konstruktivnich
krocich Ciny, zacal v poslednich letech silit v americkém diskurzu prvek ,,zklamani“. To
se tykalo napiiklad ¢inského neodsouzeni severokorejského utoku na jihokorejskou

korvetu Cchénan (angl. ,,Cheonan®) a ostfelovani ostrova Jon-pchjong v listopadu 2010.%%®

Uvedené zmény vSak nesesadily Severni Koreu z pozice tématu, kde je podobnost
Ciny s USA v oblasti zajmu a dodrzovani norem akcentovana nejéastéji. Proliferace do
Severni Korey tak byla vedle terorismu druhym takovym tématem. Politika USA se

zaméfila na podporovani zapojeni Ciny do regiondlni iniciativy, jez by pozdé&ji mohla dat

200 president Bush’s Meeting with Chinese President, 1.6. 2003.

?L POWELL, 25.10. 2004.

%2 1. kolo v srpnu 2002, 2. kolo v tnoru 2004, 3. kolo v ¢ervnu 2004, nasledovalo pferuSeni ze strany
Severni Koreje, poté 4. kolo v ervenci az zafi 2005 a 5. kolo v listopadu 2005. Dalsi dvé kola nasledovala
V listopadu 2005 a prosinci 2006 (rozdélené 5. kolo) a od roku 2007 (6.kolo). Od roku 2007 se také stykaly
USA se Severni Koreou bilateralng. V fijnu 2006 a v kvétnu 2009 Severni Korea otestovala své jaderné
zbrang.

263 China’s Proliferation to North Korea and Iran, and its Role in Addressing the Nuclear and Missile
Situations in Both Nation, 14.9. 2006, s. 19.

2% Tamtéz.

265 Tamtéz.

2% HILL, 27.7. 2006.

27 China’s Foreign Policy: Challenges and Players, 13.4. 2011, s. 26.

208 Tamtéy.
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. . v , . , , .. 269 v
vzniknout i bezpe¢nostnimu mechanismu v severovychodni Asii.”> USA vyzadovaly od

Ciny, aby vyvijela tlak na Severni Koreu a dostila své uloze zodpovédné regiondlni

mocnosti. USA se tak stavély do role integratora Ciny, ktery ji mél ukazat spravny smér.
fran

Cina se ve spojeni s Irinem zacala CGastéji objevovat az od druhého Bushova
funké&niho obdobi, kdy se zformovala skupina P5+1.2° Ve srovnani se Severni Koreou,
byla Cina v otazce franu reprezentovana jako rozpolcend a pouze ¢asteénd zodpovédna.
Cina z amerického pohledu sice projevila, Ze sdili nazor, ze Teheran nesmi ziskat jaderné

¥ 271
€

zbrang,”"” na druhou stranu jeji chovani podle nedavného vyjadfeni ufednika ministerstva

obrany Davida Helveyho ptlisobi proti mezindrodni snaze dosdhnout v Irdnu pozitivni

272

zmény.”'“ Na jedné strané je tak Cina castecné konstruktivni jako Ucastnik jednéni, jenz

hlasoval pro vSechny rezoluce proti iranskému jadernému programu. Na strané druhé neni

. . g . e o 27
ochotna v otazce vyméahani sankci, kde by musela ustoupit svym zajmam.*"

Pfi¢inou ¢inské nedtraznosti ve vztahu k irdnskému jadernému programu byla od
pocatku spoleénych jednani v roce 2006 podle USA neschopnost povznést se nad vlastni
sobecké ekonomické zajmy a usili o jednostranné vyhody.?”* Podle Petera Rodmana byla
ale energetickd stranka pouze ¢asti problému, tou druhou a pro Rodmana neméné
podstatnou bylo &inské presvédcent, ze bez péstovani vztahi s franem bude Cing odepien
ptistup k iranské ropé.275 Mcélo tedy jit o problém politicky spojeny s nevyspélou politickou
kulturou. Jestlize v piipadé Severni Koreje byla podle Rodmana Cina ,,pivotnim hragem®,

ot “ow o , y 27
v otazce franu byly Cifiané ,,na pochodu® ruskym smérem.?’

Politika ve vztahu k Ciné se podobné jako v ptipadé Severni Koreje spoléhd na
dialog 1 pfi feSeni irdnského problému. Motivace USA zde vSak jednostrannéji vychazi
Z negativné vymezeného cile — zastavit [ran, zatimco v prvnim piipadé hrala silnou roli
pozitivni agenda zapojeni Ciny do regionalniho feieni, jez mohlo vyustit v novy

bezpecnostni rezim. Oficialni diskurz témat terorismu a proliferace mapuje Tabulka 6.

2% United States-China Relations in the Era of Globalization, s. 23.

270 Stali ¢lenové Rady bezpetnosti a Némecko utvofili vroce 2006 skupinu pro diplomatickd jednani
s franem.

" NEGROPONTE, John D., 1.5. 2007.

272 China’s Foreign Policy: Challenges and Players, 13.4. 2011, s. 28.

23 Tamtéz, s. 28.

2% China’s Proliferation to North Korea and Iran, and its Role in Addressing the Nuclear and Missile
Situations in Both Nation, 14.9. 2006, s. 31.

278 Tamtéz, s. 32

216 Tamtéz, s. 37.
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Proliferace zbrani
(nejen ZHN)

»problematicky
proliferator”

Védomé nevymahani
exportnich kontrol

entity”

Neschopnost Ciny spise
neZ védoma proliferace

Sankce na Cinské entity
(vrchol 2002-2004)

0d 2009: zakotveni
v dialogu na nejvyssi
urovni (S&ED)

Téma Reprezentace Ciny: Zmény 2001-2011 Politika USA ve vztahu Identita USA: prvky
prvky k Ciné
Spojenec v boji Destabilizace Spoluprace ve Bojovnik
s teroristickym s ukoncenim tazeni zpravodajstvi s terorismem
Valka nepfitelem v Irdku s planovanym hledajici spojence
s terorismem odchodem z Podpora ¢inskému boji
Afghanistanu s ujgurskymi teroristy
Cina jako Silici dUraz na ,,Cinské Exportni omezeni Vymahatel normy

nesireni ZHN

Severni Korea
(jaderny program)

Oboustranny zdjem
nesireni JZ

Blizkost se Severni
Koreou, ¢inska paka

Vad¢i konstruktivni
aktér

Pocatek 2003

2006: oslabovani pouta
mezi Cinou a Severni
Koreou a ¢inské paky,
Cinska frustrace

2010: silici zklamani
z ¢inského chovani

Tlak na Cinu, aby plnila
roli zprostredkovatele

Sestistranné rozhovory,
dlouhodobé vytvoreni

bezpecnostniho rezimu

Bilateralni dialog

Integrator Ciny

Globalni velmoc
delegujici regionalni
odpovédnost

iran
(jaderny program)

Cina sobecka, politicky
nezodpovédnd, popf.
nevyspéla

PrileZitostné
konstruktivni,
neochotna k sankcim

Pocatek 2006

Cina ¢ini mirné Gstupky
v oblasti energetické
spoluprace s iranem

Multilaterdini jedndni a
bilateralni dialog
(S&ED)

USA nesobecké a
zodpovédné
(ochotné obétovat
ekonomicky zdjem
ve prospéch
regionalni i globalni
vojenské
bezpecnosti)

Tabulka 6: Diskurz témat terorismu a proliferace - shrnuti

4.4 OKkruh treti: Jeden na jednoho?

Tteti okruh témat je uzce provazan s okruhem prvnim. USA zde v8ak nevystupuji

jako ochrance vné&jsi hodnoty, ale jako realistickd mocnost, jejimZ narodnim zdjmem je

udrzeni vojenské ptevahy a svétového viidcovstvi. Reprezentaci Ciny zde charakterizuje

vztah jejiho chovani k idealnimu stavu, jenz odpovida narodnimu zajmu USA. Jedinym,

avsak velmi Sirokym tématem, kterému se zde budeme vénovat a které zaméstndva

oficialni

diskurz USA, je narGst

¢inskych vojenskych

schopnosti

v souvislosti

s modernizaci Cinské armady a to, jakym zpusobem Cina své nové nabyté schopnosti

vyuziva. Stranou tak ponechame néktera dilci politizovana témata jako ¢inskou vojenskou
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spolupraci s Ruskem nebo s rezimy v Iranu, Barmé ¢i s africkymi a latinskoamerickymi

staty.””’

4.4.1 Modernizace ¢inské armady a chovani Ciny k USA
Ke strukturaci oficidlniho diskurzu modernizace ¢inské armady ptisp€l vyznamnou

02" zakotvil povinnost

meérou Kongres, kdyz do zékona o obranném rozpoctu z roku 200
ministerstva obrany publikovat kazdoro&n& zpravy o vojenské moci Ciny. Tyto zpravy se
od pocatku soustiedily vedle prednostniho tématu Tchaj-wanu na dvé znalostni mezery
USA: nové ¢inské schopnosti a technologie.279 Na cinskou modernizaci bylo od nastupu
Bushovy vlady nahlizeno jako na proces, ktery je zapotiebi pozorné kontrolovat z diivodu
¢inské netransparentnosti. Jak pfipomind Wang, Condoleezza Rice oznacila v roce 2000
Cinu jako ,,novy faktor* s potencialem konat dobré i $patné.?®° Zpravy ministerstva obrany
proto mély pfispét k pochopeni, kterym smérem se Cina bude ubirat. Reprezentace Ciny

odrazi na jedné strané rostouci ¢insky vojensky potencial, na stran¢ druhé nejistotu ohledné

jeho ucelu.
Reprezentace Ciny: modernizace

Cina se jiz podle prvnich zprav soustfedila na ziskani asymetrickych vyhod a vyvoj
systémil aktivni obrany, pro né€z se postupné vzila zkratka A2/AD. Zprava z roku 2003
rovnéz adoptovala Cinsky termin ,,vrazedna zbran* (,,assassin’s mace“),281 ktery oznacuje
vojenské technologie slouzici k pfekvapivému Utoku a oslepeni nepftitele. USA sem tadi
jednak zbrang, které mohou znemoznit jejich piistup do oblasti prvniho Fetézu ostrovii®®
(rakety zemé-vzduch, moderni letouny, ponorky a od zpravy z roku 2008 také protilodni
balistické strely - ASBM?3), jednak zbrané slouzici k vyfazeni schopnosti komunikace

284

prostfednictvim integrovaného systému C4ISR™" (zejména jiz zminéné ASAT nebo

poditatové viry a hacking). Viibec nejrychleji Cina podle zprav postupuje v modernizaci

2T Dal§im vynechanym tématem jsou akvizice americkych technologickych spolenosti &inskymi

spoleCnostmi s vazbami na armadu. Napiiklad ptipad neuskutecnéné akvizice spolecnosti 3Leaf Cinskou
Huawei.

2’8 National Defense Authorization Act for FY2000, P.L. 106-65.

29 Annual Report on the Military Power of the People’s Republic of China, 2002, s. 3.

2% Citovano v: WANG, 2009, s. 34.

%81 Pozdgji také ,trumfova karta (,trump card). V akademickém diskurzu tato ozna&eni kolovala jiz dive.
282 Zahrnuje namoini oblast mezi asijskou pevninou a pasem ostrovii od Japonska, pies Rjukji, Tchaj-wan, a
Filipiny az k Malajsii a Indonésii.

283 Annual Report to Congress: Military Power of the People’s Republic of China 2008, s. 2.

284 7kratka pro ,yveleni, kontrolu, komunikaci, pocitaCe, zpravodajstvi, pozorovani a rekognoskaci*
(,,Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance®).
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ponorek.?®

Vedle aktivni obrany se v mens$i mife zpravy zabyvaji i obnovou ¢inského
jaderného arzenalu a stile vyraznéji také budoucnosti ,,modrého ndmotnictva® vcetné
letadlového lod’stva.?®® A2/AD se viak jako ,,vyzva“ & ,potencialni hrozba“ vyskytuje

v americkych dokumentech i rétorice zdaleka nejcasté;ji.

Zatimco nckteré elementy Cinské modernizace bylo mozné podle Randalla
Schrivera z ministerstva zahrani¢i povazovat za ,piirozené” a v souladu s pottebou
sebeobrany, jiné byly jiz vroce 2004 nad ramec .normalnich ocekavani“.?®” Cina
vzbuzovala v administrativé otazky, které v ¢ervnu 2005 v Singapuru formuloval Donald
Rumsfeld: ,,Vzhledem k tomu, Ze Zzadny stat neohrozuje Cinu, jednomu to neda: pro¢ tyto
nartistajici investice? Pro¢ tyto pokracujici a stale expanzivngj$i nakupy zbrani? Proc toto

T r . ror v ’ 2
pokradujici mohutné rozmistovani [tSchto zbrani]?«?®®

Nejednozna¢na ocekavani
spojovana s ¢inskou modernizaci vystihuje jeji oznafeni jako ,,zem¢ na strategické
ktizovatce®, kde se jako vychazejici mocnost ocitla spole¢né s Ruskem a Indii.”®® Cina na
této kiizovatce prodlivala i po zméné administrativy, jak doklada vyjadieni ministra obrany

Gatese z ledna 2009.%%°

Vsudypiitomny prvek netransparentnosti souvisi jak s modernizovanou technikou,
tak sjejim nasazenim. Peter Rodman netransparentnost napiiklad spatfoval v nepozvani
USA na cinsko-ruské namoini cvi€eni nebo nepfipusténi na cviceni s hongkongskou
policii, jehoz byly svého &asu USA pravidelnym ucastnikem.”’ Ve srovnani s Cinou
Rodman vymezil USA jako ,mimotfadné oteviené” v otazce zvefejnovani vojenské
strategie.”*” Cina vsak v tomto ohledu d&lala podle Zpravy z roku 2011 pozvolné pokroky,
za né¢Z bylo mozZné povaZovat publikovani Bilych knih, zavedeni funkce mluv¢iho

ministerstva obrany nebo vétsi medialni pokryti modernizace.’®® Netransparentnost naopak

8 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2011, s. 43.

286 zatimco prvni Zprava z roku 2002 (s. 20) hovotila o tom, 7e Cina své plany na letadlové lodé
pravdépodobné odlozila stranou, vydani z roku 2011 jiz poéita s nékolika lodémi, které budou v horizontu
desitky let operovat v zapadnim Pacifiku.

%87 Hearing on Military Modernization and Cross-Strait Balance, 6.2. 2004, s. 14.

2% RUMSFELD, 4.6. 2005.

289 Quadrennial Defense Review Report, 6.2. 2006, s. 28. Ozna&eni se objevilo jiz diive v tinoru 2005 z st
Douglase Faitha.

Y GATES, 27.1. 2009.

91 China’s Military Modernization and U.S. Export Controls, 20086, s. 31.

2 Tamtéz, s. 32.

2% Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2011, s. 10.
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trva v piipadé vyse oficialniho vojenského rozpoctu, jenz podle zpravy zroku 2010

dosahoval dlouhodobé necelé poloviny celkovych odhadovanych vydaji.?*
Reprezentace Ciny: chovani

USA hledaly od po¢atku Bushovy vlady naznaky toho, jak Cina bude sviij rostouci
potencial pouzivat. Podstatnou ulohu zde sehrala jiz zminovana udalost z jara 2001 —
kolize EP-3. Ke srazce amerického prizkumného letounu EP-3 a ¢inské stihacky J8-11
doslo 1. 4. 2001 ve vzdusném prostoru nad namoini vylu¢nou ekonomickou zoénou (EEZ)
Ciny u ostrova Chaj-nan.?®® Slo o oblast ,,mezinarodniho vzduiného prostoru“?*®, kde

podle Jamese Kellyho z ministerstva zahrani¢i provadély USA ,rutinni® prizkumné lety

297

jiz po ,,mnoho, mnoho let Z amerického pohledu byl cely incident dusledkem

0298

magresivni taktiky“, kterou Cina pouZivala piiblizné od listopadu 200 ve vztahu

k legitimni americké aktivité. Udalost plnila v nasledujicich letech funkci referen¢niho

2 14 4 o W W /4
«9 yzajemnych vztaht, k némuz se vracely Zpravy o

6.300

bodu, ktery ptedstavoval ,,dno
vojenské moci Ciny az do roku 200 Zatimco bezprostfedni reakci na strané¢ USA bylo
zastaveni vojenskych kontaktli a udalost se stala symbolem ¢inské nezodpovédnosti a
nepiedvidatelnosti, s odstupem dvou let Colin Powell v incidentu vidé€l jisty moment
katarze, kdyz prohlasil, ze ,toto dvoutydenni obdobi vydlazdilo cestu dramatickym

zlepSenim v nasem vztahu.“** Z Powellova pohledu $§lo o ,,rany test* vlad obou stati. 3%

Jednim z prvkl reprezentace ¢inského chovani byla tedy nepfedvidatelnost. Ze
strany USA necekany incident z roku 2001, podobné jako sestieleni satelitu o Sest let

pozdéji, posilovaly v oficialnim diskurzu také pochybnosti o dosahu civilni kontroly

2% Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2010, s. 42.

% Ke srazce mélo dojit vinou &inského pilota, ktery pii sledovani amerického letadla a manévrovani v jeho
blizkosti neodhadl situaci a znicil svij stroj a pravdépodobné i sebe (t€lo pilota nebylo nalezeno). Americky
letoun byl poskozen a bez povoleni, o n&jz posadka opakované zadala, nouzové piistal na Chaj-nanu. Zde
byli ¢lenové posadky na 11 dni zadrzeni a nékolikrat vyslychani. Donald Rumsfeld o zadrzeni americké
posadky prohlasil, Ze ,to nebyl zpisob, jakym pratelé zachazeji s lidmi.“ (RUMSFELD, 11.11. 2002)
Vyieseni krize komplikovala nemoznost pfimého kontaktu americké administrativy s ¢inskymi predstaviteli
V prvnich dnech po kolizi. Spor o omluvu, jiz nasledn€¢ pozadovala ¢inskéd strana, byl nakonec vyfesen
americkym dopisem, ktery umoznil ob&ma stranam odligny vyklad (pro Cinu 3lo o omluvu, pro USA o
vyjadieni litosti).

2% Where are U.S.-China Relations Headed?, 2001, s. 9.

7 Tamtéz.

2% Tamtéz.

%9 Angl. ,.low point*; China’s Military Modernization and U.S. Export Controls, 2006, s. 30.

%00 Annual Report to Congress: Military Power of the People’s Republic of China 2006, s. 17.

' POWELL, 5.11. 2003.

302 Tamtéz.
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armady. O testu ASAT naptiklad podle Johna Negroponteho nepanovala ,.extenzivni
piedchozi obezndmenost* ani mezi &inskymi agenturami.®®® David Sedney z ministerstva
obrany v roce 2008 vyslovil nazor na zakladé patnactileté zkuSenosti, Zze ¢inska vlada
kontroluje armadu na trovni ,,policy*, coz piipousti autonomni jednani na urovni
jednotlived nebo jednotek jako v piipadé incidentu EP-3.3%* Sedney tak naznail, Ze se
USA mohou v budoucnosti dockat mensich provokaci, za né¢z vSak nemusi byt vzdy
odpovédné nejvyssi vojenské ani civilni veleni. Ve vefejnych vystoupenich pied

Kongresem vsak podrobnéjsi vyjadieni k této problematice chybi.
Politika USA

Politika USA ve vztahu k ¢inské modernizaci a chovani Ciny ma dva hlavni pilite.
Prvnim z nich je piivést Cinu k tomu, aby uéinila ,,spravné strategické volby* cestou jejiho
zapojeni (,,engagement™) formou vojenskych kontaktd (military-to-military, zkracené
»M2M*) a tady dialogli na urovni diplomacie. Paraleln¢ si vS§ak USA pfipravuji zalozni
plan (chce se fict zadni vratka) a zajisSt'uji se (,,hedging®) pro ptipad vojenského konfliktu.
Prvni politika tak usiluje o preménu Ciny v zodpovédného podilnika mezinarodniho

systému, druhé politika pracuje na zachovani vojenské ptrevahy.

(1) Politika zapojeni (,,engagement™) je oproti reaktivni politice zajiStovani
zaloZzend na aktivnim pretvareni c¢inského chovani z pozice silnéj§iho.305 Muzeme ji

rozdelit na dvé casti: (a) dialog a (b) dil¢i vojenské kontakty (,,M2M*).

(a) Celkovy pocet dialogii se podle riznych prohlaSeni ¢lenti administrativy

pohybuje mezi 50 a 60.%%°

Dialogy vychazejici obvykle z americké iniciativy pokryvaji
vSechna jiz dfive zminéna témata od Tchaj-wanu po proliferaci zbrani do Iranu.
Dlouhodobé rostlo jak mnozstvi témat, tak diplomaticka vaznost jednani (az k dialogu
S&ED). Tii dialogy v oblasti obrany zahrnuji: Konzultativni rozhovory o obran&**’ (DCT)
od roku 1997 (Uroven naméstka ministra obrany), Rozhovory o koordinaci obranné

308

politiky™ (DPCT) od roku 2005 (Girovenn naméstka tajemnika ministra obrany) a ramcovou

%% United States-China Relations in the Era of Globalization, s. 27.

%04 China’s Expanding Global Influence: Foreign Policy Goals, Practices and Tools, 2008, s. 33.

%05 Viz napiiklad prohlageni Davida Sedneyho z ministerstva obrany v: China’s Expanding Global Influence:
Foreign Policy Goals, Practices and Tools, 2008, s. 18.

3% Jejich uplny vy&et, stuped institucionalizace a napli jednotlivych dialogi se autorovi nepodafilo nalézt.

%7 Defense Consultative Talks

%% Defense Policy Coordination Talks
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Vojenskou namoini dohodu o konzultaci®® (MMCA) zroku 1997 (troven feditele
strategického planovani Pacifického velitelstvi). Zvlasté¢ druhé dva jmenované dialogy jsou
zaméfené na zvyseni transparentnosti Ciny, jeji predvidatelnosti a zlep3eni jejiho chovani

na moii a ve vzduchu.’'°

(b) Mezi dil¢i vojenské kontakty (,,M2M*®) patii vzdjemné navstévy piedstavitelt
armad Ciny a USA a navitévy americkych plavidel v &inskych piistavech. V roce 2006,
kdy vzdjemné kontakty zaznamenaly nejvySsi intenzitu, se konalo i spolecné cviceni ve
schopnosti patrani a zachrany. Vedle symbolického socializacniho vyznamu téchto vymén
definoval naméstek ministra obrany Douglas Feith jejich cil jako redukci ,.rizika chyby,
$patného usudku a nedorozuméni“.®* Tato politika logicky navazuje na reprezentaci Ciny
jako netransparentni. Vedle toho ma vSak v interakci 1 dal$i vyznam. PferuSovani a

nasledné obnovovani kontaktl ze strany Ciny funguje rovnéz jako cesta vyjadieni ¢inského

protestu proti prodejim zbrani na Tchaj-wan.

Navzdory casto opakovanym uspéchiim s posilenim intenzity dialogh a snaze o
zavedeni pravidelnosti do vojenskych kontaktli je na strané USA patrna frustrace
z chybgjici vazby mezi sliby a skute¢nymi &iny.**? Hillary Clinton hovofila v lednu 2011 o
tom, Ze se Cina ocitla v kritickém okamziku rozhodnuti (,critical juncture®),**® kdy musi
zalit konat. Ze strany USA je tedy patrné jisté stupiiovani o¢ekavani od Ciny
S pocitovanym nartistem jeji moci. V prohlaseni se pfitom ministryné zahrani¢i neomezila

vyslovné na vojensky sektor.

(2) Zajistovani neni podle Petera Rodmana novym fenoménem, ale historickou
praxi obranné politiky USA. Podle jeho svédectvi zroku 2006 mélo jit o politiku

zalozenou na logice realismu, podobné zakonu ¢i newtonovské fyzice, jak Rodman tvrdil

Cifiantm.*** 1 pfes snahu pracovat s politikou zajiStovani jako historicky zakotvenou a
«315

tudiz ,,ptirozenou "> a legitimni (at’ uz v politice k Velké Britanii do druhé svétové valky

nebo v Clintonové politice ,,lead and hedge*), za jisty ,,rok hedgingu® ve vztahu k Cing je

%99 Military Maritime Consultative Agreement.

9 KAN, 26.7. 2011, s. 24.

* KAN, 26.7. 2011, s. 17.

312 Mezi tidce zmifiované materialni vysledky patii naptiklad ziizeni ,,horké linky* mezi ministerstvy obrany
USA a Ciny na pielomu let 2007 a 2008.

%3 CLINTON, 14.11. 2011.

314 China’s Military Modernization and U.S. Export Controls, 2006, s. 38.

%1% China’s Role in the World: Is China a Responsible Stakeholder?, 2006, s. 31.
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316
6.

mozné povazovat letopocet 200 Tehdy se oznaceni objevilo n¢kolikrat v QDR a ve

slovniku Roberta Zoellicka, Petera Rodmana, Thomase Christensena nebo Gordona
Englanda.®!” Cim méné sdilna podle Zoellicka Cina bude, tim vice ,,hedgingu* uvidime.3'®
Oznaceni samotné plnilo mimo jiné funkci vymezeni se vicCi politice zadrzovani
(,.containment*),**° kterou USA prisuzuje napiiklad ¢insky akademicky a medialni diskurz.
Pouzivani oznaceni bylo utlumeno s nastupem Obamovy administrativy, politika v ném
obsaZena vSak naopak posilila. Pokud se politika zajistovani usadi za hranicemi oficialniho

diskurzu jako pfirozena norma, bude zabranéno jeji politizaci jako ofenzivniho

vyjimec¢ného opatteni.

Podstata politiky zajisStovani je dvoji: (a) prohlubovani vztahii ve vychodni Asii a

(b) posilovani ptitomnosti USA v regionu.

(a) Prvni slozku politiky doklddd obnoveni dirazu na ,stard spojenectvi®
s Australii, Japonskem a Jizni Koreou a rostouci interakce USA se stity ASEAN. Ta
probihd, jak na Grovni diplomatické, tak také s riznou intenzitou v roviné pifimé vojenské
spoluprace (od konferenci ke spole¢nym cvi¢enim). V roce 2010 se Hillary Clinton jako
prvni americky piedstavitel Gi¢astnila Vychodoasijského summitu (EAS) v Hanoji a o rok
pozdéji piijel na Bali Barack Obama jako ,,prvni pacificky prezident [sic]* USA .3
Spojené staty vyuzily EAS vedle Regionalniho féra ASEAN (ARF), aby podpofily
multilateralizaci tématu nezodpovédného c¢inského chovani v JihoCinském mofi
v souvislosti s tamnimi teritorialnimi spory. Rostouci pocet diplomatickych navstév
v zemich ASEAN ilustruje Tabulka 7. Zatimco béhem prvnich ¢tyf let Bushovy vlady se
ASEAN vyskytoval v cestovnim planu ministerstva zahrani¢i jen ziidka (9x), ve druhém
prezidentském obdobi to bylo jiz 32 cest (zde sehralo velkou roli také tsunami z Véanoc

2004). Béhem prvnich tfi let Obamovy vlady to bylo dalSich 44 cest.

316 Oznaceni se diive uzivalo vyrazné¢ mén¢. Naptiiklad QDR 2002 sloveso ,,zajistit* pouzila jen jednou, a to
V obecném smyslu zajisténi proti budoucim hrozbam.

317 England naptiklad v #jnu 2006 hovotil o tom, 7e USA budou pokragovat v zajistovani proti moznosti, Ze
si Cina vybere nepfatelsky (,,hostile) kurz. (ENGLAND, 16.10. 2006)

%18 ZOELLICK, 17.4. 2006.

9 Viz napt. svédectvi Thomase Christensena v: China’s Role in the World: Is China a Responsible
Stakeholder?, 2006, s. 30.

20 STEINBERG, 11.9. 2010, [navitiveno 2012-04-20].
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Staty ASEAN 1 6 2 11 4 7 10 6 19 19
Austradlie 1 1 1 1 3 1 2 2
Cina 1 2 1 2 4 4 13 13 3 5 9
Japonsko 1 3 1 3 3 4 11 8 1 6 9
Jizni Korea 1 2 2 1 3 2 8 8 1 3 6

Tabulka 7: Oficialni cesty pfedstavitel ministerstva zahranic¢i USA ve Vychodni Asii 2001-2011 (vybrané destinace).321

(b) Zajistovani v podobé vojenské ptitomnosti USA vregionu mélo podle
Rodmanova vyc¢tu zahrnovat naptiklad Castéjsi dislokaci bombardérti na Guam, zvySeni
poctu letadlovych lodi s jejich skupinami v Pacifiku z péti na Sest ¢i presunuti 60%
uto¢nych ponorek do stejného regionu.322 Specifickou odpovédi ,,protivnikiim vybavenym
sofistikovanymi [A2/AD] schopnostmi® je podle QDR 2010 novy americky koncept boje
ve vzduchu a na mofi (,,Air-Sea Battle Concept*), jenz by mé&l byt vyvinut.**®* Ronald
O’Rourke cituje n¢které ufedniky administrativy, kteti se méli vyslovit k tomuto konceptu

324

a Cin& ve smyslu piipominajicim studenou valku se SSSR.>* Takovy vyklad se vsak

administrativa snazi potlacit a dosud odmitd i spekulace o zavodech ve zbrojeni.*?
O’Rourke dale jmenuje fadu moznych slozek konceptu.?* Diraz na predsunuté (,,forward-
deployed*) sily ve vychodni Asii a Pacifiku zprostfedkované dokumentuje i vyvoj novych
zbrojnich zakazek USA. Pfesun investic od pozemni armady a letectva k namotnictvu
dokumentuje graf relativni mezery vydaji na nové nakupy na stran¢ 126. Obama potvrdil
nastoupeny kurz také ve svém australském projevu na podzim 2011, kdyz hovofil o tom, Ze
americkd pfitomnost v Asii a Pacifiku bude posilovat navzdory planovanym Skrtlim

v obrané a ze USA jakoZto ,,pacificka mocnost* jsou ,,zde, aby ziistaly*.**’ Mezi bilateralni

%21 Tabulka zahrnuje cesty zastupcii USA na postu ministra (Secretary of State), naméstka ministra (Deputy
Secretary a Under Secretary), tajemnika ministra (Assistant Secretary) a také cesty viceprezidentl zvefejnéné
na strankach Ministerstva zahrani¢i USA.

%22 China’s Military Modernization and U.S. Export Controls, 2006, s. 34. Tato opatieni jsou zakotvena
v QDR 2006.

323 Quadrennial Defense Review Report, 2010, s. 32.

¥ O’ROURKE, 30.11. 2011, s. 40.

%25 David Shear z ministerstva zahrani&i v unoru 2010 prohlasil, Ze ,,USA by byly [na zavody] p¥ipraveny,
pokud by je povazovaly za nezbytné,” ale nyni je za nezbytné nepovazuji. (China’s Activities in Southeast
Asia and the Implications for U.S., 2010, s. 47)

326 yyvinuti nového strategického bombardéru, provadéni spoleénych operaci ponorek a letount s technologii
»stealth®, nové dalkové utocné bezpilotni letouny s dosahem ptes 1000 mil (cca 1609 km) vyuzivané vice
slozkami vojenskych sil, vyuziti letectva k ochrané namoinich zakladen a dislokovanych namoinich sil,
provadéni spoleénych ttokéi ndmofnictva, namoini péchoty a letectva uvnitt Ciny, vyuziti letectva
k rozmisténi namotnich min, spolené titoky letectva a ndmotnictva proti sttelam ASAT uvnit Ciny, zvyseni
mobility satelitii za i¢elem ztizeni jejich zasazeni, spolecné kyberutoky namoinictva a letectva proti ¢inskym
silam A2/AD. (O’ROURKE, 30.11. 2011, s. 40)

%27 Remarks by President Obama to the Australian Parliament, 17.11. 2011. Média si také viimala absence
explicitnich zminek o Cin& v kontextu, ktery se k ni jednozna¢né vztahoval, a obecné Obamovy snahy neznit
konfrontaéng. (Obama tells Asia US ,here to stay* as a Pacific power, 17.11. 2011.)
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opatfeni pfijatd Obamovou vladou patii naptiklad vytvoreni posddky namoini péchoty

v Darwinu nebo dislokace pobiezni vojenské lodi v Singapuru.

Jako dopliikovou soucast politiky zajisténi 1ze interpretovat také americka exportni
omezeni trvajici jiz od udélosti Tchien-an-men. Politika USA Cin& jeji modernizaci
komplikuje pfinejmensim v otdzce vyvozu vojenskych technologii, s ¢imz souvisi i tlak na
zachovani embarga ze strany EU a odmitavy postoj k prodejiim zbrani do Ciny ze strany
Rust, kteti by toho podle USA mohli v deldim obdobi litovat.*?® Postiehnutelnou tendenci
je v tomto ohledu zazeni poétu kontrolovanych vyvoznich artikld pii soucasném zpiisnéni

exportnich kontrol.

Politika USA vychdzi i v SirSim (nejen tchajwanském) kontextu z ptevahy USA
jako zakladniho piedpokladu. ,,Potencialita®, ktera je s ,,hrozbou* ze strany Ciny spojovana
je tak vazana predevsim na vlastnost USA, coby vojensky nadfazené mocnosti. Cina je
tedy dosud reprezentovana jako nerovnocenny soupef, jenz vSak svoji ztratu rychle
dotahuje. Kli¢ovou otazkou pro USA je, zda se z Ciny podaii uéinit ,,zodpovédného
podilnika® ve vojenské oblasti diive nez se stane zcela rovnocennou, ne-li nadfazenou.
S eventualitou ¢inské vojenské prevahy vSak americky diskurz pro budoucnost nepocita.
Dalsi otazkou proto je, zda se referencnim objektem potencidlni hrozby pomalu nestava
samotny status nadiazenosti USA. V takovém piipadé by mohlo dojit k sekuritizaci Ciny, i
pokud by se stala ,,zodpovédnym podilnikem* v oblasti dodrzovéni norem a m¢la zajmy
odlisné od USA. Tabulka 8 shrnuje oficialni diskurz tématu ¢inské vojenské modernizace a

chovani Ciny.

328 iz napf. jedna z prvnich takovych poznamek v: WOLFOWITZ, 17.7. 2001.
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Téma Reprezentace Ciny: Zmény 2001-2011 Politika USA ve Identita USA:
prvky vztahu k Ciné prvky
Netransparentnost Rostouci A2/AD ,Zapojeni“ cestou Otevienost

zbrojeni a chovani

schopnosti,
do budoucna také

dialogu a vojenskych
kontaktl

Lidr disponujici

Zbrojeni nad pfirozenou projekce sily (,Engagement”) vojenskou
Cinska vojenska potrebu prevahou
modernizace a Postupné mirné zvySovani | ,Zajistovani“
chovani Ciny Zemé na strategické transparentnosti (,Hedging”) americké | Pacificky
kfiZovatce vojenské prevahy narod, asijsko-
Cina se ocita v cestou rozvijeni pacificka
Potencialni hrozba ,rozhodujicim okamziku” regionalnich vazeb mocnost
USA a posileni
Nepredvidatelnost vojenské pritomnosti
v oblasti

Tabulka 8: Diskurz tématu &inské vojenské modernizace a chovani Ciny — shrnuti

4.5 Shrnuti K vojenskému sektoru

Reprezentaci Ciny v oficialnim diskurzu bychom pro jednotliva témata mohli
umistit na dvé provdzand kontinua, kterd spoluurcuji stupen jinakosti, jemuz se ptiblizuji,
podle kritéria rovnocennosti a podle vztahu Ciny k zajmim USA a normam, jez USA haji.

Vysledky shrnuje Tabulka 9.

Téma Stupné jinakosti: zména 2001-2011
Tchaj-wan Nerovnocenny soupef = = Rovnocenny soupef
Globalni vefejné statky Nerovnocenny soupef = Rovhocenny spojenec
Terorismus Rovnocenny spojenec (sldbnouci vyznam)
Proliferace Nerovnocenny soupef = (?) Rovnocenny spojenec
Vojenska modernizace a chovani Ciny | Nerovnocenny soupef = Rovnocenny soupef/spojenec

Tabulka 9: Oficialni diskurz vojenského sektoru - shrnuti

Prvni okruh zastupuji dvé riiznoroda témata. V pfipadé Tchaj-wanu je Cina
reprezentovana jako soupet, ktery chce prosadit svlij zadjem za cenu poruseni rovnovahy
zbrojeni vzing. Od diiv&jsi nerovnocennosti se viak Cina ve zkoumaném obdobi
posunula k postaveni soupefe rovnocenného. V novém kontextu globalnich vefejnych
statkil se Cina podle USA teprve uéi poznavat své zajmy, které jsou shodné s USA. Az je
pozna, ma se za to, e se zaéne fidit mezinarodnimi normami. Cina je zde tedy
reprezentovana jako v pohybu od nerovnocenného soupefe, jenz poruSuje normy z divodu

neuvédomeélosti, k rovnocennému spojenci.

Ve druhém okruhu terorismus vystupuje jako téma, kde si jsou USA a Cina nejblize
jako rovnocenni spojenci, oba cht&ji terorismus porazit a jsou schopni pro to zavadét a
dodrzovat nové normy. Proliferace jako celek je oproti tomu komplexnim tématem, kde
Cina rovn&Z vystupuje jako subjekt, jenz se v nékterych piipadech teprve uéi rozpoznat,
kterému zajmu dat piednost (fran). RovnéZ v prosazovani norem nonproliferace Cina
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dosud neni duaslednd (otazka ,Cinskych entit® a Severni Koreje) a posun od

nerovnocenného soupete k rovnocennému spojenci se tak jevi jako stiidave uspesny.

Tieti okruh skytd pro USA nejvétsi otaznik pro budoucnost. Modernizace Ciny
napomaha jeji rostouci rovnocennosti, soucasné se vSak Cina jen velmi pomalu stavé
zodpoveédnéjsi, vice transparentni a predvidatelnou. Ackoli se ¢asto v oficidlnim diskurzu
setkdme s frazi ve smyslu ,,celkovy trend je pozitivni®, intenzivné zazniva také pozadavek
kvalitativniho zlomu v chovani Ciny. Ackoli presun t&Zité politiky od dialogu
k zajistovani nelze jednoznaéné kvantifikovat, oficialni rétorika vykazuje vétsi dynamiku

spise v politice druhé.
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5 Reprezentace Ciny v ekonomickém sektoru

Ekonomicky sektor zde chapeme jako analytickou rovinu, kde jsou politizovana
nebo sekuritizovdna témata spojena s fungovanim ekonomiky statu, jimiz se zabyva obor
politické¢ ekonomie. Vymezeni analytickych okruhii vychazi z oddéleni dvou skupin témat.
V prvnim okruhu za referen¢ni objekt povazujeme samotnou ekonomiku USA, byt se zde
jednotlivi mluvéi mohou odvolédvat na univerzalni principy. Sem spadd zejména téma
deficitu obchodni bilance spolecné s pravy dusevniho vlastnictvi a souvisejici vybrana
témata ménového kurzu a Cinskych dolarovych rezerv. Druhy okruh zahrnuje témata, kdy
referencni objekt stoji vySe neZ individualni ekonomika USA a je nejcastéji oznaCovan
jako globdlni ekonomicka stabilita. Zde se budeme zabyvat dvéma tématy, a to ¢inskou

energetickou politikou a postavenim Ciny v mezinarodnim ekonomickém systému.

Na pocatku je vhodné pifipomenout, ze samotny zaklad chapani témat
ekonomického sektoru v oficidlnim diskurzu USA nema neutralni povahu, ale je postaven
na politickém ptedpokladu univerzalni podminky kapitalismu a liberalismu, jako jediného
spravného principu fungovani svétové ekonomiky. Jistota objektivni spravnosti tohoto
predpokladu je v diskurzu dale spojena s pifesvédCenim, Ze dokud bude globalni
ekonomicky systém zarucovat spravedlivy obchod, USA budou schopné diky svym
komparativnim vyhoddm konkurovat komukoli. Timto zakladem amerického mysSleni
vyrazné neotiasla ani zatim posledni ekonomicka krize. Pfibyl s ni vSak novy poZadavek
globalni rovnovahy, které ma byt dosaZzeno mimo jiné cestou reforem ¢inského modelu

statniho kapitalismu (viz podkapitola 5.2.2).
5.1 Okruh prvni: Ekonomika USA v ohrozeni

5.1.1 Bilateralni obchodni nerovnovaha329

Hned v prvnim roce Bushovy vlady vyvrcholil piijetim Ciny do WTO (11.12.
2001) patnactilety proces intenzivnich jednani. Udélost nabyla v oficidlnim diskurzu dvoji
vyznam. Jednak méla mit pozitivni dopad na americké spolecnosti, pracovniky a na
zemé&d&lstvi, jakozto hlavni beneficienty®° otevieni nejlidnat&jsi zem& a nejrychleji

rostouci ekonomiky na svété. Jednak mélo jit podle Jeffreyho Badera z Gifadu vladniho

29 Obchodni nerovnovéhou je zde myslen obchod zboZim a souvisejici investice do vyroby, popf.
investi¢nich celkl. Bilance sluzeb zaznamenéava naopak ze strany USA dlouhodobé¢ prebytek.
%30 Renewal of Normal Trade Relations with China, 2001, s. 31.
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d331 ¢332

zmocnénce pro obcho 0 ,,rozhodné vitézstvi reformy v Cing,“>** jez se stala soucasti
,na pravidlech zalozeného* systému mezinarodniho obchodu. A&koli Cina samotna méla
ze vstupu rovnéZ t&it, administrativa zdiraziiovala, Ze USA na rozdil od Ciny Zadné nové
zéavazky nepfijaly. Udalost vyrazné ovlivnila dynamiku oficidlniho diskurzu také zrusenim
politické podminénosti udé&lovani statusu normalnich obchodnich vztahti Cing
Kongresem®® a s nim spojené kazdoro¢ni debaty o stavu politické reformy a dodrzovéni
lidskych préV.334 Vstupem do WTO doslo k permanentnimu udéleni tohoto statusu®® a

vazba mezi ekonomickym a politickym sektorem tak byla oslabena.

Ustiednim politizovanym tématem ekonomického sektoru po roce 2001 byl
rostouci deficit obchodni bilance s Cinou. Zejména ve slyenich pted vybory Kongresu
byla administrativa konfrontovana s piibéhy obycejnych Americ¢and, ktefi v disledku
nahrazeni doméaci vyroby levnym dovozem z Ciny pfisli o mista. Argumentace oficialnich
predstavitelll se vSak drzela makroekonomické linie a zvétSujici se schodek interpretovala
jako pfinejmensim z&asti pfirozeny disledek ristu Ciny, na n&jz se USA musi adaptovat.
Oficialni diskurz tak umirnénou rétorikou omezoval tendenci opakovat scénaf ,,diskurzu
ohrozeni“, ktery popisuje Campbell v pfipadé¢ dfivejsiho deficitntho obchodu

s Japonskem. 3%

Na druhou stranu, ¢ast deficitu méla byt podle administrativy zpisobena
neférovou ¢inskou obchodni politikou (podobné jako diive u Japonska). Vice nez tisic
zakoni a nafizeni pfijatych v souvislosti se vstupem do WTO tak mélo na strané Ciny
zajistit ¢astecnou napravu deficitu. Ocekavani na strané oficialnich ptedstaviteld (napf.
Williama Lashe III) hovotila ve prospéch ¢inskych vidcl, ktefi méli mit ,,vaZny zamér
[...] se pfizpﬁsobit“.337 Oproti ¢inskému vedeni vSak byly ocekavané komplikace

s vymahanim novych norem spojovany s mistnimi &inskymi ufedniky.**®

V prvnich dvou letech po vstupu Ciny do WTO byly potlaovany prvky

reprezentace, které by Cinu vykreslovaly jako w&elového porusovatele norem. Byla

%31 United States Trade Representative (USTR). Funkei tehdy vykonaval Robert Zoellick.

%32 WTO Compliance and Sectoral Issue, 2002, s. 1129.

3 Normal Trade Relations (NTR). Normalni obchodni vztahy podmifiovaly udéleni dolozky nejvyssich
vyhod.

3% Naposledy byl status NTR udélen v &ervnu 2001, kdy George Bush jednozna&ng potvrdil nadiazenost
ekonomického zajmu 400 000 americkych délnikti a s nimi také farmari, obchodnikt i spotiebitelti s nizkym
pfijmem zévislych na obchodu s Cinou nad kratkodobym kritériem zmény v dodrzovani lidskych prav
(Statement by the President : Renewing Normal Trade Relations Status for China, 1.6. 2001).

%% permanent Normal Trade Relations (PNTR).

%% CAMPBELL, 1992, s. 224.

37 WTO Compliance and Sectoral Issue, 2002, s. 1136.

338 Tamtéz.
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V pozici statu, ktery se adaptuje na své nové zadvazky a diraz byl kladen na pozitiva jejiho
&lenstvi ve WTO, napf. rist amerického vyvozu do Ciny (a méné jiz na zvySujici se
schodek obchodu). Proti moznym protekcionistickym naladam bylo poukazovano na to, Ze
Cina nenesla odpovédnost za recesi doméci ekonomiky v letech 2002 a 2003.% Tomuto
trendu odpovidala i politika USA, kterd se zpo€atku vyhybala vyuZzivani nastroju pro fesSeni
sporti pied WTO. A navzdory deklarované absenci vyjime&ného zachazeni bylo Cing
umoznéno, aby na dotazy ostatnich ¢lenti organizace ohledné dotaci odpovidali jeji
zastupci jen Ustné a az na jednani tzv. Mechanismu kontroly transformace.**® Cina byla
v prvnich letech chapana jako specificka rozvojova zemé, ktera potfebuje pomoc v oblasti

zavadéni novych norem.

Od roku 2003 se pohled na ¢inské chovani zac¢al ménit a do popiedi se dostala
problematika dotaci a bariér obchodu v mnoha riznych podobach. James Jochum
z ministerstva obchodu v unoru 2004 za nejvétsi problémy c¢inské obchodni politiky
oznacil prava dusSevniho vlastnictvi, netransparentnost v oblasti dotacni politiky, vyuzivani
vlastnich standardt jako protekcionistického opatieni a dalsi formy diskriminace jako napf.

< (v, 341
vys$i DPH na dovéazené polovodice.?

Posledni zminovany ptiklad povolil stavidla
americké kritiky. Néktefi ¢lenové administrativy sice mirnili obavy z obchodniho deficitu
s Cinou poukazem na pfesun vyroby v ramci regionu vychodni Asie a na celkovy pokles
deficitu se staty Pacifického lemu, negativni dopad ¢inskych dotaci byl ale opakovan stale

Castéji.

Ackoli vzajemny obchod byl podle Randalla Schivera v otdzce spole¢ného zajmu s
Cinou na tirovni boje s proliferaci v Severni Koreji nebo boje s terorismem,3* &inské
vymaéhéani novych norem v o¢ich USA zaostavalo. Cina nedostate¢né rychle vstiebavala
kyzeny ,,vice raciondlni [a soucasn¢] internacionalisticky zptisob mysleni,* jak se vyjadiil
Charles Freeman.**® Tato ,absence internacionalismu® se méla projevit naptiklad ve
vylouceni zahrani¢ni konkurence z ¢inského primyslového rozvoje, tj. politiky, kterd
pozdéji od 4. pétiletého planu zroku 2006 vesla ve zndmost jako ,,doméci inovace*
(,,indigenous innovation). Diive pocitovana ochota Ciny rychle se zménit se z oficialniho

diskurzu vytratila. Vymezeni identity USA ve vztahu k Cing perfektné ilustruje Jochumovo

%% United States-China Economic Relations and China’s Role in the Global Economy, 2003, s. 17.
30 Transition Review Mechanism (TRM)

%41 China and the WTO: Compliance and Monitoting, 2004, s. 11.

%2 Tamtéz, s. 17-18.

343 Tamtéz, s. 24.
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vyjadfeni: ,,...nasim cilem je zlepSovat systémy ostatnich zemi, nebot mame ten
«344

wevr .

nejférovéjsi, nejoteviendjsi a nejtransparentnéjsi systém na svete|. |

,Diskurz pochopeni® pro ¢inské téZkosti definitivné vymizel se zpravou vladdniho
zmocnénce pro obchod o vyvoji transformace ¢inské obchodni politiky po vstupu do
WTO.3%* Po¢inaje rokem 2006 méla Cina vstoupit do nové, jiz tieti faze pfemény.346 Cina
podle zpravy ,jednoznacné vstoupila do tad globalnich obchodnich mocnosti, kde —
podobné¢ jako Spojené staty, Evropska unie a Japonsko — musi nejen ptijmout odpoveédnost
za plnéni zdvazki, ale také jit za jejich rdmec a zajistit pokracujici zdravi globalniho
obchodniho systému. [vl. pfeklad]“347 Nové postaveni Ciny kopirovalo linii Zoellickovy
vize ,,zodpovédného podilnika,”“ ktera ve vazb&é na rekordni schodek bézného uctu
zdiiraznila pozadavek odolat protekcionostickym tlakiim.**® ,,Konec libanki*,**® avizovany
jiz v fijnu 2003 naméstkyni obchodniho zmocnénce Shiner, se naplno projevil
V diraznéj$im vymahani zruSeni ¢inské dotacni politiky na pidé WTO a v oznaeni
dosavadni smiflivé politiky za ,.anomalii“.*° Nariist poctu predloZenych stiznosti za oba
staty ilustruje Tabulka 10. Zatimco ze strany USA byly stiznosti cileny na zakazané
dotace, Cina si stéZovala na americka protiopatieni zavedena v reakci na ¢inskou obchodni

politiku nebo napft. jako odveta za pfiliv ¢inskych pneumatik v roce 2009.%*

Stéiovatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012* Celkem
USA 1 1 3 2 1 3 1 1 13
Cina 1 1 1 2 1 6

Tabulka 10: Vzajemné stiznosti podané ve WTO ze strany USA a Ciny v letech 2001-2012, *predbéiny Gdaj (Zdroj:
WTO)

Politika USA ve druhém Bushové funkénim obdobi i pozdé€ji po nastupu Obamy
odpovidala ptesvédceni, ze ¢inskym slibim nelze véfit a pro dosazeni skute¢né zmény je
potifeba rozhodného pfiistupu, ktery uz nebude podminén ohledy na naro¢nost procesu
reforem v Cing. Pro USA tak zistaly jen dvé vnitini podminky: (1) &inské opatieni
predstavuje ,,hrozbu“ celému odvétvi a ma Cisty negativni efekt a (2) presvédCeni, zZe

konkrétni odvetou USA dosdhnou napravy. Vysoce institucionalizovany nastroj feSeni

34 Tamtéz, s. 43.

%% U.S.-China Trade Relations: Entering a New Phase of Greater Accountability and Enforcement : Top-to-
Bottom Review, 2006.

3% Pryni faze méla trvat od 1986 do vstupu do WTO v prosinci 2001, druh4 pak od roku 2001 do roku 2006.
7 Tamtéz, s. 11.

%48 ZOELLICK, 21.9. 2005.

%9 United States-China Economic Relations and China’s Role in the Global Economy, 2003, s. 45.

%0 China’s WTO Compliance and Industrial Subsidies, 2006, s. 11.

1 \/ piipadé pneumatik doslo podle Wayne Morrisona i na odvetu v podob& omezeni dovozu driibeZe a aut.
(MORRISON, 30.9. 2011, s. 36)
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spori ve WTO vyuzivaly USA podle predstaviteld administrativy jeding, pokud se jevil
jako nejefektivngjsi.**? Podobné jako v jinych tématech i zde hrala prvotni Glohu bilateralni
jednani, nejprve prostiednictvim velvyslance, a postupné v rdmci rostouciho poctu dialogt
od tradi¢ni Spolecné obchodni komise (JCCT)353 pies Strategicky ekonomicky dialog po
specializované dialogy pro jednotliva odvétvi (napt. Dialog pro ocel). USA nadile Cinu
monitorovaly v ramci procesu vyhodnocovéni obchodni politiky (TPR),*** kde ji vsak jiz
nebyly pfiznany diive;si V}'Ihody.355

Oficialni diskurz ale neovladaly jen negativni prvky reprezentace. Pfinejmensim od
roku 2007, kdy ministr financi Henry Paulson ohlasil bod obratu ve vzdjemném
obchodu®®, tj. rychlejsi tempo ristu vyvozu do Ciny neZ tempo dovozu, se zadalo hovofit
o piinosu Ciny ke tvorbé pracovnich mist v USA. Rovn&Z na poli investic pfibyvaly
ptibéhy uspéSného pronikani americkych spolec“:nosti357 do Ciny (napf. Westinghouse).
Paulson rovnéz odmitl oznacovani Cinského ekonomického ristu za hrozbu a naopak
zdiiraznil, Zze je zajmem USA, aby se Cin& dafilo dobie, protoZze jeji prosperita je
vitézstvim pro obé strany (,,win-win®).**® Jiz pted ekonomickou krizi se tak v oficialnim

diskurzu zacalo prosazovat presvédceni o vzajemné zavislosti obou ekonomik.

Diskurz Obamovy administrativy se vyznacuje diirazem na vétsi neustupnost, nez
vykazovala vlada George Bushe.*® V piistupu k sankcim ve WTO se nyn&jsi vlada vaci
minulé explicitné vymezuje. Soucasné vSak USA nepifedpokladaji, Ze by se deficit
v budoucnu mohl zcela vytratit, a usiluji o otevieni novych trhli naptiklad cestou dohody o
volném obchodu s Jizni Koreou (KORUS FTA) nebo prohloubenim a rozsifenim Trans-
pacifického partnerstvi (TPP). Nové je vyrazné akcentovana problematika liberalizace
¢inskych vefejnych zakazek. Roste frekvence a urgentnost, s jakou je opakovan pozadavek

na ,,spravedlivé hraci pole* (,level playing field*). Ten zazn¢l 1 v Obamové prohlaSeni o

%2 WTO je v oficialnim diskurzu povazovéana jako neutralni nastroj feseni sporti. Podle naméstka zmocnénce
pro obchod Timothy Stratforda se zde USA odlisuji od ¢inskych vudct, kteti kazdy spor vidi prizmatem
narodniho statusu. (China’s WTO Compliance and Industrial Subsidies, 2006, s. 27-30)

%53 Komise byla zalozena jiz v roce 1983.

%% Trade Policy Review, probihd od roku 2006 jak multilateralnd ve WTO, tak na bilateralni bazi v ramci
hodnoticich zprav zpracovavanych ze strany USA.

%% Naptiklad zminéné Gstni reakce na otazky Glenskych statd.

%% The Treasury Department’s Report to Congress on International Economic and Exchange Rate Policy
(IEERP) and the U.S. China Strategic Economic Dialogue, 2007, s. 8.

%7 Pro velmi &tivou evoluci americkych investic v Cing viz KARABELL, 2009.

%8 The Treasury Department’s Report to Congress on International Economic and Exchange Rate Policy
(IEERP) and the U.S. China Strategic Economic Dialogue, 2007, s. 30.

%9 Obama naptiklad zdtraznil, 7e jeho vlada si na Cinu stdZovala tém&f dvakrat vice neZ predchozi
administrativa. Remarks by the President in State of the Union Address, 25.1. 2012.
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stavu unie z roku 2012, kde Obama slibil Ameri¢antim, ze pokud bude pozadavek splnén,
,Amerika vzdy zvitézi“.**® Obamova dirazna politika mé&la mit své usp&chy napiiklad
v Cinské redukci poctu opatieni v ramci jiz zminéné politiky domacich inovaci. Vyzvou

pro budoucnost ztistava nadale naptiklad vyjednani bilateralni smlouvy o investicich.

Pro uplnost strucné¢ shriime vyvoj diskurzu v oblasti dusevniho vlastnictvi.
Porusovani prav duSevniho vlastnictvi zastava ve vztahu k tématu deficitu obchodu a také
investic zvlastni roli coby ,srdce americké komparativni vyhody“.*** Cinsti vyrobci
prosluli v USA schopnosti padélat vie od autodili po zapalovade Zippo.*®* USA ptitom
v obdobi 2001-2011 pozorovaly jen velmi pomalé zmény ve vymahani zakonii proti
piratstvi a v oblasti ochrany primyslového vlastnictvi. To mé jednak dopad na obchod jako
urcitd forma dotaci, nebot’ ¢insti vyrobci jsou zvyhodnéni napf. neplacenim licencnich
poplatkli americkym spole¢nostem, jednak dochazi k odrazeni ,,high-tech® investic z USA
Z obavy pfed kradezemi technologickych postupii. Podobné jako jinde v ekonomickém
sektoru i zde USA zdlraziji, e vymdhani norem, k nimz se Cina zavazala napf.
pristoupenim ke smlouvé TRIPs v ramci WTO,** je v dlouhodobém z4jmu Ciny a ta se jej

musi naucit znat a respektovat.

Z pohledu stupnt jinakosti lze vyvoj tématu nerovnovahy obchodni bilance
Vv oficidlnim diskurzu charakterizovat jako posun od nerovnocenného spojence v obdobi
jejiho vstupu do WTO a kratce po ném k jiz vyspélejsimu, byt stale nerovnocennému
soupefi okolo roku 2006. Posledni roky opét vykazuji ambivalentni tendenci. Zatimco Cina
je stale vice vnimana jako rovnocenna a USA kladou diraz na provadzanost spole¢nych
zajm, sili také diiraz na poruSovani norem (napftiklad v ptipad¢ vyvoznich kvot na vzacné

364

zeminy, jejichz je Cina témé&f monopolnim exportérem®®*). Cina se tak nachazi na hranici

rovnocenného spojence a soupefe.

5.1.2 Ménovy kurz
V obdobi 2000-2005 se deficit obchodni bilance USA s Cinou vice neZ

zdvojnasobil z necelych 84 miliard dolarti na 202,6 miliard.*®® Onu ,heprirozenou* ¢ast

tohoto deficitu mél piitom vedle subvenci a nedodrzovani prav dusevniho vlastnictvi

%%0 Tamtéz. Rovnéz celkovy podet zminek v prohlasenich o stavu Unie dlouhodobg roste.

%1 The U.S.-China Economic Relationship, 2011, s. 58.

%2 |s China Playing By the Rules? Free Trade, Fair Trade, and WTO Compliance, 2003, s. 28.

%3 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (Dohoda o obchodnich aspektech
prav k dusevnimu vlastnictvi).

%4 podil predstavuje asi 97%. (MORISSON, 30.9. 2011, s. 28)

% MORRISON, 30.9. 2011, s. 2.
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zapiiGinovat také fixni ménovy kurz. Na Cinu bylo stale méné pohlizeno jako na
rozvojovou zemi, jez si v zdjmu stability mtze dovolit zavéSeni kurzu na dolar, a oficidlni
diskurz dospél zejména diky tlaku Kongresu do faze politizace tohoto tématu. V dubnu
2005 Kiristin Forbes z prezidentovy Rady ekonomickych poradct hovofila o tom, Ze
,nastal spravny &as pro Cinu“ opustit dosavadni ménovou politiku.*® Pozadavek byl
napojen na obavu z mozného piehrati ¢inské ekonomiky, jindy byl zase spojovan s obecné

zadoucim principem volného obchodu.

Rétorika o podhodnoceném cinském juanu (renminbi)367 byla velmi opatrna
pfinejmensim ze dvou divodu: (1) v administrativé neexistovala shoda o ¢istém dopadu na

americkou ekonomiku,® o

(2) oznatenim Ciny za manipuldtora mény*® by se
administrativa vystavila pozadavku Kongresu na pfijeti odvetnych opatfeni, jez by podle ni
mohla poskodit bilateralni ekonomické vztahy. Politika USA se omezovala na kontrolu
¢inského chovani, bilaterdlni dialog a vytvafeni multilaterdlniho diplomatického tlaku ve
spolupraci se staty G7, Mezindrodnim ménovym fondem (MMF) nebo Asijskou

rozvojovou bankou.

Od ¢&ervence 2005 do Gervence 2008, kdy Cina piesedlala na jistou kombinaci
tizeného a plovouciho kurzu, posilil juan ptiblizn€ o 21%, zatimco deficit obchodni bilance
dale rostl.*® Tento kontext neumozioval jednostrannou politizaci ¢inské ménové politiky
jako rozhodujici pfi¢iny obchodniho deficitu. Oficidlni diskurz tedy s pozadavkem na
postupné Uplné uvolnéni kurzu pracoval spiSe jako s postuldtem liberalismu, nez jako

s opatienim, které mélo vymazat schodek v obchodu s Cinou.

Béhem obdobi krize Cina juan opétovné ptipoutala k dolaru az do ¢ervna 2010, kdy

znovu zavedla fizeny plovouci kurz. Obamova administrativa povazuje dosavadni mirné

371

posilovani za ,,neospravedlnitelné pomaly proces. Pozadavek na rychlejSi zhodnoceni

je pfitom napojen nejen na obchodni deficit (popf. ztrdtu pracovnich mist), ale

%6 United States-China Economic Relations and China’s Role in the World Economy, 2005, s. 23.

%7 Nejvyssi odhady poslednich let hovori aZ o padesatiprocentnim podhodnoceni. (MORISSON, LABONTE,
19.12. 2011, s. 17)

%68 Zavéseni mény snizovalo riziko pro &inské investory a zvySovalo piedvidatelnost dolarového trhu. Dolary
v ¢inské drzbé tak mohly byt s vyhodnou sazbou ptij¢ovany do USA, mimo jiné cestou nakupu amerického
dlouhodobého dluhu.

%9 Za ,manipulatora mény“ byla Cina v pololetnich zpravach ministerstva financi naposledy oznatovana
V obdobi od kvétna 1992 do ¢ervence 1994. (MORISSON, LABONTE, 19.12. 2011, s. 9)

30 Tamtéz, s. 21.

1 China's Currency Policies and the U.S.-China Economic Relationship Before the Senate Banking,
Housing, and Urban Affairs and House Ways and Means Committees, 16.9. 2012,
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Vv poslednich letech je jiz pravidelné doprovazen poukazem na to, Ze jde o ¢insky zajem a
stejné tak o zdjem svétové ekonomiky. Problematika ménového kurzu je tak stale silnéji
artikulovana jako univerzalni pozadavek, na jehoz nedodrzeni shodou okolnosti nejvice

dopléceji USA.

Rétorika Obamova ministra financi Timothy Geithnera pfitvrdila v urgentnosti
pozadavku. Podobné jako piedchozi administrativy vak ani ta sou¢asna Cinu v pololetnich
zpravach pro Kongres za manipulatora mény neoznacila (mimo jiné z defini¢nich
dﬁvodﬁ372), byt jeji ptedstavitelé (napi. Lael Brainard373) poukazuji na vysi kurzu
dlouhodobé neodpovidajici rovnovaznému stavu. Vedle diplomatické snahy o népravu je
za reakci na chovéani Ciny povazovano také kvantitativni uvoliiovani (rozsifovani ménové
baze). To dosdhlo v obdobi od biezna 2009 do zaii roku 2011 objemu 2 biliont dolard.*™
V §ir$im vefejném diskurzu se hovofilo o ,,m&novych valkach“*”® a snaze USA oslabit
dolar za ucelem zvySeni vlastni konkurenceschopnosti. Oficidlni diskurz vSak ptimou
vazbu mezi timto vyjimecnym ekonomickym opatfenim a podhodnocenou ¢inskou ménou

neartikuluje, nemizeme tedy mluvit o sekuritizaci tématu.

Reprezentace Ciny se béhem zkoumaného obdobi posunula od nerovnocenného
soupete, jehoz nedodrzovani norem bylo tolerovano v dasledku jeho nerozvinutosti, blize

soupefi rovnocennému.

5.1.3 Cinské dolarové rezervy

Podobné jako ménovy kurz zplsobuje také téma rostoucich ¢inskych dolarovych
rezerv Cetné viry v akademickém diskurzu i mezi ¢leny Kongresu. Hrozbu ekonomické
bezpecnosti mohou podle n€kterych pOlitikﬁ376 pfedstavovat kumulované dolarové rezervy
Ciny, které narostly z 215 miliard dolarii na konci roku 2001 na 3,2 bilionu dolart v ¢ervnu
2011.3"" Debata na jedné strand hovoii o &inské strukturalni moci nad USA, jez plyne
Z moznosti pfipadného rychlého rozpusténi casti rezerv drzenych v podobé vladnich

dluhopisii (T-Bills).*”® Na strand druhé by ale Cina znehodnotila také zbyvajici

72 Je stanovena podminka piebytku bézného uctu ve vztahu s vétsim poctem zemi. Otazkou zistava také
umysl Ciny. (MORISSON, LABONTE, 19.12. 2011, s. 9)

33 The U.S.-China Economic Relationship, 2011, s. 97.

¥ MORISSON, LABONTE, 26.9. 2011, s. 12-13.

%75 Viz napt. James Rickards sees 'Currency Wars' destroying dollar, 26.12. 2011.

% MORISSON, LABONTE, 26.9. 2011, s. 11.

37" Tempo nartistu se priblizn& zdvojnasobilo v roce 2007, tedy v predkrizovém obdobi. TamtéZ, s. 4.

378 Cena dluhopisti by tak poklesla a USA by si musely piijéovat za vyssi Grokovou miru.
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nerozpusténé rezervy, doslo by pravdépodobné ke zhodnoceni juanu a ¢inské exporty by

v USA zdrazily.

Dvojsecnost ,,financni zbrané* obecné vede k opatrnosti oficidlniho diskurzu, jenz
se politizaci tohoto tématu dlouhodobé vyhybal. V roce 2003 naméstek ministra financi
Taylor povazoval americky trh s cennymi papiry za dostate¢né ,.Siroky, hluboky a
likvidni“®”® a v pajéovani od Ciny nevid&l problém.**® O dva roky pozdgji Kristin Forbes

poukazovala na vys$i podil dluhopisi drzenych Japonskem nez Cinou®®

a obavy
z mozného ¢inského zneuziti financni paky nepodpotil ani Henry Paulson v roce 2007.%%
Obamova administrativa pak sviij postoj demonstrovala pfi feSeni domaci krize v letech
2009 az 2011 jasnou politikou ve vztahu k Cing, kdy se snaZila upevnit presvédéeni
&inskych investori o nizké rizikovosti dluhopist USA.*® Oficialni diskurz v této konkrétni
otazce tedy usiloval o depolitizaci. Rostouci federdlni dluh (z osmi procent vlastnény

Cinou)®** byl vSak oznacen za soucast globalni strukturdlni nerovnovahy, ktera pfispéla

k ekonomické krizi.

Jelikoz se administrativa svym zdjmem na ¢inském ndkupu federdlniho dluhu pii
zachovani nizkych urokovych sazeb pftili§ nechlubi, pro analyzu explicitni reprezentace
Ciny chybi podklady. Zajem USA je &itelny zejména z jejich politiky a ta v tomto kontextu
zachdzi s Cinou jako srovnocennym spojencem. Reprezentace Ciny v prvnim

ekonomickém okruhu shrnuje Tabulka 11.

879 United States-China Economic Relations and China’s Role in the Global Economy, 2003, s. 48.

%80 China’s Exchange Rate Regime and its Effects on the U.S. Economy, 2003, s. 20.

%81 United States-China Economic Relations and China’s Role in the World Economy, 2005, s. 79.

%2 The Treasury Department’s Report to Congress on International Economic and Exchange Rate Policy
(IEERP) and the U.S. China Strategic Economic Dialogue, 2007, s. 11-14.

%3 Cinané mezitim zacali preferovat kratkodobé dluhopisy pred dfive nakupovanymi dlouhodobymi.

%84 Udaj z brezna 2011. MORISSON, LABONTE, 26.9. 2011, s. 14.
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Téma

Reprezentace Ciny:
prvky

Zmény 2001-2011

Identita USA: prvky

Politika USA ve
vztahu k €iné

Integrujici se rozvojova
ekonomika v nesnazich se
zavadénim reforem

Céste¢na odpovédnost za

Duraz na ¢inskou
neochotu k rychlé
zméné

Rostouci vyznam Ciny

Integrator Ciny

Nejvice férovy,
otevieny a
transparentni systém

Vyjimecné zachazeni
ve WTO

Bilateralni i
multilateralni

globalni ekonomické
nerovnovahy

Deficit obchodni nerovnovahu pro ekonomiku USA svéta monitoring a
obchodni konzultace reforem
bilance Absence Vymahatel
internacionalistického »spravedlivého Od roku 2006
mysleni hraciho pole” rozhodny pfristup ze
strany USA, narlst
Netransparentni vyuzivani WTO pro
protekcionisticka politika reseni sporu
dotaci a bariér obchodu
Rozsifovani trha
Cina prestava byt NeospravedInitelné Vymahatel Monitoring, bilateralni
rozvojovou zemi pomalé posilovani ,spravedlivého dialog, multilaterdini
hraciho pole” diplomacie, spoluprace
Cinska politika poskozuje Ddraz na univerzalnost s institucionalnimi
. 3 americké vyvozce pozadavku plovouciho aktéry (MMF)
Ménovy kurz ménového kurzu
Nevhodnost zavéseného Podpora ¢inského
kurzu pro dalgi rast Ciny nakupu amerického
dluhu
Cinské Dolarové rezervy Ciny Relativné stabilni Nenalazeno Snaha udrzet si Cinu
dolarové nepiedstavuji problém jako zdroj levného
rezervy Napojeni na diskurz kapitalu

Tabulka 11: Diskurz témat deficitu obchodni bilance, ménového kurzu a cinskych dolarovych rezerv — shrnuti

5.2 Okruh druhy: Cinska odpovédnost v globalni ekonomice

Kapitola 5.1 shrnovala vyvoj reprezentace Ciny v obdobi po vstupu do WTO s

diirazem na bilateralni interakci. Cinské clenstvi v organizaci vSak bylo politizovano

rovnéz ve vztahu k referen¢nimu objektu globalni ekonomiky. Snaha o zodpovédné ¢inské

podilnictvi patrna od pielomu let 2005 a 2006 (viz vyse) stavéla na predpokladu, ze Cina

Z mezinarodniho systému cerpa mnoho vyhod, aniz by se fidila vSemi jeho pravidly. Tuto

linii diskurzu zastupuje téma trhu s energetickymi surovinami spojené s energetickou

bezpecnosti. S rokem 2008 se viak pfed USA a Cinou objevila spoleéna hrozba svétové

ekonomicke krize, kterd se stala neptitelem obéma statl. Sekuritizace krize v USA oteviela

nové diskurzivni moznosti reprezentace Ciny, jimz se vénuje podkapitola 5.2.2.
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5.2.1 Energeticka politika Ciny

V zéaii 2005 Robert Zoellick pon¢kud nelichotivé hovoftil o ¢inské ,,merkantilni
strategii,” jez plynula z ¢inské ,,zizné po energii“.385 Cina se méla snazit ,,zamknout* pro
sebe energetické zdroje obchodem s rezimy, které ,,Skodi jeji reputaci,” a obchazela tak

3% Negativni prvky reprezentace pievladaly i v nasledujicich letech. Cinské

surovinovy trh
statem vlastnéné podniky (napt. CNOOC nebo Sinopec) uzaviraly exkluzivni smlouvy na
nakup africké ropy, popf. za timto Ucelem investovaly do mistnich spole¢nosti (napf.

sudansky Petrodar).

V oficialnim diskurzu Cina figurovala jako narugitel trznich mechanismi nejméné
v dal§ich dvou ohledech. (1) Cina zptsobovala nerovnovéhu na trhu tim, Ze regulovala
ceny v domaci ekonomice. Niz§i ceny pro ¢inské podniky a obyvatele ptinasely uméle
vysokou poptavku po energetickych surovinach (tj. pfedev§im po ropé) v Ciné a z toho
plynula snizena nabidka na svétovém trhu. (2) V dusledku toho, Ze si neopatfila strategické
ropné rezervy na 90 dni, jak je vyzaduje Mezinarodni agentura pro energii (IEA) pfi
OECD, zptisobovala Cina podle USA také cenové $oky na globalnim trhu s ropou. Jeji

chovani tedy mélo v oficialnim diskurzu k zodpovédnosti daleko.

KdyZ v roce 2008 dosahovala cena ropy svého dosavadniho historického maxima,
USA apelovaly na ¢inskou ochotu ke spolupraci. Daniel Sullivan z ministerstva zahrani¢i
zdiraziioval podobnost s Cinou hned v sedmi nasledujicich bodech: (1) USA a Cina patfi
Kk nejvétsim producentim ropy na svéte, (2) jsou dvéma nejvetsimi vyrobcei elektiiny, (3)
oba staty zavisi na uhli, (4) jsou dvéma nejvétsimi zneciStovateli atmosféry, (5) a soucasné
dvéma z nejvétsich dovozcti ropy, (6) Cina dohani USA ve spotiebé primarni energie a (7)
spole¢nd tak &eli vyzvam, jez jdou za hranici dnesnich cen ropy.®’ Sullivan se tak vymezil

%8 co tvrdi, ze &inska poptavka po energii postupuje v ,koliznim kurzu“

vaci tem,
Kk potfebam USA.® Naopak, USA a Cina podle n&j stoji pied vyzvou rostoucich cen
spole¢né a to se odrazi i v kooperativnim pfistupu, ktery USA viigi Ciné uplatiiuji v ramci

Dialogu energetické politiky (angl. EPD, zahajeném jiz v roce 2004). Podle Sullivana se

%% ZOELLICK, 21.9. 2005.

%% Tamtéz.

%7 SULLIVAN, 20.5. 2008.

%8 Zde je na mist& mala odbocka. Oficialni diskurz USA se Sasto vymezuje viii tomu, co tvrdi nékteri. At
uz jde o nevyhnutelnost vojenského konfliktu, vnimani ¢inského ekonomického vzestupu jako hrozby ¢i o
poptavku po energetickych zdrojich, tito nekteri (,,some*) se témet vzdy ve svém hodnoceni myli. O koho
pfesné jde a zda nekteri pochazeji zevnitt ¢i zvnéjsku administrativy neni vzdy jasné, byt nékterym se vsak
vzdy rovna tomu byt kratkozraky, nekonstruktivni, popi. pfehnan¢ pesimisticky.

%% SULLIVAN, 20.5. 2008.
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v roce 2008 zdalo, Ze Cina rozviji podobné nazory na energetickou politiku jako USA. To
se mélo projevit v ¢inské aktivité pii poradani prvni ministerské konference za ucasti péti
hlavnich spotiebitelti energie (USA, Ciny, Japonska, Indie a Jizni Koreje) nebo béhem
jednani SED III. V odkazu na Daniela Yergina a obecnéji na Roberta Zoellicka podpofil

Sullivan ¢inské ¢lenstvi v IEA.

Snaha o pfijeti normy trzniho mechanismu a jeho ochrany ze strany Ciny po
nastupu  Obamy pokracovala, spolu sni vSak také negativni reprezentace
merkantilistického chovani Ciny v franu, Stdanu & v Barmé.*® V t&chto statech je podle
USA c¢insky energeticky zdjem nadfazen univerzalni normé podpory dobrého vladnuti.
Obecné vsak USA nevykreslovaly ¢inské obchody v Africe jako negativum, stavély se

391

proti metafote ,,hry s nulovym souctem™"" a upozoriovaly jen na dil¢i ptipady porusovani

norem, kdy ¢inska aktivita smétovala proti mezindrodnim sankcim.

Hledani podobnosti V oblasti zajmu Se po nastupu Obamy nové soustfedilo na
vyzvy environmentalniho charakteru. To se odrazilo ve zvySené mife spoluprace v oblasti
vyzkumu ¢&isté energie a dosahovani energetickych tispor. Reprezentace Ciny odpovidala
Vv oblasti spole¢ného zajmu stupni spojence, zatimco v oblasti trznich norem zaostavala. |
zde tedy musime konstatovat, ze posun k rovnocennému postaveni energetické mocnosti
probihal rychleji nez proména ze soupefe ve spojence, ktery by se fidil spole¢nymi

normami.

5.2.2 Globalni nerovnovaha a ekonomicka krize

Jestlize v predkrizovém obdobi se oficidlni diskurz vénoval témét vyhradné otazce
»spravedlivého hraciho pole a v jejim ramci pfedevs§im odstranéni bariér ve vzdjemném
obchodu, po nastupu krize vyrazné zesilil pozadavek na hlubsi zménu ¢inského modelu
statniho kapitalismu jako celku a také na rychlejsi odklon od vyvozni orientace Ciny
Vv zajmu svétové ekonomické rovnovahy. Vnitini zména se méla dopliiovat s vétsi roli Ciny
vV mezinarodni reformé finan¢niho systému a fungovani globalni ekonomiky. A stejné jako
Vv pfipad€¢ dalSich témat, i zde nelze americké hajeni globalni ekonomiky oddélit od

ochrany ekonomiky vlastni a jeji dominantni pozice ve stdvajicim systému.

Uz béhem vlady George Bushe Cina zagala provadét reformy, které z ni mély uginit

,narod spotiebitelti a nikoli spofiteld,” jak se vyjadiil béhem setkani s Chu Tin-tchaem

%0 STEINBERG, 24.9. 2009.
* Steinberg také prohlasil, ze USA nevnimaji Cinu jako konkurenta. (STEINBERG, 24.9. 2009)
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v roce 2006 prezident USA.**? Mglo tak dojit k postupné napravé nerovnovazného stavu,
kdy Cina dosahuje miry tspor blizko 50% a nedovéazi z ostatnich statd (piedeviim z USA)
tolik, kolik by mohla,** zatimco jeji rist je taZeny exportem. Téma nabylo na intenzitd
v souvislosti s ohlasenou snahou Obamovy administrativy snizit fiskalni deficit a
zadluzenost domacnosti cestou omezovani spotifeby. David Loevinger z ministerstva
financi prohlésil v roce 2009 na adresu Ciny, ,,7e jeji ristovy model se musi zménit, nebot’
tu jsou probihajici zmény v USA“*** a Cina nemiiZe zviset na americké spottebg, pokud

chce dale rust.

USA predepsaly Cing celou fadu dilgich reforem, které by mély globalni
ekonomiku pomoct vratit opét do rovnovahy (,,rebalance®). Ackoli samotna opatieni nova
nejsou a muzeme je vysledovat zpét minimalné k Henrymu Paulsonovi, po nastupu
Geithnera (specialisty na Cinu a Paulsonova kolegy z Goldman Sachs) byly pozadavky
opakovany s vétsi urgenci. Jde zejména o zvySeni piijml domécnosti, posileni socialniho
zabezpeceni vcetné reformy zdravotnictvi,>® finanéni reformy (naptiklad §ir$i poskytovani
uveért a pojisténi ¢inskym domécnostem), uvolnéni regulace cen a urokovych sazeb nebo
zavedeni jiz zmifiovaného plovouciho ménového kurzu.®**® Tyto zmény by mély také
pfinést pfesmérovani ¢inské produkce do oborti lehkého primyslu, zvysit zaméstnanost a
prospét nizii spotiebé energie. To viechno by Cina mé&la provést pro globalni ekonomiku
ve spolupraci s USA, s nimiz by ted’ mé¢la veslovat na jedné 10di.**" Bez provedeni reforem

by jak Cina, tak svét rostly pod svym po‘[encieilem.?’98

Nastrojem ovlivnéni Ciny se mél stat novy Strategicky a ekonomicky dialog
(S&ED). Ackoli se USA vymezovaly vici chapani S&ED jako nové skupiny G2,
povazovaly shodu v rdmci dialogu za rozhodujici pro fungovani G20. USA vnimaly ¢inské
chovani béhem feSeni krize jako komplementarni ke svému a Geithner uvital skladbu
¢inského stimulac¢niho balicku, jenz mél sméfovat k posileni ¢inské domaci poptavky.

Vzijemna zavislost dvou nejvétSich ekonomik svéta byla v Geithnerové rétorice

%92 president Bush Meets with President Hu Jintao of the People’s Republic of China, Hanoi Daewoo Hotel,

Hanoi, Vietnam, 19.11. 2006.

3%3 Oproti tomu mira osobnich uspor v USA dosahovala nulovych i zapornych hodnot.

%94 .S.-China Relations: Maximizing the Effectiveness of the Strategic and Economic Dialogue, 2009, s. 20.
3% Ctendf se zde mozna neubrani ironickému Gsmévu.

%% GEITHNER, 1.6. 2009.

%7 CLINTON, GEITHNER, 27.7. 2009. Za postfehnuti stoji ¢etné vyuZivani cittdl &Ginskych mudrct (napf.
Meng-c) i jednotlivych oznaceni (napf. ,harmonie ve slovniku Henryho Paulsona) v textech a projevech o
Cing.

*® GEITHNER, 10.6. 2010.
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poslednich let ale stale mirng vychylena ve prospéch USA. Zatimco o Ciné hovofil jako o
statu, ktery USA potrebuje, ve druhém sméru jiz hovofil o tom, ze USA ze vztahu také
vyznamné 1651.3%° USA se stavi do pozice zakladatele multilateralniho systému obchodu a
investic, ktery vznikl ,,dekady pted tim neZ se Cina zaGala otevirat svatu“.*%° Ma tedy byt
predev§im zajmem Ciny provadét reformy, jez po ni Obamova administrativa pozaduje,
aby z tohoto usazeného systému mohla Cina dale t&Zit. Robert Hormats z ministerstva
zahrani¢i oznaéil v roce 2011 za kliovou otazku pro pfistich pét let, zda se Cina bude
drzet systému trhu a pravidel ¢i zda bude usilovat o dramatickou zménu stavajiciho
systému.*” Cina je pfitom stale chapana jako zvlastni kombinace ekonomické mocnosti

s globalni zodpov&dnosti a rozvojové ekonomiky s mnoha vnitinimi problémy. %

Statni kapitalismus je podle Hormatse ,,novou vyzvou globalnimu konsenzu o

. . . (403
otevienych trzich a konkurenci,*

coz Hormats dolozil statistikou 41 ¢inskych statem
vlastnénych podniki (SVP), které byly vroce 2011 v Zebficku Fortune 500.*%* Vedle
umeéle konkurenceschopnych SVP déle existuje cela fada statem podporovanych podnikii
(SPP). ,Mnozi v Cin&“ si pfitom ekonomickou krizi podle Hormatse vylozili pravé jako
vitézstvi svého modelu, tj. zptisobem, ktery USA vnimaji jako potenciadln¢ ohrozujici pro
existujici systém. USA tedy musi jak bilateralng, tak multilateralng piesvédéit Cinu o
nevhodnosti jejiho modelu pro dalsi rist a o nutnosti dalSich reforem. V ramci dialogu
USA poukazuji na neefektivnost SVP. Jako urcité paky pfi tom mohou vyuZivat tii
Geithnerem uvedené zajmy Ciny: (1) lepsi pfistup k americkym ,,high-tech® produktiim,
(2) vétsi moznosti investovat v USA a (3) poskytnuti stejnych podminek piistupu na trh,
jakym se téS§i trZni ekonomiky.405 Se Sekretariastem OECD pak USA vroce 2011
spolupracovaly na vytvofeni Ramce konkuren¢ni neutrality (Competitive Neutrality
Framework), ktery se ma stat novym multilateralnim navodem, jak se vyrovnat s problémy
fizeni spole¢nosti ve statnim kapitalismu.406 Dalsi mnohostranné nastroje predstavuje G20,

MMF nebo WTO.

39 GEITHNER, 12.1. 2011.

40 Tamtéz.

1 HORMATS, 18.5. 2011.
402 Tamtéz.

% HORMATS, 3.5. 2011.
404 Tamtéz.

“% GEITHNER, 12.1. 2011.
‘% HORMATS, 3.5. 2011. Australsky koncept konkurenéni neutrality se tak stal jednim z nastroji americké
politiky.
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Cina se podle USA zatim plné neztotoznila se systémem liberalismu. Svétova krize
v tomto ohledu méla navic smiSeny dopad. Jednak vedla k ur¢ité fiskalni spolupraci,
jednak méla posilit ¢inské pochybnosti o smysluplnosti provadéni reforem pozadovanych
ze strany USA. Ackoli Cina pomalu rozpoznava sviij zajem na fungovani globalni
ekonomiky, jenz se dopliiuje se zdjmem USA, mezinarodnim pravidlim se ptizptisobuje
jen v nedostate¢ném rozsahu. Zustava tak v americkych ocich stale spise soupetem, jehoz

ekonomicka sila neustale narista. Reprezentace Ciny ve druhém okruhu shrnuje Tabulka

12.

Téma

Reprezentace Ciny:
prvky

Zmény 2001-2011

Identita USA: prvky

Politika USA ve
vztahu k Ciné

Energeticka

Spole¢ny zajem na
spolehlivych dodavkach
zdroja

Ndaznaky podobného
chapani zajmu

Integrator Ciny

Ochrance

Bilateralni dialog (EPD,
SED, S&ED)

Neudrzitelny model
statniho kapitalismu, vyzva
globaInimu systému a
americkym pracovnim
mistam

politika i . L
Stagnace svobodného trhu Multilateraini dialog a
Merkantilni chovani, v nedodrZovani norem | s energetickymi zdroji | nastroje (G8+3,
»zamykani“ zdroj konference 5 stata,
Vétsi dliraz na IEA)
spolec¢né
environmentalni vyzvy
Komplementarita, Stupnujici se Zakladatel a garant FiskdlIni restrikce
oboustrannost zajmd, pozadavek mezinarodniho
spole¢nd odpovédnost, strukturalnich reforem | ekonomického Bilateralni dialog
Globilni nepostradatelnost systému (S&ED)
nerovnovaha Dvoji povaha ekonomické Vymahatel Multilateralni nastroje
a velmoci a rozvojové ,spravedlivého (G20, OECD, MMF,
ekonomicka ekonomiky hraciho pole” WTO)
krize

Tabulka 12: Diskurz témat energetické politiky a globalni nerovnovahy a ekonomické krize — shrnuti

Shrnuti k ekonomickému sektoru

Nalezené prvky reprezentace op€t muzeme shrnout podle typologie stupnu jinakosti

s pomoci kritéria rovnocennosti a dvojiho kritéria spoleéného z4jmu a dodrzovani

spole¢nych norem.

V prvnim okruhu byla izolovéna témata, kde jako referencéni objekt vystupuje
ekonomika USA. Téma obchodni bilance s Cinou prodélalo vyvoj od po¢ateéni euforie
spojené s piedstavou spoleéného zajmu a tmyslu Ciny rychle se pfizptsobit pravidlim

Svétové obchodni organizace. Postupné doslo k vyrazné politizaci ¢inskych ochranarskych
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opatieni v podobé riiznych bariér obchodu a na Cinu se za¢alo pohliZet jako na (o néco
mén¢) nerovnocenného soupete. Zatimco ¢inskd ekonomika vyrostla (nyni druha nejvétsi
na sveté) a s ni jeji vyznam v mezinarodnim obchodu, oficialni diskurz stale nerozhodl, jak
se na Cinu divat. Vzhledem k nezanedbatelnému mnozstvi politizovanych piipadi
poruseni norem svobodného obchodu je viak reprezentace Ciny blize rovnocennému

soupefi nez spojenci.

V piipad¢ ¢inské politiky ménového kurzu se postupné vytratila ptivodni tolerance
K udrzovani kurzu juanu pod jeho rovnovaznou hodnotou a z Ciny jako nerovnocenného
soupete se stal soupef rovnocenny. Vzhledem ke snaze depolitizovat téma c¢inské paky
spojené s drzbou dolarovych devizovych rezerv, nelze v piipadé tohoto tématu Cinu

jednoznaéné priradit k n€kterému ze stupni jinakosti.

Druhy okruh se zaméfil na témata, kde za referencni hodnoty povazujeme
fungovani mezindrodniho ekonomického systému. Cinska politika obchézeni trhu pii
nakupu energetickych zdroju, tj. zejména ropy, byla v USA politizovana pfinejmensim od
poloviny Bushovy vlady. Cina podle americkych predstaviteli dosud nedocenila vyznam
svobodného trhu a z toho plyne jeji nedostatek respektu pro trzni tvorbu cen energetickych
surovin. Co do vyznamu ¢&inské energetické poptavky si vsak Cina s USA v ni¢em nezada
a stala se tak rovnocennym Druhym diive neZ z ni jako ze soupetfe USA stihly ucinit
spojence. Soucasny stav se tedy opét vice blizi soupeti, ktery s USA nesdili pln€ ani zajem

ani normy. Trend viak podle USA sméfuje k pfeméné Cina ve spojence.

Posledni téma — globalni nerovnovaha a ekonomicka krize se vyznacuje na jednu
stranu momenty spoluprace v otdzce posileni domaci ¢inské poptavky, tak na druhou
stranu vnimanim Ciny jako ekonomiky, ktera se principiim svobodné soutéZe pfizptisobuje
ptili§ pomalu. Zatimco strukturdlni rovnovaha spotteby a uspor se podle USA posouva
K normalu, samotna povaha systému co do rozsahu statnich zasahii se jevi byt v sazce.
Cina je tedy hrani¢nim piipadem, ktery se ve zkoumaném obdobi posunul od
nerovnocenného spojence k témef plné rovnocennému Druhému, jenZ je naptl soupeiem a

napul spojencem. Tabulka 13 shrnuje pfifazené stupné jinakosti.
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Téma Stupné jinakosti: zména 2001-2011

Deficit obchodni bilance Nerovnocenny spojenec = Nerovnocenny soupef
- Rovnocenny soupef

Ménovy kurz Nerovnocenny soupef = Rovnocenny soupef

Cinské dolarové rezervy Nepolitizovano, Rovnocenny spojenec (stabilni
diskurz)

Energeticka politika Nerovnocenny soupef = Rovnocenny soupef

Globalni nerovnovaha a ekonomicka krize Nerovnocenny spojenec = Rovnocenny
soupef/spojenec

Tabulka 13: Oficialni diskurz ekonomického sektoru — shrnuti
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6 Reprezentace Ciny v politickém sektoru

Politicky sektor pfedstavuje kli¢ovou rovinu vymezeni identity USA vigi Cing.
Zatimco v ostatnich dvou zkoumanych sektorech byla pozorovana odlisnost od Ciny
zalozena piedevSim na vnéjSich projevech chovani, v ptipadé politického sektoru jsou
zdrojem c¢inské jinakosti vedle chovani také jeji vnitini vlastnosti, jimiz se dostava do
konfliktu s univerzalnimi hodnotami, které predstavuji USA. Jde o tii provazané hodnoty
demokracie, lidskych prav a vlady zdkona, jez dlouhodobé¢ ptedstavuji referencni objekt
politizace v americkém oficialnim diskurzu. Vzhledem k tematickému prolinani, které neni
naklonéno oddéleni jednotlivych hodnot, budeme s nimi zde zachazet v ramci jediného

okruhu s jednim tématem.

6.1 DemokKracie, lidska prava a vlada zakona v Ciné

Jednim z hlavnich vstupti americké debaty o vyvoji demokracie, lidskych prav a

9 Pravidelné

vlady zédkona v Cind je kazdorotni zprava ministerstva zahrani&i.*
zvetejiovani novych zprav je podobné jako u vojenského hodnoceni samo o sobé¢
politickym aktem ve vztahu kCiné a ta na zpravy v minulosti &asto reagovala
diplomatickym protestem, popf. vydanim vlastni zpravy o stavu lidskych prav v USA.*®
Americké zpravy pfitom od pocatku Bushovy vlady konzistentnd oznacuji Cinu za
autoritafsky stat svladou politbyra jedné strany a nikoli jako stdt komunisticky.
Pozorovani o fungovani Cc¢inského rezimu se dopliluje s pocitovanym upadkem
komunistické ideologie v Ciné v oficialnim diskurzu USA. Komunismus byl podle Jamese
Kellyho nahrazen ekonomickym rozvojem a nacionalismem, ktery je Ziven cinskymi
politickymi viidci.*”® Nebezpeci podle Kellyho tkvélo v omezené schopnosti vedeni

nacionalistické sily kontrolovat.*°

Komunismus tedy v Ciné nebyl nahrazen ideologii liberalni demokracie, jak by
bylo z pohledu USA Zadouci, ale nacionalistickym autoritafstvim, jehoz legitimita zavisi
na pokracujicim rozvoji. V oficidlnim diskurzu bylo od pocatku zkoumaného obdobi
patrné odsunuti o¢ekavané demokratizace Ciny do vzdalengj§i budoucnosti a soustiedéni

se na postupné pokroky v oblasti vlady zakona a lidskych prav. Demokratiza¢ni pokroky,

%7 Viz posledni vydani: Human Rights Report 2010: China, 8.4. 2011.

“%8 China reports on US human rights record, 12.3. 2012.

%99 Kelly v souvislosti s tim hovofil o vzniku ,kultury viktimizace,“ tj. pocitu nepfatelstvi k cizinctim, ktefi

Eloéinou zle zachazeli poslednich 150 az 200 let. (Where are U.S.-China Relations Headed?, 2001, s. 14)
Tamtéz.

98



Diplomova prace Cina jako nepfitel? Reprezentace Ciny v bezpe&nostnim diskurzu USA

které mély v roce 2001 symbolizovat prvni vlastovky v poradani voleb na nizsi tirovni
mistni spravy, se navzdory obcCasnym pokusim do vys$Sich pater mocenské hierarchie
Vv nasledujicich deseti letech nepropracovaly. Co zustava, je presvédceni, ze s rostouci
prosperitou musi nezbytné dojit k pozadavku Cifianti na vétsi moznosti participace
v politickém systému.*** V roce 2004 Bush vizionatsky prohlésil, Ze piijde den, kdy ,,&insti
vudci zjisti, ze svoboda je ned¢€litelna, Ze socidlni a nabozenska svoboda je také zdkladem

narodni velikosti a dlistojnosti naroda. [vl. pfeklad]“412

James Keith z ministerstva zahrani¢i v odkazu na historickou zku$enost hovofil

v roce 2006 o tom, ze demokracie sice neni ¢inskou tradici, ale ze ,,¢inské spole¢nosti po

413

celé Asii se posunuly timto smérem*,”™* a Ze asijskym spole¢nostem demokracie neni cizi.

Podminka demokratick¢ vlady pak byla pfimo napojena na tuspéch ekonomické

4 John Negroponte podminil demokratizaci i mocensky status Ciny,

transformace Ciny.
kdyz prohlasil, Ze ,,Cina nebude povaZovana za lidra v mezinarodnim systému, dokud
nerozvine vice otevienou, transparentni a svobodnou spolec¢nost, [a] neodpouta
inovativnost a kreativitu vlastnich lidi. [vl. pteklad]*“**> Podle Thomase Christensena bylo
naddji USA, Ze spravné smyslejici a patriotiéti Cifiané zkratka pochopi, Ze politicka

. . T oo il (rx 416
liberalizace je nejlepsi cestou ke zdravé a silné Ciné.

Zatimco u demokratizace ziistdva u nadgje, u dalSich dvou otazek dochéazelo podle
USA ke skute¢nym zménam. V otazce vlady zakona vyznivala reprezentace Ciny od jejiho
vstupu do WTO nejvice optimisticky. Socializace v ekonomickém sektoru a provadeéni
potiebnych reforem se podle Randalla Schrivera v roce 2004 pielévaly (,,spill-over) do
oblasti soudnictvi a fungovani pravniho staitu a mély mit urity ,rezidualni efekt® i

417
d.

Vv oblasti lidskych svobo Uz o dva roky pozdé&ji v§ak James Keith mluvil o tom, Ze je

na misté frustrace z pomalého pokroku v oblasti implementace piijimanych zékoni. '8

V reformé pravniho statu doslo podobné¢ jako u demokratizace k ustupu ambici USA.

1 viz napt. HAASS, 5.12. 2002.

2 Citace podle: Fifteen Years After Tiananmen: Is Democracy in China’s Future, 3.6. 2004, s. 3-4.
2 Major Internal Challenges Facing the Chinese Leadership, 2006, s. 29.

4 Tamtéz.

> NEGROPONTE, 1.5. 2007.

8 China’s Role in the World: Is China a Responsible Stakeholder?, 2006, s. 43.

“I7 Fifteen Years After Tiananmen: Is Democracy in China’s Future, 2004, s. 8.

8 Major Internal Challenges Facing the Chinese Leadership, 20086, s. 33.
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Od roku 2004, kdy se ve zpravé o stavu lidskych prav v Ciné za rok 2003 psalo o

419

meziro¢nim upadku lidskych prav (,,backsliding™),” se ve vSech dalSich zpravach

objevuje konstatovani, ze v n€kterych otazkach bud’ doslo ke zhorSeni, nebo Ze celkovy
kupiedu. Z desitek systémovych piedint proti lidskym pravam, které zpravy Cing
vytykaly, uved’'me alespon n¢kolik: svévolné zatykani politicky nespolehlivych obyvatel a
konstruované procesy (napi. ¢lenové Fa-lun kung420 za branéni prevenci onemocnéni
SARS), muceni a Spatné zachazeni ve véznicich a pracovnich tdborech pro pievychovu
(tzv. tabory lao-kaj*** obyvalo vroce 2005 podle oficidlnich statistik 500 000 lidi),**
izolace v tajnych ,Cernych vézenich“, odpirani prava na svobodné odbory, zakaz

23 nucené

shromazd’ovani, omezovani nabozenskych svobod, cenzura médii a in‘[erne‘[u,4
ptesidlovani obyvatelstva, znemoznéni ptistupu Komisate OSN pro uprchliky do pohranici
se Severni Koreou a odesilani uprchlych Severokorejcti zpét nebo napi. vyzadovani

424

povoleni ke svatbé od pracovni jednotky (do roku 2003)."" Problémem ziistavaji také

tresty smrti vykondvané Casto vzapéti po netispéSném odvolani odsouzeného.

Zvlastni kategorii tvofilo chovani k Tibetanim a Ujgurim. Zprdvy mimo jiné
hovoftily o zneuZzivani ,,mezinarodni valky s terorismem*® pro ucely potlacovani kulturnich

a socidlnich prav Ujgu 1.? Zatimeo pfed rokem 2008 bylo ocekdvano urcité zlepSeni

v souvislosti s poradanim olympiady v Pekingu,*?®

pfes dil¢i uvolnéni pravidel pro
zahrani¢ni novinafe™’ oznaila Zprava za rok 2008 obdobi her za jeden ze dvou vrcholi
porusovani lidskych prav vedle protesti v Tibetu.*® Léto 2009 pak bylo ve znameni
ujgursko-chanskych srazek v Urum¢i, které si mély vyzadat fadové stovky mrtvych na
obou strandch (tdajn¢ vétSinou Chanll), po nichZz nasledovalo zmizeni nékolika set

ujgurskych muza a chlapcﬁ429 a odstfizeni oblasti od telefonického spojeni a od internetu

¥ Human Rights Report 2003: China, 25.2. 2004.

20 pchin-jinem ,,Falun gong.

421 Pchin-jinem ,laogai.*

22 Human Rights Report 2006: China, 6.3. 2007.

2 Takzvanou ,,Velkou &inskou ohnivou zed (Firewall)* Gdajn& zvladne obejit mezi 2% a 8% Cifiant.
(LUM, 18.7. 2011, 5. 19)

24 Human Rights Report 2003: China, 25.2. 2004.

*2> Human Rights Report 2005: China, 8.3. 2006.

%26 Viz naptiklad Fifteen Years After Tiananmen: Is Democracy in China’s Future, 2004, s. 14.

27 Pred olympiadou museli novinafi zadat o povoleni k natadeni rozhovorii organy mistni spravy. Toto
opatfeni bylo nejdfive odstranéno pied pofadanim her a v fijnu 2008 bylo zruSeno trvale. Human Rights
Report 2008: China, 25.2. 2009.

28 Human Rights Report 2008: China, 25.2. 2009.

2 Human Rights Report 2009: China, 11.3. 2010.
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0 \/ nasledujicim roce pak mél negativni trend pokracovat.**! Cina tedy

na 10 mésict.
podle USA konzistentné porusuje VSeobecnou deklaraci lidskych prav i vlastni ustavu, jez

lidska prava formaln¢ zarucuje.

Otéazka lidskych prav definovala jak pro Bushe, tak pro Obamu, kym Ameri¢ané
jsou. Explicitni vazba na vlastni identitu zde zaznivala snad nejcastéji ze vSech témat
diskurzu o Ciné. Nedodrzovani lidskych prav predstavovalo podle Jamese Keitha
,,zakladni odliSnost* Ciny od USA (,,fundamental difference“).432 Soucasné s dirazem na
lidska prava jako univerzalni hodnotu doslo pfinejmensim od druhého Bushova funkéniho
obdobi rovnéz k napojeni tématu na c¢inskou domadci stabilitu. V podani Daniela
Kritenbrinka z ministerstva zahrani¢i byla dokonce ,,stabilni a prosperujici Cina“ zjevné
upfednostnéna pied hodnotovym vyznamem dodrzovéni lidskych prav o sob&.**® Oficialni
diskurz tak pod oznacenim Hillary Clinton ,pragmatismus zaloZzeny na principech®
(,,principled pragmatism*) do jist¢é miry vstiebal Cinskou argumentaci o dulezitosti
strukturalniho bohatnuti Ciny pied individualnimi svobodami, na coz s nelibosti reagovali

&lenové Kongresu.***

Politika USA postupovala po malych krocich jak v oblasti obecné vlady zakona, tak
Vv konkrétnich lidskopravnich ptipadech. Zakladni nastroj americké politiky, tj. dialog o
lidskych pravech, se oproti jinym tématim stal synonymem neplodnosti a v letech 2004 aZ
2008 byl dokonce ze strany Ciny prerusen v reakci na snahu Bushovy vlady o rezoluci
OSN kritizujici ¢inské chovani. USA se v této dobé soustfedily na monitoring situace
v Cing, zvefejiiovani zprav a spolupraci se staty, snimiz Cina dialog dosud vedla.
Pokracovani dialogu bylo umoznéno americkym rozhodnutim Cinu nezahrnout na seznam
»hejhorSich poruSovatelt lidskych prév“.435 V otazce Tibetu se vlada drzela politiky

predepsané Kongresem (Zakon o politice ve vztahu k Tibetu**®

), tj. usilovala o dialog mezi
Pekingem a dalajldmou. Aktivnéjsi slozku americké politiky predstavuje dlouhodobé snaha
podporovat nezavislé mysleni cestou mandarinského, tibetského ¢i ujgurského vysilani

radia a televize Voice of America (VoA; zahrani¢ni déni)**’ a Radio Free Asia (RFA;

“0LUM, 18.7. 2011, s. 18.

31 Human Rights Report 2010: China, 8.4. 2011.

%2 Major Internal Challenges Facing the Chinese Leadership, 2006, s. 6.

%33 China’s Foreign Policy: Challenges and Players, 2011, s. 40-42.

4 Tamtéz.

5 LUM, 18.7. 2011, s. 30.

*% Tibetan Policy Act z roku 2002.

7 Pposlechovost a sledovanost Voice of America &ini podle odhadd priblizné 0,1% obyvatel, tj. asi 1,3
milionu osob. (18.7. 2011, s. 35)
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zejména vnitini udélosti). Americké vysilani je ze strany cinskych organti pravidelné

ruseno.

Vladu zékona se USA snazi podporovat cestou grantli, jez udéluje agentura USAID
zejména americkym nevladnim organizacim s pusobnosti v Cind. USAID podporuje
naptiklad stipendia pro cinské pravniky a budouci soudce. Dalsi zdroje smétuji do
tibetskych komunit a na projekty na podporu obcanské spolecnosti (celkoveé 229 miliont
dolarii v letech 2001-2010)*®. Oproti tomu na ekonomické rozvojové projekty, které se
staly pfedmétem sporu s Kongresem (ten odmitd pomoc Ciné jakozto véfiteli USA), §lo za

o 439

stejné obdobi 46 miliond dolari.*” USA rovnéz od roku 1989 do Ciny nevyvazi zbozi

vyuzitelné pro fyzickou policejni represi.

Reprezentace Ciny v politickém sektoru se vyznaduje nejvétsi intenzitou vymezeni
USA jako hluboce demokratické zemé podporujici individualni lidska prava ve vztahu k
Cinég jako k autoritafskému Druhému. Soucasné ale sektor jako celek v oficialnim diskurzu
propada ve srovndni s vojenskymi a ekonomickymi tématy. K tomu doslo jednak zruSenim
kondicionality dolozky nejvyssich vyhod se vstupem Ciny do WTO, jednak propojenim
diskurzu lidskych prav s nadfazenym pozadavkem vnitini stability Ciny, kde v poslednich
letech probihalo az 100 000 masovych protesti ro¢né.**° Nedemokratické jinakost Ciny je
vnimana jako dany zéklad oficialniho diskurzu, z n&jz se vytratila ambice Cinu rychle
zménit a jeji misto zaujala ,nadéje”, Ze zmeéna v delSim obdobi nastane z vnitinich
pohnutek obyvatel Ciny. Lidska prava jsou tak spise doplitkem a nikoli viidéim tématem ve

vzajemnych vztazich.

Podobné jako v ptipadé Tchaj-wanu je jinakost Ciny jiz pfijata jako norma, o jejiz
zménu se usiluje postupné a ,,potichu® s pouzitim jiz standardnich opatfeni a neni
jednozna¢né sekuritizovana. USA k Ciné pfistupuji jako k rovnocennému Druhému,
kterého nedrazdi pftili§ viditelnymi kroky. Ten se jim vSak pfes nckteré dil¢i reformy
odvd&uje stale horsim piistupem k hodnotam, které USA haji. Cina je tedy stabilné

rovnocennym soupefem. Tabulka 14 shrnuje hlavni prvky reprezentace.

438 UM, 18.7. 2011, s. 33.
439 Tamtéz.
440 Tamtéz, s. 6.
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Téma

Reprezentace Ciny:
prvky

Zmény 2001-2011

Identita USA: prvky

Politika USA ve
vztahu k €iné

Demokracie,
Lidska prava,
Vlada zakona

Autoritarsky stat
Fundamentalni odlisnost
Porusovatel

mezinarodnich noremi
vlastnich zakon(

Lidska prava jako
prostifedek dosazeni
stability a prosperity
Ciny

Negativni trend
v dodrZovani lidskych
prav

Podpora lidskych prav
a lidské ddstojnosti
jako zaklad identity
USA

Podpora budovani
pravniho statu (dialog,
granty USAID, studijni
vymény)

Dialog o lidskych
pravech

Snaha o Sifeni liberalni
ideologie (VoA, RFA)

Tabulka 14: Diskurz tématu demokracie, lidskych prav a vlady zakona — shrnuti

103




Diplomova prace Cina jako nepfitel? Reprezentace Ciny v bezpe&nostnim diskurzu USA

Zaver

Tézko bychom v oficialnim diskurzu USA hledali témata, kterd by se vyznacovala
vétsi destabilizaci (absenci usazeného vyznamu), neZ ta souvisejici s Cinou. Reprezentace
Ciny v sob& obsahuji obrovské mnozstvi prvki, které se na prvni pohled jevi ve
vzajemném protikladu, a pfi jejich zkoumani neni jiného vychodiska nez zkoumat
jednotlivd témata oddélend. Viditelnd snaha jednoznaéné wuréit vyznam Ciny
V mezindrodnim systému, jejimz projevem byla Robertem Zoellickem ptedlozena vize
,,zodpovédného podilnika,” narazi na to, co Michael Schiffer v roce 2009 pojmenoval
,paradoxem &inského vzestupu“.*** Schiffer tak oznagil americkou nejistotu ohledné
sméfovani ¢inského rozvoje a vzapéti dodal, Ze osobné pochybuje zda ,,Citiané sami védi,
kam ve svém rozvoji sp&ji“.**? Reprezentace Ciny tedy vice neZ v piipadé jinych stati
zavisi na jejim chovani v konkrétnim kontextu. S trochou nadsazky muzeme fici, ze pro

USA neexistuje Cina jedna, ale tolik Cin, v kolika tématech se obé velmoci setkavaji.

Vedle vyssiho stupné obtiZnosti analyzy tato vicerozmérnost oficialniho diskurzu o
Cing piinasi také vétsi riziko konfliktu. Pokud mezi jednotlivymi tématy nepanuje
jednoznacna hierarchie, pak v pfipadé¢ sekuritizace dil¢itho tématu nemusi pusobit
nadfazena stabilni reprezentace, ktera by mohla konflikt tlumit. Na stran€ USA sice dosud
pfevazovala snaha hledat pozitivni ,,ptibéhy* (témata) jako byl spole¢ny boj s terorismem,
usili o zastaveni jaderného programu KLDR nebo prospéch ze vzdjemného obchodu,
s rostouci pocitovanou moci Ciny se viak miize trend obratit ke hledani témat negativnich.
Nepftitomnost stabilni zastieSujici reprezentace pfitom zvysSuje vahu téchto dil¢ich témat.
Zasadnim vysledkem analyzy v tomto ohledu je, ze v Zddném z dil¢ich témat nedoslo ve
zkoumaném obdobi k sekuritizaci Ciny a ta tak pro USA nepiedstavovala nepfitele, jak

pon¢kud provokativné naznacuje nazev prace.

Vyzkumna otézka se ptala po zpiisobu, jakym je Cina reprezentovina v oficidlnim
diskurzu USA a jakym politikam na strané USA davaji jednotlivé reprezentace vzniknout.
Prace pribézné uvadi shrnujici tabulky k reprezentaci Ciny pro jednotlivé okruhy témat
v ramci vojenského, ekonomického a politického sektoru. Tabulky zahrnuji také vycet
prvkl identity USA a zestruénény popis navazujicich politik. Dalsi zjednoduSeni nad

ramec tabulek se jevi jako nevhodné pro zachovéani smyslu prace, a tak nezbyva nez na

#! The Impact of China’s Economic and Security Interests in Continental Asia on the United States, 2009, s.
21.
2 Tamtéz.
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ptislusné kapitoly znovu odkézat. Na konci analyzy kazdého sektoru jsou pak nalezené
reprezentace pro jednotliva témata ptifazeny ke stupiiim jinakosti definovanym v prvni

kapitole. Tyto zavéry miizeme Castecné zobecnit do 7 bodu:

(1) Cina se ve viech tématech, kde dosud platila za nerovnocenného Druhého,
posunula k vétsi rovnocennosti nebo byla alespon reprezentovana jako v procesu piemény
k tomuto stavu. (2) Ve vsSech tématech dosahl oficialni diskurz maximdlné stadia
politizace. Cina tedy dosud neni povazovana za hrozbu, resp. nepiitele. (3) Cina byla ¢asto
reprezentovana jako mocnost, ktera dosud nerozpoznala vlastni zdjem (shodny
s univerzalnim zajmem USA) a z tohoto divodu nedodrzuje normy chovéni, které od ni
USA vyzaduji. Ackoli se tedy v nékterych otazkach mtize aktudlni reprezentace vice blizit
stupni soupete, dlouhodobé se Cina posouva ke stupni spojence (napf. téma energetické
politiky nebo globélnich vetejnych statkll). Obecné dosud ptevlada tendence vykreslovat
Cinu jako stat, ktery se navzdory kratkodobé stagnaci &i dokonce zhorSenému chovani
(napf. téma lidskych prav) dlouhodobé méni nebo ma zmenit k lepsSimu. U vojenskych
témat Tchaj-wanu a ¢inské modernizace je vSak americké uvazovani do znacné miry
ambivalentni a pocitd s potencidlni moznosti sekuritizace. Je tedy vhodné rozlisit
reprezentaci stavu a trendu, na néjZ se v oficidlnim diskurzu klade mnohdy vétsi diraz. (4)
Ve vztahu k ocekavanym zlepSenim ¢inského chovani byla u nékterych témat v obdobi
2001 az 2011 casto opakovana frustrace z pomalych pokrokii Ciny (napt. téma deficitu
obchodni bilance). Je tedy patrny rozpor mezi diive ocekdvanym a nyni dosazenym stavem
ginského ,,zodpovédného podilnictvi“. (5) Apel na zménu chovani Ciny zaznival
Vv poslednich letech s vérsi urgenci, nebot’ ani po péti Sesti letech od Zoellickovy formulace
pozadavku se Cina zodpovédnym podilnikem nestala. (6) USA dale jen v omezené mife
reflektuji oslabeni vlastnich moznosti ovlivnit ¢inské chovani s tim, jak ve vojenském
a ekonomickém sektoru roste relativni moc Ciny. V oficidlnim diskurzu pievlada
presvédceni o schopnosti adaptace USA a udrzeni postaveni svétového lidra. (7) Jako
jistou reakci na relativni oslabovani moci USA je v8ak mozné chapat univerzalizaci vyzev.
Tento posun byl patrny zejména v otazce globalnich vefejnych statkii a globalni

ekonomické rovnovahy.

Ve vojenském sektoru bylo zkoumano pét témat. U prvniho tématu Tchaj-wanu se
Cina posunula ve zkoumaném obdobi od nerovnocenného soupefe k soupeii
rovnocennému. Globalni vefejné statky jsou tématem, kde USA vnimaji tendenci od

nerovnocenného soupefe k rovnocennému spojenectvi. Podobné je tomu u tématu
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proliferace, kde je Cina vniméana jako pomalu se integrujici Druhy a tedy budouci
spojenec. Vojenska modernizace je téma, kde o jinakosti Ciny je§té nepanuje jednoznaéné
ocekavani, a USA se proto pfipravuji na ob¢ varianty — spojence i soupeie a potencialné
nepiitele. Naopak terorismus je téma, kde byla Cina stabilné reprezentovéana jako spojenec,

byt vyznam spoluprace v oficidlnim diskurzu v poslednich letech pohasina.

Ekonomicky sektor zahrnuje rovnéz pét témat. Nejvétsim tématem je obchodni
deficit USA, s nimZ souvisi i téma ménového kurzu. V piipadé deficitu obchodu Cina
prosla stadii nerovnocenné¢ho spojence k nerovnocennému soupeii a pozd€ji blize
k rovnocennému soupefi. Podobnd u ménového kurzu se Cina stala ze soupeie
nerovnocenného soupefem rovnocennym. Specifickym tématem je Cinskd drzba
dolarovych rezerv, kterda v oficialnim diskurzu nebyla politizovana a na zdklad¢ cteni
politiky USA lze Cinu oznadit za rovnocenného spojence. Energetickd politika se
vyznaéuje odlisnym vnimanim stavu a trendu, kdy se Cina z nerovnocenného soupefe
postupné méni na rovnocenného spojence, ackoli vlivem porusovani trznich norem je nyni
spie soupefem. V piipadé globalni nerovnovéhy a ekonomické krize se z Ciny jako
Z nerovnocenného spojence stal Druhy, ktery je na pomezi spojence a soupete. Tieti sektor
zahrnul jediné téma, které spojuje demokracii, lidska prava a vladu zakona, a kde Cina

stabiln¢ vystupuje jako rovnocenny soupet.

V zavéru uved'me jesté nékolik poznamek k vysledkiim analyzy, které se mohou
nekdy jevit az jako pftili§ opatrné. To je dano povahou zkoumaného primarniho materialu,
ktery se na rozdil od akademické interpretace vyhyba konfrontaci a vzdy pocitd se
zodpovédnosti vii¢i svému publiku, jehoZ souéasti jsou také predstavitelé Ciny. Prace déle
zachazi s oficialnim diskurzem jako s vice celistvym nez tomu v realité¢ pravdépodobné je.
Nuance mezi paralelnimi subdiskurzy a jejich vazba na konkrétni ¢leny administrativy je
ponechana budoucimu podrobnéjSimu vyzkumu po odtajnéni nevetejné Casti oficidlniho
diskurzu. Ctenéii také miize chybét analyza environmentalniho sektoru. Témata spojena
s ochranou zivotniho prostiedi jak na globalni, tak na regiondlni Urovni, posilila zejména
ve druhé poloviné Bushovy vladdy a po nastupu Obamovy administrativy. Hlubsi analyza
v§ak presahuje pivodni vyzkumny zamér prace, ktery po¢ita se tfemi v diskurzu Ciny

nejvyrazngj$imi sektory.
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Resumé

Diplomova préace v Sesti kapitolach postupné budovala odpovéd’ na otazku, jak je
Cina reprezentovana v oficialnim diskurzu USA a jakym politikaim déavaji jednotlivé
reprezentace vzniknout. Diky oddé€lenému zkoumani dil¢ich témat ve vztahu obou velmoci
se podafilo izolovat jednotlivé prvky reprezentaci a prifadit je ke stupiitim jinakosti.
Odpovédi na otdzku z nazvu prace je konstatovani, ze Cina nabyva v oficialnim diskurzu
vétSitho mnozstvi nesourodych reprezentaci, z nichz zadna ji vSak do roku 2011 neoznacuje
jako nepfitele. Namisto toho je Cina ve vétsing témat bliZe stupni rovnocenného soupefe,
ktery se miize v budoucnosti zménit jak v nepfitele cestou sekuritizace, tak ve spojence.
Zavér predstavuje v sedmi bodech vyslednou charakteristiku souc¢asného bezpecnostniho

diskurzu USA o Cing.

Summary

The master thesis sought to answer the general research question of how is China
represented in the U.S. official discourse and to which policies are China representations
linked. Although no coherent and sedimented master representation was found, many
individual elements were identified for particular discoursive themes and these were
subsequently linked to degrees of otherness. The general finding is such that in no one
theme China was represented as the enemy. Nevertheless China is increasingly regarded as
equal competitor (i.e. in breach of mutual interests or universal norms advanced by the
U.S.). This can result either to securitization of China in particular theme as the enemy or
to sedimentation to the degree of ally. In the Conclusion, seven characteristics of current

U.S. official discourse about China are presented.
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Zdroj dat: KAN, 9.11. 2011, s. 70-77.

Priloha ¢. 2: Relativni mezera mezi vydaji na nové nakupy pro namoinictvo a
pro armadu (N-A) a mezi vydaji na nové nakupy pro namornictvo a pro letectvo
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Podil mezery na celkovém objemu novych nakupd. odhady rozpoctového Gfadu odboru namofnictva Ministerstva
obrany USA. (Zdroj: Fiscal Year 2006-2011 Budget Estimates)

126



Diplomova prace

Cina jako nepfitel? Reprezentace Ciny v bezpe&nostnim diskurzu USA

Priloha ¢. 3: Mluv¢i oficialniho diskurzu (tabulka)

Jméno Funkce v administrativé Anglicky nazev Obdobi
ARMITAGE, Nameéstek ministra zahranici Deputy Secretary of State 1/2003 -
Richard 2/2005
BADER, Jeffrey Tajemnik vladniho zmocnénce pro Assistant United States Trade 5/2001 -
obchod Representative 5/2002
BOLTON, John Nameéstek ministra zahranici pro Deputy Secretary of State for Arms 5/2001 -
kontrolu zbrojeni a mezinarodni Control and International Security 7/2005
bezpecnost
BRAINARD, Lael Naméstkyné ministra financi pro Under Secretary of the Treasury for 4/2010 -
mezinarodni zalezZitosti International Affairs
BRONSON, Lisa Nameéstek tajemnika ministra obrany pro  Deputy Under Secretary of Defense for 9/2001 -
bezpecnostni politiku v oblasti Technology Security Policy and ?/2005
technologii a kontraproliferaci Counterproliferation
BURNS, William Naméstek ministra zahranici Deputy Secretary of State 7/2011 -
BUSH, George Prezident USA President 1/2001 -
W. 1/2009
CAMPBELL, Kurt  Tajemnik ministra zahranici pro Assistant Secretary of State for East- 6/20009 -
zdleZitosti vychodni Asie a Pacifiku Asian and Pacific Affairs
CLINTON, Hillary  Ministryné zahranici Secretary of State 1/2009 -
DeSUTTER, Tajemnice ministra zahranici pro Assistant Secretary of State for 8/2002 -
Paula kontrolu dodrZzovani mezinarodnich Verification and Compliance 1/2009
zavazku
ENGLAND, Naméstek ministra obrany Deputy Secretary of Defense 1/2006 -
Gordon 2/2009
FORBES, Kristin Poradkyné prezidenta pro ekonomiku Economic Advisor of the White House ?/2003 -
?/2005
FREEMAN IlI, Tajemnik vladniho zmocnénce pro Assistant United States Trade 3/2002 -
Charles obchod Representative 9/2005
GEITHNER, Ministr financi Secretary of the Treasury 1/20009 -
Timothy
HAASS, Richard Reditel pro planovéni politiky na Director of policy planning 1/2001 -
ministerstvu zahranici 6/2003
HELVEY, David Hlavni reditel odboru ministerstva Principal Director for East Asia Policy, 5/2010 -
obrany pro politiku ve vychodni Asii Office of the Secretary of Defense
HILL, Tajemnik ministra zahranici pro Assistant Secretary of State for East- 4/2005 -
Christopher zalezitosti vychodni Asie a Pacifiku Asian and Pacific Affairs 4/2009
HORMATS, Nameéstek ministra zahranici pro Deputy Secretary for Economic, Energy 9/20009 -
Robert zaleZitosti ekonomiky, energetiky a and Agricultural Affairs
zemédélstvi
CHRISTENSEN, Naméstek tajemnika ministra zahranici Deputy Assistant Secretary of State for 7/2006 -
Thomas pro zalezZitosti vychodni Asie a Pacifiku East Asian and Pacific Affairs 7/2008
JOCHUM, James  Nameéstek ministra obchodu Assistant Secretary, Department of ?/2000 -
Commerce ?/2005
KEITH, James Nameéstek tajemnika ministra zahranici Deputy Assistant Secretary of State for ?/2005 -
pro Cinu, Mongolsko, Tchaj-wan, Hong China, Mongolia, Taiwan, Hong Kong 8/2006
Kong a Macao and Macau
KELLY, James Tajemnik ministra zahranici pro Assistant Secretary of State for East- 5/2001 -
zalezitosti vychodni Asie a Pacifiku Asian and Pacific Affairs 1/2005
LASH Ill, Willam Tajemnik ministra obchodu pro pfistup Assistant Secretary of Commerce for ?/2001 -
na trhy a dodrzovani zavazkd Market Access and Compliance ?/2005
LAWLESS, Naméstek tajemnika ministra obrany pro  Deputy Assisstant Secretary of Defense, 10/2002 -
Richard bezpecnost Asie a Pacifiku Asian and Pacific Affairs ?/2007
LOEVINGER, Koordinator pro zélezitosti Ciny na Senior Coordinator for China Affairs 6/20009 -
David ministerstvu financi
MCcNEARNEY, Prvni ndaméstkyné tajemnika ministra Principal Deputy Assistant Secretary of 7/2007 -
Patricia zahranici pro mezinarodni bezpecnost a State for International Security and
nonproliferaci Nonproliferation
NEGROPONTE, Nameéstek ministra zahranici Deputy Secretary of State 2/2007 -
John 1/2009
OBAMA, Barack Prezident USA President 1/20009 -
PAULSON, Henry  Ministr financi Secretary of the Treasury 7/2006 -
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POWELL, Colin

RADEMAKER,
Stephen

RICE,
Condoleezza
RODMAN, Peter

RUMSFELD,
Donald
SEDNEY, David

SHEAR, David
SHINER, Josette

SCHIFFER,
Michael
SCHRIVER,
Randall
STEINBERG,
James
SULLIVAN,
Daniel

TAYLOR, John

WOLFOWITZ,
Paul
ZOELLICK,
Robert

Ministr zahranici

Tajemnik ministra zahranici pro kontrolu
zbrojeni
Ministryné zahranici

Tajemnik ministra obrany pro
mezindrodni bezpecnostni zalezitosti
Ministr obrany

Nameéstek tajemnika ministra obrany pro
vychodni Asii

Naméstek tajemnika ministra zahranici
pro zaleZitosti vychodni Asie a Pacifiku
Naméstkyné vladniho zmocnénce pro
obchod

Nameéstek tajemnika ministra obrany pro
bezpecnost Asie a Pacifiku

Naméstek tajemnika ministra zahranici
pro zalezZitosti vychodni Asie a Pacifiku
Naméstek ministra zahranici

Naméstek ministra zahranici pro
ekonomické, energetické a obchodni
zaleZitosti

Nameéstek ministra financi pro
mezinarodni zaleZitosti

Naméstek ministra obrany

Nameéstek ministra zahranici

Secretary of State

Assistant Secretary of State for Arms
Control
Secretary of State

Assistant Secretary of Defense for
International Security Affairs
Secretary of Defense

Deputy Assistant Secretary of Defense
for East Asia

Deputy Assistant Secretary of State for
East Asian and Pacific Affairs

Deputy U.S. Trade Representative

Deputy Assisstant Secretary of Defense,
Asian and Pacific Affairs

Deputy Assistant Secretary of State for
East Asian and Pacific Affairs

Deputy Secretary of State

Assistant Secretary of State for
Economic, Energy, and Business Affairs

Under Secretary of the Treasury for
International Affairs

Deputy Secretary of Defense

Deputy Secretary of State

1/2009
1/2001 -
1/2005
8/2002 -

1/2005 -
1/2009
7/2001 -
3/2007
1/2001 -
12/2006
?/2007 -
?/2009
8/2009 -
2/2011
6/2003 -
?/2005
4/2009 -

?/2003 -
?/2005
1/2009 -
7/2011
6/2006 -
1/2009

?/2001 -
?/2005
1/2001 -
6/2005
2/2005 -
7/2006

Mluv¢i oficidlniho diskurzu, o nichZ se prace zminuje. Funkce jsou uvedeny pro obdobi, ze kdy pochazeji citace. U
nékterych predstaviteli se nepodafilo zjistit pfesny mésic nastupu do funkce, popf. odchodu z ni.
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