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I. UvVOoD

Bankovni prosttedi je svym tzkym propojenim na ostatni &4sti ekonomiky jeji
dilezitou soucasti. Banky umoZziiuji riist ekonomiky, jejich problémy mohou naopak
velké problémy v ekonomice vyvolat. Prosttedky bank umoziiuji realizaci projektu
podnikateld. Banky pfijimaji a provadé&ji platby spojené s chodem domacnosti. Stat
pomoci bank financuje svou politiku. A kone&nég, centralni banka jimi miiZe realizovat
svou ménovou politiku. Pfitom je zadkladnim cilem bank vydéldvat penize svym
akcionaiim.

I tento piikladny vycet ukazuje, Ze protichtidnych zajmii bude miiZe byt mnoho
a stanoveni pravidel pro uskuteCfiovani vSech téchto &innosti tak nebude jednoduchsé.
Pfesto, Ze se jednd o podnikani na komeréni bazi, je tfeba ¢innost bank regulovat a
dodrZovani reguli dohliZet. Pi vzniku problému a ukladéni opatieni k napravé je tieba
postupovat také navysost obezietné, protoze ten, kdo tato opatfeni uklada by jejich
nasledky mohl i sdm nést. Mam tim na mysli stat a vklady jeho ptislusnikt ¢i kondici
jeho ekonomiky.

Bankovni prostedi proslo po roce 1989 velmi bouflivym vyvojem. Vzniklo a
zkrachovalo n€kolik bank, ostatni se musely naudit skuten& fungovat a poskytovat
profesiondlni sluzby. PfiSlo mnoho novych subjektii a produktd bankami
poskytovanych, trh se vyznamné kvalitativn€ i kvantitativné zménil. Formovani
odpovidajiciho dohledu po legislativni i zkuSenostni strance tak nemohlo byt bez
komplikaci.

V' nasledujicim obdobi je vSak také mozZno o&ekdvat mnohé kvalitativni i
kvantitativni zmény souvisejici napf. skoncentraci finan&nich sluZeb, novymi
pozadavky klientl a s proristdnim svétovych ekonomik .

Pravé zvolend forma a vykon soucasného bankovniho dohledu je tak ndplni této
prdce. Tématem je, nakolik bankovni dohled mnohé téZkosti prekondvd a jak je

Pripraven na vyporddani se s téZkostmi nadchdzejicimi.

Po uvodni prvni ¢asti této diplomové prace jsou v &asti druhé nastinéna obecna

vychodiska ze kterych je pii koncipovéani dohledu nad bankami tfeba vychazet. Je zde




popsano samotné bankovni prostiedi se svymi riziky a jsou zde uvedeny divody
existence bankovniho dohledu.

Treti ¢ast se zabyva konkrétni upravou v Ceské republice, vymezuje co je
obsahem regulace, jaké jsou v tomto kompetentni instituce a jaké je jim vymezena
funkce.

Ctvrta &ast nabizi srovnani s upravou v Némecké spolkové republice. Vzhledem
k mnoha podobné upravenym institutim na zéklad€¢ prava Evropské unie jsou
popisovany jen urcité hlavni ¢4sti zdej$iho bankovniho dohledu. Do jisté miry je i zde
uréujici celkové téma prace, které akcentuje postaveni centralni banky.

" Po zévéreném shrnuti je uveden seznam literatury a jinych zdroji, které byly

podkladem pro vypracovani této prace.

II. OBECNA CAST

A. Bankovni prostiredi

Pro probrani tématu regulace komer¢nich bank centrélni bankou bude vhodné
zadit od charakterizace bank, které celé prostiedi problematiky tvofi.

Pomérné struénou definici bank je jejich charakteristika jako druhu finan¢niho
zprostiedkovatele, jehoz hlavni cinnosti je zprostiedkovani pohybu finan¢nich
prosttedkti mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty. Toto zprostiedkovéani je
Zdloiéno zejména na tom, Ze banky pfijimaji vklady a z nich na vlastni Gc¢et poskytuji
uvéry.! Subjekty takto s bankou obchodujici jsou zejména domécnosti, firmy a jiné
banky.

Kromé pfijimani vkladi na pozadani nakupuji banky penize ve formé
terminovych vkladd, uspornych vkladd, emisi avérovych cennych papirti a pijcek od

jinych bank. Tento kapital pak poskytuji za Gplatu svym klientim.

! Revenda Z. a kol., Pen&zni ekonomie a bankovnictvi, str.111




Vedle této hlavni ¢innosti se banky &asto zabyvaji fadou dalsich aktivit. Mezi
né zejména patii investovani do cennych papirti na vlastni udet, sménarenska &innost,
poskytovéani zaruk a otvirani akreditivii aj.

Pojmem komercni neboli také obchodni banky rozumime univerzalni
komer¢ni banky. Tyto banky nabizeji veSkeré produkty komeréniho i investi¢niho
bankovnictvi. Dale rozliSujeme specializované druhy bank ozna&ované jako spofitelny,
stavebni spofitelny, ivérova druZstva, hypoteéni a investiéni banky. > Toto d&leni se
miize v riiznych oblastech lisit. K specializovanym bankam v Ceské Republice fadime
naptiklad Konsolida¢ni banku, Ceskou exportni banku nebo Ceskomoravskou zaruéni
a rozvojovou banku.?

Banky se pfi své Cinnosti snazi o ziskavani co nejvétsiho mnozstvi prostiedki,
pokud moZno v pravidelnych obdobich, a jejich poskytovani na co nejdivéryhodngjsi
projekty s co nejveétS§imi zisky, Giroky. Poskytovatelé téchto prosttedkd, vkladatelé, také
hledaji co nejstabiln&j$i uloZeni svych prostiedki s ogekavanim co nejvétsiho
zhodnoceni. Nejen timto pozadavkem co nejvétsiho zisku na obou stranach nasledné
vzniké fada rizik, které samotny trh neni s to vyiesit' a bankovni prostiedi tak musi byt
vice ¢i méné regulovano.

Pojmem bankovni regulace obvykle oznalujeme stanoveni pravidel a
podminek pro zaloZeni a Cinnost bank, nasledné pak pojmem bankovni dohled
rozumime kontrolu nad dodrZovanim téchto pravidel a ptijimani opatfeni k naprave
v ptipadé jejich porugeni.’

Centralni banky jsou takové banky, které charakterizuji v zasad& tfi
defini¢ni znaky. Maji emisni monopol na hotovostni penize (1.znak), provadgji
ménovou politiku (2.) a reguluji bankovni systém (3.). Prvnim znakem rozumime
vysadni pravo k emisi hotovostnich bankovek, popfipadé i minci na daném uzemi.
Druhym znakem regulaci mnoZstvi pené€z v ekonomice s hlavnim cilem podporovat
meénovou stabilitu. Tfetim znakem charakterizujeme stanoveni zakladnich povinnosti a

pravidel ¢innosti obchodnich a dal$ich bank pisobicich na daném tzemi. Druhy a tfeti

1

2 Dvorik P., Komer&ni bankovnictvi pro bankéfe a klienty, str. 57
* tamtéz (ad 2), str. 123

* Hayek F.A. aj. zastanci neregulace.

3 Dvoték P., Komeréni bankovnictvi pro bankéie a klienty,str. 73




znak centralni banky ziskaly v&tSinou az pozdé&ji, pfiemZ zejména tfeti znak do
znacné miry chybi, resp. je v prostfedi netrznich ekonomik modifikovan.°

Cesky bankovni systém je zaloZen na principu dvoustupiiového univerzalniho
bankovnictvi s existenci ur¢itych specializovanych bank. To znamena, Ze jeden stupefi
systému zaujima centralni banka se svou makroekonomickou funkci (ménova stabilita)
a druhy stupeii je pfedstavovan mikroekonomickou funkci, které dominuji komercni

banky pracujici na ziskovém principu.

B. Struktura organi dohledu

Organizaéni struktura dohledu a regulace je vriznych zemich rizna.
Vyznamné postaveni si zde vSak ponechdvaji centrdlni banky, které at’ vzhledem
k realizaci ur¢itych makroekonomickych tkolt, tak i samotnou obecnou personalni
kvalifikaci maji k ¢innosti bank nejblize. Vykonem bankovniho dohledu mtze byt
povéfena i samostatnd specialni instituce. Neziidka jsou do bankovni regulace a
dohledu zapojena i ministerstva financi, pfevazné vSak spiSe jako konzultaéni partner,
¢asto participuji pfi stanovovani urcitych podminek a finanénich ukazatelds.”

Celosvétové je bankovni dohled ve vét§iné zemi vykondvan centralni bankou.
V &lenskych zemich OECD je mirn€ pievaZzuje umisténi bankovniho dohledu
v instituci mimo centralni banku. V €lenskych zemich Evropské unie je bankovni
dohled umistén mimo centralni banku ve 13 zemich, v centralni bance v 12 zemich.
Konkrétné je finanéni regulace nebo dohled plné nebo ¢astetné integrovan mimo
centralni banku vv Belgii, Dansku, Estonsku, Finsku, Francii, Loty$sku,
Lucembursku, Mad’arsku, na Malté, Slovensku, v Rakousku, SRN, Svédsku a ve
Velké Britanii. Tam, kde centralni banka nevykondvé bankovni dohled, v ném Casto

uplatiiuje sviij vliv formou ugasti ve vrcholnych fidicich organech, tim, Ze se podili na

6 Revenda Z., Centralni bankovnictvi, str. 32. 5
7 Ostatn& dle § 11 odst. 1 a 2 zdkona &. 21/1992 Sb., o bankéch, napt. plati, Z¢ ministr financi CR nebo jiny
povéieny &len viddy je opravnén ziastnit se s hlasem poradnim zasedani bankovni rady, kde ji miize predkladat




vykonu dohledu ve smyslu shromazd’ovéani, zpracovavani a analyzy informaci a
dohlidek na misté, anebo na zajisténi lidskych, technickych a finanénich zdrojich pro

vykon dohledu.®

C. Rizika spojena s ¢innosti bank

Samotny zaklad existence komerénich bank, vytvafeni, udrZovani a
maximalizace zisku, je nutn€ spojen s ur€itou mirou podnikatelského rizika. Jistota
uspésnosti provadénych obchodl neni zaru€ena a €asto s mirou nejistoty roste i mira
predpokladaného zisku. Cinnosti smé&fujici k iplnému vyloudeni rizika by mohli vést
k nedostate¢nému profinancovani ¢innosti banky a nasledné nedostate¢né ziskovosti
banky, popt. k jejimu predluZeni a padu. Cinnosti spojené s vy3si mirou rizika mohou
mit nasledky prave tak obdobné.

Mezi nejdulezit€j$i druhy bankovnich rizik patii avérové riziko, urokové riziko,
meénove riziko, likviditni riziko a kapitalové riziko (riziko nesolventnosti).’

Uvérové riziko vyplyva z platebni neschopnosti &i neville dluznikii splnit své
zavazky vi¢i bance, coZ mohou byt jak uvéry tak i cenné papiry, poskytnuté zaruky
atd. PfiCiny uvé€rového rizika mohou byt bezprostitedné zavislé na Spatnych
rozhodnutich banky o umisténi penéZnich prostiedkii, ale i naopak v zasad¢ na
rozhodnutich banky nezavislé jako zména politické &i ekonomické situace. Uvérovému
riziku se banky snaZi branit prov€fovanim svych obchodnich partnerti (Gvérové
registry) a vyuzitim celé fady mozZnosti zajiSténi (zéstava, ru€eni atd.).

Urokové riziko spoéiva v nejistoté ve vyvoji trokovych sazeb a jejich dopadu
na zisk banky.

Z podobné nejistoty o vyvoji ménovych kursti vyplyva i ménové riziko, které

ovliviiuje hodnotu aktiv banky a také platby, které banka pfijiméa nebo odesila."

1

navrhy k projednani a obdobné pravo udastnit se s hlasem poradnim schiize viady ma guvernér nebo jim uréeny
viceguvernér CNB.

¥ Instituciondlni usporadani finan&ni regulace a dohledu v Evropské unii a tiloha bank Evropského systému
centralnich bank ve finan¢ni regulaci a dohledu, www.cnb.cz, str.9

® Revenda Z. a kol., Pen&zni ekonomie a bankovnictvi, str.121

19 Babougek I. a kol., Regulace &innosti bank, str. 97




Schopnost banky dostat vkazdém okamzZiku svym splatnym zavazkim
nazyvame likviditou. Témito zavazky je zejména schopnost kdykoli vyplatit
v poZadované formé splatné vklady klientd. S kaZdodennim uvadénim v soulad piilivu
a odlivu likvidnich prostfedkt pramen je tak spojeno likviditni riziko.

Kapitalové riziko spociva vtom, Ze vySe zavazkid prevysi hodnotu aktiv a

s 11
banka se stava nesolventni.

D. Opodstatnénost kontroly bank

Zakladni divody pro¢ regulace a dohled piedstavuji tak vyznamnou soucést
bankovniho sektoru jsou v podstaté dva — jednak mikroekonomické (podpora
bezpec€nosti, diivéryhodnosti a efektivnosti bankovniho systému v dané zemi) a jednak
makroekonomické (vytvaieni optimélniho prostoru pro realizaci samotné meénové
politiky).

Cilem bankovniho dohledu naopak neni zabranit kolapsu kazdé jednotlivé
banky, nahrazovat funkci policie a dalSich organ ¢innych v trestnim fizeni a vyfizovat
stiznosti klient(i na banky.

Sama existence vySe zminénych podnikatelskych rizik by sama o sobé
nemusela zakladat diivody pro zvlastni kontrolu €innosti bank, nebot’ s podobnymi
riziky se potykaji i jiné druhy podnikéni. Diivody k zvlastnimu piistupu k bankam se
soustied’uji do ¢tyt zakladnich oblasti — specifi¢nosti bankovnich inétituci, asymetrie
informaci, procesu poklesu zprostiedkovani a ménové politiky.'

Specificnost bankovnich instituci opodstatitujici zvlaStni regulaci spociva
v naplni jejich ¢innosti, kterd je vyrazné odliSna z celé fady pohledu.

Banky emituji rozhodujici ¢ast bezhotovostnich penéz a jako ,,vyrobci® tohoto

,strategického zboZzi musi podléhat zptisnéné regulaci a dohledu.

' Revenda Z. a kol., Pen&zni ekonomie a bankovnictvi, str.122.
12 Revenda Z., Centralni bankovnictvi, str. 459.




Banky zabezpeduji platebni styk v ekonomice a jsou tak zasadn€ dileZité pro
chod celé ekonomiky. S timto souvisi i ochrana pted moZnosti uvadét do legalniho
ob&hu finan¢ni prostiedky z nelegélnich zdroji (prani Spinavych pené€z).

Cizi zdroje v podob& vkladii jsou rozhodujicim zdrojem bank a pfipadné
problémy a ztraty mohou jit na tikor vkladateld, ktefi tyto negativni stavy nezpuisobili.
K jejich ochran& slouzi povinné pojisténi vkladii a zejména stanoveni pravidel
likvidity.

Bankovni aktiva a pasiva maji specifickou ¢asovou strukturu. V aktivech maji
banky mnohem v&t§i podil stiednédobych a dlouhodobych aktiv, zatimco v pasivech
v&tsi podil obvykle ptipadéa na kratkodoba pasiva.

Upadky bank mohou znamenat pro ekonomiku velmi zavazné dusledky.
Zatimco upadky nékterych malych bank mohou mit pro ekonomiku oblasti srovnatelné
nebo i méné zavazné dusledky jako pady velkych primyslovych ¢i obchodnich firem,
velké banky mohou byt ¢astou ,,ptili§ velké na upadek®, tedy uréity spolecensky tlak
na jejich existenci miiZe byt enormni a ¢asto i ekonomicky zcela pochybny. Diivodem
t&chto vlivil jsou zmifiované cizi svéiené prostiedky s kterymi banky hospodafi, jejich
dulezitost jako finan¢niho zprostiedkovatele a v neposledni fad€¢ vliv na
divéryhodnost celého bankovniho systému jako celku.

Bankovnictvi je prostiedim s vyraznym postavenim jen nékolika subjekti
(oligopol) a s potencialn€ velkou ziskovosti. Zajem na stabilitu celého systému a s tim
souvisejici regulace vedou k ztizenému vstupu na trh, ktery by mél ztiZit ¢i zcela
vyloudit existenci krétkodob}'/ch a silné spekulativnich subjektd, jejichz pad by pak
mohl bankovni systém destabilizovat. Trh je pak ovladan jen nékolika ,hraci®.
Potencialni ziskovost prameni ze samotné podstaty bankovnictvi.

Vysoka potencidlni ziskovost a tvrda konkurence v ramci bankovniho oligopolu
mohou vést k nadmérné rizikovosti bankovnich operaci. Pfedpokladem ,,nadmérné*
ziskovosti je &asto nadmérnd rizikovost, regulace proto musi sniZovat negativni
dopady spojené s tvrdosti konkurence.

Asymetrie informaci. Nestejny piistup riznych subjektd k iriformacim v dané

oblasti je v bankovnictvi znatnd a vzhledem ke specifi¢nosti bank miZe mit

v

Skodlivéjsi dtsledky neZz v jinych oborech podnikdni. Zejména klienti bank




N

(vkladatelé) nemohou ziskat dostate¢né mnoZstvi informaci k tomu, aby mohli spravné
posoudit zdravi ur¢ité banky. Nejednd se jen o existenci a zvefejfiovani diileZitych
informaci, at’ jiz v ramci otevienosti a konkuren¢niho boje ¢&i vyplyvajici z urcité
informadni povinnosti, ale i o samotné kvalifikované posouzeni otdzky bezpetnosti
vkladd, které je pro fadu vkladatelii zna¢né& obtizné.

Podstata procesu poklesu zprostiedkovani spocivd ve sniZovani podilu
bankovnich instituci na zprostfedkovani finan¢nich transakci v ekonomice. Timto roste
podil nebankovnich subjektl jako jsou pojistovny, penzijni fondy atd. Na tyto
subjekty jsou ale &asto kladené mensi naroky v oblasti regulace a dohledu, coZ vede
k ur¢itym konkurencnim vyhodém.13

V oblasti ménové politiky je regulace mnoZstvi penéz v obéhu dileZitym
makroekonomickym nastrojem centralni banky. Existence bank jako dal$ich subjekti,
které mohou vedle centralni banky penize emitovat tak vyZaduje nutnost dohledu a

regulace tohoto procesu centralni bankou.

III. ZVLASTNI CAST - UPRAVA V CESKE REPUBLICE

A. Hlavni zakonna dprava

Specifické postaveni bank v ekonomice zohledituje existence zvlastniho
zakona, zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach. Tento zdkon upravuje vétSinu vztaha
souvisejicich se vznikem, podnikdnim a zénikem bank se sidlem na uzemi Ceské
republiky, a dale n&které vztahy souvisejici s plisobenim téchto bank v zahrani¢i a
vztahy souvisejici s plisobenim zahrani¢nich bank u nas."* Na zékladd zmocnéni

v tomto zakon& CNB vydéava opatieni a vyhlasky, které obsahuji podminky pro vstup

13 Revenda Z., Centralni bankovnictvi, str. 409
' § lodst. 1 zakona &. 21/1992 Sb., o bankach




do bankovniho sektoru a obezietnostni pravidla v jednotlivych oblastech podnikani
bank. Na pravni postaveni Ceské narodni banky se ale tento zakon nevztahuje. =

Postaveni a pravomoci Ceské narodni banky, tedy i jeji pozici jako hlavniho
regulatora, se fidi zakonem & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

CNB je k provadéni zakona zmocnéna vydavat vyhlasky a opatieni platna pro
banky.

Sama bankovni asociace pak pfipravila kodex prav klientli, ke kterému se

ustavy postupné zavazuji. V soucasné dob€ se vSak k tomuto kodexu zavazaly pouze
dve banky.

B. Institucionalni vymezeni

Teorii jsou komer¢ni banky oznacovany jako banky poskytujici klasické
bankovni sluzby zaloZené na pfijimani vkladid, poskytovani Gvérd, vedeni Uctd a
zprostiedkovani platebniho styku. Z tohoto hlediska lze tedy vSechny osoby majici
bankovni licenci podle zédkona o bankéch oznadit jako banky komeréni."®

Bankami se dle zdkona o bankéch rozuméji pravnické osoby se sidlem v Ceské
republice, zaloZzené jako akciovad spole¢nost, pfiCemZ tuto formu spolecnosti dale
upravuje obchodni zékonik, pokud zadkon o bankach nestanovi jinak. Banky dale musi
pfijimat vklady od vefejnosti a poskytovat Gvéry, coZ je jejich zakladnim odliSujicim
znakem od ostatnich podnikatelskych subjekti. K vykonu té€chto charakteristickych
&innosti je nutna tzv. bankovni licence."’

Centralni bankou je v Ceské republice Ceska narodni banka.'®

Dale se celého procesu Ucastni jesté externi auditorské firmy, které provéiuji
pravdivost, spravnosti a Gplnost bankovnich vykazii. Kone¢nou zodpovédnost vSak

nese bankovni management. Kontrolu provadi dozoréi rada a valnd hromada

'*'§ 1 odst. 8 zdkona &. 21/1992 Sb., o bankach '

16 Bakeg M. a kol., Finan&ni pravo, str. 609

178 lodst. 1 zakona & 21/1992 Sb., o bankach. Zakon dale v § 1 odst. 3 taxativn& vyjmenovava i jiné &innosti,
které banka miiZe vykonavat, pokud z jeji bankovni licence nevyplyvé néco jiného. Tyto €innosti jsou napf.
investovani do cennych papirli na vlastni udet, platebni styk a ziétovani aj.




akcionafii. Organy banky odpovidaji za funk&nost vnitinich kontrolnich mechanismil a
tizeni rizik v bance. Bankovni dohled provadi néslednou kontrolu zaméfenou na
dodrzovéni stanovené regulace, kterd nemiZe sama o sob& zabranit uzavieni
ztratovych obchodii bankami, je vSak povinen pfi zjiSt€ni nedostatkd zasahnout svymi

nastroji, kterymi miiZe byt i odn&ti bankovni licence nebo zavedeni nucené spravy.

C. Pravomoc a piisobnost bankovni regulace

Cinnosti bankovni regulace a dohledu se v trznich ekonomikéch skladaji ze ctyt
zékladnich souéasti. Je to regulace vstupu do bankovmni sféry (ud€leni nutné
bankovni licence centralni bankou) stanoveni a provéfovani zakladmich pravidel

¢innosti bank, povinného pojisténi vkladi v bankach a plisobeni centralni banky

v iloze véFitele posledni instance.

1. Bankovni licence

Cely proces bankovniho dohledu zagind jiz samotnou regulaci vstupu do
odvétvi. D4 se fici, Ze po pomérné bouilivém vyvoji v devadesatych letech doslo nejen
ke znaénému zptisnéni vstupnich podminek, ale po stabilizaci po¢tu ¢innych subjekti i
k neochoté centralni banky ,riskovat* vstup dalgich cizich subjektd na trh. Existuji
samoziejmé vyjimky vyplyvajici z piisobeni pobotek renomovanych zahrani¢nich
subjektti. Udg&leni bankovni licence, tedy nutného povoleni ke vzniku banky, muZe
zésadnim zptsobem ovlivnit sloZeni a kvalitu bankovniho sektoru. Spatné rozhodnuti
pii udéleni licence miZe mit za nasledek i Casové znatné odZerpani kapacity
bankovniho dohledu, dale oslabeni ekonomiku zemé& i pokles jeji reputace
v mezinarodnim méfitku. V souvislosti s instituci jednotné licence pro piisobni

subjektt v ramci EU lze zdiraznit, Ze nasledky se mohou vyrazné: projevit nejen v

18 %1 98. zakona &, 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a dale podrobnéji z.&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance.




ptislusné zemi v niZ ma subjekt své hlavni sidlo, ale i v8ude tam, kde je subjekt svymi
pobockami ¢inny.

Podminky a ptedpoklady u Zadateld, které je tieba splnit pro zdarné posouzeni
yadosti o bankovni licenci nazyvame kritéria autorizace.

O udéleni bankovni licence rozhoduje Ceskd nérodni banka, ktera si pied
rozhodnutim vyzada pisemné stanovisko Ministerstva financi. V ptipadé€, Ze osoba,
které mé byt udélena licence je osobou ovladanou jinou osobou, ktera je obchodnikem
s cennymi papiry nebo pojistovnou se sidlem v Ceské republice, je nutné i stanovisko
piislusného odvétvového dozoru. Pokud osoba, které md byt udélena licence je
ovladana zahrani¢ni bankou se sidlem v ¢lenském staté Evropské unie nebo osobou,
kteraA ma povoleni pfislusného organu dohledu ¢&lenského statu Evropské unie
k poskytovani investi¢nich sluZeb nebo pojistovnou, kterd md povoleni piislu§ného
organu dohledu ¢lenského statu Evropské unie, pozada Ceska narodni banka pred
vydanim rozhodnuti o Zadosti o licenci o stanovisko organu dohledu ¢lenského statu
Evropské unie vykonavajici nad takovou osobou dohled (tedy dohled nad bankami,
obchodniky s cennymi papiry nebo pojistovnami) TotéZ plati i pro osobu, ktera
takovou vySe uvedenou osobu ovlada, tj. zahrani¢ni banku, zahrani¢ni osobu
poskytujici investi¢ni sluzby a zahrani¢ni pojistovnu. Toto stanovisko by meélo
obsahovat zejména informace vhodné pro posouzeni zejména zptsobilosti osob
s kvalifikovanou ucasti na bance k vykonu prav akcionafe ¢i k podnikéni banky a
odborné zpusobilosti, divéryhodnosti a zkuSenosti osoby, které jsou navrhovany na
¥idici funkce v bance. Dnem dorudeni Zadosti Ceské narodni bance je zah4jeno spravni
fizeni vedouci k udéleni ¢i neudé€leni bankovni licence. Lhita pro vydani rozhodnuti je
Sest m&sici od zahajeni fizeni, v pfipadé nutnosti doplnéni Zadosti je tato lhita aZ
dvanact mésict. Délka téchto lhut umoziiuje kvalifikované provétené naleZitosti pro
udéleni licence.

Pro vydani licence je nutna pfedevsim Zadost subjektu, ktery hodla pasobit jako

banka nebo pobocka zahraniéni banky. Podrobné naleZitosti Zadosti jsou na zékladé

zmocnéni zakona o bankach upraveny ve vyhlasce Ceské narodni b‘anky ¢. 166/2002




gb." Ceska narodni banka je opravnéna odmitnout vydani licence, na vydani licence
neni pravni narok. Bankou muiZe byt pouze spolecnost, kierd je zaloZena nebo jiz
vznikla jako akciova spole¢nost. Hlavnimi oblastmi, na které se Ceska narodni banka
pfi posuzovani Zadosti zaméfuje jsou hlavni akcionafi zakladané banky, vyse
zékladniho kapitalu a jeho pivod, vrcholovy management zakladané banky a obchodni

¥ K dal§im posuzovanym oblastem patfi organizaini a materidlng technickeé

plan.”
piedpoklady &innosti budouci banky, zpracovéani zésad pro vnitini fidici a kontrolni
systém, fizeni rizik apod. Je zfejmé, Ze jednotlivé oblasti jsou posuzovany jednotlive,
ale i vvzajemném propojeni, takZe napi. pouhé piikladné materialni zabezpeCeni
nemuZe vést k udéleni bankovni licence. Licence se vydava na dobu neurcitou a nelze
ji prevést na jinou osobu. Licence obsahuje vy&et ¢innosti, které je banka opravnéna
provozovat, ptipadné podminky, které banka musi splnit pfed zahajenim urcite
povolené &innosti a dodrZzovat béhem této Cinnosti. Uvedeni nékterych Cinnosti v
licenci muZe byt vazano na udé&leni zvlastniho povoleni (napf. poskytovani
investi¢nich sluzeb).

Bankovni licence miize byt oviem Ceskou narodni bankou odfiata v zédkonem
stanovenych piipadech, napf. nezahaji-li banka svou ¢innost do 12 mésicli od ud€leni
licence. Dal§i moZnosti jsou spiSe povahy sank¢ni.

Pokud banka vyrazn€ neplni ukazatel kapitalové pfimétenosti, licence musi byt
bance odiiata.

K zéniku licence dochazi automaticky dnem, ke kterému se banka zruSuje
s likvidaci nebo od kterého na zaklad€ rozhodnuti valné hromady dosavadni banka jiZ
nadale nebude vykonavat bankovni &innost. Zanika-li bez likvidace, pak dnem kdy
dochazi k vymazu banky z obchodniho rejstiiku. P¥i rozhodnuti o odnéti povoleni

licence zanika tato dnem nabyti pravni moci rozhodnuti.

¥ Vyhladka je v plném zn&ni zvefejnéna ve Sbirce zakoni. Jeji plny ndzev zni vyhladka Ceske narodni banky ¢.
166/2002 Sb., kterou se stanovi naleZitosti Zadosti o bankovni licenci, naleZitosti o souhlas Ceské narodni banky
s nabytim nebo zvySenim kvalifikované u&asti na bance, s osobou uzavirajici ovladaci smlouvu s bankou nebo

s osobou provadgjici pravni ukon sméfujici k ovladnuti banky a naleZitosti oznidmeni o sniZeni kvalifikované
{i¢asti na bance nebo o pozbyti postaveni ovladajici osoby vii¢i bance.

2 Babouctek I. a kol., Regulace &innosti bank, str. 129




U zahrani¢nich bank zanika licence dnem, kdy je kongena &innost pobocky na
azemi Ceské republiky nebo dnem, ke kterému zahrani¢ni banka pozbyla ve staté

svého sidla opravnéni plisobit jako banka.

Jednotna bankovni licence

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie nabyla tginnosti
néktera ustanoveni v zdkoné o bankach, ustanoveni tykajici se tzv. jednotné licence.
Princip jednotné licence vyznamné ulehCuje piisobeni bank? se sidlem nebo
s pobotkou v Evropskeé unii v jiném stat€ Evropské unie. Jedna se o vyznamny pravni
institut, otdzkou v8ak je nakolik bude v praxi vyuzivan.”

Subjekty vyuZivajici principu jednotné licence jsou po udéleni licence v jednom
staté opravnény vykonavat &innost vyplyvajici ztéto licence i na uzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie?® bez nutnosti zadat udéleni licence v tomto jiném staté.
Subjekt i v misté svého preshraniéniho piisobeni zistivd pod dohledem svého
domaciho regulatora vyjma ur¢itych zejm. statistickych a registra¢nich procedur, popt.
v jinych vymezenych oblastech, &asto ne piimo shlavni &innosti bankovnictvi
souvisejici (bezpetnost prace aj.). Toto pieshraniéni pusobeni miize byt bud
prostiednictvim pobocky jako stala &innost nebo bez zaloZeni pobocky jako innost
ojedin&la, nemajici charakter soustavné hospodaiské ¢innosti.

Pokud hodla banka poskytovat sluzby prostfednictvim pobocky, musi pouze
splnit tzv. oznamovaci proceduru. Nejprve je nutno informovat organ dohledu
domovského statu (organ, ktery mu udélil pivodni licenci) o zdméru poskytovat
sluzby v jiné &lenské zemi Evropské unie (hostitelsky stat). V této informaci musi byt
zahrnut obchodni plan, vydet poskytovanych &innosti, sidlo pobocky, organizacni

struktura a vedouci planované organiza¢ni slozky.

2! Krom& bank mohou dle jednotné licence podnikat také ur&ité finan¢ni instituce a instituce opravnéné vydavat
elektronické pen&Zni prostiedky.

22 Viz nize - Realné diisledky jednotné licence.

% Smémice 2000/12/ES
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V Ceské republice Ceska nérodni banka nésledn€ ufednim sdélenim upiesni

rozsah vy$e uvedenych informaci. Pokud Ceskd narodni banka zjisti, Ze dané
stanovené podminky pro poskytovani sluzeb v ramci jednotné licence prostfednictvim
pobocky splnény nejsou nebo pokud pietrvavaji pochybnosti o organizacni struktufe a
finanéni situaci banky ve vztahu k ptedpoklddanym ¢innostem, ozndmeni ve spravnim
fizeni zamitne. Banka muZe vyuZit opravny prostfedek. Rozhodnuti podléhd soudnimu
piezkumu. Cesk4 narodni banka podle zakona o bankach informuje Evropskou komisi
o po€tu a povaze piipadl, kdy odmitla umoznit bance zaloZeni pobocky v jiném staté
Evropské unie.

Nema-li organ dohledu domovského statu pochybnosti o organizaéni struktuie a
financni situaci banky, postoupi do tfi mésicti od obdrZeni oznameni banky piislusné
informace orgédnu dohledu hostitelského statu i s pfisluSnou dokumentaci. O piredani
informaci hostitelskému organu dohledu je Ceska narodni banka povinna ze zakona
informovat banku. Hostitelsky organ dohledu nema dale Zadnou rozhodovaci
pravomoc, zda Zadajici subjekt bude nebo nebude moci na jeho Gzemi dané sluzby
poskytovat. Organ dohledu domovského stitu je nejen opravnén toto povoleni udélit,
ale nasledné i nese hlavni bfimé dohledu. Hostitelsky organ vezme pouze celou véc na
v€domi, a dale pdsobi pouze v dohledu uritych ukazateli, zejm. pak pravidel
likvidity. Hostitelsky organ také oznami bance piehled tuzemskych pravnich piedpisu,
které se na banku vztahuji a jejichZ plnéni bude dohliZet. Samotny akt oznameni, popf.
piedani urcitého legislativniho seznamu bance platnost téchto piedpisti nezaklada, tyto
plati bez dalsiho, pfipadné neozndmeni ¢&i nepfedani banku téchto povinnosti
nezproé.t’uje.24 Po obdrzZeni tohoto piehledu nebo po marném uplynuti dvoumésicni
Ihiity, ktera je pro toto ozndmeni uréena, miize pobotka zaéit podnikat na izemi Ceské
republiky. Nésledné je pobocka zatazena do Seznamu ménovych finanénich instituci
v Ceské republice, ktery je veden Ceskou narodni bankou a ktery slouZi jako zdroj
udajii pro Seznam ménovych finan¢nich instituci v Evropské unii vedeny a
zvefejiiovany Evropskou centralni bankou. TaktéZ je pobocka zafazena do seznamu

bank a pobo&ek zahraniénich bank u Ceské narodni banky.

24V tomto lze sledovat uplatnéni zasady, Ze neznalost zdkona neomlouva.
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Tato procedura se obdobn& opakuje pii zfizovani pobocky v kazdém
jednotlivém clenském statu, cely oznamovaci postup se opakuje.

Pokud banka hodla poskytovat sluzby bez zaloZeni pobo¢ky, musi svij zamér
mésic pied prvnim poskytnutim sluzby na izemi jiného Elenského statu Evropské unie
oznamit domovskému organu dohledu, ktery toto oznameni do jednoho mésice zaSle
organu dohledu hostitelského statu. Domovsky organ dohledu vyzve banku , aby
znovu prehodnotila sviij zémér a piipadng podala ozndmeni o zaloZeni své pobocky,
vyplyvalo-li by zoznameni , 7¢ &innost bude mit charakter trvalé hospodaiske
¢innosti. Nema-li oznameni tuto vadu pak hostitelsky organ dohledu, v naSem piipadé
opét Ceska narodni banka, vezme tuto informaci na védomi a zaregistruje banku do
neveiejného seznamu bank poskytujicich sluzby na tizemi Ceské republiky.

Zmitiovana Gprava poskytovani sluzeb v zahrani¢i klade naroky na soucinnost a
spolupraci organii dohledti a na vzajemné poskytovani informaci. Ceska narodni banka
takto spolupracuje s ostatnimi reguldtory na zéklad® zmocnéni zékona o bankéch,
ktery ji opraviiuje k vyméné informaci o viech skute¢nostech nezbytnych pro vykon
bankovniho dohledu, umoziiuje provadét dohlidky na misté a opraviluje ji pozadat
organ dohledu domovského statu o provedeni kontroly na mist¢ mimo v pobockéach
mimo tzemi Ceské republiky, a naopak opraviiuje Ceskou narodni banku umozZnit
kontrolu na misté¢ orginu dohledu zemé& sidla zahrani¢ni banky nebo provést na
zéklad® Zadosti orgadnu dohledu zahraniéni banky kontrolu na misté¢ v pobocce
zahrani¢ni banky pusobici v Ceské republice. Konkrétni podminky spoluprice a
komunikace upfesiiuje Ceské narodni banka ve smlouvach o spolupréci s jednotlivymi
partnery, jednd se o tzv. Memorandum of Understanding. Tyto dohody spolupraci
usnadtiuji, je viak moZno postupovat i bez existence téchto dohod.

Na zahrani¢ni banky v reZzimu jednotné licence se vztahuji n€ktera ustanoveni
zakona o bankach. Jedné se zejména o

povinnost zavést Gginny systém vykizovani stiznosti v€etné jeho zvefejnéni
v ¢eském jazyce
informa&ni povinnost zdkonem stanovenych orgéanti, zejm. ‘orgénu dohledu a

organti &innych v riznych typech fizeni. CNB tak napt muZe poZadovat stejné

informace v oblasti monitorovani rizik vzniklych z pozic na finanénim trhu, a to ve




stejném rozsahu jako od bank s hlavnim sidlem na tzemi CR. Dale centralni banka
miiZe pozadovat pravidelnd statistickd hlaSeni o jejich podnikatelskych &innostech.
- informacni povinnost v ptipadé trestniho fizeni, ohledné soudu v piipadé
obcanského soudniho fizeni, spravcim dané€ apod.
povinnost provést opravné zactovani
povinnost fidit likviditu. Jedna se o stéZejni povinnost bank.
- ustanoveni o provadéni ménové politiky. Tato opatieni vSak nesméji byt

diskriminaéni.

Déle je tieba dodrzovat dalsi pravni piedpisy tykajici se bankovnich &innosti,
jejichz seznam CNB bance pii zahdjeni jeji ¢innosti sdéli. Konedné jsou pro banku
platné i pfedpisy s hlavni naplni bankovni &innosti nesouvisejici, jejichZ seznam CNB
neoznamuje a ani jejich dodrZovani neni pfislu§na kontrolovat. Jedna se napi. o
zakonik préace, predpisy tykajici se bezpe€nosti prace, ochrany Zivotniho prostiedi,

ochrany kulturniho dédictvi a pod.

Zvlastni oblasti je snaha o zamezeni prani Spinavych penéz, ktera je dle
ptisluiné smérnice ES® zaloZena na principu hostitelského dohledu, tedy Ze kazdy stat

si sam hlid4, aby na jeho Gizemi k prani $pinavych penéz nedochazelo.

Realné dusledky jednotné licence

' Existence jednotné bankovni licence jako nového pravniho institutu v nasem
pravnim fada je véci vcelku zavaZnou, nakolik zavazné budou i jeji dusledky
v redlném Zivoté je otazkou.

K 1.5.2004 pteslo vSech devét zahrani¢nich bank plsobicich na naSem trhu do
reZzimu jednotné licence. Pro banky k tomuto do$lo bez jakychkoli ukont z jejich
strany, ze strany jejich klientd byla tato zména takika nepostl"ehnut‘elné. Do rezimu

jednotné licence taktéZ ptesly banky s hlavnim sidlem na tizemi Ceské republiky.
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Vzhledem k jejich dokoncené privatizaci vlastniky, kteii jizZ na zahrani¢nich trzich
rozsahle plisobi, se nedd otekavat snaha téchto ,,eskych“ bank pronikat na zahrani¢ni
trhy prostfednictvim nové zakladdanych pobocek. TaktéZz tuzemsky trh je do té miry
nasycen, Ze pro vyznamn€ prosazeni novych subjekt lze jen stéZzi ofekavat. Bez
vyznamu neni ani jistd konzervativnost klientd, zplisobena bouflivymi udélostmi a
krachy bank v devadesétych letech.

Nicméné€ jiZ pouhd mozZnost ulehéeného vstupu konkurence na trh je dal$im
divodem k zkvalitnéni a rozSifeni nabidky sluZzeb zakaznikim a zvySuje tlak na
efektivnost provozu a vySi poplatki a provizi.

K redlnému piisobeni novych bankovnich subjekti muize dojit zejména se
vstupem na na§ trh klienth t€ch bank, které zastoupeni na naSem trhu nemaji, ale
budou chtit své klienty v jejich postupu provazet a své sluzby jim poskytovat i zde.
Vznik rozsahem malych, ale strategickych pobocek napf. v piihraniéi je tak vyznamné
ulehCen. Zdaleka se ale nemusi jednat jen o subjekty s hlavnim sidlem v Evropské
unii.?® VZdy existuji oblasti trhu, kde nabidka doméacich produktti nebude dostatecna a
poptavka piilaké dalsi specializované subjekty z trhii, kde je kapacita té€chto sluzeb jiz

nadbytecna.

2. Organizace banky

V oblasti struktury banky zakon upravuje n€které pozadavky na majitele a na
vlastni spravu a fizeni bank.

Je-1i jedind pfipustna forma banky akciové spole¢nost, jsou majitelé banky jeji
akcionari. Tyto osoby maji dle obchodniho zakoniku a stanov rozsahld prava a
povinnosti v fizeni akciové spolecnosti, napf. voli piedstavenstvo, dozoréi radu,
rozhoduji o rozdéleni zisku, zvySeni zékladniho kapitalu, rozd€leni dividend, schvaluji
vysledky hospodateni a dalSi zdmeéry spolenosti. Mira jejich vlivu je dana vysi jejich

podilu na hlasovacich pravech banky.

% Na danou oblast se vztahuje smérnice 91/308/ES, ktera je do naseho pravniho fadu zapracovana zdkonem ¢&.
61/1996 Sb., o zamezeni legalizace vynosti z trestné ¢innosti.

% Dle principu jednotné licence za&ne napf. v tuzemsku piisobit nejv&tsi banka na svét&, Bank of Tokyo -
Mitsubishi UFJ, prdtoie spada pod dcefinou spole¢nost v Nizozemsku.,
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Hlavnimi akcionafi banky myslime fyzické nebo pravnické osoby
s kvalifikovanou tucasti na bance. Kvalifikovanou u¢asti na bance se rozumi pfimy
nebo nepfimy podil nebo jejich soucet piedstavujici alespoii 10% a vice akcii na
zékladnim kapitdlu banky nebo na hlasovacich pravech banky nebo moZnost
uplatiiovani vyznamného vlivu na fizeni banky.

Neptimy podil na bance je podil drzeny zprostiedkované, a to prostfednictvim
pravnické osoby nebo osob, nad kterou nebo kterymi je vykondvana kontrola. O
vykonu kontroly zpravidla hovoifime tehdy, pokud osoba fakticky nebo pravné
vykonava vliv na fizeni spole¢nosti na zéklad¢ vétSinového podilu na spole¢nosti,
disponuje vétSinou hlasovacich prav na zakladé¢ dohody uzaviené s jinym spoleénikem
nebo miiZe prosadit jmenovani nebo volbu nebo odvolani vétSiny osob, které jsou
statutdrnim orgénem nebo jeho ¢lenem apod. Posuzovani osob s kvalifikovanou ucasti
na bance je vé&tSinou spojeno s pravnickymi osobami. Fyzické osoby s iasti na bance
zpravidla nedosahuji 10 % podilu, i kdyZ tento ptipad nelze vyloutit, a proto i zakon o
bankéch na néj pamatuje.

U osob s kvalifikovanou téasti na bance provéfuje Ceska narodni banka jejich
majetkové a persondlni propojeni s jinymi osobami. V praxi to konkrétné¢ miZe byt
realizovano bud’ formou majetkové ucasti nebo piimym vlivem osob. U majetkovych
Ucasti se provéfuje Gcast v jinych spole¢nostech dosahujici minimalné 10 % podil na
zékladnim kapitdlu téchto spoletnosti nebo majetkové tucasti jinych osob na
akcionafich banky a podilem dosahujicim minimdln¢ 10 % podil na zakladnim
kapitélu akcionate pravnické osoby. Zkouma se téZ angaZovanost a bezithonnost osob,
které jednaji a rozhoduji za spole¢nost. Tuto angaZovanost prokazuji zastoupenim
v jinych spole€nostech, a to véetn€ jiz ukonéenych. Bezihonnost dokladaji vypisem
z evidence z Rejstiiku tresti.

Dulezitym pozadavkem pii posuzovéani akcionaiti banky je jejich finanéni
stabilita jako pfedpoklad zajiSténi strategickych zamérd a obchodnich planti banky a
schopnosti dodat dodatené financni zdroje v pfipad¢ potfeby. Akcionafem banky by
mél byt proto ekonomicky silny, dlouhoc}obé finan¢ni stabilni sﬁbjekt s trvalym
vykazovanim zisku. Pouze takovy akciondi miZe zajistit nezbytnou soucinnost

v pfipadé, Ze by se banka dostala do vaznych finanénich problémi. Za telem
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posouzeni stability akciondfe banky vyhodnocuje Cesk4d narodni banka finanéni
vykazy, ucetni zavérky, popf. konsolidované uéetni zavérky, minimaln¢ za dobu
pfedchazejicich tif let pfed piedlozenim Zadosti o bankovni licenci

Pfi posuzovéni vlastnikii banky se nelze omezit jen na piimé akcionéte, ale
rovn€Z i na osoby, které tyto akcionaie kontroluji, at’ uZ na zdkladé majetkového
podilu nebo na zéklad¢ uzaviené smlouvy nebo jiného pravniho dokumentu, ktery by
umoziioval pfes pfimého akcionte &innost banky kontrolovat. Ukolem a povinnosti
bankovniho dozoru je zjistit, kdo bude skute¢nym vlastnikem banky a kdo
potenciondln€ nebo fakticky bude o ni rozhodovat. Tento tikol se v situaci stéle
spole€nosti se sidlem v riiznych zemich stdvd mnohem naro¢néjsi a klade naroky na
t€snou spolupraci jak mezi mezioborovymi regulatory, tak i s regulatory ze zahraniti.
Minimélni vySe zdkladniho kapitdlu pro zaloZeni banky je 500 mil. K¢&.’
Minimalng v této vysi musi byt zakladni kapitél tvofen penéZitymi vklady. Zakladni
kapital musi byt v pIné vysi splacen pied vydanim bankovni licence. Pivod kapitalu
musi byt prihledny a nezavadny, dostate¢ny a mit vyhovujici skladbu. Totéz plati i pro
dalsi finanéni zdroje banky. Akciona¥ s kvalifikovanou ucasti dokladé puvod svych
finan¢nich zdrojd, tyto je povinen doloZit pfislusnymi doklady, coZ je Ceskou narodni
bankou provéfovano. Cizi zdroje, by mély byt zdrojem pro vklad do banky
v minimalni vysi. Pozadavkem je, aby $lo hlavné o vlastni zdroje akcionéie, nebot’
akciondt zatizeny dluhy by v pfipadé vlastnich finandnich problémi mohl pozdé&ji
negativné ovliviiovat chovéni banky a prosazovat rizikové&jsi obchody za wcelem
vyssich ziskd, které by méli slouZit k feSeni jeho vlastnich finanénich problémii. Jak
Jiz bylo uvedeno, problémem v bance se dostava do problému nejen akcionét, ale i
Jeho véfitelé, vefitelé banky a vkladatelé. Pavod finanénich zdrojt se provéiuje i u
osob, které nabyvaji nep¥imy podil prostiednictvim osoby s pfimym podilem na bance.
To znamend, Ze tyto i osoby musi doloit pivod finanénich prostiedkd, na jejichZ

zaklade ziskaly podil ve spoleénosti, ktera se hodl4 stat akcionafem banky.

*" Dle CNB jsou zapsané kapitély vybranych velkych bank k 31.12.2004 nésledujici (v mil. K&): Ceské
spofitelna, a.s. — 15 200, Ceskosloyenské obchodni banka, a.s. — 5 105, Komeréni banka, a.s. — 19 005 a HVB
Bank Czech Republic, a.s. 5 125, Zivnostenska banka,a.s. 1 360. — CNB, Bankovni regulace 2004, str. 62.
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Dal§im pifedpokladem udéleni bankovni licence je odpovidajici personalni ‘
obsazeni vedoucich mist banky. Pravomoc a odpovédnost vedoucich zaméstnancti

banky je vymezena stanovami, jejichZz navrhované znéni se k Zadosti o licenci

ptiklada. Stanovy dale vymezuji pravomoc a odpovédnost dalSich zaméstnanci usttedi

a pobocek, popiipadé€ jinych organizacnich jednotek banky, opravnénych k provadéni |
bankovnich obchodii. Osoba, kterd je navrhovana do vrcholového vedeni banky by i
méla mit odpovidajici odborné zkuSenosti a méla by byt osobou duvéryhodnou.
Terminologii zdkona o bankdch se tyto osoby nazyvaji vedouci zaméstnanci banky bez
ohledu na to, zda vykonavaji svou ¢innost pro banku na zakladé pracovni, mandatni
nebo jiné smlouvy. Odborné znalosti se mj. vykazuji praxi ve finanénim sektoru,
manaZerskymi zkuSenostmi aj. Za timto uéelem je potencidlni budouci pracovnik

povinen doloZzit piehled o vSech svych dosavadnich zaméstnanich a ptisobistich,

|
veetné viech podnikatelskych aktivit, €lenstvi v odbornych sdruZenich a ve vykonnych ‘
|
i dozor¢ich organech spole€nosti. V této souvislosti je osoba zejména povinna doloZit,
zda nezastavala vysoké funkce ve spolenostech, které se dostaly do finanénich I
problémii nebo které ukonfily svou ¢&innost, napf. likvidaci nebo prohlaSenim
konkurzu spole¢nosti. Timto se provéiuje i divéryhodnost, ktera se doklada i gistym
vypisem z evidence rejst¥iku trestd.”® Osoby v minulosti pravomocné odsouzené za
umyslny trestny ¢in nesmi pisobit jako vedouci zaméstnanci banky. Za ucelem
ovéfeni t&chto Gidaji je Ceska narodni banka opravnéna vyZzadat si opis z evidence
Rejstifku trestd. Predpoklady se provéiuji i osobnim pohovorem v Ceské narodni
bance. V pfipadé dlouhodobého pisobeni ve finanénim sektoru Ize od této Ustni Casti
upustit. I
Vyluén€ z vedoucich zaméstnanci banky musi byt sloZen statutarni organ
banky. Tento je nejméné tii¢lenny a jeho pravomoc a odpové&dnost musi byt uvedeny
ve stanovach banky. Pravomoc a odpovédnost dozor¢i rady taktéZ musi byt uvedeny
ve stanovach, pfiemZ neni pfipustné pienaSet pravomoci, které obchodni zakonik
svéfuje predstavenstvu akciové spole¢nosti na dozoréi radu banky. Clen statutdrniho
organu banky nesmi byt soucasné statutdrnim orginem nebo élen‘em statutarniho

organu ¢i dozor¢i rady jiné pravnické osoby, ktera je podnikatelem. Obdobné plati pro

%8 Vyhlaska CNB &. 14/2005.
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zaméstnance banky, ktefi nesmi byt statutarnim organem nebo Elenem statutarniho
organu pravnické osoby, ktera je podnikatelem. V takové pravnické osobé miize ale
zameéstnanec banky byt ¢lenem v dozoréi radé€. Dalsi vyjimky vyplyvajici zejména

z tizeni osob s bankou propojenych stanovi zékon o bankach.?

3. Provozni pozadavky

Zakladni povinnosti bank se tykaji vSech hlavnich aspektti bankovni ¢innosti a

jsou formulovany tak, aby co nejvice korespondovaly se zakladnimi cili regulace a
dohledu bank.

a) Kapitalova primérenost

rvr v

Kapitdlovd piiméfenost odrdzi pomér bankovniho kapitalu a kapitadlového
poZadavku vyZzadovaného ke kryti neofekdvanych ztrat plynoucich z bankovniho
rizika. Pfi dostatetné vyS$i kapitdlové pifiméfenosti bankovni kapital pokryje tato
piipadna rizika a ochrani tim vloZené cizi zdroje, tj. pfedevsim klientské vklady. Pfi
stanovovani kapitdlové primétenosti jsou méfena rizna finan¢ni rizika, coz dale
ptispiva k obezietné spraveé bank.

V této souvislosti je vyuZivan pfimér s jakymsi ,,pol§tafem®, ktery si je banka
pro urcité aktivni operace (poskytované uveéry, pofizované investice apod.) nucena
vytvorit zvlastniho kapitdlu a podobnych polozek, aby ptipadna ztrata z téchto
aktivnich operaci byla vykryta kapitdlem banky. DodrZovani kapitalové pfimétenosti
banky, tedy diraz na jeji vybaveni dostate¢nou vysi kapitalu v relaci k rozsahu jejich

obchod, je zdkladnim nastrojem k zajisténi jeji solventnosti, tj. situace, kdy trzni cena

% Clen statutdrniho organu banky miize byt &lenem statutarniho orgénu nebo dozor&i rady
- finanéni instituce (pravnické osoba jina neZ banka, ktera v ramci svého podnikani jako svou rozhodujici
nebo podstatnou &innost nabyvé podily na jinych pravnickych osobach nebo provadi n&kterou z hlavnich nebo
vedlejich bankovnich &innosti vyjmenovanych v zékong& o bankach a dale investi&ni spole&nost, investi¢ni fond,
penzijni fond a poji¥tovna — definice § 17a odst. 3 zdkona 21/1992 Sb., o bankach) nebo banky nebo zahrani¢ni
banky, které jsou pod kontrolou banky
finan¢ni instituce nebo banky nebo zahrani¢ni banky, které vykonavaji nad dot¢enou bankou kontrolu
pravnické osoby opravnéné organizovat poptavku a nabidku cennych papirt
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bankovnich aktiv pfevySuje trZzni ocenéni jejich zévazka. >

Diilezité je hodnotit kapitalovou pfimétenost v celém konsolidovaném celku ve
kterém se banka naléza. Konkrétni pravidla stanovuje Ceska narodni banka, kterd jsou
odvozena od doporuceni Banky pro mezinarodni platby — BIS, se sidlem v Basileji.

Kapitalova ptiméfenost se vyjadfuje jako pomér kapitdlu (tvofi jej napf.
zdkladni jméni splacené akcionaii) a potieby kapitdlu (vychazi z aktivit banky),
pticemz tento vysledny pomér nesmi klesnout pod hodnotu 8 %, coz by v dasledku
mohlo vést k odejmuti bankovni licence. Toto minimum je v rdmci Evropské unie
unifikovano. Kapital délime na tii skupiny, z anglického vrstva-tier. Tier 1 oznaCuje
vlastni kapital, tier 2 dodatkovy kapital a tier 3 kratkodoby podiizeny dluh.

Pravé systém méfeni rizik v otdzce kapitdlové pfiméfenosti se dostal pod tlak
bank, které by rady samy a ptesn&ji vyhodnocovaly mozna rizika, a tim lépe
umist'ovaly kapital.

Novy koncept kapitalové pfimétenosti si klade za cil pravé sblizovani kapitélu
ekonomického a regulatorniho. P¥itom ekonomickym kapitdlem se rozumi Kkapital
drzeny bankou ke kryti neodekavanych ztrat, jehoZ objem a alokaci stanovuje banka
z vlastni iniciativy, na zadklad€ vlastniho rozhodnuti a ocenéni rizika. Regulatorni
kapital je kapital povinné drZeny bankou ke kryti hlavnich rizik bankovniho podnikani
dle podminek stanovenych regulatorem.”!

Kapitalovou piiméfenost vyjadiil Basilejsky vybor pro bankovni dohled poprvé
v roce 1988 jako tzv. kapitalovou dohodu, jinak nazyvanou také Basel I. Dohoda, byt
znamenala pouze doporudeni, byla postupné implementovana ve vice neZ sto zemich
svéta vietné Ceské republiky, kde ji banky musi dodrZovat jiz od roku 1992,
| V reakci na tento vyvoj v bankovnictvi zacal vybor pracovat na nové kapitalové
pfiméfenosti bank, nazyvané Basel II. Po nékolika letech pfiprav byl tento koncept
uveiejnén v Cervnu 2004 ’poté, co jej odsouhlasili guvernéfi centralnich bank a
piedstavitelé regulatornich orgéani zemi G 10. Zavadi se v mnoha zemich v&etn€ viech
statti Evropské unie.

Novy koncept viak zahrnuje tfi rozdilné pfistupy méfeni rizik- zakladni, stfednd

pokroéily a pokrotily, které jsou vyuzitelné v zavislosti na charakteru ¢innosti bank.

3% Bakes, M, a kol. Finan&ni pravo. 3. aktualizované vydéni. Praha: C.H.Beck, 2003, str. 619




Ligi se od sebe mirou piesnosti zachyceni rizik, ale i mirou naro¢nosti jejich zavedeni
v bance. Zménou je také ustanoveni, Ze bude nové vyzadovano, aby banky mély
kapital na pokryti tzv. opera¢niho rizika (v bance jsou napf. zavedeny procesy, které
neodpovidaji naro¢nosti jejich operaci) nebo rizika ze selhani lidi a systémi (vetné
vlivil spojenych s vné€jsimi udalostmi, které mohou banku ohrozit, napt. povodné).

Na zékladé nového konceptu bude vyZadovéano, aby banky mély zavedeny
odpovidajici vnitini procesy (systémy méfeni rizik, fidici a kontrolni systémy), které
umozni vyhodnocovat adekvatnost jejich kapitadlu s ohledem na jejich aktivity, tedy
jimi podstupovana rizika. Koncept vSak neklade naroky jen na banky. VyZaduje, aby
re'gulétofi méli zavedeny procesy, na jejichz zaklad€ vyhodnoti, zda banka mé dostatek
kapitélu pro pokryti rizik, kterd nese. Regulator bude mit navic pravo pozadovat vyssi
kapital, vyhodnoti-li, Ze kapital, ktery ma banka k dispozici, neodpovida jejimu
rizikovému profilu. Dosavadni limit kapitalové pfimétenosti ve vysi osm procent bude
nadale povazovan za minimum, pod né€Z by se banka neméla za Zadnych okolnosti

dostat.

Novy koncept kapitdlové piiméfenosti bude znamenat posileni stability
finan¢nich trhi, a tim i jistoty vkladateli bank. Zavadi nové pozadavky na fizeni bank,
potfebu zaméstnancii s pfislusnym vzdélanim, ale i vypocetnich systémii. V kone¢nych
disledcich mtiZe znamenat nezbytnost vynalozit nové naklady. V zdvislosti na
charakteru ¢innosti bude koncept ziejmé€ pro nékteré banky znamenat i potiebu
navySeni kapitélu.

Na stran& regulatorti také dojde ke zménam. Musi zefektivnit svoje postupy,
aBy v bankach nedochazelo ke zbyte¢nému vynakladani prosttedkil. Zajistit mnohem
uzsi spolupraci pii dohledu nad finanénimi skupinami, nez tomu bylo doposud, a to jiz
v polateéni fazi implementace konceptu, kdy budou témto skupindm schvalovat
vlastni modely. Budou muset zavést nové postupy. Je také nutné, aby Cinnost
regulatord byla vice transparentni.

K ptipadnym nakladim souvisejicim s implementaci Basel i je vsak tieba

zdtraznit, Ze tyto naklady by banky diive nebo pozdé&ji stejné vynaloZzily, chtéji-li

31 Babougek, 1. a kol., Regulace ¢innosti bank, Bankovni institut, 2005, str. 216




obstat v tvrdé konkurenci na trhu. Novy koncept kapitdlové piiméfenosti proces
zavadéni novych metod a postupt v bankovnictvi pouze urychluje.*

Pravé rozdilné a velmi nesnadné posuzovani velmi rozdilnych rizik ukazuje
zakladni princip jednotného dohledu domovského orgénu v ponékud jiném svétle.
Ceska narodni banka tvrdi, Ze prozatim vSe nasv€dCuje tomu, Ze zahrani¢ni regulatofi
nemaji ambice pievzit jeji wlohu, protoZze vé&di, Ze je pro n& obtizné kontrolovat
veSkeré dcetiné spoletnosti v jednotlivych zemich pi#i neznalosti konkrétnich
podminek, za kterych podnikaji. Uloha centralni banky tak pti kontrole téchto
spole¢nosti pravdépodobné ziistane stejnd jako doposud. Budeme to patrné Ceska
narodni banka, kdo se bude zabyvat schvalovanim jejich metod ¥izeni rizik v CR a

soudasné na tyto banky dohlizet. >

Legislativni rdmec problematiky kapitdlové p¥iméfenosti u nas upravuje
opatieni Ceské narodni banky &. 2/2002, Véstnik CNB, o kapitalové ptiméfenosti bank
a dalSich pravidel obezietného podnikani na individualnim zakladg a vyhlaska CNB &.

333/2002 Sb., kterou se stanovi pravidla obezietného podnikani ovladajicich osob na

konsolidovaném zakladé.

b) Uvérova angazovanost

Pravidla uv€rové angaZovanosti maji vétSsinou ve vyspélych trznich
ekonomikéch podobu limitd n&kterych druhii Gvéri poskytovanych bankami jednomu
klientovi, svym akcionafiim, skuping navzajem propojenych klientii, zamé&stnanctim,
pobotkdm a sesterskym spolenostem. Tyto limity maji za cil alespoii zékladnim
zpisobem zabezpe€it a diverzifikovat bankovni aktiva a zabranit tak nadmérné
koncentraci tivérového rizika.>*

Dle zmitiovaného opatfeni CNB 2/2002 jsou limity uUvérové angaZovanosti

bankovniho portfolia stanoveny nasledné

Jaroslava Bauerova, CNB, HN 18.11.2004 strana 3, rubrika: Auditorské sluzby. \

* Ing. Leo Pytr, CSc., feditel sekce bankovni regulace a dohledu CNB, Bankovnictvi 18.2.2005 strana 2,
rubrika: Basel II, prlleznost pro rst.

3 Revenda, Z. a kol, Pen&zni ekonomie a bankovnictvi, Management Press, 2. vydéni, Praha 1997, str. 366.
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- Cista Uve€rova angaZovanost viiéi jednomu dluznikovi nebo ekonomicky spjaté
skupiné dluznikli nesmi pfesahovat 25% kapitalu banky

- Cistd avérova angaZovanost viiéi osobam, které maji k bance zvlastni vztah &i
k subjektim, v nichZ ma banka kvalifikovanou tiéast nebo je ma pod svou kontrolou,
pak nesmi piekrocit 20% kapitalu

- souhrn vSech uvérovych angaZovanosti nad 10% vlastniho a dodatkového

kapitalu je limitovan 800% tohoto kapitalu.*

¢) Pravidla likvidity

Voblasti likvidity je ponechan velky prostor samoregulaci bank, pravné ale
pravidla stanovuje zejm. opatieni CNB ¢&. 2/2001, Véstnik CNB, o standardech ¥izeni
likvidity bank, kterym se stanovi minimélni vy%e likvidnich prostiedki. CNB timto
opatienim:

- uklada bankdm vybudovéni takového informaéniho systému, ktery by daval
prehled o pfilivu a odlivu penéznich prostiedkd do a z banky na zaklad¢ skute¢né
platnosti aktiv a pasiv, struktute vkladii podle velikosti, dostupnosti likvidnich zdroji
apod.

- vyZaduje rozloZeni zdrojii financovani z hlediska splatnosti, bankovnich
nastrojii a klientely p¥i soutasném upfednostnéni financovani ze stabilnich zdroju
v ramci dohodnutych podminek

- VyZaduje stanoveni vyvéZzené obchodni politiky z hlediska financovani a
vytvoreni organizaénich opatieni vedoucich k efektivnimu fizeni likvidity

- VyZaduje pravidelné sestavovani pohotovostniho planu pro piipad mimotadnych
okolnosti ohroZujicich likviditu banky.

Zé&kon o bankach uklada povinnost udrZovat trvale svou platebni schopnost.

% Vzhledem k prevazujici orientaci tuzemskych bank na klasické bankovnictvi (tj. sbér depozit a poskytovani
Uverd) ziistava uvérové riziko nejvyznamngjim druhem rizika podstupovaného bankami pfi jejich &innosti.
Nejvyznamngjii podil ve struktufe Giv&rd tvori véry podnikové sféte, které nadale rostou. Vy3§im tempem riistu,
aviak s celkovym men3im objemem nésleduji ivéry obyvatelstvu a za nimi s klesajici tendenci uvéry vladnim
institucim. I v tuzemsku jiz hlavni misto zaujimajf hypote&ni tivéry, které patti mezi nejdileZit&jii bankovni
obchody, vyznatuji se zna¢nou stabilitou a zajist'ujf podstatnou &ast pifjmii z finan&ni &innosti bank. Objem
meziro&nich uvérl mezirong klesa, kvalita tivérového portfolia Je tak hodnocena jako velmi dobra, potencialni
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O vyvoji likvidity podavaji banky mési¢né zpravu CNB, vyzada-li si to, pak i
Sastéji.

Casto zdiraziiovany a piesto &asto opomijeny rozdil mezi likviditou a
solventnosti banky miZe Casto v o€ich stfadatelti vzbudit i neopodstatnény strach o
ztratu vkladd a ve véiSi mife pfivodit tzv. run na banku, tedy hromadné vybirani
vkladi. Toto miZe minimdln€ znamenat velké naklady, které je banka nucena
s obstaranim likvidnich prosttedki vynaloZit. Mé-li banka efektivné hospodafit se
svéfenymi prostiedky, nelze tyto drzet likvidni, nepouZit je k obchodni &innosti, kde
¢asto plati, Ze s délkou doby investovani prostfedkd roste i jejich vynos.

V ramci uskuteCiiovani ménové politiky stanovuje opattenim publikovanym ve
Véstniku CNB vy3i povinnych minimélnich rezerv, kterou jsou banky povinny sloZit
na tiéet u CNB. Tyto prostiedky tak mohou slouZit i jako dodate¢na rezerva likvidity
pro banky.*®

d) Poskytovani informaci

Povinnost poskytovéani celé¢ fady informaci bankou plyne z jejiho postaveni
jakoZto akciové spole¢nosti s obchodovatelnymi akciemi, obchodniho partnera ve
vztahu s klientem a samoziejmé z jejiho postaveni jako piedmétu bankovniho dohledu.

PoZadavky na uvefejiiovani informaci jsou tak v soucasné dobé& zapracovéany
v mnoha pravnich pfedpisech. Zejména jde o opatfeni CNB &. 1/2003, kterym se
stanovuji minimdlni poZadavky na uvefejiiovani informaci, je uloZena povinnost
zverejiiovat informace Etvrtletné.

Obsah piilohy tohoto opatfeni ¢leni informace ukladané bankam k uvetejnéni
do Sesti ¢asti.

informace o bance

informace o ¢innostech banky

1

ztraty vzniklé z ivérovych obchodii jsou dostateénym zpiisobem o3etfeny. — Ceska narodni banka, Bankovni
dohled 2004, str. 42-46.




. informace o vztazich s bankou ovladanymi osobami a osobami, v nichZ

je banka vétSinovym spole¢nikem

. informace o vztazich s ovladajicimi osobami a osobou, ktera je v bance
vét§inovym spoleénikem

Banky jako akciové spolegnosti jsou povinny kaZdoro&ng zvefejiiovat vyroéni
zpravu, kterd musi obsahovat kromé¢ jiného predeviim vysledky tdetni zavérky a
vyrok externiho auditora, nové jsou od roku 2002 banky povinny zajistit audit
vnitinich ~ systémti  fizeni rizik. Banky rovn&Z museji ve svych prostorach
srozumitelnym zptsobem informovat klienty, resp. potencialni klienty, o podminkach
pro piijimani vkladi, poskytovani uvérii a poskytovani daldich bankovnich sluzeb.

V novych pravidlech Basel II je tato oblast zahrnuta do pravidel trzni discipliny
tykajici se transparentnosti a zvefejiiovani informaci bankami. Banky by tak mély
zvefejfiovat napt. informace o charakteru vztahii mezi spoleénostmi zahrnutymi do
konsolida¢niho celku, informace tykajici se kapitélu a kapitilové p¥imé&ienosti, jakoZ i
informace o rizikovych expozicich banky a o jejich ohodnoceni.

Dulezity je i pozadavek zvefejiiovani v Seském jazyce a moZnost poskytovani

. ’ o o N\ r o ’ v
informaci riznou formou, tedy i internetem a pomoci riznych broZur.

Sebeobsahlejsi a sebepiistupngjsi informace viak ztraceji svou hodnotu, nejsou-
li dostate¢né brany vyhodnoceny, at’ jiz neznalosti nebo neochotou. V této souvislosti
je moZno zminit osvétovou kampail Ceské advokatni komory a Sdruzeni &eskych
spotiebiteld ,,Podepsat muZe§, pietist musi¥“, vyplyvajici znékdy alarmujiciho
nerespektovani zakladnich pravidel obezfetnosti pii sjedndvani smluv,’”’ zejména pfi
sjednavani smluv o spotfebitelském Gvéru i jinych forem pujeek. Casto potize klientt
prameni i z postaveni slabsi strany pii sjednavani smluv. V Ceské republice nariista
mira zadluZeni domécnosti, coZ se tykd pfedeviim domécnosti s niz§imi pfijmy. Kazda

spolenost, kterd uzavird se spotiebitelem smlouvu, by méla byt ve své obchodni

% Bankovni sektor i nadale disponuje dostatenym objemem rychle likvidnich aktiv. Nejvyznamngj§i mérou jsou

v nich zastoupeny vklady u centrélni banky a druhou nejvyznamngjsi slozku predstavuji statni a jiné pokladni¢ni
poukézky. — Ceska narodni banka, Bankovni dohled 2004, str. 48.

*7 Nejenom, Ze si nepfectou drobna malé pismenka pod ¢arou, ale oni n&kdy absolutn& nevédi, o &em ten text je.
Bohuzel ta situace je opravdu n&kdy takhle dramatickd. Ne&kdy lidé ani nevadi, Ze kdyZ po nich nekdo zada

nekfestansky urok, Ze to je v podstaté uZ trestny &in. - Iva Chaloupkova, tiskova mluvei Ceské advokatni komory,
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=512.
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politice natolik oteviena, Ze srozumitelnost, piehlednost & dokonce &itelnost
obchodnich podminek a dalsich souvisejicich dokumentd by mélo byt
samozi'ejmosti.>®

Disledkem velké spotiebitelské negramotnosti v bankovnictvi byla dle mého
nazoru divéra v zjevné neuskuteénitelné sliby a proklamace nékterych i velmi zetelng
nedivéryhodnych bankovnich subjektd v minulosti. Nasledujici diskutabilni pomoc

statu tento neblahy trend piimo podpofila. Soudasnou situaci Ize povaZovat za

obrovsky vyvoj kuptedu.

e) Prani Spinavych penéz

MnoZstvi poskytovatel bankovnich sluzeb a ife instrumentii které nabizeji
nezustava krimindlni sférou nepovsimnuta. Motivem je snaha o zastieni a o zdanlivou
legalizaci svych ¢innosti. V této oblasti tak bylo nutno u¢init vyznamny prilomu do

nékterych oblasti bankovnich tajemstvi. Evropskou unii je tato problematika feSena

Smérnici rady &. 91/308/EHS, o piedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani
penéz, kterd je vnafem pravnim fadu realizovdna zidkonem &. 61/1996 Sb., o
nekterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti. Zakon stanovuje dvé
zakladni povinnosti —

Vramci identifika¢ni povinnosti jsou urcité osoby, kterymi jsou i banky a
centralni banka, povinny zjistit totoznost klienta &i obchodniho partnera p¥i provadéni
transakci prevySujici ¢astku 15 000 EUR, v pfipadé Ze se protistrana identifikaci
nepodrobi, povinna osoba transakci neprovede a informuje o tomto piislugnou slozku
ministerstva financi. Informa¢ni povinnost je déle dana vdy pii uzavieni smlouvy o
UCtu nebo jedna-li se o tzv. podeziely obchod. Timto se rozumi jednéni sledujici
zakryti nezdkonného pivodu vynosu z trestné &innosti s cilem vzbudit zdani, Ze jde o

piijem nabyty v souladu se zdkonem. Piikladem jsou zjevné neobvykle transakce,

Jejich neobvykla vyse & neobvykla rychlost. .
Zjisti-li zdkonem povinna osoba v souvislosti se svou ¢innosti existenci

podezielého obchodu nebo skutednosti tomuto nasveédcujici je v ramci oznamovaci

3 http://www.tvujpodpis.cz/

P -
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povinnosti tuto informaci pfedat ministerstvu financi.
DodrZovani danych povinnosti kontroluje u bank Ceska narodni banka, ktera
v pfipadé Ze nejde o jiny pfisnéji trestny ¢in mize udélit pokutu az do vyse 10 000 000

K¢ a pfi opétovném poruseni az do 50 000 000 v ihrnu za 12 mésic.

f) Povinné pojisténi vkladi

snaze vyplatit penize vkladateltim, stoji Ceska narodni banka &aste&né stranou.

Teprve rokem 1994 se do naseho pravniho fadu dostal institut pojisténi vkladi,
ktery byl do soucasné podoby upraven v roce 2001.>” Ze zakona o bankach tak vznika
Fond pojiSténi vkladii, slouzici k pIn&ni pohledavek z vkladt zkrachovalych bank, do
ktere¢ho pfispivaji samy banky a zbytek prostfedki je opravnén potidit si na finanénim
trhu.

Pojitény jsou vSechny neanonymni vklady fyzickych a pravnickych osob
vedené v korunach i v cizi mén¢ véetn& drokd. Pojistény nejsou vklady bank, pobogek
zahrani¢nich bank a finan¢nich instituci. VySe ndhrady se vypotitd z celkového
objemu pojisténych vklada jednoit\livého vkladatele u dotéené banky a poskytuje se ve
vysi 90 % tohoto objemu maximélng viak do vyse ekvivalentu 25 000 EUR pro
jednoho vkladatele u jedné banky. I vklady v cizich ménach se vyplaci v ekvivalentu v
korundch. Na nahradu nemaji narok osoby, které maji k bance zvlastni vztah, t].
zejména jeji akciondfi a spoletnosti jimi kontrolované, &lenové statutarniho organu a
dozor¢i rady, vedouci zaméstnanci banky, spole¢nosti pod kontrolou banky, a rovn&z
osoby odsouzené v trestnim fizeni v souvislosti s pranim $pinavych penéz.

Role centrdlni banky spolivd zejména vtom, Ze jejim ozndmenim o
neschopnosti banky dostat zavazkiim vigi opravnénym osobam je zapocato vyplaceni
nahrad Fondem. Spolu s Ministerstvem financi je zde CNB diileZitym konzultaénim

partnerem. Z péti¢lenné spravni rady Fondu jmenovanych ministrem financi je alespoii

* Novela zakona o bankéch &, 319/2001 Sb. Gi&inné od 7.z4¥i 2001. Evropsky parlament tuto problematiku
upravuje smérnici Evropského parlamentu a Rady ES ¢& 94/119/ES ze 30. 5. 1994 o systémech ruceni vkladi.
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jeden z fad zameéstnancii Ceské narodni banky, z okruhu uchaze& ktery sama navrhne,
a alespoii dva ¢lenové jsou jmenovani z fad ¢lent piedstavenstev bank.

K riznym finan¢nim prostfedktim, s kterymi banky nemohou zcela volné
nakladat vzhledem k existenci riznych bankovnich rizik, je tfeba piipodist roni
piispé€vek do Fondu pojiSténi pohledavek zvkladi ve vysi 0,1 zpriméru objemu
pojisténych pohledavek z vkladi za predchozi rok, véetné tiroki.

Pobocky zahrani¢nich bank podnikajici v rezimu jednotné licence spadaji pod
rezim pojiSténi dle zemé svého hlavniho sidla.

V Ceské republice miiZe pobotka zahraniéni banky miize své vklady ptipojistit
u Fondu poji§téni vkladd na Groveii pojisténi vkladt v tuzemskych bankach.

Vzhledem k tomu, Ze ve srovnéani s nékterymi zemémi Evropské unie ma
Ceska republika vyssi limit," mohlo by se zdat, Ze rozdily v pojiSténi mohou
negativné ovlivnit pozici bank z nékterych statti pfi nabidce vkladovych produkta.
Takovato obava se vSak ukazuje jako neopodstatnéna. MozZného institutu ptipojisténi
zahrani¢ni banky na Uroveni vkladii bank doméacich zatim Evropské unii Zadna banka
nevyuZila. Nicméné je tfeba dodat, Ze rozdily v pojisténi pohledavek z vkladii mezi
Clenskymi staty Evropské unie nesméji byt podle zdkona o bankach vyuzivany

v reklamé bank.

D. Dohled na dalku a dohlidky na misté

Dvé zakladni formy dohledu nad ¢innosti bank se 1i8i, av§ak ve vétSing zemi se
rovnomérné dopliiuji. Zpravidla vSak plati, Ze dohled na délku existuje vzdy a lisi se
pfedevSim mira zapojeni dohledu na misté, ktera miZe byt napf. nahrazena vysledky

prace externich auditorti. Mezi zemé, kde je vyraznéji zastoupen dohled na dalku patii

“0'v CR ¢ini limit pro vyplatu néhrad za pojisténé vklady ekvivalent 25 tis. EUR, tj. pongkud vice nez v Belgii,
Nizozemi, Rakousku, SRN a v Britanii, kde ¢ini 20 resp. v poslednim p¥ipad& 22,2 tis EUR. Je to viak
vyrazn& méné neZ ve Francii (60 tis EUR) a v Italii ( cca 103 tis EUR). Udaje o zahrani¢i jsou uvedeny podle
materidlu ECB: Deposit insurance — Nordic case, listopad 2003.




napi. Spolkova republika Némecko nebo Velka Britanie, naopak vétsi spoléhani se na
vysledky dohlidek na mist& je typické napt. pro Spojené staty americké.*!
Vykon dohledu na dalku spo¢iva ptedevsim zasilani informaci bankami jejich
vyhodnocovani organy dohledu. Radime sem ale i licencovéni a povolovaci ¢innost,
v&etn€ posuzovani a vstupu novych akcionéii do sektoru a i vetejné dostupné zpravy o
bance.
V ramci vykonu dohledu na dilku se ddle mimo jiné posuzuje i odborna
zpisobilost a diivéryhodnost osob navrhovanych na funkce vedoucich zaméstnanct
bank, schvaluji se i seznamy akcionait pfed valnou hromadou i externi auditofi bank,
ktefi zejména nesméji byt s bankou v uz$im, provazangj$im kontaktu. Dle zikona o
bankach ovéfuji auditofi urdité ukazatele jako je

ovéieni ucetni zavérky banky

ovéieni fidiciho a kontrolniho systému banky véetn& systému fizeni rizik.
Vysledné zpravy se piedavaji centralni bance ve stanovenych terminech.
Pfedev$im informace o systému fizeni rizik jsou dobrym zdrojem kvalitativnich
informaci o bance, které doplituji pon&kud jednostranny pohled finanénich ukazatelt
pouZivanych vramci dohledu na dilku. Nevyhodou je, Ze tyto informace jsou
k dispozici zpravidla v ro&ni periodicits.*?
Dopliikem k dohledu na délku jsou dohlidky na misté uskute&iiované fyzickou
kontrolni navst&vou bank. Tyto dohlidky jsou kondny jednou za dva aZ tii roky
pracovniky centrdlni banky od vedouciho kontroly komunikujiciho s vrcholnym
managementem banky pies iﬁspektory riznych oblasti po pracovniky zajistujici
technicky chod prohlidky.
Dohlidku na mist¢ je taktéZ moZno uskutecnit u subjektu, ktery podléhéa jen
dohledu ztitulu ¢lenstvi v konsolidaénim celku s bankou, kontrola se viak musi
vztahovat jen na divody dohledu na konsolidovaném zakladg, tedy predeviim na

plnéni danych informa&nich povinnosti.

i Baboutek, I. a kol., Regulace &innosti bank, Bankovni institut, 2005, str. 185
*2 Baboutek, I. a kol., Regulace &innosti bank, Bankovn{ institut, 2005, str. 187
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E. Dohled na individualni a konsolidovaném zakladg, dopliikovy dozor

Cesky bankovni trh ovladany zahrani¢nimi bankami je piikladnou ukézkou
propojovani bank do mezinarodnich celkii a vznik velkych nadnérodnich skupin. Casto
Cleny téchto celkli nebyvaji pouze banky, ale i jiné finanéni instituce, popf. instituce
s bankovnictvim naprosto nesouvisejici.* S tim souvisi i divody vzniku téchto skupin
— holdingi. Diivodem miZe byt pouhé rozifovani oboru podnikani, snaha o
diverzifikaci podnikatelského rizika a vyhody spojené s koncentraci kapitalu.
Lakavym, ale moznym rizikovym divodem je zatazeni banky do skupiny z didvodu
vyhodné&jsiho financovani vlastnich obchodnich &innosti. Z hlediska &innosti bank je
vyznamnym divodem k seskupovani dal$ich celkt lepSi orientace a flexibilita na
ur€itou klientelu nebo obchody s finanénimi derivaty a jiné aktivity jako rizné
obchody s cennymi papiry, poradenstvi, leasing, pojiSténi, zpracovavani dat apod.
Kontrola téchto subjektd je t&Z8, coz muiZe byt dal$im ,,nelistym* podmétem
k zakladani t&chto korporaci. Klasické pfiklady snahy vyhnout se né&kterym
regulanim opatienim jsou v literatuie uvadény tyto:

Vroce 1934 vstoupil v platnost zakon, ktery mimo jiné striktné oddélil
obchodni a investiéni bankovnictvi (Glass-Steagall Act nebo také Banking Act).
ZaloZeni bankovni holdingové spole¢nosti, jejiZ souddsti je investi¢ni banka, tak
v zasad€ bylo jedinou moznosti ,,pivodnich® obchodnich bank vyraznéji se angazovat
v oblastech investi¢niho bankovnictvi.**

Na americké holdingové spolegnosti se vztahovala mirngjsi regulaéni
pravidla neZ na americké obchodni banky. Az pfijetim zédkona Bank Holding

Companies Act v roce 1988 doslo k vyraznému posunu smérem ke sjednoceni téchto

pravidel.¥

Dohled na individudlnim zikladé spo&iva v dohledu nad jednotlivymi
bankami, at’ jiZ jsou &i nejsou soudasti jiného celku, ktery vychazi z obchodnich aktivit

bankou vykazovanych. Dohled na konsolidovaném zaklad sleduje aktivity celého

1

* Napt. soutésti koncernu General Electric Je i vyroba elektrospotiebith, skupina PPF doned4vna vlastnila
televizi Nova.

* Zakon byl v roce 1999 v podstaté zruden.
4 Revenda, Z. a kol, Centralni bankovnictvi, Management Press, 2. vydéni, Praha 2001, str. 564.
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celku, jehoZ je banka soudasti, nebot’ ta je tak vystavena dal$im riziktim, které mohou

mit dopad na jeji hospodateni ¢i povést.

Bankovnimu dohledu na konsolidovaném zdkladé se vénuje &ast zakona o
bankach v kontextu s obchodnim zadkonikem upravujici podnikatelska seskupeni a
koncernové pravo. Ceska narodni banka stanovi podrobnosti vyhlaskou €. 333/2002
Sb., kterou se stanovi pravidla obezietného podnikéni ovladajicich osob na
konsolidovaném zakladé.

Konsolida¢nim celek, kterého se konsolidovany dohled tyk4, mohou ze zékona
tvofit i jen dv& osoby, tzn. vZdy ovladajici osoba (banka, finanéni holdingova
spole¢nost’® ¢i smiSend holdingova spole¢nost'’) a alesponi jedna ji ovladana osoba
nebo piidruzend spoleénost. Z definice finanéni holdingové spoleénosti a smigené
holdingové spolecnosti plyne, Ze tyto museji mit alespori jednu ovladanou osobu,
kterou musi byt banka, zatimco ovladajici bance ,postaduje k vytvoteni
konsolida¢niho celku, aby méla pouze pfidruZenou spolecnost (tedy ovladajici banka
teoreticky nemusi viibec mit postaveni ovladajici osoby ve smyslu obchodniho
zakoniku). Pokud by méla banka charakter ptidruZené spoletnosti finanéni instituce
nebo jiného, nebankovniho subjektu, nevytvaii s osobami, ke kterym je pfidruZena,
konsolidaéni celek.*®

V piipadé nevyjasnéni kdo je ovladajici osobou &i jakého je typu, je toto
opravnéna uréit Ceska narodni banka, kterd taktéZ v ramci zamezeni zbyte¢ného a
zat€Zujiciho vicenasobného dohledu miZe od jeho vykonu v urditych ptipadech
upustit.

Konsolidovany dohled nezavadi novou kontrolu nad subjekty kontrole
nepodléhajici, je zaméfen pouze na vztah tohoto subjektu k bance, na moZnosti
kterymi by mohl postaveni banky ohrozit. Vyznamné mtiZe byt i naru$eni povésti a
dobrého jména skupiny, které miZe v konsolidaénim celku nejcitlivéji ohrozit prave
banku.

*6 Tedy finan¢ni instituce dle zakona o bankéch, které neni pojistovnou a zfejmé ani zajistovnou , oviem musi
ovladat alespoti jednu banku a jejimi ovladanymi osobami jsou vyluén& nebo ptevazng& banky nebo finanéni
instituce.

7 Zbytkova kategorie ovladajicich osob, které nejsou ani bankou ani finan&ni holdingovou spole&nosti a které
ovladaji banku.

* Bardk, J. a kol., Zakon o bankéch, Linde Praha, 2003, str. 147.
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TaktéZ neni konsolidovanym dohledem nahrazovan dohled individudlni, at’ uz u
banky samotné &i nebankovniho subjektu, ktery naopak slouZi jako zdroj zakladnich
informaci pro kontrolu celého celku.

Se zfetelem k provadéci vyhlasce jsou subjekty finan&niho typu, tedy banky,
finan¢ni instituce a podniky pomocnych bankovnich sluzeb, nuceny dodrZovat tzv.
pravidla obezfetného podnikdni na konsolidovaném zakladé. Timto se rozumi
kapitalova p¥imé&tenost a pravidla Gvérové angazovanosti na konsolidovaném zakladg.

Rizika postupovand osobami finan&niho typu jsou shodn& s bankami rizika
uvérovd, trzni a operaéni. Konsolidace dat subjekt nefinanéniho typu by byla ziejmé
zavadgjici a neni proto provadéna.

Jind je situace u informaéni povinnosti, kdy ovladajici banka, finan&ni
holdingova spolenost a smiSena holdingova spole¢nost piedklada CNB grafické
znazornéni  struktury konsolidagniho celku a seznam ji ovladanych osob a
piidruZenych spoleénosti s tim, ¥e zde predevsim uvadi zpisob jakym je rozhodujici

nebo vyznamny vliv v ovladanych osobach vykonavan, jsou vymezeny provadéné

Cinnosti a i personalni obsazeni statutirnich & dozor¢ich organi. Informaéni
povinnost u ovladajici banky a finanéni holdingové spole¢nosti je jesté rozitena.
PoZadované informace jsou regulaénimu organu ptedavany nejcastéji ve skuping
bankou, ktera z podstaty své existence je s komunikaci s regulatorem nejlépe
obeznamena.

Pro kontrolu osob, které ovladaji osoby licencované pro finanéni sluzby nebo
které samy takovou osobou jsou je zakonem o finanénich konglomeratech zaveden tzv.
doplitkovy dozor.* Sougasti této skupiny musi byt alespoii jedna osoba ze sektoru
pojiStovnictvi a alespoii jedna osoba z bankovniho sektoru nebo ze sektoru
investi¢nich sluZeb. Souhrn &innosti ve finanénich sluZbach téchto osob musi byt
vyznamny, coZ je technicky vypodteno primérem ze dvou zlomki poméiujicich

minimélni kapitalové pozadavky a bilanéni sumy ve skuping.>

* Z&kon &. 377/2005 Sb., o doplitkovém dozoru nad bankami, spofitelnimi a ivé&rovymi druzstvy, institucemi
elektronickych pengz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech a o zméng
nekterych dalsich zakond. Problematika Je jiZ zpracovéna dle tohoto zakona. »Popisnd“ ¢ast predpisu je jiz
U¢inna, ,,obsahov4“ ustanoveni véetnd opatieni k napraveé a spravnich delikti nabyvaji G¢innosti dnem 30.z4¥
2006.

* Prvni podil je vyjadien soutem bilan¢nich sum osob sektoru pojidtovnictvi nebo sektoru bankovnim a
investiZnich sluzeb ku souétu bilanénich sum osob ve skuping z finan¢niho sektoru, Druhy podil je vyjadien
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Zakladnim cilem je stanovit poZadavky na kapitdl na tdrovni finanéniho

konglomerétu tak, aby se zabranilo jeho vicen4sobnému pouZiti. DileZité je postihnout
kontrolu osob, které ovladaji jiné zjiného statu Evropskych spole¢enstvi popt. i
zneclenského statu. Toto klade velké naroky na koordinaci odvétvovych i
pieshraniénich organid dozoru. Zakon ustanovuje k vlastnimu vykonu dozoru a
hlavnim subjektem pii spolupraci dohledovych organu tzv.koordinatora, kterym je ten
organ dozoru, ktery udélil povoleni k &innosti regulované osob& stojici v &ele
finan¢niho konglomeratu.

Bezpe€nost regulovanych osob méa zvysit zdkonny pozZadavek na uréité
mnoZstvi kapitalu, ktery by mé&l byt k dispozici na urovni finanéniho konglomeratu.
Jsou stanoveny rizné metody, jak lze poZadovanou vysi vypocist, konkrétni postup

ur¢i koordinator po konzultaci dalsich zainteresovanych organi.

F. Pfipady odpovédnosti a opatieni k napravé

Pfi vykonu funkci dohledu jsou tteba opravnéni k vynuceni nesplnénych
povinnosti a existence odpovédnostnich vazeb pro pfipad vzniku $kod. Maji-li sanké&ni
opatieni obecné vést nejen k trestu, ale i k napravé ,,pachatele a ochrané spole&nosti,
je tieba konstatovat, Ze v oblasti bankovnictvi doglo k naprostému zdiraznéni otazky
stability celého bankovniho systému, déle postaveni vkladatelii a az v posledni fadé
jde o akcionafe banky. Pouzivané prostiedky by se mély co nejméné dotknout
prostiedki vkladateldi, postihovat zejména majitele, akcionate bank. Bankovni dohled
by taktéZ nemél suplovat roli managementu banky pii vyvarovavéani se bé&znych
podnikatelskych néstrah s trhem souvisejici. PouZité sankce by mély byt v poméru

s porusenou povinnosti.”!

souctem poZadovanych mér solventnosti nebo minimalnich kapitalovych pozadavkii osob ve skuping ku souétu
poZadovanych mér solventnosti a minimalnich kapitalovych pozadavki osob ve skuping. Podminka je d4na,
Jestlize vaha vyznamnosti presahne 0,1 zv143t u sektoru bankovniho a investi&nich sluzeb a zv1ast u sektoru
pojistovnictvi.

! Ustavni soud v otézce primefenosti opatfeni a zavedeni nucené spravy rozhodl s odvolanim na judikat ESLP
takto: Pokud je n&kdo vlastnikem akcii o ur&ité jmenovité hodnotg, nese toto jeho postaveni urcité riziko
spocivajici v mozném omezeni &i zasahovéni do vlastnického prava. Opatfeni, kterd k tomuto stavu smétuji ,
viak musi vést ke spravedlivé rovnovaze mezi poZadavky obecného z4jmu a imperativy na ochranu zakladnich
prav jednotlivce. Musi tedy existovat rozumny vztah proporcionality mezi pouZitymi prosttedky a sledovanym
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Opravnéni, kterymi centralni banka disponuje jsou pomérn& $iroka. Pod
pojmem poZadavku na zjednini ndpravy rozumime jak omezeni nebo ukonéeni
nekterych Cinnosti, tak i vyménu osob ve vedeni banky, dozoréi rad¥, vytvoreni
odpovidajici vySe opravnych polozek a rezerv, snizeni zékladniho kapitalu nebo
pfednostni uZiti zisku k uréenym udelim. Uklada-li zdkon o Ceské narodni bance
poskytnuti n€kterych informaci a podkladii od bank a pobogek zahrani&nich bank, pak
v ptipadech kdy toto je spln€no jen &astedng&, pochybng nebo viibec, je centralni banka
opravnéna vyZzadat si odpovidajici uptesnéni nebo vysvétleni. Centralni banka mtiZe
snizit zdkladni kapital banky v ptipad® ztraty ptesahujici 20 % vlastniho kapitalu
banky. Urcité operace s osobami uzce s bankou propojenymi lze zakazat nebo omezit.
MuZe byt také nafizen mimofadny audit na vlastni udet banky. Nejzavazn&jsimi
sankcemi je uloZeni pokuty do vyse 50 milionii korun nebo zavedeni nucené Spravy.
UloZeni nevylu¢uje jiné piipady odpov&dnosti. Uhrazena pokuta je pi{jmem statniho
rozpoctu, miZe byt uloZena do jednoho roku od zjisténi nedostatku, nejpozdgji viak o
deseti let ode dne, v némz nedostatek vznikl.

Pi uplatnéni napravného opatfeni dba Ceské narodni banka o to, aby

- odpovidalo intenzité a charakteru protipravniho jednani

. jeho realizace nutné vedla k odstran&ni nezadouciho stavu a

- povinna osoba méla odpovidajici dobu ke splnéni rozhodnuti.

~ Opatieni k napravé v zésadé sméfuje k odstranéni zavadného stavu, ktery
v dobe zdkroku spravniho orgénu trva. Pokutu lze uloZit i za ojedinélé poruseni pravni
povinnosti.>

Pfedpokladem k uZiti opatieni jsou dle dikce zdkona ,nedostatky v &innosti
banky nebo pobotky zahrani¢ni banky“,” ptitem? mnozné &islo nelze zfejm¢ brat
doslovn€, nebot’ pfi zjisténi sebezavazn&jsiho poruseni povinnosti, by teoreticky
nebylo moZno nijak zasahnout s odiivodnénim, Ze nedostatky museji byt alespoii dva.

Samotny pojem ,nedostatek v &innosti banky*“* je sice definovan v zakoné&

taxativn€, vzhledem k sloZitosti a rozmanitosti &innosti bank jsou jednotliva

icelem (rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Mellachen a spol., 1989, A-169) — Usneseni
Ustavniho soudu CR ze dne 30.1.1998, sp.zn. IV.US324/97.

2 Barak, J. a kol., Zékon o bankach — komentaf, Linde Praha, 2003, str. 129.

%3 § 26 odst. 1, zékona o bankach.

% § 26 odst. 3, zdkona o bankéch.
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ustanoveni formulovdna velmi Siroce, Ze ta konkrétngj$i lze povaZovat spiSe za
demonstrativni vycet. Zdkon postihuje i ta jednani, ktera by ustanoveni zékona
obchazela, tedy byla stéZi postiZitelna, ale §la by proti podstaté a ugelu zakona.

Na vétSinu sankCnich fizeni se vztahuje spravni ¥ad, fadnym opravnym
prostiedkem je zde rozklad, o kterém rozhoduje bankovni rada. Podanému rozkladu
zakon odkladny ucinek nepfipousti. Proti rozkladu, ktery nevedl k isp&chu ze strany
navrhovatele Ize podat proti pravomocnému rozhodnuti spravni Zalobu. Soud pak
pfezkouméva napadené rozhodnuti z hlediska zakonnosti i z hlediska skutkového, coZ
je vyznamné napf. v otdzce ustanoveni nuceného spravce banky, ktery je jmenovan
barikovni radou CNB, ktera taktéZ v tém% sloZeni rozhoduje o piipadném rozkladu
proti tomuto-vlastnimu rozhodnuti.

Mimofadnym opravnym prosttedkem je obnova fizeni a piezkouméani
rozhodnuti mimo odvolaci fizeni dle spravniho ¥adu. Obnovu fizeni muiZe natidit
CNB, je-li na tom vefejny zajem. Stary spravni fad do 31.12.2005 uZival na tomto
mist€ pojmu obecny zajem,ktery vykladal tak, Ze tento spociva v tom, aby vefejna moc
byla vykondvéna zdkonnym zpiisobem, a je dan vzdy tehdy, pokud zajem spoleénosti
prevladne nad zdjmem Ucastnikti na stabilité pravnich vztahd zaloZenych predmétnym
spravnim rozhodnutim. Existenci obecného z4jmu na pfezkoumani rozhodnuti je nutno
vZdy v odiivodnéni o nafizeni obnovy fizeni podrobn& a ptezkoumatelnym zptisobem
odtvodnit.”

Dle nové upravy spravniho fadu je také mozno provést nové fizeni a vydat nové

rozhodnuti.

Specifickd opatfeni k ndpravé mohou byt uloZena v poklesu kapitdlové

ptimétenosti pod danou trovet.

Dale do pravomoci dohledu patii ukladani opatieni k napravé a ukladani pokut
pfi zjiSténi nedostatkd. P¥i vykonu dohledu a dopliikového dozoru nad bankami a

jinymi osobami ve finanénich konglomeratech formou kontroly na misté se Ceska

% Ondrug, R. a kol., Spravni ¥ad — komenté¥, Linde Praha, 2003, str. 550.




narodni banka ¥idi ¢asti tfeti zdkona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole.’® Za ugelem
provedeni kontroly jsou kontrolni pracovnici opravnéni vstupovat do objektt, kde
kontrola probihd, poZadovat predloZeni originalnich dokladi, pisemnosti a jinych
zaznami, jakoZ i poskytnuti pravdivych a uplnych informaci o zjistovanych a
souvisejicich skute¢nostech.”’ V ptipadé patfiéného provéfeni®® jsou i opravnéni
seznamovat s informacemi, které jsou pfedmétem utajeni. Kontrolované osoby jsou
dale povinny ve stanovené lhiit¢ podat pisemnou zpravu o odstranéni zjisSténych’
nedostatkd. Néklady kontrolou vzniklé si kontrolovand a kontrolujici strana nesou
samy, vznikne-li v8ak kontrolované strané v souvislosti s provadénim kontroly koda,
odpovida zde stét dle pravidel objektivni odpovédnosti. Zvla§tnim piipadem je udéleni
potadkové pokuty osobé tieti, ktera zpiisobila Ze kontrolovana osoba nemohla vytvofit
zakladni podminky k provedeni kontroly nebo nemohla poskytnout odpovidajici
soucinnost. Tato pokuta miZe byt uloZena i opak&ané ve vysi az 50 000 K&, nanejvys
vSak 200 000 K¢ v {ihrnu.

V pfipad¢ zékonného zmocnéni vydava k vykonu svych pravomoci Ceska
narodni banka opatieni Ceské narodni banky, kterd jsou pro banky a pobocky
zahrani¢nich bank zévaznd. Platnosti nabyvaji tato opatfeni dnem vyhlaeni ve
Véstniku Ceské narodni banky, stejné tak i uCinnosti, neni-li v opatieni stanoveno
pozdéjsi datum uéinnosti. Opatieni podepisuje guvernér Ceské narodni banky.

Zjisti-li Ceska narodni banka, e zahrani&ni banka, podnikajici bud’
prostiednictvim pobotky nebo bez ni, poruduje patiiéna ustanoveni, pak banku vyzve
aby tento stav ukonila, ¢i zjednala napravu jinak. Neucini-li tak pozada o piijeti
patfi¢nych opatieni Ceské narodni banka orgén dohledu domovského statu banky.

V uréitych oblastech miZe Ceska narodni banka pfijmout opatfeni piimo sama.
Jedné se napt. o zavedeni ur€itého postupu pro vyfizovani stiznosti klientt, poruseni
pravnich ptedpis upravujicich provoz platebniho systému provozovaného Ceskou

narodni bankou ¢i poskytovani tidaju, které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi.

%% Vyjma § 21 az23 o spolupréci v oblasti kontroly.

%7 Obdobné ustanovenim trestniho fadu nemusi kontrolované fyzické osoby poskytnout ty pozadované
informace, kterym by mohli zpisobit stihani své & osob blizkych

38 Zakon & 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a bezpegnostni zptisobilosti.
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Setrvava-li nezadouci stav i nadale, miize Ceska narodni banka po pfedchozim
upozornéni doméaciho dohledu pfijmout potiebna opatieni sama, bude-li to nutné i
ukoncit ¢innost tohoto subjektu.

Takto postupuje Ceskd narodni banka i v p¥ipadech, které nesnesou odkladu,
kdy mize piijmout pfislu§na opatfeni na ochranu klientti banky, aniZ by musela ke
zjednani ndpravy banku nebo jeji domovsky organ vyzvat. Do procesu vstupuje i
komise Evropskych spoletenstvi, kterd miZe po vyslySeni obou dohlednych organti
pfikdzat orgdnu hostitelského statu, aby sva opatieni zru$il nebo zménil. Jsou-li
poruSovany pravni pifedpisy v oblasti vefejného zajmu (neni ve smérnici 2000/12/ES
definovan a snad dle judikatury ESD obecné pod ng&j spad4 ochrana spotiebiteld,
ochrana narodniho finan¢niho systému a ochrana vé&fiteld jako celku) miZe piislusny
organ pfijmout i ta opatieni, které mohou vést k ukon&eni &innosti banky v tuzemsku.

Odejme-li domovsky organ dohledu bance licenci, informuje ndasledné
neprodlené hostitelsky orgdn dohledu. Tento pfijme potiebna opatieni k ukondeni
¢innosti banky a k ochrané jejich Vkladal/'gelﬁ.

UrCitym druhem sankci je neplatnost nékterych ujednani, ke kterym banka ze
specifi¢nosti svého podnikani neni opravnéna. Takto jsou ze zdkona neplatné smlouvy,
které zavazuji banky k plnéni zjevné nepomé&mému poskytované protihodnoté, jinak
napadn€ nevyhodné nebo hospodaisky neodiivodnéné.

Nektera jednani bank jsou podminéna pfedchozim souhlasem centralni banky,
jednéni bez tohoto pozadovaného souhlasu jsou také neplatna. Tato jednani jsou |

uzavieni smlouvy o prodeji podniku nebo jeho &asti, nebo smlouvy o najmu
podniku , nebo jeho &asti

rozhodnuti valné hromady o zruSeni banky

fuze banky nebo pievod jméni na banku jakoZto spoleénika

snizeni zékladniho kapitdlu banky, nejedné-li se o sniZeni zakladniho
kapitalu banky k Ghradé ztraty

usneseni valné hromady dle kterého nebude dale banka vykonavat ¢innost,

1

ke které je tieba licence
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S nékterymi osobami jsou zakazané nékteré obchody, které by banka

vzhledem k jejich povaze, ticelu nebo riziku s jingmi klienty neprovedla. Jedna se o
zékladni ochranu pfed stietem nebo pifpadnym zneuZitim vztahd, které maji banky

sosobami ve svém vedeni nebo ve vedeni spiiznénych ovladanych subjekti,

s osobami banku vlastnici ¢&i ji dohliZejici.

Jinou povahu ma souhlas Ceské narodni banky pri nabyvani kontroly nad |

bankou,” jehoZ neud&leni nemé za nasledek celkovou neplatnost, nybrz jen
pozastaveni vykonu nekterych akcionaiskych prav. Pfi fizeni jsou zohlednény obdobné
parametry jako u zakladatele banky v fizeni o licenci. Souhlas muZe byt ud&len i
nasledn€, nevyda-li centralni banka do tff mé&sicti od zah4jeni pfislu§ného spravniho
fizeni alespoil rozhodnuti v prvnim stupni, plati Ze souhlas byl ud&len. Pozastavit
vykon urditych akcionéiskych prav miZe centralni banka i v piipadé, kdy zjisti, Ze
pusobeni osoby nebo osob s vy3e kvalifikovanou ugasti na bance je na jmu fadnému a
obezietnému podnikani banky, a to i tehdy kdy centralni banka takové pusobeni
divodné jen otekava. Pozastavena jsou vzdy viechna tato prava
- Ucastnit se valné hromady a hlasovat na ni
- poZadat o svolani mimotadné valné hromady
- podat soudu navrh na uréeni neplatnosti valné hromady

V seznamu akcionaitd, ktery banka 7 dni pted potddanim valné hromady Ceské
narodni bance ptedklada, oznati centralni banka ty akcionae, kterym byl vykon jejich
akciondi'skych prav pozastaven. Bez vyjadieni se k tomuto seznamu Ceskou narodni
bankou nelze valnou hromadu konat. Za neumoznéni widasti takto vyloucenych osob,
ani osob jimi povéfenych je odpovédna banka, jejiz valna hromada se koni. Podani

opravného prostiedku proti rozhodnuti o pozastaveni akcionaiskych prav odkladny

ucinek nema.

Nevedou-li uloZend opateni k ndpravé cely sankéni proces miZe vyustit

vV nucenou spravu, piipadné odnéti licence. Nucend spridva miiZze byt zavedena

* Tento souhlas je vyZadovén pred nabytim nebo zvySenim ti¢asti na bance ve vy3i 20 % , 33 % nebo 50 %
zékladniho kapitalu nebo hlasovacich prév.
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v situaci, kdy nedostatky v &innosti banky ohroZuji stabilitu bankovniho systému a
akcionafi potiebné kroky k odstranéni t&chto nedostatkii neudinili.

Obecné lze fici, Ze tento institut a nazirani na n&j prodélal vyvoj od zaméfeni na
problémy konkrétni banky, kdy nucend spriva znamenala pokus o jeji sanaci,
k obecnéjSimu pohledu, kdy divodem zavedeni nucené spravy je, Ze nedostatky
v Cinnosti konkrétni banky ohrozuji stabilitu bankovniho sektoru a jeji akcionafi
neucinili potfebné kroky k odstranéni t&chto nedostatkii. Je zde tedy zfetelna orientace
na hrozbu systémové poruchy ve fungovani bankovniho sektoru, ttebaze v diisledku

nedostatku v €innosti konkrétni banky. Podminkou zavedeni nucené spravy je vedle

toho i ne¢innost akcionait.*°

Nuceného spravce jmenuje a odvolava bankovni rada, rozhodnutim, které musi
mj. obsahovat odiivodnéni zavedeni nucené spravy. Nuceny spravce je zaméstnancem
Ceské narodni banky, neni vak vylougeno, Ze se timto zamé&stnancem muZe stat praveé
jen v souvislosti s nucenou spravou, coz d4va centralni bance velkou volnost pti volbé
jeho osoby. Jestlize spravce porusi uvedenou povinnost, mize bance vzniknout narok
na nahradu $kody. PonévadZ spravce vykondva svou funkei jako zaméstnanec tsttedni
banky, mohla by banka uplatnit tento narok jen viidi ustfedni bance, nikoliv viiéi
spravci. Mezi nucenym spraveem a CNB pak miiZe byt uplatnén narok na nahradu dle
zékoniku prace.

S ptedchozim souhlasem Ceské narodni banky ¢ini také spravce ta rozhodnuti,
kterd jsou v pisobnosti valné hromady. K zasadnim krokam spravce patii, opét jen
s pfedchozim souhlasem Ceské narodni banky, ktera si k tomu vyzada stanovisko
Ministerstva financi, ¢aste¢né nebo Uplné pozastaveni nakladani vkladateld s jejich
vklady v bance.

Doru¢enim pisemného vyhotoveni o zavedeni nucené spravy piestiva valna
hromada, dozor¢i rada a predstavenstvo vykonavat své funkce, vyjimkou jsou dle
judikatury pouze ta opravnéni umozitujici proti zavedeni nucené spravy uZit opravné
prostiedky.

Okamzikem zavedeni nucené spravy vbance miZe za banku jednat jako

statutarni orgdn pouze jmenovany spravce; vykon funkce viech organu se pozastavuje.

60 Barék, J. a kol., Zakon o bankéach — komentat, Linde Praha, 2003, str. 174.




V piipadé rozhodnuti o zavedeni nucené spravy v bance vSak i pokles- pozastaveni
vykonu funkce organt banky jsou tyto organy opravnény ¢init v fizeni spravnim nebo
soudnim procesni tikkony k obrané proti zavedeni nucené spravy.°'

Zavedeni nucené spravy se zapisuje do obchodniho rejstiiku, pfi¢emz tento
navrh podava CNB, zapis viak neni konstitutivni povahy. Spravce se miZe dovolavat
zavedeni nucené spravy i proti osob€ jednajici v divéfe v zapis do obchodniho
rejstiiku. P¥ipadné pravni ukony ,starych® statutarnich organt uskute¢néné viéi tietim
osobam v dobé trvani nucené spravy jsou po jejim zavedeni neplatné, a to i v piipad¢,
Ze osoba, které jsou uréeny, o zavedeni nucené spravy nevédéla a ani v&dét nemohla.
Jedna se o velky prtilom do tzv. zésady publicity ovladajici obchodni rejstiik, ktera je
v daném piipad€ naprosto pochopitelna.

Zejména v pfipadé existence pobocky banky v zahraniéi bude spravce nucen
vykondvat své pravomoci i na Uzemi cizich statl, s vyjimkou donucovacich
prostiedki. Zde se, zejména pii prodeji majetku a poskytovani informaci
zamestnancim {idi pravnim fadem piislusného statu. Centralni banka miZe bance
béhem nucené spravy poskytnout finanéni pomoc k odstranéni likvidity, narok na
vraceni této financni pomoci ma prednost pfed vSemi ostatnimi zavazky banky. Neni-li
do 24 mésicti od zavedeni nucené spravy rozhodnuto o ukonéeni nucené spravy,
piipadn€ jmenovan likvidator nebo prohlaSen konkurs, nucena sprava konéi. Odnéti

licence bance neni diilvodem k ukonéeni nucené spravy.

Zavedeni nucené spravy bude Castym, ne vSak nutnym, piedpokladem pro
odnéti bankovni licence. Ta muze byt Ceskou narodni bankou odejmuta pfi
pretrvavani zavaZnych nedostatkii v ¢innosti banky, v ptipadé¢, Ze banka po
kvalifikovanou dobu nevykazuje znaky hlavni &innosti bank, tedy Ze po dobu Sesti
meésicil neptijima vklady od vefejnosti nebo neposkytuje uvéry. Byla-li licence ziskana
na zékladé nepravdivych udajl, mize to byt také divodem k odnéti licence. Dalsi

divody jsou zminéné v ¢asti o bankovni licenci.

81 Rozsudek Mé&stského soudu v Praze ze dne 7.4.1998, &.j. 38 Ca 431/96-55.
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Vyznamnym disledkem nabyti prdvni moci rozhodnuti o odnéti licence je
zékaz pfijimat vklady a poskytovat uvéry a provozovat jiné nez ty &innosti, které jsou
nezbytné k vypotadani pohledavek a zavazki.

Ceska nérodni banka vyuZije opatfeni odnéti bankovni licence az poté, kdy se
ukézalo, Ze pfedchozi kroky nevedly k zadoucimu vysledku. Praxe ukazala, Ze odnéti
licence méd na dotéenou banku stejné negativni dopad jako zavedeni nucené spravy a
vyvolava obavy vkladateli o osud jimi vloZenych penéZnich prostfedki. Akciové

spolecnosti, kterym byla odiiata bankovni licence, skonéily zahy v likvidaci nebo

v konkursu.®

V praxi obvykle staty v ptipadé¢ konkurzu na zahrani¢ni banku s pobockou
na jejich izemi vykonévaly zna¢nou ingerenci ve véci této pobo¢ky a snazily se prode;j
aktiv na svém uzemi fidit samy podle svych pravnich ptfedpisii a takto ziskany vytézek
pouZivat pfednostné ve prospéch vkladatelt, kteti byli klienty této pobocky. Takovyto
postup je vSak zcela vrozporu sduchem zasady jednotné licence a dohledu
domovskym statem, znemoZiiuje provedeni konkurzu na banku jako celek,
zvyhodiiuje, resp. znevyhodiiuje vkladatele z riznych stati. Smérnice 2001/24/ES se
snazi tuto situaci napravit.63

Dnes jsou tak svéfena reorganizacni opatieni organu dohledu domovského
statu, ktery pievdZnou cast uplatiiovanych opatieni €ini dle prava svého statu a
vykondva své pravomoci na celém uzemi EU. V piipadé konkurzu je tak zajisténa
existence jediné konkurzni podstaty. Véfitelé vSech stati maji rovné postaveni, je
zaji$téno i jejich fadné informovani.

Rozhodne-li se stat pomoci bance v jeji tiZivé situaci®, je tieba postupovat
v souladu se zdkonem €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahii v oblasti vefejné
podpory a o zméné zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje a Pravidly spolecenstvi ve
véci vetejné podpory na zachranu a restrukturalizaci spoletnosti v obtiZich &. 2004/C

244/02. Vetejna podpora muize byt poskytnuta pouze v pfipadech odivodnénych

52 Barak, J. a kol., Zakon o bankach — komentat, Linde Praha, 2003, str. 186.

5 Babougek, I. a kol., Regulace ¢innosti bank, Bankovni institut, 2005, str. 266.
% Nejnov&ji na problematiku odli¥ného piistupu k fedeni problému bank v minulosti reaguje nap. arbitrazni
nalez Saluka Investments BV v. Ceska republika, Zeneva 17.3.2006 (zdroj www.mfcr.cz). V odstavci 347
shled4va neopodstatn&nym odlisny pristup Ceské republiky ve véci Fedeni problémii Investiéni a Pofovni
banky,a.s. Tento piistup shledal arbitraZni tribunal jako diskrimina&ni vzhledem k feSeni problémi Ceské

spofitelny,a.s., Komeré&ni banky,a.s. a Ceskoslovenské obchodni banky,a.s.
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vaznymi obtiZemi dané spoleCnosti jako jsou pfipadny narist nezaméstnanosti,
negativni dopady na jeji subdodavatele, potize vkladatelii a jejich piipadna druhotna
platebni neschopnost v disledku omezeni nakladani se svymi prostiedky a podobné.
Velmi problematicka situace miZe naptiklad nastat, jsou-li dot€enymi klienty obce,
statni instituce aj. Poskytnuti podpory nesmi mit negativni dopad na ¢lenské staty EU.
Vetejnd podpora vyzaduje schvéleni Evropskou komisi, ktera tak ucini pouze za
ptedpokladu, zavaze-li se pfislusny stat k restrukturalizaci &i likvidaci spoleénosti ve
stanovené 1ht€, nebo k ukonceni poskytované zéruky ¢i splacenim pomocného uvéru
v plné vysi. Poskytnutd podpora by neméla byt vySsi neZ je nezbytné nutné. Problémy
spoleCnosti lze FeSit i uzaviranim ztratovych divizi & okamZitym ukon&enim
ztratovych ¢innosti.

Evropskym piedpisem je stanoveno, Ze neni moZno poskytovat veiejnou
podporu tam, kde doSlo k umélému vyvedeni finanénich prostiedkd ze spolecnosti
(tzv. tunelovani). Spole¢nostem tvoricim ¢ast vétsiho konglomeratu (holdingu) neni
dovoleno vetejnou podporu poskytovat, neni-li problém tak zavazny, Ze je neni s to
vytesit celd skupina. V pfipad€ poskytnuti avéru jako formy vetejné podpory je tieba,
aby pozadované uroky byly pfinejmenS$im srovnatelné se sazbami pro ,,zdravé
spole¢nosti®.

V ramci tak bedlivé stieZené a zaroveni velmi problematické rovné soutéZe na
trhu Evropské unie vyZaduje Komise po poskytnuti podpory kompenzacni opatieni,
které¢ povedou k oslabeni uméle podpoienému postaveni subjektu na trhu. Timto je
myslen prodej dcefinnych spolecnosti, pobocek, nepotiebnych aktiv ¢i redukce poctu
zaméstnancil.

Duilezité je také ,,urité omezeni® poskytnuti vefejné podpory na jednou téZ
spole¢nosti v obdobi deseti let. Po této dob€ 1ze Cerpat vefejnou podporu i opétovné.

V praxi se ukazuje, Ze pravé otdzka rozsahu kompenzacnich opatieni patfi
k nejproblematiétéjsim. Pokud jde o bankovni sektor, je jistym problémem, Ze v rdmci
EU existuje ostra konkurence mezi penéZnimi ustavy, ktera se jesté zostiila zavedenim
jednotné mény euro. Na druhou stranu je tento sektor natolik citlfvy, Ze jakékoli
neSetrné zasahy by mohly mit dalekoséhlé disledky. Toho si je Evropské komise

velmi dobfe védoma. OvSem ani to ji nebrani v tom, aby vyZadovala pomérné€ razantni
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kompenzacni opatieni. V piipadé¢ Bankgesellschaft Berlin, které byla ze strany

Némecka poskytnuta vefejnd podpora, byla navrZzena kompenzaéni opatieni
spocivajici v prodeji dcetinnych spolecnosti zabyvajici se realitni ¢innosti (jeZ byla
hlavni pfi¢inou potizi této banky), v prodeji dvou dcefinnych bank specializovanych
na retailové bankovnictvi (Berliner Bank a Berliner Sparkasse) a dale v uzavirani

nékterych domacich i zahraniénich pobotek.®

IV. ZVLASTNI CAST - UPRAVA V NEMECKE SPOLKOVE REPUBLICE

Dle téma celé této diplomové prace je zde pro srovnani nastinéno postaveni
centralnich banky v Némecku v oblasti dohledu. Samotné pométovani pravomoci by
mohlo byt ¢asteéné zavadejici, nebot’ v Némecku centralni banka v oblasti bankovniho
dohledu ,,centralni“ ulohu nehraje. Naznacena je tak i celkova tprava problematiky,
nicméné v rozsahu rozumného objemu této diplomové prace.

Centralni banka Spolkové republiky Némecko, Deutsche Bundesbank, si za
dobu své existence vydobyla znaéné renomé, jeji politika i organiza¢ni uspotadani se
staly vzorem pro budovéni Evropské centralni banky i Ceské narodni banky. V oblasti
bankovniho dohledu jde vSak o instituéné odliSné uspofadani, rozdé€lujici oblast
bankovniho dohledu mezi vice subjekti — spolkovou vladu, samostatny tifad dohledu a
centralni banku. Zakladni pravni upravou je zdkon o bankovnictvi (Gesetz iiber das
Kreditwesen (Kreditwesengeseti - KWG).

Spolkova vlada miiZe v zavaznych piipadech ohroZeni hospodatstvi natfizenim
(Rechtsverordnung) docasné zamezit nakladdnim s majetkem banky a odloZit plnéni
nékterych zdvazk®i banku postihujici. TaktéZz miiZze omezit nakladani s vklady,
uzavieni prepazek a provadéni urCitych Cinnosti. Ohledné toho musi konzultovat
s centralni bankou. Zmocnéné k vydavani nafizeni pro bankovni sektor je také
ministerstvo financi a ministerstvo spravedlnosti, které urCuje napf. jednotlivosti

vyrocnich zprav.

% Kincl, M., &lanek Zachrana a restrukturalizace bank z pohledu novych pravidel Evropské komise,
Bankovnictvi 3/2005.
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Hlavni tlohu zde hraje Spolkovy utad pro dozor nad poskytovanim finanénich
sluZeb (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht — BaFin), ktery sjednocuje
dohled nad oblastmi finangniho trhu podobng jako je tomu i v &asti Ceské narodni
banky. Tento ufad vSak oproti na$i tpravé pisobeni centralni banky v oblasti
bankovniho dohledu pon&kud omezuje. Je hlavni vykonnou instituci, taktéz vydava
povoleni pro ¢innost banky.

Spolkova banka Deutsche Bundesbank vyviji svou &innost zejména v dohledu
na dalku a zastfeSuje celou oblast jako dilezity poradni partner a partner pro
zahrani¢ni spolupraci.

Bankovni dohled byl budovan jako diverzifikovany od svych pocéatki po
vSeobecné bankovni krizi vr. 1931, kdy byl k pisobnosti vlady a centralni banky
ustanoven komisaf pro bankovnictvi (Reichskommissar fiir das Bankgewerbe).

Soucasny ufad byl pevn& ustanoven zmifiovanym zékonem o bankovnictvi
(KWG) vroce 1961. K slou¢eni dohledu celého finanéniho trhu v jeden tufad doslo
v nedavné dobé€, podobné jako u nas v ptipadé CNB, tato nebankovni oblast viak neni
pro tuto praci uréujici. P¥i pohledu na &etnost novel nékterych &eskych zakont vietné
zakona o bankach dodejme, Ze také némecky KWG byl né€kolikrat novelizovan. Pro
uplnost je tieba dodat, Ze sidlem D.Bundesbank je finanéni centrum Frankfurt nad
Mohanem, sidlem BaFin je byvalé hlavni mé&sto Bonn.

Zakladnim pfistupem je snaha o oddé&leni funkce centralni banky jako tvirce
ménové politiky a organu dohliZejiciho nad bankami. Bez povSimnuti neni tvrzeni
Deustche Bundesbank, Ze toto plati i nadale po vstupu do systému jednotné evropské
mény.%® Centralni banka mi tak vyznamny piehled o situaci bank a moznosti dostat
zavazkim i ve vzdjemném vztahu obchodnich partnert napf. p¥i Gvérovani apod.

Zakladem dobie fungujiciho prostfedi by méla byt disciplina na trhu v jejimz
dodrZovani by na sebe mé&li navz4jem plisobit vétitelé, vkladatelé a akciondfi. Tito by
se sami méli snaZit o sniZeni miry svych rizik, vhodnou kontrolu a odpovidajici reakci,
k ¢emuz ale potfebuji jasné a spolehlivé informace. V tomto je ale tfeba pocitat
s moznosti ztraty, nespoléhat se na piipadnou pomoc statu aj. tfetich osob. Tento

poZadavek neni zejména dén pii existenci &aste¢nych nebo plnych statnich garanci za
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ur¢ité banky, které jsou pfili§ velké na to, aby padly, a ostatni ucastnici trhu mohou

vr, 6
toto zneuzit. ‘

Bez zajimavosti neni ani poukazat na fakt, e vramci nemalého vnitiniho
bankovniho trhu umoziiujici bankém poptavat prostiedky k vlastnimu kratkodobému
financovéni, je ve vlastnim zijmu bank byt patiicn€ informovan o situaci a
spolehlivosti druhych.

Deutsche Bundesbank se podili ve vydavani vieobecnych pravidel uréovanim
piimétenosti likvidity a poméru rudici &asti vlastniho kapitalu. V oblasti zakladnich
pravidel zékon odliSuje ti zptisoby spolupiisobeni, a to konzultace, dohodu a shodu
(Anhorung, Benehmen, Einvernehmen).

Pfikladem konzultace je uptestiovani podminek pro vyroéni zpravy
s ministerstvem financi (§ 31 odst. 4 véta 1 KWG), nebo povoleni urgitych vyjimek
vladou v krizovych ptipadech bank (§ 48 odst. 1 véta 1 KWG).

Ministerstvo financi po dohodé s centralni bankou stanovuje rozsah a zpisob
podavéni zprav bankovnimu dohledu (§ 24 odst. 4 véta 1 KWG). Spolkova vlada mtize
po dohodé s centralni bankou n&které povinnosti hl4geni prominout (§ 31 odst. 1 véta
2).

BakFin jen ve shod€ s centrilni bankou stanovuje vysi likvidity a kapitélové
pfiméienosti.

Zéakladem dohledu jsou pravidelna hlageni bank, jakoZz i pravidelné rozhovory
se zastupci bank. Bundesbanka provadi kontrolu systéma fizeni rizik svymi
pracovniky z povéieni organu dohledu.

Mésién€ jsou podavana hlageni o kapitélové pfim&fenosti na konsolidovaném i
individudlnim zakladg, ktera slouZi k uréeni solventnosti bank a hlageni o pfimétenosti
likvidity.

Ctvrtletng je hldSena vyse vétsich poskytovanych avéra®®, poskytujici informace
O uvéroveé angazovanosti klientd, kterd podkladem pro analyzy pfip. hrozici

1

8 Mgsieni zprava Deutsche Bundesbank, zafi 2000, Deutsche Bundesbank Monatsbericht September 2000,
strana 36.

¢7 M&sieni zpréva Deutsche Bundesbank, fijen 2005, Deutsche Bundesbank Monatsbericht October 2005, strana
74

** Podrobngji instituty GroBkredite a Millionenkredite (§ 13 a nésledujici KWG) o hlageni zadluzenosti osoby ve
vysi jedné desetiny vlastniho kapitalu, resp. o ptijekach presahujicich 1 500 000 €.
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nesolventnosti podnikatelti aZ po obecnou analyzu celého bankovniho a finan&niho
sektoru. Informace tohoto druhu jsou zafazena do registru, ktery umoziuje vyménu

t&chto dat bankami v rimci Evropské unie véetné CNB.

Vybrané informace jsou mési¢n€ zveiejtiované ve zpravé Deutsche Bundesbank
zahrnujici i bankovni dohled. Po vyhodnoceni vyro¢nich zpravy a uéetni uzavérky
maji tak Bundesbanka a BaFin celkovy pichled o stavu majetku, rentability, likvidity,
podstoupenych rizicich a pfijatych opatfenich v&etn& dodrZovani ustanoveni proti |
prani $pinavych penéz. |

KWG  zplnomoctiuje BaFin v piipadé poklesu ukazateldi kapitalové
piiméfenosti a pfiméfenosti likvidity k uréitym moZnostem zasahu. Literatura zde
uvadi, Ze opatfeni nejsou ale sto vyvarovat se skuteéné krizi, mohou viak zarudit
vur€ité dob€ plnéni zakladnich pfedpokladii pro chod banky. Ostatné dodrZovani
ukazateld by mélo byt ve vlastnim zdjmu banky pro zvladnuti nepiedvidanych
okolnosti a neporuseni danych podminek.® BaFin ponechava nejdiive lhity k vyfeseni
dané situace bankou. Nésledn& miize zakézat & omezit vyplatu zisku.”® Nejptisnéjsim
opatfenim je zdkaz ¢i omezeni poskytovani nékterych druhd Gvérd. V ramci holdingu
je pfi neposkytnuti idajti za celou skupinu moZné pozastavit vykon hlasovacich prav.

Dohled nad finanénimi konglomeraty je upraven podobné jako v Ceské
republice, uprava provedena transformaci smérmice Evropského parlamentu
2002/87/EG. Konglomerat je definovan jako skupina spole¢nosti spodivajici na
principu zicastnénych matefskych a dcefinnych spole¢nosti, zahrnujici i podniky
propojené horizontalné. Alespoii jeden &len skupiny musi byt &inny v pojistovnictvi a
alesporti jeden v bankovnictvi, podléhajici pfislusnému dozoru. Neni-li takovéato osoba
v Cele skupiny, jednd se o finanéni konglomerat &ini-li bilanéni suma z oblasti
finan¢nictvi alespoti 40 %. TaktéZ souhrn ¢innosti ve finan¢nich sluzbach t&chto osob
musi byt vyznamny, coZ je technicky vypoé&teno primérem ze dvou zlomkd
poméfujicich minimélni kapitédlové poZadavky a bilanéni sumy ve skuping.”
Podminka vyznamnosti je déna vzdy, je-li bilan¢ni suma u osoby &inné ve finan¢nim |

sektoru vzdy alespoti 6 miliard €. Zda se jedné o finanéni konglomerét dle zdkona o

69 Schlmansky/Bunte/Lwowskl Banksrecht-Handbuch, 3.dil, C.H.Beck, Mnichov 2001, str. 4504.
7 Problematickym se tak miize pouziti zisku pfi potfeb& navysit kapital. |
"' Viz pozn. &. 48. |
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bankidch (KWG) nebo dle zdkona o dohledu nad pojidtovnictvim uréuje BaFin. Tento
ufad také zastdva tlohu hlavniho koordinétora pro dozor. KWG tomuto koordinatorovi
stanovuje povinnost
- priib&Zného sbéru a poskytovéni relevantnich informaci, jakoz i
koordinaci v krizovych situacich
- posuzovani a dohled celkové finanéni situace finanéniho
konglomeratu
- dodrZovéni pozadavki kapitalové piimé&ienosti, koncentraci rizik
a transakcich v ramci konglomeréatu
- hodnoceni struktury organizace a vniténich kontrolnich systémil
- spoluprace s Bundesbankou a zahrani&nimi organy dohledu

Po zavedeni celkového dohledu nad finanénimi konglomeraty Bundesbanka
pfedeviim oceiluje zékaz dvojiho uziti kapitalu (,,double gearing®) a zamezeni
spekulaci se zavazky ptes nedohliZenou matefskou spole¢nost (,,double gearing®).
Takto koncipovany dozor také poskytuje pfesn&jsi piehled o situaci, rizicich, a tedy
celého stavu finanénich trhi.”

Ve vykonné ¢&asti bankovniho dohledu neni role centralni banky vyrazna,
pravomoce jsou piesunuty na zvla$tni fad dohledu nad finanénim trhem. I
v souvislosti s harmonizaci prava v rdamci Evropské unie, zejména noveé zavadénych
pravidel kapitalové pfim&fenosti Basel II, jsou jednotlivé oblasti upraveny podobné

¢eskému stavu.

V. ZAVER

V uvodu prace bylo zminé&no, Ze oblast regulace komerénich bank centralni
bankou zaZila s tvorbou trzniho bankovniho prostiedi boutlivy vyvoj. Tento vyvoj mél
mnoho pricin, jisté jej ovlivnila i nedostate¢na znalost problematiky bankovnictvi jak u

klientd bank, tak v samotném vedeni bank. Silny politicky tlak pramenici z kli¢ového

2 M&siéni zprava Deutsche Bundesbank, kvé&ten 2005, Deutsche Bundesbank Monatsbericht April 2005, strana
56. K tomu je na strang 40 poznamenéno, Ze takovéto konglomeraty se na bankovnim trhu podileji pouze 15,5%,
zatimco v pojistovnictvi je to plnych 52%.
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postaveni bank v hospodafstvi zemé& k urychleni budovéani sebevédomého organu
dohledu neptispély.

Po nékolika letech se lze na celou situaci divat mnohem optimisti¢t&ji. Cely
bankovni sektof se znatn¢ stabilizoval. Nemalou mérou k tomu jisté ptispél vstup
zahrani¢nich vlastnikd s kterymi pfi§la vyznamna profesionalizace mnohych piistupt
dle standardt uplatiiovanych matefskymi spolednostmi. Ceské Bankovnictvi se octlo
v mezinarodni konkurenci a muselo na to patfi¢n& reagovat.

Se zlepSenim situace celého odvétvi Ize pozorovat i vyrazné zlepSeni fungovani
systému regulace a dohledu. Mnohé problémy byly o$etfeny nékdy pongkud pozds, ale
prece. Kli€ové problematika byla jiZ pravn€ upravena na odpovidajici tirovni zejména
v souvislosti s harmonizaci prava Evropskych spolegenstvi. Problémové oblasti se sice
nepfestanou vyskytovat, trend profesionalniho p¥istupu viech zudastnénych stran se
zda byt Uspésné zahéjen.

Vzhledem k propojenosti na trhu &innych subjektt doslo i k Zadoucimu
slouceni organii dohledt nad finanénim trhem a lze piedpokladat, Ze toto spravé dané
problematiky prospéje.

Ceska narodni banka se tak ale stala pomérn€ mocnou statni instituci, zejména
zvazime-li, Ze v ptipadé CNB se tak jednomu organu dostava vykonna a opravnénim
vydavat vyhlasky a opatieni i pravotvorna pravomoc. Toto propojeni sice miZe byt
diskutabilni, ale zatim se nejevi jako vyrazngjsi problém.

Z popisované Upravy je zfejmé, Ze trh nastoupil cestu k vétsi spolupraci organu
dohledti s bankami i s jinymi organy navzdjem. Dal$im viditelnym jevem je snaha o
transparentnost  provadénych Cinnosti, zejména formou zvetejiiovani urgitych
informaci.

Snaha o urovnéni podminek zvefejiiovanim co nejvice dostupnych informaci o
chodu bank se muze ukézat jako problematickd napf. ukladani napravnych opatteni
bance. Obecn€ by méla byt ukladana bankéam, které je jsou schopny snést, aviak jejich
zvefejnéni miiZze na povésti bank zanechat vazné nasledky, situace ,,runu na banku
muZe stile vzniknout vice neZ nepiedvidang. |

Zmifiovanym propojenim dohledi se lze olekavat, Ze naroky bankovniho

dohledu by se nemély vyrazn€ odliSovat od narokd dohleddi v jinych oblastech
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finan¢nictvi a neméli by piedstavovat pfekaZku konkurenceschopnosti k nebankovnim
institucim.
Vznikem fondu pojiSténi pohledavek vkladi se pfipadné néaroky srovnaly se

zajiSt€nim v ostatnich zemich. Navrhy na velkorysej§i kryti stitem srovnatelné

sy se

trhu.

Se zavedenim principu dohledu domovského stitu a neexistenci jednotného
vykonu dohledu v ramci EU lze i nadale otekavat ochranitelské tendence jednotlivych
statl. Organ dohledu jednoho statu miZe mit i pfes sebelepsi kooperaci s hostitelskym
organem dohledu naprosto odli$né piedstavy o feSeni problémé banky. Vyrazné
zanedbavani povinnosti orgény dohledu &lenskych stati EU, a tim i vyrazné&jsi
odliSnosti v nérocich se p#ili§ nepfedpoklada. Na jedné strané je po zavedeni jednotné
mény euro provadéna jednotnd ménova politika Evropskou centralni bankou, ktera ale
Jiz neprovadi jednotny bankovni dozor. Na strané druhé tak vyvstava otazka, kdo bude
onim ,,véfitelem posledni instance®, ktery poskytnutim p¥ipadné pomoci bance uvede
prostiedky do obéhu a ovlivni tak ménovou politiku. P¥ipadnych odlignych ptistupi by
se pak mohly dovolavat viechny staty. Existence jednotného dohledu v ramci EU viak
neni v nejbliZzSich letech ptedstavitelna.

Dotcenou oblast tak pravdépodobné ve stiednédobém horizontu nedeka Zadna
»revoluce®, spi§ obdobi sjednocujici ,.evoluce®, harmonizace standardd a postupt,
prohloubeni spoluprace mezi odvétvovymi i pfeshraniénimi regulatory.

‘Kvantitativni, ale narotnou zménou k lepSimu bude zavedeni nového konceptu
kapitalové ptiméfenosti, ktery byl ale vypracovan v souladu s poZadavky bank a bude
tak pro trh velkym piinosem.

Pies ofekavanou pomérnou stabilitu finanéniho systému, je iluzorni ptedstava o
ukon¢eni problémii bank sukoncenim procesu jejich privatizace. Novymi pfi¢iny
problémi miZe byt prani $pinavych penéz, podvodné machinace a nedovolené operace
pii nedostatecném kontrolnim systému banky, problematické uvéry ,,spfiznénym“

osobam, upldceni, nevykazovani a zastirani n€kterych operaci.
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