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Abstrakt

V postso¥tském Rusku byl éhem kratké doby ustaven novy federalni model, jeflaakénost

jiz od patatku zn&né poznamenala tehdejSi politicka situace. Aby serscke nerozpadla, byly
vztahy s mnoha regiony upraveny ad hoc, aviak ma peruseni ruské Ustavy z roku 1993.
Prvni z €chto bilaterélnich smluv byla uzana jiz v roce 1994, a to s Republikou Tatarstén. P
stabilizaci Ruska na gétku nového tisicileti, Uprava vztalmezi centrem a regiony prédla
dynamicky vyvoj. Tento vyvoj mimo jiné vyuastil v 8mé ustanoveni pravnich norem, tedy
konkrétré federalnich zakan jakozto nejvice autoritativnino prvku ve vzajernywztazich.
Centrum se progdnictvim novych zakansnazilo zkorigovat vyhody, které regiony ziskaly
v dasledku uzakeni bilateralnich smluv v 90. letech 20. stoletiavRi teorie a praxe se &p
priblizily. MaZemetici, Ze se timto Rusko vydalo na cestu pravnihim3tBrace seénuje praé
tomuto ,perodu” z prava historického hlediska. Jakofipadovou studii, na které budou

demonstrovany zdvy prace, byla zvolena Republiku Tatarstan.

Abstract

In Post-Soviet Russia new federal model was estadddi in a very short time. It negatively

influenced its future functioning. With the aim pfecluding the secessionism of certain federal
subjects, government decided to solve this sitnaii signing special bilateral agreements with
part of them. Those agreements were breaching &ugsnstitution adopted in 1993 but on the
other hand, they brought a desired stability towhele country. In my thesis | described a legal
model of the federal arrangement and observeditfezahces between legal theory and practice,
based on the agreements, mentioned above. Vla@uatin, who became Russian president in

2000, started to reform federal system signifigarithe main pillar of the reform was comprised



by a bunch of federal laws adopted predominantth@tbeginning of his presidency. Those laws
were created in order to revise the advantageshwviere given to regions in the bilateral
agreements. Legal theory and practice came claggtiter again. Is it possible to say that
Russia set out on the journey of rule of law? Mgsik will describe this development from the
legal point of view. As the case study on whichanivto demonstrate my conclusions | chose the
Republic of Tatarstan.
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Uvod

Tuto praci bych se radaimovala tématu ruského federalismu. Téadstavuje institut,
ktery je komplikovany nejen svou strukturou, alkétéungovanim. Rozhodla jsem se zZ#itma
oba tyto aspekty, jelikoZz se domnivam, Ze pro ploéhopeni daného fenoménu jeipbhé mit
predstavu nejen o tom, jak jsou jednotlivé pravnimpikoncipovany a vykladany, ale také o
tom, jakym z@isobem poté funguji v kazdodenni praxi Pro ruskdauvims-pravni a pedevsim
politickou realitu je piznaneé, Zze mezigmito dwma sféramitasto panuji vyrazné rozdily, které
v disledku znesnaaji chapani systému jako celku.

Tento problém se sami@n¢ nevztahuje pouze na pravni normy, které upravuji
jednotlivé prvky federalniho uspdani v oblasti Ustavniho prava, ale taktéZz wedmsy
ostatnich pravnich odwi. Pokivené fungovani pravnich norem wusfedku ovliviuje celou
spole&nost. Ta reaguje na jejich rieplvidatelnost a nespolehlivost pokusem o volbucfiny
zastupnych pravidel, ktera by efekt$yireajistila jeji jednotlivé paeby. V daném fipadt se tak
vytvéii alternativni systémifiomny ve vSech sférach zivota ruské spotsti, ktery v praxi
efektivre supluje a doslova zastije existenci realného pravniho systému.

Tento stav trefé okomentoval znamy rusky pravnikeditel Institutu prava a vejné
politiky Vladimir Borisovic Pastuchov v jednom ze svyekanki: ,V Rusku si psané a nepsané
zakony neustéle vzajerkonkuruji. Restoze psanym zakom jsou ¥novany desitky svazk
pravnich studii, nepsané zakony se ocitaji ve sirmufimém i feneseném slova smyslt.*
Domnivam se, Ze toto pojeti prava je pro Rusko,dalgisté miry i pro ostatni poststiské a
postkomunistické staty specifické, a proto ma vyarjej zkoumat jako samostatny fenomén.
V Rusku, stejs tak jako v zahradi, je mu vSak ¥novana jen mald pozornost, geg@nttem
vétSiny badani jsou pouze oficialni pravni normyjeferozbor.

To je hlavni dvod, pr@& bych rada rozfila tato zkoumani i na oblast neformalnich
vztahi a pravidel. Tato idea se objevuje ji#i prvnim kontaktu se studiem jakékoliv sféry
ruského zakonodarstvi. Jedna z hlavnich zasad iiyozitivismulLittera scripta manetzde
¢asto neplati adnovat se pouze psanému zakonodarstvi tedy pogakéhokoliv praktického

smyslu, pokud zde maji zdsadni misto také normg. jimk jsem jiz nastinila vySe, tato

! MacryxoB, Bragumup. OcHoBHbIe ToHsTHst Poccuiickoii ®enepatmn. Hosas I'azema [online]. 2012 [cit. 2012-04-
30]. Dostupné z: http://www.novayagazeta.ru/blogy$/52378.html.
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problematika je z velkéasti reliktem komunistickych a dalSich nedemokkgtit rezint, pro
které bylo a je fiznané svévolné zneuzivani prava pro své viastelyl Pra¢ v disledku
jejich rekolik desitek let trvajici existence se &terych spolénostech zcela vytratila Gcta
k pravu. Jedinci se stali nach§jgi k neustalému hledani alternativ skulin v systému, se
spravnym pedpokladem, Ze tyto alternativy jim dopomohou khigiSimu a jednodusSimu
dosaZeni vlastnich éil

Neformalni praktiky chovani v ramci existujicihcs8mu nejsou pouze se@sti EZného
Zivota ruské spotmosti, maji své vyznamné misto také v politickéresfd/yzkumem &chto
praktik se v sotasnosti ¥nuje napiklad Alena Ledeneva, profesorka Institutu slovagebka
vychodoevropskych studii na University College LondTa v Uvodu ke své knizéow Russia
Really Workszdiraziuje jejich pozitivni i negativni funkci: ,Neformairpraktiky jsou dlezité
kvili tomu, Ze dokdzou kompenzovat defekty formalniadu. Zarové tentorad ale postupn
rozkladaji“? Z tohoto tvrzeni Ize mimo jiné pocitit jisté obazpudouciho vyvoje se¢asného
systému fi soulEzné existenci formalniho a neformalnitdalu.

Predmétem této diplomové prace se stala analyza nefoinpabiktik a jejich role p
utvaeni moderniho ruského federalismu. Domnivam seré@e zpisob federalniho uspadani
je jeden z prvi, ktery vyrazg formuje podobu saiasného Ruska. &oliv to nemusi byt patrné
na prvni pohled, povaha vztahmezi federalnim centrem a jednotlivymi regiony wgmré
ovliviuje sféry ekonomiky, politiky i kultury z hlediskaelostatniho i mistniho. Rusky
federalismus ma své vlastni specifika, ktera h@aojfllod ostatnich velkych federalnich system
tak, jak se vyskytuji nafklad ve Spojenych statech americkych nebo v BraZito specifika
prameni z kombinaceékolika faktofii, jakymi jsou nafiklad velikost ruského teritoria nebo
jeho etnickd nejednotnost. Zaravge treba zminit historicky vyvoj, ktery soéasny stav
podstatg ovlivnil.

Praw srovnani dvou stadii historického vyvoje a rozdiu ¢etnosti vyuzZivani
neformélnich praktik v jejich fb¢hu bude hlavnim tématem této prace. Konkréte bude
jednat o obdobi vymezena prezidentskymi mandatysBalelcina (1991 — 1999) a Vladimira
Putina (2000 — 2008).i&devsim bhem této éry pratlal rusky federalni model neobvykle
dynamicky vyvoj. Ze saoitského typu federalniho usf@alani, které bylo spiSe formalitou

2 Ledeneva Alena VHow Russia really work@thaca and London: Cornell University Press, 208612.
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vzhledem k existujicimu politickému rezimu, ¥mmz hlavni rozhodovaci pravomoci nélezely
komunistické strah a jejim orgatm, se mdl stat samostatny systém, ktery by jiz doopravdy
definoval rozvrZzeni politickych pravomoci feder&misubjekii a centra. FestoZe byla v roce
1993 frijata nova Ustava Ruské federace, ktera toto remirformal@ nadefinovala, dalsi
pozitivni vyvoj smérem Kk jeho skutnému a demokratickému fungovani byl znemoZn
komplikovanou politickou situaci. Jiz od rozpaduv8@ekého svazu vroce 1991 seéktere
federalni subjekty inspirovaly postupem odtrhnuw&e byvalych sasskych republik a p&aly
taktez usilovat o vlastni nezavislost.

Ruska federace byla vtomto obdobi teprve naagko viastni existence, oslabena
politickymi, ekonomickymi i socialnimi problémy. Adse tyto problémy mohly 2& efektivre
reSit, bylo teba nejprve zastavit akdtrirozici rozpad statu. Rebelujici subjektyglynv této
chvili vyrazreé lepSi postaveni, nez centralni viada a jejich gavky byly z velk&asti spigny,

a to i gesto, zetasto nendly zdkonnou oporu v nové Ustavi ji dokonce odporovaly. Tak se
rusky federalismus namisto toho, aby¢aafungovat na novych, skueych principech,
v podstat dostal zgt do starych koleji. Bkoliv jeho forma existovala v poddlruské ustavy,
obsah byl opt ¢asténé tvoren neformalnimi praktikami, konkrétnse jednalo o bilateralni
smlouvy, definujici jednotliva prava a povinnogtgioni a centra.

Tyto smlouvy byly uzavirany s kazdym federalninbjeitem zvIlas, mira pravomoci,
pirenechanych centrem nad ramec Ustavy, se liSilaviglaati na dlezitosti toho kterého
subjektu ve federalnim statNa druhou stranu lziéct, Ze s odstuperasu se #tSina odbornik
zbyvajicich se tématem shodne na tvrzeni, Ze pépsseni bylo v danou chvili v podstat
jedingm moznym. Je vSak nutné podotknout, Ze vdookamziku rusky federalismus ztratil
jedingnou moznost, kdy mu bylo umodto z&it znovu a <gistym Stitem. Pr&v moment
uzaweni bilateralnich smluv totiZpdstavuje navaznost nového federalniho systémuema t
stary, a to prav v oblasti fenoménu existence neformdlnich praktikamci politického a
pravniho systému. Jejich uziti siceize znamenat vhodngeSeni z kratkodobého hlediska,
dlouhodoks vSak systému spiSe Skodi.

DalSi zlom ve vyvoji ruského moderniho federalisseuodehral na samém sklonku 90.
let ve stavu, kdy federalni centrum ngonad rEkterymi regiony fakticky Zzadnou moc. Novy
prezident Vladimir Putin se tuto situaci rozhodkesit centralizaci, kterou zpétku obhajoval

nutnosti zavést v Rusku vladu prava. ,Diktaturacrékje jediny druh diktatury, kterému se
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musime podrobit*, deklamoval kratce po svém nastpifunkce® Nasledné osmileté obdobi
jeho prezidentstvi je charakterizovano vydanim éetk mnoZzstvi zakonnych uprav, které
v podstat pretvaily tvar ruského federalismu. Na systém, ktery je na pmpoliled lépe
funguijici, systemati¢jSi a také jednoziaé vice centralizovany.

.Mira realizace Ustavou ipdvidanych instituci fZe signalizovat i miru realizace
Ustavniho statu, téZ z hlediska respektovani deatického konstitucionalismu jakaiézitého
métitka demokratickych hodnof.‘Piedstavuje tedy tento novy systém opravdu viadugyréak
jak ve svéiedi tvrdil Vladimir Putin? Je v &m stéle prostor pro vyuziti neformalnich praktik
nebo je tento trend jiz opravdiighonany jak by se na prvni pohled mohlo zdat? edgiict, Ze
v této oblasti Vladimir Putin v Rusku zaved| pragt@t? To jsou jedny z hlavnich otazek, které
by tato prace #a zodpoedét.

K ziskani odpogdi na tyto otazky dopotize charakteristika federalniho systému v obou
sledovanych obdobich, a dale popisrpdu systému neformalnich bilateralnich smluv laida
obdobnych prvi v systém ovladany pravnimi zasadami, tak jak loyledeno vySe. Tato témata
budou obsahem prvnich dva@asti diplomové prace. Prviast prace se budenovat obdobi
vlady prezidenta Borise Jelcina v letech 1991 -919%uhacast se za®ii na jeho nastupce
Vladimira Putina, ktery své dva prezidentské mapdgkonaval v letech 2000 — 2008. Zarave
bude poskytnut kratky exkurz do epochieg rokem 1991, jelikozZ &hkteré zasadni soasti
souwasneého federalniho modelu maji sv&ey praé¢ v pravnich pedpisech vydanych za
existence Saitského svazu.

Vzhledem k tomu, Ze prace bude porovnavat ted@tec praktické stranky ve vyvoji
federalniho modelu, tak jak sesnil v obdobich Jelcinovy a Putinovy vilady, je vhéda @elné
vybrat giklad, na kterém bude mozné Zav této komparace demonstrovat. Za tenttklpd
jsem zvolila jeden ze subjeéktRuské federace, a to Republiku Tatarstan, kterarggme
nejsebevdomsjSim z ruskych regiahn Tento jev je zaiicinén vysokym stupém ekonomického
rozvoje Uzemi postaveném zejména na zasobach mgehssurovin. Velkou roli vifipact

Tatarstanu hraje i narodnostniédemeni jeho obyvatel a statotvorna tradice sahajg&blik set

% vanov Vitalij, TTyrunckuii ¢penepammsm: rnentpammsatopekue pedopmsl B Poccrn 2000 — 2008 Nlocksa:
Teppuropus 6ynymero, 2008), s. 40.
* Pavitek Vaclav et al., edsUstavni pravo a state@da (Praha: Linde, 1998).
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let do minulost? Kombinace &chto prvk: zpisobila to, e Tatarstan ma mezi ostatnimi subjekty
federace vysadni pozici, bylo by mozné ho éitn@rminemprimus inter paresUstavig si je

s ostatnimi subjekty federace sice roven, ale faktické postaveni je ve vztahu k centru réaln
daleko sil@jsi.

Praw Tatarstan vzdy nejvyra#jp usiloval o prosazeni svych vlastnicltegstav o
zpasobu své koexistence v ramci Ruské federace. Z&rovanoha pipadech poslouZil jako
vzor pro ostatni subjekty federace, kter&lghtovnéz ziskat vyhodyi celkow lepSi postaveni
ve vztahu s federalnim centrem. Obdbbohape roli Tatarstanu také Moskva. ,Situace
v Republice Tatarstdn a vzajemné vztahy mezi Kazani Moskvou jsou jednim
z nejspolehli¥jSich indikatofi, které naznauji stav v oblasti formovani statnihtizeni v Ruské
federaci. V zavislosti na tom, jak se tyto vzajenvatahy utvéeji, I1ze s vysokym stugm
pravaEpodobnosti pedukit, jaké jsou plany centra v regionalni politiceteké jeho sotasné
amysly ve sfée etnické politiky® Domnivam se, Ze préwna ikladu Tatarstanu bude préma
federalniho modelu vid nejvyrazji. Aplikace zawri, které vzejdou zigdchozichcasti, na
piiklad Republiky Tatarstan, bude titazwawrecnoucast prace.

Presto nebude mozné dosazenéémayednoznadné pouzit na fipady vSech ruskych
regionmi. Jak jsem jiz vfedchozich odstavcich nazila, jednotlivé subjekty federace jsou
neobyejr¢ riznorodé, co se ¢ velikosti, narodnostniho i ekonomického vyznargtiklad
Tatarstanu slouzi zejména Kk ilustrovani viatatentra a jednotlivych federalnich subjelge
statusem republiky, jelikoz préwyto vztahy jsou z velkéasti analogické. P podrobrgjSim
studiu lze zaznamenat, Ze tatarské postupy vZzdsatkykn casovym odstupem opakoval
sousedni BaSkortostan. Tatarsky model byl é@vazvaZzovan jako jedna z moznosti, jejiz vyuZiti
by namohlo k Gpray vztahi sCetenskem. Samaejme Ize namitnout, 7e vyjednavaci pozice
jednotlivych subjekt federace se také liSi podle stépejich ekonomického vyznamdii podle

vlivu politika stojicich v jejichéele. To je pravda, nicménnevidim divod, pr@ by prav

® Jednotlivé datace se lisi podle typu vykladu, feejwadikalni tatarsti historici povazuji zacatek statotvorné
tradice jiz hunské impérium, které bylo zaloZengetim stoleti naSeho letofta, starSi nauka identifikovala jako
kolébku tatarské statnosti statni Utvar Volzskéhtadska, jehoz existence se datuje do desatéhetistalSeho
letopgtu. in ,Myxapsimos H. M., Myxapsimoa JI. M., ,Tatapcran B ycaoBusix perenrpamusaun mo [lyrucku”, in
Denomen Braoumupa Iymun u Poccutickue pecuonwt”, €dMaiyzato Kumuraka et al. Mocksa: Marepuk, 2004), s.
314,

6 ~MyxapsmoB H. M., Myxapsimosa JI. M., , Tarapcrad B yCJIOBUSIX pelieHTpaiu3aiuu 1o Ilyrucku”, in @enomen
Braoumupa Iymun u Poccutickue pecuonwt”, €dMariysaro Kumuraka et al. Mocksa: Marepuk, 2004), s. 312.
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Tatarstan, ktery byl vzdy v oblasti vyjednavaniamlstandardnich pravomocich ze vSech region
Na z&er bych chéla zdiraznit, Ze tato prace se vzhledem k omezenémuhozsaniize

do hloubky ¥novat problematice fiskalniho federalismugegtoZze jsem sid&doma faktu, Ze

predstavuje jednu ze zcela zdsadnichiasti federalnich vztdih coz potvrzuje tetnd odborna

literatura, ktera se tomuto tématdnuje. Z €chto divodi se prace omezi jen na zachyceni

nejvyznamijSich moment v této oblasti.

Metodologie

Cilem prace bude na zéktadiskanych poznatkvyhodnotit vztah pravni teorie a praxe
jejiho uplatiovani ve federalnim systému Ruska poslednich det@ad! Vysledek badani bude
demonstrovan na konkrétnimipact republiky Tatarstan.

V prvni ¢asti budou definovany jednotlivé pojmy a teoretisk&hodiska, kterych bylo
uzito i vypracovani diplomové prace. Tento Ovod bude ravat i popis Bkterych
specifickych prvk, které rusky federalismus vyrazodliSuji od dalSich federélnich syst&m
které v sodasnosti existuji. Zarowe bude obsahovat také kratké seznameni s histdaadi té
problematiky v ruském, pépsowtském prosedi. Poté fistoupim k samotnému tématu prace, a
to prostednictvim analyzy vyuzivani formalnich a neformémpraktik g vystavi® ruského
federalismu.

Druhacast se buded&novat obdobi Jelcinovy vliady v letech 1991 — 19%razem na
obdobi po roce 1994, kdy doSlo k uavi prvni bilateralni smlouvy mezi centrem a sutgek
federace, a to sice s Republikou Tatarstan. V@t prace pouziji analytické metody zkoumani
pravnich norem a jejich praktického fungovani \kéam federalnim systému. Cilem tétasti
prace bude zejména popsat disproporce mezi nommatisnodelem zavedenym ruskou Ustavou
a dalSim zakonodarstvim, a realnou situaci vznikbou uzaveni bilateralni smlouvy mezi
centrem a Republikou Tatarstan, dale pak identikdalSich problematickych bindungovani
ruského federalniho modelu spemjicich v postupném nahrazovaniivpdné stanovenych
formalnich pravidel neformalnimi praktikami.

Ve tretim oddile, ktery se budeénovat obdobi vlady Vladimira Putina, vyuZziji
piedevSim metody kompama. Hlavnim cilem bude vyhodnotit 2Zmu pistupu centra k

subjektim federace po nastupu prezidenta Vladimira Putimaoki a sledovat dalsi vyvoj
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v oblastech, které byly vytgné v pedchozi kapitole. Vysledkem bude srovnani, které
vyhodnoti, zda implementace novych pravidel ve zieta mezi centrem a regiony sniZila
pouzivani neformalnich praktik tak, jak se etablpwapredchozim obdobi. Také bude nutno ve
zkratce interpretovat dalSi nové federalni zakaryy\dadimira Putina a analyzovat, nakolik je
jejich dodrzovani vynucovano statni moci, tj. jakaxg odpovida pravnimi normami
stanovenému modelu. Druhd fett ¢ast prace bude ostavena na chronologické mgtddra
umozni lepsi fehlednost.

Ctvrta ¢ast prace buderedstavovat fipadovou studii, icemz dojde k aplikaci vystuip
komparace zigdchozicktasti prace na jeden vybrany rusky region, a toEatarstan.

Interdisciplinarni pistup je v dsledku vylru tohoto tématu nezbytny, v n&8i mie
bude uZito metody préae¢nhistorické. Zejména v prvnéasti prace, ktera se bude zabyvat
identifikaci klicovych pojmi, bude nutné vyuzit i politologickéhaigtupu k tématu. iestoze
ekonomicky Uhel pohledu na vyvoj federalniho systdig byl zajisté takéimosny, vzhledem
k predpokladanému rozsahu prace bude redukovan pourguyenamsjSi momenty.

V zawru prace se budu snazit o shrnuti vSech dosavadiiéth poznatk a konfrontaci
téchto jednotlivych vystup s vychozi tezi celé prace. Tedy zda federalnirmefoViadimira
Putina pispély k fungovani federélniho systému podle modelu nadivré  ukotveného
v Ustavnich fedpisech a dokézaly eliminovatepahu neformalnich praktik v jeho rdmci nebo
jestli jejich skutény cil byl pouze zajistit posileni moci nové vladob elity na Ukor ruskych
regioni. Vyslednym vystupem tedy buddipadova studie vyhodnocujici stav federativniho

systému na konci prezidentského mandatu Viadimitan® v roce 2008.

Zhodnoceni prameni a literatury

Jak jsem jiz naznridla vySe, velk&ast publikaci ¥nujici se tématu ruského federalismu
jej zpracovava patkud omezenym zZisobem, nebd na &) pohlizi povytce jako na pouhy
soubor pravnich norem be#t§iho¢i alespa zakladniho akcentu na jeho praktické fungovani.
Zejména mezi ruskymi autory je pak tentéspup velice rozgény. Zarové je také nutno vzit v
Gvahu vyrazné nazorové rozdily, které v pohledduta problematiku panuji. Proto bylo hned
v paateni fazi zkoumani tématu nutnoénovat zvySenou pozornostiipjejich vybéru a

kritickému zhodnoceni, coz naslédomoznilo jejich spravné vyuzitifauz pro demonstraci



nespravnehofpstup jejich autofi k tématuci pro podlozeni jednotlivych tvrzeni, formulaci a
zawria autorky

Na paatku je samazjmé nutno nadefinovat si pojmy, na kterych bude ceéce stat.
Politologicky steji tak jako pravni diskurs je v oblasti vyzkumu feadesmu nesmiré bohaty,
pro teoretickowast prace jsem se tedy rozhodla vyuzit pouze zaklaablikace, které obsahuji
vSeobeca piijimanou a vyuZzivanou teorii federalismu. Mezinozhodr paki prace Daniela J.
ElazaraExploring FederalismTa vyerpavajicim zfisobem definuje pojmy jako federalismtis
federace ¥etné popisu jejich zakladnich prik struktury a vyvoje. Elazarova publikace byla
vydana v roce 1987, nereflektuje tedyény ve federativnim systému Ruska po roce 1991.
Sowtskému svazu samotnému se Elaz&nwe jen okrajo¥, nicméré formuluje zasadni
poznatek, a to sice, Ze by Stsky svaz vlasth nentl byt mezi federace dbec z#azovan
vzhledem k jeho politickému systému a faktickémionju moci v jeho ramci.

DalSim velkym teoretikem federalismu je William Riker. Jeho pracé&ederalism:
Origin, Operation, Significancéyla vydana v roce 1964 a chronologicky tedyggitedchazi
publikaci Daniela J. Elazara. Kr@nmdefinice jednotlivych teoretickych modelfederalnich
systénti ve srovnani s Elazarem klad&si diraz i na jejich praktické fungovani v jednotlivych
statech. Pravv tomto bod je nejwtSi pinos, ale dle mého nazoru zardvienej\wtsi slabina
prace. Praktické stranceor nebyl wnovan dostatek prostoru a stsiiedku je popis a zhodnoceni
nekterych udalosti zrimé zjednodusSené. To @pobuje, Ze &které zavry, které autor &inil na
zaklad praktické stranky &ci, nemohou byt § hlubSi znalosti problematikyibec fijaty.
Problematické je n&fklad Rikerovo pojeti vzniku Sétského svazu, ktery kniha reflektuje jako
dobrovolny svazek vSech &@strénych stran. To je pouze jeden z ndizdtery viadach odborné
verejnosti vyvolal a doposud vyvolava zim& kontroverze.

Tretim podstatnym zdrojem nejen pro teoretickou,take praktickoucast prace byla
publikace Jeffreyho Khangederalism, Democratisation and a Rule of Law irs$a neba se
vénuje zpracovavanému tématu a navazujicinirjeva to navic vylené v ruském prosedi..
Tato kniha byla vydana v roce 2002, a keomiastni reakce na Rikerovo a Elazarovo pojeti
federalismu, také reflektuje a popisuje negjdv vyvoj ruského federalniho systémudetre
zhodnoceni pgteEnich reforem Vladimira Putina. K tématice se Jgfflahn celko¢ stavi

velmi kriticky, & uz se jedna o zhodnoceni nazgeho Fedchidci nebo jednotlivé kroky



sowtskychci ruskych vlad, na druhou stranu diky tomuttsfupu ne#idka vyniknou momenty,
které by pi uziti odliSného fistupuctend mohl¢asto povaZzovat za ne zcela hodné pozornosti

Rusti autéi se daji zjednoduSéna zékladnim zjsobem rozdit do dvou skupin,
piicemZ dlicim kritériem je jejich vztah k politickému kurzprezidenta Putina a vladnouci
mocenské elity. Podle tohoto vztahuésesto odviji pozitivniéi negativni hodnocenié¢kterych
udalosti, vyrazé se napiklad liSi ndzory na otazku centralizageroli bilateralnich smluv ve
federalnim systému Ruské federace.

Z ruskych autar a jejich reflexe vyvoje ruského federativniho éysti se v diplomove
praci objevuji zejména dyména. Prvnim z nich je Vitalij lvanov a jeho manafie Ilymunckui
geodepanusm:. [lenmpanuzamopckue pegpopmor 6 Poccuu ¢ 2000 — 2008200ax (Putinskij
federalizm: Centralizatorskie reformy v Rossii ¥W@0— 2008 godach)a Hopmamuensiii
KOHCMUMYYUOHHO — npasosoll do2osop. Teopus u npaxmuxa (Normativnyj konstitucionno —
pravovoj dogovor: Teorija i praktika)Zejména prvni zéchto publikaci se stalaabbzitym
zdrojem této prace. Autor v ni podava jasny a syatieky vyklad reforem federalniho systému
béhem prezidentského mandatu Vladimira Putina. Tytftormace také doprovazi hojnymi
praktickymi giklady z celého Uzemi Ruska. Je sympaticke, iéstpze se v poslednich letech
Vitalij Ivanov, mimo jinéreditel Institutu pro politiku a dstavni pravo, ktirovu politickému
kurzu oteverg hlasi, tak ve své praci usiluje o co nejobjekijsn pristup, coz doklada, zZe
z vysledného textu neni jeho nazorova profilacekpatrna.

SpiSe na opmé stra nazorového spektra stoji profesor Mitchat Faruk8iouholety
vedouci katedry politologie na Kawkeé statni universita nezpochybnitelna autorita v oblasti
politologie v celoruském aiiitku. Vzhledem k tatarskémutypodu a dlouholetému tigobeni
v regionu maji FarukSinovy publikace misty odliSpghled na ¥c. Ve srovnani s Vitalijem
Ivanovem je nafiklad vice kriticky ve vztahu k centralig@m snahadm Moskvydhem viady
prezidenta Putina. Zaroiretaké silgji akcentuje tatarskou problematiku ve vztazichtem
regioni. Kromg jeho knihy®@eoepanusm: Teopemuueckue u npuxnaouvie acnexkmer (Federalizm:
Teoretteskie i prikladnye aspektyll mou praci podstatny vliv také sbornikevoxpamus u
geoepanusm ¢ Poccuu (Demokratija i federalizm v Rosiiktery vznikl pod jeho redakci. Ten se
zabyva porarné specifickymi tématy, ndfklad zkoumanim vyvoje federalismu v podminkach
tzv. fizené demokracie nebo institucionéalnimi problémyadmbého ruského statopravniho

vyvoje.
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Mezi ruskymi autory musim také zminit Vladimira R&dova, ktery se sice
nespecializuje na téma federalismu, al&ékaik malo jehoc¢lanki a komentéai, které k gmu
vydal, jsou velmi cennym ifnosem do diskuze o této problematice pro jejicfekitvni a
zarover primerens kritické pojeti tématu. Zejména bych dhat zdiraznit ¢lanek Poccutickui
Geoepanusm. nonumuveckas u npasosas npaxmuxa (Rossijskij federalizm: polieskaja i
pravovaja praktika)ktery v podstat analyzuje stejnou problematiku jako tato praceskptl mi
cenné podéty ke studiu.

SpiSe velkorusky pohled na federalni systém a ktdirou hraje v etnickych vztazich,
zprostedkovala kniha Alexandra |. Vdovinoccuiickuii ¢hedepanuzm u nHayuonanshviii 60npoc
(Rossijskij federalizm i nacional nyj vopjo§asténs se tomuto pohledu ve své dizériapraci
S nazvem®eodepanusm a KOHCMUmMyyuonHoe npaeocyoue. IIpobremvl meopuu, memono2uil,
npaxmuxu (Federalizm a konstucionnoe pravosudie: Probletegyii, praktiki) nevyhnul ani
Sergej Sachraj. Ten byl jednim ze spoluautarské Gstavy a v devadeséatych letech zastaval
vysoké statni funkce, mj.apobil jako namistek ruského premiéréi statni poradce Ruské
federace v oblasti legislativni politiky. Mimo jimé&l na starosti i uzavirani bilateralnich smluv
centra s jednotlivymi subjekty federace a gravohoto Uhlu je jeho prace asi nejvice zajimava.

Mezi dalSi publikace, které analyzovalizné aspekty ruského federalismu a vyznamn
prispély k napsani této prace, pataké sbornikRussia and Its Constitution: Promise and
Political Reality, ktery vySel pod redakci Gordona B. Smitha a Rob8ttarleta, a &nuje se
zejména praktickym dopach prijeti ruské Ustavy vroce 1993. Dale je takéba zminit
ctvrtletnik Kazanwockuii peoeparucm (Kazanskij federalisp)ktery se jiz od roku 2002 pravidéln
vénuje témaim federalismu a federaci, z teoretického i prakickhlediska. féstoZe sedtSina
¢lanki tykd Ruska, je mozné naléztiiigpsvky o situaci v zahrani. Vedle vySe jmenovanych
osobnosti do tohotétvrtletniku gispivaji v podstat vsichni, kdo se v Rusku tématu federalismu
vénuji na nejvyssi odborné urovni. Znich bych jmeala napiklad politologa Vladimira
Lysenka nebo Leokadii DrobiZzevoj, ktera svoji kewigangtila na zkoumani etnické identity a
vyvoje etnickych vztainv Rusku.

Vzhledem k propojeni teoretickych a praktickych eddp tématu bylo nutné sledovat
také politicky vyvoj na teritoriu Ruské federacehdobi od roku 1994 - 2008. K tomu jsem
pouzila napiklad publikaci A. B. Bezborodov&lcmopuss Poccuu ¢ noseiiwee epems 1985 —

2000 22 (Istorija Rossii v novejSee vremja 1985 — 2Q00kera pondrné objektivre podava
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vyklad nejno¥jSi ruské historie Mezi dalSi knihy, které mi pomohly |épe poroziindané
historické epo$e, patPutin’s Russiad Lilie Sevcové nebButin: Russia’s Choiced Richarda
Sakwy. Pro jednotlivé udalosti, Uzce spojené sriddan vyvojem, jsem pro lepSi demonstraci
praktické stranky &ci pouzila ¢lanky z ruskych novin, zejména Kommersantu, Rossijskoj
Gazety a Novoj Gazety
Co se t¢e piimo Tatarstanu, nelze znovu nezmiftitrtletnik Kaszanwckuii gpedepanucm

(Kazanskij federalist)ve kterém se analyzy na téma vyvoje federalnizthht mezi Ruskem a
Tatarstanem vyskytuji opakowanzZaroveér mi byla velmi ndpomocna publikac@®eromen
Bnaoumupa Ilymuna u poccutickue pecuonst (FeEnomen Vladimira Putina i rossijskie regionyg
které je Tatarstanu a jeho postojicv federalnim reformam &novana celd jedna kapitola.
Z ruskojazyné literatury jsem je8tpouzila sbornik sestaveny pod vedenim Engela Geair
Tamapcmanckas mooenv. Mughor u peansnocms (Tatarstanskaja model”: Mify i real nost’).
Tento sbornik vySel v roce 1997 tlpzitosti Druhého celogtového kongresu Tatara krong
Engela Tagirova do & mimo jiné g@ispel i Indus Tagirov, ktery je v s@asnosti jednim
z nejvyznamyjSich tatarskych historik Vzhledem k datu a udalosti, k jejiz podtyl sbornik
vydan lze jiz identifikovat jeho z#&eni, neb6 se jedna se o text, ktery ideologicky spada do
proudu novodobého tatarského nacionalismu. Zajinjavaejména reflexe udalosti 90. let,
vedoucich k uzaeni bilateralni smlouvy Ruska a Tatarstanu v r@@41

Tatarstanu a jeho postaveni ve federalnich vztazici v v zahradnim prostedi wnovano
mnoho tituli. Nejbliz§im dikladrgji rozpracovanym tématem byly otazky etnickych wita
nabozenstvi, a jejich roleripvystavig ruského federalismu. Tentdigtup byl napiklad pouzit
v knize Katherine Grane®f Khans and Kremlins : Tatarstan and the futureihino-federalism
in Russia Dil¢i informace se daly ziskat pouze z publikaci, jagiklad jiz jmenovany sbornik
Russia And its Constitution: Promise and Politi€#alitynebo z gkterych knih ¥nujicich se
obecre ruské historiii politice.
bezesporu pét Ustava Ruské federace z roku 1993, dale Ustayaulftiky Tatarstan z roku
1992. U obou dokumeintbudou akcentovany i jejich pogdi novelizace. Také jgdba zminit
texty obou bilateralnich smluv, které u¥ele centrum s Tatarstanem v letech 1994 a 2007.
Zasadnim pramenem jsou zardvekteré rozsudky Ustavniho soudu Ruské federaceitfksg

federalnich vztaln zejména otazky proklamovani suverenity jednottivgubjekty federace.
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1. Uvod do problematiky a definice zakladnich pojm G

1.1 Federace

~Jestlize zgsob d¢lby v horizontalni rovid ma utujici vyznam pro formu viady
konkrétniho statu, pak vertikalnélda ndm odpovida na otazku, jakymigpbem je stat Gzemn
organizovan, jaky zZisob centralizacei decentralizace statni moci se & uplatiuje, jakou
mirou autonomie disponuji jednotlivé Gzemni &mii statu.” Praw zpisob vertikalni dlby
moci ndm ukazuje na formu statu. Jednotlivé zaklagpy statniho #izeni podle vertikalni
délby moci jsou unitarni stat, unitarni stat s obldsizemni autonomii a federace, ale i jiné
formy sdruZeni statjako napiklad konfederace, spaenstvici unie® Posledniii jmenované
typy statniho #izeni jsoutasto vyzivany v mezinarodnim pravuemem, ale vyskytuji se i jako
forma Zizeni vnitrostatniho. VSechnyi ttypy svazk se pohybuji &kde mezi federalnim a
unitarnim zizenim, liSi se od sebe zejména postavenim jegdmgtlivych sogasti a silou
centralni moci. Zejména v podblynitrostatniho usgadani nejsou ifiliS stabilni a existuje
mnoho pikladi z historie, kdy se pr&vkonfederace transformovala ve feder&cinaopak
Vv unitarni stat (najklad Rakousko — Uhersko).

Jednotna a vSeobetprijimana definice federace neexistuje, jiz v polév80. let bylo
publikovano kolemif set moznych vyklad tohoto terminu a lzerpdpokladat, Ze v séasné
dobs je toto&islo jest vy3si® Pro poteby prace jsem tedy zvolila definici, které je w&sné
doke jednou z nejpouzivajsich. Konkrétd se jedna o definici federativnihdizeni, kterou
vytvoril Daniel J. Elazar. Na jeho Uvahy raémc¢asto navazuje i diskurs ohledfederalniho
uspdadani v sotasném Rusku, coz tento WhjesS€ utvrdilo. Daniel J. Elazar ve své knize
Exploring Federalisnpouziva k definici federaceéi thlavni prvky, které povazuje za naprosto
nezbytnou soatast kazdého federalniho sytémuiep fizné odchylky v jednotlivych typech
federativnich usp@dani. Radi k nim psanou UGstavu, princip necentralizace r@stprové

rozckleni moci.

" Pavlkek Vaclav et al., eds., Transformace Ustavnichésyszemi stedni a vychodni Evropy: sbornik stati a texty
Ustav (Praha: Vodiia2001), s. 104.

® Ibid., s. 105.

9P}OMI(OBa, OxcaHa FeHHa}.‘lBeBHa, IlonmuTnueckui Mud): TCOPETUYCCKHUE OCHOBAHHA U COBPECMCHHASA IOJUTUYCCKAA
npaxmuka — nuccepranus (Mocksa, 2004).
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Psanda Ustava musi obsahovat mimo jiné dgry individuélnich a sdilenych pravomoci
mezi jednotlivymi subjekty federace a centrem, tgmvidla hry* by se podle Elazaraéa
meénit pouze v zavaznychiipadech. Obeentak lzeftici, Ze Ustava by #ta byt zna&né rigidni,
neba’ jeji zména je mozna pouze po dokiggodstatnéasti subjeki s centrent?

Pozadavek principu necentralizace nelze zitawdt s pojmem decentralizace.
Decentralizace znamend&epos ukitych pravomoci centra na jednotlivé subjekty, diptomu
necentralizace ozdmje stav, ve kterém federélni subjekty disponugstdimi pravomocemi.
Vlastni pravomoci subjektu jsou nezcizitelné, skibge jich nemize vzdat ani progdnictvim
vzajemné dohody s centrem. Tyto pravomoci £ajiSjeho autonomii a umabji byt
rovnocennym partnerem centra wkiych oblastech statniheizeni™

Tretim principem je poZadavek prostoroveého etenti moci, ktery v podstatznamena
vnitini rozhranéeni pravomoci na teritoridlnim principu. Elazaromto rozdleni spaituje
idealnifeSeni pro etnicky homogenni i heterogenni statytidita, kter4 vychazi z tzemniho
rozcleni, dolie reflektuje stale gmici se politické preference jednotlivych sgelestvi, jejichz
zastoupeni je diky fiplizn¢ stejné velikosti jednotlivych subjektadekvatni jejich realné
politické sile. Prostorové rogléni moci je vhodné i vifipadt etnicky heterogennich populaci.
Jednotlivé skupiny mohou spolupracovat s centrenuz@o prosiednictvim platformy
teritorialniho usptadani, a pokud ct byt Us@sSné, jsou nuceny vzajeispolupracovat. To
vede jednak k jejich vzajemné integraci a zatioveachovani demokratické viadyZarovei by
se n¢l federélni systém vztahovat na celé teritoriuméthenstatu. V fipads, Ze rektera teritoria
maji autonomni status a s tim spojené specifickegunoci, zatimco ostatni spadaji pdthmpou
moc centralni vlady, vytié se nerovnovdha a autonomni oblasti jsou perdeémy. Tato
situace podle Elazara ve vyslediasto Usti ve vzajemny konflikt.

K témto tem zakladnim charakteristikAm, které musi nezbyristovat v kazdém
federalnim st& Elazar je&t dopiiuje fadu podg@rnych prvki, jejichZz gFitomnost vyznamh
prispiva k funknosti daného statu a pomaha udrZovat jeho jedMxéai tyto prvkytradi gimy

kontakt veéejnosti a obma Urovimi centralni i regiondlni vliady, n#iglad prostednictvim

10 Elazar Daniel JExploring Federalisn{Tuscaloosa and London: University of Alabama Pr2ee1), s. 157.

! bid., 166.

2 bid., 167.

® S3bikoBa, Aua. HecBoeBpemeHnnbie 3ameTku o (enepanmsme. Teopuss u  mpakthka (enepanusma:
MEKIYHAPOIHBIM ombiT. Becmuux Eeponwr [0Onling]. 2009, Ne26-27 [cit. 2012-05-08]. Dostupné z:
http://magazines.russ.ru/vestnik/2009/26/ia6.html.
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piimych voleb. Fistup k oma drovnim viddy mimo jiné pomah& zachovat pocilesé
narodnosti nebo @anstvi u skupin obyvatelstva #znych federalnich subjekt Je teba
piipomenout, Ze federalni usiaani je typické pro staty s rozlehlejSim teritoria pra¢ pocit
sounalezitosti obyvatelstva jeildZity z perspektivy ,Zivotnosti“ statu. DalSimi gyairnymi
charakteristickymi prvky jsou néjglad poZadavky zachovani necentralizace a ochrany
federalnich princifp, které maji byt zaji§hy nezavislym soudnim dohledem. Autor také
piipomina, Ze jistd mira n&p mezi centrem a subjekty federace je vlastni &aidfederalnimu
systému bez vyjimky!

Tuto mysSlenku vice rozviji William H. Riker, ktepyovazuje federalismus za institut,
definovany zejména socialnimi a politickymi skupmakteré v jeho rdmcigsobi. RisluSnici
téchto skupin majittzné pohledy na kibvé principy federalismu, néjglad na vhodnou miru
centralizace celého systému. Vysledna podoba fedeca systému zavisi pouze na jejich
domluw, takové, ktera je vyhodna pro obvé strany. ,Federalismus je v prviadé politicky
fenomén, forma konfliktu mezi jednotlivci, kfev otdzkach princip organizace statu nebo jeho
institucionalni podoby, zastavajizné zajmy. (...) Vyslednd dohodachto stran utuje, ¢i
varianta podoby federalniho systému bude realizavoraxi.?*

Na za¢r bych chéla zminit jest jeden fakt. Elazar upozawje na vyznamnou roli
ob¢anské spolnosti, jejiz existence jettkzitym predpokladem pro usgpné naplani veSkerych
federalnich teorii. Prévobtanska spoknost viadne Ustavodarnou moci, kterou v demokrétick
form¢ vlady deleguje na stat a volené organy moci, kéeadi legitimitu odvozuji pray z této
delegace a jsou proto &pé lidu odpowdni pri vykonu statni moci. Jak by &y byt rozctleny
pravomoci mezi subjektem federace a centrem? ,Abhlentsgsre fungovat, kazda federace
musi nalézt pétnou rovnovahu mezi spolupraci centraini viady ajekib federace a
konkurenci mezi nimi. Toipdpoklada vzajemné uznani zakonadministrativni i soudni praxi

a zavedeni ,dvoulréoveho federalismu“®

1% Elazar Daniel JudalExploring Federalisn{Tuscaloosa and London: University of Alabama Rr2861), s. 185.
15 I'pubanosa I'. U., ,Denepanu3m u IeMOKpaTus B coBpeMeHHOU Poccun”, iN: Jemoxpamus u gedepanrusm 6
Poccuu, ed.®apykmmn M. X. (Mocksa: Poccman, 2007), s. 196.

® d3pikoBa, Amna. HecBoeBpeMeHHbIe 3aMeTKH o ¢emepanmmsMe. Teopus H IpakTHKA —(eepatu3Ma:
MEKIYHAPOIHBIM ombiT. Becmuux Eeponwr [0Onling]. 2009, Ne26-27 [cit. 2012-05-08]. Dostupné z:
http://magazines.russ.ru/vestnik/2009/26/ia6.html.
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1.2 Reflexe sov étského a ruského federalniho systému v teoretickych
pracich

Byl Sowtsky svaz federaci? Pr&kolem této otazky se vedly spory v podstad celou
dobu jeho existence. Tato problematika se ¢awast&éne dotyka vztahu reality a praxe. Kritika
se nejastji zamerovala pra¢ na fakt, Ze pravni normy neodpovidaly praxi, kieyéa ve stat
béZzneé uplatiovana. Ne vSichni teoretici federalismu v tomtogliidasadni problém, naixlad
William H. Riker Sow¥tsky svaz mezi federaciadil. A to pesto, Ze i n¢které vyhrady
v oblasti vysadniho postaveni komunistické stramys tim spojené minimalni decentralizace
moci. Jako hlavni argument uved|, Ze ,jelikoZ siv8@eky svaz zachovava vSechny znaky
federalismu, pouhy fakt, Ze jeho federalismus nédak zabranit tyranii, neiide ospravedinit
jeho vyrazeni ze skupiny federalism SpiSe by to ®&o vést k pehodnoceni tvrzeni, co
federalismus je a co znamena.”

S timto tvrzenim zasadnnesouhlasil Daniel J. Elazar, ktery s&tsky (ale teba i
ceskoslovensky) federalismus povazoval za pouhowklgdni skin“ bez realného obsahu.
Sowtsky aniceskoslovensky federalismus zdaleka nesypdly kritéria, pomoci kterych Elazar
federace identifikoval, problematicky byl zejmémavsolanské spoknosti a samazjme viada
komunistické strany, ktera reélfungovala mimo vytyené formalni struktury.

V Elazarov pripact to ale nebyla jen otazka praktického fungovanhray samotnych
premis, které snizovaly pragpodobnost, ne-li idmo vyluovaly existenci federalismu
v Sowtském svazu. Meziémito premisami byl najklad zakladni pozadavek na alespo
piibliznou symetrii federdlniho modelu. Tato symetty se mdla vyzn&ovat rovnosti
jednotlivych subjekt federace, co se &g jejich bohatstvi a @u obyvatel. V pipac, Ze
dosaZeni tohoto cile neni moznéglynby se jednotlivé subjekty prdsdnictvim svych
nerovnosti alesgp vzajemi dopkiovat’® S Elazarovymi nézory se vtomto ohledu &ln
ztotozoval i Jeffrey Khan.

| po rozpadu Sastského svazu se vyskytuji pochybnosti, zda licasay rusky systém je
nebo neni systémem federalnimétdina tchto pochybnosti se vyrojila pr&w souvislosti s

rozsahlymi reformami federalniho modelkhbm viady Viadimira Putina. &Sina z nich

" Riker William H., Federalism: Origin, Operation, SignificancéBoston and Toronto: Little, Brown and
Company, 1964), s. 64.

18 Elazar Daniel JudalExploring Federalisn{Tuscaloosa and London: University of Alabama Pr2es1), s.170.
Jako piklad byl uveden federalni model Spojenychistaherickych.
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probhla kratce po Putin@gvnastupu do prezidentské funkce v roce 2000, alésisto zde mé
zruSeni pimé volby gubernatér O tomto kroku bylo rozhodnuto aZ v roce 2004, sgdekuluje
se, Ze ruské statni organy pouzekavaly na vhodnou udalost, ktera by mohla zruSéinnych
voleb ospravedinit. | v ruském préstli se totiz jednalo o bezprecedentni zasah dospiideki
federace a bylo logické, Ze zvedne velkou vinuikyritve vnitrostatnim i v mezinarodnim
metitku. Udalosti, ktera zruSeniipych voleb gubernatdrnakonec oficialéy zagicinila, byl
teroristicky ttok v Beslant?

Je nutné upozornit na fakt, ze kritika, tykajici smetského federalniho systému byla
vzdy zamdtena spiSe na federalni model 8&ského svazu jako takovy, nikoliv na
.podrozcleni” samotné Ruské séske federativni socialistické republikyieBto se velk#&ast
atributi, které byly na sastském modelu kritizovany, po rozpadu 8tského svazu promitla i
do systému Ruské federace. Je moiing Ze rkteré ruské federalni subjekty, a to zejména
republiky, v podsta& nahradily sovtské socialistické republiky v postaveni alternaitbi
mocenskych center ve staKvili tomu se také ocitly pod&Sim drobnohledem statni moci,
Vladimir Pastuchov ndgklad tvrdi, Ze v 90. letech disponovaly daleko Biemutonomii, nez
v dobach Sodtského svazu. Systém uplavany za sodtské epochy se v podstaaplikoval
znovu, pouze v mensSimeititku.

To je divod, pr@& bylo mozné plynule navazat na kritiku novodobé Kéutederace ze
shodnych pozic a hledisek jaktep rokem 1991. ffikkladem niize byt kritika nerovnopravného
postaveni jednotlivych subjektfederacedi jejich vyrazna asymetrie. V této oblasti gasni
autai jasre navazuji na mySlenky Daniela J. Elazara. Zat@aala byt zdiraziovana existence
obc¢anské spolknosti a demokratickéhotizeni jakozto zékladni prerekvizity pro sprévn
fungujici federalni systém.

Vladimir Pastuchov nagklad tvrdi: ,Skutény smysl federalismu jakoZto mechanismu,
ktery zarguje oltanské svobody a samospravu jakozto hlavniho prysgésu rozdeni
pravomoci je ignorovan.iBdstava o tom, Ze opravdovy federativni stéZenexistovat bez
stejre tak realnych ¥ci jakymi jsou nagiklad olfanska spoknost nebo konstitucionalismus, je

velkym, ale v Rusku velmi zakensnym omylem? K tomuto nazoru sefiklani i Jeffrey Kahn,

9 Ypanos Buramnit, [Tyrunckuii denepanusm: fenmpanusamopckue pepopmvr 6 Poccuu ¢ 2000 — 200800ax
(Mocksa: Tepputopust oyaymiero, 2008), s. 180.

8 IMTactyxoB Bnamgumup bBopucosuu, ,Poccuiickuii (emepanusM: NOJIUTHYECKAss W IpaBoBas IPakTHKA" in
Obwecmesennvie nayku u cospemennocmo, Ne 3, 2003, s. 11.
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ktery je ale na rozdil od Pastuchova v danych rectodaleko radikajsi. ,Sowtsky svaz si
nezachoval zadné vyrazné znaky federalismileIdtym cilem této studie bylo vystlit, pro¢
existence ,tyranie“ ve stéfe jeden z nejetelrgjSich ukazateél, Ze i gres srpnové udalosti jeho
systém neritze byt povaZzovan za federalfit.“

Nutno podotknout, Ze dem prvnich let Putinova prezidentstwitdina odbornik na
rusky federalismus nebyla skepticka ohkegeho dalSiho vyvoje, tak jako Jeffrey Khan. Na
jednu stranu sice reformy znamenaly centralizawi, \wyvolavalo pochybnosti, jakou cestou se
rusky federalismusdbec ubir4, na druhou straniéepe jen v zemi kord@¢ zavladla stabilita,
coz mnohé utvrzovalo v tom, Zéijfmané reformy, & uz je jejich charakter jakykoliv, vedou
k pozitivnim vysledkm. Zvrat g@iSel vroce 2004 spale¢ se zruSenim fmych voleb
gubernatal. Pra¢ tato udalost vzbudila nesouhlas nejertimp dotenych regionalnich elit, ale
i mezi ruskymi a zahraémimi odborniky. Mnozi ji kvalifikovali jako ,vysich federalismu® a
zavazny zasah do ruského federalniho modekaldae diskutovat i 0 postupnérfephodu zpt
k unitarnimu statu.

Existuje tedy v satasném Ruskuibec federalni systém? | v tomtéipadct I1ze souhlasit
s Vladimirem Pastuchovem, ktery tvrdi, Ze &mné Rusko se nachéazikde na fli cesty od
unitarismu k federalismu. £p se jiz vydat nelze, protoze unitarniizeni selhalo, a proto je
jedind eventualni cesta #gl — dosazeni opravdového federalniho modelu Vi te@rpraxi.
Praw asymetrické usgédani podle & zpiasobuje neustalou nestabilitu systému, a pokud chce
Rusko rkdy opravdového federalismu dosahnout, bude musetasymetrii pekonat.Reseni
by mglo spaivat ve striktnim odéleni otdzek narodnostnich a otazek federalismuodh@rstni
otdzky by podle Pastuchovaéiy byt pouze v kompetenci zakonodarstvi, zabyvagicse

ochranou narodnich mensin a rigyrby zasahovat a komplikovat vztahy federdni.

1.3 Sov étsky federalismus — ko reny

Sowtsky federalismus se tiibna jinych zékladech nez federalismus zapadnbfyra
USA. Po Uspchu Rijnové revoluce bylo cilem \itnych bolSevilk mimo jiné zachovat si moc

na co nej¥tSim teritoriu @vodniho ruského impéria. ddtera byvala teritoria byla ztracena po

2 Kahn JeffreyFederalism, Democratisation and a Rule of Law is&ta(Oxford: Oxford University Press, 2002),
s. 280. Srpnovymi udalostmi byl myslen pokug psrpnu 1991.

2 IMTactyxoB Bnamgumup bBopucosuu, ,Poccuiickuii (emepanusM: NOJIUTHYECKAss W IpaBoBas IPakTHKA" in
Obwecmesennvie nayku u cospemennocmos, Ne 3, 2003.
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uzaveni Brest-litevského miru. Jednalo se zejména @lHpkast Polska, Ukrajinu a Besarabii.
Nejprve bylo feba konsolidovat moc na vlastnim Uzemi Ruskast®ze Vladimir llj¢ Lenin
puvodre federalni mySlenky odmital a propagoval vyemi centralizovaného statu, nakonec se
priklonil pravé k federalnimu usgédani a principu narodniho sehb@mi. Jeden zidvodi byl,

e v rém rozpoznal vyrazny propagandisticky potenéido virs rusifikace, ktera byla siznou
intenzitou uplatovana Bhem vlady poslednich ruskych éabyl praw toto zpisob, jak ukazat
lepSi tvd nového rezimu.

Mezi hlavni dokumenty giéitku so¥tské vlady, které se zabyvaly narodnostni otazkou,
muzeme fadit Deklaraci prav narod Ruskaz roku 1917 aDeklaraci prav pracujiciho
vykoisrovaného lidy kterd byla fijata rok poté* Praw druha z&chto deklaraci obsahovala
¢lanky tykajici se noy ustaveného federativnihdgizeni. ,Ruska sastska republika izuje na
zaklads svobodného svazku svobodnych nérgako federace satskych narodnich republilé®
V této podob vesla deklarace i do Ustavy Ruské &eké federativni socialistické republiky
z roku 1918.

Vroce 1922 vznikl Svaz setskych socialistickych republik a Ruska stska
federativni socialisticka republika (dale jen RF$RRpodstat stala ,federaci ve federaci®.
Vznikl tak velice komplikovany model. V ramci RFSERdle Ustavy z roku 1918 byly subjekty
federace pouze jednotky, zaloZzené na narodnostrnimigu. Ty se mohly sdruZovat do tzv.
autonomnich oblastnich swazkteré se poté staly konstitutivnimi jednotkami FER. DalSi
déleni na teritoridlnim principu, v ramci kterého ypwytvoreny kraje a oblasti, bylo pouze
administrativniho charakteru a jednotky takto vyereé tedy nebyly autonomnimi s@stmi

4 26
e

federace tak jako tpdchozi zmi#nés Vznikla komplikovana ,dvojitd asymetrie”, ve které

v v s

republiky, tvdici Sowtsky svaz pozivaly vysSiho institucionalniho statuhez néarodni

2 Kahn JeffreyFederalism, Democratisation and a Rule of Law is&ta(Oxford: Oxford University Press, 2002),
s. 70.

4 Jlexnapauus npaB HaponoB Poccum. In: Dnexmponnas Gubnuomexa Hemopuueckozo gaxymemema MIY um.
M.B.Jlomonocosa. 1917. Dostupné z: http://www.hist.msu.ru/ER/EtREKRET/peoples.htm

%5 Jlekmapamus npaB TPYAALIETOCS M SKCIUTyaTHPYeMOro Hapoxa. In: Dnexmponnas 6ubnuomexa Hemopuueckozo
@axynemema Mry UM. M.B.Jlomonocosa. 1918. Dostupné z:
http://www.hist. msu.ru/ER/Etext/ DEKRET/declarat.htm

% Koncturyrus (OcHoBHOM 3akoH) PoCCHHCKON COLMIMCTHYECKOM (eIepaTHBHOM COBETCKOW pecrysiukd. IN:
Dnexmponnas bubnuomexka Hcemopuueckozo gaxynemema MIY um. M.B.Jlomonocosa. 1918. Dostupné z:
http://www.hist. msu.ru/ER/Etext/cnst1918.htm#5
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autonomni oblastni svazy, které iy soucast RSFSR. Tento nepénse stal pedmétem sporu
mezi vedoucimi fedstaviteli Sostského svazu V. I. Leninem a J. V. Stalin€m.

V souvislosti s formovanim jednotlivych subjéKederace, a to zejméngh ustavenych
na etnickych zakladech je nutnéippmenout i proces tz\korenizacije ktery probihal v 20.
letech a na pttku 30. letKorenizacijabyla so¥tskou politikou zarfenou na neruska etnika
obyvajici Uzemi Sastského svazu. Jejim cilem byla zejména harmonizat&hi mezi €mito
etniky a novou saitskou vladou. Sastska vliada aktivé podporovala dosazovaniguistaviteh
mistnich etnik do statniho aparatu lokalni Uggwaby zajistila jejich loajalitu a snizila moznost
potencionalniho konfliktd® Rovns? iniciovala masivni kampiazamétenou na podporu lokalnich
jazyki a kultury. Jednim z hlavnichtsledlka této politiky bylo narodni sebe&domeni a
identifikace jednotlivych etnik. To zapalo proces, ktery vyvrcholil na patku 90. let tzv.
prehlidkou suverenitoz je fenomeén, kterému se budmevat v dalsi kapitole.

Sowtska Ustava ffijatd v roce 1924 se tematicky rozhkgemi pravomoci jednotlivych
subjekti existujicich v rdmci RSFSR prakticky nedotkla. T3talinsk& Ustava z roku 1936 spise
kosmeticky upravila pojmenovani a systematizacingaivych subjeki. ZvySila pa@et
sowtskych socialistickych republik z Sesti na dvanéatkteré autonomni oblasti povysila na
autonomni sodtské socialistické republiky (dale jen ASSR). Z&wbsahovala jejich plny
vycet. Detailrgji upravila také jednotlivé organy ASSR a jejichapomoci. Také sniZila get
jejich predstavitel v horni komee sowtského parlamentu, Racharodi.’® To byl disledek
stalinské centralizace. DalSim krokem, ktery izapil zmény v této Usta¥, byly deportace
jednotlivych so¥tskych nérodnosti v obdobi druhé¢wwé véalky. Tyto deportace vedly ke
zrudeni autonomnich jednotek, které tato etnikaogns obyvala, Cetensko — ingu3ska
autonomni sodtska republikaci Kalmycka autonomni setskd republika zmizela nejen
z ustavy, nybrz nasledo¥ntaké z knih a encyklopedii, takisledna byla pomsta Udajnym
kolaborujicim narodim.

Po smrti J. V. Stalina v roce 1953 se k moci dastab. ChrdSov, ktery na XX. Sjezdu

~ 77

KSSS pronesl svoji slavndes, ve které odmitnul kult osobnosti a praktiky peaié v dobach

2" Kahn JeffreyFederalism, Democratisation and a Rule of Law is$ta(Oxford: Oxford University Press, 2002),
S. 74.

2 parade of Nations. Ria Novosti [online]. 2011 [cit. 2012-05-06]. Dostupné z:
http://en.ria.ru/analysis/20111004/167072278.html

® Kouctutymuss (OCHOBHOW 3aKOH) COIO3ACOBETCKHIX COLMAINCTHYECKHX pecryOink. In: Drekmponnas
oubmuomexa  Hcmopuueckozo  pakyremema  MIY — um.  M.B.Jlomonocosa. 1936. Dostupné  z:
http://www.hist. msu.ru/ER/Etext/cnst1936.htm
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stalinského rezimu. Nasleginzap@al proces destalinizace, v jehoz ramci byla mimué ji
rehabilitovana etnika deportovan&hkem stalinské viady. Postuprbyly také obnoveny
jednotlivé ASSR, které tato etnika obyvala. Panavalkd éekavani, Ze v ramci tohoto procesu
bude pijata i nova Ustava, kterda by nahradila Ustavurstlbu, ale nestalo se tomu tak. Novy
stavni dokument bylijiat a? za vlady Leonida Bre¥va v roce 1977° Byl v ném zakotven
sloZity asymetricky federativni model, ktery bykpzat i do Ustavy Ruské federace z roku 1993.
V ramci RSFSR byly krodnASSR ustanoveny také autonomni okruhy, kraje,stblautonomni
oblasti a mista federalniho vyznamu. Zarawvkyly I1épe definovany jejich pravomocird3toze u
nejvySe postavenych subjéktederace sdruzenych do autonomnichésiych socialistickych
republik existovaly vSechny atributy nezavisléhostpweni, jako ndfklad vlastni Ustava,
legislativni systéngi ob&anstvi, vykon jejich pravomoci byl stale plpod dozorem centrélnich
organi federace a struktur komunistické strany.

Jak jsme mohli vi&k v predchozich odstavcich, stsky federativni modelipzil totalitni
vladu J. V. Stalina i nasledni desetileti autautdth viad. Je vSak mozné ho jako federativni
model vibec ozndovat? Pes vesSkeré nalezitosti formaldefinované v jednotlivych Ustavnich
dokumentech je mozné identifikovat velké mnoZzsefiaitt, kterymi tento model tip od svého
pocatku. Jiz samotné zalozZeni federativniho staturgblpmatické. VSechny teoretické modely
popsané v Kapitole 1.ligdpokladaji, Ze federativni stat vznika na zakisalouvy, dobrovol&
uzavené vzajemé rovnopravnymi subjekty. Sétsky svaz byl vytvéen shora a centrum, tedy
RSFSR, mu dominovalo éhem celé jeho existence. Druhym dominantnim prvkeyta
Komunistick& strana SSSR, v jejichZz strukturacleleXeskera realna moc. Jeji vedouci uloha
byla od roku 1936 zakotvena i v Gsta¢asto deklamované principy jako ,lidova demokracie®
¢i ,demokraticky centralismus®* byly pouze rétorickymojmy. Pod zastkou federativniho
ztizeni se skryval centralisticky rezim, ovladanyedrjoho centra, decentralizace moci byla
minimalni.

Pokud bychom na Seéisky svaz aplikovali teorii Daniela J. Elazara t#jiychom, Ze
ze ¥ zakladnich prvi, tedy psané Ustavy, principu necentralizace at@rogeho rozdeni
zalozeném na teritoridlnim principu, byl by &igad Sowtského svazu napin pouze ten prvni,

psand Ustava. Princip necentralizace, ktery vykadujstenci vlastnich nezcizitelnych prav a

30 Koncruryumst (OCHOBHOH 3aKOH) COI03aCOBETCKHIX COIMATHCTHYECKHX pecnyOmuk. IN: Onexmponnasn
oubmuomexa  Hcmopuueckozo  akyremema  MIY — um.  M.B.Jlomonocosa.  1977. Dostupné  z:
http://www.hist. msu.ru/ER/Etext/cnst1977.htm
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dalSich sdilenych pravomoci jednotlivych subjeldderace, nebyl dodrzen vzhledem k tuhému
sowtskému centralismu.f&ti z princigh predpoklada existencitiplizné stejré velkych jednotek
zaloZenych na teritorialnim principufipac jednotek rozdilné velikosti, ale vzajetnrse
doplhujicich. So¥tsky svaz byl oproti tomu konstituovan jednotkatiné velikosti zalozené na
etnickém principu. V tomto systému mocenskgvyaZzovala pouze jedna z nich, takze nelze
hovdit ani o vzajemné rovnovaze. Fakticky ta sama Katplatila i pro jednotlivd podrozteni
svazovych republik, v naSentipact tedy pro RSFSR.

1.4 Chronologizace vyvoje ruského federalniho systé mu po rozpadu
Sov étského svazu

Vyvojova stadia ruského federalismu po rozpadué¢®&ieho svazu vroce 1991 Ize
rozctlit do tti hlavnich etap. Prvni etagast&né predchazela samotnému rozpadu a pintdo
mezi lety 1990-1993. V s¢asném diskursu se pro toto obdobi také pouzivavngzhlidka
suverenit. Druha etapa s€asow vztahuje k obdobi prezidentského mandatu Borideinde
v dobke po mijeti ruské Gstavy v roce 1993 a Kbmastupem noveho prezidenta Vladimira Putina

v roce 2000. Teti etapa je jiz konkré&rspojena s Putinovym prezidentstvim v letech 200082

1.5 Rozpad SSSR a p rehlidka suverenit 1990 - 1993

Uvolnéni atmosféry ve spateosti a ekonomické reformy generalniho tajemnikaS\.
Gorbaova v druhé polovi 80. let ngly vliv i na otazku vztahh mezi regiony a centrem. Diky
oslabeni centralni moci a moznostiejeé debaty p&al proces emancipace jednotlivych region
zaloZenych na etnickém principu, ale i dalSich ektbjfederace — kréja oblasti. Tento proces
podporoval i Gorb&v, ktery se snazil zlepSit ekonomickou situacta&rat jiz redlnou delegaci
pravomoci, zejména hospddikeho charakteru, na regionalni organy. ,Refjorse v tomto
obdobi oteviraly nové moznosti. Pochopily, Ze réalmoc spdiva v kontrole zdraj,
koncentrovanych doposud v rukou centralnich oity4h

Presto, systém, ktery byl postaveny na pravnich nonmgez v podstét nikdy nebyly

realre vyuzivany, trgl vyraznou institucionalni slabosti. Pojmy jakodé&ace“¢i ,suverenita®

31 Marian J., Formovani ruského federalismu (19904).9@: Studia Territorialia Karolinum, Praha 2007, s.196.
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béhem rekolik desetileti trvajici sasské nadvlady ziskaly naprosto odliSné konotaceb&ov

v jedné ze svyclieci deklaroval nutnost navratu k pravnimu statu, redai jisté, zda si uéh
piedstavit komplikovany proces, ktery se pod timmhpasenim skryval> V oblasti federalniho
systému se nejednalo pouze o Sirokou institucion@formu, ktera by na realném zakdad
definovala jednotlivé pravomoci centra a suhjeldderace, ale i o opravdovou deleg&chto
pravomoci na federalni UraveTo nebylo moznéip zachovani stavajiciho rezimu a statniho
ztizeni jako takového, ostatma tento problém Michail Gorbav naradZel i v dalSich oblastech,
které se pokouSel reformovat. Jednotlivé zasahysgstému postugn zagicinily jeho
destabilizaci a nasledny rozpad. Lze teéity, Ze ,Sowtsky svaz ukoéil svoji existenci ne pod
tlakem republik, které vyzadovaly samostatnost,cesorozpadu nastal nasledkem slabosti
centrélni moci. Epicentrum krize se nachézelo viMdsa ne v hlavnich gstech Pobaltti
Zakavkazska™

Vysoce destabilizai roli jednotlivym subjektm federace v tomto procesu vSak nelze
uptit. Vrcholici krize v celém Satském svazu vedla vroce 1990 k vyhlaSovani suwteren
jednotlivych svazovych republik (jako prvni pob&ésepubliky, Estonsko jiz v listopadu 1988,
Litva a LotySsko, se ifpojily béhem prvni poloviny roku 1989, svoji suverenitu \adila i
RSFSR, ato 1Zervna 1990§*

Ptihodného momentu vyuZily i jednotlivé subjekty R&-Zejména ASSR a autonomni
oblasti RSFSR usilovaly o dosazeni nového statkisny by je idealty postavil na rovie se
svazovymi republikami. Se svymi poZzadavky se k piidaly i dalSi subjekty RSFSR s nizSim
statutem, zejména oblasti a kraje, které&lght dané situace V§iit alespa ekonomicka a
socialni prava srovnatelna&rti republikovymi. BEhem gehlidky suverenit tedy nedeklarovaly
suverenitu jen svazove republiky, ale postupvsechny typy subjektv ramci RFSFR.

Prvni z nich byla republika Severni Osetie, kter&@.cervence 1990 prohlasila za jednu
ze svazovych republik konstituujicich RSFSR. ,Donyiroku 1990 deklarovalo suverenitu
¢trnact ze Sestnacti ASSR &t autonomnich oblasti v ramci RSFSR g dstatni ASSR spolu

s rekterymi autonomnimi oblastmifijaly deklarace o jednostranné &md svého pravniho

32 Pedpopmbl 1 HOBOBBEICHHS B Topbauesckuii nepuon. Crpaska. PHA Hosocmu [online]. 2011 [cit. 2012-05-08].
Dostupné z: http://ria.ru/history_spravki/201102387418349.html

33 P}OMKOBa, Oxcana FeHHaI[BGBHa, TloauTHyeckuit Mud): TCOPETUUCCKHUE OCHOBAHUA # COBPCMCHHAs MOJIMTUYCCKas
npaxmuka — nuccepranus (Mocksa, 2004).

3 Russia Republic Votes Sovereigntyos Angeles Timdonline]. 1990 [cit. 2012-05-08]. Dostupné z:
http://articles.latimes.com/1990-06-12/news/mn-42Gussian-republic
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statutu.®® Problematické byly deklarace suverenity Tatarstadiecensko-Ingusské republiky,
neba’ jiz neuvadly piislusnost danych subjékk RSFSR a jednalo se tak de facto o vyhlaSeni
nezavislosti. V souvislosti s prohlaSenim suveebigly ¢asto gijimany i nové Ustavy, které
odporovaly Usta¥ svazové, ékteré subjekty federace zavedly také vlastni st@tEdanstvi a st
narodni jazyk postavily na rokreustirs (viz Kapitola 2.3)*°

Politicky vyvoj tsn¢ pred rozpadem Setského svazu byl velmi dynamicky a
komplikovany. Jednotlivé subjekty federace se dnadiuzivat rozpoli mezi organy RSFSR a
Sowtského svazu, aby dosahly realizace svych pozadédapkavni dokumenty, které by
zakotvovaly novy systém, se nestihatizpisobovat rychle se &nici politické situaci. Jednéni o
novem usptadani celého Setského svazuierusil pokus o ptv srpnu 1991 a nasledny rozpad
Sowtského svazu. P@&cthto udalostech se prezident Boris Jelcin jiZz nmabit soustedit pouze
na stabilizaci RFSFR, coz se tykalo i jeho snatex@spokra&ujici decentralizaci jejich regién
Mezi tyto snahy pét nagiklad usneseni NejvySSiho Stw RSFSR, kterym bylafizena funkce
gubernétal pro kraje a oblasti. Ti byli jmenovani prezidentaa zaklad navrhu regionalniho
sowtu. DalSi ustanoveni NejvysSiho sty RSFSR se tykala republik, jejichz prezidentii byl
oznaseni jako pouha saést jednotné vykonné mocidele s ruskym prezidentefh.

Kompletrg regulovat vztahy mezi centrem a vSemi typy feaecal subjeki SSSR nila
Federalni smlouva, jejiziiprava a zdlouhava projednavani probihala jiz dkur2990, ale
k jejimu pijeti doSlo az v feznu 1992 a vztahovala se tak jiz jen Gpravu fédigréd modelu
now konstitované Ruské federace. Kromepublik a autonomnich Utvaw ni statut subjekt
federace ziskaly i kraje, oblasti asta federalniho vyznamu (Moskva a Petrohrad). téeht
samostatnych smlouvach ticich jako celek Federalni smlouvu (kazda pro fiyy subjektu
federace) byly vymezeny kompetence, které nalepelyze federaci, kompetence sgolé a
kompetence, které vykonava vyhrédubjekt federace. Smlouva nedavala moznost vystdup
z federativniho svazku. Rusko bylo podle této swyoapst definovano jako federace a text
federalni smlouvy se ghstat sodasti Ustavniho fadku poté, co budeifata nova Gstava RE.

Smlouva ndla v boulivé dobks kratce po rozpadu Séwského svazu zejména stabilina

vyznam, nebdi pres principy stanovené v textu smlouvy byly vztahgzimmekterymi regiony a

% Marian J., Formovani ruského federalismu (19904).9@: Studia Territorialia Karolinum, Praha 2007, s. 199.
36HeraCOB Cepreit 1., Eouncmso u pasdenenue cocyoapcmeennoti enacmu 6 Poccuiickoui @edepayuu . Dedepayus
u cybvexmol — mucceprays (Mocksa 1999), s. 122.

" lpid., s 124,

38 ®eneparusnsii forosop. Iapanm [onling]. 1992 [cit. 2012-05-06]. Dostupné z: httpase.garant.ru/170280/
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federaci staléeSeny na odlisném zakkdSmlouvu totiz odmitly podepsat Tatarstafetensko

- Ingusska republika. Dale pak ve smldwcela chybla Uprava skterych dilezitych institufi
jako napiklad mechanismy realizace pravomoci ve spuwekompetenci federace a jejich
subjekfi. Podstatnym problémem byla sar@m¢ i Uplna absence dvou subjgiederace, ktera
zpasobila nutnost pouZzivani ,dvojiho metru“ ze stramgntra, v dsledku¢ehoz se vytviela
velkd nerovnost mezi jednotlivymi subjekty federdt&ivotnost federalni smlouvy tedy byla
minimalni, jiz 12. prosince 1993 byla nahrazenaaupu federalniho systému obsazenou v nové
Ustaw Ruskeé federace.

Na pikladu Federalni smlouvy je také debvidt, jak slozité bylo na p@tku 90. let
dosahnout konsenzu mezi centrem a pozadavky jedyatisubjeki federace. Zajimavy je take
nazor, Ze i pokud by se Federdlni smlouvu ptmaizavit jeS€ pred rozpadem Setského
svazu, stejéi by z dlouhodobého hlediska nezabranila jeho rozpadvic by vedla i k rozpadu
RFSFR. Jednotlivé ASSR by totiz ziskaly stejny ugtgako pivodni svazové republiky a
nasledé by se odtrhly stefhjako napiklad Pobaltici Ukrajina. Na tento scénar¢li adajne

spoléhat i skteti regionalnf politici usilujici o samostatndét.

3 Hexkpacos Cepreii U., Eouncmeo u pazdenenue rocynapctBeHHoOH Biactu B Poccuiickort @enepanyn : eneparus
u cyowexThl — aucceprarms (Mocksa 1999), s. 133.

0 MBano Buramuit, ITyrunckuii denepammsm: Llentpamisaropekne pedopmer B Poccnn B 2000 — 2008romax
(Mocksa: Tepputopust 6yaymiero, 2008), s. 13.
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2. Vlada Borise Jelcina a vyvoj vztah G mezi centrem a

regiony

2.1 Boris Jelcin a nova Ustava Ruské federace 1993 - 2000

Nova Ustava byla ifjata prostednictvim celonarodniho referenda 12. prosince 1993
V nekterych subjektech federace pro ni hlasovalo jepkéniprocento votia, nagiklad v
Tatarstanu projekt Ustavy ziskal pouhych 23 %thldsitarska vlada totiz vyzyvala k bojkotu
referendd? V celostatnim riitku Ustava ziskala podporu 58,4 %, coZ bylo destamna to, aby
byl jeji navrh schvalef? Odmitavé stanoviskoskterych subjekt federace bylo vyvolano
pouzitim referenda v celostatnim éifitku. Timto zmsobem doSlo v podstatk eliminaci
nesouhlasu gkterych subjekt federace, a vigledku tak i ke snizeni demokratické legitimity
nove ustavy.

~Jako Ustavy mnohych narddi ruska Ustava zroku 1993 proklamovala mnoZstvi
principa, které lze chapat jako cile a aspirace rodicihpastkomunistického statu spiSe, nez
konstatovani aktualniho stavu vlady ve &t4f Ustava Ruské federace obsahuje vsechny
obvyklé naleZitosti, jako ndjklad zavazek statu respektovat a chranit prawebhaycloveéka a
ob¢ana nebo definici lidu jako hlavniho zdroje moci s&t. ZvlaStnosti, které ji spojuji
s dalSimi Ustavami postkomunistickych 8t4e podrobny wyet jednotlivych prav a svobod
véetrg socialnich a ekonomickych prav, jako H&fad poskytovani bezplatné zdravotnt@éi
vzaslanit*

Z&kladem je samdejme¢ Uprava statnihofizeni Ruska, které podle charakteru gbedi
moci ve stat odpovida poloprezidentskému systému. Richard Sakw@i, Ze silnd role

prezidenta by vznikla i bez mocenského sporu, ktegl €sné pred schvalenim Ustavy Boris

“1 Graney Katherine, Of Khans and Kremlins: Tatarstad the Future of Ethno federalism in Russiar(fiyth:
Lexington Books, 2009), s. 37.

“2 The Constitution of Russia. In: President of Rassionline]. [cit. 2012-05-09]. Dostupné z:
http://archive.kremlin.ru/eng/articles/ConstMairirah

3 Smith Gordon B., Sharlet Robert S., Russia An€isstitution: Promise and Political Reality (Leid&artinus
Nijhoff Publishers, 2008), s. xxiii.

4 Koucrurymms Poccniickoii ®eneparmn. Koucrurymus Poccmiickoit ®enepammn [online]. [cit. 2012-04-29].
Dostupné zhttp://www.constitution.ru/
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Jelcin s ruskym parlamenteéthRozséahlé prezidentské pravomocilyrsvé kdeny v udélostech,
které prokhly na samém p@tku devadesatych let. Jejich ukotveni Ustavou lpdoize
piirozenym navazanim na tento trend. Role prezidesita v podstat nahrazovat vedouci tlohu
komunistické strany. Pouze silna vertikdla mociele s prezidentem &a v Jelcinovych
predstavach zajistit agpny gechod na novy, trzni model a zardveajistit stabilitu, jako
vychodisko z chaosu patku 90. let. Lilija Sevcova tento systém nazvatalenou monarchii“®
Jednou z opor prezidentova silného postaveni jegéro prezidentské administrativy taktéz
zavedeny Ustavou z roku 1993. Ten je jmenovan &ized prezidentovi. Vigsledku svych
rozsahlych pravomoci, jakiwi vlade, tak ruskému parlamentu, hraje prezident i vyrazmdi ve
federalnim systému Ruska.

V ruské Gstaw je federativnimu zeni \enovana celareti hlava Ustavy RF (konkrétn
¢lanky 65 — 79), dale se jej pak tykajidktera ustanoveni souvisejici s pravomocemi pretaden
uvedenymi v hlay ¢tvrté ©lanek 83 bod i) alanek 90 odst. 2§ nebo s vykonem mistni
samospravy (hlava osma). VSeobecné principy préizeea federativnino zjssobu statniho
ztizeni jsou obsazeny v prvni htawmwazvané Zaklady ustavnihdizeni (nap. ¢lanek 5 ¢i
formalre ¢lanek 4).

V ramci RF zde vzniklo novych 89 subjékiederace, které byly dale razeny na 21
republik, 6 kraji, 49 oblasti, 2 &sta federalniho vyznamu (Moskva a Petrohrad), trewmni
oblast a 10 autonomnich okifuff Clanek 5 Ustavy RF zatuje vSem dmto subjekim
rovnopravnost (deklarace této rovnopravnosti vuistayl jeden ze zfsohi, jak pozastavit
separatismus z péatku 90. let).

Soustavu organ statni spravy si jednotlivé subjekty vyfe samy, musi vSak byt
v souladu se zaklady Ustavnihigzeni RF a s obecnymi zdsadami organizace zadskyith a

vykonnych orgéfa statni moci stanovenymi federalnim zakonem. Tyigaoy vykonné moci

% Sakwa Richard, ,Constitutionalism and Accountapilin Contemporary Russia: The Problem of Diplaced
Sovereignity”, inRussia And its Constitution: Promise and PolitiBaality,ed. Smith Gordon B., Sharlet Robert S.
(Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2008), s. 3.

“¢ Shevtsova Lilia F.Yeltsin’s Russia: myths ad realify¢ashington D. C.: Carnegie Endowment for Intéomet
Peace, 2005), s. 289.

7V Clanku 83 pismenu i) fiteme nalézt jednu ze zavaZznych pravomoci prezid@tdci jejim subjekim totiZ,

Ze jmenuje a odvolava zplnomaoe zastupce prezidenta RF, vice o funkci zplnoro&imo zastupce prezidenta
RF v Kapitole 3.3lanek 90 odst. 2 se tyka vyrioa naizeni prezidenta RF, které jsou zavazné na cel@miRF,
tedy i na Gzemi vSech jejich subjékt
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spolu s federalnimi organy vykonné moci iivgednu spolénou soustavu. Na jednotlivych
subjektech RF také zalezi Uprava postaveni nartaiicbsa etnickych mensSin.

V Ustaw RF jsou dalsi kompetence subjekfederace vymezeny prastinictvim
kombinace enumetaiho principu a principu konkuréni kompetence. \¢lanku 71 Ustavy RF
je taxativie vymezena fisobnost Ruské federace. Ta se vztahuje zejména tdzkyo
souvisejicimi se zgmami Ustavy RF afjjimani federalnich zakdn ochrany prav a svobod
¢lovéka a oldana, stanoveni soustavy federalnich ofigéoci zakonodarné, vykonné a soudni a
vSech dalSich &kejnich oblasti jakymi jsou zahr&ni politika, ekonomika, energetika, obrana a
bezpe&nost, soudnictvi a také pravomoc pouZiti kolizmohnem i stetu prava federace a prava
jejich subjeki.

Clanek 72 pedstavuje druhowdst taxativd vymezenych kompetenci, na kterou je
aplikovan princip konkuremi kompetence. Jsou zde tedycteny zalezitosti, které péatdo
spole&né pisobnosti federace a jejich jednotlivych subjekledna se zejména o otazky zajist
souladu Gstav a jinych normativnich @lksubjekti RF s Ustavou RF a federalnimi zakony, dale
pak hlavni otazky spojené s ochranou narodnostmiemSin, ekologie, socialni politiky,
zdravotnictvi, danki boje s Zivelnymi pohromami. Ustanoveni toh@lanku se vztahuji ve
stejné mie na vSechny subjekty RF. Kompetence, které nebylintny ani vélanku 71 ani

v ¢lanku 72 Ustavy RF,istavaji sotasti viastni psobnosti subjektRF.

2.2 Problematické body noveé ruské ustavy

Rusk& Ustava obsahujékolik problematickych bodl které prakticky od jejihofpeti
negativie ovliviuji fungovani ®kterych institué v ramci federdlniho systému. Tyto
problematické body se tykaji natolikildzitych otazek, jako je suverenita Ruské federgce
rovnopravnost jejich jednotlivych subjékt Jak upozatuje Vladimir Pastuchov, &thto
oblastech ma ruska Ustava v podsthtanketni charakter”. Odkazuje na ustanoveniré&tébec
neexistuji, pofipads nejsou dostateé¢ definovana. To vytwh podminky, ve kterych si danou
problematiku mize v podstat kdokoliv vykladat po svém, vifpact prijeti navazujici zdkonne

Upravy i zakonzervovat bez toho, aby se jednalaotifistavni kroky*® To z dlouhodobého

49 S . i
ITactyxoB Bmagumup bopucosnu, ,Poccuiickuii ¢demepanu3Mm: monuTHYecKass ¥ IpaBoBas IPakTHUKa” in

Obwecmesennvie Hayku u cospemennocmo, Ne 3, 2003, s. 3.
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hlediska zfisobuje nestabilitu a pokusy o obchézeni Ustavyaktenkriminovanych oblastech
neni autoritativnim afedvidatelnym dokumentem tak, jak by bytlan

Presto v problematickych oblastech k jstnym novelizacim Ustavy nikdy nedoslo.
Politickym elitam #ejmé vyhovoval dany stav, kterého mohly vyuZivat pos& momentalni
potreby bez toho, aby jejich kroky byly klasifikovargkp nedstavni. Prototkdy aZz Gsmivné
pusobi poukaz na to, Ze ruské elity se chovaly deatmky, pouze z toho titulu, Ze v Ustav
nedopustily provedeni Zadnych &m Naopak, novelizace¢kterych ¢asti by vyraza prispéla
k demokratizaci systému a jeho stabilit

O jaké oblasti se konkrétrjednd? Za prvé je zde otadzka rovnopravnosti jésgoh
subjekt: federace, ktera je deklarovana v prvnim odstéVénku 5 Ustavy. Jiz druhy odstavec
tohoto ¢lanku vSak vytvB mezi jednotlivymi subjekty, konkrémmezi republikami a subjekty
ostatnimi, rozdil. Zatimco republikdm je garantavanastni Ustava a zakonodarstvi, ostatni
subjekty maji kroré vlastniho zakonodarstvi z&an pouze tzv. statut. Statugchto ostatnich
subjekti se od Ustav jednotlivych republik v ramci federawliduji. Ustavy jednotlivych
republikiesi vSechny vztahy ve stat obdobném provedeni jako Ustava federalni a &rmino
nejdilezitéjSiho — nezavislosti, jim nechybi prakticky zadnyitat klasicky pojaté republiky,
jako vlastni hymna nebo statni znaky. Statuty dyvgravidla kratSi (kolem 7@lanki) a
upravuji pouze zaklady mistnihdizeni, jedna se tak de facto o vyraz samospravydiRo
existuje i v politické reprezentaci subjektu nadigdni Urovni.

Rovnopravnost subjektfederace je jednim ze zakladnich teoretickytdgdpoklad pro
existenci federativniho systému. Na druhou strasmikovany asymetricky systém, ktery byl
piejat z tzv. BeZrevovské Ustavy fijaté roku 1977 tuto zdanlivou rovnost popira. \ail
Pastuchov tvrdi, Zec¢koliv to neni na prvni pohlediitiS patrné, rozdily mezi jednotlivymi
subjekty byly v Usta¥ minimalizovany a jsou spiSe deklaratorniho charak{nazvy funkci ve
statnim aparatu nebo zakladnich dokurinen®Opravdové rozdily mezi jednotlivymi subjekty
federace byly podled vytvoieny mimo Ustavni mantinely proéstnictvim bilateralnich smluv,
které centrum s jednotlivymi subjekty uzaviraloména Bhem 90. let (viz Kapitola 2.3¥.

Druhym zasadnim problematickym bodem ruské Ustavytpzka pojeti suverenity.

V ¢lanku 4 odst. 1 je deklarovano, Ze suverenita Rdsllérace se upkatje na celém jejim

50 N ) .
ITactyxoB Bmagumup bopucosnu, ,Poccuiickuii ¢demepanu3Mm: monuTHYecKass ¥ IpaBoBas IPakTHUKa” in

Obwecmesennvie nayku u cospemennocms, Ne 3, 2003, s. 23.
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teritoriu. Tuto tezicast&né potvrzuje iclanek 65, jez obsahuje &gt jednotlivych subjekit

federace, které jsou ,s&asti Ruské federace“fgstoze by mohl byt formulovan i tak, Zze dané
subjekty federaci tvi.>* Ackoliv se to nize zdat na prvni pohled jako malicherné sikatient, i

tento v podstétbanalni rozdil ize zpisobit zasadhodliSné vyklady danych ustanoveni. Podle
tohoto ¢lanku tedy existuje jedna n#lidelna suverenita Ruské federace. Naproti tomyi sto
ustanoveniClanku 11, odstavce 3, kteifka, Ze ,vymezeni kompetenci a pravomoci mezi
organy statni moci RF a organy statni moci subj& je vykonavano touto Ustavou, Federalni

smlouvou a jinymi smlouvami o vymezeni kompetenpfaomoci‘>?

Tentoclanek poukazuje
na situace, kdy federalni centrum a jednotlivé argivystupuji ve vzajemnych vztazich jako
rovnopravni partng ktefi uréuji obsah vzajemnych prav a povinnostfi pouziti termiri

z predchoziho odstavce tedy subjekty federadiitwtikoliv jsou jeji pouhou saiasti. To by ale
znamenalo, Ze prévfederalni subjekty jsou hlavnimi nositeli suvetgnie sta a centru ji
pouze profjc¢uji. ,Timto zpisobem tedy ustava v ruské Ustéwtevena otazka, kolik vliasén

v Ruské federaci existuje suveremt.

Zarover tentoclanek odkazuje na text Federalni smlouvy, coz gk\akticky obsoletni
dokument. Nkteré jeho instituty byly fejaty do Ustavy, a ty, které nebyly, Ustgwotiieci, a
proto nemohou byt shledany legainfthiPra¥ ustanovenimglanku 11 odst. 3 se v Rusku
oteela cesta kvyjednavani bilateralnich smluv mezefélnim centrem a jednotlivymi
subjekty federace. Vethto smlouvach byly pravomoci a kompetenéergzdlovany nikoliv
podle pravidel danych Ustavou, nybrz podle silyliauvjednotlivych subjekt RF. Tento jev

znamenal negtSi odklon od teoretického modelu, vyfeaého Ustavou.

*1 Koncruryuus Poccmiickoit ®enepaumn. Koncmumyyus Poccutickoii @edepayuu. 1993. [online]. [cit. 2012-04-
29]. Dostupné zhttp://www.constitution.ru/
52 1

Ibid.
3 Mactyxos Bmammvup Bopucosmu, ,Poccuiickmii (efepamusm: MOTHTHUECKAs M IPABOBAs MPAKTHKA" in
Obwecmeennvie nayku u cospemennocmo, Ne 3, 2003, s. 23.
** Vipanos Burammii, HopMaTHBHBEI KOHCTHTYI[MOHHO — MpaBoBOi morosop: Teopus u mpakrtuka (Mocksa:
Teppuropus 6yayiero, 2008), s. 160.
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2.3 Problematika legislativnich akt & subjekt u Ruské federace a otazka
jejich suverenity

Pri praktické aplikaci obou vySe #dhzrenych ¢lanki ruské dstavy dochazelo k velmi
komplikovanému vyvoji, a to zejména ze dvoti¢im. Prvni z nich jiz byla nazgana. Tyto
¢lanky ruské Ustavy byly vékterych aspektech natolik nejasné, zektaré nekonvetni kroky
ucinéné na jejich zaklatise daly odvodnit a nasledna diskuze, zdali tyto kroky bylgdi ¢i
ne, mohla trvat léta bez toho, aby bylo dosaZzesnélao vysledku. Druhoutiginou byl stav
vztahi mezi centrem a regiony v débkdy byla Ustavaifpravovana a fijimana. Rok 1993 byl
stéle je&t ve znameni vyrazné decentralizace statni mocirespgch regiori, se zhor3ujici se
situaci vCetensku nad celym Ruskem visela hrozba rozpadu. @entedy muselo ijimat
takova rozhodnuti, kterd by vedla zejména ke sraoil WtSiny ruského Gzemi, nezavisle na
tom, zda byla legélrii nikoliv.

Jak nedteSend otadzka suverenity v ruské ustkemplikovala moderni vyvoj statu
v praxi, je mozné demonstrovat na nasledujicifiklgdu. Bshem mocenského boje mezi
sowtskymi a ruskymi strukturami na samémcatku 90. let Boris Jelcin prohlasil pamatnou
vétu, kterd vyrazé zmenila cely dalSi vyvoj RSFSR jakozto federace. \herd990 pi sve
navstveé Tatarstanurekl: ,My ze své strany uvitime nezavislost, ktesdwybirda Tatarstan.
Vertikala moci by se fa sta¥t ze spodu na vrch, odasta do republiky. Vezite si tolik
suverenity, kolik miZete spolknout™® Toto prohlaSeni se stalo velkou inspiraci nejea pr
Tatarstan, ale i pro mnoho dalSich suhjeliské federace. Jak bylo uvedeno v Kapitole 1.5,
nejen jednotlivé sastské republiky, ale i jednotlivé subjekty RFSFR:ag na p@éatku 90. let
vyhlaSovat vlastni suverenitu.

ProhlaSeni suverenity se v mnoh&ippdech stala i sdésti novych Ustav subjekt
federace pjimanych vtomto obdobi. Teoreticky spor se tedgspnul do praxe. V obdobi
vyhlaSovani Ustav subjakibbsahujicich i i deklarace suverenity, bylo camtrdiederace velmi
slabé a zmohlo se spiSe na pouhy rétoricky odpeyméha v teoretické rowintento spor
pokratoval po celé obdobi vlady prezidenta Jelcina. Cemtargumentovalo existendanku 4

odst. 1 ruské Ustavy, tedy, Ze Ustava podienepedpoklada Zadnou jinou statni suverenitu,

®  JlestHocThle: ymsme win  Benmkue?. 3sesda  [online]. 2010, Nel2 [cit. 2012-05-09]. Dostupné z:

http://magazines.russ.ru/zvezda/2010/12/kal3.html
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krom¢ suverenity Ruské federace. V realiale nendlo Zzadné mocenské péaky, které by
napomohly problematick@élanky z Ustav jednotlivych subjekbdstranit.

Nejdale se v otazce suverenity dostal Tatarstare Bd. srpna 1990 NejvySSi sov
Tatarské ASSRifjal Deklaraci o suverenitTatarské SSR. Timto krokem jednostraamenil
svij statut z jednoho ze subjéktRFSFR na Urove subjektu SSSRgimz aspiroval na
rovnopravné postaveni s ostatnimi &skymi republikami. Clanky 5 a 6 této deklarace
omezovaly fisobnost federalnich zakibma Gzemi Republiky TatarstdhDals$im zasadnim
krokem byla novelizace Ustavy Tatarské SSR, kterdngznanéji definovala postaveni
republiky ve vzgjemnych vztazich s centrem. Tyttaky se podle novely konstituovaly na
zaklad Svazové smlouvy, smluv s RFSFR a s dal$imi rekaili’’ Tretim faktorem, ktery &
potvrdit sngfovani tatarského modelu nastartovaigdphozimi kroky, bylo referendum, konané
21. lrezna 1992. V &m byla olfanim Republiky Tatarstan poloZzena otazka: ,Souhlastien,
Ze Republika Tatarstan je suverénni stat, subjelzimarodniho prava, ktery formuje své vztahy
s Ruskou federaci a dalSimi republikami a statyakdad rovnopravnych smluv?* Kladgnna ni
odpowdilo 61,4% obyvatef?

Referendum se konalo tgs rozsudek Ustavniho soudu Ruské federace, ktergitsyval
jak timto referendem, tak ®lma gijatymi normativnimi akty. Ve vSechech gipadech pak
soud shledal zavazna poruSeni federalni Ustavguhéssil ani s formulaci otazky v referendu
poloZzené. Ta podle nazoru soudu implikovala, ZeuRka Tatarstdn®bec neni satésti Ruské
federace”’

Presto po kladné odpeédi obyvatelstva v referendu Tatarstan pdkkeal v nastoupeném

trendu. Jako jediné dva subjekty federace spdiieiensko — Ingusskou republikou odmitl

%6 Jexnapanus o ['ocymapcrBeHHoMm cyBepeHutere Tartapckoit CoBerckoit Commanmuctuueckoit PecryGmuku. In:
Tocyoapcmeennwiii Cogem Peynyboauxu Tamapcman. 1990. Dostupné z:
http://www.gossov.tatarstan.ru/dokument/deklaracia/
" Vipanos Burammii, HopMaTHBHBEI KOHCTHTYI[MOHHO — MpaBoBOi morosop: Teopus u mpakrtuka (Mocksa:
Tepputopus 6yaymero, 2008), s. 161.

Pesynratel pedepennyma Pecrryomuxu Tarapcran 21 mapra 1992 roma. In: Tamapcman 6 cemu unmephem
[online]. [cit. 2012-05-01]. Dostupné fattp://www.ken.ru/tat_ru/politics/pan_for/wb77.htm
9 Mocranosnenne Komcturymmonnoro Cyma P® or 13 mapra 1992 r. N 341 "Ilo memy o mpoBepke
KOHCTHUTYIIHOHHOCTH [leknmapanuu o rocynapcTBeHHoM cyBepeHurere Tarapckoir CCP ot 30 aBrycra 1990rona,
3akona Tarapckoit CCP ot 18 ampenst 1991 rona "O6 n3meHeHusix u nononHeHusx Koncruryuuu (OcHOBHOTO
3akona) Tarapckoit CCP", 3akona Tatapckoit CCP ot 29 Hos6ps 1991roma "O pedepenayme Tarapckoit CCP",
noctaHoBienuss BepxoBHoro CoBeta PecmyOmmkum Tarapcrtan ot 21 ¢eBpans 1992 roma "O mnpoBeaeHun
pedepennyma Peciyonuku TarapcTaH mo Bompocy o rocymapcTBeHHOM cratyce Pecmyommkm Tataperad”. In:
Cyoebnas npakmuxa Poccuiickoii gedepayuu. 1992. Dostupné z:
http://www.ourcourt.ru/practice/feder22/pr22838.htm
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podepsat Federélni smlouvu izbna 1992. Déle pak prél bojkot referenda o nové ruské
Gstaw v roce 1993. .V letech 1992 — 1993 v centru exiatp vdZzné obavy, Ze vedeni Tatarstanu
ucini radikalni kroky v praktické realizaci této ,srenity”, nevyjimaje ¢ecensky scend, tedy,
oteeny pokus o secesi a povstani. Spolu stim, centradisponovalo nutnym politickym
zdrojem pro federalni zasah. Proto nezbylo nichiinénez hledat kompromis, viéhu
neustalych rozhovéra konzultaci &init i pochybné Gstupky®

Na tomto pikladu je patrné, Ze federalni vlada nelspe snaze zachovat soulad mezi
ruskou Ustavou a jednotlivymi normativnimi akty Rbjky Tatarstan, a to ani za pomoci
rozhodnuti ruského Ustavniho soudied®oze Tatarstdn ve svych aspiracich dosahl nejdale
podobné scéra se v mensSim rozsahu opakovaly i u dalSich subjekterace, suverenitu ve
svych Gstavach zakotvily n&glad Republika BaSkortostan, Republika Sacha (3&k) nebo
Udmurtska Republik&:

2.4 Bilateralni smlouvy

Dulezitou roli ve vzajemnych vztazich ruskych redicm centra nehréala pouze otazka
suverenity, ale také praktjSi zalezitosti, tykajici se rozkbni pravomoci mezi regiony a
centrum. Jak bylo jiz ¢kolikrat zmiréno, na poatku 90. let byla mocenské rovnovaha veéstat
vychylena ve prosith regiori a jejich elit. Dokud panovala tato situace, regise snazily na
centru ziskat co nejvice pravomoci. Stejako v gipact otazky suverenity, byla i v tomto
procesu WKele Republika Tatarstan. Peag tou byla uzatena jedna z prvnich bilateralnich
smluv, institutu, ktery se naslesistal iznatnym pro obdobi viady Borise Jelcina.

Ve srovnani siedchozim obdobim se po roce 1994 upevnila poziogra@ zejména
ruského prezidenta. To zZ&inilo hned rekolik faktori. Za prvé to bylo fijeti Ustavy v roce
1993 s¥iujici dominantni postaveni v politickém systéemuvpr@rezidentovi. Res veskeré
komplikace doprovazejici tento procesinpslo jeho zavrSeni na sklonku roku 1993 c¢noa
stabilizaci ruské politické scény. Zardivdelcin posilil své postaveni, kdyz eliminoval své
nejwtsi oponenty v parlamentu jeho rozgmdm a alespid dotasré se tak na federalni Grovni

zbavil opozice.

60 Yipanos Burammii, HopMaTHBHBEI KOHCTHTYI[MOHHO — MpaBoBOi morosop: Teopus u mpakrtuka (Mocksa:
Teppuropus Oyayiero, 2008), s. 162.
*Ipid., s. 163.
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Jednotlivym regionalnimadcim bylo v tuto chvili naprosto jasné, ze ,zlatgsy" se
chyli ke konci a v blizké budoucnosti bude sté&iESit ziskat na centru jakékoliv Ustupky. To
dokazuje i fakt, Ze prvni bilateralni smlouva byleavena pouhé dva &sice po celonarodnim
referendu o nové Usta\Ruské federace. jBstoZe to bylo ze strategického hlediska vyhodné
pouzetasté&ng, regionalni lidi se zekli pozadavik suverenity a konfrontafho stylu jednani®

Prvni z dlouhéfady bilateralnich smluv byla slavnostpodepsana v Moskvdne 15.
Gnora 1994, a to sice s Republikou Tatarstan. diggialni ndzev z&l Smlouva o ufeni
predmeti pravomoci a jejich vzajemné delegaci mezi orgadyns moci Ruské federace a
organy statni moci Republiky TatarstdWie své podstatse jednalo o kompromisreSeni.
Tatarstanu byly nad rdmec Ustavigyedeny dkteré pravomoci a Rusko na oplatkéekévalo
stabilizaci vzajemnych vztéha celkovou eliminaci problematického tatarskéhddau. To vSe
za cenu vyrazného poruSeni hnetkatika ¢lanki ruské Ustavy. Zarowvese smlouvou byla
uzavena celarada dopiujicich a konkretizujicich umluv, zejména ekonoralox charakteru.
Vitalij Ivanov ozn&uje cely tento komplex smluv za protiastavni. Pgdle nazoru byla Ustava
poruSena neégtrekrat a navic zamné, symetricky model, zakotveny ruskou ustavou byl
upozadn ve prospch modelu asymetrického.

Jaké byly hlavni problematické body v bilateralmhleuveé uzawené s Republikou
Tatarstan? Bkteré z nich maji hodn spol&ného s otdzkami rozebiranymi wepchozich
kapitolach. Jiz samotna forma této smlouvy je spomebd Ruska federace a Republika
Tatarstan v ni @uji predméty pravomoci a delegaaidhto pravomoci mezi organy statni spravy
Ruské federace a Republiky Tatarstan. Ruska Usti@vaeobsahuje zadné ustanoveni, které by
definovalo institut takové smlouvy, o co vice, n@duje se ani k samé moznosti delegace
pravomociReseni a Upravathto otazek je vyhrazena Gstavnim normam.

DalSi sporny bodigdstavuje preambule smlouvy, kterd uvadi, Ze ,Rigaatarstan je
jako stat spojena s Ruskou federaci peobtictvim Ustavy Ruské federace, Ustavy Republiky
Tatarstan a Smlouvou odeni fredmti pravomoci a jejich vzajemné delegati Ruska Gstava

ale nepedpokladd kombinaci Ustavniho a smluvniho prvkuo jaékladu pro existenci

%2 Mpanos Buramuii, HopmaTuBHBIM KOHCTUTYLHOHHO — TpaBOBOM jaoroBop: Teopus u npaktuka (Mocksa:
Tepputopus 6ynymero, 2008), s. 164.

® Jlorosop ot 15 despans 1994 roga, O pasrpaHMuEHMH NPEIMETOB BEICHHS H B3aMMHOM JICIErHPOBAHHH
MOJTHOMOYHUH MEXIy opraHaMu rocygapcTBeHHOU Biactu Poccuiickoil denepannn M opraHaMu rocCyJapCTBEHOMN
Biracth  PecnyOnmku  Tarapcran.  In: Pegepenr  [online].  [cit.  2012-04-29]. Dostupné z:
http://www.referent.ru/1/37684
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jednotlivého subjektu federace, ty jsou v ni nga&re vymezeny. Htomnost smluvniho prvku
nadto poruSuje ustanoveni o rovném postaveni vSebfekfi federace, jelikoZ implikuje, Ze
dany subjekt federace prostinictvim této smlouvy ziskavaéjpka dodatend prava i
povinnosti.

vykon @islusi pouze Republice Tatarstan a pravomoci, kigkénavaji Republika Tatarstan a
Rusk& federace spel®. Prostednictvim &chto ¢lanki smlouva &které pravomoci, které
federalni Ustava swje pouze federadii je definuje jako sdilené federaci a subjektereyadi
se jedna o pravomoc sdilenou s Ruskou federaci. e¥Zgni jednotlivych pravomoci bylo
prednétem kompromisu, ktery byla Ruska federace s RepobITatarstan ochotn&init. Jedna
se zejména o é&ei ochrany statni suverenity a bezpesti Republiky Tatarstan, vyznamnou
polozkou je dale vlastnictvi a vyuzivaniinodnich zdra} véetrg koordinace jejich transportu.
Zvlastni kapitolu pedstavuje také teni a vylsr dani nebo cenova asmova politika® Ve
vSech &chto oblastech, a také v mnohych dalSich, Repufldtarstan ziskala pravomoci, které
mely nélezet pouze federalnimu centru a doSlo takjiknu zvyhodgni na Ukor ostatnich
subjekf federace.

Pozornost zasluhuje tak€lanek 2 odstavec 11 smlouvy zakotvujici omezenou
mezinarodni subjektivitu Republiky Tatarstan, kteta ntize navazovat vztahy s cizimi staty a
uzavirat s nimi smlouvy, pokud neodporuji ustandwefederalni Ustavy, Ustavy Tatarstanu,
bilateralnim smlouvam nebo mezinarodnim zauazlRuské federace a zavamk vyplyvajicim
z jejihoclenstvi v mezinarodnich organizacith.

Je nutné podotknout, Ze tyto problematické body Brubych obrysech opakovaly i ve
smlouvach s dalSimi subjekty federace. Jejich waai; které proéhlo v nasledujicich letech,
bylo pro mnohé fekvapenim. Bvodni zandr, ktery centrum deklarovalo, byl jasny. Ugiv
smlouvu s Republikou Tatarstan, jelikoZ nenicgsti Federalni smlouvy, a tento deficitjeba
nahradit jinym typem svazku. V dlouhodgii perspekti¥ se uvazovalo o bilateralni smlauv

také jako o prosedku, ktery by napomohl upravit zvlastni sta€leenska. Ze dchto smluv

** bid.

8 Jlorosop ot 15 ¢epams 1994 roma, O pasrpaHHYCHHH MPEIMETOB BEICHHS M B3aHMHOM JENCTHPOBAHHH
MOJTHOMOYHUI MEXIy opraHaMu rocygapcTBeHHOH Biactu Poccuiickoil denepannn M opraHaMu rocCyJapCTBEHOMN
Biracth  PecnyOimku — Tartapcran.  Pegepenm  [online]. 1994  [cit. 2012-04-29]. Dostupné z:
http://www.referent.ru/1/37684
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vznikne nakonec dkolik desitek, bylo opravdu gekané. Jakéiody vedly centrum k jejich
uzavirani?

Vitalij Ivanov vidi dva hlavni ficiny. Za prvé, dosavadni vztahy byly upraveny pouze
prostednictvim ruské Ustavy a dokumeénkteré vznikly jedt pred jejim gijetim, tedy Federalni
smlouvou a jednotlivymi deklaracemi ze samotnéhatadppau 90. let. Progednictvim
bilateralnich smluv ckto centrum nejen demonstrovat své imabyté mocenské postaveni, ale
zarovaér podchytit normativni akty vydavané regionalnimkadodarnymi sbory na zaklad
téchto dokumernt, zejména jejich soulad s federalnimi normami. DBrubil sledovany
uzavirdnim bilateralnich smluv speal v jejich vyuZiti jako jedné z forem manipulace
jednotlivymi hlavami subjekt federace. V zavislosti na obsahu bilateralni smjomohlo
centrum ziskat loajalitu, vzbudit motivaci k vedeide procentralni politikgi naopak zasadn
oslabit vladnouci elity subjektu federace.

Stejre tak, jak byva vztah centra s regionycatkem 90. let ozr@van za ,pehlidkou
suverenit®, obdobi vlady prezidenta Jelcina skdy trochu ironicky pezdiva jako ,pehlidka
uzavirani smluv®® V letech 1994 — 1998 byly bilateraini smlouvy uzmy se 46 subjekty
federace z celkovych 89 subjekf Asi nejdileZitsjsi kategorii byly bilateraini smlouvy
uzavené s jednotlivymi republikami, kramTatarstanu lze uvést nididad BaSkortostan,
Severni Osetii, Kabardino — Balkarii nebo Republ#acha (Jakutsko). Uzani €chto smluv
melo veskrze politicky kontext, jejich cilem bylo jeak snizit nagti mezi centrem a
republikami, které si nejvice narokovaly nezavislosbo naopak Zdaznit €sné svazky, jez
centrum zachovavalo skterymi regionalnimi elitami® Dal3i druh smluv byl uzaviran s kraji a
oblastmi, picemz v tomto gipad® nehraly velkou roli politické motivy, ale hlavnigmérem
zde byla zejména dlouhodoba ekonomicka satutabeat subjeki.

Z hlediska formovéani vzdjemnych svazkebyla dileZita pouze politick&i ekonomicka
pozice jednotlivych subjeit velkou vahu réo i postaveni regionalnich elit. Jak zasadni roli
v ruské politice hraly osobni vztahy, siejak méalo byly respektovany zavazné pravni normy,
nézori ilustruje prohlaSeni tatarského prezidenta Mintan&ajmijeva pronesené kratce po
uzaveni bilateralni smlouvy vroce 1994. ,Smlouva méaiskou federaci a Republikou

66 Hexpacos Cepreit U., Eouncmeso u pasoenenue TocynapcTBeHHON Bnactu B Poccuiickoit deneparmu : Genepanust
u cyowexThl — qucceprarms (Mocksa 1999), s. 154.

%7 Bes6opomos A. B., Uctopust Poccnn B HoBeiimee Bpemst 1985 — 200@r. (Mocksa: IIpocnext, 2010), s. 234.

&8 Hexkpacos Cepreii 1., Eouncmeo u pazdenenue rocynapctBeHHoOH Biactu B Poccuiickort @enepanyu : eneparus
u cyowexThl — qucceprarms (Mocksa 1999), s. 154.
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Tatarstan se v mnoha ohledech lisi od Ustavy Riestkérace, ale dojednal jsem s prezidentem
Ruské federace, 7ze ve vztahu k Ust®Ruské federace stgjrtak, jako k Usta¥ Republiky
Tatarstan, bude mit vy3si pravni sifd.“

Regionalni elity a zejména jejichiqustavitelé, tzv. regionalové, neziskali své rolEsah
pravomoci pouze na zakladilateralnich smluv. Bhem devadeséatych let doSlo v jednotlivych
subjektech federace kvydani #ného objemu zakonodarstvi, jehoZz obsahem byla éprav
zacilen& vylan¢ na poteby a zajmy regiain¢i mistni vladnoucich elit. Tytoifpdpisy obdob&
jako jednotlivé ustavy subjektfederace naprosto nebraly ohled na to, zda jseauladu s
existujici federalni legislativu, a naviggsto zcela zaann¢ ignorovaly.

Jako piklad Ize uvést federalni zako® obecnych principech organizace Uzemni
samospravy v Ruské federam srpna 1995kterym se snazilo centrum ovlivnit formovani
orgari Uzemni samospravy. V souladu s Hlavou osmou UsRwské federace tento zakon
zava@l piimé volby hlav jednotek Gzemni samospravy Ruskérte’® Hlavnim zanirem
bylo vytvarit mocenskou protivahu prezidém republik a gubernatom dalSich subjekt
federace. Tento projekt selhal. Zejménatoht subjektech federace, které se vynvaly
dominantni regiondalni vladou, jako rfédgad Tatarstan, se pokmavalo podle starého systému,
kdy hlavy mistnich jednotek byly i nadale jmenovaiMezavislost mistni samospravy tedy
nebyla realizovanaipsto, Ze pro to existovalygrpoklady’*

Nejen z vySe uvedenychiadbdi mely federalni organy o @hi v regionech fakticky
minimalni gehled. Jedtv roce 1998 nedisponovalyiplusné centralni organy Ruské federace
jako napiklad ministerstvo spravedlnosti prezidentska administrativa, veSkerou regionalni
legislativou vydanou a pouzivanou v jednotlivychbjsltech federace, a dokonce ani Ustavy a
statuty vSech subjekfederace?

Po kratkém vzefti mezi lety 1993 — 1996ipsnaze prosadit své mocenské postaveni

vaci regiomim centrum ot oslabilo. Na vig byla zejména klesajici popularita a Spatny

&9 Hexkpacos Cepreii 1., Eouncmeo u pazdenenue rocynapctBeHHoH Biactu B Poccuiickort @enepanyu : eneparus

u cyowexTsl — auccepranus (Mocksa 1999), s. 160.

06 o6mmMX TpHHIMIAX OpPraHH3AMH MECTHOTO CcaMOynpaBieHms B Poccmiickoit ~(Memepaim.
KoncynomanmlIInoc [online]. 1995 [cit. 2012-04-29]. Dostupné Z:
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?regsllase=LAW;n=54553

" Wanos Buramuit, ITyrunckuii dpenepammsm: Llentpammsaropekue pedopmer B Poccnn B 2000 — 2008romax
(Mocksa: Tepputopust 6yaymiero, 2008), s. 62.

2 Hexkpacos Cepreii U., Eouncmeo u pazdenenue rocynapctBeHHoOH Biactu B Poccuiickort @enepanyu : eneparus

u cyowexThl — qucceprarms (Mocksa 1999), s. 167.
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zdravotni stav prezidenta Jelcina, ktery se v tootdobi sousgedil na udrzeni politické moci,
zejména v souvislosti s prezidentskymi volbamieerd996. NewSena ekonomicka situace takée
hrala do karet regigmm. Rusko v letech 1996 — 1999 je protasto nazyvano Ruskem
gubernatorskym. ,Nehlédna zmihované centralistické pokusy o udrZeni jednoty #@stwelsti
statu se Rusko postupmatinalo getv&et v konglomerat teritorialnich Gtwgrv mnohych z nich
se zformovaly autonomni politické reZimy, de factde iure ignorujici vedouci postaveni
federalniho préava, jednotu ekonomického prostami“’d Tato situace se jeSvyostila v roce
1998 v souvislosti s ekonomickou krizi, kterd néitm rusky systém v podstapolozila na

kolena, a v literatite byva toto obdobiasto nazyvano agonii rezimu prezidenta Jelcina.

3 UpanoB Buramnii, Ilyrunckuii penepammsm: [lenmpanuszamopckue pedopmer 6 Poccuu ¢ 2000 — 200&00ax
(Mocksa: Tepputopust oyaymiero, 2008), s. 24.
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3. Vladimir Putin a ruské regiony

3.1 Nastup nového ruského prezidenta V. V. Putina

Boris Jelcin zastaval funkci ruského prezidentadazsvé rezignace dne 31. prosince
1999. Na postu ruského prezidenta ho zastoupiliMad/. Putin, ktery od srpna roku 1999
pusobil ve funkci ministerskéhoi@dsedy. Jehoipdchozi kariéra byla spojena zejména se
strukturami Federalni bezgeostni sluzby Ruské federace. Mémamym faktem o Putinév
politické draze je, Ze tpd tim, nez byl jmenovan dervenci 1998teditelem Federalni
bezpeénosti sluzby, tékt po dva roky fisobil v Administratié prezidenta RF. Tam od roku
1996 zastaval post n&stka vedouciho prezidentské administrativy, od IR&tna 1998 byl
ptimo odpo¥dny za vztahy s regiony. Kratce byl takéele prezidentské komise, kter&lemna
starost pipravu smluv o ufeni gedneti pravomoci a jejich vzajemné delegaci, tedyobn
bilateralnich smluv, uzaviranych s jednotlivymikysi regiony’*

PrestoZze v prezidentském aparatisqbil pongrné kratce, jiz v této dobse divérne
seznamil se situaci, kter4 vruskych regionech yeao ,Na zaklad své zkuSenosti
z prezidentské administrativy Jelcinova obdobi, bybce 1998 Vladimir Putin prvnim, kdo
navrhl, aby byla prostdnictvim reorganizace aktivit prezidentské adniaisry konsolidovana
situace v ruskych regionecfr“Lze tak gedpokladat, Ze reformy, které ¢zh intenzivre
provadt hned po svém nastupu do funkce ruského preziddntly koncegni a dolie
promyslené.

Vladimir Putin vyhral i oficialni prezidentské vaglbkteré se konaly vileznu roku 2000,
a v kwtnu tehoz roku byl inaugurovan do funkce ruskéhezigenta. ,Diktatura zakona je
jediny druh diktatury, kterému se musime podrobitfphlasil novy prezident na jednom ze
svych prvnich viejnych vystoupenf® Vérny tomuto heslu, Vladimir Putin zejména v prvnich
letech své vlady inicioval velké mnozstvi zakprkteré vyrazay znenily tvar federalniho

systému v Rusku. Na jednu stranu se systém certvali, na stranu druhou byly pomoci zékon

" Brmagumup Ilytun: ot accucrenra Cobuaka 1o u.0. npembepa. [asema.py [online]. 1999 [cit. 2012-05-13].
Dostupné z: http://gazeta.lenta.ru/daynews/09-@BA3Dbio.htm

> Huskey Eugene, ,Political Leadership and the GentBeriphery Struggle: Putin’s Administrative Refe", in:
Gorbachev, Yeltsin, Putin: Political LeadershipRussia’s Transitiored. Brown Archie et al. (Washington, D.C.:
Carnegie Endowment for International Peace, 2091)18.

® Ppanos Buramnii, ITyrunckuii Genepammsm: Llenmpanuszamopckue pedopmet 6 Poccuu ¢ 2000 — 200&00ax
(Mocksa: Tepputopust 6yaymiero, 2008), s. 40.
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upevrény a jaskji vymezeny vztahy mezi regiony a federalnim cemtr@odok a hodnoceni
téchto zakoi se budu ¥novat na nasledujicich strankach.

Jak victl Vladimir Putin stav federalniho systému Ruskatdgdpo svém nastupu do
funkce? ,Utvrdili jsme se v tom, Ze nerozhodnodlabost statu narusSuje ekonomické a dalsi
reformy. Statni moc se musi opirat o zakon a sgatim zformovanou jednotnou vertikalu
vykonné moci. Stvidli jsme ,ostrovy” a oddlené ,ostfivky” moci, ale neusfli jsme mezi nimi
vytvorit bezp€né mosty. Dosud u nas nebyla vysta efektivni sotinnost mezi #iznymi
arovremi moci. (...) Centrum a teritoria, regionalni a tréngednotky mezi sebou stale sotipe
soupéi o pravomoci. A z pozadi jsou sledovarymi, ktei téZi z chaosu a tyranie, kfe
vyuZivaji nedostatek efektivni vlady vetgvlastni prospch. A rekteti z nich chgji udrzet tuto

situaci i do budoucna’”

3.2 Zakony pozdni Jelcinovy epochy

Dynamika pozdjSich centralizénich proce$ zap@ala jiz vroce 1999, nicménjak
velkou roli v nich hral tehdy jeStoremiér Vladimir Putin nelze v sdasné dob s ugitosti fici.
V roce 1999 byly fijaty dva dilezité federalni zakony. Prvnim z nich byl zak@rprincipech a
pravidlech rozdleni pravomoci mezi organy Ruské federace a orgabyjekti Ruské federace
ze z&l 199978 Jeho vyznam spval zejména v tom, Ze jako prvni normativni akdagy od
roku 1993 se pokouSel hlogjbvymezit pravidla, podle kterych by sesy jednotlivé pravomoci
mezi centrem a regiony roddvat. Definoval tak detail§)i hlavni zasady, které byly v minulosti
casto poruSovany. Jakdiklad Ize uvést princip svrchovanosti ruské Usta¥gderalnich zakdn
nad smlouvami a dohodami uzaviranymi mezi centregggeny, rovnopravnost subjékRuské
federace v procesu vymezovani sdilenych pravomipciepipustnost poruseni zajmRuské
federace nebo zkraceni na jejich pravech. Zakongim bpodstat vylouceno SirSi vyuziti

institutu bilateralnich smluv.

" Tocnanme npesunaenta Poccnn Brammvupa [ytuna ®exepansaomy cobpanmio PD. HumerPoc [onling]. 2000
[cit. 2012-05-12]. Dostupné Z:
http://www.intelros.ru/2007/01/17/poslanie_prezitéemossii_vladimira_putina_federalnomu_sobraniju2600_g
od.html

O npuHUMIAX W TOpAAKE PA3TPAHMUCHHS NPEIMETOB BEACHHS M IONHOMOYMIT MEXIY OpraHaMH
rocyaapcTBeHHOH Biactu Poccuiickoit deaepanuu 1 opraHaMu TOCyJapCTBEHHOM BJIACTH CyObeKTOB Poccuiickoit
denepanu. KoncynomanmlInoc [online]. 1999 [cit. 2012-05-12]. Dostupné Z:
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cqgi?rergidase=LAW;n=122064
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Druhym podstatnym normativnim aktem byl zakonobecnych principech organizace
zakonodarnych a vykonnych orgéastatni spravy subjektRuské federacetijna 1999. Ten se
zabyval obdob# jako predchozi zékon detaidj$i formulaci zéakladnich ustanoveni Ustavy
Ruské federace, vtomto konkrétninipadt organizaci sloZzek statni spravy v jednotlivych
federalnich subjektech. Velké protesty vyvolala zejména jeho novelijapé jiz za Putinova
prezidentstvi v roce 2000. Ta zakotvovala odjgmost orgaf statni spravy subjektRuské
federace za poruSeni ruské Ustavy, federalnichnistazakoi a federalnich zakan

Prezident Ruské federace w®owiskal moznost svym H#Haenim zbavit mandatu
vedouciho pedstavitele regionu a taktéZ rozpustit zdkonod&ingr subjektu federace, a to
v piipack, Ze tyto organy ifijmou normativni akt, ktery bude odporovat UstaRF, Ustavnim
federalniméi federalnim zékoiim, a pokud takové poruSeni potvrdi soud. MoZnosbldai se
tyka i situace, ve které je proti vedoucimiegtaviteli regionu zahajeno trestni stihateskze
Rada Federace tuto Zmu ve svém hlasovani nepodite (vétSina senatdr logicky nesouhlasila
s moznosti tak vazného zasahu centra do fungowvdiidh j orgar), byla pehlasovana
kvalifikovanou W&tSinou Statni dumy, a to proprezidentsky smysigisétsinou poslant.?’

V dusledku gijeti téchto zakoid tak bylo jiz v roce 1999 jasné, Ze centrum postupn
piejima iniciativu v oblasti federalniharizeni. Otazkou wstavalo, jestli novy rusky rezident
bude natolik vlivnou osobnosti, aby realizasthto pravnich norem prosadil i v praxi. Velmi
brzy byla vidt také zngna v chovani jednotlivych regionalnich elit. ,JakenMintimer Samijev
podpdil Putinovy navrhy zakoln pomyslel jsem si, Ze ¢éno neni v p#adku. Prezident
Tatarstanu byl znamy svym absolutnim citem protialia schopnosti dosahnout ungingim
zpasobem jakychkoliv cil. Jestli reforma statniho aparatu neznepokojila$@ya, znamena to,
e buf’ vi, jak ji neutralizovat nebo jak ji vyuZit ku pmschu sebe a svého regionft.“

Na zawer je nutné podotknout, Ze préast dalSich reforem, jiZzijmno iniciovanych
prezidentem Putinem, se stalo typickym to, Ze nelpybsazeny a zavédy prostednictvim
federalnich z&kah schvélenych parlamentem, nybrZz pomoci prezideotskyynosi.. Ty

upravuje Clanek 90 Ustavy Ruské federace a v ruském Ustawystému maji postaveni

9 06 06HHMX TPHHIMIAX OPraHW3ALMH 3aKOHOIATENBHBIX (IPEACTABHTENBHBIX) M HCIONHHTEILHBIX OPraHOB
rocyIapCTBEHHON Biactu CcyobektoB P®. Koncyremanm [online]l. 1999 [cit. 2012-05-12]. Dostupné z:
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?ram=ase=LAW;n=122064
80 |pi

Ibid.
8 Marysaro K. et al., eds.@enomen Braoumupa Ilymuna u Poccuiickue pecuonsr: Ilo6eda neodcudannas au
saxonomepnan? (Mocksa: Marepuk, 2004).

-41 -



federalnich zakah K jejich vydani neni pétba souhlasu parlamentu, zanoade nesmi byt
v rozporu s normou vy3si pravni sily, tedy s UstaRuské federace a federalnimi zak&ny.
Fakt, Ze mohou byt vydany pouze prezidentem belugpasti dalSiho zdkonodarného nebo
vykonného organu, sniZzuje jejich demokratickou tiegtu. Na druhou stranu se jedna o velmi
efektivni prostedek umot#ujici provést reformy v posnné kratkémcéasovém useku. Vifpad
federalniho #izeni se konkrétnjednalo o vynosy tykajici se vytkeni federalnich okruhgi

zmeny ve formovani Rady federace.

3.3 Vytvo feni federalnich okruh a

Prvni z velkych dkal, které si Vladimir Putin vysil, spctival v pokusu o nastoleni
souladu mezi pravem federalnim a pravem regionalriRagionélni pravo, a to cetre
regionalnich Ustav a stafiuiotiZ casto obsahovalo ustanoveni, ktera byla v rozpatstavou RF
a dalSim federalnim zakonodarstvim. Dne 13trkw 2000 byl vydan prezidentsky vynos o
vytvoreni tzv. federalnich okritf® Timto vynosem doslo kefizeni 7 federalnich okriih které
zahrnovaly vSechny subjekty federace a vighatak dalSi arove statni moci umighou blize
k regiorim. Do ¢ela kazdeho federalniho okruhu byla postavena odwbi je zarove clenem
prezidentské administrativy a ve federalnim okrupisobi jako zplnomocaimy zéastupce
prezidenta, v rustinbézné nazyvanypolpred(polovicni prezident).

Funkce zplnomoamych zastupt ruského prezidenta existovala vétdme subjekf
Ruské federace jiZz od roku 199%eBstavitelé centralni mocidhn slouZzit jako ,ati a uSi centra
v regionalnich zaleZitostech“. Nicm&wv boulivych dobach 90. let ne#fo centrum dostatek
prostedki na jejich podporu, a proto sétsina zplnomocenych zastupt dostala pod fimy
vliv prezidenti a gubernétdr regiori, ve kterych nili vykonavat svou funkci. Tim v podstat
pro centrum ztratili jakykoliv vyznarff:

Zplnomocrni zastupci jsou iffmo podizeni federalnimu prezidentovifiprykonu své
funkce se&idi Ustavou, federalnimi zakony a vynosy @izenimi prezidenta. Mezi jejich hlavni

82 Koncrurymms Poccuiickoit ®exeparyn. Koncmumyyus Poccuiickoii ®edepayuu. [online]. 1993 [cit. 2012-05-
12]. Dostupné zhttp://www.constitution.ru/

8 0 nomHomouHOM mpesacTaBuTeNe HpesuaeHta Poccuiickoil demeparmuu B denepaasHOM okpyre. [lpe3udenm
Poccuu [online]. 2000 [cit. 2012-05-12]. Dostupnétutp://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?654538

8 Huskey Eugene, ,Political Leadership and the GentBeriphery Struggle: Putin’s Administrative Reis®, in:
Gorbachev, Yeltsin, Putin: Political LeadershipRussia’s Transitiored. Brown Archie et al. (Washington, D.C.:
Carnegie Endowment for International Peace, 2001)17.
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Ukoly pati kontrola dodrzovani federalniho zakonodarstvi a&Sidh normativnich ait
prezidenta a vlady na daném teritoriu federalnikaulou, dale pak kontrola nizSich sloZzek
federalni vykonné moci a sledovani politickych @dc které probihaji na jim pétzeném
Uzemi. Kron¢ zplnomocinych zastupt ma na urovni federdlnich oknuhsvé organizéni
jednotky také generdlni prokuratura statu a mirsste spravedinosti. Tyto instituce maji
napomahat i realizaci kontroly federalniho zakonodarstvi.

Vroce 2000 bylo p kontrole regionalniho pravaémito organy nalezeno 3700
normativnich akl, které byly v rozporu s federalnim zakonodarstwmoce 2001 to bylo uz
4000 normativnich akt® Bshem rkolika piistich let se poddo regionalni pravo
zinventarizovat a ve velké hei uvést do souladu s tim federalnim. V&smmé dob tak mnozi
povazuji funkce zplnomoenci prezidenta za pekud nadbyténé, neb6 hlavnich cit jejich
zavedeni bylo jiz fakticky dosazeno. Pro centrurakvénadale fedstavuji vhodny a efektivni
nastroj jeho politiky uc¢i regiomim. Jednak jsou prastdkem stalého dohledu nad regiony, ale
slouzi také jako tad, kterému je mozno zadaSeni Siroké Skaly aktualnich probiém,Tato
reforma pimo nezasahuje do ,federativnich zakiadruské statnosti, jelikoz v podstat
predstavuje restrukturalizaci orgarprezidentské administrativy #ady dalSich federalnich
Gradi. Muze mit ugity vyznam pro vyvoj federalismu, pokud bude reéalprohloubena
v potrebném sréru. Skuténym cilem reformy je posilit federalni moc tak, afyla schopna
podporovat dodrzovani federélnich zakgmomniva se Vladimir Pastuchd?.

Podstata kriti¢tejSi je k této reforrds Eugene Huskey. Ten vyjmenovauyii hlavni
instituty, na kterych je prezidentskd moc ve vztdnegioram dlouhodob zavisla. Emito
instituty jsou v prvniradé armada, déle zakony a jiné normativni akigtw Ustavy, a nasledn
dobré vyjednavaci schopnosti, ptesiictvim kterych rusky prezident dohadujézné
ekonomické a politické vyhody vynou za loajalitu regionalnichidci. V neposlednfact se
jedna o byrokratickou strukturu, kter4 centru umgeé monitorovat a kontrolovat udalosti
v regionech. Zejména vyuziti posledniho z piediti bylo pfiznané pro obdobi prvnich
Putinovych reforem federalniho systému. Eugene ejsk domniva, Ze Vladimir Putin vyuziva

této byrokratické struktury nejen k tomu, aby ziskéormace o dni v jednotlivych subjektech

8 Ypanos Buramuii, [Tyruuckuii denepammsm: Llenmpanuzamopcrue pedopmet 6 Poccuu ¢ 2000 — 200&00ax
(Mocksa: Tepputopust Oyaymiero, 2008), s. 64.

8 IMTactyxoB Bnamgumup bBopucosuu, ,Poccuiickuii (emepanusM: NOJIUTHYECKAss W IpaBoBas IPakTHKA" in
Obwecmesennvie nayku u cospemennocms, Ne 3, 2003, s. 15.
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federace, ale také k tomu, aby dostal do rukou komipujici materiély, které by mohl vyuzit
v pifpadt sporu s jednotlivymi regionalnimiwdci.®’

Cely systéem noy prijatych normativnich akt je dikladn® propojeny. V souvislosti
s dalSimi reformamiijatymi za vlady Vladimira Putina by realizace vy$astigného scén&
mohla mit pro regionalnitce opravdu fatalni nasledky. \dgledku dalSi z reforem, tykajici se
zmeény ve formovani horni komory ruského parlamentuz (Wapitola 3.4), gubernéto a
prezidenti pozbyli senatorské imunity, a mohlo proin byt zahdjeno trestni stihani. Zartve
zahajeni trestniho stihani prezidentovi poskytovatynost odvolat prezidenta gubernatora
z funkce. Tuto pravomoc zavedla novela zako®a obecnych principech organizace
zakonodarnych a vykonnych orgastatni spravy subjektRuské federacdaktéz pijata za
vlady prezidenta Putina (viz Kapitola 3.2).

Ackoliv to neni na prvni pohledietelné, komplex nového zakonodarstvi vyela
acinnou péku na jednotlivé regionalnidce. Huskey poznamenava, ze zahajeni trestni gjghan
v dneSnim Rusku pafmé jednoduché. ,Ukaz mklovéka a ja Ti najduclanek trestniho
zakoniku, ktery by k#mu pasoval® To se tyka nejen politické, ale i ekonomické sfélgko
nazorny piklad mize poslouzit kontroverzni proces s Michailem Ch&deskym, ktery byl
zahajen rové& za Putinovy vlady, v roce 2003.

Vytvoieni federdlnich okruh sebou tedy neslo jak pozitivni, tak negativni dakt
Kladr¢ Ize hodnotit uvedeni normativnich akiederace a regidgndo vzajemného souladu. Je
piirozené, Ze v kazdém federalnim systému existupygtma pyramida, ve které pravni normy
subjekti federace odpovidaji normativnim &kt vy3si pravni sily, tedy zpravidla Ustav
Ustavnim federalnim zakém a federalnim zakdm. Systém ,pyramidy” je obsazen i v Ustav
Ruské federace, blize ho definoval zakarprincipech a pravidlech rozteni pravomoci mezi
organy Ruské federace a organy subjeRuské federacpopsany v Kapitole 3.2. Vytveni
federalnich okruth napomohlo realizaci teoretickych pro@es zakotvenych v&chto
dokumentech, a zasadnich z hlediggdného fungovani federalniho statu. V tomitpgk se
tedy ve srovnani s obdobim devadesatych let situgazre zlepSila, teoreticky model se do

velké miry giblizil praxi.

87 Huskey Eugene, ,Political Leadership and the GentBeriphery Struggle: Putin’s Administrative Reis®, in:
Gorbachev, Yeltsin, Putin: Political LeadershipRussia’s Transitiored. Brown Archie et al. (Washington, D.C.:
Carnegie Endowment for International Peace, 2091)19.
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Na druhou stranu je zde patrna tendence k posilos@miralizace federalniho systému
prostednictvim vytvdeni dalSi sloZky moci nachazejici se blize jedwathi regiorim. Tato
nova slozka moci jeifmo ovladana ruskym prezidentem ptednictvim jeho zplnomoenych
zastup@. Do cela federélnich okrdhbyli v roce 2000 jmenovani zejména prezidentovzdsl
spolupracovnici, coz jiz od patku nazné&ovalo, Ze federdlni okruhy budou hr#tsi roli, nez
bylo pavodre predpokladano. ¥ele gti ze sedmi okruln stanuli lidé z armadyi tajnych
sluzeb® Jak je mozné pozorovat na dalsim vyvoji ruskyatefélinich okrut, ,inventarizace*
vzajemrt si odporujicich federalnich a regionalnich prakmorem nebyla jedinymugodem
pro jejich zaloZeni. Federalni okruhy &Sp: existuji dodnes a hraji pammé aktivni roli v
prosazovani politiky centra v jednotlivych regiohecTvrzeni, Ze federalni okruhy byly
vytvoreny zejména kidi posileni kontroly subjekt federace nachazejici se na jejich teritoriu,
podporuje i fakt, Zze vroce 2010 byl zaloZzen nowwe3okavkazsky federélni okruh,dtgiz
primarre  zantfeny na prosazovani federdlni politiky a stabilizesibjekti federace
nachazejicich se v oblasti Severniho Kavk&zize usuzovat, Zeizenim federalnich okrih
nebyl tedy sledovan pouze cil prosaz&robnoveni fungovani federalniho systému dle Ustavn
zakotveného modelu, ale také snaha o jeho modifikagrem k posileni postaveni a moci

centra na ukor regidin

3.4 Reforma Rady federace

| dalSi reformy poatku vlady prezidenta Putina &favaly zejména k centralizaci
federalni moci a omezeni vlivu preziderd gubernatdr jednotlivych subjekt federace na
celostatni drovni. O tom, jaké budou dalSi krokgzmenta, panovala jiz v délzavedeni
systému federalnich okriitcelkem jasnaigdstava. ,Domnivam se, Ze tento vynos (o vignd
federalnich okruf, pozn. autora) je pouhym ga@kem reformy statni moci. Je mozné, ze

vramci dalSi etapy reforem prezident zbavi gultergajejich funkce v Rag federace,”

8 Ross C., ,Putin’s Federal Reforms and the Conatiid of Federalism in Russia; One Step Forwardy Bieps
Back!" in Communist and Post-Communist Studiédume 36, Issue,12003.
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poznamenal v reakci na vydani vynostizgjicich federalni okruhy poslanec dumy Valerij
Gartung®*

Na setkani seleny Rady federace 21. &na 2001 a pozii téhoZz dne ve svém
prohlaseni k okanim Ruském federace Vladimir Putikgplstavil navrhyiech zakon, které
nasledg predal k projednani Statni démTyto navrhy pokréovaly v jiz nastoleném trendu
posilovani moci federativniho centra na ukor regloicth sil. Prvni z navéhobsahoval ziny
ve formovani horni komory ruského parlamentu, Reatierace. Druhy navrh se tykal novely
zakonaO obecnych principech organizace zakonodarnych koruyych organ statni spravy
subjekfi Ruské federac¢etera byla podrokhrozebrana jiz v Kapitole 3.2. Navrtetiho zdkona

v v

fakticky dotv&el vertikdlu moci i na nejnizsi Urovni, kdyz podkgtejné pravomoci, jako &h
prezident w¢i orgamim subjekti federace, fedstaviteli subjektu federac&dr niz§im slozkam
statni spravy.

Z4akonO zpisobu formovani Rady federace Federalniho shroemAfuské federacee
srpna 2000 podstatnzasahl do dosavadniho systému vikgwd horni komory ruského
parlamentu. PravRada federace je organem, ve kterém jsou rovnyiealyem reprezentovany
vSechny subjekty federace, coz je vyrazem klasitkékce horni komory parlamentu ve
federalnich statech. Nezavisle na velikastiekonomickém vyznamu v ni ma kazdy subjekt
federace dvaipdstavitele. Podle Ustavy RF, konkrétanku 95 a 96 hlavy druhé,da byt
Rada federace tvena vzdy po jednomipdstaviteli moci zakonodarné a vykonné kazdého ze
subjekfi federace.

Zpusob vytv&eni sloZzeni Rady federaceinbyt upraven federalnim zdkonem, ktery by
konkretizoval o jaké iedstavitele moci zdkonodarné a vykonné se ma jedrjakym zgsobem
budou na své posty vybirani. Tento zakon vSak pe G993 nebyl fijat. Vznikla tak ustalena
praxe, kdy seleny federace stavali nejvySstepstavitelé moci zdkonodarné a moci vykonné
z kazdého subjektu, tedy zpravidla se jednalo ozigeata ¢i gubernatora a fpdsedu
zakonodarného shromaid subjektu federace. KrammvétsSiho vlivu na federdlni politiku sebou
tato funkce nesla také imunitu, které sefigpodle ¢lanku 98 ruské Ustavy poZzivali po dobu

vykonu jejich mandéate?

1 9310 TONBKO HAaYANIO pehOPMHPOBAHUS CHCTEMBI TOCBIACTH. Poccuiickas 2azema [online]. 2000 [cit. 2012-05-14].
Dostupné z: http://www.rg.ru/oficial/from_min/gd/@4tm

92 Koncruryuust Poceniickoit ®enepauun. In: Koncmumyyus Poccuiickoii @edepayuu [online]. 1993 [cit. 2012-05-
12]. Dostupné zhttp://www.constitution.ru/
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Navrh zdkonaO zpisobu formovani Rady federace Federalniho shroémdzBuské
federacebyl v priibshu velmi kratké doby schvalen Statni dumou i Ratederace® Podle
nového zakona se budélen Rady federace reprezentujici zakonodarnou mott v
zakonodarnym sborem daného subjektu federace. datulu navrhuje ifgdseda zdkonodarného
organu, dalSiho kandidatai#e gipadré navrhnout také sdm zékonodarny sbor, a to mininaln
jedna tetina jeho poslaric Reprezentant vykonné moci v Rafkderace se vybira hlavnim
predstavitelem vykonné moci daného subjektu (tj. idestem nebo gubernatorem), vynos o
jeho jmenovani musi byt schvélen alasglyéma tetinami poslani. Na druhou stranu hlavni
predstavitel vykonné moci nerhe jakkoliv zasahovat do volby reprezentanta za#éneeho
sboru v Rad federace. Vtomto mechanismu delegace zastupgionu do horni komory
parlamentu tak ma celkévhlavni slovo zakonodarny organ subjektu, mebwznosti vykru
predstavitele vykonné moci jsou zm& zUzeny. Zakon zarowiestanovil, ze do 1. ledna 2002
museli byt dle vySe rozebrané procedury 8beni vSichni¢lenové Rady federace.

Dle pivodniho zwni zakona O zpisobu formovani Rady federace Federalniho
shromazdni Ruské federacmohl byt kazdy senator zbaven mandatu stejnyfisapem, jakym
probhlo jeho zvoleni. Tento institut nebyl obsazenivqunim prezidentském navrhu zakona,
ale prosadily si jej samy regiony, a to s cilemgutihé kontroly vlastnich zastujpcNa rozdil od
volného mandatu, ktery se pouziva fiklad ve volbach do Statni dumy, zde tak vznikl oén
imperativni. Regiony moznosti odvolavat své zastuja&é hojd vyuzivaly, v letech 2002-2004
bylo ze 178 senatdrvymeénéno plnych 130, coZ logicky oslabovalo efektivnoststabilni
fungovani celé Rady federa¥eV reakci na tento negfujici stav tak v prosinci 2004 doslo k
novelizaci zdkona, kterd i pro horni komoru zaveditny mandat. Senatorihe byt odvolan
pouze za obdobnych podminek jako poslanec Statmiyd(nagiklad v gipadech zbaveni
ruského obanstvi)®

Nova praxe obsazovani Rady federatingsla své vyhody i nevyhody. Zasadni problém
spaival v tom, Ze zdkonodarce zapathdo novely zahrnout ustanoveni, které by patimalo

volitelnost senatora jehaiglusnosti k regionu, ktera ma v horni kameeprezentovat. Obdobna

%0 nopsinke ¢popmupoBanuss Cosera @enepanuu DenepanvHoro cobpanust Poccuiickoit @enepanyu. [lpesudenm
Poccuu [online]. 2000 [cit. 2012-05-12]. Dostupné z: httgraph.document.kremlin.ru/page.aspx?660329

% Vpanos Buramuii, Ilyruuckuii denepamuss: Lenmpanusamopckue pegopmui 6 Poccuu ¢ 2000 — 200800ax
(Mocksa: Tepputopust oyaymiero, 2008), s. 89.

% 0 BHecenun m3MeneHuii B OeepanbHblii 3akon "O mopsake popmuposanus Cosera denepary DeepaabHOro
Cobpanuss Poccuiickoit ®enepatmu.  Poccuiickas Tazema [online]l. 2004 [cit. 2012-05-12]. Dostupné z:
http://www.rg.ru/2004/12/21/sf-izmeneniya.html
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ustanoveni sedin¢ vyskytuji v Ustavach dalSich federativnich &tgako napiklad v Ustag
USA. Absence tohot@lanku v praxi znamenala, Z2e do funkce v Kddderace mohl byt
nominovan v podstatkdokoliv, na kom se shodly organy subjektu federadovi senatio tak
casto wibec nepochazeli z regionu, za ktery byli zvolene¢ @e znané mie se jednalo o
piedstavitele velkych korporaci, kter&lmv prisluSném regionu své vlastni zajmispbit nebo
ginitele, dopordené prezidentskou administrativiiu.

Zménou systému delegace do Rady federace se centruowezdpohodlé zbavilo
aktivnich politiki, ktefi sveé ¢lenstvi v Rad federace dlouhodébvyuzivali k boji za ¥tSi
autonomii a dalSi prava regionCelkow se Rada federace stala slabou a snadno ovlivmiteln
¢asti parlamentu. To je mozna i jedenuzabii, prat se ji v sodasné dob casto neformalh
piezdiva prezidentska komora. Vyhoda nového systéieudpatovana v tom, Ze se prezidenti a
gubernaté mohli vice sousedit na vykon svého mandatdimo v regionu, ve kterém byli
zvoleni. Reforma Rady federace byla jednou z Pufiolb nejzavazgjSich reforem, které

posunuly Rusko k centraligtéjSimu modelu viady.

3.5 Vytvo feni poradniho organu Statni rady

V navaznosti na zému obsazovani Rady federace v roce 2000 vzniklviy repeciélni
poradni organ, ktery byl nazvan Statni rada. Jebsipdnictvim se Vladimir Putin snazil udrzet
spol&nou platformu pro styky sipdstaviteli nejvyznanijSich regioii. Motivace k vytvéeni
institucionalizovaného prostoru pro udrZeni vzajéhmkontaktu nicmén existovala na obou
stranach. Redstavitelé jednotlivych regidnztratili v disledku Putinovych reforem mnoho ze
svych pravomoci a snazili se udrzet vliv nénidi na federalni Urovni. Prezident si naopak
nemohl dovolit, aby se nespokojenost s jeho refarisala pojitkem pro potenciondlni opozici
formovanou v regionech.

Navrh zakona zabyvajiciho se vyteaim Statni rady byl Statni dénpiedloZen jeden
den po schvaleni zakona o &mch ve vytveni Rady federace, tedy 2dervence 2000. Z
pocatku bylo naplanovano, zdeny now vytvoiené Statni rady se stanou pouzedgtavitelé

urcitych vybranych regioin Nékteti regionalni prezidenti tuto iniciativu pochopilokbnce tak,

% Hexkpacos Cepreii U., Eouncmeo u pazdenenue rocynapctBeHHoH Biactu B Poccuiickort @enepanyu : eneparus
u cyosexThl — qucceprarms (Mocksa 1999), s. 171.
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Ze Statni rada bude jakousieti komora parlamentu, kter4d bude rozhodovat éoh t
nejpodstat§Sich otdzkach a problémech statu.

Vynos o vytvdeni Statni rady byl prezidentem Putinem podepsér&i.2000. Timto
aktem doslo kefizzeni Statni rady jako poradniho organu, jemtedpeda federalni prezident.
Cleny Statni rady se mohli stéteolstavitelé subjektRF, ktei ve svych funkcich odslouzili dva
a vice mandat®” Od roku 2007 se moznasdenstvi rozdila i na dal$i pedstavitele regiah a to
na zaklad vagre formulované podminky vyzZadujici jejich ,rozsdhléugenosti s v@jnou, tj.
statni a spokeenskouginnosti“? Organy Statni rady jsou jejtedseda, prezidium a tajemnik.

Cim se Statni rada konkrétmabyva? Mezi jeji Gkoly p#tspoluprace s prezidentem ve
vécech fungovani statni spravy v regionech, projednavavaznych problémo vzajemnych
vztazich mezi regiony a centrem, posuzovani fedefdlzako a dalSich normativnich akt
pokud je k posouzenit@dlozi prezident. Zakonodarnou iniciativou orgadisigonuje, ta rive
byt realizovana pouze préstinictvim prezidenta. KeSeni akutnich problémje opravino
Prezidium Statni rady, které je formovano prezidena ma sedmflena predstavujicich jednoho
zastupce za kazdy federalni okruh. Zasedani Statlyi se maji konat nejmé&npednou za it
meésice, v praxi to vSak byva mérasto. Zasedani se zpravidla &&sini pouze prezident a
predstavitelé jednotlivych regidn nybrz ¢asto iclenové prezidentské administrativy, dalSich

statnich organu, pepi zastupci firenti predstavitelé ¥dy, kultury nebo urni.*®

3.6 Revize bilateralnich smluv

DalSi oblasti, které seémovaly Putinovy reformni kroky federalniho systérsa, staly
Ustavy a statuty gkterych subjekt federace. Tyto normativni akty v mnohych ohledech
odporovaly ruskeé Ustévi federalnimu zédkonodarstvi a novy rezim se logiockzhodl zanrit
také na upravu jednotlivych bilateralnich smluvgattalSi vyrazny zdroj tohoto rozporného
stavu. Vladimir Putin se k bilateralnim smlouvarawt takto: ,Svéhocasu sehrdly bilateralni
smlouvy utitou a v mnohem pozitivni roli. Je mozné, Ze v t&sti nasi historie bychom se bez

nich vibec neobesli. (...) Bohuzel v dneSni dotSina &chto smluv nefunguje. A cely

" 0 rocynapcreenHoM cosere Poccmiickoit ®enepammi.  Ilpesudenm Poccuu [online]. 2000 [cit. 2012-05-12].
Dostupné z: http://graph.document.kremlin.ru/pasexal;661745

% Upanos Buramnii, ITyrunckuii penepammsm: Llenmpanusamopckue pedopmer 6 Poccuu ¢ 2000 — 200&00ax
(Mocksa: Tepputopust oyaymiero, 2008), s. 104.
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»,Smluvni systém” pouze prohlubuje nerovnopravnaesijekii federace jak ve vztahu k centru,
tak ve vztahu mezi jednotlivymi regiony™

Centrum se tak v podstatozhodlo revidovat jeden ze zakladnich nastagfinujicich
vzajemny vztah federalnim centrem a jednotlivynidjekty federace. Z tohotoadoda nebylo
mozné pikrocit k jejich jednordzovémwi ploSnému zruSeni, a to jak z praktického, tak
z politického hlediska, Jednalo se proto o kompléoy a porsrné zdlouhavy proces.

Pomerné zajimavy je fakt, Ze Vladimir Putin timto Ukolentivodn® powitil poradni
organ Statni rady, &ele prezidentem Tatarstanu Mintimerem Sajmijevenondépce
vypracovana Statni radou se nesla filiSpirekvapiw v naprosto jiném duchu, nez centratizia
plany centra. ,Nikdo neodmitd nutnost silné cenirdhoci. Ale nelze zapominat na prava
subjekti zarwena Ustavou a na rozdily v drovni jejich vyvojeotBrby se nila statni moc
prizpasobit zvlastnostem kazdého regionu. Z toliwadlu je spojujicim bodem naSi koncepce

N4

princip subsidiarity: nema smyskq@avat vySSim drovnim moci ty otazky, které mohgt b
efektivns feSeny na Grovnich niz&ich® Sajmijeviv projev byl nakonec staZen z programu
zasedani Statni rady a cely projekt, vypracovahg gkupinou, byl odsunut do pozadi.

Jako nahradu za ne@Smou spolupréci se Sajmijevem Vladimir Putin vytvepecialni
komisi vedenou Dmitrijem Kozakem. Ten byl jednimjeho blizkych spolupracovnik se
kterym se znal jiz z dob jejich spoteeho fisobeni na petrohradské radnici. Po zvoleni Puina n
prezidentsky post byl Dmitrij Kozak jmenovan zastem vedouciho prezidentskée
administrativy. V rdmci jehoysobeni v prezidentské administratistal véele rékolika komisi,
jednou z nich byla préKomise pro vymezeni pravomoci mezi federalnimgigsalnimi a
mistnimi Uroviémi moci. Té bylo pezdivano Kozakovova komise a na starostanprav
restrukturalizaci vztahmezi centrem a subjekty federdée.

Reseni otazky bilateralnich smluvepstavovalo v podstaprolog k celérads reforem,
jejichz koncepci naifmy pokyn Vladimira Putina Kozakova komise vypraalay Sdm Kozak
se ksituaci vyjafl takto: ,Celkové odmitnuti institutu bilateralficsmluv neni mozné, ale
prostoru pro uzaviranigghto smiluv astalo v sotasné dod malo. Ustanoveni Ustavy RF,

federalni zakony, vynosy prezidenta &peni vlady jsou zavazné na celém Uzemi statu.véepr

190 Yanos Buramuit, Ilyruuckuii Genepamusm: LJenmpanusamopckue pedopmwl 6 Poccuu ¢ 2000 — 200800ax
(Mocksa: Tepputopust oyaymiero, 2008), s. 127.

19 Munrumep Ulaiivues, Boicrymienus, uatepBbo. Munmumep [laiivues [online]. 2001 [cit. 2012-05-14].
Dostupné z: http://shaimiev.tatarstan.ru/pub/viéi/4
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jako posledni v této hierarchii nachazeji bilatefasmlouvy.?®® Kozakovova komise po
n¢kolikamésicnich jednanich dopokila postupné ruSeni bilateralnich smluv. Centrumyte
zap@alo uzavirat s jednotlivymi subjekty federace newdlouvy obsahujici klauzuli o tom, Ze
cili vytycenych v @vodnich bilaterdlnich smlouvach bylo dosaZzeno, aiopse tyto smlouvy
s okamzitou platnosti rusi. Prvni dohoda tohotohdrbyla uzaiena jiz 31. prosince 2001
s republikou Marij Ef** Na z&klad tohoto mechanismu do$lo do podzimu 2003 ke zru&2ni
bilateralnich smluv®

| pres veSkeré snahy se vSak timtaisghbem centru nepoti® zrusSit 9 z gmivodniho
poctu bilateralnich smluv. Jednalo o smlouvy s Tafamsm, BaSkortostanem, Jakutskem,
UdmurtskemCuvasskem, Krasnojarskym krajem, Irkutskou a Svestou oblasti a s éstem
federalniho vyznamu, Moskvou. Ztohoto ¢y je patrné, Ze centrum bylo v uzavirani
bilateralnich smluv 0s8né zejména vifpad® ekonomicky slabSich subjeékifederace jako
nagiklad praw Marij El.

Presto ani bilateralni smlouvy, které oficiélaistaly v platnosti, nebyly ugeny zngn.
K tomu pispsl klicovy rozsudek, vydany Ustavnim soudem REeéfvna 2001 ve &ci ¢lanki
Ustavy Republiky Altaj odporujicich UstRuské federace. V tomto rozsudku Ustavni soud
Ruské federace judikoval nasledujici: ,(...) vSechunyedené smlouvy musi byt v souladu
s Ustavou Ruské federace, a proto se tedy jakékblignéeni nebo rozéleni suverenity, které
tyto smlouvy zakotvuji, vyléuje.'% Zarovei se v rozsudku Ustavni soud z#tihna samotnou
existenci bilateralnich smluv, a to¢asti vyluitujici, aby se progednictvim jakékoliv smlouvy
dochazelo k delegaci pravomociégnych ustavou Ruské federaci nelitslpSnym orgaimm

vykonné moci na subjekty federat®é.

193 Ypanos Burammit, HopMmaTuBHBI KOHCTUTYLMOHHO — MHpaBoBoil moroBop: Teopust u mnpaxtuka (Mocksa:
Teppuropus O6yayiero, 2008), s. 210.
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V dusledku tohoto soudniho rozhodnuti byl&ktera ustanoveni bilateralnich smluv a
zarovei i Ustav a statutsubjekti Ruské federace prohldSena za protilstavni. Rokssel¢otiZ
vztahoval nejen na normativni akty Republiky Altale podleclanku 87 odstavce Zakona o
Ustavnim soudu Ruské federde&é na analogicka ustanoveni obsazena v normatwaiech
ostatnich subjeftfederace®® Obdobna ustanoveni timto z pravniho hlediska eadépoZivala
soudni ochrany a jako odporujici Ustavnimdtdoéu ngla byt zruSena. Obdobny obsal&lm
dalsi rozsudek Ustavniho soudu RF, ktery se zabyedhotlivymi ¢lanky obsazenymi
v Ustavnich dokumentech Republiky Adygejsko, Ba@lsténu, InguSetie, Republiky Komi,
Severni Osetie a Tatarstanu. | vtomto rozsudkdamgm 27¢ervna 2000, byla konstatovana
nedstavnost inkriminovanyckilanki. Ty se tykaly zejména suverenity subjekfederace
deklarované v jednotlivych Ustavnich dokumentectp subjeki, a dale ustanoveni, ktera na
né logicky navazovala. Jakaiglad mize slouzit Ustava Republiky Badkortostan, kter&swe
ustav mimo jiné zakotvilatlanek deklarujici, ze vztahy republiky k centruubesreji pouze na
zaklad smluv, které oba tyto subjekty uzau jako rovnopravné entity. Obdobna ustanoveni
obsahovaly tstavni dokumenty viechidag/ch subjekt federace®®

Jak jiz bylo uvedeno v Kapitole 2.4, peakilateralni smlouvy byly vighy jako hlavni
problém, ktery naruSoval princip rovnopravnosti migznotlivymi subjekty federace. Novy
rezim tento institut v podstatis@sné eliminoval. Prosednictvim zékonaD principech a
pravidlech rozdleni pravomoci mezi organy Ruské federace a orgabyeki: Ruské federace
zamezil, aby byly nové bilateralni smlouvy uzavirdkdyZ jasg stanovil gislusnost Ustavnich
norem Kk rozéleni pravomoci mezi centrum a subjekty federaceso¥asné dob Ize bilateralni
smlouvu uzaiit, pouze na zakladozhodnuti Prezidenta RF.

V souhrnu &chto kroki tedy doSlo bdto ke zruSeni bilateralnich smluv Yipad
ekonomickyci politicky mérg vyznamnych regiain nebo alesppk jejich podstatné modifikaci
v pripadt vlivngjSich subjeki federace. Druha varianta <ieala v odstraéni nejvice

problematickych ustanoveni smluv, avSak vzhledetomu, jak znény rozsah pravomoci
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dokazaly tyto subjekty ziskat v 90. letech, se dirktokem se situace v jejich vzajemném

postaveni s centrem v podstayrovnala.

3.7 Zmény ve volb & prezident g a gubernator u RF

Ve srovnani sigdchozimi reformami, jejichZ negativéii pozitivni dopady na federalni
systém byly diskutovany jeStdlouho po jejich vydani, zruSeniimych voleb prezideita
gubernatal subjekfi Ruské federace bylo odsouzeno jako nedemokratack@rotidstavni
v podstat ihned po jeho vydani, a to jak v Rusku, tak v aakf.

Po teroristickém utoku v Beslanu, ktery se odeheap@atku z&i 2004, Vladimir Putin
radikalre zmeénil sviij nazor na mozné zruSeniimych voleb prezidefita gubernatdr subjekfi
federace. Na zasedéani vlady 13tiZ2004, tedy jiz iinact dni po beslanskych udalostech,
prohlasil: ,Jsem feswdéen, Ze jednota ze¥na statni moci je hlavni podminkou vyhry nad
terorem (...). Domnivam se také, Ze aby mohla aj$&na jednota statni moci, jgeba spoléna
Ucast federace a jejich subjékha formovani orgdnvykonné moci na teritoriu Ruska. V této
souvislosti pedpokladam, ze by vysSiadni osoby subjektRuské federace &y byt voleny
zakonodarnymi sbory jednotlivych regioma navrh hlavy statu. Mechanismus formovani
vykonné moci v regionech tak bude postaven na ipétch podobnyché, které jsou uzivany
pi vytvéreni viady RF.*°

Podle nazar nékterych odbornik Kreml nad timto krokemipmyslel jiz delSi dobu a
tragédie v Beslanu se stala pouze vhodnou zamialgpousicim impulsem. ZruSenimiéfmych
voleb hlav subjekt federace se fakticky minimalizovala moZnost zvoldiéi centru opoziniho
kandidata, a zaroviese zvySila Sance centra oviowat volbu ve stj prosgch. Redstavitelé
mnohych regiofi zmgnu volby podpéli, zejména proto, Ze se sami obéavali ztraty svého
mandatu fi jeho pgipadném obhajovani.

V ramci federalniho modelu statniho ulgani je odstrami piimého vlivu subjektu
federace na volbu svého vrcholnéhedstavitele jednoziaé nedemokratickym krokem. Je v
ném tedy mozné viét i néjaka pozitiva? V ruské praxi Ize hatominimélrné o jednom. DoSlo
k ukorteni dosavadni praxe ,kupovani si” regiatamoznymi a vlivnymi podnikateli z Moskvy.

Ti do své pedvolebni kampanvzdy investovali ohromné sumyimz si byli schopni zajistit

10 yiganos Burammii, Ilytuuckuii penepanusm: [Jenmpanusamopckue pegpopmwl 6 Poccuu ¢ 2000 — 200&00ax

(Mocksa: Tepputopust Oyaymiero, 2008), s. 181.
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uspsch bez ohledu na to, Ze jejich motivy ke zvolerykiysts soukromého charaktefdr Jiz 11.
prosince 2004 byl zakon podepsan Vladimirem Putinem

Nov¢ zavedena volebni procedura vypada nasledoRrezident nejdve navrhne
mistnimu parlamentu kandidata, a to do 36 gied vyprSenim mandatu pgavliadnouci hlavy
statu. Poslanci maji 14 tinaby navrh Hjali prostou nadpolowini vétSinou. Pokud se tak
nestane, prezident musi do sedmiidravrhnout nového kandidata (nemusi, aléZenbyt
totozny s pedchozim). Pokud i ten nebudiéat, miZe prezident ustanovit dasnou hlavu statni
spravy subjektu federace a nastoupi jednani mezigentem a zakonodarnym shromsmc
subjektu federace. \ifpadt, Ze se ukazou jako bezvyslednéjzen byt tento parlament
rozpusén nebo se uskutai treti navrh. Jestlize nebude navrh kandidatdijatpani na pateti,
parlament bude taktéz rozpést Jako jistou formu ,kompensace” bylo zruSeno cenépdtu
mandat, na které mze byt jednotlivy pestavitel subjektu RF zvolen. Od 1. Unora 2005 do 1
zai 2008 Vladimir Putin navrhl jiz 85ipdstavitel RF.

»,NOva procedura narusuje principy demokracie a f@temu, o tom bylo napséano jiz
mnohé. Je nutné doplnit roh dalSi z negativnich dopadéto reformy. V jejim praktickém
fungovani se snizujei dokonce naprosto vytuje prav@podobnost, Ze k moci se dostane
predstavitel opozice,caby byl tikrat profesionélyjsi, nezc¢len viadni strany. V podminkéch
piimych voleb mu obyvatelstvo mohlo dategnost, v procesu jmenovani prezidentem nema

prakticky Zadnou Sanci*?

Zarover dusledky této reformy afi oteviraji cestu Kk vyuziti
neformalnich struktur a vztah Vzhledem ktomu, Ze vletech 2000 — 2008 bytdSina
regionalnich parlamedttvorena gislusSniky Putinovy strany Jednotné Rusko, prezideélt
fakticky volnou ruku ve volb kandidah na prezidentsky pdpgubernatorsky post® Jelikoz
Zadny zakon nedoval kritéria jejich vylru, rozhodnuti prezidenta koho do funkce dosadit

Vi s

mohlo mit nejiiznejSi motivy.

1L Hexpacos Cepreit U., Eouncmeéo u pasdenenue rocymapcTBeHHOI Bimactum B Poccuiickoit ®enepanmm :
Denepanust u cyobekTsl —auccepramnus (Mockea 1999), s. 193.

12 Oapykmua M. X., ,HMHcTHTYNMOHANBHBIE mpobensl B PoccuiickoM ¢demepanusme”, in  JleMokpatus u
dbenepanmzm B Pocenn, ed. ®apykmmn M. X. (Mocksa: Poceman, 2007), s. 183.

13 C  ¢uroit B kapmame. [I'aserapy [online]l. 2011 [cit. 2012-05-15]. Dostupné z:
http://www.gazeta.ru/comments/2011/03/14_x_3553t8&l
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3.8 Shrnuti

V souhrnu jednotlivych reforem a krbkpopsanych vigdchozich podkapitolach, doslo
k nasledujicim pronam ruského federélniho systému.

Za prvé se zvyraznilo a prohloubilo nerovné postavenezi vlivrgjSimi a meés
vyznamnymi subjekty federacegkaliv praw jejich rovnopravnost igdstavovala jeden ze
stZejnich argumeiit celych reforem. Ktomu doSlo zejména dskédku reformy systému
bilateralnich smluv, které byly wipact mére vyznamnych subjekt federace kompletn
zruSeny, zatimco VvIiv§Si subjekty federace jimi stéle disponovaly, i kdyl rozsah pravomoci
Vv nich obsaZenyctasté&n¢ snizen. K ¥tSimu rozdilu mezi slabSimi a sijgimi regiony pispel i
dusledek reformy Rady Federace. Zatiméedstavitelé vyznan#sich regior ziskali ¢clenstvi
Vv now zaloZené instituci Statni rady, ostatnim regioarmnebyla ztrata jejich vlivu na federalni
arovni v podstat nijak vykompenzovana. Mnozi politici argumentwgkfem, Ze bohatsi regiony
prispivaji vysSimi ¢astkami do federalniho rozfta, a logicky proto maji disponovat
vyrazrgjSimi moznostmi a nastroji k oviiwvani centralni politiky. 3ziS€ nerovnosti se
z institutu bilateralnich smluv pouzéesunulo do Ustavnich norem a do podoby a struktury
jednotlivych orgaf statu. Pozitivum celého procesu lze spadt v tom, Ze z jednotlivych Ustav
a statut federace zmizely deklarace nezavislosti a dal§ices problematické body {pdevsim
naroky na p@lis Siroké regionalni pravomoci). Ty séipadré mohly kdykoliv stat ogtovnym
zdrojem nestability, tak jako v 90. letech.

Za druhé, v porovnani s vladou Borise Jelcina,@bshem Putinovy viady vékterych
oblastech ke sblizeni teoretického a praktickéhaleho To se tykalo zejména odstah
rozpofi mezi federalnim a regionalnim zékonodarstvim a&emim problematickycklanka
Ustav a statut jednotlivych subjekt federace. Na i cesty v tomto ohleduistala reforma
systému bilateralnich smluv, ktera ve svéfsledku vedla k vytvieni zngnych nerovnosti
mezi jednotlivymi regiony. Vladimir Putin zérowevyuZil jednotlivych ,blanketnichélanki*
Ustavy, které byly podrolsi popsany v Kapitole 2.2. Timto #pobem byl nafiklad zaveden
novy systém vyéru predstavitel jednotlivych regiofi do horni komory Ruského parlamentu,
Rady federace. | tento krok lze zahrnout pod realizeoretického modelu, avSak zn&a
problematicky jiz kwli podstat svého provedeni, jak bylo roéhuvedeno v Kapitole 2.2.

Praw blanketni¢lanky ruské Ustavy byly jednim z faktoumoziujicich zavést mnohem
centralizovayySi systém, ktery vSak zaraveustal v Ustavnich mantinelech. Kroky a reformy
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provadné na jejich zaklatje vSak mozné vnimat jako dosti kontroverzni efamatické. Now
formovany federalni systém totiz nedegvidan ani ukotven v GstavZ hlediska jeho stability (i
legitimity) by proto bylo Zadoucim tento rozpor catst. Stavajici situace totiz dava Siroky
prostor pro to, aby vladnouci rezZintigpisoboval takto vznikly federalnim model svym
aktualnim patebami jej prost nahradil modelem odliSnym. Tote mit samazjme pozitivni

i negativni disledky, ve vSech ohledech vSak tato situacgisgipa k dlouhodobé stabdlit
Otazkou #stava, zda by se Putivn tabor odhodlal k provedeni Zmnovelizaci Ustavy a zda by
byl schopen je prosadit, respektive peaziskat politickou podporu.

vertikaly moci. Prakticky je tato centralizace dnetlivé reformy v pevaZzujici mie realizovana
nestandardnimi kroky, n#&glad vydavanim vynas prezidenta namisto Ustavnich federalnich
zakoni, vyuzivanim blanketnicklanka ruské Ustavy nebo zavddm zcela novych institt
(Statni rada, federalni okruhy), rfegvidanych Gstavou. Tyto instituty ruskou Ustavufat#o
zna&né meni, tim, Ze petv&eji samotny zakladni model rozlozeni jednotlivyatavomoci a
kompetenci mimo Ustavni mantinely.

V praxi je podoba jednotlivych reforem doteéda vyuzivanim neformalnich praktik,
popipact pro jejich vyuzivani poskytuje ztiay prostor. Jako fiklad mize slouzit now
zavedené jmenovani hlav federélnich sulijgkiezidententi sloZzeni poradniho organu Stéatni
rady, ktery je formovan pouze vybranymi politikyaNrcholu celé pyramidy stoji prezident a
mocenska skupina, kterd se kolerj postupr vytvorila. Pokud byly za Jelcinova rezimu
neformalni praktiky promitnuté zejména v institutbilaterdlnich smluv uzaviranych
s jednotlivymi regiony, v obdobi vlady prezidentatiRa se jejich&ist presunulo na zdanlé/
vice zakonny zaklad. Neformalni praktiky stale \gmme ovliviiovaly podobu ruského
federalniho modelu, ve srovnani s obdobifedprokem 2000 vSak byly koncentrovany pouze

do rukou vladnouci elity a zejména prezidenta.
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4. Pripadova studie na p Fikladu Republiky Tatarstan

feny

ktery mel asi nejsilijSi postaveni v rdmci Ruské federace. Toto posiay@isobila kombinace
nekolika faktori. Tatarské obyvatelstvo tiito v ramci federace druhé negminjSi etnikum po
Rusech, mohlo se éipo vlastni statotvornou tradici a odliSnou kuattui ndbozenskou identitu.
Zaroven Tatarstan disponoval bohatymi nerostnymi a sumxmi zdroji, v republice se taktéz
nachazel z celofederalniho hlediska vyznamnymyslovy komplex. Tetim bodem, ktery i
velky vliv na formovani pozice Tatarstdnu v ramcuské federace, jsou politické elity,
v tatarském fipact se konkréts jedna o prvniho prezidenta republiky Mintimerargigjeva.
Ten svoji kariéru zahajil jiz ve strukturach komstigké strany a velmi ddéb se zvladl prosadit i
po rozpadu Saitského svazu. Z velké miry jeho zasluhou ziskadwadesatych letech Tatarstan
své vysadni postaveni a p&&vajmijev byl povazovan za jeho garanta.

Vyznam Tatarstanu pro federélni centrum nésmd pouze v ekonomické rowinKaza
vzdy predstavovala ,vlajkovou W, kterou nasledovala velkéast subjekt federace, a to
zejména z divodu Usgsnosti Sajmijevovy politiky ve vztahu k centru. Byl také divod, pra i
Putimiv rezim nemohl dovolit &akou vyraznou konfrontaci s Kazani a naopak musel
postupovat s velkou ob&stnosti. Vyraz§Si opozice Tatarstanu by totiz znamenala
destabilizujici faktor v ramci celého federalnihepaadani. Bylo mozné udrzet siiipen
Kazargé, a zarove prosazovat reformy, které &g jasre centralisticky zamr? Jak byly
jednotlivé Putinovy reformy provedeny Yvipadt Tatarstanu v praxi, tedy jak reélazmenily
opravdové fungovani a postaveni tohoto subjekterfere? Z pikladu Kaza® Ize nazort
dovodit, jak uspSné byly Putinovy reformy také v ostatnich subjektéederace. To se tyka
zejména ekonomicky a politicky vyznamnych subjeiederace, a téZ republik konstituovanych
na narodnostnim principu. Ty byly, st&jtak jako Tatarstan, vzdy vice op&ra naladny vici
reformnim snaham centrélni viady.

Nejvice problematické body ve vztahu Republiky T&ttn a centra v rovénUpravy
federalniho systému byly obecshrnuty v pedchozich kapitolach. Za prvé se jednalo zejména o
rozpor normativnich akltt Tatarstanu, tauz ¢lanki jeho Ustavyci piredpidi nizsi pravni sily, s
Ustavou Ruské federace i jinych federélnich zékaha druhé pak o bilateralni smlouvu

uzavenou mezi Republikou Tatarstan a Ruskou federaote 1994. Taijevadila zn&noucast
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pravomoci nalezejicich centru do kompetence tobobjektu federace. Prawvyhodné smluvni
postaveni, které sit¥i centru Republika Tatarstdn nacptku devadesatych let vydobyla, bylo
podle mnohych zasadni z hlediska dalSihoésispho politického a ekonomického vyvoje
subjektu federace. ,V historii Tatarstdnu zé&ga nova historicka epocha, epocha bezpedsi
vystavby statu, samostétiiizené modernizace a rovnopravnych reformnich UBdd: jiz bylo
zbyte&né vymezovat status Tatarstanu v ramci staréhonsate,centrum — regiony“ nebo
Jfederdlni centrum — subjekty federace". Skui@ situace zwrila nad &mito schématy a
obnovila duch federalismu

Jak se rozvijely vzajemné vztahy mezi federalnimtreen a Republikou Tatarstan po
nastupu Vladimira Putina do prezidentské funkcepiNai pohled by se mohlo zdat, Ze gtyp
vzhledem ktomu, Ze jejich hlavni aktétedy Vladimir Putin a Mintimer Sajmijev, &h
naprosto odliSné nazory v oblasti idealniho modalgkého federalniho usfiméani. Ve
skut&nosti tomu bylo naopak. ,Vifpadech, kdy byla diskutovana celkova dezintegss@el, a
Tatarstan byl itomen pouze implicith ¢i nebyl vyloZzer zminovan, geviadaly v projevech
ruského prezidenta¢bne velmi kritické formulace. Pokud se téma tykalo pewRepubliky
Tatarstan, az dosud ve vystoupenich ruského praaidgeviada uctivy, obas az lichotivy
t6n.“*° Zarovei Vladimir Putin Tatarstan po¥mé pravidelr& navstvoval, a to nejen vyhradn
v pracovnich zalezitostech. Jakiegseda organizai komise se ndfklad aktivreé Uc¢astnil oslav
tisice let od zaloZeni Kazah'®

Zarover ale ani Vladimir Putin ani Mintimer Sajmijev neélit slevit ze svych
politickych cili, jelikoz by to znamenalo poSkozeni jejich vlasawitority. V srpnu 2000 se
konalo zasedani vladnich organsubjekfi federace spadajicich do rRowytvoreného
Povolzského federdlniho okruhu. Na toto zaseddijgl p prezident Viadimir Putin a Sergej
Kirienko, byvaly rusky premiér a prvni zplnome@oec ruského prezidenta v Povolzském
federalnim okruhu. Zejména vystoupeni Vladimiraifutoylo velmi kritické. ,Ve statutech
oblasti i v Ustavach republik Ize nalézt v podstatkoliv, i suverenitu, i mezinarodmravni

subjektivitu, ale nikde nejsou Vit zminky o tom, Ze by tyto subjekty byly s@sti Ruské

114 TarupoB 3., ,Pasmbiiuienus B oTcBere Bpemenu”, in Tamapcmarnckas modens. Mugvl u peanvnocms, €d.
Tarupos 2. et al. (Kasaus: Dxomomnucs, 1997), s. 7.

15 MyxapsmoB H. M., Myxapsimosa JI. M., , Tarapcrad B yciaoBHsX pelieHTpanuzanuu 1mo Ilytucku”, in @enomen
Braoumupa Iymun u Poccutickue pecuonwt”, €dMariysaro Kumuraka et al. Mocksa: Marepuxk, 2004), s. 320.

M8 1Tyrin ocmarpuBaer Kasaup, a mocie storo ornpasutcs Ha KamA3. JTenma.py [online]. 2000 [cit. 2012-05-15].
Dostupné z: http://lenta.ru/russia/2000/03/22/kézaaann.htm
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federace. (...) VSichni uz se najedli separatismelmvdolde rozungji, kam tento separatismus
vede.**” Na prvni pohled bylo jasné, 7e tatétar nardZela zejména na Ustavu Tatarstanu,
obsahujici vechny v projevu zmsfe prvky. Mintimer Sajmijev kontroval prohlasenive
kterém navrhnul, Ze by Ustava Ruské federagka iyt uvedena v soulad s Ustavou Republiky
Tatarstan, a nikoliv naopak. Tento pozZadavekebmpiedevSsim o argumentfifeti Ustavy
Tatarstanu o rokitve pred Ustavou ruskou, tedy v roce 1992.

Obdobné slovni festelky byly mezi olma politiky na dennim gadku, patra vSak
mely pouze odveést pozornost od opravdovych prolilélakym zpsobem tedy doSlo k vgSeni
rozporu neustavnostikterychélanki konstituce Tatarstanu v re&lt Jak jiz bylo konstatovano
v Kapitole 3.6, problematicka ustanoveni v Ustavgnotlivych subjekt federace rla byt
vypustna na zaklagldvou rozhodnuti Ustavniho soudu Ruské federacangch v letech 2000
a 2001. Zejména prvni Zdhto rozsudk secastens tykal pimo Ustavy Republiky Tatarstan a
prohlasil za neplatné mnoho z jejich ustanoveniziMemi se nachazel n&plad Clanek 1
prohlaSujici Republiku Tatarstan za suverénni, deaticky stat, ktery zprosdkovava vli a
zajmy celého mnohonarodnostniho obyvatelstva répubDale to byl Clanek 59 tykajici se
pravomoci Republiky Tatarstan samostatncit svoji statopravni formu a také svrchovanosti
jejich zakori na celém teritoriu Tatarstanu. Poslednim z probf@kych ustanoveni byflanek
61, ktery prohlasil Republiku Tatarstan za subjekizinarodniho prava, ktery je pouzépuzen
k Ruské federaci na zakka@mlouvy o ukeni gedmeti pravomoci a jejich vzajemné delegaci
mezi organy statni moct® Toto rozhodnuti netto vliv pouze na samotnou Ustavu Republiky
Tatarstan, ale zéaroftei na souvisejici ustanoveni vnitrorepublikovychrmativnich akii a
zejména bilateralni smlouvy, ktera v podsaefinovala vzdjemny vztah obou célk

N. M. Mucharljamov podotyka, Ze visledku tohoto rozhodnuti, které bylo prévn
zavazné a bylo ho mozné okamZouzit v praxi, se situace stala vaznou, jelikqioustat
vratila vztahy Ruské federace a Tatarstanu zpatkplitiobi ped rokem 1994. Dale uvadi, Ze
v realit se nakonec prosadilfiptup centra, ktery se na pomysiné ose nachafa@enmezi

shovivavosti byvalého Jelcinova reZzimu a Putinovgaritraliz&énimi snahami. Na jednu stranu

ll MyxapsimoB H. M., Myxapsimosa JI. M., , Tarapcrad B yciaoBHsX pelieHTpanuzanuu 1mo ITytucku”, in @enomen

Bnaoumupa Hymun u Poccutickue pecuonwt”, edManysaro Kumuraka et al. Mocksa: Matepuk, 2004), s. 321.

18 Onpenenenne Koncrurymmonnoro Cyma P® or 27 mons 2000T. N 920 "Ilo 3ampocy IpyIIEl [emyTaTos
TlNocynapcrBennoit J{ymsl o mpoBepke cootBeTcTBUsl KoHcTuTynn Poccuiickoit denepannn OTAeNbHBIX MOJI0KEHUH
koHCTUTYui Pecny6nuku Appires, PeciyOonuku bamkoprocran, Pecriy6nukn Wurymerns, Pecry6nnkun Kowmu,
PecniyGiuku CeBepHast Ocerust - Ananust u Pecriy6nuku Tarapcran. [apanm [online]. 2000 [cit. 2012-05-15].
Dostupné zhttp://iv.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htfodrobijsi informace viz Kapitola 3.6.
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zataly probihat procesy zaffené na prosazeni souladu mezi federalnimi a relgionia
normami. Ty ngly spiSe rutinni charakter a nebyly doprovazenynyéd ideo¥ ladénymi
vypady. Na druhou stranu Moskva nikdy nevyuZzila masti, které ji poskytla dalsi legislativa,
piijata za Putinova prezidentstvi. Ve vztahu k Taéms napiklad nikdy nedoSlo k pokusu o
vymenu politickych elit-*?

Federalni centrum naopak podipm opétovnou Sajmijevovu kandidaturu na prezidentsky
post, a to i pesto, Ze se #o jednat uZz o jehoré¢ti mandat vads. To bylo sice legalni podle
Ustavy Republiky Tatarstan, za timtdelem novelizované v roce 1996, ale zaroveozporu
s federalnim zakone® obecnych principech organizace zakonodarnychkamnyych orgafi
statni spravy subjektRuské federacektery stanovil moznost vykonavat funkci prezideata
gubernatora pouze dwolebni obdobi za sebdt. Situace byla vieSena kompromign kdyz
byl tento zakon za podpory Putina novelizovatisiBSné ustanoveni se novelizaci doplnilo, tak
Ze se pdet mandét se bude ptat az od 16#jna 1999. Nejen Sajmijev, ale ékolik desitek
dalSich prezideita gubernéatdr, tedy mohlo byt zvoleno naeti, pogipact i ¢tvrté funicni
obdobi viads."*

Novela Ustavy Republiky Tatarstan, kter&lanodstranit vdechny problematické body,
byla pijata 19. dubna 2002. Pozadavky stanovené v rorsudederalniho Ustavniho soudu
viak zcela nenapInif&? ,Na jednu stranu byly ze zakladniho zakona repxybliyiiaty clanky,
které nebyly v souladu s Ustavou Ruské federaegleréinim zakonodarstvim, na druhou stranu
se objevily normy nové. | ty se ocitaly v kolizi istavnim pravem a federalnim
zakonodarstvim?#® V prvnimélanku novely tatarské Ustavy tak bylo deklarovéjbgostavent,
jako subjektu Ruské federace, sjednoceného s Ruskimraci prosednictvim Ustavy Ruské

federace, Ustavy Republiky Tatarstan a bilater&milouvy, uzaiené mezi otma &mito

19 MyxapsmoB H. M., Myxapsimosa JI. M., , Tarapcrad B yciaoBUsX perieHTpanuzanuu 1o Ilytucku”, in denomen

Braoumupa ITymun u Poccuiickue peeuons”, €d Mamysato Kumuraka et al. Mocksa: Marepuk, 2004), s. 327 -
329.

120 06 o6mmx NPUHIUIIAX OPraHU3alMK 3aKOHOJATEIbHBIX (IPEICTABUTEIBHBIX) U HCIOIHUTEIBHBIX OPraHOB
roCyapCcTBeHHOM Biactd cyObektoB P®. Kowucyremanm [online]. 1999 [cit. 2012-05-15]. Dostupné z:
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?remdase=LAW;n=122064

121 ®dapykiuH, Mutxar. TarapcTal: ajJbTepHaTHBHbIE BBIOOPH! 03 ajabTepHATUBBI, iN Mockosckuil L{enmp Kapneau,
Pabouue mamepuanvt, Ne3, 2002.

122 0 BHeceHMHM W3MEHEHMiI W JONOJTHCHHI B Koncrurynmio Pecnybnmku Tatapcran.  Kaszauckuii yenmp
Gedeparusma  u  nybauunou  noaumuxu  [online]. 2002  [cit.  2012-05-15]. Dostupné  z:
http://www.kazanfed.ru/docéhnstvirepublikym/konstit/2/

123 MyxapsmoB H. M., Myxapsimosa JI. M., , Tarapcrad B yciaoBHsX perieHTpanuzanuu 1mo ITytucku®, in @enomen
Braoumupa Iymun u Poccutickue pecuonwt”, €dMariysaro Kumuraka et al. Mocksa: Marepuxk, 2004), s. 333.
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subjekty. Na druhou stranu byl dopmClanek 3, v jehoZ prvnim odstavci je jako hlavniiteds
suverenity a jediny zdroj moci ve stativedeno mnohonarodnostni obyvatelstvo Republiky

Y

Tatarstan, coz je formulace, ktera odporuje fedér@ta¥ stejre tak, jako fivodni ustanoveni o
suverenig.*?*

Dalsim gikladem problematického ustanovenitze byt zeni Clanku 24, ktery
zakotvoval svrchovanost Ustavy Republiky Tatarstatg sice jako normu nevy3si pravni sily
v ramci ,pravniho sytému Republiky Tatarstan“. Défi toho pravniho sytému vsak jiz Gstava
neobsahovala a ani se nevigdala se skut@osti, Ze jeho nutnou a neatitelnou sowéasti jsou
také federalni pravni normy a Ze mnohé z nich nag@padstavuji normy vysSi pravni sily pro
Ustavu Tatarstanu. Obdabrspornych ustanoveni a rrepnosti obsahovala novela tatarské
Ustavy jedt nékolik. Tykaly se zejména trathé oZehavych témat jako nidklad ol¥anstvi
republiky Tatarstai jazykovych prav a pozadatKnagiklad vClanku 93 bylo zakotveno, Ze
prezident republiky musi ovladat oba statni jazykgz bylo v rozporu s jednim ze starSich
rozsudk Ustavniho soudu), péipad negesnych definici, které mohly sw&dk interpretaci
Ustavy jako normativniho aktu nezavislého statu.

Asi nejvyrazgji se novelizaci tatarské Ustavy postavil zastupaeeralniho prokuratora v
Tatarstanu Alexandr Zvjagincev, ktery prohlasil, Zeovela Ustavy zabtmje realizaci
suverénnich prav Ruské federace na teritoriu Rédpubhtarstdn a zaroviepredstavuje hrozbu
teritorilni celistvosti a jednst pravniho prostoru Ruska® V nové UGstay Tatarstanu
identifikoval vice nez 50ifpadi nesrovnalosti s Ustavou Ruské federace oprotiifagim,
které obsahovalatpodni verze. Res jeho snahy se mu nedostalo Zzadné podpory acgfpad
nakonec rozsoudil Ustavni soud Republiky Tatardttery vSechny napadegifinky prekvapiv
shledal v souladu s Ustavou. Sam Zvjagincev byklée¢i mésice po podani této stiznosti
pieloZzen do Moskvy?’

124 0 BHecennn m3Mmenenmii u moronHennii B Komcrurymmio PecnyGmuku Tartaperan.  Kasawckuii yenmp
@edeparusma  u  nybauunou  noaumuxu  [online]. 2002 [cit. 2012-05-15]. Dostupné  z:
http://www.kazanfed.ru/docum/konstit/2/

125 Srynun, Hlakup 1. O6 ocobenHocTsIX mpoekTa HOBOH pepakunu Koncrurynnu Pecny6muxu Taraperas, in
Kasancxuii pedepanucm, Ne3, 2002.

126 Yro we mpaurcs Iemnpokypatype. Kommepcanm [online]. 2002 [cit. 2012-05-15]. Dostupné z:
http://kommersant.ru/doc/343128/print.

127 MyxapsmoB H. M., Myxapsimosa JI. M., , Tarapcrad B yciaoBHsX perieHTpanuzanuu 1mo ITytucku®, in @enomen
Braoumupa Iymun u Poccutickue pecuonwt”, €dMariysaro Kumuraka et al. Mocksa: Marepuxk, 2004), s. 336.
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Na zpisobu, jakym doSlo k novelizaci Ustavy Tatarstame, dolfe demonstrovat, Ze
ackoliv centrum na prvni pohled strikirvyZzadovalo po subjektech federace realizaéityoh
kroka, nagiklad harmonizaci regionélnich Ustav s Ustavou riddg v gipact, Ze stalo proti
vlivnégjSimu ¢i sebevdomsjSimu subjektu, se spokojilo pouze s jakymsi pdlatjim ieSenim.
Ustava Tatarstanu tedy sice doznala centrem pozadonovelizace a jeji problematickanky
byly zruSeny, ale ve skuteosti se jednalo pouze o formalni Upravy, kdyZ &8ina spornych
bodi transformovala do jinych ustanoveni.

Jako dalSi fiklad nedisledného a opatrnéhdistupu centra kdkterym regioim Ize
uveést vynucovani centrem stanoveného terminu pdraini nesoulad a rozpoé mezi
federalnim a regionélnim zakonodarstvim. Jeho ngdod davalo ruskému prezidentu moznost
rozpustit zdkonodarné shroméind regionu, ktery by se dostal do prodlenékdliv Tatarstan
patfil k témto ,opozdilaim®, Vladimir Putin této moznosti této nevyuzil. e mnohych nazdr
to poukazovalo na fakt, ze prezident Tatarstardl stéle je& navrch ve vzgjemném vztahu
republiky a centra: ,Nadipdedlym viadcem Kremlu ¢hSajmijev jasg navrch. | ve vtazich se
souwasnym prezidentem se zatim &S drZi svych starych zvyk je to znak toho, Zze Putin neni
preswdéen o vlastnich silach. Ma vSak smysl likvidovatc@ini smluvni vztahy centra a
regioni, jestli se zarovie pokraiuje v pEstovani vztah kuloarnich%®

Sajmijevovu vyjiménost Ize pozorovat i v souvislosti s daldimi refami, které
Vladimir Putin prosazoval. Po 2me zpisobu delegacerpdstavitel subjekti federace do horni
komory ruského parlamentu, byl vytem poradni organ Statni rady (viz Kapitola 3.5)nfifiner
Sajmijev patil nejen mezi prvnileny tohoto organu, ale zaravee stal i sotésti jeho prezidia,
a to jako jediny pedstavitel ze viech subjékederace?

Sajmijevovy pozice se nedotklo ani zruserifych voleb hlav subjektfederace v roce
2004. Tato Putinova reformaiyodre vzbudila nadje zejména v opognich silach Tatarstanu.
,V pripac Tatarstanu, volby prezidenta republikiegtala byt volbou v pravém slova smyslu.
Krome toho, gedani iniciativy vykru kandidata na postgdstavitele subjektu federace ruskému
prezidentovi vylduje moznost ,regionalniho nastupnictvi, ve kteréynsi prezident Tatarstanu
vybral svého nasledovnika (neni vyeno, Ze tento nésledovnik by pochazebd jeho

128 Iajimues - ITyTun: HUUBs ¢ npogoinkenneM. Hesasucumas 2asema [onlineg]. 2002 [cit. 2012-05-15]. Dostupné z:
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http://lenta.ru/lib/14161157/full.htm
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piibuzenstva) a jednoduse by mu zajistil jeho zvolélliTyto nadje se viak nenaplnily. A to i
piesto, Ze Mintimer Sajmijeviwodns prohléasil, Ze feti prezidentsky mandat, kteryhkongit
v breznu roku 2006, bude jeho poslednim.

Prezident Sajmijev se od @tku sta¥l proti moZnosti zruSeniipmych voleb hlav
subjekti federace. Dne 28 Unora 2005 na zasedani zakor@awAorgdnu Republiky Tatarstan
prohlasil: ,Pokud bude parlamentu Republiky TatastgedloZzena kandidatura, kterd
neuspokoji ani poslance, anifeost, parlament se sam rozpustt. Toto prohlaseni bylo médii
pochopeno jako nardzka adresovana Kremlu. Sajmigevaktika opt slavila tspch. Jiz 9.
biezna 2005 prezident Putin na sgoke sclizce obou statnik prohlasil, Zze si feje aby
Mintimer Sajmijev vliadnul dal&* Ten se nechal sly3et, Ze sice planoval opustitigeatsky
post, ale poté co dostatimou nabidku od prezidenta Putina, rozhodlisgat, zejména v zajmu
udrZeni socialt— ekonomické stability Tatarstant:.

Je teba doplnit, Ze prezident Tatarstdnu nakonec opst@z po uplynuti¢tvrtého
volebniho obdobi v roce 2010ieRtoze deklaroval, Ze jeho odchod je dobrovolngksjovalo
se, ze ho k abdikaciti;mél nastupce Vladimira Putina v prezidentské funkomitrij Medvedv.
Na to by poukazoval i fakt, Ze se Sajmijevijspoliticky vliv rozhodl udrZet progédnictvim
now vytvorené funkce tzv. statniho poradce, do které byl puén nedlouho po své oficialni
rezignaci. Tento post v s®lzahrnuje dlezité pravomoci jako ndfklad navrhovani zakdnnebo
povinnost tatarského prezidenta a dalsitddnaila zabyvat se jehoipominkamit** Zarove
Sajmijev vybral i svého nastupce. Novy prezidentst8m Minnichanov, §sobil od roku 1998
az do Sajmijevovy rezignace jakeepseda tatarské vliady a mohl tak &sp zajistit kontinuitu
systému, ktery byvaly tatarsky rezident vyiioJeho kandidatura byla ruskym prezidentem

Dmitrijem Medvedvem schvélena bez jakychkoliv komplikags.
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Na vSech vySe uvedenychtildadech je vidt, Ze v gipact Tatarstanu podobu
vzajemnych vztainz velkécasti neformuji oficialni pravidlai zakonné normy, ale mnohem vice
osobni vztahy mezi nejvySSimiquistaviteli obou cetk Nadstandardni vztahy Vladimira Putina
a Mintimera Sajmijeva dosahly svého vrcholu v r®@07, kdy vstoupila v platnost nova
bilateralni smlouva mezi Ruskou federaci a Repoblikratarstan. A to fpsto, Ze prav
marginalizace a nasledné zruSeni bilateralnich sioyla jednim z pvodnich Putinovych ail
Proces jejiho fijeti nebyl rozhoda tak jednoznénym, jak by se daloipdpokladat/usuzovat
z dobrych vzajemnych vztala tehdejSiho rozlozeni politickych sil. Po schuélkgolni komorou
ruského parlamentu, Statni dumou, byla totiz zamdtiRadou federace, a to pgmem 93 ku 13
hlagim. ,,Schvaleni tohoto navrhu zakona by vyflmnebezpény politicky precedent a porusilo
by Ustavni princip rovnopravnosti subjgkfederace. Ve vysledku by byl opé&st kurs
federalnich reforem, které byly ruskym prezidentéladimirem Putinem prosazovanyhem
polednich sedmi let,“ prohlasil tehdy mitiRady federace, Sergej Miron&y.

Navrh zakona doznal ztn a jeho nova verze byla nakonec schvalena i Résftrrace.
Dne 24.cervence 2007 byla nova bilateralni smlouva ve fofederalniho zdkona podepsana
prezidentem Putinem. Nova smlouva byla @eaa na deset let a Tatarstanu garantoksda
vyhod v politické i ekonomické oblasti. V politickgéblasti se jednalo né&jlad o zakotveni
jednoho z vySe diskutovanych problematickychihddtiz Ze prezident Tatarstanu musi ovladat
oba dva statni jazyky, rusky i tatarsky, nebo spetilprava pikazu totoznosti tatarskych
statnich pislusniki. Tatarstan si také zachovaBt$inu pravomoci, které mu umiaivaly
efektivns ovladat doméci ekonomicky sektor a zejméribu a produkci nerostnych zdidf’
PrestozZe do bilateralni smlouvy nebyly zahrnugktaré pravomoci, které republika vykonavala
podle mivodniho zwni smlouvy z roku 2004, ve srovnani s ostatnimijeddlp federace si
dokazala zajistit vysoce nadstandardni miru sanméstgkonavanych pravomoci.

Mnozi tuto situaci vidli jako precedent, ktery zvrati cely systém vybrdy Vladimirem
Putinem od roku 2000. Jak se datedqpokladat, i dalSi subjekty federace sé&abahlasit o sva
prava, jako prvni Republika BaSkortostan. BaSkingigdseda parlamentu, Konstantin Tcka

prohlasil, Ze Republika Baskortostan neni o nicSshonez Republika Tatarstan, a z tohoto

136 Russian Upper House Rejects Tatarstan AgreerRautio Free Europe/Radio Liberfgnline]. 2007 [cit. 2012-
05-15]. Dostupné z: http://lwww.rferl.org/contentiele/1074849.html
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divodu ma také pravo na vlastni bilateraini smlotffuPresto eroze nav budovaného
federalniho systému nenastala a Republika Tatam&iala jedinym subjektem federace, ktery
obdobnou bilateralni smlouvou disponoval.

Na prikladu Republiky Tatarstan jeetelre patrné, Ze diktatura zakona, kterou Vladimir
Putin vyhlasil kratce po svém néastupu do prezideéntiinkce, z ruské politiky rozhodn
nevytlila neformalni vztahy a praktiky. Ty ¥ipadt Republiky Tatarstan hraly zceladdivou
roli a zarové vyzname prispély k tomu, Ze teorie, reprezentovana federalninomélarstvim,
a praxe realizovana na Uzemi tohoto subjektu fedesa k sab priblizily naprosto minimala.
VétSina normativnich altprijatych na straé Tatarstanu vigsledku reforem ruského federalniho
systemu byla vysledkem politického kompromisu mekéma stranami. Visledku jeho
uzaveni Zistalo vysadni postaveni Tatarstdnu ve federalnitigeolprakticky nedateno a
nezneénéno. Zarové neformalni vztahy snizily hodnotu éwtryhodnost pijatych normativnich
akt takika na nulu. Jiz od roku 2000 se totiXag objevovat nazory, ze Vladimir Putin a
Mintimer Sajmijev mezi sebou uzali neoficialni a utajenou dohodu o spoluprédcive swtle
vSech vySe popsanych udalosti se tento ndzor Zd#pyosto realisticky.

Pravni normy, které byly fjpaty béchem obdobi vlady prezidenta Vladimira Putina
v Tatarstanu, mohou na prvni pohlegspbit jako vi€zstvi pro tatarskou politickou elitu. Opak
vS8ak miZze byt pravdou, nelsojak bylo popsano vipdchozich odstavcich, rozgfomezi
federalnim zakonodarstvim a zakonodarstvim repylliktarstan &stalo stale mnoho. Korunu
tomu nasadila nova bilateralni smlouva z roku 28@yici ot na hrad Ustavnosti zavdavajici
tak divod K jejimu moznému budoucimu zruSeni. Takto vigmg systém neni dlouhodbb
stabilni a Tatarstdn seude stat snadnou &th menicich se post@j a nazoi moskevské
vladnouci elity, zejména ruského prezidenta. Tenvmace dostatek prastdki, aby legals
odvolal tatarského prezidenta nebo rozpustil zadlédnoy organ republiky. &vody, pro které by
tak mohl «init, jsou rozebrany viedchozicasti prace. Vyhody, které Tatarstan ziskal, jsou
zarovei vykoupeny nejistotou, zda rusky prezidesthto prostedki nevyuZije. Vzhledem

~ v s

k prevazujicimu prvku neformalnosti (osobni vztahy ggpich pedstavitel) a nestandardnosti
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(menSi¢i veétsSi rozpory s Ustavnim padkem) se aktualnost této hrozby zvySuje sdryon

politickych elit, @ uz na federalnii republikové Grovni.
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Zaveér

Reformy Vladimira Putina zasa&inzmenily tvar federalniho systému Ruska.
Z chaotického Jelcinova édictvi se na prvni pohled stal systém, ktery je ekl
centralizovagyjSi, ale zarowve vice systematicky a fudki. Ohledr faktu, jestli se vtomto
piipadt stéle jedt jedna o federalni systém, se stale vedou spoey¢ kiemaji aiejme¢ ani
nebudou mit jasného ¥ite. RestoZe je federace, jako forma statnifiaeni, zakotvena v ruské
Ustaw z roku 1993, Ehem osmi let Putinova prezidentstvi byldgijgto mnoho novych
normativnich akl, které ruské statniizeni vyrazg modifikovaly.

Na jednu stranu Putinovy reformy doplnily ruskouatrsr vcastech, ve kterych vagn
definovan&i neexistujici ustanoveni vytigla poteburesit vzajemné vztahy federalniho centra
a subjekt federace jinym, nez legalnim (gobem. Zarove bylo poprvé od ptatku
devadesatych let dosazeno souladu mezi normativetgi vydanymi na federalni a regionalni
arovni, coz je pro efektivni fungovani federalninmodelu nezbytné. Vigledku reforem
centrum ziskalo pétbnou autoritu, aby mohlo patlanegativni jevy, které v ruskych regionech
GspeSne prezZivaly po cela devadesata léta. Tato autorita laeppdloZzend pouze novym
zakonodarstvim, ale také samotnou osobou prezidéatamira Putina.

V dusledku Putinovych reforem vSak nebyldjgia pouze standardni paleta predki,
kterymi centrum obvykle disponuje ve vztazich sygtivymi subjekty federace. Tato paleta
byla daleko SirSi a obsahovala i pravomoci, jejigggdnoci se prezident staliypdcem a
garantem vSech vztahve federalnim stat Nékteré z &chto pravomoci nebyly stitelné se
zakladnimi principy federalniho statu tak, jak bglypsany na p@tku této prace,ipsto byly na
zakladd now prijatych zakor v souladu s ruskym pravnim systémem a tudiz lég&lovy
systém se & stat teoretickym zékladem pro dosazeni tzv. tiktazdkona, tak jak ji Viadimir
Putin definoval v dob svého nastupu na prezidentsky post. Byl vSak z§&dimym prvkem,
jehoz prostednictvim byly no¥ definovany vztahy centra a federalnich sulijekt

Na tuto otazku nelze odpédt kladre. Stejré tak, jako v dobach vlady prezidenta
Jelcina i Bhem Putinova obdobi, byl ekonomicky a politicky mgm jednotlivych regiai
popripact osobni vztahy centra s jejich vedenim, hlavnimtdiam, ktery utoval postaveni
regionu ve federélnim systémughteré reformy, jako ndgklad znena zmisobu delegovani

zastupé jednotlivych subjekt federace do horni komory ruského parlamentély ma prvni
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pohled stejny dopad pro vSechny subjekty federaeeavisle na jejich vyznamu. V praxi byl
vSak jako nahrada za ztratu pozic v Rdederace vytvien poradni organ Statni rady, jehoz
¢leny se mohli stat pouzeiquistavitelé &kterych, zpravidla vice ekonomicky a politicky
vyznamnych subjeft

Obdobné situace nastala i vramci snahy centrait Zoilateralni smlouvy, které byly
uzavirané s jednotlivymi regiony v dbbvlady Borise Jelcina a reprezentovaly nerovnost
faktického postaveni jednotlivych subjéKederace. estoze pro tento krok existovaly vSechny
legalni gredpoklady, centrum nebylo schopné zajistit zruSemuv s nejvyznamijSimi subjekty
federace, fipadré si tento krok nemohlo dovolit z obavy o vyvolaning negativni reakce
v podolg naristu separatistickych tendenci. Nejvi§gim regiorim tak WtSina pravomoci
ziskanych v devadesatych letechistala zachovdna i ¢hem této dekady. Namisto
rovnopravného postaveni tak byly mezi jednotlivyragiony naopak vytvieny jest¢ veétsi
rozdily.

Na prvni z otdzek celé prace formulované v Gvodu It odpo¥dét, Ze neformalni
praktiky zistaly v realném fungovani ruského federalniho modedimi vyrazg pritomny,
pouze nabraly jinych forem a taktéz v nich mnoheimégi pozici zaujalo centrum,
reprezentované prezidentem. Jejich podé@imu popisu sednovala Kapitola 3.8.

K jakym posuim pak doslo v oblasti souladu praktické strankygfwéni ruského
federalniho modelu s formalnimi principy a praviddganovenymi v Ust&v a federalnim
zakonodarstvi? Lze konstatovat, Ze byly docémeamiry odstragny nejkiklavejSi rozpory
vzniklé v 90. letech a projevujici se v praktické@erespektovani federalniho centra a modelu
regiony vyjadeného v podabbilateralnich smluv a regionalniho zakonodarsbérovei s tim
se vSak vytviely nové rozpory mezi praxi a teorii, kdyZz se fattdr model v dsledku
reformnich proceszatal posunovat simrem k centralizova¥jsi forms. Konkrétré se jednalo o
vytvareni vertikaly moci prostupujici celou federalnugtury a oslabujici postaveni federace na
Ukor centra. Rozpory mezi formélstanovenym modelem a jeho praktickym fungovantejns
jako fakticky dosah a vliv vertikdly moci, se pakzmil v zavislosti na vlivu jednotlivych
region.

VSechna vySe uvedena tvrzeni a jevy byly v pragtibvany na praktickémtiladu
Republiky Tatarstan. Jeji specifické charaktenstilsol# kombinovaly &kolik faktora, které ji

napomohly udrZet si vysadni postaveni vramci ruskéederalniho systému ichem jeho
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radikalni reformy. Ki¢ovy byl ekonomicky vyznam republiky, ale velkou irdiral i jeji
prezident, Mintimer Sajmijev. Z fakt prezentovanych v praci vyplyva, Ze vzajemné wish
dokonce politicky pakt, udrzovany mezi Putinem gnfjavem v letech 2000 - 2008, vyragzn
ovlivnil podobu reforem na Uzemi této republiky.

V piipad Republiky Tatarstan se teoreticky rdmec od pri&tio fungovani vzdalil asi
nejvice. Vymluvi to ilustruje fakt, Ze vroce 2007 byla s Tatarstén jakoZto s jedinym
subjektem federace, uz@nd nova bilateralni smlouva, kterd republiceit ogarantovala
ekonomické a politické vyhody vyssiho stépnez maji ostatni subjekty federace. A tdago,
Ze teoreticky model uzavirarichto smluv jiz fakticky neumdibval. Pra¢ piiklad Republiky
Tatarstan ukazuje, Ze neformalni praktiky v&dtutinovy viady rozhodh nevymizely. Je
pravdEpodobné, Ze byly vyuzivany do jisté miry i ve vithzs dalSimi subjekty federace a tim v
dusledku negativépoznamenavaly aplikaci teoretickych madelpraxi. HlubSi analyza tohoto

tvrzeni bohuzel neni mozna z hlediska omezenétsahozprace.
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Summary

Diploma thesisDevelopment of Russian federalism 1994-2008: theow practice on
the Example of Republic of Tatarstdeals with dynamics of use of informal practice®Russia
focusing on the relations between the centre aaddgions. Those relations, basically defined in
the Articles 65 — 79 of Russian Constitution, haghificantly changed under the rule of
Vladimir Putin. When Vladimir Putin gained his firpresidential mandate he claimed:
“Dictatorship of law — it is the only type of di¢taship to which we have to subordinate”. The
importance of dictatorship of law had been empleakin his speeches repeatedly. This would
have suggested that Vladimir Putin could be the tmedopple the influence of informal
structures used frequently in the centre — regielaionships during the Yeltsin's era.

Putin’s reforms of the federal system reshapedn#itare of the relations between the
centre and the regions significantly. Apart frone fbrevious epoch, they were subordinated to
the dictatorship of lawas aforementioned. On the first sight, the infdreystem, prevailing in
those relationships during the Yelstin’s era disappd and was replaced by a new legal
structure. Could this structure be assessed asiygosind natural development of the mutual
centre-regional relationships or was it just a meaich should have subordinated the regions to
the federal centre? Is there is still a space foindormal agreements and behaviour in those
relations or they are really strictly implementedthe way as they are written? Those were the
main questions of this thesis.

In the first chapter | provided theoretical andtdrigal background of the Russian
federalism. The second chapter was devoted topliteup of the Soviet Union in 1991 and o the
presidency of Boris Yeltsin. After the split-up tife Soviet Union as a result of Belavezha
Accords concluded in 1991 the newly established sRus Federation experienced strong
tensions concerning the status of the other fedwmrbjects existing within Russia, in the first
place the former Autonomous Soviet Socialist Reigahlvhich started to require not just the
greater piece of autonomy but also the real indégece. This period between the years 1991-
1993 is also called the parade of the sovereigntied it was the major threat to existence of
Russian Federation as we know it today. Although 1993 constitution had redefined the
relations between Centre and the regions, still fegional leaders weren’t satisfied with the
status of their subjects.

-70 -



Boris Yeltsin had decided to solve the situationf@lfows — he started to conclude
bilateral agreements with the representatives séatitent regions. Those bilateral agreements
had usually granted greater piece of the powethdse regions in order to save the federation.
Those bilateral agreements as well as some constisuand laws of the affected subjects were
unconstitutional but needed at the time. The cdntdnthe agreements depended on the
importance of the region to the federation and tiagig ability of its leaders.

Bilateral agreements were one of the examples sff wdormal practices employed in
Yeltsin’s times on centre regional relations. Asult of those agreements the equality of the
regions cited in the constitution was disrupted aederal most important regions such as
Tatarstan had gained the blank cheque to deal @othestic issues such as collection and
redistribution of taxes. At the end of Yeltsin'saethere were closed about ninety bilateral
agreements. At the beginning it concerned justrédpeiblics which werg@rimus inter paresn
the relation to other regions but continually thedctice was employed even in the relations with
other types of federal subjects and became spikadea the Russia.

This is not the only striking example of how theldealism looked in the times of Boris
Yeltsin’s rule. Not just bilateral agreements wieréact unconstitutional. The regions itself had
been adopting numerous laws which belied to thestttotional order. And not just laws, even
the constitutions and statutes were suffering fromcial discrepancies, for example they
contained the proclamations of sovereignty whichimpossible in the federal state (as was
confirmed by the Constitutional Court of Russiadé&m@tion in 2000).

Third chapter deals with the vast reforms, promatadng the presidency of Vladimir
Putin. During his first presidential term he hagesgthened the rule of law over the regions by
the creation of so called federal okrugs which wamgloyed as the intermediary between the
federal centre and the subjects of the federattmone side, those organs made a significant
contribution to the unification of the federal aradional law, on the other side they become a
“Big brother”, fully subordinated to the presidezitadministration (the officials heading federal
okrugs are members of presidential administratiod #eir office they act as authorized
representatives of Russian president).

Even other reforms performed during Putin’s pregidé mandate are subordinating
political affairs taking place in the regions tetecisions of Russian president. Powers of the

Russian president went far beyond the argumentttiegt are necessary in order to re-establish

-71 -



the federative model and bring regional leadertheanline. One of the examples could be the
method of elections of the regional bodies andesgnmtatives. Vladimir Putin initiated two laws
which had enabled him to directly dismiss the headd legislative bodies of the federal
subjects. The heads and legislative bodies ofdteral subjects could be dismissed in case they
adopt the acts which are incompatible with fedrgislature. The second law highly influenced
the formation of upper chamber of the Russian gadint, the Federation council of Russia. In
the original law dating back to Yeltsin's era, thethod of the election of region’s representative
wasn’t determined concretely. According to establispractice, usually the heads of the regions
as the representatives of the executive power lamdhighest officials from local parliaments as
representatives of the legislative branch wereihglthose positions.

As a result of Putin’s reform, senators startebeicelected by local legislative bodies,
which had decisive role in this process in sitéhef fact that one of the candidates was meant to
be chosen by executive, i.e. by the head of themed hose steps had undermined the influence
of the regional leaders on the federal politicas®ignalised that Vladimir Putin aims to destroy
the strong regional elite which had been estaldigh&ing the Yeltsin's times. This argument
showed to be truthful when Putin had abolishedctlie¢ections of the regional heads under the
pretext of unstable political situation of the @wal politics after the tragedy in Beslan in 2004.

Had Putin’s reforms brought some transparency anddiity to the relations between
the federal subjects and the centre? Yes, theylglead. But in this case it seems that law had
been fully used just to reach the certain politiaahs such as strengthening the role of the
federal president and destroy the positions of roplméentially powerful figures — the heads of
regions. Even though the informal relations arié [gtying the big role in federal politics and in
politics in general, at the moment they have tgubhlicly or privately approved by a Russian
president because the president is in charge dha@lpowers. And the lower components of the
executive power don’t have any chance how to rev@issdecisions. As a result of such events,
the existence of the vast new legislation in Russi@ms not to change the system of already
established informal powers. It just strengtheres gbsition of federal president in the whole
system.

| chose Republic of Tatarstan as a subject on lwhidemonstrated the results of my
research. Republic of Tatarstan is one of the rmoshomically developed regions in the whole

Russia. As well, Tatars as the constituent natipna@re endowed with high level of self
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determination. There is also the personality dfrang leader Mintimer Shaimiev. Shaimiev had
been the first president of the Republic of Tatardiut his career started earlier — before 1991 he
had been holding numerous functions in the Sopeaeatus. From 1991 to 2010 he had been
administering the country as a president. He wesgmised internally as well as in the Kremlin
structures which helped him to gain the speciaustéor his region in spite of the fact that
legally he had been limited by the Russian cortstitu
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Priloha¢. 1: Prehled subjekii Ruské federace (obrazek)
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Foundation, 2001- [cit. 2012-05-10] Dostupné
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Russian_RegionstBEvg

Pozn. autora: Tento zdroj byl pouZit, protoZe jéch dostupnych nejnazafj§i a plré post&uje

pro poskytnuti zakladnihaghledu.
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Priloha ¢. 2: Prehled federalnich okruhi Ruské federace (obrazek)
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http://en.wikipedia.org/wiki/File:Map_of Russianstticts, 2010-01-19.svg

Pozn. autora: Tento zdroj byl pouZit, protoZe jéch dostupnych nejnazatjsi a plré post&uje
pro poskytnuti zakladnihaghledu.
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Priloha ¢. 3: Schéma ustavniho systému Ruské federace (sclam
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Pozn. autora: Schéma nereflektujeiamve zgisobu volby hlav regiain

Zdroj: Tlomutuyeckuit Atmac. [online]. 2009 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z: phttwww.pe-

a.ru/Ru/Ru-Structure.php
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Priloha ¢. 4: Prehled subjekti Ruské federace podle HDP/obyvatele (tabulka)
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13

14

15

16

17
18
19

CyOnekt
benepanyu

TromeHckas
o0macrTs

MockBa

PecniyGmnuka
Tarapctan
CaxanuHckas
o0nacThb
Kpacnosipckuii
Kpau

Pecniy6muka Komu

.HI/IHCLIKEUI 0071aCcTh

Bomoroackast
001aCThb

Tomckast 001acThb
Cankr-IletepOypr
[Tepmckas o0sacTb
(xpait)
JleHuHrpackas
00J1aCTh
CrepaJioBckas
00J1aCTh

ApxaHrenbckas
o0nactb
Pecrry6nmka Caxa
(AxyTus)
PecnyGmnuka
bamkoprocran
OpenOyprekast
o0nactb

Owmckast 001acThb

Camapckast
o0nactb

BPII na

Ayury
Hacenenusi, $
ThIC. 110 TITIC

2006 2005*
43,49 42,50

23,51 20,98

13,61 12,03
13,60 11,37
13,21 11,27

13,19 11,69
12,86 11,33
12,05 12,84

12,02 10,99
11,80 10,77

11,62 10,82
11,19 9,80
10,89 8,88
10,68 9,58
10,46 10,64
10,32 8,74

10,27 8,17
10,07 10,15
10,00 9,14

Nsmenenue | [Ipupoct/cHmkeHne
3aron, $mo | BPII 3a 2001-2006

MI1C

+993

+2536

+1579

+2230

+1940

+1492
+1536
-791

+1026
+1029

+797

+1392

+2006

+1099

-181

+1584

+2102

+853

-89 -

., %

42,0

59,8

34,1
77,2
26,0

19,1
39,2
28,7

26,6
60,1

15,4
76,0
51,0
55,9

23,1
38,3

47,7
63,7
28,1

Crpana ¢ OJU3KUM
o pasmepy BBII
Ha JIyIy
Hacenenus no I[ITIC

CIIA, Upnanaus,
Kunp

IOxnas Kopest,
Wzpauns, -
CaynoBckas
ApaBus

['abou, Ceur-Kurc
u HeBuc

Yunu, Manaizus,
Bcs Poccus

Typuus, -
ApreHTuHa

Benecyana

JIuBan, Ypyrsai,
PymbIHnA

bosnrapus

Upan, Kazaxcran
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24
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26

27

28

29

30

31

32

33
34
35
36
37

38

39
40
41

42

43

UensOunckas
00J1aCThb
benroponckas
00J1aCTh

MypmaHckas
o0nacTh
Kemeposckas
00JacTh
MockoBckast
o0macThb
Uykorckun
ABTOHOMHBIN OKPYT
Wpkyrckas
o0nacThb
SpocnaBckas
00acTh

PecnyGmnuka
Kapenus

MarapgaHckas
00J1aCTh

Y imypTcKkas
PecniyGmnuka
Hwxeroponackas
00J1aCTh
Hosroposckas
00J1aCTh

HoBocubupckas
o0nacThb
XabapoBCKkuil Kpaii
Bourorpanckas
o0nactb

Tynbckast o01acTb

PecniyGmnuka
Xakacus

KanunuHrpaackas
00J1acTh

Ps3anckas o61acTb
Kypckas o6nactsb
TBepckas 061acTh

Kpacnonapckuii
Kpau

AcTtpaxaHckas

9,79
9,64
9,54
9,52
9,46
9,29
9,23
9,07
8,94
8,94
8,86
8,55
8,44

7,59
7,34
7,29
7,26
6,96

6,93

6,85
6,81
6,76

6,70

6,62

8,69
8,70
9,00
9,11
8,08
8,91
8,20
8,69
9,07
8,98
8,47
7,47
8,30

7,25
6,68
6,74
6,55
6,38

6,36

6,29
6,27
5,71

5,95

6,36

+1100

+940

+544

+410

+1379

+380

+1034

+380

-129

+390

+1085

+144

+340
+663
+543
+713
+576

+567

+561
+537
+1043

+749

+252

-90 -

37,6

41,1

benopyccus

Kocra-Puka

CepOus

[Tanama

bpazunus, KOAP

Maxkenonus, -
Tawunann, SImaiika

[lepy, DxBanop,
Tynuc

bocuus n
I'epuerosuna,
JloMuHuKaHCKad
PecnyGnuka



44

45

46

a7

48

49

50
51
52

53

54

55

56
57
58

59

60

61

62

63

64

65

00J1aCTh
OpnoBckas
00J1aCTh
CMoIteHCKast
001aCThb
Kamyxckas
00J1aCTh

Koctpomckas
o0nacThb
Uysamickas
PecnyGmnuka

VY IILIHOBCKAS
o0nacrTe

CaparoBckast
00acTh

Amypckast 0061acTb
PecniyGmnuka
bypsarus
Kamuatckas
obsacTb (Kpaii)
EBpelickas
ABTOHOMHAs -
00J1aCTh
Brnangumupckas
00J1aCTh
PoctoBckas
00J1aCTh
[Ipumopckuit kpait
YUuTtnHCcKas
00J1aCTh
TamboBcKkas
00J1aCTh
PecniyGmnuka
MopoBust
ITen3eHckas
00J1aCTh
IlckoBckas
00J1aCTh
Kypranckas
00J1aCTh
PecmyOnuka
Mapuii On
Boponexckas
00J1aCTh

6,57
6,54
6,40
6,34
6,32
6,25

6,23
6,21
6,11

6,10

6,07

5,96

5,87
5,83
5,77

5,61
5,50
5,48
5,47
5,38
5,33

5,29

6,08
6,02
5,89
5,89
5,27
5,40

5,95
5,83
5,49

5,67

5,18

5,27

5,15
5,62
5,07

5,28
4,73
4,98
5,05
4,55
4,62

4,92

+494

+515

+507

+445

+1046

+849

+276
+377
+621

+431

+892

+698

+720
+207
+698

+333

+766

+497

+420

+837

+710

+371

-91 -

26,2
20,5
32,0
23,7
35,5
32,1

39,9
10,5
30,5

6,4

45,7

23,9

50,5
31,3
23,7

31,0
48,0
22,8
20,8
36,6
33,6

30,1

YKkpauHa, -
Komymbust, Amxup

A3zepOaiimkan

Anbauus

CanbBasiop

Tonra, Eruner



66

67
68

69

70

71

72

73
74

75

76
77
78

79

80

Zdroj: Cambie 6orateie peruonsl Poccun. In: PEK.Peumune [Online]. 2008 [cit. 2012-05-10].

PecniyGmnuka
Cesepnas Ocertus

AunTalickuii kpai
bpsiackas o6macTh

Kuposckas
o0nacThb

CtaBponosbCKui
Kpait

Kapauaeso-
Uepkecckad
PecnyGmnuka
KabapuHo-
bankapckas
PecmyGinka
PecnyOnuka Anrait
PecnyGmnuka
Harectan
HBanoBCKas
o0nactb
PecnyGmnuka
Kanmbikus
Pecry6nuka Tysa
PecnyGmnuka
Anpires
HeueHnckas
PecnyGmnuka
PecnyGmnuka
WHurymerus

5,26

5,20
5,13

4,74

4,72

4,34

3,99

3,97
3,76

3,73

3,49
3,47
3,42

1,95

1,36

4,32

4,59
4,60

4,30

4,32

3,53

3,83

3,48
3,22

3,53

3,01
3,02
3,22

1,62

1,30

+941

+611
+531

+444

+401

+808

+155

+493
+537

+197

+473
+454
+204

+325

+53

45,9

34,2
33,8

14,3

48,9

43,0

32,4

25,0
83,8

30,4

-15,5
19,8
35,4

Dostupné z: http://rating.rbc.ru/article.shtml?2@0817/32024526
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