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UvoD

Tato prace si klade za cil ve své prvni a stéZejni kapitole objasnit a rozebrat
zakladni kriminologické pojmy, tykajici se prevence kriminality a souvisejicich
témat. Ve svych dalSich ¢astech se vénuje prevenci kriminality a zpisobu jejiho
organizovéani v Ceské republice a v USA, a to konkrétn& prevenci mimotrestni.
Dile se zabyva preventivnimi programy a moznostmi jednotlivych ¢lank fetézce
pfiznivé ovlivnit zlepSeni stavu kriminality formou prevence, napt. zapojenim do

téchto programii apod.

PokouSim se vramci této priace o prehledny soupis nejen jednotlivych druhi

prevence, ale i mechanismi, které ovliviiuji stav prevence kriminality.




I ZAKLADNI POJMY A JEJICH VYMEZENI
a) Kriminologie

Kriminologie je véda o kriminalité (zlo¢innosti), o jejim vyvoji a jeji kontrole, a o
jejich pachatelich a obétech. Samotné slovo "kriminologie" je pfitom odvozeno
od latinského slova crimen (zlo¢in) a teckého slova logos (zde ve smyslu uceni),
tedy "uéeni o zlo€inech". Tohoto terminu uZil jako prvni patrné francouzsky
antropolog Topinard v roce 1879. V roce 1885 se toto slovo objevilo v ndzvu
Garofalovy knihy "Criminologia". Jako samostatny védni obor se v3ak
kriminologie vydélila az ve druhé poloving 19. stoleti v Italii (Cesare Lombroso a
jeho zaci Raffaele Garofalo a Enrico Ferri). Vzniku kriminologie jako samostatné
védni discipliny pfedchazela fada praci piednich svétovych mysliteld, ktefi se
obdobnymi otdzkami zabyvali (napf. Cesare Beccaria — O zloCinech a trestech,
1764). Celkovy vyvoj, ktery vyustil do vzniku kriminologie jako samostatné
védni discipliny, vSak md mnohem delsi historii. Dovolim si zde tedy provést
maly historicky exkurz, ktery objasni, jakym zpilisobem kriminologie dospéla aZ
do své dnedni podoby. V rdmci tohoto exkurzu budu pro ¢iny, které dnes
oznatujeme jako trestné &iny ¢&i prestupky, pouZivat oznadeni zlo¢in, abych se
vyhnula nejasnostem, které by mohly vzejit z rozdilnosti dne$ni definice trestného

¢inu ¢i prestupku a chapani takovych ¢ini v pritbéhu historie.

V nejstar§ich myslenkovych tvahach lidstva se (v ramci vyvoje myslenek od
jednodusgich po sloZit&j&i mySlenkové teorie) tak uvazovalo nejprve pouze o
zlotinech a jejich potrestiani. Vibec prvni formou takového potrestani byly

rodinné msty (krevni msty, "private l'e:\zenge"I

). Tyto rodinné msty vSak Casto
eskalovaly ve velka krveproliti a ztraty na Zivotech a majetku dosahovaly takové
vyse, ze spoleénost posléze zatala takové pachatele trestat prostfednictvim soudi
a pokut, aby tak zabrdnila témto neZadoucim efektim. Po mnoho staleti byly

zlo€iny vykladany v zké souvislosti s ndboZenstvim, pokladany za zlofiny proti

' Bernard, Thomas J.; Criminology: Intellectual History, [cit. 2009-02-20]
URL: http://law.jrank.org/pages/905/Criminology-Intellectual-History-Early-thinking-about-
crime-punishment.html




bohiim, jez pak lidstvo trestali morem, zemétfesenim a jinymi pohromami.
Potrestani pachatele zloinu pak mélo pfedeviim za afel zmirnit hnév boh.
Jednim z podkladii pro toto trestani bylo ono povéstné biblické "oko za oko, zub
za zub". Na zakladé této biblické poutky dochazelo k trestani pachateli rodinné

msty — pod heslem "Ne vice neZ oko za oko a zub za zub".

Jisté kriminologické ivahy nachazime i u antickych filozofi. Uvahami o zlo¢inu a
trestu se zabyval jiz Platon (427-347 pi. n. 1.), ktery hlasal, Ze lidské zakony maji
vy§§i spoledensko-morélni Groven nez zikony, dané bohy, a proto kazdé porudeni
spolecenské moralky je zlotinem. V dilech "Ustava" a "Zakony" definoval &tyfi
typy zlo€inti: proti naboZenstvi (napi. kradez v chramu, bezboZnost...), proti statu
(vlastizrada), proti osobam (Carod&jnictvi, zpasobeni zranéni, uzivani drog...) a
proti soukromému majetku (zlodé€j kradouci v noci mohl byt beztrestné zabit).
Podle Platona je zlo¢in produktem $patné vychovy (zejména zde lze nalézt jisté
preventivni tendence), pfisnost trestu by méla odpovidat zavaZznosti provinéni, a
pachatelé by méli byt 1é¢eni, nebot’ jejich zlo¢innost je nemoci (tedy jakysi pokus
o pfevychovu a resocializaci), pokud vSak nemohou byt vylé€eni, méli by byt
eliminovéni.

Obdobnou problematikou se zabyval téZ Aristoteles (384-322 pf. n. 1), Platéntiv
zdk. Podle Aristotela mtize spoletnost na zlodin reagovat prevenci, nebo represi.
V Etice Nikomachové, politicko-etickém pojednédni, Aristoteles definuje zlogin
jako projev svobodné vile, stimulovany touhou, z &ehoZ pak dale dovozuje, Ze
déti, psychicky nemocni jedinci a osoby ve stavu pominuti mysli nemohou byt
zodpoveédni za zlo¢iny. Mezi represivni aktivity Aristoteles fadil povoleni rodinné
msty nebo vydani pachatele rodiné obéti. Preventivni aktivity Aristoteles déli na
eugenické (zbavovani se slabych — odkladani neduzivych déti), demografické
(potet narozenych déti by mél byt omezen) a odstradujici (potrestani by mélo byt

voleno tak, aby zastradilo pachatele a odradilo pfihliZejici od pachéni takovych
¢inli jako pachatel).

Po piijeti kiestanstvi v Evropé se uvahy nad zlociny a tresty presunuly spie do

spiritudlni roviny, nebot’ s kfestanstvim pfiSel odklon od naturalistiétéjsiho pojeti




fimského prava a péchani zlotinl bylo v chapani této doby podminéno vlivem
d'4bla. Vina ¢i nevina byla &asto posuzovéana tzv. bozimi soudy ("ordaly"),
vychazejicimi z myslenky, Zze Biih ochranuje nevinného pii podstupovéni téchto
dasto krutych a bolestivych zkouSek (zkouska ohném ¢i vodou apod.). Po
papezském odmitnuti ordalti ve 13. stoleti se pak pfevazné uzivalo pfisahy za
pritomnosti svédki, nebot’ se véfilo, Ze vinného by Bith pfi kiivé prisaze potrestal.
Preventivni aktivity tedy byly stejné jako justice spojeny s naboZenstvim. Za
zminku dale stoji u¢eni Tomase Akvinského, podle néjz je zde pfirozené pravo
dané Bohem a v3ichni lidé maji spiSe sklony konat dobro. Pii pachani zla se
uplatiiuje vliv prvotniho hfichu. Trestni pravo je zaloZeno na tomto pfirozeném
pravu a tedy plati, Ze kdo se dopusti zlo¢inu ve smyslu poruseni prava, dopusti se
tak i hiichu. Toma$§ Akvinsky povazoval lidské nestésti za jednu z pfi¢in zlo€int a
stavél se na obranu téch, ktefi kradli proto, Ze Zili v extrémné nuznych pomérech.
V modernim pojeti by se tedy dalo fici, Ze z tohoto hlediska se pfiklanél k socidlni

. 2
prevenci.

V obdobi renesance, v obdobi velkych humanistickych mysliteld, dochdzelo
k hledéani pfirozenych pfi¢in kriminality. Je to doba Moreovy Utopie, socidlni
smlouvy Thomase Hobbse a Montesquieuova Ducha zdkont. Montesquieu
vtomto svém dile pfichazi se zdkladni kriminologickou myslenkou, preferujici
prevenci zlo¢inu pfed jejich naslednym trestanim. Voltaire v téchto snahach dosel
dokonce az k tomu, Ze namisto nelidského zachazeni s vézni navrhl v duchu
humanismu a Gelnosti alternativu, Ze by vé&zni mohli byt zaméstnani

nebezpeénymi vefejnymi pracemi.

V poloviné osmnéctého stoleti byly jiZz nazory humanistii vieobecné znamé, ale
dosud nena$ly zastdnce v fadach politicky silnych skupin. Ve spoleCnosti tedy
pretrvavalo duchovni chépani zlo€inu, kdy za kazdym zlo€inem byt i jen proti
moréalnim pravidlim bylo spatfovano dilo d'dbla. Velmi markantn€ se tyto nazory

projevovaly napf. v Severni Americe, v kolonii puritinli v Massachusettské

* Bernard, Thomas J.: Criminology: Intellectual History, [cit. 2009-02-20], URL:
http:/law. jrank.org/pages/906/Criminology-Intellectual-History-Middle-Ages.htm|




zatoce. Za prvnich 3edesat let existence této kolonie zde byly zaznameniny tfi
"vlny zlo¢inu", z nichz nejzavazn&jsi v roce 1792, kdy byla kolonie "napadena”
velkym mnoZstvim "Carodéjnic", které byly posléze podrobeny krutym trestim.”
Nézory pkiznivei nového uceni humanisti tak staly viéi t€mto zastaralym
myslenkam v pfimém rozporu. Jejich vystupovani zaméfené proti jednani soudcii,
prokurédtord, nelidskym trestim a zachézeni s pachateli v této atmosféfe vyustilo
posléze v klasickou $kolu kriminologie, jejimZ nejvyraznéj§im predstavitelem je
pravé jiz vySe jmenovany Cesare Beccaria. Publikace "Dei delitti e delle pene”
byla vefejnosti piijata velmi dobie, k ¢emuz napomohlo uvolnéni nasledujici po
revoluénich udélostech, které se odehrély relativné kratce po vydani knihy, tedy
roku 1776 vznik Spojenych stati americkych a roku 1789 revoluce ve Francii.
Ovzdusi tak bylo pfiznivé i relativné revoluénim mySlenkam Cesare Beccarii.
Myélenky tohoto autora se tak mohly oteviené §ifit a stat se postupné zdkladem
nejmodernéj8ich systémi trestni justice. Podle nazoru Cesare Beccarii bylo pro
tehdejsi systém nezbytné, aby legislativa stanovila taxativni vycet zloCind,
odstupriovanych od nejméné zavaznych po ty nejzavaznéjsi, a adekvatni skilu
trestl, odpovidajici zadvaZnosti zlo¢in. Soudci by méli o viné rozhodovat ve
vefejnych a rychlych fizenich, a poté aplikovat trest ureny zdkonem s tim, Ze
jakykoli exces soudce z tohoto ramce by mé&l byt povaZzovan za tyranii. Beccaria
také tvrdil, Ze prevence zlo¢inu je dileZitéjsi nez trest, a Ze jistota a rychlost, s niz
je ptipadny trest za prokédzany zlo¢in uloZen, ma vyraznéj$i preventivni u¢inek
neZ pkisnost trestu. Domnival se, Ze je tfeba rozvinout i vézefisky systém a
zasazoval se o vybudovéni véznic, do nichZz by byli usvédfeni pachatelé

umist'ovani oddélené v zavislosti na véku, pohlavi a zavaznosti zlo€inu.

Beccariovy mySlenky vSak nebraly v potaz rozdily mezi pachatelem, ktery se
dosud nedopustil jiného zlo¢inu, a mezi recidivistou, mezi pachatelem pficetnym
a nepfiCetnym a mezi pachatelem dospélym a pachatelem mladistvym. Také se

nezabyvaly otdzkou pachatelovy viile a okolnosti, za nichZ doslo ke spachani

* Bernard, Thomas J.: Criminology: Intellectual History, [cit. 2009-02-20]
URL: http:/law. jrank.org/pages/908/Criminology-Intellectual-History-Classical-criminology html




zlo¢inu. V tomto ohledu byly Beccariovy teorie rozvinuty neoklasicistnimi
mysliteli. Neoklasicisté tak predstavili koncept, prihliZzejici k fyzickym a
psychologickym aspektim osobnosti pachatele, které mohou mit za nésledek
pouze ¢asteénou odpovédnost pachatele. Dalsi rozvijeni téchto mySlenek pak dalo

vzniknout novému myslenkovému sméru — pozitivistickym $kolam.

Prvni roéni celostatni statistika kriminality v dne$nim slova smyslu byla
publikovéana v roce 1827 ve Francii." Ze statistik vyplynulo, Ze poet zlotini jako
je vrazda ¢i znasilnéni je rok co rok viceméné konstantni, ale Ze v nékterych
tastech zemé je jejich pocet vy3si a jinde niZ$i, a tento pomér se také neménil. To
naznalovalo, Ze pFi¢inou zlo€¢ini mohou byt i ur€ité socialni stimuly, nejen
svobodna viile pachatele, Jednim z prvnich védcet, ktefi analyzovali tyto statistiky,
byl Belgi¢an Lambert Adolphe Quetelet (1796 - 1894), matematik, astronom,
statistik a sociolog. Analyzami zjistil, Ze nachylné&jsi ke spachani zlo¢inu jsou
mladi a chudi muzi s nizkym vzdélanim. Mladi muZi byli nachyInéjsi ke spachani
zlo¢inu v jakychkoli Zivotnich podminkach, takZe mista s vysokym poctem mladé
muzské populace méla tendenci k vy$§imu vyskytu kriminality. V oblastech
s vysokym procentem chudé a nezaméstnané populace v3ak byl vyskyt
kriminality spiSe niZ8i, byli-li obyvatelé schopni zajistit si své zakladni Zivotni
potieby; vyslo tak najevo, Ze chudi a nezaméstnani tihli ke zlo€inim spie
v oblastech, kde byl vy§8i vyskyt movitéjSich a zaméstnanych osob. Quetelet tedy
objevil rizné sociologické faktory a jejich kombinace, podminujici miru vyskytu
kriminality: pohlavi, v&k, prostfedi, chudobu, alkohol a vzdélani. Dostatetné
vzdélani populace vSak podle né&j nebylo jedinym klitem ke sniZeni kriminality —
vzdélangjsi lidé se obecné dopoustéli méné zlodinl, ale zato tihli spise ke
zlo¢iniim ndsilnym. Jeho doporuéeni tak sméfovala spiSe ke zvySeni morélniho
vzdélani a zlep3eni socidlnich podminek existence. Dovozoval rovnéz, Ze sklon k
pachani zlo¢ini jednotliveem je zapfi€inén jeho mordlnimi vadami, které se

projevuji i fyzicky — tento zavér byl podloZen jeho biometrickym vyzkumem

* Bernard, Thomas J.: Criminolagy: Intellectual History, [cit. 2009-02-20)
URL: http:/law.jrank.org/pages/909/Criminology-Intellectual-History-Positivist-criminology.html




(dodnes v Belgii existuje biometricky institut zvany The Adolphe Quotelet
Society, zaloZeny roce 1952). Stal se tak pfimym pfedchiidcem Cesare

Lombrosa, zvaného zakladatel kriminalni antropologie.

Cesare Lombroso (1835-1909), antropolog, kriminolog a Iékaf se specializaci na
psychiatrii, byl profesorem soudniho Iékafstvi na Turinské univerzité. V knize
"[."uomo deliquente” prezentoval ndzor, Ze zloginei jsou lidé primitivni, pro jejich
popis pouzil slovo atavisti¢ti. Na zakladé svych rozsahlych empirickych
zkoumani vytvoril ideu tzv. "rozeného zlo¢ince", teorii na eugenickém zakladu.
Pozdéji vsak své zkoumdani zaméfil i na daldi kriminogenni faktory prevazné
sociologického charakteru a revidoval svou plvodni myS$lenku, Ze sklon k zlo¢inu

je vyhradné vrozenou zéleZitosti.

Rafaele Garofalo (1851-1934), italsky pravnik, Zzak Cesare Lombrosa, zavrhl
doktrinu svobodné vile, nebot’” zastaval nazor, Ze zlofin je tfeba zkoumat
vyhradné védeckymi metodami. Jeho chapani bylo zaméfeno vice na
psychologické aspekty kriminality neZ teorie jeho uéitele a mySlenkové vychazel

mj. i z Darwinovy teorie pfirozeného vybéru,

Po vice nez stoletém uspéSném rozvoji zejména v Evropé a USA je nyni
kriminologie uznévéina jako samostatna védecka a pedagogicka disciplina. Proces
postupné institucionalizace tohoto oboru natolik postoupil, Ze dnes jiZ existuje
fada kriminologickych vyzkumnych institutdi, mnoho kriminologickych uéebnic,
monografii, kriminologie se pfednasi na univerzitich jako samostatny pfedmét a
na nékterych univerzitich (napf. v USA) existuji i samostainé kriminologické
fakulty (napf. Faculty of Criminology, Justice and Policy Studies na University of
Ontario Institute of Technology v Kanadé® nebo College of Criminology and

Criminal Justice na floridské statni univcrzitéﬁ).

Kriminologie je multidisciplindrni naukou. Kriminalita jako socidlné patologicky

fenomén md spolecenské i osobnostni aspekty, a tak kriminologie Eerpa pro sviij

* [cit. 2009-02-20], URL: http://www.criminologyandjustice.uoit.ca/
® [cit. 2009-02-20], URL: http://www.criminology.fsu.edw/
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vyzkum poznatky napfiklad ze statistiky, psychiatrie, psychologie, pedagogiky,
kriminalistiky, trestniho prava, sociologie a daliich obor(. Soutasné je vSak
kriminologie i védou empirickou, nebot’ zkoumda kriminalitu jako redlny jev.
Zakladnim vkolem kriminologie je ziskavani poznatkli o kriminalit¢ a jejich
souvislostech. Vysledky kriminologického vyzkumu maji slouzit pfedevsim
zakonodarnym organtim, justiénim organim a dalSim organim socialni kontroly

ke zlep3eni a zkvalitnéni jejich prace.

Kriminologie méd funkci zejména metodickou (poradenskou, konzultaéni),

analytickou a informa¢ni — kriminologicky vyzkum a poznatky o kriminalité

slouzi zdkonodarctim jako podklady ke zménam v trestnich kodexech (vysledkem
jsou v kontinentalnim pravu napf. mediace, soudnictvi nad mladezi, alternativni
tresty apod.) a napomahaji neforméalnim instancim socialni kontroly kriminality
(zejména organtim statni spravy a samospravy) pfi volbé vhodnych preventivnich
aktivit. Dale ma kriminologie funkci prognostickou — pfedvida mozné trendy ve
vyvoji kriminality a mGZe tak napomahat planovani persondlnich strategii - pocet
a kvalifikace policist, soudct, probaénich ufedniki (dobrym pfikladem je
zavadéni novych policejnich tym pro boj s internetovou kriminalitou — se

vzristem poctu uzivatell vzristd i poet "internetovych deliktd").

V literatufe se setkavime s daldim délenim kriminologie na kriminologii obecnou,
ktera se zabyvé v8emi druhy kriminality a souvisejicimi problémy vieobecné, a na
kriminologii zvlastni, ktera se soustfed’uje na jednotlivé druhy kriminality, jejich
pachatelii atp. Dale se muZeme rovnéz setkat s délenim na kriminologii
teoretickou a empirickou’, podle mého nézoru viak neni vhodné tyto dvé slozky
oddélit — kriminologie jako véda empirickd vychazi sice z empirického zkoumani
skute¢nosti, ale empiricky ziskané poznatky je nutno pro jejich pochopeni, pouZiti
a Fadnou interpretaci postavit na zaklady, jimiZ jsou pravé kriminologické teorie.

Napf. podle némeckého kriminologa Giinthera Kaisera je kriminologicky vyzkum

" Rehot, 1.: Zaklady kriminologie, [cit. 2009-02-22],
URL: www.zsf jeu.cz/struktura/katedry/radio/informace-pro-
studenty/ucebni_texty/ochrana...se...na.../zaklady-kriminologie.doc
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élenén do tii fazi, kdy vramci prvni fize jsou hypotézy odvozeny z teorie,
v druhé fazi se ziskdvaji empirické poznatky a v kone¢né fazi treti jsou vysledna
data porovnavana s vychozimi teoretickymi poznatky, takZze dojde k provéfeni a

pripadné opravé vychozich kriminologickych teoretickych tezi.

Kriminologie byva déale orientovana bud' na zakladni vyzkum, nebo na
aplikovanou (praktickou) kriminologii, i kdyZ v praxi je toto rozlieni de facto
nemozné, nebot' podle mého nazoru jsou obé& Casti kriminologie fakticky
neoddélitelné. Jako priklad discipliny uzivajici aplikované kriminologie je moZno
uvést rozvijejici se kriminologii policejni, kterd vyuziva kriminologické poznatky
v praxi. Existuje i kriminologie srovnavaci, zaméfena na porovnavani kriminality
a komparaci jeji kontroly v riznych zemich (a rizném ¢asovém obdobi) nebo

v mezinarodnim méftitku,

Soucasti pfedmétu kriminologie je i popis pachatelii a obéti a jejich vzdjemnych
spoleenskych vztahti (krimindlni fenomenologie, kriminografie®), dale i
krimindlni etiologie (vysvétleni geneze kriminality). V souvislosti s genezi
kriminality se ukazuje vhodnost rozsifeni pfedmétu zkoumani kriminologie 1 na
jiné socialné patologické jevy, spojené s kriminalitou jako privodni jev, jako je
alkoholismus, prostituce, rozvodovost atd.” Kriminologie zkouma rovnéz osobu
pachatele jako nositele socidlné patologickych jevi s kriminalitou vice ¢i méné
souvisejicich. Do pfedmétu kriminologie spadd zkouméni obéti, tedy
viktimologie, ktera jako nauka o obétech je obvykle povaZovéna za soudést
kriminologie. V rameci viktimologie se setkdvame také s pojmy viktimnost
(souhrn dispozic jednotlivee stat se obéti) a viktimizace (proces pfemény
potencidlni obéti v obét’ skute¢nou., resp. vysledek tohoto procesu). Viktimizace
se déli na primarni (bezprostfedni poskozeni obéti) a sekundarni (po¥kozeni obéti
reakei statnich orgdnl ¢i socidlniho prostfedi na trestny ¢in, zejména pokud je

reakce neadekvatni).

" Novotny O, Zapletal, J. - kol.: Kriminologie, 2. vydani, PRAHA: ASPI, 2004, str. 44
? Novotny O, Zapletal, J. - kol.: Kriminologie, 2. vydani, PRAHA: ASPI, 2004, str. 22
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Kriminalita jako socialné patologicky jev se pfirozené vyskytuje v kazdém typu
komunity na jakémkoli stupni vyvoje, myslenky na jeji vymyceni jsou tedy vice
nez utopické. Vhodnéjsi feSenim je snaZit se kriminalitu kontrolovat. Kontrola
kriminality ("boj s kriminalitou") muze byt bud' preventivni (pfedchazejici
kriminalit¢) nebo represivni (kriminalitu postihujici, trestajici). Represivni
strategie se pouzivaji zejména v ramci trestnépravni kontroly kriminality
(formalni kontrola kriminality), kterou provadéji aplikaci trestniho prava k tomu
povolané statni instituce. Preventivni strategie jsou oproti tomu pouZivany v

ramci neformalni kontroly kriminality.
b) Kriminalita

Kriminalita je pfedmétem kriminologie, kriminologické vyzkumy se zabyvaji
jejim popisem (stav, dynamika), kontrolou, strukturou, formami, 3kodami
zpisobenymi kriminalitou, ale i popisem pachatelli, obéti a jejich vzajemnych
spoledenskych vztahli. V kriminologii rozumime kriminalitou souhrn jednéni,
ktera trestni pravo posuzuje jako trestné ¢iny. Touto definici rozumime tzv.
legalni neboli juristické pojeti kriminality, které se viceméné kryje
§ trestnépravnim pojmem kriminality. Dle teorie prava rozliSujeme dva zékladni

pristupy k pravu, tvorb& pravnich norem a tedy i k pojimani zlo€inu:

) pfirozenopravni, kde pravo "vychazi z pfirody". Pfirozené privo jako
"pfirozené" zlo¢iny (crimen naturale) chdpe takova jednani, kterda jsou
povazovana ve viech spoleCnostech a za vSech okolnosti za trestné ¢iny
(delicta mala per se). Jedna se pfedeviim o utoky proti Zivotu, zdravi a

majetku.

i) pozitivnépravni, kde pravo vytvafi samo sebe. Podle pozitivnépravni
teorie jako trestné ¢iny chapeme jednani, které je nepfijatelné pro
spole¢nost, a ta je proto pravnimi normami, které sama vytvafi, zakazuje

(delicta mere prohibita).'

' Zoubkova, 1., Moulisova, M. : Kriminologie a prevence kriminality, Praha: Armex publishing,
2004, str. 13

14



Platné trestni pravo by vSak pro kriminology mélo byt spiSe pouze voditkem.
Kriminologové by méli ve svych vyzkumech jit i za ramec platnych pravnich
norem, nebot’ kriminologie by méla postihovat skuteéné déni ve spole¢nosti i

s nové vznikajicimi trendy a kriminogennimi situacemi.

Existuje jesté tzv. sociologické pojeti kriminality, jeZ je definici na trestnim pravu
viceméné nezavislou, jeji nevyhodou je v3ak jeji végnost. Velmi dobfe viak
souzni s pojetim kriminologie jako empirické védy a umoziuje kriticky pfistup
k platnému trestnimu pravu, miZe tedy snadnéji nalézt jeho slabiny. Dobrym
ptikladem pro demonstraci tohoto rozdilu je napf. zdk. & 86/1950 Sb., trestni
zékon, ktery v § 241 uvadel, ze kdo se pohlavné styka s osobou téhoZz pohlavi,
bude potrestan odn&tim svobody aZ na jeden rok, a definoval tak toto jednani jako
trestny ¢in z hlediska tehdej$iho trestniho prava. Ze soucasného sociologického

hlediska se vSak o trestny €in nejednalo.

Vyse uvedené rozdéleni pojmu kriminality, resp. moZnosti vniméani obsahu tohoto
pojmu, nachazime u vét§iny autorli, napf. u Zoubkové, Moulisové, Novotného a

Zapletala," z jejichZ dél zde v prvni fadé vychazim.

Kriminologie ziskava poznatky o kriminalité nejriiznéj§imi metodami poznani,
napf. metodami sociologickymi, psychologickymi nebo matematickymi, a
nejriznéj§imi technikami, napf. dotazovanim, tvorbou a analyzou kriminalnich

statistik atd.

Z kriminalnich statistik lze ovSem ziskat pouze informace o kriminalité zjevné

(registrované), ktera je pouze jednou z &asti kriminality skuteéné, Ne viechna
protipravni jednani, kterd by méla byt soudasti téchto statistik, vyjdou najevo
nebo jsou odhalena. Zna¢nou ¢éast skutedné kriminality tvoi pravé ta jednéni,

kterd nemohou byt ve statistikich podchycena, tuto kriminalitu pak nazyvame

kriminalitou skrytou (latentni). (Schéma — viz pfiloha &. 1 této diplomové prace.)

Tato skryta kriminalita je pak podle nékterych autoril dile rozdélena na tzv. ferna

"' Novotny O, Zapletal, J. - kol.: Kriminologie, 2. vydani, PRAHA: ASPI, 2004, str. 20-21, a
Zoubkovd, I.,Moulisova, M.:Kriminologie a prevence kriminality, Praha: Armex publishing, 2004
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a Seda ¢isla. Cernymi &isly nazyvaji trestnou &innost, o niZ se orginy ¢inné
v trestnim Fizeni nedozvédély, Sedymi &isly pak trestné iny, o nichZ se zminéné
organy sice dozvédély, ale nepodafilo se jim vypatrat pachatele, nebo pfipady,
kdy sice doslo ke stihani pachatele, ale znejriznéjSich divodi nabyl vynesen
odsuzujici rozsudek, a také ty ¢iny, kdy pachatelé, ktefi se dopustili vice trestnych
¢int, nejsou stihani pro v8echny tyto ¢iny, ale jen nékteré z nich. Nékdy se
rozliSuje od vy$e uvedené pfirozené latence i tzv. latence uméla, tedy trestné Ciny,
o nichz se organy ¢inné v trestnim fizeni doveédi, ale zn&jakého divodu je
neregistruji (utaji).'* Latentni kriminalita tak relativizuje veskeré podchycené
adaje o stavu kriminality, nicméné kriminologové povaZuji za nezbytné zkoumat i
tyto udaje. Uplatiuji se zde tii zakladni pfistupy, snaZici se o zachyceni udajh o

latentni kriminalité:

i) vyzkum informdtorti: dotazovani tykajici se trestné &innosti

jinych osob, ktera je respondentim znama; tato technika je
viak problematickd zejména vzhledem k faktu, Ze totoZné
trestné jednani mhze byt uvedeno i nékolika respondenty, a
k faktu, Ze pro respondenta jako laika je obtiZzné posoudit

trestnost jednani, o némz by mél referovat,

i) vypovédi o vlastni trestné &innosti (selfreporty): zkouméni

vyskytu trestné ¢innosti, o niz referuji sami pachatelé; probihd
dotaznikem nebo formou interview, zjidtuje se, kdy, jak a
jakého trestného jednani se respondent dopustil. Nevyhodou je
jejich realizace na malych vzorcich populace (obvykle
studenti), svou roli hraje i diivéra respondenta v anonymitu
vyzkumu, stejné jako jeho informovanost o trestnosti
uskuteénéného jednéni.

iii)  viktimiza¢ni vyzkumy: respondenti jsou dotazovani jako

mozné obéti trestnych &ind; v soudasnosti se tyto vyzkumy

" Novotny O, Zapletal, J. - kol.: Kriminologie, 2. vydani, PRAHA: ASPI, 2004, str. 45
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zaméfuji kromé skute¢né viktimizace zejména na zjiStovani
strachu ze zlo€inu ¢&i protipravniho jednani, odhad rizika

viktimizace, ochota oznamovat trestné ¢iny atd. 2

Kriminalni statistika v CR obsahuje Gdaje poskytované formalnimi instancemi
kontroly kriminality, tedy policie, statniho zastupitelstvi, soudii a vézeistvi,
pficemz tyto jednotlivé statistiky jsou decentralizovany — neprochazeji
centralnimi statistickymi organy. Statistika kriminality neni organizacné a
metodicky sjednocena, Informace dodévaji a publikuji Policejni prezidium CR,
Ministerstvo spravedlnosti CR a Generalni feditelstvi vézeriské sluzby CR
(nekteré dil¢i udaje o kriminalité zpracovavaji i jiné instituce — Ministerstvo prace
a socidlnich véci CR zpracovava informace o kriminalit¢ déti a mladistvych, a
Ministerstvo zdravotnictvi CR informace o osobach odsouzenych k ochrannému
léCeni v psychiatrickych zafizenich), ¢ast statistickych tdajii o kriminalité je pak
publikovéana ve Statistické rotence CR, vydavané kazdy rok Ceskym statistickym
tfadem. Policejni kriminalni statistika (Evidenéné statisticky systém kriminality
je provozovan na zakladé nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 8/2002 ze dne 4. (inora
2002, kterym se stanovi jednotny postup pii aktualizaci a vyuZivani Evidenéné
statistického systému kriminality.“) eviduje udaje o zjisténé kriminalité, tedy o
¢inech a pachatelich, pfi¢emZ pouziva tzv. taktickostatistické klasifikace, kterd
pouzivda v nékterych piipadech odli$na oznaceni trestnych ¢inti neZ trestni zakon
ve své zvlastni casti (kapesni kradeze apod.). Justiéni statistika (statistické
rotenky kriminality a statisticky prehled soudnich agend'®) je vedena
Ministerstvem spravedlnosti CR a obsahuje udaje o zndmych pachatelich,
obZalovanych a pravomocné odsouzenych osobdch. Statistika Vézeriské sluzby

CR je publikovina spravnim odborem Generdlniho feditelstvi Vézeiiské sluzby

" viz naptiklad Martinkové, M.: Zkusenosti obyvatel Ceské republiky s nékterymi delikty -
vistedky viktimologického vyzkumu, Institut kriminologie a socidlni prevence, 2007, [cit, 2007-03-
03] URL: http://www.ok.cz/iksp/docs/339.pdf

' Ministerstvo vnitra CR, [cit. 2009-03-03],

URL: http://web.mver.cz/archiv2008/statistiky/krim_stat/2008/index.htm|

'* Ministerstvo spravedinosti CR: Rodenky, [cit. 2009-03-03],

URL: http://portal.justice.cz/justice2/ms/ms.aspx?j=33&0=23&k=3397&d=47145
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CR, vénuje se zejména délce vazby, poétu odsouzenych osob atp. '® Zajimavym
pramenem mohou byt i studie o kriminalité vydavané Institutem pro kriminologii

a socialni prevenci,

Pro srovnani centralizovaného a decentralizovaného systému se nabizi napfiklad
kriminalni statistiky, vedené v USA. Krimindlni statistiky jsou zde prehledné
sefazeny jak podle dat, tak i podle jednotlivych trestnych ¢inti. Stejné tak lze
ziskat statistiky podle jednotlivych stati USA. Ufad s nazvem Bureau of Justice
Statistics byl vytvofen na zakladé zakona zroku 1979'7 a pfi svém vyzkumu
vyuziva nejriznéjdi kriminalistické metody, kromé standardnich sbért dat i metod
dotaznikovych. Ufad byl zafazen od oddéleni Office of Justice Programs v ramci
U.S. Department of Justice (ekvivalent ministerstva spravedlnosti, oviem zde na

federalni urovni).

Pouziti statistik kriminality pro dalsi vyzkum a pfipadné progndzu trendi
kriminality je nutné, nicméné v rdmci vyzkumu je navic tieba tyto statistiky i
spravné interpretovat. Obtizna je situace zejména u komparativniho srovnéni
statistik riiznych statl, nebot’ u poctu trestnych ¢ini zavisi na tom, zda skutek je
vdaném obdobi a daném stat¢ povazovéan za trestny &in. Znaéné rozdily jsou
rovnéz kolem vykladu nedbalostnich trestnych ¢&int a jejich zatazovani do
statistik, nebo ve stanoveném spodnim prahu trestni odpovédnosti. '* Navic je
tteba mit na mysli vlivy, které deformuji statisticky stav zjevné kriminality
obecné: mohou to byt jednak zmény legislativni, které ovlivni statistickd data bez
toho, Ze by se skutena zjevna kriminalita ménila (typickym ptipadem je v CR
pokles majetkové kriminality vroce 2002, vznikly zfejmé v disledku zmény
pojeti "Skody nikoliv nepatrné", jejiZz hranice byla nové stanovena na 5.000 K¢&),

zmény v trestni politice, kde se jedna o prakticky neméfitelny faktor intenzity

' Vezenska sluzba CR: Statistické lidaje, [cit. 2009-03-03]

URL: http://www .vscr.cz/kategorie/?k=Statistické%200daje&o=0&p=150

"7 Bureau of Justice Statistics USA: BJS Statistical Programs, [cit. 2009-02-18]

URL: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/aboutbjs.htm#stats

" Maresovi, A., Scheinost M.: Trendy kriminality v CR z pohledu roku 2000, Sociologicky
tasopis, 1/2001, [cit. 2009-02-18], URL: http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/156_01-

IMASCH.pdf
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trestniho stihdni, a zplsob statistického vykazovani (zda jsou trestné ¢&iny,
spachané ve vice¢inném soub&hu ¢i jako pokratovani v trestném &inu zachyceny

ve statistice jako jeden skutek ¢i vice skutkl apod.).

Obecné lze Fici, Zze af’ uz v trestnépravnim, legalnim ¢i sociologickém pojeti, je
kriminalita socialng patologickym jevem, ktery je pro spole¢nost 3kodlivy,
naruSuje zdkladni pravidla lidského souziti, pusobi spole€nosti, stitu i
jednotlivym obétem znaéné materidlni i jiné 8kody a vieobecné je jevem
nezadoucim. Kontrola kriminality se v moderni kriminologii uskute¢fiuje
prostfednictvim represivnich (zlo€in trestajicich) ¢i preventivnich (zlo¢inu
predchazejicich) strategii. Akoliv i represivni strategie v sob& obsahuje uréité
preventivni prvky, budu se zde zabyvat pfevazné strategii preventivni. Jsem toho
nazoru, ze prevence je velmi dileZitou soucasti trestnépravniho systému a jeji

zanedbani by mohlo mit neblahé nasledky.
) Prevence kriminality

Prostfednictvim prevence kriminality se uskute¢iiuji preventivni strategie, snazici
se 0 kontrolu (sniZeni) kriminality jako spole¢ensky nezadouciho jevu tim, Ze ji

pfedchazeji.

O této prevenci se nékdy hovoii jako o neformalni kontrole kriminality. Prevence
je provadéna zejména v ramci rodiny, Skol, charitativnich organizaci, cirkvi,
vefejnosti a v neposledni fadé maji na prevenci podil i média. Vyzkumem
kriminality (pfedchdzejicim i naslednym) a jejich pri¢in pak kriminologové
mohou zlep§it G¢innost preventivnich programi, na nichZ participuji a posléze i

zkoumaji jejich dopady a G¢innost.

Objektem prevence kriminality jsou jednak kriminogenni faktory (socidlni
prostiedi, pfi¢iny a podminky kriminality), dale potencidlni ¢i skuteéni pachatelé

trestné ¢innosti a potencialni ¢i skuteéné obéti trestnych ¢int.

Podle obsahového zaméfeni muZeme kriminalni prevenci rozdélit na prevenci
socialni, situaéni a viktimologickou, podle adresati preventivnich aktivit miZeme

prevenci délit na primarni, sekundarni a terciarni.
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d) Primarni prevence

V piipadé primarni prevence je adresatem preventivnich aktivit cela spole¢nost,
piipadng obyvatelstvo ur¢itého mésta & mista. Tyto aktivity jsou zaméfeny na
cilovou skupinu nejdir§i vefejnosti, zejména na rodiny a $koly. Piedmétem této
primarni prevence je napf. pozitivni ovliviiovani hodnotové orientace, zahrnujici
informaéni, vychovné, vzdélavaci, osvEétové, zdravotni a poradenské aktivity,
zaméfujici pozornost cilové skupiny ke zdravému Zivotnimu stylu, pozitivnimu
vyuzivani volného &asu, oznatovani "rizikovych" aktivit a situaci s vysvétlenim
daného nebezpedi s moZnostmi, jak se mu vyhybat atd. V zdsadé se jednd o snahu
o vitipeni vzoret "spravného” chovani. Proto je v této oblasti tak dilezitéd Gloha
rodiny a $koly, nebot’ tyto faktory se nejvice podileji na formovéni hodnotového
systému jedince v dobé, kdy dochézi k vitépovani a upeviiovani jednotlivych

hodnot a k vytvafeni systému priorit.
e) Sekundirni prevence

Sekundarni prevence se zabyva prevenci v dal§im stupni, Vénuje se skupinim,
které jsou na rozdil od cilové skupiny primarni prevence jiZz bezprostiedné
ohrozeny ¢i je pravdépodobné, Ze se mohou v dohledné dobeé stat pfimo pachateli
kriminalni ¢innosti. Jedna se tedy o specializovanou socialni pé€i pfedevsim u
skupin potykajicich se se zavislosti, jako je zavislost drogova, alkoholova ¢i
gamblerstvi. Je zaméfena i na rizikové faktory, vyskytujici se v socidlnich
prostedich a socialnich vztazich, v nichZ se ohroZené osoby z cilové skupiny
pohybuji (napiiklad v USA — specializované programy zaméfené na prevenci
kriminality spojené s Clenstvim v gangu - "Gang Programs/Strategies"'”).
Orientuje se tedy na prevenci v okruhu potenciondlnich pachatel, potencidlnich
obéti a na kriminogenni situace — tedy situace, z nichZ miZe vzejit podnét ke

krimindlni ¢innosti.

' Bureau of Justice Assistance, Center for Program Evaluation: What Are Gang
Programs/Strategies? [cit. 2009-02-18], URL:

hitp://www.ojp.usdoj.gov/BJA/evaluation/program-crime-prevention/gangs | .htm
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f) Tercidrni prevence

Terciarni prevence se jako dal$i stuperi prevence zaméfuje na skupinu, ktera se jiz
s krimindlni &innosti bezprostfedné setkala, a to jak v postaveni obéti (v CR
napiiklad organizace ACORUS, Bily kruh bezpedi atd.”), tak i v postaveni
pachatele (v CR probiha zejména v ramci parole — dohledu Probaéni a media¢ni
sluzby CR nad podminedn& propusténymi 1), Vénuje se tedy spide prevenci
recidivy. Toto pFedchézeni recidivé se tedy pohybuje zejména v oblasti
resocializace, napf. rodinné poradenstvi, motivace pro vzdélani a ziskani odborné

kvalifikace, ziskavani pracovniho uplatnéni a bydleni atd.
g) Socidlni prevence

Socialni prevence je jednim z oddili obsahového ¢lenéni prevence kriminality.
Zaméfuje se predevSim na socidlni faktory kriminality, které jsou mj. vyznamné i
pro fadnou socializaci Eloveka, jeji zamefeni je tedy velmi Siroké, jak vyplyva jiz
ze samotné mnohosti kriminogennich faktort sociélniho charakteru. Je
orientovdana predev8im na osobu pachatele (pfipadné mozZného pachatele) a na
modifikaci pfi¢in kriminality. V rdmci kriminologické literatury mizeme najit dvé
riznd pojeti této ¢asti prevence. Jedno z nich je zaméfeno nebo spise omezeno na
socializaci a socidlni integraci, toto pojeti najdeme mj. u Moulisové.”> Aktivity
vramei tohoto druhu prevence ovliviiuji proces socializace, zaméruji se na
socidlni integraci a zménu nepfiznivych spoleenskych a ekonomickych
podminek, které byvaji ¢asto povaZovany za kli¢ovou pfic¢inu pachéani mnoha
druhti trestné €innosti. Nastroje a opatfeni pouzivané v tomto odvétvi spadaji do
sféry socialni politiky — opatfeni zaméfena na rodinu, vzdélavani nebo vychovu,
Zaméfuje se na problematiku socializace a socialni integrace. V fedeni romské
otdzky a v prevenci zévislosti je prioritni sférou. Socidlni prevence je soucdsti

socidlni politiky. "Efektivita socidlni prevence je obtizné statisticky & ekonomicky

* Proba¢ni a mediaéni sluzba CR, [cit. 2009-02-18], URL:
http://www.pmscr.cz/scripts/index.php?id_nad=19

*!" Probatni a mediaéni sluzba CR: Odborné éinnosti, [cit. 2009-02-18], URL:
http://www.pmscr.cz/scripts/index.php?id_nad=35

* Zoubkovd, I.,Moulisova, M.: Kriminologie a prevence kriminality, Praha: Armex publishing,
2004
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méFitelnd, Ize na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhadii socidlnich perspektiv
Jjedincu - objekti preventivniho pﬁ::cu‘).fmi”.23 Toto odvétvi miuzeme délit podle

cilového objekiu takto:

(i) primarni_socidlni prevence — je ve smyslu socidlni integrace

orientovana na poradenské, osvétové, vychovné a vzdélavaci
aktivity, pozitivn& ovliviujici mladez, optimalizujici jeji
zivotni podminky (napf. protidrogova prevence, vzdélavani

romské mladeze atd.).

(1) sekundarni socidlni prevence — je zaméfena na véasnou

identifikaci potenciondlnich pachateli tak, aby ke spachani
trestného ¢inu nedosdlo, a na v¢asnou identifikaci socidlné
patologickych jevii. Tomuto odvétvi prevence se vénuji
zejména poradenské, informacéni a vzd€lavaci aktivity
provadéné poradnami, linkami dlvéry, socialnimi Kurdtory,
streetworkery, protidrogovymi koordinatory a vychovnymi

poradci na 8kolach.

(iii)  terciarni socidlni prevence — je zaméfovana na uklddani a

vykon trestll a ochrannych opatfeni, zavadéni socialni prace
vramci trestd, a informaéni, poradenské a socialni opatfeni
jednotliveil k jejich rehabilitaci a socializaci pfi zafazeni do

spole¢nosti.

Zikladnim pfedpokladem prevence kriminality je kvalitni a vhodna zdkonna
uprava. V Ceské republice zakon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach (déle jen
"Zikon"), rozeznavé 17 druhi sluZeb socidlni prevence, které niZe specifikuiji.
Zakon ve svém paragrafu 53 uvéadi nasledujici definici sluZeb socialni prevence:
“Sluzby socidlni prevence napomdhaji zabranit socialnimu vylouceni osob, které

_Jsou timto ohroZeny pro krizovou socidlni situaci, Zivotni navyky a zpiisob Zivota

* Ministerstvo vnitra CR: Strukfura prevence kriminality B) 1, Socidlni prevence, [cit, 2009-02-
18], URL: http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-169232.aspx?q=Y2hud W09Ng%3d%3d
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vedouci ke konflikiu se spolecnosti, socidlné znevyhodiujici prostiedi a ohroZeni
prav a opravaénych zdjmi trestnou Cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb
socialni prevence je napomdahat osobdm k prekondni jejich nepFiznivé socialni
situace a chranit spolecnost pred vznikem a $ivenim nezZadoucich spolecenskych

Lo 24
Jjevi.™

Sluzby socialni prevence, které Zakon definuje, jsou nasledujici:

e Rana péce je terénni, pfipadné i ambulantni sluzba uréend détem do 7 let
se zdravotnim postiZenim a jejich rodi¢iim, aby jim napomahala zvlidnout
specifické potfeby spojené s vyvojem ditéte; tyka se i ditéte, jehoZ vyvoj je

ohroZen v dasledku nepfiznivé socidlni situace (§ 54 Zdakona).

o Telefonicka krizovd pomoc je terénni sluzbou, ktera je poskytovina na

pfechodnou dobu osobdm, které se nachdzeji v ohroZeni Zivota ¢i zdravi,
nebo jsou v jiné obtizné Zivotni situaci a nemohou tuto situaci momentalné
fedit vlastnimi silami. Jedna se zejména o provoz linek divéry a

podobnych telefonnich sluzeb (§ 55 Zakona).

e Tlumoé¢nické sluzby jsou poskytovany obvykle osobam se smyslovym

postizenim za Ofelem pomoci v komunikaci s okolim a pfi vyfizovéni
osobnich zalezitosti. Jsou poskytovany obvykle jako terénni sluZba,

ptipadné jako sluzba ambulantni (§ 56 Zakona).

o Azylové domy jsou pobytové sluzby na pfechodnou dobu pro osoby, které
se ocitly v nepfiznivé socidlni situaci spojené se ztratou bydleni. Jsou
rizného druhu, napf. azylové domy pro rodife s détmi, azylové domy pro
Zeny nebo pro muze, piipadné i pro osoby mladsi 18 let. Vedle poskytnuti
ubytovani je vZdy nezbytné poskytnout také podporu, kterd vede k
vyfeSeni nepiiznivé socialni situace, a 1o pfedevS§im prostfednictvim
socialni prace (§ 57 Zakona).

' Sbirka zdkontt CR: Zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbéch, v platném znéni
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Domy na piil cesty jsou pobytovou sluZzbou zpravidla pro osoby do 26 let,

které Zily dlouhodobé ve $kolskych zafizenich ustavni nebo ochranné
vychovy, nebo v jinych zafizenich pro déti a mladez a pro osoby, které
byly propustény z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné 1é¢by.
Domy na pul cesty maji témto lidem poskytnout podminky pro uspésny
samostatny start do béZzného Zivota a jsou piizplisobeny specifickym

potiebam takovych osob (§ 58 Zikona).

Kontaktni centra jsou obvykle ambulantni zafizeni urend osobam
ohrozenym zavislosti na navykovych latkach. Sluzby zde poskytované
maji za cil snizovat socidlni a zdravotni rizika spojena se zneuZivanim
navykovych litek. Centra jsou zdkonem vyslovné pojmenovana jako

nizkoprahova zafizeni a mohou poskytovat i terénni sluzby (§ 59).

Krizovd pomoc je terénni, ambulantni, ale i pobytova socidlni sluzba
ur¢end osobam, které se nachdzeji v situaci ohroZeni zdravi nebo Zivota a
nejsou schopny tuto situaci v daném okamziku fegit vlastnimi silami (§ 60
Zakona). Soucésti krizové pomoci je také poskytovani pomoci obétem
domaéciho nasili (intervenéni centra - § 60a Zakona). Krizova pomoc vedle
poskytnuti stravy ¢i ubytovani nabizi ptedevim socioterapii a pomoc pfi
vyfizeni nezbytnych osobnich zaleZitosti. Soudasti sluzby interven¢nich
center je zajiSténi jejich spoluprdce navzijem, ale 1 vzdjemné
informovanosti a spoluprace s poskytovateli jinych socidlnich sluzeb,
organy socialné-pravni ochrany déti, obcemi, ttvary Policie CR a obecni

policie, a dal§imi organy vefejné spravy.

Nizkoprahova denni centra jsou urena osobdm bez pfistfedi a nabizeji
pomoc se zajidténim osobni hygieny, zajiSténim stravy a vyfizenim
nezbytnych osobnich zileZitosti, a to formou ambulantni &i terénni (§ 61
Zakona).

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladeZz poskytuji zejména ambulantni,
piipadné i terénni sluzby pro déti a mladez ve v&ku 6 aZ 26 let, které jsou
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ohrozeny spoleCensky nezadoucimi jevy (kriminalita, drogy apod.). Cilem
sluzby je zejména nabizet smysluplné vyuZiti volného &asu, pomoc v
orientaci ve spoletenském prostiedi a pomoc se zménou zivotniho stylu,

ktery je ohrozuje (§ 62 Zéakona).

Noclehdrny nabizeji osobdm bez pfistfe§i moZnost pienocovani a

podminky pro osobni hygienu formou ambulantnich sluzeb (§ 63 Zikona).

Sluzby ndsledné péce jsou uréeny osobdm trpicim chronickym du$evnim
onemocnénim nebo osobam zavislym na navykovych latkach, které
absolvovaly tstavni lé¢bu, ambulantni lé¢bu nebo se 1é¢bé podrobuji ¢i
abstinuji. Jejich cilem je pomoc pfi zvladnuti béznych Zivotnich podminek
a prevence "recidivy". Sluzby jsou poskytovany ambulantni nebo

pobytovou formou (§ 64 Zakona).

Socialné aktivizaéni sluZzby pro rodiny s détmi nabizeji (terénnim ¢i

ambulantnim zptisobem) rodinam s détmi pomoc se zvladnutim dopadi
dlouhodobé krizové socialni situace rodiny nebo jejiho ¢lena s ohledem na

mozné ohroZeni vyvoje ditéte (§ 65 Zakona).

Socialné aktivizaéni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim a seniory

nabizeji témto lidem pomoc pfi zvladnuti béznych Zivotnich situaci tak,
aby nedoslo k jejich ohroZeni socidlnim vyloufenim, a to ambulantni,

piipadné terénni formou (§ 66 Zdkona).

Socialné terapeutické dilny jsou shuzby ambulantné poskytované osobam

se snizenou sobéstaénosti z divodu zdravotniho postiZeni, které nejsou
z tohoto divodu umistitelné na otevieném ani chranéném trhu prace.
Ucelem této sluzby je dlouhodobé a pravidelnd podpora zdokonalovani
pracovnich navykl a dovednosti prostfednictvi socidlné pracovni terapie
(§ 67 Zakona).

Terapeutické komunity poskytuji pobytové sluzby i na pfechodnou dobu

pro osoby zavislé na navykovych litkidch nebo i osoby s chronickym
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duSevnim onemocnénim s cilem zbavit se zavislosti a vytvorit dobré

podminky pro za¢lenéni do spole¢nosti (§ 68 Zakona).

+ Terénni programy jsou realizovany s cilem vyhledavat osoby, které Ziji

rizikovym zplsobem Zivota nebo Ziji v socialng vylou€enych komunitéch
a pomdahat jim v minimalizaci rizik spojenych s timto zptisobem Zivota a v

zatlenéni do spole€nosti (napt. "streetworkefi") (§ 69 Zakona).

« Socidlni rehabilitace ma za cil pomoc lidem k dosaZzeni samostatnosti,

nezavislosti a sob&stacnosti, a to rozvojem jejich schopnosti a dovednosti a
posilovanim navykt potfebnych pro samostatny Zivot. Sluzba je uréena
osobam se zdravotnim postizenim, ale také osobam. které jsou ohrozeny
socidlnim vylou¢enim z jiného divodu, napiiklad etnické prislusnosti,
chudoby, dlouhodobé nezaméstnanosti apod. Socidlni rehabilitace se
poskytuje formou terénnich a ambulantnich sluzeb, nebo tyto sluzby
mohou byt poskytovany v centrech socidlné rehabilitaénich sluzeb (§ 70
Zakona).

Jinou moznosti, jak chapat socialni prevenci, je ta, ke které si pfiklani i Novotny,
Toto pojeti socialni prevence je nepomérné §irSi, kromé vySe uvedené
problematiky socidlni integrace a socializace do néj lze zahrnout i napf. plsobeni
médii ad. Jedné se o pojeti socidlni prevence jako prevence zaméfené na socialni
kriminogenni faktory (prostituce, alkoholismus a jiné toxikomanie, chudoba,
extremistické skupiny, zakolactvi apod.), socializa¢ni pusobeni rodiny a Skoly,
atd.”

Ackoliv medialni odbornici obvykle popiraji preventivni funkci médii, mam za to,
ze v dnesni dobé je puisobeni médii v ramci stale probihajiciho rozvoje masmédii
a rozdifovani ptisobnosti informacnich prostfedki natolik zdvaZznym ¢initelem,
ovliviiujicim mysleni spole¢nosti, Ze je zcela nepochybné musime brat jako
soudast socialni prevence, a to at’ uz negativni, ¢i pozitivni. Pfinosné je zejména

nezaujaté informovani o trestnych ¢inech a jejich potrestani.

* Novotny O, Zapletal, J. — kol.: Kriminologie, 2. vydéni, PRAHA: ASPI, 2004, str. 173
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h) Situaéni prevence

Situa¢ni prevence se zamé&fuje na kriminalitu v tom smyslu, Ze tato je chipédna
Jjako vysledek kombinace motivace a prilezitosti. Ur¢ité druhy kriminality se totiz
objevuji v ur¢ité dob€, na uréitém misté a za uréitych okolnosti. Ukolem situaéni
prevence je zvySit namahu a riziko spojené s pachanim takové trestné ¢innosti a
snizit uzitek z ni, a to tak, Ze se soustfedi na sniZovani mnoZstvi kriminogennich
situaci, omezovani pfileZitosti ke spachani trestnych €ini a zvySovani rizika
dopadeni pachatelc.zﬁ Tato snaha je nejefektivnéjsi u majetkové trestné ¢innosti,
jako jsou naprfiklad kradeze automobil ¢i vykradani z automobili. Rovnéz sem
lze zafadit i prevenci majetkové kriminality v podmink4ch mimofadnych situaci.
Celkové situacni prevence vychézi z mySlenky, Ze valna ¢ast kriminality vznika
na zaklad¢é raciondlni uvahy pachatele. Opatieni provddéna v ramci situaéni
prevence lze podle Zoubkové a Moulisové rozdélit do tfi skupin: osvétovou
¢innost (informovéni vefejnosti o ¢innosti policejnich organt, o trestné ¢innosti,

smyslu zabezpecovacich zafizeni), konkrétn{ opateni (zabezpeteni byti, domi,

chat, obchodt, kancelafi, vozidel), a systémova opatieni (zkvalitnéni prévnich

norem, rozvoj alarmi, elektronické pozarni signalizace); je tedy pouZivano déleni
podle druhu opatieni.’” Novotny rozdéluje opatfeni situa¢ni prevence na 5

podskupin: zvySeni ochrany osob, véci a objekti, pfemisténi ohroZenych véci na

bezpednéisi misto, ztizenl piistupu k prostredkiim vhodnvm pro  spachani

trestného ¢inu, zmenseni ocekdvaného prospéchu z trestného ¢inu a zvyseni rizika

pro pachatele, a zlepSeni dohledu nad lokalitou; zde je tedy déleni provedeno
podle zplisobu preventivni ochrany. Podle cilového objektu miiZeme toto odvétvi

prevence klasifikovat takto:

(1) Primérni situaéni prevence — je zaméfovana na zlepSeni

bezpetnostni situace celého statu, prostfednictvim opatieni

informa¢ni, organiza¢ni, ekonomické a technické povahy

** Novotny O, Zapletal, J. — kol.: Kriminologie, 2. vydéni, PRAHA: ASPI, 2004, str. 180
*7 Zoubkov4, 1.,Moulisové, M. : Kriminologie a prevence kriminality, Praha: Armex publishing,
2004
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(i) Sekundérni _situaéni prevence — je zaméfena na sledovéni

bezpefnostni situace v mistech a komunitach rizikovéjsich
z hlediska vyskytu kriminality; pfi mimofadnych a havarijnich
situacich je jejim projevem i vfasné uzavieni postizenych

lokalit;

Opatieni situaéni prevence se v ramci preventivniho systému
v Ceské republice realizuji prostfedky klasickymi (mechanické
zabranné prostfedky — mfiZze, bezpetnostni dvete, bezpetnostni
folie apod.), technickymi (elektronicka zabezpecovaci
signalizace,  elektronickd  poZarni  signalizace,  pulty
centralizované ochrany atd.), fyzickymi (policie Ceské
republiky, armada Ceské republiky, obecni policie, soukromé
bezpeénostni sluzby atd.) a rezimovymi (administrativné-
organizadni opatfeni jako ochrana dat, ochrana piistupu do

objekti atd.); v USA jsou Casté tzv. oblanské hlidky

(iii)  Tercidrni situani prevence — je zaméfena na zlepdeni

bezpe¢nostni situace v konkrétnich lokalitich postizenych
vysokym procentem kriminality ur¢it¢ho druhu (nejcastéji
kradezi vloupénim a loupezi) za ucelem zabranit opakované

viktimizaci ob&ti
i) Viktimologicka prevence

Tato soucast prevence se zaméfuje na bezpetné chovani, orientované na ruzné
kriminogenni situace a psychickou pfipravenost ohroZenych osob — v praxi se
jedna zejména o zdravotni, pravni, psychologické a technické poradenstvi,
skupinové i individudlni. Toto preventivni odvétvi je zaméFeno na obéti, at’ uz
skute¢né &i potenciondlni, a do jisté miry se tak pfekryvé s prevenci situatni a

zejména socialni; pouZiva metody socidlni prevence, podle miry ohroZeni na

primarni, sekundarni &i terciarni Grovni:
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(1) Primarni viktimologicka prevence — zaméfuje se na zvySovani

pocitu  v&ét§i odpovédnosti ob¢ani za vlastni jednani,
informovani mladeze o zplsobech zajiSténi  osobni

bezpeénosti,napk. osvétou ve skolach, médiich apod.

(i1) Sekundarni viktimologickd prevence — je zaméfena na
informovéni a wvycvik socidlnich skupin a jednotlivel

ohrozenych viktimizaci

(iii)  Terciarni viktimologickd prevence — je zaméfend na

informovéni a vycvik obéani s cilem branit jejich opakované
viktimizaci, rehabilitaci obéti a zajistovani pravni ochrany
osob, které ozndmi nebo piekazi trestnou ¢innost zamérenou

proti détem

Vrameci  vykladu o viktimologické prevenci bych zmnoha organizaci,
zabyvajicich se viktimologickou prevenci pfevazné terciarni, rada zminila alespon
Victim Support Europe, sit' nevladnich organizaci, ktera byla vroce 1990
zaloZena jako European Forum for Victims Services (Evropské forum pro sluzby
obétem) a ktera poskytuje pomoc a informace obétem zlo¢inid a jejim cilem je
vyvoj a rozvoj téchto sluzeb po celé Evropé.” Cleny této sité jsou organizace ze
zemi Rakouska, Belgie, Bulharska, Ceské republiky (Bily kruh bezpeti), Danska,
Anglie a Walesu, Estonska, Finska, Francie, Némecka, Mad'arska, Malty,
Nizozemi, Severniho Irska, Portugalska, Skotska, Srbska, Slovenska, Svédska a
Svycarska. V roce 2009 tato organizace vydala sviij "Manifest pro Evropu (v
originale Manifesto for Europe™)", v jehoZ tvodu prezentuje své poslani. Podle
této organizace je volny pohyb jednim z kli¢ovych principii Evropské unie, coZ
vytvaii Evropské unii povinnost zajistit bezpeéi viech osob pohybujicich se
vjejim rdmei. ZkuSenost ukdzala, Ze ob&ti trestnych €inl se lépe vyrovnévaji

s nasledky utoku (jako jsou deprese ¢ posttraumatické poruchy) tim lépe, &im

fs Victim Support Europe, [cit. 2009-02-18], URL: http://www.euvictimservices.org/about/
* Victim Support Europe, [cit. 2009-02-18], URL:
http://www.euvictimservices,ore/files/uploads/file/Manifesto%20for?%20Europe%202022008.pdf
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drive je jim poskytnuta odbornd pomoc. Nicmén& vypoéty dokazuji, Ze pouze

————— e —————— -

meéné nez 16% obéti trestnych ¢int v Evropské unii, jez takovou ¢&i dalsi pomoc

- sy ua w3 X ¥
potebuji, ji skuteéné obdrzi. g Organizace proto citi potfebu rozvinout programy

na pomoc takovym obétem v celé Evropské unii, a vyzyvé proto Evropskou unii,
aby mimo jiné: 1
)
a)  zahrnula a rozvinula ochranu a prav obéti v pfistich péti letech, :
b)  zajistila iplnou implementaci doporu¢eni Rady Evropy Rec(2006)8 o 1
pomoci obétem a evropského ramcového doporudeni k postaveni obéti i
v trestnim procesu, i]j
i
¢) ustavila orgdn nédrodni podpory obéti v kaZdém ¢&lenském staté a I
poskytovala jim dostate¢nou podporu, a ?
d)  pozadovala uplnou a fadnou implementaci smérnice Evropské unie
2004/80/EC o odskodnéni obétem trestnych Eini.”! |
Ackoliv se zakonnou Gipravou prevence nejsme v Ceské republice tak daleko jako "
na Slovensku, kde je od 1. ledna 2009 G¢inny novy zékon o prevencii kriminality d

a inej protispologenskej &innosti,” pfesto v ramci novely zdkona ¢. 141/1961 Sb.,
trestniho fadu, provedené zékonem ¢&.265/2001 Sb., a&¢inného od 1. ledna 2002,
doslo k posileni postaveni poskozenych,” a rovnéZ zde mame zakon & 209/1997 {
Sb., v platném znéni, o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné ¢innosti, ktery |
jejich postaveni také posiluje.’* V soutasné dob& navic Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky pripravuje navrh zakona o obétech, ktery by mél ptekroéit ramec
trestniho fadu, ale dosud neni verejné znimo v jakém smyslu ani jakym zptisobem

se mé tento exces projevit,

,  Manifesto for Europe, str, 3, [cit. 2009-02-18], URL:
http://www.euvictimservices.org/files/uploads/file/Manifesto%20for%20Europe%202022008 .pdf

l 2} Manifesto for Europe, str. 3 - 8, [cit. 2009-02-18], URL:

i http://www.euvictimservices.org/files/uploads/file/Manifesto%20for%20Europe%202022008 . pdf

K ** Ministerstvo vnitra Slovenské republiky: Od 1. janudra 2009 je uicinny novy zdkon o prevenci
kriminality, [cit. 2009-02-18], URL: hup://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=od- | -januara-
2009-je-ucinny-novy-zakon-o-prevencii-kriminality

¥ " Jelinek, J: Postaveni poskozeného v trestnim Fizeni - moznosti zdokonaleni pravni vipravy nejsou

vyéerpdany, Kriminalistika 2/2003

" Sbirka zakont CR, zdkon ¢. 209/1997 Sb., v platném znéni
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1. ZPUSOB ORGANIZOVANI PREVENCE KRIMINALITY V CR

Odpovédnost za oblast primamni a socidlni prevence spada do piisobnosti obce,
rodiny a Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR. Sekundarni a terciérni
prevence je s ohledem na odbornou naro¢nost a individualitu jednotlivych aktivit
svéfena resortu Ministerstva prace a socidlnich véci CR, v nékterych aspektech i
Ministerstva spravedlnosti CR a Ministerstva zdravotnictvi CR. Specificka &ast

populace spada i pod resort Ministerstva obrany CR.
V Ceské republice je prevence kriminality organizovéana na tfech Grovnich:

L Na mezirezortni urovni — zdklady mezirezortni spoluprice spoéivaji v
tvorb¢ vladni preventivni politiky ve vztahu k obecné kriminalité, dale v
koordinaci preventivnich ¢&innosti jednotlivych resortli zastoupenych

v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a rovnéz v podnécovani

novych aktivit.

2. Na rezortni Grovni - programy prevence kriminality vychazeji z vécné
pusobnosti jednotlivych ministerstev, k jejich standardnim ¢innostem tak

pfibyvaji nové pfistupy a ovliviiuji tak i tvorbu pfisludné legislativy.

3 Na mistni Grovni - do této urovné jsou zapojeny orgény veiejné spravy,
policie, nevladni organizace a dal3i instituce plsobici v ramci obei.
Podstatou systému prevence kriminality na mistni Grovni je optimdlni
rozloZeni plsobnosti v oblastech socidlni a situaéni prevence s ohledem na

mistni situaci, moZnosti a potieby.

Z hlediska G¢innosti jsou shledavéany jako jednoznaén€ nejefektivnéjsi programy
prevence kriminality na mistni (rovni, a to zejména proto, Ze tyto programy jsou
organizované v ramci pfisludné lokality, se znalosti mistnich pomérd, a tedy se
vénuji nejadekvatngjdim zplisobem problémim, které jsou v misté nejéetnéjsi &i
nejobtiznéj$i. Tyto programy jsou vysledkem systému metodické, finanéni a
koncepéni podpory ze strany ustfednich orgénl statni spravy a samospravy a
podpory vzniku programil prevence kriminality v méstech a obcich, zatiZenych

vy$8i mirou kriminality a dal$imi krimindlné rizikovymi jevy.
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Podstatou téchto programil je sou€innost nestatnich neziskovych organizaci,
organil statni spravy, samospravy a policie. Obsah a rozsah takového mistniho
programu je podminén a limitovan pouze mistni situaci v oblasti vyvoje socidlné
patologickych jevli, potfebami, zijmem a schopnostmi lidi a finan¢nimi

prostredky.

Za realizaci takovych programi prevence kriminality nesou odpovédnost obecni
zalstupit-alswa.j"i Komunitni a lokdlni prevence kriminality musi byt pfedeviim
zalezitosti mistnich Ufad(, mistnich instituci a mistnich ob&ant. Preventivni
iniciativy na lokdlni Grovni po¢inaji zfizenim Komise pro prevenci kriminality
prisludnym obecnim ufadem a volbou manaZera (koordindtora) preventivniho
programu; zakladem fungovani je pak komplexni souéinnostni program prevence
kriminality na mistni arovni. Nejnaro¢néjsi etapou je pravé priprava daného
preventivniho programu v nékolika krocich: v prvni fazi je tfeba provést analyzu
kriminality a jinych souvisejicich socialné patologickych jevii v misté, jejich
stavu a dynamiky, druhym krokem pak je vyzkum vefejného minéni, dal$im
krokem pak socialni a demografickd charakteristika a analyza mésta ¢i obce
a konené piechled mistnich instituci zabyvajicich se zrepresivniho ¢i
preventiviniho hlediska kontrolou kriminality. A¢koli Ministerstvo vnitra ve svych
materialech uvadi pouze tyto &étyfi kroky, ve skuteCnosti je v ramci pfipravy
preventivnich program nutno udinit jeSté krok paty, a da se Fici nejdulezitéjsi, a
tim je pravé tvorba konkrétnich cilii preventivniho programu. Konkrétni cile

vychazeji z vystupt a poznatki, ziskanych prvnimi Etyfmi kroky.

V soucasné dobé se tyto preventivni programy fidi podle nérodni strategie pro léta
2008 az 2011. Pfi tvorb& preventivnich programii mohou poslouzit i programy,
spésné realizované v zahrani¢i. Nelze je viak jen bez daldiho pfevzit, ale je tieba
se jimi pouze inspirovat tak, aby byly pouZitelné v rdmci dané lokality s akcentem
na mistni problémy a mistni podminky. Voditkem pro tvorbu programii téz miize

byt dokument nazvany ., Typy projektt prevence kriminality®, vydany v listopadu

*Ministerstvo vnitra CR: Struktura prevence kriminality C), D), [cit. 2009-02-18], URL:
http://www.mver.cz/clanek/prevence-169232.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3d%3d
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2007 odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky, 0 némz
se budu zminovat nize, Koordinanim organem pro oblast prevence kriminality

v Ceské republice je Republikovy vybor pro prevenci kriminality.
I11. REPUBLIKOVY VYBOR PRO PREVENCI KRIMINALITY

Republikovy vybor pro prevenci kriminality ("Republikovy vybor") je
meziresortni iniciaéni, koordina&ni a metodicky orgin zfizeny pfi Ministerstvu
vnitra CR usnesenim vlady CR €. 617 ze dne 3. listopadu 1993. Ridi se statutem a
jednacim Fadem schvalenym vladou Ceské republiky, které byly nové schvaleny
usnesenim vlady CR & 409 ze dne 16. dubna 2008%. Schazi se zpravidla 1x
mésicné a fidi se planem cinnosti. Predklada vladé pravidelné zpravy o své
¢innosti, plnéni ukold (zpravidla jednou roéné) a plni tkoly uloZené mu vlidou
CR — napt. usnesenim vlady CR & 1150 ze dne 15. fijna 2007 bylo
Republikovému vyboru uloZeno zabezpedit pribéZzné plnéni ur€ité ¢dsti ukoli ze
strategie prevence kriminality pro CR na léta 2008-2011 a piedkladat vlade

zprivy jednou roéné o jejich splnéni®’.

Pfedmétem ¢Cinnosti Republikového vyboru je vytvafeni koncepce preventivni
politiky vlady Ceské republiky na meziresortni Grovni a jeji konkretizace na
arovni mistni. Sou¢asné je povéfen zpracovanim materidlli pro jednani vlady
Ceské republiky z oblasti prevence kriminality. Schvaluje adosti o dotace na
projekty prevence kriminality pfedlozené mésty, vé&etné vySe finanénich
prostiedkii z kapitoly Veobecna pokladni spriva statniho rozpottu. Ukolem
Republikového vyboru je dale spoluprice s obfanskymi iniciativami a hnutimi,
cirkvemi a hromadnymi sdélovacimi prostfedky v oblasti prevence kriminality,
iniciace ¢innost v oblasti prevence kriminality a v neposledni fadé i posuzovat

U¢innost preventivnich programi.

* Vldda CR, [cit. 2009-02-07], URL:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?Open&2008&04-16
" Vlada CR, [cit. 2009-02-07], URL:
hitp://racek.vlada,cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/web/cs?Open&2007&10-15
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Republikovy vybor mé 20 ¢lenti. Pfedsedou Republikového vyboru je ministr
vnitra CR, vykonnym mistopfedsedou je 1. niméstek ministra vnitra CR. Cinnost

sekretariatu zajiSt'uje odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR.

V Republikovém vyboru je zastoupeno Ministerstvo dopravy CR, Ministerstvo
financi CR, Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo prace a socidlnich véci CR,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo spravedlnosti CR, Ministerstvo
skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR, Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo
zdravotnictvi CR, Nejvy$si stitni zastupitelstvi CR, Policejni prezidium CR,
Generalni feditelstvi cel CR, Generalni feditelstvi vézenské sluzby CR, Institut
pro kriminologii a socidlni prevenci, Sprava sluzeb zaméstnanosti Ministerstva
prace a socidlnich véci CR, Rada vlady CR pro zéleZitosti romské komunity, Rada
vlady CR pro koordinaci protidrogové politiky a Proba¢ni a mediaéni sluzba.

Doslo také ke ziizeni Komise pro vybér projektli Programu prevence kriminality
na mistni Grovni a Komise pro vybér projektid prevence kriminality na mistni
arovni "Partnerstvi" k poskytovani finanénich prostfedki z kapitoly "VSeobecna

pokladni sprava" statniho rozpoétu jako poradnich organii Republikového vyboru.

Vysledkem mezirezortni spoluprace je vybudovany systém prevence kriminality v
Ceské republice, ktery se opird o programy prevence kriminality na mistni Grovni,
rezortni preventivni programy, aktivity Policie CR, podnikatelskych subjektii i

nestatnich neziskovych organizaci.”®
Iv. PREVENCE KRIMINALITY V USA

Vzhledem k pfedchozimu srovnéni krimindlnich statistik vedenych v Ceské
republice s krimindlnimi statistikami vedenymi v USA bych se o této zemi rada
krdtce zminila i v této kapitole, a to presto, ze USA jsou povéstné zejména
represivnimi tendencemi své trestni politiky.39 USA se kloni spiSe ke strategii,

zohlediujici potfebu obrany spoletnosti pfed vzristajici kriminalitou. V

** Ministerstvo vnitra CR, [cit, 2009-02-07], URL: http://www.mver.cz/clanek/republikovy-vybor-
pro-prevenci-kriminality.aspx . _

" Karabec, Z.: K problematice trestdni a trestil, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, [cit.
2009-02-07], URL; http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/1 57_1-01karabec.doc
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projevech politikii a médii na konei dvacétého stoleti se &asto objevovala tvrzeni v
tom smyslu, Ze velky pocet pachateli, ktefi jsou dobie izolovani ve véznicich, je
nejucinnéjSim prostfedkem v boji s kriminalitou. Podle oficidlnich statistik se na
uzemi podléhajicimu americké jurisdikei nachazelo v roce 2000 2 miliony obéani
ve véznicich a vézenskych zafizenich. S méné nez 5 % obyvatelstva ve svétovém
srovnani vykazovaly USA 25 % z celkové vézeiiské populace na svété. Ve
spole¢nosti doslo k vytvofeni zjednodusené pfedstavy, Ze osoby dopoustéjici se
trestné Cinnosti predstavuji zvlastni skupinu obyvatel, kterou je tieba jednak
identifikovat prostfedky trestni justice (tedy odhalit, usvédéit a odsoudit) a

nasledné i eliminovat z fad fadné ob&anské spole¢nosti.

Doslo tak k ur¢itému navratu k retributivnimu pojeti trestni justice, i kdyz
samoziejmé v USA stéle existuji a rozvijeji se konkrétni programy pro prevenci
kriminality, pro resocializaci pachatelli (zejména pro reedukaci mladistvych

delikventit), pro pomoc osobam propusténym z vykonu trestu apod.*

Jiz nékolik desetileti je boj proti kriminalité tradi¢nim tématem volebniho boje
v USA a z této otazky se tak stala spise populisticka neZ odbornéd otazka. Zastanci
represivni linie maji silny argument: USA je jednou z mala zemi na svété (napf.
vedle Japonska), kde zlo€innost prokazatelné klesa. Tento vyvoj je logicky, nebot’
¢im vice pachateli je izolovano, tim méné jich zlstane na svobodé. Jisté obecné
preventivni G¢inky tento pfistup m4, zejména odstrasujici, hrozbu vysokymi tresty
nebo koncepci tfikrat a dost”, ale je tfeba vidét i zna¢nou ekonomickou
narocnost, kterd se délkou a nasobenim tresti jen zvySuje. Stejna otazka vyvstava

i mezi kritiky trestu smrti.*’

Kritici represivniho pfistupu obecné poukazuji zejména na to, Ze je v rozporu
s hodnotami demokratické spole¢nosti, aby fakticky dochéazelo k vydélovani &asti
populace, vytvafela se tak doslova krimindlni ghetta, pokud fakticky existuji

pochybnosti o tom, zda lze nalézt a prokdzat piimou souvislost vy3§iho poctu

* Karabec, Z.: K problematice trestdni a tresti, lnstitut pro kriminologii a socidlni prevenci, [cit.

2009-02-07], URL: http:/sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/157_1-01karabec.doc
*! Zpravodajstvi econnect: Amnesty International protestuje proti vykondvdni trestu smrti v USA,

[cit. 2009-02-07], URL: http:/zpravodajstvi.ecn.cz/index.stm?x=943866
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uvéznénych pachatelii s poklesem kriminality, kdyZ soucasné existuji rozsahlé
preventivni programy. Déle je nutno upozornit na orientaci policistii na diisledné
potirani drobnych zlo¢int, orientaci na mladistvé (praekriminalita) a tzv. "zero
tolerance" neboli duisledné potirani jakéhokoliv antisociélniho chovani. O pfistupu
dle "zero tolerance" vSak v soufasnosti existuji i pochyby, a to dokonce i mezi

samotnymi policisty.**

Je tedy zfejmé, Ze pri¢inou poklesu kriminality bude v ptipadé USA kombinace
represivnich i preventivnich aktivit, pfi€éemz by bylo velmi obtizné stanovit, ktery
z pfistupll mé na vysledku vétdi podil, jak tvrdi emeritni profesor University of
North Carolina Frank Schmalleger." Barack Obama, novy prezident USA, vyhral
volby svou kampani vedenou pod heslem "Yes, we can", kampani, orientovanou
na zménu. S pfihlédnutim k jeho nazortim, idejim a také ¢astym prispévkiim na
preventivni programy," a dile sakcentem na fakt, ¢ USA prochazeji
celospoleenskou, nejen ekonomickou krizi, je moZné, Ze v budoucnu se bude
legislativa USA ¢astéji zabyvat prevenci, ale vzhledem k dlouhé historické tradici
represivniho pfistupu ziejmé nelze ofekavat razantni zménu piistupu spoleénosti
k represivnim praktikdm. Navic, vzdy pokud dojde k nedostatku finanénich
prostiedk, nejéast€j$im, 1 kdyz velmi kratkozrakym feSenim patéi seSkrtani
vydajii na prevenci, k Zidné zméné tedy nejspi§ v dohledné dobé& nedojde.
Soucasna situace celosvétové hospodarské a finanéni krize navic mize byt pro
kriminology, pfi spravném zpracovdni a fadné analyze odborniky, i velmi
zajimavym zdrojem udaj.

Jak jiz bylo zminéno vySe, v USA existuji rozsihlé a obsahové velmi
diferencované preventivni programy, které jsou finantn¢ zabezpeCovany

z vladnich (at’ uz narodnich ¢&i federdlnich) prostfedki, ale i z podnikovych a

* Wynn, Jennifer R.: Can Zem Tolerance Last? [cit. 2009 02-07], URL
http://books. =zero+olerance
&sourc;—hl&ots SgEsgérT-W&mg ql wrAKSdtSF jl50eSKz3RIEdgk&hl=cs&ei=DCS58Ze9C0
sAblr A&sa=X&oi=b result um*-ﬁ&ct—rcsult#PPAlO? M1
5 -, Schmalleger, F., [cit. 2009-02-07], URL: htip://www.schmalleger.con/
* On the issues: Barack Obama on Crime, [cit. 2009-02-07], URL:

hitp://www.ontheissues.org/Domestic/Barack_Obama_Crime.htm
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soukromych zdroji. Na federalni trovni zajistuje provadéni preventivnich
programi Office of Justice Programs ("OJP"), vedeny osobou s funkei Assistant
of Attorney General. Ukolem OJP je zvySovat bezpeénost vefejnosti a rozvijet
americkou justici prostrednictvim inovativnich programii. Cilem OJP je mimo
jiné implementovat narodni a mezistatni programy, poskytujici technickou
podporu a vycvik, a adaptovat programy na pomoc stitiim, mistnim a kmenovym
vlidim a skupindm obCani za G¢elem sniZeni kriminality a zlepdit funkci
justi¢nich systémii, dale sbirat, analyzovat, publikovat a vykladat statistické tidaje
o trestnych ¢inech, jejich pachatelich, jejich obétech, sponzorovat vyzkumy
kriminality a justice a hodnoceni justi¢nich programii. OJP také poskytuje zdroje,
fizeni a koordinaci jednotlivym statim za GCelem prevence a kontroly nasili a
delikvence mladeZe, rozvoje a efektivity justice pro mlddeZ a feSeni problematiky
nezvéstnych déti a mladistvych atd. OJP své aktivity zaméfuje i na pomoc
jednotlivym statim ve vécech spojenych spomoci obétem trestnych ¢&ind,

rozvojem komunitnich strategii atd."*

Veskeré tyto preventivni aktivity jsou financovany, jak jsem jiz vySe uvedla,
kromé& soukromych prostiedktt i z prostfedkli vladnich. Nekteré finan&ni
prostiedky jsou poskytovany pfimo jednotlivymi staty, které pak tyto prostiedky
alokuji podle mistnich potieb.*® Na finan¢ni prostfedky ve federalnim rdmci vsak
vypisuje grantové fizeni pfimo OJP. Oteviena fizeni véetné detailnich poZadavki,
jez musi projekty ptihlaSené z jednotlivych stati splitovat, rozdélend podle gesce
jednotlivych odd&leni, lze nalézt pfimo na internetovych strankdch tfadu.'’
Pfihl4sit se do takovych fizeni je pak moZné prostfednictvim portalu "Grants
Management System", podléhajiciho pfimo OJP, nebo prostiednictvim portélu
podléhajicimu vlad&. Programy realizované jednotlivymi staty pak ptidéluji ptimo
tyto staty. O plnéni obou druhl téchto programii a jejich vysledcich OJP

“ Office of Justice Programs, [cit. 2009-02-07], URL:

hitp://www.ojp.usdoj.gov/about/mission.htm ) .
¥ Office of Justice Programs, [cit. 2009-02-07], URL: http://www.o]p.u doj.gov/saa/index. ht

K Off‘ ice of Justice Programs [cit. 2009-02-07], URL:
/i .h
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pravidelné referuje Kongresu USA** Organizace zabyvajici se preventivnimi
aktivitami vSak nejsou finan¢n& zéavislé pouze na grantech, ale i na sponzorskych
darech jak od spoletnosti, tak i od jednotlivedl, a neustile vyzyvaji spoleénost
k vénovani prostfedkii na své aktivity. Pro nékteré takovéto kampané jsou
pouzivany i znimé osobnosti, aby na projekt pfitahly vét§i pozomost a zvysily tak

objem darovanych prostiedki (tzv. fundraising).

Vyznamnou preventivné zaméfenou organizaci je National Crime Prevention
Council. Tato organizace vznikla cca pfed 30 lety spojenim devatendcti
nejriznéjSich organizaci, které se domnivaly, Ze k zajisténi bezpe¢i od okolni
kriminality pouze represivni strategie nestati a zacaly spole¢n& tvofit National
Citizens” Crime Prevention Campaign. Jejich prvnim vefejnym projevem byl
tehdy, v Gnoru 1980, televizni spot provazeny bezejmennym psem v trenkotu,
ktery vyzyval divaky, aby se "odkousli od zloinu" (Take a bite out of crime).*’
V roce 1982 tato skupina zaloZila National Crime Prevention Council ("NCPC"),
aby v té dobé jiz Gspésnou kampan vedla, poskytovala koleni, technickou pomoc
atd. Onen bezejmenny pes pozdéji dostal jméno McGruff a v roce 2005 §tasnté
oslavil 25. vyro¢i své existence. Zustava nadéle jakymsi mluvéim NCPC, provézi
jeji aktivity a udi celou populaci, Ze prevence kriminality je zaleZitost kazdé
osoby v komunité. Psa zvaného McGruff the Crime Dog nyni znd v USA 76 %
déti ve v&ku 9-11 let, té&chto 76 % budoucich dospélych ma tedy jiz od détstvi
vitépovany dilezité preventivni zasady. NCPC dokonce vytvofila zasady, za
jakych okolnosti je mozné maskota McGruffa pouzit.”® Atkoliv piivodné byly
aktivity NCPC zaméfeny spise na osobni bezpeénost, nyni jsou zna¢né rozsifeny a
zabyvaji se prevenci nejriizngj§iho zamé&feni. Aktivity navic samoziejmé nejsou
zaméfeny jen na déti, ale i na seniory aj. McGruff je dikazem toho, Ze
dlouhodobd preventivni priace ma skutetné smysl. Mam za to, Ze pfi

preventivnich aktivitich tohoto typu, zamé&fenych na détské ¢i seniorské skupiny,

" Office of Justice Programs, [cit. 2009-02-07], URL:
hitp://www.oip.usdoj.gov/newsroom/pdfs/07_ojp_annual_report.pdf

*National Crime Prevention Council, [cit. 2009-02-07], URL: http://www.ncpe.org/about/history
% National Crime Prevention Council, [cit. 2009-02-07], URL: http://www.ncpe.org/about/about-
megruff/use-of-megruff
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je tieba vzdy piekonat urditou nechut' k udeni (u déti) & k novotdm (zejm.
v pfipadé seniord). Oblibend figurka s dlouhodobé budovanou reputaci a
s nenasilnym zplsobem sd&lovani edukativnich poznatki je podle mého nézoru
k nezaplaceni. A je tfeba fici, ze atkoliv osobné povazuji kampané, probihajici
v soutasnosti v Ceské a Slovenské republice, zaméfené na upozornéni zejména
déti na nebezpe¢i internetu (v CR kampani linky bezpedi Internet Helpline - "Na
internetu nikdy nevis, kdo je na druhé strang", Sifena zejména prostiednictvim
vylepit v MHD apod. a v SR kampaii, vyrobend na podnét Evropské komise a
zaméfend na Sikanu pres internet, §ifena prostfednictvim TV spotii pod heslem
"Bav sa, ale maj to pod kontrolou!"*"), za vynikajici, myslim, Ze s nastroji typu
McGruff Internet Safety Kit — rodinna pFiru¢ka o vech nebezpetich internetu - by
bylo dosaZeno lepSich vysledki, resp. prevence by byla G(¢innéj§i a varovala
cilovou skupinu pfed vE&tSim mnoZstvim moZnych nastrah internetu neZ
jednorazové kampané. Produktii provazenych McGruffem je ale samoziejmé

mnohem vice, od omalovének a pfirutek az po tuzky a obtisky na ruku.*

Vyraznou soutasti preventivnich aktivit v USA je aplikace pfistupu community
policing, jemuZ se niZe vénuji podrobng&ji v ramci samostatné kapitoly.™ Prave
americky pfistup a aplikace community policing jsou podle mého nazoru inspiraci
pro aplikaci community policing v Ceské republice. Celkové preventivni piistup
v USA je zaméfen na komunitu jako na ur¢itou lokalni ¢ast spoleénosti, pfipadné
na rodinu jako souldst takové komunity. VétSina preventivnich aktivit, jichz je
nepieberné a velmi pestré mnoZstvi, obsahuje kromé detailnich informaci o
kriminalit¢ (resp. jeji uréité ¢asti dle svého zaméfeni), jejich vyzkumech,
statistikach, pfislugné legislativé atd. také detailni popis programi a Skoleni, které
organizace nabizi. Nezfidka byva soudasti i pfirucka pro rodi¢e ¢i podrobny plén,

*' Eurépska komisia: Den bezpecného internetu na Slovensku, [cit. 2009-02-07), URL:
http://ec.europa.ew/slovensko/activities/den_bezpecneho_internetu__sk.htm

** McGruff Speciality Products Office, [cit. 2009-02-07], URL:
http://www.megruffspo.com/index.cfim

* Fondation pour I'annovation politique: Polici Brief — From Crime Prevention to Integration,
Community Policing the American Style, [cit. 2009-02-07], URL:

http://www.fondapol.org/fileadmin/uploads/pdf/documents/pdv26_De_la lutte_contre la_crimina
lite_a | integration ENG.pdf
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ktery podle tvrzeni organizace, ktera jej vydala, miize byt aplikovéan v kterékoli
komunité. To je i pfipad piirutky "A Guide for Assessing Your Community’s
Youth Gang Problem"** nebo prirutky "Best Practices to access Community
Gang Problems", vydané v €ervnu 2002 Office of Juvenile Justice and Deliquency
Prevention. Tato soutast OJP vydala ob&é zmin&né pirutky za spolupréce
s National Youth Gang Center a nejriznéjimi odborniky. National Youth Gang
Center je jedno zcenter provozovanych preventivné zaméfenou nevydéleénou
organizaci The Institute for [ntergovernmental Research, program je provozovan
na zékladé grantu poskytnutého OJP.” Jednim z projektti, na nichz se podili
Office of Juvenile Justice and Deliquency Prevention a ktery je fizen,
koordinovdn a podporovan National Youth Gang Center, je "Gang Reduction
Program" ("GRP").*

Office of Juvenile Justice and Deliquency Prevention s pomoci National Youth
Gang Center v roce 2004 odstartovala GRP ve Ctyfech lokalitich, vybranych
mistech o nékolika kilometrech Etvereénich v lokalitich Los Angeles (California),
North Miami Beach (Florida), Richmond (Virginia) a Milwaukee (Wisconsin).
Tato mista byla vybrana, nebot’ zde byla vysoka troven kriminality pfipisované
Cinnosti gangli, zdjem obcani o preventivni aktivity a jiZ probihajici jiné
preventivni programy. Hlavnim cilem GRP je snizit kriminalitu a nasili
souvisejici s ¢innosti gangli mladeZze v cilové oblasti integrovanou aplikaci
primdrni a sekundéarni prevence. Aby byl tento cil dosazen, je tfeba, aby cilova
oblast vytvorila plan, odpovidajici potfebam obyvatel vtéto oblasti, a to
prostiednictvim ovéfenych programi, zaloZzenych na vyzkumu, déle zlepsit
schopnost komunity identifikovat a koordinovat lidské a finanini zdroje na
podporu efektivni prevence, a nalézt tak zdroje spole¢nosti poskytovat fadny

servis na zakladé identifikovanych rizik mladeZi, rodindm a ¢lenim komunity,

* Institute for Intergovernmental Research: National Youth Gang Center, [cit. 2009-02-07], URL:
http://www.iir.com/nygc/

Institute for Intergovernmental Research: National Youth Gang Center, [cit. 2009-02-07], URL:
http://www.iir.com/nyge/
® Institute for Intergovernmental Research; National Youth Gang Center — Gang Reduction
Program, [cit. 2009-02-07], URL: http://www.iir.com/nyge/grp htm
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veetng &lend gangu. Oekava se, ze piislusné komunity vyuziji granty Office of
Juvenile Justice and Deliquency Prevention na vyplnéni mezer v existujicich
programech. Plan by mél integrovat mistni, statni a federalni zdroje, aby vyuzil jiz
existujici programy a obsdhl tak veskerd rizika delikvence napfi¢ vékovymi
skupinami a zasdhl tak zndmé rizikové faktory v komunit&, Tolik tedy teoreticky
zaklad. Nyni se v8ak zaméfime na jeho praktické vyuZiti a jeho dopady v jedné
z komunit, a to v Los Angeles, kde byl program aplikovian pod nazvem Gang
Reduction and Youth Development ("GRYD").

Los Angeles je oblasti s dlouhodobé stabilnim vyskytem gangii — uvadi se pres
400 jednotlivych gangt s piiblizng 39.000 aktivnimi &leny.”” V roce 2007 zfidil
starosta Antonio Villaraigosa pfi svém ufadu The Office of Gang Reduction and
Youth Development. Tento nové vytvofeny ufad byl povéren dohlizenim na jiZ
existujici protigangové preventivni programy, intervenci a resocializatni
programy. Ufad GRYD navic dostal do gesce kromé& dohledu na existujici
preventivni aktivity také zcela nové implementaci programu GRP v tzv. GRYD
zonach. GRYD zony byly peclivé vybrany podle nejvétsiho vyskytu
gangi/rizikovych faktort. Urad GRYD je také povéfen administraci vyZidanych

nabidek na zapojeni do programu ("Request for Proposal").*®

Projekty provedené
na zakladé téchto nabidek budou financovany Castetné z méstské pokladny a
Castedné ze statnich financi. Projekty musi byt zaméfeny na déti ve véku 10-15 let
(vék 13-15 let je zlomovym pro zapojeni do gangu), a na cilenou prevenci vzniku
a rozrustani poulitnich gangi. Jednotlivé programy by mély byt zacileny
predev§im na eliminaci Sesti zikladnich rizikovych faktorli, kterymi jsou
nedostatek fadného rodi¢ovského dohledu na déti a mladeZ, agrese v raném
détstvi, pfijeti antisocidlnich norem chovéni, negativni Zivotni zkuSenosti, okoli

zasazené delikvenci a vazby k "Zivotu na ulici". Dokument uvadi pfikladmo i

5 City of Los Angeles, [cit. 2009-02-07], URL:

hitp://www . lacity.org/MAY OR/stellent/groups/electedofficials/@myr_ch_contributor/documents/
contributor_web_content/lacity_004918.pdf

% City of Los Angeles, [cit. 2009-02-07}, URL:

http://www.lacity.org/MAYOR/stellent/groups/electedofficials/@myr_ch_contributor/documents/
contributor_web_content/lacity 004918.pdf
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zaméfeni moznych programi za Uc¢elem eliminace téchto rizikovych faktori (viz.

pfilohy 2 a 3 této diplomové prace).

Na pocatku roku 2008 starosta mésta Los Angeles vydal dokument s nazvem
Healing our Neighborhoods s podtitulem A Citywide Partnership To Combat
Gang Crime. Jednalo se o akéni plan mésta zaméfeni na redukei ¢innosti gangﬁ.‘w
Divodem k jeho vydani byla zfejmd UspéSnost dosud ucinénych krok a
zavedenych programi a jeho rozsifeni do dvojnasobku lokalit ve mésté. Jak tento
dokument uvadi, v roce 2007 po¢et usmreeni ve vztahu k ¢innosti gangt poklesl o
27% v centralni Cisti mé&sta a v ¢asti San Fernando Valley doslo dokonce
k poklesu o 40% v porovnani s rokem 2006. Soudasné je viak tieba Fici, Ze
vdaném obdobi doSlo knavySeni poétu policisti a vySetfovateld

v inkriminovanych oblastech.

Dokument ddle uvadi, Ze neni moZné usnout na vaviinech a pokracovat
v preventivnich i jinych aktivitich s nezmenSenou intenzitou, aby byl pfiznivy
vyvoj udrZen. Dokument déle uvadi struény ptehled zasaZenych oblasti a sluzeb,
kterych mohou obéané v ramei preventivnich programi vyuzit. Do poatku roku
2009 by mél byt program UspéSné rozSifen ve vdech 12 vybranych
problematickych zonach.

Nejvyraznéjsi a nejvétsi akci provedenou v roce 2007 v Los Angeles v rdmci
GRYD byl projekt s nazvem "Summer Night Lights", kde s podporou starosty a
nejruzné)sich organizaci zabyvajicich se prevenci bylo osm velkych parki v Los
Angeles otevieno i vecer po celé léto a pofadaly se zde sportovni akce
doprovéazené vytvarnymi seminéfi pro rizikovou skupinu mladeZe spolu s burzou
nabidek zaméstnini pro tuto skupinu obyvatel. Letni obdobi bylo zvoleno proto,
Ze v tomto obdobi tradi¢né stoupd kriminalita a nésili spojené s gangy. Program

zaznamenal obrovsky (spéch — vrazdy spojené s kriminalitou gangi

= Clty of Los Angeles, [cit. 2009-02-14], URL:
I
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v postizenych zdénach poklesly o 86 %.%° Projekt proto bude vroce 2009
zopakovan, 1 pies letodni ekonomickou krizi. Nadale bude pokratovat i kampati
vykupovani zbrani® (jedni se o obdobu soutasné akce v Ceské republice,

piichozi viak za donesenou zbraii dostanou poukazku do obchodu s potravinami).

V. PROGRAMY PREVENCE KRIMINALITY NA MISTNi
UROVNI

Programy prevence kriminality na mistni tdrovni jsou zékladem prevence
kriminality (nejen) v Ceské republice. Na jejich podporu vydalo Ministerstvo
vnitra CR v roce 2007 dokument,” ktery obsahuje struény piehled nejCastdji
realizovanych  preventivnich opatfeni realizovany v méstech a obcich
s doplnénim, Ze prave tyto programy jsou zékladem preventivniho systému v CR.
Uvod dokumentu dale uréuje, jaké adaje musi kazdy projekt obsahovat. Obsahem
dokumentu jsou opatieni zaméfena na socidlni nebo situaéni prevenci (atkoliv je
evidentné zastoupena i prevence viktimologickd) a téZ na informovani ob&and.

Projekty socidlni prevence jsou dile rozdéleny na:

a) sportovni aktivity (Skolni hfi§t€, sportovni placky, sportovni vybaveni a

pljcovny a aktivity zaméfené na uzivatele skateboardi a in-line brusli),

b) zdjmové aktivity (nizkoprahova zafizeni a streetwork, poznavaci akce a

pobyty, pomoc obé&tem trestnych ¢int a krizova a azylova zafizeni), a

¢) specifické projekty (systém véasné intervence, prevence divackého nasili a

zvySovani pravniho védomi,

pficemZ u kazdého zt&chto typl projekti je uveden struny popis takovych
projektu, jejich cile, cilové skupiny a piipadné i obce, které v minulosti obdobné

projekty realizovaly s pomoci stitni u¢elové dotace.

“ City of Los Angeles, [cit. 2009-02-14], URL:
http://mayor.lacity.org/stellent/groups/elec cials/@myr ch contributor/documents/contribut
or_web_content/lacity 005615.pdf

> Clty of Los Angeles [cit. 2009 02-07], URL:
/electedofTicial

contributor/documents/contribut

or_web co nu’lacu 05630, pdf
** Ministerstvo vnitra CR, odbor prevence kriminality, 2007, [cit. 2008-09-06], URL:
http://aplikace.mver.cz/archiv2008/prevence/ksp/typy-projektu.pdf
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Projekty situaéni prevence jsou déle rozdéleny na méstské kamerové dohlizeci

systémy, pulty centralizované ochrany, signily v tisni, stojany na kola, osvétleni,

oploceni a bezpetnost v dopravé. Stejné jako u prevence socidlni je i zde u

kazdého z téchto typl projekti je uveden struény popis takovych projektd, jejich

cile, cilové skupiny a pfipadné i obce, které v minulosti obdobné projekty

realizovaly s pomoci statni uéelové dotace.

U oddilu nazvaného "Informovéni obtant" dokument jako pododdily uvadi

a)

b)

c)

preventivni aktivity Policie CR a méstskych policii; materidl v této
souvislosti uvadi Preventivng informaéni skupiny Policie CR ("PIS"),

ziizené pii krajskych a okresnich feditelstvich Policie CR.

nejcastéjdi projekty informovéni obanti a komunikace s ob&any, kde
materidl jmenovit¢ uvadi prednasky a prednaskové cykly (zejména
pfednasky o zékladnich pravidlech bezpe&ného chovéani pro 3koly,
zeny a seniory, pfednasky zaméfené na zvySeni pravniho védomi a
prevenci socialné-patologickych jevi), kdy jsou dotace zaméfeny na
pfednadkové a preventivni pomticky a informaéni letiky; kurzy
nacviku sebeobrany (poskytujici zdkladni dovednosti zejména pro
Zeny a divky), poradenska centra (poskytujici informace, tiskoviny a
pomticky), mobilni poradny (v Brné a Praze, poskytujici zejména
informace a letdky), sousedskou vypomoc (dobrovolnd uskupeni
sousedil s podporou policistit i straznikd za acelem spoleéné ochrany
majetku) a evidenci jizdnich kol (standardni aktivita méstskych policii,

dle vyrobnich ¢&isel a se zvlastnim oznagenim);

zatizeni a prostfedky pro komunikaci s vefejnosti, kde materidl uvadi
zejména venkovni varovné prostfedky (upozorfiujici na rizikovém
misté na zvyenou moznost vyskytu ur¢ité trestné &innosti), akce pro
Sirokou vefejnost (obvykle ve formé& prezentace integrovancho
zéchranného systému, ve spojeni s expozici ¢i pritomnosti mobilni

poradny), Bezpeénou lokalitu (osvétovy program, provadény od roku
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2004 ve spolupraci s Ceskou asociaci pojistoven a s Asociaci
technickych bezpeénostnich sluZzeb Grémium Alarm, které informuji o
moznostech zabezpeceni majetku, optimélnich pojistnych produktech
a zasadach bezpe&ného chovani), ti§téné informaéni materialy (letaky,
samolepky, bulletiny, informujici 0 moZnych nebezpetich névodech,
jak v takovém ptipad& postupovat, zaméfené na Sirokou vefejnost &i
jednotlivé skupiny), schranky divéry (jako komunika&ni prostiedek,
funkéni spide v mensich stfednich komunitach, piipadné na kolach),
bezpetny vybér a sménu penéz (zejména projekty upozoriiujici na
bezpetnost bankomati) a dal3i medialni a komunikaéni prostiedky pro
informovani nejSir§i vefejnosti (Elanky, pravidelné rubriky nebo

pfilohy novinach, webové stranky mistnich aradi...); a

d) aktivity pro specifické cilové skupiny, jmenovité¢ pro seniory a
zdravotné a télesné postizené (projekty zaméfené na kompenzaci
handicapti takovych obanii se zaméfenim na ochranu pred
kriminalitou, napf. tisfiova linka pro neslySici nebo centrum tisnového

volani pro seniory).

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR kaZdoroéné vyhladuje dotaéni
programy uréené obcim. Obce predklddaji ndvrhy vlastnich preventivnich
opatfeni a feSeni bezpetnostnich problémi, se kterymi se potykaji. Celd koncepce
téchto programi je od podatku zaloZena na jednoduchém principu feSeni mistnich
problémii na mistni Grovni za Gasti mistnich instituci a ob¢anli. Program
prevence kriminality na mistni Grovni "Partnerstvi" nahradil programy dosavadni
a mimo jiné reaguje pravé na poZadavek pfibliZit policii béZnym ob¢anim
zvy$enim bezproblémovych kontaktd s nimi. Je zaloZen na Gzké spolupréci
lokdlnich partnerti a v tom plynule navazuje na programy predchozi. Nova je
iloha policie - byla ji svéfena klitova iniciaéni role. Policie mé pfesny piehled o
bezpetnostni situaci a stavu vefejného poféddku vobei. Na zékladé analyz,
poznatk(i ziskanych od oblanii a béhem vlastni prace vyzve policie zastupce

samospravy k jednéni. Spoleén& s nimi a dalsimi lokélnimi partnery pak hledaji
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feSeni a vytvéreji projekt, ktery bud' komplexné bezpeénostné odeti problémovou
lokalitu, anebo né&jaky specificky problém. Touto iniciaéni roli napliiuje policie
ikol vyplyvajici zNafizeni vlidy CR 397/1992 Sb., kterym se stanovi

podrobnéjsi iiprava vztaht policie CR k organtim obei a obecni policii.*’

Programy prevence kriminality v USA, jak jsem jiZ popsala vyse, jsou typické
svou pestrosti (navic jeden velky projekt se déli na fadu mensich projekta,
vjejichZ ramei existuji dal$i mensi projekty — jedna se vétsinou o komplexni
fefeni, zacilené pfesné na dany problém), Zasto jsou doprovazeny velkou
publicitou a souasné i represivnimi opatfenimi zaméfenymi stejnym zpiisobem.
Na rozdil od Ceské republiky jsou z velké &asti financovény ze soukromych
prostfedkti. N&které maji dlouhou tradici (USA on watch — organizace existujici
od Sedesdtych let dvacatého stoleti, organizujici ob&anské hlidky a vhodné tak
kombinujici situatni a socialni prevenci, a soulasné zvySujici sousedskou
soudrznost a angazovanost obc¢ani v otdzkach bezpefnosti) a jsou velmi

propracované (napf. antigangové strategie, viz. vyse).
VI MEZINARODNI SPOLUPRACE

Ceskd republika se angaZuje v mezindrodni spolupraci na poli prevence
kriminality v nejruznéjich organizacich na evropské &i celosvétové bazi. Z téchto

projektil namétkou vybiram nékolik, které se mi zdaji zajimavé.

A) Evropska sit’ prevence kriminality ("EUCPN")

Evropské sit' prevence kriminality existuje od roku 2001, byla zaloZena
rozhodnutim Rady EU 2001/427/JHA. Hlavni myslenkou vedouci k zaloZeni
Evropské sité prevence kriminality byla jak potfeba rozvoje riznych aspekti
prevence kriminality na urovni celé EU, tak i podpora aktivit v oblasti prevence

kriminality na mistni i narodni Grovni.

® Ministerstvo vnitra CR, Veseld M.: Community Policing, [cit. 2008-09-06], URL:
http//www.mver.cz/clanek/prevence-169232 aspx?q=Y 2hud WOINA%3 d%3
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Zéklad pro aktivity v oblasti prevence kriminality na tirovni celé EU byl dan
Amsterodamskou smlouvou (EU bude zajidfovat svym ob&aniim prostor,
svobody, bezpe¢i a spravedlnost). Jako prostiedek k dosaZeni tohoto cile je
zminéna prevence zlo¢inu, a to jak organizovaného, tak i "jiného". Pro informaci
je tieba uvest, Ze pred vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost byla moZnost
spole¢né politiky v oblasti prevence kriminality omezena pouze na organizovany

zlo¢in a s nim spojenou dalsi kriminalitu.

Hlavnim cilem EUCPN je predeviim identifikace osvéd&enych postupii v oblasti
prevence kriminality a vzdjemné sdileni zkuSenosti mezi &lenskymi staty,
shromazd'ovani a vyhodnocovani informaci o kriminalité a preventivnich
aktivitich, usnadnéni vymeény informaci uvniti EUCPN, rozvoj spolupréce mezi
¢lenskymi staty, podpora vytvifeni strategii prevence kriminality od urovné
lokdlni az po urovefi narodni, organizovani semindii a konferenci s cilem

podpofit a zvysit kvalitu dosavadnich aktivit v oblasti prevence kriminality.

Jednotlivé ¢lenské staty v EUCPN zastupuji jejich narodni reprezentanti, zastupci
narodnich reprezentantli a odbornici pfevazné z akademické sféry, predsednickou
zemi v EUCPN je podle dosavadnich pravidel vidy zemé& predsedajici Radé
Evropské unie. V praktické roviné znamena pfedsednictvi v EUCPN organizaci
dvou setkani, pfi¢emZ jedno ma charakter uzsiho jednani narodnich reprezentant,
druhé byva deldi a v jeho ramci probiha kromé setkani narodnich reprezentanti i

seminaf a jednani §irSiho pléna.

Nejvédi pozornost je vénovana témattm, kterd byla jako prioritni urfena na
jednani v Tampere v fijnu 1999. Jedna se o kriminalitu mlédeZe, kriminalitu
typickou pro méstské aglomerace a kriminalitu spojenou s problémem drogové

zavislosti,

Jednou za rok probihd v rdmci EUCPN "Best Practice Conference", tedy
konference, jejimZ cilem je vymena osvédéenych postupl. K aktivitim EUCPN
patii také ud&lovani Evropské ceny prevence kriminality (ECPA). Predsedajici
zemé vzdy vybere jedno hlavni téma a nékolik dopliikovych. V roce 2006 byly
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hodnoceny projekty se zaméfenim na problematiku nésili, kriminality a ruseni
vefejného pofadku spojené s poZivinim alkoholu a drog. Vitézem se stal dénsky
projekt "Ringstedsky experiment” (vyzkum rizikového chovani za Utelem
zmirnéni pfedstav mlddeZe o mife rizikového chovéni jejich vrstevniki). V roce
2007 zvitézil 3védsky projekt Integrovany program proti domdacimu nasili
v Malmo, ktery zvysil podet krizovych center pro obéti domaciho nasili na
zaklad¢ dlouhodobého sledovéni potieb takovych obéti za spoluprice lékar,
policistli a mistnich samosprav. V roce 2008 zvitézila Velka Britanie s projektem
Moppin up Dodge, realizovanym v mést& Preston na zakladé dlouhodobé analyzy
s vybornymi vysledky. *

B) Evropské organizace pro standardizaci

Evropsky pfinos najdeme iuzaélenéni prevence do planovani vystavby -
Evropskd organizace pro standardizaci ("CEN") vytvofila technickou komisi
CEN/TC 325, jejim# ukolem je tvorba norem podporujicich prevenci
kriminality. V soucasné dobé jsou jiz vydany étyfi normy:

EN 14383-1: Prevence kriminality — Planovani méstské vystavby a navrhovani

budov — Cést 1: Terminy a definice

CEN/TR 14383-2: Prevence kriminality — Planovani méstské vystavby a
navrhovéni budov — Cést 2: Planovani méstské vystavby

CEN/TS 14383-3: Prevence kriminality — Planovéni méstské vystavby a
navrhovani budov — Cast 3: Obydli

CEN/TS 14383-4: Prevence kriminality — Planovani méstské vystavby a
navrhovéani budov — Cést 4: Obchodni a administrativni budovy

* European Crime Prevention Network — European Crime Prevention Award [cit. 2009-03-04],
URL: http://www eucpn.org/eucp-award/index.asp

- European Committee for Standardization, [cit. 2009-03-04], URL:
http://www.cen.ew/CENORM/ tion/w ramme
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Uvedené normy pojimaji prevenci kriminality komplexné, obsahuji vytet
rizikovych faktort, popisuji postupy pfi zpracovavéni analyzy rizik a navrhuji

také opatfeni, jak objekty pfed kriminalitou efektivné ochranit.

Viechny tyto normy jsou jiz pfelozeny a vydany Ceskym normalizadnim
institutem jako CSN EN 14383-1, CSN P CEN/TS 14383-3, CSN P CEN/TS
14383-4 a CSN P CEN/TR 14383-2. Garantem spoluprice pro Cesky
normaliza¢ni institut (CNI) a smluvnim partnerem je F. S. C., Bezpeénostni
poradenstvi, a. s. Tato spoletnost reprezentuje ¢esky narodni komitét a aktivné se
Ucastni prace v technické komisi CEN/TC 325, pfi¢emZ vyuZiva své dlouholeté
zkuSenosti v oblasti bezpe¢nostniho poradenstvi, analyzy rizik a projekti fyzické
ochrany pro nejriznéj$i subjekty. V technické komisi CEN/TC 325 jsou
zastoupeni odbornici z oblasti ochrany majetku a osob véetn& resortniho zéstupce

z odboru prevence kriminality.,

V sou¢asné dobé jsou v TC 325 pfipravoviany daldi normativni dokumenty z fady
14383. Jsou to:

TR 14383-5: Skoly.
TR 14383-6: Cerpaci stanice pohonnych hmot.

TR 14383-7: Objekty slouzici vefejné dopravé (nddrazi, zastivky atd. se

zamé&fenim na bezpeénost cestujicich).
TR 14383-8: Ochrana budov proti ttokiim pachanym pomoci vozidel.

Uvedené normy jsou v riizném stadiu rozpracovanosti. Cesti experti a zdjemci o
tuto problematiku mohou ziskat daldi bliz8§i informace na niZe uvedeném
kontaktu. Ukazuje se, Ze i normy, nebo-li uritd pravidla chovani, jednoznaéné

patfi k prevenci kriminality.*

C) Beccaria konference — vize lep8i kvality v prevenci kriminality

* Ministerstvo vnitra CR, Koni&ek, T., odbor prevence kriminality, [cit. 2009-03-04], URL:
http://www.mver.cz/clanek/prevence-kriminality-v-evropskych-normach.aspx
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Ve dnech 20. — 22, ledna 2005 se v Hannoveru konala I. Beccaria konference
"Vize lep8i kvality v prevenci kriminality". Konference se na pozvani

organizatorii z&astnili pracovnici odboru prevence kriminality Ministerstva

vnitra Ceské republiky.

Konference byla pofadina v ramci realizace "Beccaria Projektu — management
kvality v prevenci kriminality". Projekt je spolufinancovan z prostiedkti EU —
AGIS. Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR byl pozadin o
partnerstvi v projektu (spolu s Déanskem, Estonskem, Francii a Belgif). Utast na
projektu byla schvdlena I. naméstkem ministra vnitra v prosinci 2004. Cilem
konference bylo diskutovat zékladni otazku: které metody prevence kriminality
Jjsou Uspédné a smysluplné. Na konferenci vystoupili pfedni pfedstavitelé svétové

kriminologie ptisobici v oblasti prevence kriminality.

Uvodem byl predstaven (Meyer, Linssen) projekt Beccaria, zaméfeny na
posilovani kvality v prevenci kriminality ana budouci tvorbu profesionélnich

vzdélavacich programi zamérenych na prevenci kriminality.

Profesor Paul Ekblom shrnul svoje pojeti prevence kriminality jako souhrnu
kriminogennich faktorii a metod, jak tyto kriminogenni faktory ovlivnit. Mezi
faktory zahrnul jak psychologické a psychosocidlni faktory jednotlivee
(pachatele), tak jednotlivé aspekty situace (socidlni i1 situaéni, tedy socidlni
situace, ktera posiluje ¢i inhibuje tendenci ke spachani trestného ¢inu, a fyzické
piilezitost), Na kazdy identifikovany kriminogenni faktor existuje fada
fungujicich preventivnich metod. Podrobné piedstavil operaci (projekt) Mésiéni
svit (Moonshine), ktery reagoval na antisocidlni chovani skupin mlddeZe
(vandalismus, vytrZnosti, drobné kriminality) a na to navazujici ¢asté policejni
vyjezdy. Preventivni projekt zahrnoval celou fadu opatfeni realizovanych jak
policii, tak mistnimi organy, mistnimi obchodniky apod., napf. ztiZeni dostupnosti
alkoholu, ztizeni moZnosti shromad'ovat se v obchodnich &tvrtich mésta,
nabidnuti alternativnich volnotasovych aktivit, plsobeni na rodife, price

s mistnimi obchodniky aZ po tvrdsi postih star§ich organizatori vytrznosti.
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Ronald Clarke z Rutgers University (USA) se zaméFil na dvé souvisejici oblasti:
metodologii  pfipravy projektli situaéni prevence a na tzv. "problémové
orientovanou policejni ¢innost". Pfedstavil tabulku 25 metod situaéni prevence
(viz. pfiloha ¢. 4 této diplomové price) a popsal analytickou i implementaéni

¢innost pii problémovém pfistupu ke kriminalitg.

Vystoupeni némeckych predstaviteli se soustfedila zejména na vyhodnoceni
poslednich vyzkumii némecké kriminologie a zejména na informace o
moZnostech  tzv. ‘"vasné intervence" vi¢i détem s psychologickymi
kriminogennimi faktory (poruchy pozornosti, hyperaktivity, LMD). Némecké (ale
i americké) vyzkumy jednoznaéné prokazaly, Ze posilovani rodi¢ovskych
dovednosti ve vychové problémovych déti snizuji riziko pozdé&j$iho néstupu na

kriminalni kariéru az o polovinu.

Predni americky kriminolog Lawrence Herman, autor monografie o hodnoceni
preventivnich programi, se ve svém vystoupeni orientoval na obecnou filosofii
kriminologie. Jeho vystoupeni bylo ostfe orientovano proti pfevladajici ideologii
neokonzervativismu, ktery jednostranné preferuje represivni postoj, bez ohledu na

celkové néklady spoleénosti.

Vystoupeni Larse Jensena, policejniho feditele danského mésta Odense, se
soustfedilo na otdzku "community policing" a na metodu SSP, coZ je spoluprice
policie, §kol a socidlnich sluZeb pii reakci na delikvenci mlddeze. V rdmci
"community policing" identifikoval 8 modelii policejni prace, které této filosofii
odpovidaji: policejni priace na Uzemnim principu, partnerstvi vice subjektd,
prevence kriminality na mistni trovni, strategie kontakti mezi policii a ob&any,
pochtizkovda sluzba na jednotlivych okrscich, spoluprace a konzultace
s komunitou, policejni price orientovand na problémy a prifezovd a

interdisciplinarni preventivni price.

Metoda SSP je zaloZena na formalizaci spoluprdce $kolnich a volnocasovych
organizaci, socidlnich a zdravotnich sluZzeb a policie. Je vytvofen ustfedni vybor,

" 4 s 8

ktery iniciuje a podporuje ustavovani podobnych vyborll na mistni Grovni. Cilem
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téchto vyborii na mistni trovni je detekovat prvni signaly o rizikovém chovéni a
pfijimat vhodné opatfeni. Cilem vybori SSP je oviem také ochrana déti a
mladeze, napf. formou monitorovéni podminek ve kterych Ziji. Systém dobte
funguje na trovni zékladniho 8kolstvi. Podnikané jsou kroky k rozsifeni systému i
na mladé dospélé, coZ vyzaduje zahrnout daleko §irdi spektrum intervenénich
organizacf. Tento systém, nazyvany SSP+, méa zarovei charakter prevence

recidivy.

Pan Michel Marcus, feditel Evropského féra méstské bezpetnosti se sidlem
v Pafizi, se soustfedil na diskusi o potieb& zFidit Evropskou observatof

(informaéni centrum) pro kriminalitu, ndsili a prevenci kriminality v Evropg.

Spoletnym znakem diskuse pritomnych u&astnikii pak byla moZnost prenaset
poznatky o G¢innosti jednotlivych metod prevence kriminality do praxe. SloZitym
Jje nejen zpracovéni realizovaného projektu tak, aby jeho kli€ové charakteristiky
byly pochopitelné dal§im zijemciim, ale i sama reaplikovatelnost projekti, kdy
uspéch projektu do velké miry zavisi na kvalité a nasazeni realizatord projektu,
ale také na SirSim prostiedi, ve kterém je projekt realizovan, zejména na tom, do
Jaké miry zvolena strategie odpovida konkrétnim podminkdm, danym v oblasti,

v niZ je aplikovéana.®’

D) Kongres OSN o prevenci kriminality a trestn{ justici

Tyto kongresy se potadaji pravidelné od roku 1955 kazdych 5 let, aviak teprve od
roku 2000, kdy se 10. kongres konal ve Vidni, maji charakter spi$e pracovni akce,
dive se jednalo spi¥e o akce nezavazng politické.” 11. kongres OSN se konal ve
dnech 18. — 25. dubna 2005 v Bangkoku. Program jednani obsahoval 5 zékladnich
témat, zaméfenych na opatfeni pro boj s nadnarodnim organizovanym zlo¢inem,
mezinarodni spolupréci v boji proti terorismu, korupci, hospodaiskou a finan¢ni

kriminalitu a vytvafeni standardi prace. Tématy workshopl se staly spoluprice

" Ministerstvo vnitra CR, [cit. 2009-02-01], URL:

http://web.mver.cz/archiv2008/prevence/system/zahranici/beccaria.htm!

% Ministerstvo vnitra CR, [cit. 2009-02-01], URL:
i/lweb,mver.cz/archiv2008/rs_atlantic/ fi
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v oblasti mezinarodniho vynuceni prava, posileni reforem trestni justice véetné
napravy $kod, strategie a nejlepdi praktiky v prevenci se zaméfenim na méstskou

aglomeraci a mlddez a boj sterorismem, hospodaiskou kriminalitou a

poéitatovou kriminalitou.”

Mezi zavéry konference si zde dovolim zminit pouze doporudeni, jimiZ byl
ukonden bod tykajici se mladeze a méstskych aglomeraci: vSechny &lenské staty
by mély pfijmout mezinirodni standardy a normy tykajici se prav mladych lidi;
vlady by mély tvorit komplexni programy a piesunout pfisluiné pravomoci na
lokélni samospravu, aby byla pfijata feSeni na lokaln{ irovni; samosprdva by méla
zvolit integrovany a strategicky program s dlirazem na prevenci v oblasti mladych
lidi; tyto strategie by mély podporovat zallenéni takové mladeZe a rovnéZ jejich
ucast pfi planovani strategii; strategie by se mély zamé&fit na jednotlivé skupiny
ohrozené mladeze, a zaméfit se na nejohroZen&j§i skupiny a vyuZivat vco
nejvyssi mife ovéfené postupy a strategie; realizace strategii by méla byt co
nejvice vyhodnocovéana, a to za Ucelem jeji co nejlepsi tpravy; mezinarodni
spoletenstvi by mélo spolupracovat a sdilet ziskané zkuSenosti. Lze fici, Ze tato

doporuéeni jsou v Ceské republice respektovana v mezich sou¢asnych moznosti.
VIL COMMUNITY POLICING

Pro preklad tohoto pojmu neexistuje dosud Cesky ekvivalent, pouze vyrazy
"opisné". Tento pojem mulZe znamenat komunitni pfistup k policejni praci,
spoletenskou policejni ¢innost anebo policejni praci orientovanou na sluZby
vetejnosti.”’ V zasadé se jednd o filozofii policejni préce, kterd klade diiraz na
komunikaci s ob&any, zejména o obany dané lokality, a soustfedi se na
odbouréni nasledk( a §kod, zplsobenych kriminalitou, stejné jako na preventivni
aktivity predchazejici vzniku kriminality. SnaZi se o uZ8i sepjeti policistd s
ob&any a samosprévou dané lokality, a to tak, aby se co nejvice zefektivnila préace

policie, rehabilitovalo se jeji vnimani oblany a prevence kriminality tak padla na

9 Zakladnt dokumenty 11. kongresu OSN predloZené a‘e!egdrﬂ_m, 2006, IKSP
™ Ministerstvo vnitra CR, Veseld M.: Community Policing, [cit. 2008-09-06], URL:
http://www.mver.cz/clanek/prevence-169232 aspx7q=Y WOINA%3d%3
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trodnéj§i pidu a byla efektivnéjsi. Lze tedy fici, Ze se jedna o postupy
kombinujici policejni a obecnou socidlni prevenci. Souhm policejnich pFistupt,
které lze zafadit pod tento pojem, je schopen identifikovat a pojmenovat fadu
problémii oblasti vefejného pofddku a vefejné bezpe¢nosti. Po této identifikaci a
poznani jevi je policie schopna navrhnout moZna opatieni, jak témto nezadoucim
vliviim pfedejit. Tato opatfeni nemusi byt vyhradné pouze policejni zdleZitosti, ale
i takova, na nichz se miiZze podilet i nejdir§i vefejnost. Na zaklad& interakce
policie s Sirokou vefejnosti pak vznikne fada aktivit cilenych k odstrafiovani
pri¢in téchto problémt. Koncept community policing je nejlépe a nejsnéze

realizovatelny na lokélni (rovni, v rimci nasledujicich zdkladnich vychodisek:

e "Policejni prace orientovand na sluzbu vefejnosti nenahrazuje
standardni prici policie na zakladnich utvarech, ale dopliuje ji a

vyznamné usnadiiuje

e Policisté jsou k proaktivni ¢innosti motivovani ¢dstenym prenesenim
zodpovédnosti za bezpetnostni situaci v "jejich" lokalité, s EimzZ

souvisi i relevantni ¢ast rozhodovacich pravomoci

* Preventivni aktivity jsou stejnomérné delegovany na kaZzdého policistu

v ramei jeho béZnych sluzebnich povinnosti

e Vlokalit¢ pisobi dlouhodobé stejni policisté, aby méli dostatek ¢asu
ziskat dobrou mistni znalost a aby ob&ané mohli dobfe poznat "svého

policistu".""!

Pokud se v pfislusné lokalit¢ budou obc¢ané i policisté chovat podle filozofie
community policing, miZe policie svefejnosti spolupracovat, aktivné
komunikovat a vénovat se v ramci komunikace pfevazné aktivitim preventivniho
charakteru, namisto pouhého reaktivniho vySetfovani a feSeni jiZ nastalé
kriminality. "Vefejnost pak pfijme sviij spravedlivy dil odpovédnosti za vlastni

bezpecnost a bezpetnost celého spoleenstvi. Policie nebude povaZovana za

™ Ministerstvo vnitra CR, Veseld M.: Community Policing, [cit. 2008-09-06], URL.:
http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-169232 .aspx?q= 9
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Jjedinou slozku, ktera se o bezpe¢nost md, miZe a proto musi starat. Vefejnost
oproti tomu bude policii brina jako rovnopravny partner, na kterého je mozné
delegovat &ist odpovédnosti za oblast kontroly kriminality a pochopitelné i
vefejného pofadku. ... Vysledkem takové spolupriace v rédmei celého
spoletenstvi mohou byt naptiklad nejrizn&jsi situaéni opatfeni od organizace
obchizkové sluzby pres kvalitni technické zabezpeteni aZ po architektonické

upravy vetejnych prostranstvi."”

Obdobny pristup policie, adkoliv nyni vychazi z praxe a nejlepdich technik
inspirovanych Spojenymi staty, Velkou Briténii a Nizozemskem”, unds neni
nijak neznamy, nebot’ svym zpiisobem jej aplikovalo &etnictvo ve dvacatych
letech, kdy byl blizky vztah Eetnictva a obdani béZny. Nicmén& v priibshu
dvacitého stoleti spolu srozvojem technologii bylo tieba, aby se policie
specializovala, nebot’ rozvoj se dotkl ipachateli akriminality. S rozvojem
vysetfovacich technik a legislativy se zakonité policisté ob¢anim vzdalili a dalo
by se fici i odcizili. Ob¢an se nyni setkévé s policisty prakticky pouze v situacich
souvisejicich s trestnou ¢innosti, tedy vyhradn& v neptijemnych souvislostech.
Policisté jsou v dusledku stavajici situace navykli jednat pfevazné s darebiky a je
tieba, aby si znovu osvojili i komunikaci s obéany. Obéan tedy nemé dostatek
informaci o policejni prici, které si tedy nemiiZe vaZit, ale naopak ji vnima spise
negativng, aniz by mél ponéti o jejich metodach a asp&snosti. Tato situace by se
méla zménit. Skuteénd vefejna bezpe€nost a vefejny potadek totiz nastivaji ve
chvili, kdy se jednotlivec citi bezpeéné tam, kde Zije. A to také miZe byt jedinym

méfitkem tGsp&inosti policie v této oblasti.™

V disledku vySe popsaného odcizeni se objevuje jeSté jeden fakt, ato ten, Ze
obéané prestali vnimat kriminalitu jako problém, ktery se tykd vdech, ijich

2 Ministerstvo vnitra CR, Vesela M.: Community Policing, [cit. 2008-09-06], URL:

;!}lnﬂwww.mvcr.cz!cIanek!mevence-169232.§gx?g=! 2hud WOONA%3d%3d
Bohman, M., Holub, T.: Rozvoj a uplatiiovdni community policing ve \{!abmn)?ch stdtech,

26.4.2007, , [cit, 2008-09-06], URL: www.ceses.cuni.cz/CESES-75-v
929&315_ bohman_vybrane_staty.pdf
* Ministerstvo vnitra CR, Vesela M.: Community Policing, [cit. 2008-09-06], URL:

hittp://www.mvcr.cz/clanek/prevence-169232 .aspx?q= WOINA%Id%3d
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samotnych. Policejni sbory na celém svété musely tedy v reakci na tyto
disproporce za&it znovu hledat cestu k ob&anim. V soudasné dobé
organizovaného zlo¢inu a prelidnénych velkomést to oviem neni Jjednoduché.
Rada zemi (napt. USA) se s tim vyporadala tak, Ze policejni préci chépe ve dvou
rovinich. Price se zavaznou kriminalitou je véci vysoce odborné policejni prace,
zatimco béZna potadkové sluzba je organizovana a hodnocena jinak, ato pravé
vduchu community policing. Policisté soudasné udrzuji nezbytnou vysokou
odbornost a soucasné se piiblizuji obtantim, aby znovu ziskali jejich divéru a
probudili v lidech ochotu podilet se na vécech vefejného pofadku a nautili se
chapat policii také jako specifickou odbornou vefejnou sluzbu, vyzadujici uréité

dovednosti a znalosti.

Vznik nové sluzby, i kdyZ (jako v tomto pfipad¢) jde o renesanci staré, s sebou
nutné nese i hledani zptsobti méfeni jeji (¢innosti. Tradiéni zplsoby hodnoceni
zamefené na kvantitu, objasnénost a vyuzivajici pfedeviim krimindlni statistiky
nemohou byt postatujici. Jestlize je smyslem piedchazet trestné Einnosti,
navrhovat vhodnd opatfeni, identifikovat problémy a delegovat zodpovédnost na
co nejsirsi ob&anskou veiejnost, pak s uvedenymi nastroji nelze vystatit, dokonce
by tyto nastroje mohly byt i kontraproduktivni. Proto je tfeba nesnaZit se

napasovat tradié¢ni hodnoceni na nové zpiisoby price a devalvovat tim oboji.

Hledani novych zplisobti hodnoceni efektivity vlastni préce je v kazdé organizaci
ditkazem jejiho profesionalismu, protoZe dobfe fungujici a efektivni organizace
musi byt sama schopna hledat a nachizet vady a nedostatky vlastni €innosti.
Jenom diky tomu miize nalézt schopnost se pruzné strukturdlng reformovat. Je to
nanejvy§ nutné v situaci, kdy jiz nedokaze zlepsit vyslednost své vlastni price
stavajicimi metodami. Od statistickych dat se pii méfeni udinnosti aplikace
community policing dostaneme do oblasti udaji o socidlni akceptaci. Phi
hodnoceni za&nou nabyvat na vyznamu postoje ob&ant, jejich poznatky a pocity.
Vhodnym a validnim néstrojem méfeni efektivity se stavaji lokdlni analyzy pocitu
bezpeti a ochoty obdani k idasti na prevenci kriminality.
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Souédsti tvorby programi prevence kriminality na mistni Grovni, vyhla§ovanych
kazdoro&né Ministerstvem vnitra Ceské republiky v ramei dotatniho programu,
jsou i zminéna sociologicka Setfeni. Rada mést do programii zafazenych nebo se o
zafazeni uchazejicich zadala vyzkumnym pracovidtim zhotovit obdobné Setieni.
Ta se konaji opakované, jsou srovnatelna a poskytuji dobry prehled o vyvoji
situace v konkrétni lokalité. Vysledky téchto Setfeni jsou pochopitelné rozdilné
meésto od mésta, protoZe smyslem je mit pehled pravé o mistni situaci. Pfesto lze

ve v8ech najit nékolik shodnych tezi:

Obcané se citi dobfe a bezpeéné tam, kde se mohou vzijemné spolehnout jeden na
druhého; nehodnoti policii jen podle vysledki, ale také podle snahy a ochoty
problémy pojmenovat a fedit; pési hlidky policistii povaZuji obfané za jedno
z nejdilezitéjsich preventivnich opatfeni; oblané chté€ji byt systematicky
informovéani o bezpeénostni situaci ve mésté a opatfenich, kterd samospréva
pfijimé pro jeji zlepSeni; nejvice ohroZeni se ob&ané citi byt kapesnimi kréddeZemi,
kradeZemi aut a z aut a kradeZemi z byt(, chat a dom?.

Filozofie community policing je v riznych zemich v praxi realizovdna rlizng.
Holand'ané zpfistupnili policejni sluZebny obtaniim v takové podobé, aby je ridi
nav§tévovali a nevahali se prijit podélit se svymi poznatky a problémy. Kanadsti
policisté se zaméfuji na veiejné konzultace s ob&any, jsou ¢leny riiznych mistnich
rad a komisi. Policisté ve Velké Britanii jsou §koleni a disledné pfipravovéni na
systematickou dlouhodobou praci v ur¢ité lokalité nebo socialni skuping. V fadé
zemi existuji mezi policisty jednotlivi lidé, ktefi se zabyvaji spolupraci s ob¢any,

jejich sdruzenimi a pfenadeji tyto informace k fidicim policejnim slozkam.

V Ceské republice byly od devadesatych let minulého stoleti za ugelem
komunikace policie s vefejnosti ziizovany tzv. Preventivné informaéni skupiny
(PIS).” Vytvorila se tim sit’ okresnich a krajskych specialistii na informovéni
vefejnosti o praci policie a soutasné moznostech ochrany pied trestnou ¢innosti.

Uloha t&chto specialisti a objem jejich innosti se v pribhu let vyvijely,

™ Ministerstvo vnitra CR: Preventivaé informacni skupiny Policie CR, [cit. 2009-03-03], URL:
http://www.mvcer.cz/clanek/preventivne-informacni-skupiny-policie-cr.aspx
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postupné se stali i realizdtory primarnich preventivnich programi v té podobé,
jakou zndme z ob&anského sektoru, véetné zaméfeni na obvyklou cilovou skupinu
— déti a mladeZ. Na zakladé velké poptavky po moznostech ochrany majetku pfed
odcizenim a pokozovanim zacali tito specialisté zfizovat "poradenské mistnosti".
Soucasné s tim se specializovali na informovéni vefejnosti prostfednictvim médii.
V soucasné dobé jsou pii viech krajskych Feditelstvich Policie CR specialisté na
prevenci i specialisté na informovani vefejnosti. V rdmci nékterych okresnich
feditelstvi jsou tyto ¢innosti také rozdéleny mezi dva (vyjimeéné vice) policisty,
ale fada obvodnich feditelstvi disponuje pouze jednim specialistou — preventistou
a tiskovym mluv&im soucasné. Ceské policie tedy své pracovniky pro prevenci a
komunikaci s vefejnosti ma a u mnohych policistli to vyvolava ponékud zkresleny
dojem, Ze tim je preventivni ¢innost policie vyfizena. Zabezpefeni komplexni
prevence v ramei jednoho okresu jednim ¢lovékem je v praxi nemoZné. Tento
¢lovék se navic nepohybuje pifmo v terénu, obvykle nekomunikuje piimo

s obfanem v terénu a jeho role je spiSe konzultaéni a poradenska. Je to

koordinator disponujici znalostmi o preventivni siti daného okresu nebo kraje a
moznostech jednotlivych partneri. Ostatnim policistim miZe poskytovat
kompletni preventivné-poradensky servis, mapovat poptavku vefejnosti a
navrhovat formy praktickych vycvikii a pfednadek v oblasti prevence. Soucasné
by mé&l vytvéfet informaéni materidly preventivniho charakteru podle potieb
J daného regionu a zaméfovat se na vytvafeni komplexniho obrazu policie
pro vefejnost a média. Z vyse uvedeného vyplyvé, Ze tato profese mé jasné dané
limity. Jednim zukold, ktery se v soucasné dob& jasné ukazuje, je najit
v policejnim sboru ty policisty, ktefi budou onémi pfimymi komunikétory s
obtanem.”®

: ZkuSenosti ze zemi, kde se tento zptisob policejni préce rozviji, ukazuji, Ze je to
proces ovliviiujici ¢innost policejniho shoru na mnoha trovnich. Na otazky zda a

jak rozvijet community policing v Ceské republice neni oviem moZné odpovédét

6 Ministerstvo vnitra CR, Veseld M.: Community Policing, [cit. 2008-09-06], URL:
JIwww.mver.cz/clanek/prevence-169232.aspx?q=Y 2hud
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pouze na zakladé teoretickych tvah. Proto se odbor prevence kriminality ve
spolupraci s dalimi partnery snaZi prostfednictvim svych aktivit predloZit
konkrétn{ argumenty zpracované na ziklad& zkudenosti v nejriznéjsich lokalitach
a nejriznéjSich typech projektii. Jednim z nejdileZit€jdich projektd na toto téma
byl projekt Zavadéni prvki community policing do praxe Policie Ceské
republiky.”’

Tento projekt je dilem Oteviené spole¢nosti, o.p.s. a byl realizovian v obdobi od
Eervence 2003 do tnora 2007. Bylo zji§téno, Ze neni moiné prevzit zaklady
zahrani¢nich projektii, ale Ze je moZné pouze se jimi inspirovat a vytvofit si
vlastni projekt, navazany na realie a situaci v Ceské republice. Jednim z prvnich
vystupi projektu bylo zjiténi, Ze je tfeba se nejprve soustfedit na odstranéni
systémovych a psychologickych zabran policisti. Vysledkem bylo znovuobjeveni
vyznamu obchiizkové sluzby.

Projekt dale definoval community policing jako celkovy rdmec ¢innosti policisty
a tak jej také prezentoval, prostiednictvim prednidek a rozdifovanim letdk( na
tématickych akcich. Policisté posléze pfijali pojeti prezentované Otevienou
spole¢nosti, o.p.s. za své. Problémem zistdvd pouze situace, kdy pfi pfijeti
novych piistupli neni jesté vyfeSen jejich soulad sostatnimi policejnimi

¢innostmi.

Celkové je vysledkem ¢innosti Oteviené spolefnosti, o.p.s. seznameni Siroké i
policejni vefejnosti s pojmem community policing a ozfejmeni jeho vyznamu,
neformalni piibliZeni mistni samosprivy s policisty za ucelem lepsi a efektivné&jsi
spoluprace a poskytnuti zavérd jako zaklad nového projektu — ProPolice, ktery
policisty a ob&any navzijem pibliZuje a testuje nové ptistupy v policejni praci.”®

VIIIL. SOUCASNE TRENDY VYVOJE KRIMINALITY

» Todovsky, M.: Zdvéreénd zprdva, Eervenec 2003 — Gnor 2007, [eit. 2009-03-20], URL:

pi/fwww.pro-police.cz/documents/1/zaverecna-zprava-CPprojekt.pdf
Oteviena spoletnost, o.p.s.: ProPolice, [cit. 2009-03-20], URL: http://www.pro-

lice. ages/show/l-uvod
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Prevence kriminality musi svym vyvojem kopirovat, nebo jest& lépe predchazet
aktudlnim trendim ve vyvoji kriminality samotné. Méla by se zde podle mého
nézoru uplatnit prognosticka funkce kriminologie, a to v takovém pfedstihu, aby
prevence mohla reflektovat zménu potfeb spole¢nosti pizplisobenim svych
programl a byla tak ptipravena na ptipadné zmény ve vyvoji kriminality. Tyto
prognézy vychézeji zejména zinformaci o stavu spolefnosti a jejiho

predpokladaného vyvoje.

Na tiskové konferenci konané 4. tinora 2009” naméstek policejniho prezidenta
Jifi Houba informoval o vyvoji kriminality v roce 2008. Podle Houby kriminalita
za rok 2008 ve srovnani s rokem 2007 sice globalné poklesla, soutasné ale klesla
i mira objasnénosti trestnych &inli a naopak stoupl polet brutdlnich vrazd,
extremismus nebo nasilna kriminalita déti. Podle vyjadfeni Houby na této tiskové
konferenci navic za globdlnim sniZenim kriminality nestoji zlepSeni préce

policisti, ale pfirozeny vyvoj spoleénosti.

Téméf dvouprocentni propad v objasnénosti trestnych ¢ind Houba vysvétluje
chybéjicimi policisty (cca 5.000 neobsazenych mist) s tim, Ze situace by se méla
diky ndborové kampani brzy zlepsit. Za pozitivni ale povaZuje fakt, Ze oproti
pavodnim pfedpokladiim po otevieni hranic po vstupu do Schengenu nedoslo
v piihrani¢énich oblastech k naristu kriminality. O 7 % v8ak vzrostl pocet
trestnych ¢ind spachanych cizinci, coz policie povazuje za hrozbu v souvislosti
s dopady ekonomické krize a propoudténi zaméstnancli. Obecné se v souvislosti

s ekonomickou krizi ofekava v roce 2009 néartist drobné majetkové kriminality.

Dal§im problémem je nartst po¢tu vrazd ( celkem 202, o 3,1% vice oproti roku
2007) a jejich brutalita, stejné tak jako trestna ¢innost (muZeme-li tak nazvat
skutky piachané détmi, tedy osobami, které z divodu nedostatetné mravni a
skutkové vyspélosti a nedostatku véku nemohou spachat trestny ¢in jako takovy)
déti do 15 let véku. Z kriminalni ¢innosti bylo v roce 2008 podezielych o 7 %
procent vice déti nez vroce 2007, coz v8ak Houba nepovaZuje za tak zdvazné,

™ Korbel, 1.: Pocet brutdinich vrazd naristd, [cit. 2009-03-20], URL: www.denik.cz, 4.2.2009
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jako spise nesmyslnou brutalitu spojenou s bezcitnosti a lhostejnosti, které se déti
dopoustéji asto i ve skupinach. Détsky psycholog Jaroslay $turma k tomuto jevu
dodava, Ze podle jeho nazoru za tento jev nenesou vinu samy d&ti, ale spide jejich
rodina — déti travi s rodi¢i méné Casu a je tak vét$i pravdépodobnost, Ze na né
budou plisobit okolni vlivy jako je nasili v médiich nebo na internetu. P¥es tento
§irSi pfistup k informacim v8ak déti nejsou psychicky vyspélejii nez dfiv.* Podle
mého nézoru v pfipadé absence silngjdich citovych prozZitki v rodiné ani neni
moZné, aby déti dostate¢ne citoveé vyspély, stejné jako zfejmé neni mozné, aby u
nich dodlo k fadnému pochopeni zikladnich Zivotnich hodnot a postojii. Na viné
je Caste¢né i souCasny zpiisob Zivota — rychly, hekticky, uspéchany, ktery ma
nékolik pfi¢in. Jednou z nich je rozvoj informatnich a jinych technologii, ktery se
za posledni desetileti rapidné zrychlil. Mobil a internet, ktery pred deseti lety byl
pro vétfinu obdant jen velkou nezndmou, je dnes béZnou soucasti kazdé rodiny.
S jistou nadsazkou se da dokonce fici, Ze dneSni generace je prvni, které rodite
neumi poradit, tim je i pon¢kud degradovano nahlizeni déti na své rodie a
dochézi k uréitému posunu vnimani rodiny. Zatimco nadi rodi¢e svym rodi¢im
jesté neziidka vykali, my jiZ na rodi¢e hledime s despektem, maji-li problém
s pouZivanim modernich technologii. Soutasné zfejmé nabyvé vrchu nedostatetna
vychova d&ti, nebo resp. styl vychovy velmi liberdlni, kdy dité dostava dostatek
volného prostoru na seberealizaci, nicméné s minimalni rodi¢ovskou korekei.
Vniméni hodnot takového ditéte, stejné jako jeho socializace, je potom zdkonité
ponékud jiné, pokud vilbec n&jaké, pak jeding velmi subjektivni, bez moZnosti

empatie.s'

Soudasné tedy neprekvapi, Ze déti jsou ve zvySené mife i obétmi trestné Einnosti,
kdy? jde predeviim o mravnostni trestné ¢iny. V této souvislosti Houba vyjadfil
obavy, e sniZenfm hranice trestni odpovédnosti na 14 let bychom v tomto ohledu

tyto ohroZené déti vydali vét§imu nebezpedi.*?

% Korbel, J.: Pocet brutdinich vrazd naristd, [cit. 2009-03-20], URL:www.denik.cz, 4.2.2009
¥ ProkeSova, M. ; Dité, skola a agresivita, [cit. 2009-03-20], URL:

Mﬁm‘oramdﬁnrokcsova.pdf

Korbel, J.: Pocet brutdinich vraid nariistd, [cit. 2009-03-20], URL:www.denik.cz, 4.2.2009
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celkové Houba na tiskové konferenci pfedstavil ndsledujici trendy ve vyvoji

griminality, vychdzejici ze statistik policejniho prezidia za roky 2007 a 2008:
Negativaoi trendy:

. objasnénost trestnych ¢ind klesla oproti roku 2007 o 1,7 %. Objasnéno bylo
127.906 trestnych ¢ini z celkem 343.799 spachanych trestnych &inii, objasnéno
tedy bylo 37,2 % spachanych trestnych ¢inti

. zlo€inei zpusobili hmotnou $kodu za 31,7 miliard korun, tedy o 9 miliard (témé&F
40 %) vice nez v roce 2007

- potet vrazd vzrostl oproti roku 2007 o 3,1 % na 202 skutkd, k nejvét§imu
pariistu dodlo ve vychodnich Cechich

- mirné vzrostla kriminalita déti, podle policie je vSak spiSe alarmujici rostouci
zavaznost skutkt, které déti pachaji (ackoliv se, jak vySe uvedeno, nemiiZze
hovofit o trestnych ¢inech)

- vzrostla trestnd Cinnost spojena s extremismem. Trestnych €inli hanobeni

naroda, rasy a presvédéeni bylo 41, tedy o téméf polovinu vice neZ v roce 2007
Pozitivni trendy:

- kriminalita poklesla. Policie vySetfovala 343.799 trestnych €int, o 3,8 % méné
nez v roce 2007 (357.391)

- vyrazné poklesla pfedevsim hospodaiskd (o 14,5 %) a nasilna (o 8,6 %)
bl
= po vstupu do Schengenu nedoslo v piihraniénich oblastech k nértistu kriminality

=0 7,6 % klesl pocet kradezi aut. Zlod&ji v roce 2008 ukradli celkem 18 011
Vozidel. Klesl i pocet kradezi véci z aut®

——

v Korbel, J.: Pocet brutdlnich vrazd naristd, [cit. 2009-03-20], URL:www.denik.cz, 4.2.2009, a
licejni prezidium CR: Staristicky vykaz [cit. 2009-03-20], URL: www.mver.cz
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Prevence kriminality v Ceské republice by se tedy dle mého nézoru v soutasné
dobé méla soustiedit na prevenci extremismu, prevenci hmotnych §kod a zejména

prevenci zaméfenou na déti, a to jak jako na pachatele, tak i na obéti.
IX. ZAVER

Zévérem nelze ne? zkonstatovat, Ze prevence v Ceské republice je na stéle se

zlep8ujici urovni a je tieba pokratovat v jejim rozvoji tak, aby bylo mozné

predejit co nejvice trestnym ¢intim. Vyvoj prevence by tedy mél pfedchézet

vyvoji kriminality.

S ohledem na stavajici spoletenské klima je podle mého ndzoru dilezité
soustfedit se na déti a jejich fadnou vychovu. Vzhledem k trendiim popsanym

v predchazejici kapitole mam za to, Ze by nebylo Spatné pokusit se v Ceské
republice aplikovat nékteré programy a strategie z antigangové prevence v USA.
Je také tieba se zamyslet nad trendy kriminality déti a mladeZe. Je nezbytné vzit
do wvahy fakta: az 85 % kriminality mladistvych a déti tvofi kriminalita
majetkova, kterd u mladistvych a déti kaZzdoroénd jiz od politku stoleti
zaznamenava pokles. Nejmarkantnéjsi pokles je viak tfeba podle mého ndzoru
pfi¢ist na vrub skutetnosti, Ze doslo v roce 2002 ke zméné pojeti "Skody nikoliv
nepatmé" v trestnim zdkoné, kdyZ jeji hranice byla nové stanovena na 5.000 K&
z plvodnich 2.000 K¢é. U majetkové kriminality mladeZe se jednd pievdZné o
kriminalitu drobnéjsiho charakteru, Ize tedy dojit k zdvéru, Ze v disledku vySe
popsané zmény presla znadna ¢ast trestné ¢innosti mladeZe z kategorie trestnych
&inlt do kategorie prestupkdl a neni tak ve statistice trestnych Cinii postiZena,
Nasilni trestnd ¢innost mladistvych klesala az do roku 2007, u déti Cetnost
nasilnych ¢ind klesa i nadale, stoupa vsak jejich brutalita. Déti se Castéji za
U¢elem péachani majetkové ¢innosti sdruzuji, coz je fakt, ktery by mél mit pro
kriminology varovny charakter.*® Je tfeba aktualizovat stavajici preventivni
strategie a programy tak, aby co nejlépe odpovidaly potfebam spole¢nosti jak

™ Sucha, V.: Prekvapujici statistika: kriminality déti ubyvd, [cit. 2009-03-23], URL:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/soudy-a-pravo/clanek.phtml?id=609001, 24.3.2008
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