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Anotace

Prace se zabyva dopady teroristického utoku z 11. zafi 2001 ve Spojenych statech
americkych na dal$i vyvoj bezpecnostni politiky Evropské unie. Cilem prace je zhodnotit, zda
tato udalost vedla ke zpiisnéni bezpec¢nostnich opatieni také v Evropské unii a zda doslo
k pfehodnoceni dosavadni bezpecnostni politiky pravé vlivem Spojenych stati americkych.
Prace se v prvni ¢asti zabyva vyvojem evropskych bezpecnostnich slozek pied teroristickym
utokem 9/11 1 po ném, aby byl zfejmy vyvoj i na institucionalni trovni. Druha ¢ast analyzuje
jednotlivé oblasti bezpecnostni politiky, mezi které patii predevS§im imigracni politika,

policejni spoluprace a ochrana osobnich udajii obcanti EU.
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Annotation

The thesis deals with the impact of the 11 September 2001 terrorist attack on the
evolution of EU's security policies. The thesis‘s aim is to investigate whether this event led to
tightening of security measures in the European Union as well as to reviewing the existing
security policy under the influence of the United States of America. The first section deals
with the development of European security institutions before terrorist attack 9/11 and after,
with the aim to ellucidate changes at the level of institutions. The second section analyzes
individual security policy areas, such as EU’s immigration policy, transnational police

cooperation and the protection of EU citizens’s personal data.
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UVOD

Teroristicky utok ze dne 11. zafi 2001 znacnym zplsobem ovlivnil dal§i vyvoj
bezpecnostni politiky jak Spojenych statii, tak zemi Evropské unie. PfedevSim se posilila
bezpecnostni opatieni v euroatlantickém prostoru, ale také vzajemna spoluprace EU a USA.
Jak uvedla americka expertka na Evropskou unii Kristin Archick (2010), teroristicky utok dal
Evropské unii novy podnét ke zméndm v oblasti boje proti terorismu, zlepseni spoluprace
policejnich, soudnich a zpravodajskych slozek, ale predevsim ke spolupraci ¢lenskych stata
na téchto urovnich. Pfi hodnoceni spoluprace Spojenych stati a Evropské unie v roce 2010
také uvadi, ze kontakty mezi Ufedniky a vladnimi Ciniteli se od roku 2001 stale zintenziviiuji
(Archick, 2010), coz jen doklada stale se prohlubujici vzajemnou spolupraci, ktera vrcholi

v konkrétni rozhodnuti a opatfeni na poli bezpecnosti.

Cilem této prace je popsat a analyzovat dopady teroristického utoku 9/11 na vyvoj
bezpecnostni politiky Evropské unie. Cilené byly vybrany ¢tyii oblasti bezpeénostni politiky,
které jsou touto udalosti ovlivnény nejvice. Mezi tyto oblasti patii imigracni politika, ochrana
osobnich udaji, proti-teroristicka opatieni a policejni spoluprace. Vsechny tyto oblasti prosly
znanym vyvojem od udalosti roku 2001. Pfedevsim se zpfisnily kontroly na hranicich statt,
ale také na mezinarodnich letistich. Cestujici leteckou piepravou jsou dnes povinni prochazet
bezpecnostnimi ramy, které jsou schopny identifikovat pfitomnost kovovych prfedméti, ale
také obsah jejich pfiru¢nich zavazadel je detailné rentgenovan. Dale se rozsifilo sdileni
osobnich dajii mezi policejnimi a zpravodajskymi slozkami, coz je obhajovano jako nutné
bezpecnostni opatfeni. Také proti-teroristicka opatfeni maji novou podobu. VSechny tyto
zmény v bezpe€nostni oblasti maji za nasledek i zmény ve struktufe, fungovani a tkolech
policejnich slozek, které museji na novou situaci reagovat, a to pfedevsim sdilenim informaci

a vzajemnou uzsi spolupraci.
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Vyzkumnou otazkou tak je, zda vyvoj bezpecnostni politiky Evropské unie byl
ovlivnén teroristickym utokem 9/11. Pracovni hypotéza zni, ze bezpecnostni politika
Evropské unie byla ovlivnéna teroristickym utokem 9/11, a to predevSim v nékolika
oblastech. Konkrétné¢ méla tato udalost dopad na imigracni politiku EU, ochranu osobnich
udaju obcant EU, na formulaci novych proti-teroristickych opatfeni a na postupujici policejni

spolupréci.

Prvni Cast prace se zabyva vyvojem bezpeCnostnich slozek pied a po teroristickém
utoku 9/11. Dvodem je pfedevsim seznameni se strukturami a fungovanim bezpecnostnich
slozek v Evropské unii. Krom¢ toho budou piedstaveny zmény, které byly zpiisobené
teroristickym utokem 9/11 jak v Evropské unii, tak ve Spojenych statech. Druha ¢ast uz se
konkrétné¢ zabyva analyzou C&tyf vybranych oblasti bezpecnostni politiky, které byly

teroristickym utokem z 11. zafi nejvice ovlivnény.

Prvni oblasti analyzy jsou nova protiteroristicka opatieni. Autoii Jeremy Shapiro a
Daniel Byman (2006) pfinesli velice zajimavou analyzu rozdilnosti Spojenych stati a
Evropské unie v otdzce vnimani terorismu a imigranti. Zamérné tak bude druha ¢ast zacinat
proti-teroristickymi opatienimi a pfinosem téchto dvou autord, aby Ctenaf uz na zacatku
pochopil rozdily mezi Evropou a Amerikou. Nasleduje vyvoj spoluprace USA a EU na poli
spole¢ného postupu proti terorismu. Druhou oblasti analyzy je imigraéni politika, ktera tizce
souvisi pravé s protiteroristickymi opatfenimi. V oblasti imigra¢ni politiky byl pfinosny
pfedevsim text Georgiose Karyotise (2007), ktery se zabyval povahou imigra¢ni politiky pted
i po teroristickych utocich 9/11. Problematikou vyuzivani osobnich informaci pfispél
piedevsim Baldaccini (2008), ktery popsal vyvoj a diskuzi o shromazd’ovani osobnich udaji.
Také specifikoval hlavni aktéry této debaty, kterymi jsou Spojené staty, Evropska unie a
specializovana agentura ICAO pii OSN. Policejni spolupréace je posledni kapitolou analyzy, a
to proto, ze v sob€ obsahuje vSechny pfedchozi oblasti bezpecnostni politiky. Policejni slozky
totiZ musi reagovat na zménu bezpecnostnich podminek, coz se déje predevSim vytvarenim
informacnich databazi pro sdileni citlivych informaci, ale také uzsi vzajemnou spolupraci i na

mezinarodni arovni.
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1. Vyvoj bezpecnostnich slozek

1. 1. Vyvoj bezpecnostnich slozek v Evropské unii pred 9/11

Mezinarodni spoluprace bezpecnostnich slozek v Evropé nema az tak dlouhou
historickou tradici. V 19. stoleti byly staty vedeny svymi narodnimi zajmy a spiSe navzajem
soupefily, nezli spolupracovaly. Prvnim podnétem pro vznik Interpolu (International Criminal
Police Organization) byl Mezinarodni kongres kriminalni policie, ktery se konal v roce 1914
v Monaku. Odbornici na bezpecnost ze 14-ti zemi se zde sesli, aby fesili otazky budouci
mozné spoluprace, avSak prvni svétova valka tento proces odsunula na pozdéjsi dobu. Kdyz
vroce 1923 vznikl Interpol, nejvétsi policejni mezinarodni organizace na svété, mnoho
evropskych stati uz mélo zkusenosti se spolupraci policejnich slozek na mezivladni trovni.

Dnes ma tato organizace 188 ¢lenskych stati a sidli ve francouzském méste Lyon.

1.1. 1 TREVI

V roce 1976 byla ustavena skupina TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et
Violence Internationale), jejiz nazev v sob& skryva hlavni cile boje, tedy terorismus,
radikalismus, extremismus a mezindrodni nasili. Tato skupina byla utvofena na zakladé
dohody ministri vnitra a justice Clenskych zemi Evropského spoleCenstvi (Pikna, 2005).
Podnétem k ustaveni skupiny TREVI se stal teroristicky utok béhem letnich Olympijskych
her 1972 v Mnichové, kdy bylo teroristickou skupinou zabito 11 izraelskych atletti a trenéri.
Béhem tohoto teroristického utoku se ukazala neschopnost Interpolu pomoci koordinovat
evropskym zemim jejich protiteroristické akce, pfestoze ptisobeni Interpolu je rozprostieno
na Sirokém mezinarodnim poli. Za nizozemského piedsednictvi tak bylo rozhodnuto o vzniku
skupiny TREVI, jejiz primarni povinnosti byl boj proti terorismu, vzajemna vyména
informaci a poskytovani vzajemné pomoci mezi Clenskymi staty (Deflem, 2006). Postupem
¢asu se pravomoci skupiny TREVI rozsifili, a to predevSim o zaleZitosti nelegalni imigrace a
organizovaného zloc¢inu. V dobé& svého plisobeni neméla skupina sviij permanentni sekretariat.
Setkani probihala dvakrat do roka, avSak podrobnéjsi informace nejsou znamy, protoze tato
zasedani pozivala vysoké tajnosti a davérnosti (Karyotis, 2007). Skupina TREVI byla aktivni
az do schvaleni Maastrichtské smlouvy, ktera vstoupila v platnost v roce 1993. Poté byla

skupina TREVI v¢lenéna do ¢innosti Europolu (European Police Office).
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Veskera koordinace soudnich, policejnich a bezpe¢nostnich slozek byla v letech 1993-
2009 ukotvena ve tietim piliti Evropské unie, ktery vznikl praveé na zaklade byvalé spoluprace
skupiny TREVI. Je tieba brat v uvahu, Ze téméf veskery institucionalni vyvoj bezpe¢nostnich
slozek v ramci Evropské unie se udal pravé v ramci tohoto tietiho pilife. Hlavni organ, Rada
ministrii spravedInosti a vnitra, se schazela primérné jednou mésicné, aby jednotlivy ministfi
¢lenskych zemi diskutovali nad vyvojem a spolupraci jejich sektorti. Zejména po roce 2001
tato rada pfijala fadu dilezitych legislativnich opatfeni a politik, aby usnadnila vzajemnou
preshrani¢ni spolupraci. KdyZ vstoupila v platnost Lisabonska smlouva 1. prosince 2009,

systém tiech pilift, na kterych Evropska unie stavala, byl zrusen.

1.1. 2. EUROPOL

Otevieni hranic mezi Clenskymi staty logicky sméfovalo k prohloubeni spoluprace
bezpecnostnich slozek, které by reagovaly na bezpeCnostni hrozby spojené s volnym
pohybem zboZi, osob a kapitdlu. Tony Bunyan (1995) ve svém komentovaném vydani
Umluvy o Europolu definuje pét hlavnich divodt pro vznik Europolu. Predeviim to byl
rozpad Sovétského svazu, kdy se vbyvalém sovétském bloku formovaly nové sité
organizovan¢ho zlo¢inu. Dal$imi divody byla obava z rozsifeni Cinnosti italské mafie na
uzemi Evropy, vzrist v obchodovani s drogami, prani $pinavych penéz a vznik nelegalnich

imigracnich siti.

Maastrichtska smlouva zroku 1993 jako prvni oficialné pojednava o vytvoreni
Europolu. Konkrétné ¢lanek K3 udava zalozeni Evropského policejniho Gfadu. V lednu 1993
tak Europol zapo¢al své omezené operace ve Strasburku, kde byla vytvofena specialni
skupina k boji proti drogam, ktera se piimo zaméfovala na policejni spolupraci v oblasti
organizované¢ho drogového zlo¢inu. Spolu sdrogovou jednotkou zacal fungovat i
Schengensky informaéni systém, jako pilotni systém pro sbér informaci. Tato aktivita vznikla
na popud byvalé skupiny TREVI, tedy ministrG spravedlnosti a vnitra ¢lenskych statd. Ti
podepsali 2. ¢ervna 1993 oficialni dohodu o vytvoreni této ad hoc skupiny, bez nutnosti
ratifikace jednotlivych parlamentl Clenskych zemi, i kdyz byla tato jednotka financovéna
Z jejich rozpoctu. Na summitu Evropské komise v fijnu 1993 se rozhodlo, Ze trvalym sidlem

Europolu bude Haag.
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Maastrichtska smlouva byla oficialnim pfedstupném pro vytvofeni Umluvy o
Europolu. Veskery obsah Umluvy o Europolu byl sepsan v tajnosti specialni pracovni
skupinou ve spolupraci s nejvyssimi predstaviteli z oblasti vnitra a spravedlnosti jednotlivych
lenskych statl, a to bez konzultace S Evropskym parlamentem. Kdyz byla Umluva o
Europolu hotova, kopie byla piedana Evropskému parlamentu neformalnim zptisobem, aby
nemusela byt formalné konzultovana (Bunyan, 1995). Pravomoci Evropského parlamentu
v Umluvé o Europolu jsou minimalni. Europol je pouze povinen Evropskému parlamentu
predkladat kazdoroéni zpravy o stavu a ¢innosti. V roce 1998 podepsaly Umluvu o Europolu
vSechny ¢lenské staty a Europol tak zacal plné€ fungovat k 1. Cervenci 1999. Amsterodamska
smlouva z roku 1997 jesté rozsitila pravomoci Europolu a zduraznila ptedevsim boj proti
terorismu. Je nutné poznamenat, jaky je rozdil mezi vznikajicim Europolem a uz stavajicim
Interpolem. Interpol byl vytvofen profesionaly v policejni oblasti zdola, avsak Europol je
vysledkem rozhodnuti shora, a to policejnimi a zdkonoddrnymi slozkami Evropské unie

(Deflem, 2006).

Europol je mezinarodni spolupracujici sit, ktera koordinuje aktivity narodnich
policejnich instituci ve ¢lenskych statech Evropské unie, a to pfes své sty¢né dustojniky, kteti
zastupuji svou zemi v Haagu a ptimo sdileji a vyhodnocuji dilezité informace. Hlavni tkoly
jsou specifikovany Umluvou o Europolu v ¢lanku 3. Jedné se piedevsim o usnadnéni vymény
informaci mezi ¢lenskymi staty, coz funguje pravé pres styéné dustojniky Europolu. Dal$imi
ukoly Europolu je ziskavani informaci vefejné i utajené povahy a jejich analyza. Informovat
sty¢né dustojniky jednotlivych ¢lenskych zemi o informacich které se pfimo dotykaji jejich
zem¢. Pomoc Clenskym statim pii vySetfovani a zajisténi relevantnich informaci k tomu
potiebnych. Udrzovat specidlni pocitacovy systém shromazd’ujici data relevantni pro Europol
a v neposledni fadé¢ je zde povinnost poskytovat technické zdzemi pro policejni vySetfovani
vedené Clenskymi staty. Europol nemd Zadné vykonné pravomoci. Jeho oficidlni Cinitelé
nesmi sami vést Zadné vySetfovani ani zatykat nebo vyslychat podezielé, pouze poskytuji

zazemi pro oficidlni narodni zmocnénce a policejni tymy (Bunyan, 1995).
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Mezi hlavni mandaty Europolu patii pfedevSim vSechny formy mezinarodniho
zlo¢inu, coz zahrnuje i terorismus. Jak uz bylo feCeno, puvodni oblasti Europolu bylo
vySetiovani v oblasti drogového organizovaného zlo¢inu, avSak mandat mél i v oblasti
ilegalni migrace, obchodovani s lidmi, kradezemi aut, ale i v nezakonném obchodovani
s jadernymi a radioaktivnimi substancemi (Deflem, 2006). Zahrnuti oblasti terorismu nebylo
zcela v konsenzu viech &lent, aviak tuto oblast si dodatedné prosadilo Spanélsko jesté béhem
psani Umluvy o Europolu (Bunyan, 1995). K témto zakladnim oblastem, ve kterych mize
Europol operovat, je piipojen jeste¢ vycCet dalSich oblasti. Tento list zavaznych forem
mezinarodniho zlo¢inu je pomérné dlouhy a dal by se roz¢lenit do tiech oblasti. Mezi zlo¢iny
proti lidskosti a osobni svobod¢ jednotlivce spadé zabiti a vazné ublizeni na zdravi, obchod
s lidskymi organy, unosy, rasismus a xenofobie. Mezi zloCiny proti spolecnosti se fadi
organizované kradeze, nezdkonné obchodovani se starozitnostmi néarodniho charakteru,
vydirani a lichva, padé€lani a piratstvi, padé€lani administrativnich dokumentt, korupce,
padélani penéz a zplsobu prevodid penéz. Treti oblasti puisobnosti Europolu je nezdkonny
obchod a hrozba zivotnimu prostiedi. Do této oblasti spada nezakonny obchod se zbranémi,
munici a vybuSninami, obchod s ohroZzenymi druhy zvitat a rostlin, nezakonné obchodovani

S hormondlnimi substancemi a zlo€iny proti Zivotnimu prostfedi (Bunyan, 1995).

Europol mé dodnes své sidlo v Haagu. Reditel Europolu je jmenovan na &tyfi roky
Radou Evropské unie, a to konkrétné ministry vnitra a spravedlnosti jednotlivych ¢lenskych
statl. Rada Evropské unie tak ma pod kontrolou ¢innost feditele Europolu, jeho naméstka a
stejné tak rozpocet Europolu, ktery je financovan z ptispévkill jednotlivych ¢lenskych zemi
EU. Vedeni Europolu se skladd z reprezentantii jednotlivych stati ve vécech wvnitinich
zalezitosti statd. Ti se setkdvaji dvakrat ro¢né a funguji mimo jiné jako politickd kontrola nad

mistni administrativnimi pracovniky Europolu (Bunyan, 1995).

Podle Umluvy o Europolu ma byt v kazdém ¢lenském statu vybudovana Narodni
jednotka, jakozto hlavni slozka piimé komunikace mezi Europolem a odpovédnymi
narodnimi autoritami z oblasti bezpecnosti. Tyto jednotky jsou ukotveny v kazdé clenské
zemi, v ramci svého narodniho policejniho systému. Jejich hlavnim tkolem je poskytovat
Europolu informace vefejného i vyzvédného druhu, coz vSak neplati v piipadé, ze by tyto

informace zptisobily hrozbu narodni bezpecnosti nebo poskodily statni zdjem (Bunyan, 1995).
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Kazda tato Narodni jednotka vysila jednoho nebo vice svych styénych dastojnikt do
centra Europolu v Haagu, a ti zajistuji predev§im vyménu informaci mezi Europolem a
Nérodni jednotkou. Jsou to vétSinou odbornici z policie, celni kontroly, nebo bezpecnostnich
slozek. Jejich povinnosti vici Europolu je tak poskytovani relevantnich informaci ze svého
vysilajiciho statu a stejnou povinnost maji i vii¢i svému vysilajicimu statu. Zaroven Narodni
jednotka tyto informace pro svij vysilajici stat analyzuje a poskytuje navrhy k dalsim
postuptim. Sty¢ni distojnici také pozivaji imunitu nezbytnou pro vykon své pozice a jsou

odpovédni svému vysilajicimu statu, ne Europolu (Bunyan, 1995).

Europol disponuje n¢kolika informacnimi systémy, které shromazd’uji informace jak o
obcanech Evropské unie, tak o obCanech vstupujicich do Schengenského prostoru. Obecné ma
Europol k dispozici sviij pocitatovy systém, ke kterému maji ptistup pouze ufednici Europolu
a povéfené zodpovédné osoby. V tomto systému analyzuji data, se kterymi kazdodenné
pracuji. Tento systém také plné splituje podminky ochrany osobnich dat. Tento klasicky
pocitacovy systém je doplnén specidlnimi informacnimi systémy, které obsahuji citliva data,
ktera jsou ochrafiovana vy$$imi celky Evropské unie a mnohdy také diskutovana v ohledu

dodrzovéni ochrany osobnich dat.

Informacni systém Europolu (EIS — Europol Information System) je databaze, ktera
obsahuje data o 28 rGznych krimindlnich zlo€inech spadajicich pravé pod mandat Europolu
(Mounier, 2009). Do tohoto systému maji piistup pouze ¢lenské staty EU a mohou do ngj

piimo vkladat informace nezbytné pro boj s organizovanym zloc¢inem (Europol, 2005).

Dal$im takovym informac¢nim systémem na urovni Europolu je InfoEx (Information
Exchange System), ktery umoZziuje pifimou a rychlou vyménu dat mezi Narodnimi
jednotkami clenskych statd a jejich sty¢nych dustojnikii v Haagu. Tento systém ma byt
nahrazen systémem SIENA (Secure Information Exchange Network Application). (Mounier,
2009).
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Schengensky informac¢ni systém (SIS) je multinarodni databaze, ktera je v provozu
od roku 1995, tedy od pocatku existence Schengenského prostoru. Skyta fadu informaci
nezbytnych pro narodni bezpeCnost a kontrolu hranic. Mezi tyto informace tak patfi
piedevsim data o hledanych obcanech, nebo lidech stihanych pro trestny zlo¢in. Databaze
také skyta informace o ukradenych vozidlech, zbranich a dalSich objektl, avSak také data o
pristéhovalcich z tfetich zemi svéta, kterym byl zamitnut pfistup do Schengenského prostoru
(Baldaccini, 2008). Tyto informace jsou pak pouzivany ke kontrole osob na vnéjSich
hranicich Schengenského prostoru, ale také na uzemi jednotlivych CcClenskych stati.
Schengensky informacni systém je také dulezitym informacnim zdrojem pro vydéavani viz a
povoleni k pobytu na uzemi Evropské unie. Po teroristickém utoku 9/11 se funkce SIS
rozsitila o sbér biometrickych dat, jako jsou otisky prstd a digitalni fotografie obliceje, a to
z davodu boje proti terorismu (Baldaccini, 2008). V roce 2002 ziskal piistup do databaze i
Europol, a to z divodu efektivity a nezbytnosti boje proti terorismu (Hayes, 2004). Postupem
Casu tak byl rozsifen ptistup do SISu. Pivodné méli do systému piistup pouze policie, celnici
a imigracni ufednici. Postupem c¢asu vSak ziskali do databaze pftistup vcetné Europolu i
piislusnici Eurojustu, statni zastupci, tajné a bezpecnostni slozky €lenskych stati EU (Hayes,
2004). Pristup k této databazi je pomérné Siroky. V roce 2003 bylo po svété celkem na
125 000 mist, kde bylo mozné se do databaze SIS pftihlasit a ziskavat nebo zadavat informace
(Hayes, 2004). Na zacatku roku 2007 databaze ¢itala informace o vice nez 900 000 lidi, z toho
bylo vice jak 750 000 lidi obcany tfetich zemi, kterym byl odmitnut pfistup na Gzemi
Evropské unie (Baldaccini, 2008).

Visa Information System (VIS) byl zalozen jako ptimy dusledek teroristického itoku
9/11 a je integrovan v databazi SIS (Baldaccini, 2008). Tento systém také sbira biometricka
data jako otisky prstl a digitalni fotografie obyvatel tfetich zemi svéta, avSak pouze téch, kteti
zadaji o kratkodoby pobyt. Cilem je pfedevsim boj proti padélani a zneuZiti viz na kratkodoby
pobyt a boj proti terorismu, avSak také zlepSeni konzularni spoluprace a usnadnéni kontrol na

hranicich (Baldaccini, 2008).
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Eurodac (European Dactyloscopie) je databdze EU shromazd'ujici otisky prsti a
biograficka data zadatelil o azyl a neopravnénych pfisté¢hovalcii. Databaze je v provozu od
pocatku roku 2003, kdy databaze byla prazdnd, bez jakychkoliv dat, avSak uz v roce 2005
Citala na 650 000 dat od Zzadateli o azyl na uzemi Evropské unie (Baldaccini, 2008). Doba
uchovani Cini v ptipad¢ otiska prstii zadatelli o azyl 10 let a v pfipad¢€ osob zadrzenych pfi

prekrodeni vngjsi hranice dva roky (Ministerstvo vnitra CR, 2009).

AWF (Analysis Work Files) je srozumitelnou databazi na rozdil od Informacniho
systétmu Europolu (Mounier, 2009). Tato databaze obsahuje citlivd data o kriminalnich
zloCinech, jako o svédcich, obétech a ptipadnych kontaktech na dal$i osoby. Databéaze je
pristupna pouze vysetiovatelim z jednotlivych Clenskych zemi a tyto informace se nesméji
uchovavat v databazi po delsi dobu, nez jsou tfi roky. Podle Mouniera (2009) jsou AWF
jakousi pfidanou hodnotou k existujicimu Informac¢nimu systému Europolu a je velice
napomocna pro probihajici vySetfovani, avS§ak nemtize stdvajici Informacni systém Europolu
nahradit. Je vSak potieba nadale osetfit, aby do téchto slozek méli pfistup pouze nejvyse

zodpoveédné osoby, aby se systém nestal nediveéryhodnym.
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1. 2. Vyvoj bezpecnostnich sloZek po 9/11

Teroristicky Gtok na Svétové obchodni centrum dne 11. zaii 2001 se stal jakymsi
katalyzatorem dalSiho vyvoje bezpecnostnich instituci a bezpecnostni politiky jak Evropské
unie, tak Spojenych statii, s dirazem na spolupraci jednotlivych zemi a rozvoj jejich proti-

teroristickych opatieni.

Na tento rozvoj bezpecnostni oblasti mize byt nahlizeno z n€kolika pohledt. Jednak
se tento boom v oblasti bezpecnosti muze brat jako ptirozeny vyvoj situace, kdy po
teroristickych utocich nésleduje zvyseni bezpecnostnich opatieni, aby se podobnym utokim
do budoucna piedeslo. Na druhou stranu se na tento rozvoj bezpecnostnich opatfeni mize
nahliZzet jako na UcCelné vyuziti situace a moZnost v této oblasti expandovat. Jedna se
pfedevsim o ziskavani, uschovavani a vyménu osobnich dat. Konkrétné se této oblasti bude
vénovat druhd cast prace, ktera je zamétend na konkrétni bezpecnostni politiky Evropské
unie. Tato Cast se vénuje pfedev§im institucionalnimu vyvoji bezpecnostnich slozek po

teroristickych utocich 9/11, jak v Evropské unii, tak ve Spojenych statech.

1. 2. 1. Spojené staty americké

Teroristicky utok 9/11 rozbéhl ve Spojenych statech fadu zmén v oblasti bezpecnosti.
Udalost 9/11 byla brana ptedevsim jako selhani bezpecnostnich slozek, a tudiz se zacalo
jednat o nutnosti jejich reorganizace a uz$i spoluprace. Prvnim krokem bylo formulovani
budouciho planu vyvoje vSech bezpecnostnich slozek, ktery by odpovidal i na nejnovéjsi
vyvoj v oblasti informacnich technologii. Timto planem byla Narodni strategie pro vnitini
bezpecnost (National Strategy for Homeland Security) z ¢ervence 2002. Tato strategie mimo
jiné mluvi o vzniku nového ministerstva pro vnitini bezpe¢nost (DHS — Department of
Homeland Security). Dal§im dilezitym meznikem bylo pfijeti zdkona o reformé
zpravodajskych slozek a prevenci terorismu (IRTPA - Intelligence Reform and Terrorism
Prevention Act) v roce 2004, ktery mimo jiné pojednava o nutnosti ziskdvani osobnich
informaci pasazérii cestujicich do Spojenych stat, které museji byt pfisluSnym slozkam

znamy jeste pied tim, nez pasazéti dosednou na izemi USA.
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Narodni strategie pro vnitini bezpe¢nost je pfimou odpovédi na teroristicky tutok 9/11.
Tento dokument vydany pod prezidentem Georgem W. Bushem odpovidd na nové
bezpe€nostni vyzvy, kterym Spojené staty celi. Jednd se o nejrozsdhlejsSi reorganizaci
federalni vlady za poslednich 50 let. Ustaveni DHS by do budoucna mélo zajistit vEtsi
odpovédnost za vnitini bezpecnostni akce a jednotu mezi jednotlivymi statnimi
bezpecnostnimi slozkami (The White House, 2002a). Narodni strategie pro vnitini bezpecnost
ma tii hlavni cile: prevence teroristickych utoku, snizeni zranitelnosti zemé a minimalizovani
Skod z utoku, které uz nastanou. Tyto cile jsou rozdéleny do Sesti konkrétnich oblasti vnitini
bezpecnosti, na které se do budoucna bude klast vétsi diraz, a také je cekd nésledna
reorganizace. Tyto oblasti jsou nésledujici — zpravodajské sluzby, hrani¢ni a ptepravni
bezpecnost, doméaci boj proti terorismu, ochrana klicové infrastruktury, obrana pied

katastrofickymi hrozbami a pfipravenost na mimotadné udalosti (The White House, 2002a).

Ministerstvo pro vnitini bezpecnost (DHS) vzniklo jako odpovéd’ na teroristicky utok
9/11 a jeho kompetenci je pfedev§im otdzka vnitini bezpecnosti. Pied teroristickym utokem
spadala vétSina agendy bezpecnosti pod ministerstvo obrany, které vSak bylo kompetentni
ptedevsim ve vojenskych operacich v zahrani¢i, a proto zde vznikla nutnost také koordinovat
bezpecnost vnitini. Kompetence DHS jsou predev§im v zajisténi bezpecnosti hranic, takze
pod jeho kompetence spadaji predevSim imigracni zalezitosti, zajisténi hranic (pozemnich,

namotnich i vzdusnych) a bezpecnost prepravy.

Dalsim dtlezitym meznikem ve vyvoji a reorganizaci bezpeCnosti ve Spojenych
statech bylo pfijeti zdkona o reformé zpravodajskych slozek a prevenci terorismu (IRTPA -
Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act) v roce 2004. Tento zakon pojednava o
nutnosti reorganizace n€kolika oblasti, mezi které mimo jiné spada i1 reorganizace ¢innosti
zpravodajskych slozek, posileni proti-teroristickych opatteni a bezpe€nosti hranic. Klicova je

piedevsim reorganizace prace zpravodajskych slozek.
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Zpravodajské slozky jsou sdruzeny v tzv. Spolecenstvi zpravodajskych slozek (IC —
Intelligence Community), které koordinuje ¢innost celkem 16 zpravodajskych agentur. Do
ptijeti zdkona IRTPA koordinovali svou ¢innost ptes feditele IC, coz byl zaroven i nejvyssi
predstavitel CIA. S pfijetim zdkona IRTPA se pozménila funkce tohoto feditele (DNI —
Director of National Intelligence). PfedevS§im neni vazany na zadnou konkrétni zpravodajskou
agenturu, je zodpovédny piimo prezidentu Spojenych stati a mezi jeho kompetence patii
uréovani rozpoCtl pro jednotlivé agentury, ale také stanovovani obecnych cilii a priorit.
Kazda agentura ma vSak svého feditele, ktery je zodpovédny za jeji chod. Mezi agentury

spadajici pod koordinaci IC patfi:

CIA Central Intelligence Agency Independent
FBI Fedral Bureau of Investigation Department of Justice
DEA Drug Enforcement Administration Department of Justice

Air Force Intelligence, Surveillance and
AFISRA _ Department of Defense
Reconnaissance Agency

INSCOM | Army Intelligence and Security Command | Department of Defense

DIA Defense Intelligence Agency Department of Defense
Marine Corps Intelligence Department of Defense
NGA National Geospatial-Intelligence Agency Department of Defense
NRO National Reconnaissance Office Department of Defense
NSA National Security Agency Department of Defense
ONI Office of Naval Intelligence Department of Defense
I&A Office of Intelligence and Analysis Department of Homeland Security
CGl Coast Guard Intelligence Department of Homeland Security
INR Bureau of Intelligence and Research Department of State
TE] Office of Terrorism and Financial Department of the Treasury
Intelligence

Office of Intelligence and
OIClI ) ) Department of Energy
Counterintelligence

(Intelligence Community, 2011)
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1. 2. 2. Evropska unie

Okamzité¢ po Utocich na Svétové obchodni centrum v New Yorku vzniklo Operaéni
stiedisko Europolu (Europol Operational Centre), aby poskytlo 24-hodinovy servis a moznost
okamzit¢ vymény informaci mezi jednotlivymi Cclenskymi zemémi (Deflem, 2006).
Nasledovala fada schlizek nejvyssSich predstavitell, na kterych bylo dohodnuto mnoho dalSich
postupti prohlubujicich vzajemnou spolupraci mezi jednotlivymi slozkami Evropské unie a
Spojenych stati. Také Rada Evropské unie reagovala a brzy po utocich formulovala definici
terorismu. Tato definice zni nasledovné: ,, Terorismus je utokem na Zzivot ¢lovéka, inos,
zniceni verejnych zafizeni, zablokovani vefejnych dopravnich prostfedku, stejn¢ jako hrozba
spachani jakéhokoli ztéchto skutkli, pokud jsou spachany jako zamér vazné zastrasit
obyvatelstvo, nadmérné tvrd¢ plisobit na vlady nebo mezinarodni organizace, a/nebo vazné
destabilizovat nebo znicit zakladni struktury zem¢ nebo mezinarodni organizace* (citovano v

Deflem, 2006: 345).

Dne 20. zatfi 2001 probéhlo specialni zasedani Rady ministrii spravedlnosti a vnitra,
na kterém byl feditel Europolu vyzvan, aby byla co nejdiive navazéna formalni dohoda o
spolupraci se Spojenymi staty (Mounier, 2009). Prvni dohoda mezi Evropskou unii a
Spojenymi staty tak byla vyjednana v rekordnim ¢ase a podepsana dne 6. prosince 2001. Tato
dohoda se vztahovala na usnadnéni vymény informaci mezi EU a USA. Jednalo se piedevsim
o ustaveni stalého sty¢ného distojnika Europolu ve Washingtonu DC (Deflem, 2006). Na
zakladé této dohody bylo dne 30. srpna 2002 ustaveno misto pro dva sty¢né distojniky
Europolu v centrale Evropské komise ve Washingtonu DC. Tito sty¢ni dustojnici tak maji za
ukol pfedev§im podporovat a usnadiovat vyménu informaci s ur€itymi agenturami Spojenych
statl, jako je FBI a DEA, a to pfedevsim v oblastech shromazd’ovani a poskytovani informaci
1 zpravodajskych sluzZeb, a také sd€lovani relevantnich zmén, které se budou chystat v riznych
vySetfovacich metodach, stejné jako informace ve vyvoji organizovaného zlo¢inu (Europol,
2002). Je také nutné uvést, ze tato dohoda se Spojenymi staty byla prvni dohodu Europolu se

statem mimo Evropskou unii.
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Spojené staty podle Mouniera (2009) vyvijely tlak na vysoké piedstavitele Evropské
unie K podepsani dalsi dohody ohledné¢ vymény osobnich dat a vymény nejvyssich
predstavitelt Europolu a americkych bezpecnostnich slozek. Takovato jednani podle autora
snizila kvalitu vysledné dohody, ktera byla projednana a podepséna v rekordnim Case dne 22.
prosince 2002. Tato dohoda jen potvrzovala poskytnuti dvou sty¢nych distojnikit Europolu ve
Washingtonu DC. Co se ty¢e americkych sty¢nych dastojnikli piisobicich v Europolu, dodnes
maji USA pét svych lidi pasobicich v Europolu v Haagu (Mounier, 2009).

Tyto bilateralni dohody mezi Evropskou unii a Spojenymi staty mély také své vedlejsi
ucinky. Spojené staty se totiz staly prvni zemi mimo ¢lenské zemé EU, se kterou byla
podepsana spoluprace bezpecnostnich slozek, s ¢imz se poji i vymeéna citlivych informaci a
osobnich dat. Spojené staty tak ziskaly jakysi precedent, ktery poté vyZadovala i fada dalSich

zemi.

Autor Gregory Mounier (2009) konkrétné specifikoval negativni dusledky téchto
bilateralnich dohod mezi Spojenymi staty a Europolem a rozclenil je do ctyf kategorii. Za
prvé tyto bilateralni dohody vedly k pfimym Zadostem o spolupraci s Europolem ze zemi
tietiho svéta, avSak zemé jako Mexiko, Indie, Bolivie, nebo Jizni Korea maji pro Europol jen
maly operacni potencidl. Druhym negativnim disledkem téchto bilaterdlnich dohod je
potenciondlni duplikace Interpolu, ktery by mél tyto zélezitosti feSit, protoZze Europol se
primarné zamé&fuje na spolupraci mezi svymi ¢lenskymi staty. Tretim negativnim disledkem
je také moznost, Ze takovyto partner Europolu bude mit moZnost zazadat o pfistup k
informacim z AWF. Ctvrtym disledkem muize byt jakasi povinnost spolupracovat s politicky
a ekonomicky dilezitymi partnery Evropské unie, i kdyZ tyto zemé& nemaji dobfe vyvinuty

zpiisob ochrany osobnich dat, ale také maji problém v oblasti dodrzovani lidskych prav.
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Reakce na tyto bilateralni dohody piiSla pomérné pozd¢, az v roce 2009, kdy vyslo
konsolidované znéni Umluvy o Europolu, které v lanku 26 specifikuje navazovani vztahti se
tietimi subjekty. Do té doby vSak Europol navazal fadu bilateralnich dohod jak se staty mimo
Evropskou unii, tak s nejriznéjSimi organizacemi. Mezi tieti staty nepatiici do Evropské unie
tak mimo jiné patii uz zminéné Spojené staty americké, ale dale napiiklad Kanada, Rusko,
Austrélie, Kolumbie a podobné. Europol také spolupracuje s neclenskymi evropskymi
zemémi, jako je Svycarsko, Norsko, Island, Turecko a se zem&mi Balkanského poloostrova.
Co se tyce organizaci, Europol spolupracuje piedev§im s evropskymi organizacemi
podobného zaméteni, jako je Interpol, Eurojust, Frontex, protikorup¢ni organizace OLAF
(Office de Lutte Anti-Fraude), Evropska centralni banka a jiné. Konsolidované znéni Umluvy
o Europolu tak uz specificky umoziiuje Europolu navazovat a udrzovat vztahy se zemémi a
organizacemi mimo Evropskou unii, av$ak jednalo se o ad hoc oSetfeni. Clanek 26 p¥imo
specifikuje formu téchto bilaterdlnich vztaht, a jak jsou navazovéany. Nejprve Rada ministri
pracuje se seznamem tietich statt, které o spolupraci zadaji. Pokud Zzada o spolupraci
evropsky subjekt, jako je Eurojust nebo Frontex, je procedura mén¢ striktni a umoziuje
vyménu osobnich dat. Pokud vSak o spolupraci Zad4d zemé nebo organizace mimo strukturu
EU, tak tato vymeéna informaci nezahrnuje osobni data ob¢anti Evropské unie. Avsak v praxi
muze dojit i k vyjimkam, které si vyjednavaji predevsim Spojené staty americké, o cemz bude

pojednano ve druhé ¢asti této prace (Bunyan, 1995).

V ptimé navaznosti na teroristicky Gtok 9/11 vznikla v Evropé dvé dilezita uskupeni:
Protiteroristicka skupina (CTG — Counter Terrorism Group) a Protiteroristické sily (CTTF —
Counter Terrorism Task Force). Protiteroristicka skupina vznikla v zaii 2001 jako iniciativa
Bernského klubu, coz je neformalni uskupeni feditell tajnych sluzeb z jednotlivych ¢lenskych
zemi s pfipojenim Svycarska a Norska (Deflem, 2006). Protiteroristicka skupina méla
bezprostiedné po teroristickém utoku 9/11 slouzit jako zdroj informaci pro predni evropské
politiky, kterym poskytovala hodnoceni a analyzy bezpecnostni situace na zaklad¢ informaci
tajnych sluzeb z jednotlivych evropskych statli. Protiteroristickd skupina v dne$ni dobé slouzi
jako forum pro spolupraci v oblasti terorismu mezi evropskymi staty. Je dilezité poznamenat,
ze tato platforma stoji mimo Europol, av§ak navzdjem spolupracuji. Protiteroristickd skupina
tak funguje na bazi ,,memorandum of understanding“ mezi hlavami policejnich a tajnych

slozek evropskych zemi (Deflem, 2006).
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Protiteroristické sily (CTTF - Counter Terrorism Task Force) vznikly v sidle
Europolu, avsak jako oddé€lena entita, dne 15. listopadu 2001 a k tomuto dni byly také plné
akceschopné (Deflem, 2006). Tato specialni skupina je slozena z expertii na terorismus,
stycnych dustojnika policie a tajnych slozek z jednotlivych ¢lenskych stati EU. V roce 2002
byly tyto slozky vélenény do struktur Europolu, avSak po bombovych ttocich na Madrid
v roce 2004 se znovu staly samostatné operujici slozkou (Deflem, 2006). Ukoly CTTF jsou
vyhrazeny do tfech oblasti. Zaprvé je to sbér relevantnich vyzvédnych informaci, tykajicich se
soucasnych teroristickych hrozeb v Evropské unii. Zadruh¢é analyzuji sebrané informace, které
zpracovavaji do operacnich a strategickych analyz. Tietim ukolem je formulovéani a
analyzovani potenciondlnich hrozeb, coz se zaméfuje predevsim na cile, zpiisob provedeni a
bezpecnostni dopady (Deflem, 2006). CTTF svou praci ¢leni do dvou pomyslnych pracovnich
slozek. Prvni se zam¢tfuje primarné na islamsky terorismus a druha slozka s nazvem Dolphin

se zabyva ostatnimi teroristickymi skupinami a aktivitami (Deflem, 2006).

Eurojust je organ Evropské unie, ktery byl oficialné zalozen Radou EU v tinoru 2002,
aby usnadnil boj proti zavaznym krimindlnim ¢inlim a usnadnil spolupréci pfi vySetfovani a
trestnim stihani, pokud bude zahrnut vice jak jeden ¢lensky stat EU, a to s respektem
k zakladnim praviim a svobodam (Eurojust, 2011). Eurojust je partnerem Europolu a centrem
expertizy pro informace, se kterymi Europol pracuje. Eurojust je tedy zavisly na informacich,

které mu poskytuje Europol (Schalken & Pronk, 2002).

V roce 2004 byl Radou Evropské unie ustaven Frontex (Frontiéres extérieures, neboli
European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European Union). Frontex je organ spadajici pod Evropskou unii se
zakladnou ve VarSavé, ktery byl vytvofen pro spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi na poli
bezpecnosti hranic. Aktivity Frontexu funguji na bazi zpravodajskych sluzeb, coz je jakasi

pfidana hodnota v otdzce managementu a spravy narodnich hranic (Frontex, 2011).
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Teoreticky model ECIM (European Criminal Intelligence Model) byl vydan v roce
2005 a je zalozen na spolupraci policejnich slozek s vyzvédnou sluzbou a koordinaci
vysetfovani organizovaného zlo¢inu metodou ,,intelligence-led policing* (Brady, 2007). Tato
metoda zdUraziiuje sbér vyzvédnych informaci s vyuzitim oficidlnich policejnich zdroja
ohledné organizovaného zlocinu (Brady, 2007). Zakladni ideou tak podle Bradyho (2007) je
kooperace policejnich slozek z riznych ¢lenskych statd Evropské unie, které by ke svému
vySetiovani pouzivaly i nejlepsi mozné vyzvédné informace. Mounier (2009) uvadi, ze ECIM
je také prostfredkem Europolu, jak pomoci tietim zemim zalozit jejich vlastni model tajnych
bezpecnostnich slozek a také je podpofit v uz zavedeném zvyku sdileni informaci s ostatnimi
Clenskymi staty Evropské unie. Cilem tohoto dokumentu je piredevsim podpofit vyvoj OCTA
(Organised Crime Threat Assessment), (Mounier, 2009).

V roce 2005 byl na zaklad¢ teoretického modelu ECIM vydan dokument OCTA
(Organised Crime Threat Assessment), ktery identifikuje soucasné i budouci hrozby v
Evropské unii. Na zakladé tohoto dokumentu tak Rada ministrG definovala své nasledujici
priority v boji s organizovanym zlo¢inem (Mounier, 2009). Poté uz je tento dokument
vydavan kazdoro¢né¢ Europolem a kazdy rok jsou definovany, nebo rozvijeny nové
bezpecnostni priority. Napiiklad dokument OCTA z roku 2009 na zakladé analyzy Europolu

wev

S lidmi, nelegalni imigraci, zpronevéru, falSovani a prani $pinavych penéz (Europol, 2009).

V prosinci 2005 také byla jesté prijata Protiteroristicka strategie Evropské unie,
ktera oficialné definuje Ctyfi strategické cile Evropské unie — predchazet, ochranit, stihat,
reagovat. Konkrétné se jedna o pfedchazeni radikalizaci, ochrané obcant a infrastruktury,

stihani teroristi naptic¢ hranicemi a reagovat na nasledky teroristickych utokt (Monar, 2007).

Poté v roce 2006 nasledovalo vydani Akéniho planu na terorismus (EU Action plan
on terrorism), ktery je podle Monara (2007) nejsrozumitelnéjSim planem tykajiciho se
vnittnich a vnéjSich bezpecnostnich hrozeb, ktery byl kdy Evropskou unii pfijat. Konkrétné
tento plan velice detailné specifikuje oblasti, kterym je potieba ptedchazet, oblasti které jsou
potieba h4jit, oblasti ve kterych se musi pokracovat jiz zavedena agenda a oblasti, na které se

musi nové reagovat (Council of the European Union, 2006).
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Rok 2007 byl votazce vyvoje bezpe€nostnich slozek vyznamny vznikem tzv.
Budapest’ského klubu. Tento klub byl konkrétn¢ zalozen Evropskou komisi a mad’arskym
ministerstvem zahrani¢i, aby zajist'oval pravidelnd setkani hlav tajnych bezpecnostnich slozek
¢lenskych statii EU a expertl ze soukromého sektoru. Za posledni tfi roky se tak experti z této
oblasti setkali celkem osmkrat. Posledni schiizka Budapest'ského klubu v ptilce roku 2010 uz
hostila vice jak 150 odborniki ze 14-ti ¢lenskych stati Evropské unie (Rettman, 2011). Podle
Rettmana je hlavni myslenkou této iniciativy sdileni mySlenek a vetejné¢ dostupnych
informaci mezi institucemi EU a Clenskymi staty, aby se piedeslo budoucim moznym krizim.
Clenové Budapest'ského klubu také maji piistup do systému Intelipedia, ktery na zakladé
hesla umoziuje svym ¢lentim sdilet diveérné informace. Systém byl zalozen uz v roce 2005

Spojenymi staty americkymi, které také tento systém zastit'uji (Rettman, 2011).

Umluva o Europolu byla ke dni 6. dubna 2009 nahrazena rozhodnutim Rady, ktera
soucasnou podobu Europolu zménila na stalou agenturu pfi Evropské unii a s tim Europolu
stoupli i pravomoci. Toto rozhodnuti Rady oficialné vstoupilo v platnost k 1. lednu 2010 a
Europol se stal plnohodnotnou soucasti Evropské unie, coz mu zvysilo pravomoci ohledné
sbéru informaci, av§ak na druhou stranu ma Evropsky parlament vétsi kontrolu nad jeho

aktivitami a rozpoc¢tem (Mounier, 2009).

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost 1. prosince 2009 a pfeménila strukturu tfi-
pilifového systému, na kterém Evropska unie stala od roku 1993. Zahrani¢ni politika EU je
tak nové koordinovana z jednoho centra, kterym je nové vznikla instituce Evropska sluzba

vnéjsi akce (EEAS — European External Action Service), vedeny baronkou Ashtonovou.

V ramci Evropské sluzby vnéjsi akce se udrzuje i tésny bilateralni vztah Evropské unie
se Spojenymi staty. Jsou tak formulovany spolecnd témata spoluprace, mezi které patii

predevsim boj s terorismem a otazka migrace (EEAS, 2011).
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2. Dopady teroristického itoku 9/11 na vyvoj bezpe¢nostni politiky EU

Teroristicky utok 9/11 dal podnét k rychlému rozvoji partikularnich politik EU, a to
predevsim v oblasti proti-teroristickych opatieni, imigra¢ni politiky, ochrany osobnich tdaji a

politické spoluprace, o kterych je na nasledujicich fadcich pojednano detailnéji.

2. 1. Protiteroristicka opati-eni

Na zacatku je potfeba zdlraznit dva faktory, které¢ zna¢né odlisuji proti-teroristickou
politiku USA a EU, a tim jsou rozpocet a historickd zkusSenost s terorismem, coz se poji
s odlisnym vnimanim terorismu. Pokud budeme hovofit o rozpo¢tu na proti-teroristicka
opatfeni na narodnich urovnich, je tfeba brat v ivahu obrovskou nerovnost. Jak upozoriuje
Shapiro s Bymanem (2006), rozpocet USA pouze V oblasti vyzvédnych a proti-vyzvédnych
sluzeb ¢ini 44 miliard dolar( coz je vice nez rozpocet Némecka a Francie na oblast obranné
politiky dohromady. Proto si USA mohou dovolit ptitomnost tajnych slozek témét po celém
svete, cozZ je pro evropské staty témét nemyslitelné. Druhym rozdilem mezi USA a Evropou
je historicka zkuSenost s terorismem. Evropské zemé jako Spanélsko a Velka Britanie vedou
neustaly boj s organizacemi ETA (Euskadi Ta Askatasuna) a IRA (Irish Republican Army).
V 70. letech také probéhl atentat na izraelské sportovce béhem letnich Olympijskych her

V Mnichové. Evropa ma tedy s terorismem del$i zkusenost, nez USA.

Teroristicky utok na Svétové obchodni centrum v New Yorku a na Pentagon ve
Washingtonu DC v zafi 2001 byly prvnimi teroristickymi tGtoky v takovém rozsahu na izemi
Spojenych statd. V ¢em je tedy vnimdni terorismu u téchto dvou entit tak rozdilné? Je to
predevsim globalni perspektiva Spojenych statd, ktera tvrdi, Ze je poticba s terorismem
bojovat po celém svéte a podchytit ho uz v jeho zarodcich. Kdezto evropské staty jsou spiSe
tradi¢ni a kladou diraz na nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti statu (Shapiro & Byman,
2006). Vystizny piiklad tak uvadi Shapiro a Byman (2006) v nahledu na Hizballah. Podle
USA je Hizballah extremistickd organizace, ktera ma byt vseznamu nebezpeénych
teroristickych organizaci. AvSak Evropska unie toto odmita, protoze Hizballah byl v Libanonu
demokraticky zvolen jako politicka strana. Tyto rozdilnosti mezi Evropou a Amerikou se
projevuji naptiklad ve zplsobu, jak ma byt s teroristy jednano a zachazeno, co je pfi¢inou

terorismu, nebo jaké jsou nejlepsi metody, jak celit teroristickym hrozbam.
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Rozdilu ve vnimani terorismu v EU a USA bude na nasledujicich tadcich jesté
vénovana pozornost. Pochopeni téchto rozdilnosti je zasadni pro porozuméni nasledné
spolupréaci téchto dvou zemi V oblasti bezpecnosti. Budu opét citovat Jeremy Shapira a
Daniela Bymana (2006) ktefi vystizné¢ uvadéji, ze Spojené staty mysli globalng, kdezto
Evropa jedna lokaln€. USA mysli globaln€, protoze maji své lidi témét po celém svété, coz si
mohou dovolit diky svému rozpoctu. V otdzce boje proti terorismu je tak primdrni porazit
teroristy jesté na jejich tzemi pied tim, nez se dostanou do Spojenych stati. Naproti tomu
zem¢ Evropské unie zachazi s hrozbou terorismu stejné, jako zachézeji s kriminalnim
zlo¢inem. Kladou dlraz na pravni zalezitosti a pouziti svych tajnych slozek, aby bojovaly
S terorismem az na svém vlastnim Vizemi, rad¢ji nez aby se zaméfili na zdroje terorismu v

zahrani¢i (Shapiro & Byman, 2006).

Dal$im problémem je byrokracie, které museji evropské tajné slozky celit. Kazdy stat
ma totiz jiné pravni podminky, naptiklad i pro sledovani podezielych subjektd. Shapiro S
Bymanem ziskali informace od jednoho némeckého experta, ktery popisuje pohyb
podezielych osob z Velké Britdnie nebo Francie do némeckého Bavorska. Pokud podeziely
subjekt ptekroci hranice statu, pravdépodobné se to pfislusné ufady ani nedozvédi, protoze si
informace takovéto utajené povahy nevyménuji a ani zadna procedura k tomu neni ustavena.
Jinym prikladem je Belgie, ktera se podle nejmenovaného némeckého experta v 90. letech
ptimo stala centrem pro teroristické skupiny, které¢ zde mohly snadnou cestou ziskat falesné

dokumenty a zajistit si financovani svych aktivit.

Je také dulezité zminit, ze Némecko a Spanélsko byli identifikovani jako kli¢ové
zemé&, kde se planuji a zafizuji teroristické utoky na Spojené staty. Dal§imi klicovymi
zemémi, kde prob&hla rozsdhld zadrZeni pifi planovani teroristickych utokd, jsou Belgie,

Francie, Italie a Velka Britanie (Archick, 2010).

2. 1. 1. Spoluprace EU a USA

Jak zminuji Shapiro s Bymanem (2006), Washington se obvykle nestara a vétsinou ani
nevi, jestli jsou jednotlivé zalezitosti v pravomoci narodnich statd, nebo Evropské unie
(Shapiro & Byman, 2006: 47). Pro samotné USA je tak nezbytné, aby se predevs§im tajné

slozky operujici s dlilezitymi informacemi sjednotily, a tim se uleh¢ila spoluprace na obou
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stranach. Je nutno poznamenat, ze i kdyz tato spoluprace na bilateralni tirovni mezi EU a USA
do urcité miry funguje, tak je vyuzivana spiSe jednostranné. Evropskd unie vychazi USA
vstiic v poskytovani relevantnich informaci, avSak reciprocita ze strany Spojenych stati neni
vyrovnana, coz Evropska unie vnima jako témét jednostranné plynuti informaci (Archick,

2010).

Co se tyce bezpecnostnich strategii USA a EU vydanych po teroristickém ttoku 9/11,
jsou si napadné podobné (Shapiro & Byman, 2006). Narodni bezpe¢nostni strategic USA
z roku 2002, stejn¢ jako Bezpecnostni strategie Evropské unie z roku 2003 obé zdaraznuji
nutnost nové formulace bezpecnostnich hrozeb, kterym jsou v novém 21. stoleti vystaveny a
stejn¢ tak ob¢ strany ve svych strategiich potvrzuji vzajemné dobré vztahy mezi EU a USA.
Bezpecnostni strategie Evropské unie mezi svymi nejakutnéj$Simi hrozbami v novém tisicileti
uvadi pfedevsim terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty na Balkdnu
a v Afghanistanu a boj s organizovanym zlo¢inem (European Union, 2003). Stejné tak
Narodni bezpecnostni strategie USA uvadi, Ze je nutné Celit novym hrozbam, coz je
pfedevsim terorismus, Sifeni zbrani hromadného nieni a mnoho regionalnich konfliktim po
celém svété. Spojené staty také mimo jiné uvadéji nutnost reformovat narodni bezpecnostni
instituce, aby odpovidaly pozadavkim 21. stoleti (The White House, 2002b). Ob¢ entity tak
maji podobnou definici terorismu a také spolupracovali na ustaveni seznamu teroristickych
skupin, jak uz bylo zminéno na ptikladu, jak probihala diskuze o zatazeni Hizballahu na tento

seznam (Shapiro & Byman, 2006).

V tnoru 2010 vstoupila v platnost European Union Convention on Mutual Legal
Assistance, neboli MLA, podepsana ¢elnimi piedstaviteli Spojenych stati a Evropské unie uz
v roce 2003. Tato smlouva podporuje lepsi sdileni informaci a spolupraci statnich zastupcd,
avSak zaroven poskytuje americkym vysokym piedstavitelim pfistup k osobnim uétim
obcanil Evropské unie a dalSim finan¢nim informacim tykajicich se kriminalniho vySetfovani.
Tato smlouva navic umoZziiuje ucast americkych vysokych pfedstaviteli na spole¢ném

vySetfovani tyma z riznych ¢lenskych stati (Archick, 2010).
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V Cervnu 2010 ob¢ strany piijaly novou Protiteroristickou deklaraci, se zamérem
prohloubit uz tak tésné vztahy mezi USA a EU v oblasti protiteroristickych opatieni. Tato
deklarace potvrzuje pokracovani uz predeslé spoluprace v oblasti boje proti terorismu, avsak
s diirazem na S$irsi sdileni informaci a spolecné vySetfovani piipadi tykajicich se terorismu.
Ob¢ strany také potvrzuji, ze budou ochranovat zakladni lidska prava ohledné ochrany
osobnich dat a veskerych sdilenych informaci i vySetfovani budou tato prava respektovat. Ob¢
strany také ujistuji, ze zakladnim principem tohoto pfistupu je chranit a podporovat
demokracii a lidska prava. Respekt k lidskym praviim povazuji za zaklad ke stabilité¢ zeme

(Council of the European Union, 2010).

Vsechna tato protiteroristickd opatifeni jsou Uzce provazana s otazkou migrace a
imigrace obyvatel. Baldaccini (2008) piimo upozorfiuje, Ze otazka bezpeCnosti hranic a
legalnich dokumentli pro pfist€éhovalce je vniméana jako zasadni k ochrané¢ obyvatel a
infrastruktury statu. Tento fakt je také cilem vSech protiteroristickych strategii, zajistit

bezpecnost hranic, s ¢imz se poji boom v rozvoji imigra¢nich politiky stata.

2. 1. 2. Dopad teroristického titoku 9/11 na vyvoj protiteroristickych opatieni

Primarni dopad teroristického utoku 9/11 je ptredev§im takovy, Ze se boj proti
terorismu stal témét primarni zalezitosti v oblasti narodni obrany a promitl se také do
zahrani¢ni politiky USA. Byl zde zminén rozdil mezi Spojenymi stity a jejich globalni
perspektivou feSeni problému a staty Evropské unie, které maji spiSe lokalni perspektivu.
Pfimym disledkem teroristického utoku 9/11 je tak valka v Afghanistanu, ktera je vedena
proto, aby se bojovalo s teroristy jesté na jejich vlastnim uzemi a zni€it tak zarodky terorismu

Vv jeho pocatcich.

Fakt, Zze Evropa byla urc¢ena jako misto, kde se vycvicili a odkud pochazeli atentatnici,
kteti spachali teroristicky utok na Svétové obchodni stfedisko, mélo za nasledek uzsi
spolupraci mezi Evropskou unii a Spojenymi staty. Piedevsim obé¢ entity formulovaly nova
proti-teroristicka opatieni, sepsaly se bezpeCnostni strategie, protiteroristické deklarace a
podobné, a to v tésné spolupraci obou entit, coz do budoucna ovlivnilo vzajemné bilateralni

vztahy predevsim v oblasti postupujici a hlubsi spoluprace.
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2. 2. Evropska imigra¢ni politika

Jak uz upozornil Baldaccini (2008), otdzka imigrace obyvatel je dnes Uizce spojena
S protiteroristickymi opatifenimi. Je vSak toto spojeni migrace obyvatel s terorismem
opravnéné? Nasledujici Cast predstavi jednak problematiku identifikace teroristd, kterd je
pravdépodobné myln¢ spojovéana s obyvateli tetich zemi. Nasledné bude ptedstavena teorie
sekuritizace spojena primarn¢ s takzvanou ,,Kodanskou Skolou* bezpe¢nostnich studii, ktera
se problematikou imigrace zabyva a piinasi do této problematiky zajimavé analyzy. Poté bude

piedstaven vyvoj imigracni politiky pted teroristickym utokem 9/11 a po ném.

Autofi Jonathan Stevenson (2003), Shapiro & Byman (2006) a Anneliese Baldaccini
(2008) se konkrétné vyjadiuji k rozdilnostem v imigraéni politice Spojenych stati a zemi
Evropské unie, ¢imz se snazi identifikovat diivod teroristickych ttoki a vzniku teroristickych
skupin. Jonathan Stevenson (2003) upozorfiuje na to, ze Evropa byla hlavnim mistem naboru,
planovani a logistiky pro nésledny teroristicky utok na Svétové obchodni stfedisko v New
Yorku, a proto povazuje Evropu naddle jako zdroj nebezpeci pro USA. Podle Stevensona
(2003) je také hlavnim problémem evropskych muslimu, ze nejsou spole¢nosti zcela piijati a
politicky nejsou zcela reprezentovani, diky ¢emuz jsou nachylni k radikalizaci. To se tyka
predevsim zemi jako Némecko, Francie a Velka Britanie, které mimo jiné oznacil Usama bin
Ladin za hlavni terée budoucich atokt. Shapiro a Byman (2006) tento problém zcela vystihli,
kdyz uvedli, Ze hlavnim problémem v Evropé neni imigrace, ale asimilace. Jako ptiklad
uvadéji asimilaci muslimi ve Spojenych statech. Podle nich se z muslimt po pfichodu do
Spojenych statt stanou bud’ kiestané, nebo si své nabozenské presvédeni udrzi, ale zcela se
asimiluji do spole¢nosti. Nevytvaieji tak muslimské komunity, do kterych by se uzavirali, ale
stanou se soucasti prosperujici spolecnosti. To je hlavnim diivodem, pro¢ americti muslimsti
imigranti nemaji divod k radikalizaci. Ti sami autofi také upozornuji na skuteénost, ze mnoho
mladych evropskych musliml je vzdélanych, mluvi perfektné anglicky, a jako obfani EU
mohou byt snadno drziteli pasu s platnym vizem do Spojenych statli, coz jim usnadnuje cestu
k vyjadieni hnévu vuéi zapadni kiestanské spole¢nosti, ktera je nepiijala. Baldaccini (2008)
také upozornuje na skutecnost, ze teroristé, ktefi spachali atentat v New Yorku a v Madridu,
méli platna nebo prosla viza, nebo méli platné identifika¢ni doklady nebo povoleni k pobytu.
Co se tyce teroristického utoku na metro v Londynég, Ctyfi mladici, kteti zde spéchali

sebevrazedny utok, byli britskymi obCany.
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2. 2. 1. Kodaiiska skola

Jak uz bylo feCeno, k otdzce imigracni politiky evropskych zemi se vyjadfila
Kodanska skola, kterd pfiSla s pojmem sekuritizace a definovala ¢tyfi osy vniméni imigrantt
Vv evropské spolecnosti — spolecenskou, kriminalni, ekonomickou a politickou, které budou
dale detailngji vysvétleny. V Kodanské S$kole zavedl koncept sekuritizace profesor
mezinarodnich vztahti Ole Waever, ktery se podrobnéji zabyval i otazkou imigrace. Tento
autor jednak upozoriuje, ze spojovani imigrace S terorismem po teroristickém utoku 9/11 je
politicky proces, ktery je uméle vykonstruovan. Predstavuje tak svij koncept sekuritizace.
Sekuritizace nastava, kdyz politicky aktér protlaCuje oblast tzv. normalni politiky do
bezpecnostni oblasti a pouziva pii tom rétoriku hrozby, coZz obhajuje zavedenim
pohotovostnich opatfeni, které¢ jsou mimo dosavadni a ustdlené procedury (Karyotis, 2007).
Struéné feceno je sekuritizace proces, pfi kterém se néjaké téma stane bezpecnostnim
tématem. A to ne nezbytné proto, ze by otazka byla objektivné dulezita, ale proto, ze je
prezentovdna jako dulezita (Karyotis, 2007). Podle Waevera miZeme vnimat otdzku
bezpecnosti jako feCovy akt, ¢imz se fakticky stava nebezpecim to, co je vyjadieno verbalné a

lingvisticky (Karyotis, 2007).

Zajimavym vystupem Kodaniské Skoly je také analyza antiimigra¢niho diskurzu
evropské spolecnosti, ktery se da rozdélit do ¢tyf os. Jak uz bylo zminéno, jedna se o osy

spolecenskou, kriminalni, ekonomickou a politickou, které rozebereme podrobnéji.

Spolecenska osa antiimigra¢niho diskurzu stoji na strachu evropskych stati, Ze vlivem
prilivu pfistéhovalct ztrati svou narodni kulturu. Tento strach ze ztraty toho, co je pro dany
narod jedinecné a typické a co ho odliSuje od ostatnich spolecnosti, je Casto Ziven

informacemi o0 vysoké porodnosti imigra¢nich skupin (Karyotis, 2007).
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Kriminalni osa antiimigracniho diskurzu stoji na piedstaveé, Ze predevSim cizinci
pachaji trestné ¢iny a jsou zapojeni do organizovaného zlo¢inu. Toto vnimani spole¢nosti bylo
jesté umocnéno praveé teroristickym utokem 9/11, kdy se zacala tato osa akcentovat
politickymi Spickami a vefejnymi sd€lovacimi prostiedky. Cizinci tak zacali byt spojovani
nejen s kriminalnimi zlo¢iny, ale piedev§im s terorismem. Ustiednim bodem této osy je
odliSovani mezi nami a jimi. Odborné studie vSak ukézaly, ze vazba mezi kriminalitou,
pasovanim drog, organizovanym zlofinem a imigranty je pfehnand. AvSak trestnym Cindm
spachanych cizinci je vénovana vétsi pozornost (Karyotis, 2007). Tento postoj vefejnosti
K cizincim muze byt demonstrovan i na projevu Margaret Thatcherové, ktera fekla: ,,Spojili
jsme se s Evropou, abychom m¢éli volny pohyb zbozi, ne abychom zde méli volny pohyb
teroristd, zlo¢incl, drog, nemoci rostlinného i zivocisného ptivodu a nelegélnich imigrantd.*

(Karyotis, 2007: 9).

Ekonomicka osa anti-imigra¢niho diskurzu zddraziuje nebezpeci imigrantti v kontextu
vysoké nezameéstnanosti domaciho obyvatelstva a pomalého ekonomického rozvoje zeme.
Diskurz vétSinou zdlraziiuje, Ze pfisun imigrantl sniZzuje platy domaciho obyvatelstva a
zvySuje jeho nezaméstnanost. Mistni 1idé tak imigrantim davaji za vinu, Ze uz tak museji
bojovat o praci, ktera je mélo placend. Protiargumenty postavené na dostupnych informacich
vSak vypovidaji o opa¢nych tendencich. Mnoho ekonomu se shodne na tom, ze migrace je
V dlouhodobém horizontu prospésnd, protoze podporuje ekonomicky rist a poskytuje
potiebné schopnosti a dovednosti. Karyotis (2007) také uvadi nazor, Ze imigranti zapliuji
pracovni pozice, které mistni obyvatelé nechtéji pfijimat, a tak jsou pro hostujici zemi naopak
velice pfinosni. Soucasna situace v Evropé€ je takova, ze klesa porodnost a obyvatelé Evropy
starnou. Podle OSN bude evropskad ekonomika potfebovat 700 milionii imigranti na pfistich
50 let, aby si zajistila populacni rlst a podpofila svoji bezpecnost socidlniho systému
(Karyotis, 2007: 10). Ve Velké Britanii v roce 2001 imigranti celkem ptispéli 2,5 miliard liber
na danich, coz je vice nez spotiebovali na socialnich davkach ve Velké Britanii (Karyotis,
2007: 11).
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Politickd osa anti-imigra¢niho diskurzu je akcentovana predevSim vladami a
politickymi stranami pfijimajicich statd. Podle Karyotise (2007) masovy pfiliv imigranti a
¢ekatelt na azyl budi u spolecnosti dojem, ze vlada dostatecné nezajistuje zajmy svych
vlastnich obcant, které reprezentuje a stejné tak neni schopna efektivné kontrolovat piiliv
populace na své uzemi. Pfipoustét imigranty na narodni uzemi se tak nemusi vyplatit

predevsim v dob¢ voleb.

Kdyz se rozpadl Sovétsky svaz, zemé zapadni Evropy se obavaly masového piisunu
obyvatel z vychodni Evropy. Na pocatku 90. let vSak tito imigranti v zdpadni Evropé
predstavovali pouze 5% obyvatel. Zde je vidét, Ze potencionalni hrozba ptilivu imigrantii byla
pfehnana a neodpovidala skute¢nosti. Karyotis (2007) upozoriiuje na situaci v Evropé po
teroristickém utoku 9/11, kdy extrémné pravicové strany s anti-imigra¢nim programem na

narodni Grovni zacaly nabyvat podpory obyvatel.

Karyotis (2007) ve svém ¢lanku také pfimo uvadi, Ze bezpe¢nostni slozky jako policie
na narodni urovni a Europol na evropské urovni hraji dulezitou roli v konstrukci
bezpecnostniho diskurzu na téma imigrace. A to proto, aby si zajistili svou vlastni pozici,
obh4jili svou ¢innost a zajistili si do budoucna legitimitu pro ziskavani dalsich informac¢nich
zdroji. Je vSak potieba si pfipomenout jedny ze zakladnich hodnot Evropské unie, a to je
rovnost a respekt k lidskym pravim, coz zahrnuje i povinnost vici ¢ekatelim na azyl. Stejné
tak by Evropska unie méla brat v potaz sviij ekonomicky a demograficky rozvoj, pro ktery

jsou imigranti ze tietich zemi potieba (Karyotis, 2007).

Autor se také zabyval otazkou, jak mohou byt imigranti prosp&$ni v zemi, kterd je
pfijima. Hlavnim pfinosem je piedev§sim rozvoj bilaterdlnich vztaht mezi vysilajici a
pfijimajici zemi. Vysilajici zemé ma totiz zajem podporovat diplomatické vztahy se zemémi,
kam migruje jejich obyvatelstvo. Stejné tak imigranti vyvijeji tlak na hostujici zemi, aby tyto
diplomatické vztahy s jejich rodnou zemi vyvijela, ¢imz ovliviuji i domaci politiku své

hostujici zemé (Karyotis, 2007).
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2. 2. 2. Vyvoj imigraéni politiky

Nasledujici ¢ast je vénovana vyvoji imigracni politiky v Evropské unii, kde bude
pfedevsim kladen dlraz na zménu paradigmatu po teroristickém utoku 9/11 ohledné vnimani

imigrantli v hostujici zemi a nasledny zlom ve vyvoji politiky imigrace.

Po druhé svétové valce byli imigranti vnimani jako zdroj a podpora ekonomické
rekonstrukce zemé zni¢ené valkou. Kdyz vsak v letech 1973-1974 propukla ropna krize,
zacCala strmé rlst nezaméstnanost a domaci vlady zacaly pfijimat vice restriktivni opatieni

vici politice migrace a 70. 1éta jsou tedy obdobim, kdy se politika imigrace zaciné rozvijet.

Vroce 1990 Evropsky soudni dvir odmitl do té doby vseobecné piijimany
predpoklad, Zze otazka imigrace obyvatel je plné¢ v kompetenci narodnich statt (Chou, 2009).
V ten stejny rok byla také schvalena Dublinska konvence, ktera obsahuje pravidlo, ze pokud
bude cekatel na azyl odmitnut v jedné zemi, nebude moci byt pfijat ani do jiné zemé Evropské
unie a bude se muset vratit do zemé& svého puavodu (Commission of the European
Communities, 2001). Kdyz byl v roce 1992 schvalen Jednotny evropsky akt a tim potvrzen
volny pohyb osob na uzemi Evropské unie, zaCala se soucasné vice rozvijet bezpecnostni
opatieni na vné&jSich hranicich EU. Dulezitym meznikem se stalo pfijeti Amsterodamské
smlouvy roku 1997, kde se ve ¢lanku 2 ustavuje oblast svobody, bezpecnosti a prava, ve které
je zajistén svobodny pohyb osob na vnitinich hranicich Evropské unie. Konkrétné

Amsterodamska smlouva uvadi:

a) do péti let po vstupu Amsterodamské smlouvy V platnost opatieni k zajisténi volného
pohybu osob podle ¢lanku 7a a doprovodna opatieni, kterd jsou s nim bezprostfedné
spjata a ktera se tykaji kontrol na vnéjSich hranicich, azylu a pfist€éhovalectvi.

(Amsterodamska smlouva, 1997).
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Teroristicky utok 9/11 zcela zménil paradigma vnimani imigrantli v zdpadnich zemich.
Zacal se vytvafet novy obraz imigrantti jako potenciondlnich teroristl, coz domaci vlady a
bezpecnostni slozky vyuzili k posilovani restriktivnich opatfeni na poli imigracni politiky.
Byla tak vytvofena jakasi pfim& vazba mezi mezinarodni migraci obyvatel, azylovou
politikou a terorismem. Autor Karyotis (2007) k tomu uvedl, ze imigranti jsou stale vice
vnimani jako potenciondlni bezpe€nostni hrozba stitu a spolecnosti a také jsou casto
spojovani s krimindlnimi zlociny a teroristickymi aktivitami. Tento trend je na vzestupu
piedevsim po spachanych teroristickych utocich 11. zatfi 2001 na New York a Washington
DC. Podle autora Chou (2009) teroristicky utok 9/11 jen potvrdily dilezité postaveni
imigracni politiky a nutnost zamezeni vstupu neopravnénych migrantii do ndrodnich zemi a
stejn¢ tak omezeni jejich pfistup k socidlnim benefitim. Teroristické utoky na Madrid a
Londyn jen potvrdily uz nastoupeny vyvoj imigraéni politiky. Karyotis (2007) ma k této
otazce jesté velice zajimavou poznamku, ze teroristicky utok 9/11 nevyvolal nejistotu,
dvojznacnosti a komplikovanosti v otdzce imigracni politiky, ale spiSe rozb&hl proces, ke
kterému se v evropském vnitfnim bezpecnostnim systému schylovalo. Skute¢nost, ze 19 ¢lenti
skupiny, ktera zorganizovala tento teroristicky utok, byli cizinci, zvySilo Vv zapadni
spole¢nosti strach vii¢i imigrantim. S tim je také spojen problém rasismu a xenofobie pfimo

zamifen na imigranty a zadatelé o azyl.

Na setkani Rady ministril vnitra a spravedlnosti dne 20. zafi 2001 navrhla Evropska
komise detailngji prozkoumat zabezpeceni vnitini bezpe€nosti EU. S tim se také poji pravo
Clenskych stati odmitnout vstup prislusnika tfetiho statu do své zeme, z divodu moznosti
ohroZeni doméaci bezpecnosti. Celkové tento vystup Evropské komise ilustruje imigranty a
uprchliky jako potencionalni teroristy (Karyotis, 2007). Zavére¢ny dokument z tohoto
zasedani piedevsim specifikuje oblasti spoluprace EU a USA v oblasti boje proti terorismu.
Jedna se predevSim o zajiSténi letecké bezpecnosti, spolupréaci s Europolem, nebo moznosti
sir§iho pfistupu do databaze SIS. Clanek 16 piimo definuje formu boje proti terorismu, za coz
se pfedevsim povazuje systematicka kontrola na letiStich a vnitinich i vnéjSich hranicich EU.
V ¢lanku 25 také Rada EU v§em svym ¢lenskym statim doporucuje, aby kladla zvlastni diraz
na kontrolu pfi vydavani identifikaénich dokumenti a povolenich k pobytu (Justice and Home
Affairs, 2001).
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Haagsky program je plan Rady EU pro 1éta 2005-2010 v oblasti svobody, bezpecnosti
a prava, ktery navrhuje dalsi vyvoj bezpecnostni politiky Evropské unie. Témata Haagského
programu jsou jak zalezitosti imigracni politiky, tak zaleZitosti protiteroristickych opatfeni, na
c¢emz je opét jasné ilustrovano, ze se tyto dvé témata piekryvaji a zalezitost pohybu cizincli na
uzemi Evropské unie je jasné spojovana s terorismem. Cilem Haagského programu je
predevSim zajisténi zakladnich lidskych prav, regulovani toku migrace, posileni kontroly
vnéjsich hranic EU a boj s terorismem. V oblasti zékladnich lidskych prav se jedna predevsim
o zajisténi volného pohybu osob na tzemi EU, ale také je zdiiraznéna potieba boje
S antisemitismem, rasismem a xenofobii. Dal§im pozadavkem Haagského programu je
ustaveni spole¢né procedury v oblasti poskytovani azylu, s¢imz je spojen i proces
sjednocovani pravidel Vv této oblasti. Je zde také zminéna potieba dislednéjsi integrace
legélnich imigrantl a jejich potomki. Dal$im velkym tématem je kontrola hranic a boj
s nelegalni imigraci, s ¢imZ je spojen 1 dalsi vyvoj informacnich systémd, jako je SIS, VIS
nebo také pouzivani biometrickych dat. V oblasti boje proti terorismu se klade diraz na

kooperaci ¢lenskych stati EU, pfedevsim v oblasti zpravodajskych slozek a na urovni policie
(Council of the European Union, 2004).

Na zavér je potieba upozornit na protikladné tendence v této otdzce. Na jednu stranu
tendence vnitini politiky volaji po restrikénich opatieni v imigracni politice a kontrole hranic,
avSak na druhou stranu je potieba brat v uvahu ekonomické potieby svého statu, coz vyzaduje

pfisun pracovniki ze tfetich zemi a tudiZ 1 vice liberalni imigra¢ni politiku.

2. 2. 3. Dopad teroristického titoku 9/11 na vyvoj evropské imigra¢ni politiky

Hlavnim dusledkem teroristického tutoku 9/11 v oblasti imigracni politiky je spojovani
imigrantd s obrazem potencionalnich teroristi. Tento trend zaznamenala Kodanska skola
mimo jiné jesté pred rokem 2001, kdy byli imigranti spojovani s krimindlni aktivitou, avSak
teroristicky tok 9/11 toto vnimani imigranti posunul K teroristické aktivité. Kodanska skola
vnima spojovani imigrace s terorismem jako politicky vykonstruovany proces, ktery obhajuje
posilovani kontrolnich a bezpe¢nostnich mechanismli. Dikazem toho je nahlédnuti do
riznych programu, opatieni, ¢i strategii pojednavajici o proti-teroristickych opatienich. Témé&f
vzdy je otazka bezpec¢nosti spojena s otdzkou kontroly hranic a nutnosti regulovat imigracni

politiku. Udalost 9/11 tak ma zcela jasné za nasledek toto spojovani imigrace s terorismem.

38



2. 3. Ochrana osobnich idaji obéani Evropské unie

Teroristicky utok 9/11 rozbehl tadu preventivnich opatfeni, mezi kterymi je
nejdiskutovanéjsi praveé ziskavani osobnich informaci a nakladani s nimi. Praxe ziskavani
osobnich dat vSak teroristickému utoku 9/11 piedchazela, avSak tyto udalosti daly podnét
k rozsiteni spektra ziskavanych dat a jakousi obhajobu nutnosti tyto data sbirat. Pozornost tak
bude vénovana jak hlavnim aktérim, ktefi s osobnimi daty operuji - ICAO (International Civil
Aviation Organization), Evropska unie a Spojené staty — tak spolupraci téchto aktéru a jejich

naslednému spolecnému postupu v této otazce.

2.3. 1. ICAO

ICAO je specializovany spravni organ spadajici pod OSN (Organizace Spojenych
Narodu), ktery uz od poloviny 90. let pfipravuje sjednoceni a implementaci biometrickych dat
Vv cestovnich dokumentech. Veskera tato piipravna opatieni jsou od pocatku vedena v uzké
spolupraci s Mezinarodni organizaci pro standardizaci, jejiz regule jsou platné pro vSechny
Clenské staty OSN. Podle Petermanna et al. (2006) bylo ptivodnim zamérem organizace ICAO
zavedeni biometrickych dat do cestovnich dokumentii pfedev§im pro ekonomické a
bezpecnosti cile, tedy urychleni prichodu cestujicich pies bezpecnostni kontroly na letisti,
zvySeni letecké bezpecnosti a v neposledni fad€ ochrana cestovnich dokumenti pied kradezi.
Podle Petermanna et al. (2006) teroristé budoucnosti bez pochyby budou mit své biometrické
cestovni dokumenty v poradku, ale jedinou zménou bude zplsob, jakym si vytvoii svou
identitu. AvsSak teroristé, ktefi jsou ochotni zemfit, se o tyto zaleZitosti nestaraji.
Pravdépodobné¢ ani nedojde k okamziku, kdy jejich dokumenty budou detailnéji
kontrolovany. Kdyz ICAO pfislo vroce 2003 snavrhem integrovat biometrickd data do
cestovnich dokumentii, nékteti autofi jako tfeba Baldaccini (2008) tento krok vnimali jako
piimy disledek teroristického utoku 9/11, ale naptiklad Petermann et al. (2006) povazuji
postupné zavadéni biometrickych dat do cestovnich dokumentli jako postupny vyvoj, ktery

neni potieba s teroristickym utokem 9/11 spojovat.
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2.3.2.EU

Prvni kroky k pouziti biometrickych dat v Evropské unii byly udélany jiz v roce 2000,
kdy vznikl Eurodac, systém uchovavajici otisky prsti zadateld o azyl. Zamér o zavedeni
pouzivani biometrickych dat je tedy ziejmy uz pied teroristickym utokem 9/11, avSak tato
udalost je Casto vnimana jako katalyzator pro rozSifeni a urychleni strategie zlepSovani
bezpecnosti osobnich dokumentti. S tim nesouhlasi pravé Petermann et al. (2006), ktefi tvrdi,
ze politika Evropské unie tykajicich se biometrickych udajii nebyla a neni disledkem udalosti
ve Spojenych statech. A to proto, Ze Evropskd unie uz méla svou perspektivu vyvoje
shromazd’ovani osobnich dat davno pied teroristickym utokem 9/11, coz se tykalo piedevs§im

zavedeni systému Eurodac.

Kratce po teroristickém tutoku 9/11 navrhla Rada Evropské unie dal$i vyvoj
informac¢niho systému SIS (Schengen Information System), ktery by rozsifil svou pisobnost
vzhledem k planovanému rozsiteni Evropské unie v roce 2004. Dosavadni informaéni systém
tak rozsifil svou pusobnost, ¢imz se také ptejmenoval na SIS Il, Ktery se mimo jiné také vice
zam&fuje na imigraéni politiku a vydavanim viz. Vzhledem K projednavani rozsifeni
pusobnosti informacniho systému kratce po teroristickém utoku 9/11 muize byt na tuto
roz§ifenou pusobnost pohlizeno jako na pfimy disledek této udalosti. Jak uz vsak bylo fe¢eno,
oficidlné rozsifeni pusobnosti SIS na SIS II souviselo S rozSifenim Evropské unie

planovanym na rok 2004.

V zati roku 2003 Evropskd komise rozhodla, Ze biometrické udaje jako digitalni
fotografie oblieje a otisky prstd budou zavedeny také v dokumentech jako viza a povoleni
k pobytu na uzemi Evropské unie, a to s i¢inkem od roku 2005. Od tohoto roku také platila
nova pravidla pro clenské staty EU vydavajici cestovni pasy pro své obcany. VSechny
cestovni dokumenty vydané od roku 2005 tak museji obsahovat biometrickou fotografii
obliceje a spliiovat technickd specifika stejna pro vSechny clenské staty Evropské unie

(Petermann et al., 2006).
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2.3.3.USA

Ochrana hranic a zemi Spojenych stati se po teroristickém utoku 9/11 stalo
politickou prioritou. V souvislosti s teroristickymi utoky byla v roce 2002 zavedena nova
bezpecnosti strategie tzv. chytré hranice (smart borders). Petermann et al. (2006) k tomu
uvadéji, Zze zavedeni strategie Chytré hranice je Siroce vniméano jako reakce na zménu
bezpecnostni situace po teroristickém utoku 9/11. Bushova administrativa k této nové strategii
uvedla, ze je potieba zabranit vstupu teroristli a prostfedkil teroru, a zaroven usnadnit legalni
pohyb lidi, zbozi a sluzeb (Pawlak, 2009). V navaznosti na teroristicky utok 9/11 v USA
prosly dva dulezité zakony, které mély zlepsit bezpecnost USA. Prvnim byl ,,Vlastenecky
zakon a posileni bezpe¢nosti hranic® (US Patriot Act and the Enhanced Border Security) a tim
druhym byl ,,Reformni zdkon o vstupnich vizech 2002 (Visa Entry Reform Act of 2002),
ktery po vSech statech svéta pozaduje, aby pied vstupem svych obc¢anii na izemi Spojenych
stath vydavali cestovni dokumenty, které by nebylo mozné pad¢lat, coz zahrnuje zavedeni
biometrickych dat a to s platnosti od 26. fijna 2004 (Petermann et al., 2006). V navaznosti na
tyto zakony vstoupil v platnost program US VISIT (US Visitor and Immigration Status
Indication Technology System). Tento program byl vyvinut nové vzniklym ministerstvem
DHS, aby se systematicky monitoroval pfijezd a odjezd mezinarodnich navstévniku, stejné
jako jejich pobyt (Petermann et al., 2006). V souc¢asné dob¢ pod timto programem US VISIT,
zadatel o vizum do Spojenych statii musi ptislusnému konzularnimu ufadu vydavajicimu viza
poskytnout své dva otisky prsti, které jsou snimany elektronicky a stejné tak je pofizena
jejich digitalni fotografie. Tyto bezpecnostni mechanismy na cestovnich dokumentech maji
predev§im pomoci omezit kradeze a padélani cestovnich dokumenti a také zabranit jejich

potenciondlnimu zneuZiti teroristickymi skupinami.

Bezprostiedné po teroristickém utoku 9/11 byl mimo jiné schvéalen dilezity zakon
tykajici se dikladné&jsi kontroly osob vstupujicich na izemi Spojenych statd. Tim byl zakon o
letecké a bezpecnostni piepravé z roku 2001 (ATSA - The US Aviation and Transportation
Security Act), ktery piikazuje leteckym spole¢nostem detailnéji kontrolovat a provétovat
cestujici pfed vstupem na palubu letadla. Jedna se predevSim o zavedeni detektorti kovil,
kterym jsou vSichni pasazéfi povinni projit, a také zavedeni rentgeni zavazadel, které
kontroluji veskery jejich obsah (Congress, 2001). Pfijeti tohoto zdkona bylo dilezitym
historickym meznikem, protoZe ovlivnil zplisob bezpecnostnich kontrol na letiStich témét po

celém svéte.
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2.3.4.PNR

Diskuze ohledné ochrany osobnich udaji cestujicich leteckou dopravou na linkach
mezi EU a USA se to¢i pfedevsim okolo tzv. jmenného zaznamu cestujiciho, neboli zkratky
PNR (Passenger Name Record). Vysoci piedstavitelé USA vyzaduji na leteckych
spole¢nostech tyto osobni data cestujicich, coz je vSak v rozporu s Evropskou umluvou o
ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod 1 s VSeobecnou deklaraci lidskych prav od OSN
(Schrader, 2006).

Konkrétné se diskutuje nad ¢lankem 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a

zékladnich svobod, ktery uvadi:

1. Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného zivota, obydli a
korespondence (Kancelai Evropského soudu pro lidska prava, 2010).

2. Statni orgdn nemuize do vykonu tohoto prava zasahovat kromé piipadi, kdy je to v
souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické spole¢nosti v zajmu nérodni
bezpec€nosti, vefejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé, predchazeni
nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod

jinych (Kancelai Evropského soudu pro lidska prava, 2010).

Takeé ¢lanek 12 VSeobecné deklarace lidskych prav mluvi o ochrané soukromi, na ktery se

odpuirci poskytovani PNR obraceji. Clanek 12 konkrétné fika:

12. Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota, do rodiny,
domova nebo korespondence, ani utokiim na svou Cest a povést. Kazdy ma pravo na

zakonnou ochranu proti takovym zasahiim nebo utokiim (OSN, 2011).

Vyjednavani ohledné¢ vymény osobnich dat cestujicich zapocalo vroce 2003
schlizkami mezi vysokymi predstaviteli EU a USA. V Cervenci 2007 tato jednani vyvrcholila
v sedm novych dohod, které by mély zajistit pokracovani vymeény PNR dat. Podle Archick
(2010) tyto zavéry jednani umoznily americkym celnim ufadim zajiStujicich bezpecnost

hranic sdilet tyto PNR data s jinymi americkymi Gfady zabyvajicich se bojem proti terorismu.
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U téchto uradii byla prodlouzena doba, po kterou mohou tyto PNR data uchovavat, a také jim
byl povolen pfistup k citlivym osobnim datim, jako je pasazérovo nabozenstvi nebo zdravotni
stav. Tato nova dohoda také pozaduje po leteckych spolec¢nostech posilani osobnich dat svych
pasazért alesponn 72 hodin pfed odletem letadla. Schrader (2006) jest¢ k tomuto piistupu
Spojenych stati dodava, ze legislativa Spojenych stati se zarucuje pouzivat PNR data pouze
k uceliim boje proti terorismu a jinych zavaznych zlo¢ind. Evropska komise je ochotna nadale
podporovat Spojené staty poskytovanim téchto PNR dat, aby mohly efektivné bojovat proti

terorismu.

2.3.5. SWIFT

Spole¢nost SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications)
neboli Spolecnost pro celosvétovou mezibankovni finanéni telekomunikaci, je celosvétove
pusobici spolecnost zajistujici vyménu informaci mezi svétovymi bankami. Podle autorky
Kristin Archick (2010) maji od roku 2001 vysoci €initelé Spojenych statd tajny pfistup
Kk informacim této spole¢nosti a v ¢ervnu roku 2007 se Evropska unie s USA dohodly na
pokracovani poskytovani informaci Spojenym statim od spolecnosti SWIFT, a to pro jejich
proti-teroristické ucely. Vroce 2009 nastala zména v objemu piedavanych informaci
Spojenym statim a také restrikce ohledné dlouhodobého prechovavani téchto citlivych dat.
V roce 2010 se rozbéhla vefejna diskuze o poskytovani osobnich udaji ob¢ani EU pravé
Spojenym statim. V unoru se touto zaleZitosti zabyval Evropsky parlament, ktery s ohledem
na ochranu osobnich tdaji odmitl tuto dohodu mezi EU a USA, znamou jako dohoda o
SWIFT, kterad by vysokym piedstavitelim Spojenych stati méla nadale umoznovat piistup

k finan¢nim Gdajim obc¢anti EU, a to z diivodu boje proti terorismu (Archick, 2010).

V kvétnu 2010 zacala nova jednani mezi Evropskou komisi a vysokymi pfedstaviteli
USA o nové dohod¢ o SWIFT. V ¢ervnu 2010 byla navrhnuta nové dohoda o SWIFT, ktera
by vyhovovala pozadavkiim Evropského parlamentu, a zaroveil vyhovovala poZadavkiim
Spojenych statli mit stale pristup K datim spolecnosti SWIFT. Nova dohoda o SWIFT také
obsahovala navrh zfizeni nezavislého pozorovatele, jmenovaného Evropskou komisi, ktery by
mél své sidlo ve Washingtonu DC a permanentné¢ dohlizel na patfi¢né nakladani s daty

spole¢nosti SWIFT (Archick, 2010).
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2. 3. 6. Spole¢ny postup EU a USA

Potieba spole¢ného diskurzu vyustila v roce 2004, kdy DHS navrhl vznik diskuzni
platformy ,,Vysoky politicky dialog o hrani¢ni a piepravni bezpecnosti® (High Level Political
Dialogue on Border and Transportation Security). Na pudé této diskuzni platformy se
setkavaji vysoci predstavitelé Spojenych statl, predevsim z DHS, a Evropské unie, kterou
zastupuje DG RELEX (Directorate for External Relations), coz jsou odbornici v oblasti
hrani¢ni a pfepravni bezpecnosti a DG JLS (Directorate of Justice, Freedom and Security),
coz jsou permanentni ¢lenové. Pawlak (2009) upozoriiuje na to, ze DG JLS stale vice vstupuje
do ptimého kontaktu s DHS a fakticky zastupuje praci DG RELEX a dokonce tento organ
sam za sebe komunikuje S DHS prostiednictvim elektronické posty, aniz by DG RELEX 0

pfedmétu komunikace pfedem informoval.

V roce 2008 Evropska unie ptedstavila novou politickou strategii pro rok 2009, ktera
zavadi nova opatfeni jako reakci na vnéj$i dopady amerického prava (Pawlak, 2009). Jinak
feceno, bezpecnostni opatieni Spojenych statl pozadujici osobni udaje cestujicich z Evropské
unie do USA vyzaduji implementaci novych opatieni také v Evropské unii. Nova politicka
strategiec EU hodla zavést novy Evropsky dozor¢i systém (European surveillance system),
ktery také obsahuje navrh zavedeni tzv. hrani¢nim balicku (border package). Tento hrani¢ni
baliceck mimo jiné navrhuje zavedeni Elektronického cestovniho autorizacniho systému
(Electronic Travel Authorisation System) a také Systému automatické hrani¢ni kontroly
(Automatic Border Control System) zaloZeny na biometrickych technologiich (Pawlak, 2009).
Tyto opatfeni by tak odpovidaly na poZadavky Spojenych stati ohledné diislednéjsi kontroly

cestujicich.

Podle Pawlaka (2009) je az podivuhodné, jak se vyvoj bezpecnostni politiky Evropské
unie napadné podoba USA. A proto upozoriiuje na skutecnost, jaka vlastné je role USA ve
vyvoji evropskych bezpecnostnich slozek. Pawlak také zminuje, jak takovy proces osvojovani
americkych opatfeni probihd. Udajné se toto pfijimani americkych opatieni d&je
prostiednictvim mezivladnich kontaktli, které se utvofily mezi jednotlivymi castmi
byrokratickych aparati. Tak probiha spoluprace napii¢ narodnimi a tzemnimi hranicemi
(Pawlak, 2009). Tento autor také ptimo definoval problém plynouci z této situace. Obcané
Evropské unie jsou totiz pfedmétem americkych ptfedpisti a nafizeni, coz je Casto fakticky
V rozporu s ochranou lidskych prav a to pfedevsim s ochranou osobnich udaji.
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2. 3. 7. Dopad teroristického utoku 9/11 na ochranu osobnich tidaji ob¢anu Evropské unie

Nejvice diskutovanym tématem je pofizovani biometrickych tdaji a nakladani s nimi.
Je zfejmé, ze praxe ziskavani téchto udaji je patrna uz pred teroristickym utokem 9/11, jak
Vv Evropské unii, tak ve Spojenych statech. AvSak udélost 9/11 jednak urychlila, ale také
ospravedlnila nutnost sbéru téchto informaci. Pokud budeme mluvit o nejdiskutovanéjsich
datech, kterymi jsou PNR a SWIFT, Spojené staty primarné¢ uvadéji, ze tato data budou
vyhradné pouzivana k obrané proti terorismu, ¢imz obhajuje nutnost tyto data sbirat a

uschovavat.

Ve Spojenych statech vSak mél teroristicky ttok 9/11 nesporny dopad na novou
formulaci bezpeCnostni politiky. Jednak byla bezpecnostni politika reformovana
institucionalné (vznik DHS, reorganizace IC), ale také byly formulovany nové hrozby vnitini
bezpecnosti statu. S tim je spojeno i navazani uzsi spoluprace s Evropskou unii, od které USA

pozaduji PNR a SWIFT data.

Co se tyce celosveétového dopadu teroristického utoku 9/11 na ziskavani osobnich dat,
jedna se pfedevsim o program US VISIT, ale také zdkon ATSA. Program US VISIT je legalni
nastroj ziskavani biometrickych udaji lidi po celém svété, ktefi se rozhodnout vstoupit na
uzemi USA. Zakon ATSA pro zménu ovliviiuje cestujici leteckou dopravou po celém svéte,
ktefi jsou povinni podléhat osobnim kontroldm na letistich, jak jejich osobnich zavazadel

prostiednictvim letiStnich rentgend, tak jejich vlastni osoby prostiednictvim detektord kovi.
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2. 4. Policejni spoluprace

Prvni c¢ast této kapitoly pojednava o rozvoji policejni spoluprace v Evropé, ktera se
zaCala rozmahat predevSim po rozpadu sovétského bloku, kdy zacalo byt akutni fesit
mezinarodni organizovany zlo¢in. Dalsi ¢ast pojednava o tzv. spoleCnych vySetfovacich
tymech, které jsou slozeny z piislusnikii nékolika zemi, ktefi maji mandat vySetfovat
konkrétni piipad. Konkrétni smlouvy pak specifikuji podminky vzniku takového spole¢ného
vySetiujiciho tymu a pravidla jeho prace. Navic bude upfesnéna role Europolu v téchto
spole¢nych vysetiujicich tymech. Uz v Amsterodamské smlouvé se pojedndvalo o roli
Europolu, protoze se predpokladalo, ze Europol bude v této oblasti do budoucna posilovat
svou roli, ale je potfeba mu k tomu dat oficidlni mandat. Posledni ¢ast pojednava o spolupraci
policejnich slozek mezi Evropskou unii a Spojenymi staty. Tento zptisob spoluprace jesté neni
zcela etablovany, a proto probiha nékolika zplisoby. Na zavér bude pojednano o roli

teroristického itoku 9/11 na vyvoj policejni spoluprace v Evropské unii.

2. 4. 1. Rozvoj policejni spoluprace

V 90. letech nastal rozvoj policejni spoluprace na evropské tirovni. Hlavni roli hral
pfedevsim rozpad byvalého Sovétského svazu a demokraticky rozvoj narodnich policejnich
slozek, centralizovanych v kazdém narodnim statu. V tomto obdobi se také rychle rozvijela
mobilita lidi, zbozi a sluzeb ptfes hranice narodnich stati, s ¢imz se také pojil rozvoj
organizovan¢ho zlo€inu. Mezinarodni gangy operujici v nékolika zemich najednou, tak maji
V jedné zemi své vedeni, v dalsi zemi své finan¢ni zdroje a zlo€in je pachén na uzemi mnoha
dalsich narodnich stati. Narodni policejni slozky tak mohou jen tézko bojovat proti tomuto
mezinarodnimu organizovanému zlocinu pouze na svém uzemi, protoze tim se nevyiesi sama
podstata organizované¢ho zlo€inu, ¢imz je komplexni Setfeni a utok na hlavy téchto
krimindlnich gangt. Podle Bradyho (2007) bez mezinarodni spoluprace policejnich slozek tak
sice miize narodni policie vySetfovat jednotlivé kriminalni zloCiny, avSak ma jen malou
moznost jejich prevence. Avsak i mezinarodni spoluprace na vysetfovani ma své uskali, a tim
jsou rozdilnd pravidla a ptfedpisy pro vySetfovani krimindlnich zlo€inli, coZ mezinarodni

spolupraci také komplikuje.
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2. 4. 2. Spole¢né vySetrujici tymy

Nejdulezitéjsim dokumentem pojednavajicim o legalnich zasadach policejni
spoluprace je MLA smlouva, ktera jednak specifikuje zpisob zalozeni takového spole¢ného
vySetiujiciho tymu (Joint Investigation Team), tak zptsob participace Europolu v tomto
vysetfovani. Konkrétné ¢lanek 13 uvadi, jakd konkrétni pravidla museji byt dodrzena pro
utaveni spole¢ného vysetfovaciho tymu. PfedevS§im musi dojit K oficialni dohodé mezi
kompetentnimi autoritami jednotlivych clenskych statd. Také kazdy takovy spolecny
vySetfujici tym musi byt zalozen na zékladé specifického ucelu a na jasn¢ vymezenou dobu.
(Council of the European Union, 2000 b). Amsterodamska smlouva z roku 1997 uvadi obecna
pravidla spole¢nych operaci, ve kterych se policie, celnici a dalsi specialisté ¢lenskych stati
mohou ucastnit (Schalken & Pronk, 2002). V neposledni fadé je potfeba brat v tivahu, jaci
aktéti budou do takového vySetfovani zahrnuti. Nejcastéji se jedna o vysetiujici ufedniky,

soudce, ale také instituce jako Europol a Eurojust (Schalken & Pronk, 2002).

Role Europolu v téchto spole¢nych vysetiujicich tymech je pomérné velika, coz byl od
pocatku jeden z dulezitych zamért Europolu. Uz v Plan of Action z roku 1997 Rada EU
argumentuje, ze by Europol mé¢l ziskat praktickou moc, aby mohl spolupracovat s narodnimi
autoritami. Europol by totiz m¢l poskytovat prostiedky a podporu v ptipravach, koordinaci a
vykonu specialnich vySetfovani opravnénymi osobami jednotlivych ¢lenskych stati (Schalken
& Pronk, 2002). Také Amsterodamska smlouva z roku 1997 konkrétné uvadi v ¢lanku K2, ze
by Europol mél pomoci s ptipravou vySettovani, podporovat spolupraci a vykon specifickych
vySetiujicich aktivit, coz zahrnuje 1 operace spolecnych vysettujicich tymu. Autofi Schalken a
Pronk (2002) také upozoriuji na to, Ze Europol ma v této oblasti fakticky nezavislou tlohu a

ne skute¢nou vykonnou moc.

2. 4. 3. Spoluprace EU a USA

Co se tyce policejni spoluprace mezi Evropskou unii a Spojenymi staty, ta funguje na
spolupréci Europolu a Interpolu, konkrétngji ptes amerického sty¢ného distojnika Interpolu a
jeho kancelaii s prislusSnymi slozkami Europolu. Spoluprace EU a USA se m¢la zjednodusit
podepsanim Smlouvy o spolupraci (Cooperational Agreement). Navzdory existenci této
dohody se stale preferuje fidit vySetiovani na zakladé bilateralnich dohod a ujednani. Pokud

se chce FBI podilet na vysetiovani v ¢lenské zemi Evropské unie, kontaktuje pfimo ptislusné
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narodni slozky. Pokud se ¢len Evropské unie chce podilet na vySetifovani v USA, nebo zada
informace od FBI, tak tato vyjednavani v praxi neprobihaji pfes sty¢ného duistojnika Europolu
ve Washingtonu DC, ale vSe se fesi pres styéného dustojnika FBI v piislusné ¢lenské zemi
EU, ze které tato zadost vychazi (Deflem, 2006). V Evropské unii dosud neexistuje
srovnatelna instituce s FBI, avSak je pravdépodobné, ze Europol se bude vyvijet timto
smérem. Podle Deflema (2006) by Se potencionalni vyvoj a existence Evropské zpravodajské

sluzby m¢l formovat praveé podle vzoru FBI a CIA.

2. 4. 4. Dopady teroristického utoku 9/11 na vyvoj policejni spoluprace v Evropské unii

Policejni spoluprace byla zdmérné vybrana jako posledni oblast, kterou znacné
ovlivnil teroristicky utok 9/11. Policejni spoluprace je totiz uzce spjata se vSemi piedeSlymi
oblastmi, jak s proti-teroristickymi opatfenimi, tak imigrac¢ni politikou a ochranou osobnich
udaji. Teroristicky tutok totiz znacné posilil bezpecnostni opatieni V transatlantickém

prostoru, za kterd zodpovidaji pfedevsim policejni slozky.

Proti-teroristickd opatieni, kontrola hranic spojena s imigracni politikou, i zplsob
nakladani s osobnimi daty, vSechna rozhodnuti tykajici se téchto oblasti jsou pfijimana na
nejvyssich urovnich Evropské unie a Spojenych stati, avSak vétSinou implementovana
pfedevS§im policejnimi slozkami. Spoluprace policejnich slozek je tak logickym vyUsténim
této situace. Pro vykon vSech novych opatieni, ktera vznikla v dasledku teroristického utoku
9/11, je potieba prohlubovat spolupraci a posilovat pravomoci policejnich slozek, aby mohly
tato nova opatieni uvadét do praxe. S tim se poji 1 SirSi ziskdvani osobnich dat, kterd se
pouzivaji k rychlejsi identifikaci obcantl, ale také ke sdileni mezi n¢kolika dal§imi slozkami,
coz vede ke vzniku novych informacnich databazi, které policejni sloZzky ke své praci

potiebuji.
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ZAVER

Hlavnim cilem této prace bylo prozkoumat, zda teroristicky ttok spachany na Svétové

obchodni stiedisko v New Yorku dne 11. zaii 2001 mél pfimy dopad na dalSi vyvoj

bezpecnostni politiky Evropské unie.

V prvé fad€ byla pfijata nova bezpe€nostni strategie Evropské unie, kterd po vzoru
Narodni strategie USA akcentuje piedev§im nutnost boje sterorismem, ktery se
V Bushov¢ administrative stal témér prvotnim cilem zahranic¢ni politiky. Bezpecnostni
strategie EU tak stavi na podobnych bezpecnostnich otdzkach se Spojenymi staty a
stejn¢ tak ob¢ entity uvadéji nutnost dalsi spoluprace, coz pro nésledujici 1éta znamena

1 spolecny postup v bezpecnostni politice.

Imigracni politika se po teroristickém utoku 9/11 stala také oblasti bezpecnostni
politiky, a to ptimo spojovanou s terorismem. Haagsky program piimo akcentuje boj
s nelegalni migraci a terorismem, coz jen dokladd spojitost téchto dvou témat.
Kontrola hranic je také uzce spojena s vyvojem novych informacnich databazi, které
uchovavaji stale §irSi spektrum osobnich dat imigrantli, a to pro bezpecnostni ucely,

coz opét doklada spojitost bezpecnostni a imigracni politiky.

Oblast ochrany osobnich udajl po teroristickém utoku 9/11 prosla znacnymi zménami.
Predev§im se shromaZzd'uji osobni biometrické data legalni cestou, a to pfes americky
program US VISIT. Také PNR data cestujicich leteckou dopravou jsou vyuzivdna pro
bezpecnostni Ucely. Tato novéa opatieni jednak rozvifila debatu nad otazkou ochrany
osobnich Udajii a naklddani s nimi, ale pfedev§im dala podnét ke vzniku mnoha
novych informacnich databazi, ktera tato data shromazd’uji. Konkrétn¢ se na uzemi
EU rozsifuje okruh instituci, kter¢ maji do téchto databazi ptistup, coz je vétSinou

obhajovano jako nutnd podminka boje proti terorismu a organizovanému zlo¢inu.
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e Vsechna toto nova bezpecnostni opatieni, kterd jsou disledkem teroristického utoku
9/11, méla za nasledek posileni policejni spoluprace na mezinarodni Grovni, aby tato
nova bezpecnostni opatfeni mohla byt uvadéna do praxe. Predevs§im se stale posiluje

vvvvv

ktery policejni spolupraci zastit'uje.

Po teroristickém utoku 9/11 se zcela zménila povaha bezpecnostni politiky. VSechna
tato nova bezpecnostni opatieni ukazuji, ze nepfitel neni zcela jasny, a proto je potieba
pouzivat ploSna bezpe€nostni opatfeni, jako je sbér osobnich dat, sdileni informaci a
spolupraci na mezinarodni rovni, nezli na cilenych bezpecnostnich opatfenich. Disledek
teroristického utoku 9/11 je tedy predevsim ten, Ze se tato bezpecnostni opatieni dotykaji

osobné nas vsech.
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