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Anotace

Bakalatska prace ,,Pristup Francie k reformé instituci EU pod taktovkou prezidenta
Chiraca“ analyzuje evropskou politiku Francie v letech 1995 — 2005, tedy od poc¢atku vlady
prezidenta Jacquese Chiraca do odmitnuti Ustavni smlouvy Francouzy v referendu, kdy
fakticky evropska politika prezidenta Chiraca piestala existovat. Prace se zabyva zejména
francouzskym pfistupem k reformé instituci Evropské unie a to hlavné reformou Evropské
komise, Rady Evropské unie, Evropského parlamentu a v pfipadé¢ smlouvy z Nice také
Evropského soudniho dvora. Tento pfistup zkouma bakalaiska prace prizmatem mezivladnich
konferenci, pfedchazejicich jednotlivym smlouvam upravujicim Maastrichtskou smlouva,
jimiz jsou Amsterdamska smlouva, Niceskd smlouva a Smlouva o ustavé pro Evropu. Kazda
tato konference je podrobena rozboru, ktery zahrnuje myslenky a cile, s kterymi francouzska
vyjednavaci skupina na jednani pfiSla, co se redlné snazila tato skupina vyjednat, co se ji
podaftilo, z jakych pozadavki musela eventuelné ustoupit, v ¢em musela ucinit kompromis
s ostatnimi staty a které pozadavky se ji povedlo nechat zapracovat do textu smluv. Hlavnim
cilem této prace je zodpovédét otazku kontinuity ¢i diskontinuity francouzské evropské
politiky a urcit, ktery z pfistupli k evropskym institucim ptevazoval.
Annotation

The thesis French Policy to Institutional Reform of the European Union under the
President Chirac analyzes the European policy of France in the period 1995-2005, which
means from the beginning of Jacques Chirac’s presidency to the rejection of the Treaty
establishing a Constitution for Europe by the French in referendum by which the Chirac’s
European policy in fact ceased to exist. The thesis mainly deals with the approach of France
to the reform of institutions of the European Union, particularly with the reform of the
European Parliament, European Commission, and Council of the European Union and in case
of Treaty of Nice also with the Court of Justice of the European Union. This approach is
analyzed by the documents from intergovernmental conferences antecedent to the particular
treaties regulating the Treaty of Maastricht, which are Treaty of Amsterdam, Treaty of Nice
and the Treaty establishing a Constitution for Europe. Each of these intergovernmental
conferences is examined in terms of the goals and topics introduced, subsequently discussed
and really reached by the French politicians during the conference. Also, it is dealt with the
topics about which compromises with other countries had to be made and with the
requirements that the French managed to implement into the text of the treaty. The main goal
of the thesis is to answer the question of continuity and discontinuity of the French policy in

the EU and also which approach predominated in this policy.
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Uvod

Odpoveédi na zmény v Evropé, které se na tomto kontinentu udaly v 90. letech, bylo
dalsi prohlubovani evropské integrace. Spolu stouto tendenci se objevila nutnost reformy
Evropskych spolecenstvi. Instituce se mély zjednodusit, zpriihlednit a cely chod spole€enstvi
mél byt hladsi, jednodussi a pochopitelnéjsi. Evropské staty se zaroven zacaly pfipravovat na
nejvetsi rozsifeni svého spoleCenstvi od doby svého vzniku. Rozsifeni musely piizptisobit
zpusob fungovani pozdé€jsi Evropské unie. Vyvstala tak naléhava otazka, jak piejit ,,...od
odpolitizované, technické, konsenzudlni a logikou fizené Evropy k demokratickému,
transparentnimu a dialektickému systému...“!, ktery byl pro ,,novou Evropu“ nezbytnym.
Kazdy stat k reformé& evropskych instituci zaujal své vlastni stanovisko, které vychazelo
zrozdilnych predstav, cili a zajmi. Vyjednavani bylo proto slozité a zdlouhavé. Francie se
také pokusila prosadit své predstavy o novém fungovani evropskych instituci, potazmo celé
Evropské unie. Pravé dvé prezidentska obdobi Jacquese Chiraca byla pro evropskou politiku
Francie zasadni a udavala smér této politiky do budoucna.

Jiz v projevu tésn€ pred oficidlnim zvefejnénim vysledkG francouzskych
prezidentskych voleb roku 1995 vyslovil Jacques Chirac ptani, aby ,,se Francie opét stala
motorem Evropské unie a chranila mir a prosperitu pro na§ kontinent“% Jeho cilem bylo ucinit
vie proto, aby ,,byla Francie znovu majakem celého lidstva, co je jeji poslani“®. Tyto vyroky
by se daly interpretovat jako touha nastavajiciho francouzského prezidenta po obnoveni vlivu
a zaSlé slavy Francie. Tento vliv mél byt promitan pies Evropskou unii. Aby tohoto cile
dosahl, bylo nutné posilit roli Evropské unie. Proto také Chirac dodava, ze ,,aspéch Evropské
unie je zavisly hlavné na uspéchu mezivladni konference vroce 1996, na které budou
nejpodstatnéjsi tyto tii cile: efektivnéjsi Evropa; demokrati¢téjsi Evropa a silné€jsi Evropa ve
svat&“*, T&chto cili Ize dosdhnout jeding hlubsi integraci jednotlivych &lend této mezindrodni
organizace a tudiz vzdani se ¢asti suverenity ¢lenskych stati. Francouzsky prezident si tedy
v evropské politice ur¢il dva cile, které by si mohly v n€kterych ptipadech odporovat. Na

jedné stran¢ deklaroval snahu prosadit francouzsky vliv v Evropské unii, ktera by méla byt

! BOCQUET, Dominique: Paris, Bonn, Delors: I’Europe en quéte de centre. In Débat (Paris, 1980), &. 4, rog. 83
(1997), str. 26.

? Deklarace Jacquese Chiraca vyslovena z Pafizské radnice 7. 5. 1995. Déclaration faite par M. Jacques

CHIRAC depuis I'Hotel de Ville de Paris (Paris, le 7 mai 1995).

® Deklarace Jacquese Chiraca vyslovena z Pafizské radnice 7. 5. 1995. Déclaration faite par M. Jacques

CHIRAC depuis I'Hotel de Ville de Paris (Paris, le 7 mai 1995).

* Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u prileZitosti setkani velvyslancii v Pafizi 31. 8. 1995. Discours
de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a I'occasion de la réunion des Ambassadeurs (Paris, le 31
aout 1995).
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nadale udrzovana na bazi mezivladni spoluprace a na druhé strané chce tuto organizaci posilit
jejim prohloubenim. Premisou bakalatrské prace vsak je, ze Francie spatfuje zplisob prosazeni
svych z4yml v rdmci Evropské unie zeyjména v mezivladni spolupraci.

Cilem bakalafské prace je analyzovat francouzsky postup vic¢i reformé instituci
Evropské Unie, kterd se s blizicim Se rozsifenim stala nutnosti. Mezi zkoumané instituce patti
Evropsky parlament, Evropskd komise, Rada Evropské unie, Evropskd rada a v ptipadé
smlouvy z Nice se jedna také o reformu Evropského soudniho dvora. Casové je stanovena od
roku 1995 do roku 2005, coz tedy presné nekopiruje prezidentska obdobi Jacquese Chiraca,
ktery byl prezidentem Francie do roku 2007. Rok 2005 byl vybran z diivodu zamitnuti
Smlouvy o Evropské ustavé v kvétnu téhoz roku v referendu, kterym evropska politika jeho
vlady prestala realné existovat. Prace postupné analyzuje pozice Jacquese Chiraca z jeho
proslovli, jednotlivd vyjednavani vramci mezivladnich konferenci a odraz francouzské
politiky na kone¢né podobé dohodnutych smluv.

Hlavni problematikou je tedy odpovéd na otazku, ktera Chiracova politika ve
skute¢nosti prevladala. Zda to byla snaha vybudovat Evropskou unii na zakladé mezivladni
spoluprace a snaha prosazovat francouzsky vliv a zdjmy nebo touha po Evropské unii jako
silném mezinarodnim aktéru, skterou vSak souvisi prohlubovéani integrace a pieddvani
nékterych kompetenci evropskym institucim.

Uvodni kapitola je zasvécena struéné charakteristice francouzského vztahu k Evropské
integraci od Maastrichtu k odmitnuti Smlouvy o Evropské ustavé, skratkym historickym
exkurzem. Soucasti prvni kapitoly je podkapitola, ktera mapuje fungovani hlavnich instituci
tak, jak to ustavila Maastrichtskd smlouva. Zakladnimi body bakalaiské prace jsou stézejni
evropské smlouvy, jez byly dojednany béhem Chiracova 12letého prezidentstvi. Témi se staly
Amsterdamska smlouva, Niceskd smlouva a Smlouva o Evropské ustavé. Podle nich je
struktura prace rozdélena na 3 hlavni kapitoly vénujici se jednotlivym smlouvam a jejich
dojednani. V jednotlivych kapitolach jsou tedy rozebrany francouzska pozice pied jednanim o
smlouvé¢, jednani predchazejici tyto smlouvy a vysledky téchto jednani z francouzského
pohledu. Na zavér je francouzska politika viici reformé Evropskych instituci za prezidenta
Chiraca zhodnocena a urceny jeji hlavni zajmy a sméfovani. Bakalatska prace je tedy tvorena
ttemi piipadovymi studiemi s empirickou a analytickou rovinou, zaloZzenymi na primarnich i
sekundarnich pramenech.

K problematice pristupu Francie k reformé instituci Evropské unie existuje mnozstvi
tituld. Mezi nejrespektovanéjsi patii Faire [’Europe sans défaire la France od autora Gérarda

Bossuata, Histoire de la construction européenne od Marie-Thérése Bitsch, La France en
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Europe od Anne Frémont-Vanacore, France-Europe: Le bal des Hypocrites Thierryho
Chopina nebo L’Europe difficile: La construction européenne autori Bina Oliviho a
Allesandra Gioconeho.

Mezi opravdu zakladni tituly o evropské integraci bezpochyby patii publikace
francouzské historicky a politolozky Marie-Thérése Bitsch Histoire de la construction
européenne. Jak jiz zndzvu vyplyva, jednd se o titul, ktery analyzuje a popisuje historii
evropské integrace od samotného pocatku az do podpisu tustavni smlouvy v roce 2004.
Publikace je Clenéna na tii hlavni ¢asti. Zptsob, jakym Marie-Thérése Bitsch svou knihu
napsala, je velmi stru¢ny a jasny. Autorka je ve svych nazorech a soudech velmi umirnéna a
objektivni. Nesoustiedi se prilis§ na francouzsky postoj k evropské integraci, ale spiSe na
evropskou integraci jako celek. Bezesporu se jedna o jednu z nejlepSich publikaci svého
druhu. Soucasti této knihy je seznam publikaci a periodik, které se tykaji tématu a ptiloha, ve
které je nezbytna periodizace popisovaného obdobi.

Publikace Faire I’Europe sans défaire la France od francouzského autora Gérarda
Bossuata ma velmi vystizny nazev, v piekladu totiz znamena vytvorit Evropu bez toho, aby se
znic¢ila Francie. Tento slogan poprvé pouzil Georges Bidault v roce 1953 a znovu pouzit
Pierrem Bérégovoyem u piileZitosti referenda o Maastrichtské smlouvé.” Opét jiz z nazvu
vyplyva, o jaky titul pijde. Na rozdil od autorky ptedeslé publikace, se autor zabyva historii
evropské integrace z vyhradné francouzského pohledu. Titul je tak velmi pifinosny pro
pochopeni evropské politiky Francie. V pfilohach knihy nalezneme mnozstvi zasadnich
dokumentt, které francouzsky postoj k Evropé ovlivnily.

Titul France-Europe: Le bal des Hypocrites od francouzského politologa Thierryho
Chopina je také analyza francouzského pfistupu k evropské integraci. Je vsak na rozdil od
predeslé publikace soudasnéjsi a co se tyée zkoumané latky, tak je také 8irsi. Siroce postihuje
podil francouzskych obyvatel na utvareni evropské politiky Francie. Diilezitym aspektem této
publikace je snaha autora piedstavit a vysvétlit francouzskou pozici vici Evropé.

V knize La France en Europe, kterou napsala Anne Frémont-Vanacore, se autorka
vénuje postupné jednotlivym problematikdm evropské integrace, jenz se tykaji Francie.
Publikace je typickou studijni literaturou, vSe je v ni pfesné a jasné. Autorka vzdy nejprve
popiSe situaci a poté pristoupi k problému, ktery chtéla zkoumat. Vyhodou této knihy je
mnozstvi informaci a odkazl, které lze pouzit k dalsSimu badani o tématu a také to, Ze je

novéjsiho data, takze informace v ni obsazené jsou aktudlni.

® LEFEBVRE, Maxime: La France et I’Europe. In Regards sur [’actualité, €. 332, rok 2007 (Serven/Cervenec),
str. 32.

10



Bakalarska prace Piistup Francie k reformé instituci EU
pod taktovkou prezidenta Chiraca

Publikace L’Europe difficile: La construction européenne italskych autori Bina
Oliviho a Allesandra Gioconeho analyzuje obdobi evropského integrace od pocatku az do
projektu ustavni smlouvy, ¢asoveé tedy kopiruje publikaci Marie-Thérese Bitsch. Autofi této
publikace se vSak na Evropské spoleCenstvi divaji jinak nez francouzskd politolozka.
Soustfedi se zejména na tézkosti a zadrhely, které staly integraci v cesté. Neni proto
prekvapenim, Ze se autoii z velké casti vénuji francouzské evropské politice. Praktickou
prilohu netvoii pouze chronologie udalosti, ale také seznamy evropskych instituci s ptresnymi
daty, kdo a kdy jim predsedal a byl jejich soucasti.

Proslovy Jacqua Chiraca, ale 1 jinych francouzskych prezidentli je mozné nalézt na
oficidlnich strankach elysejského palace www.elysee.fr, kde jsou také k dispozici riizna
interview a tiskové zpravy. Texty smluv Evropské unie jsou k nahlédnuti na oficidlnich
strankach Evropské unie www.europa.eu, nékteré texty jsou vSak k dispozici pouze
v angli¢tin€ nebo francouzsting.

K tématu vyslo nespocet clankl, analyz, reportazi, védeckych stati atd. Nelze fici,
které periodikum nad vSechny vy¢niva. Velmi cennym materidlem jsou pravidelné roCenky
francouzského ministerstva zahrani¢nich véci, do kterych pravidelné pfispivaji renomovani
autofi, ktefi publikuji i v pfednich védeckych Casopisech. Mezi uzndvané autory této tématiky
bezpochyby patii Christian Lequesne, Gérard Grunberg a Frangoise de La Serre, ptedni

politologové a historikové zabyvajici se Evropskou unii.
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1. Francie a EU 1995 - 2005

Francouzsky piistup k evropské integraci byl po celou druhou polovinu 20. stoleti
velmi specificky. Tento ojedin€ly zpiisob jednani je v odborné literatufe vykladan jako
dédictvi francouzské merkantilistické a jakobinské tradice®. Francouzska o&ekavani od
integrace byla velmi jasna. Ocekavala, ze evropské instituce budou jejim néstrojem pro
rozsifeni svého vlivu. Organizace, kterd by byla schopnd konkurovat jak Spojenym statim
Americkym, tak Sovétskému svazu a zaroven délat témto supervelmocim prostfednika pii
vyjednavani béhem Studené valky. Evropa méla byt pro Francii obrazem ony samé, a tak se
také az do 90. let vyvijela. Problém byl vSak v tom, ze francouzsti politici neméli jasno, jakou
Evropu vlastné cht&ji. Na jedné strané€ volali po silné Evropé, ktera bude mit silnou pozici na
mezinarodni scéné, na strand druhé si prali jeji slabou integraci’, ktera by byla zalozena
zejména na mezivladni spolupraci. Tyto ideje se vSak evidentné rozchazely a od tohoto
rozporu se také odviji rozporuplna evropska politika Francie. Francii je situace instituci
Evropské unie velmi blizka. S nastolenim rovnovdhy mezi legislativni a exekutivni moci se
tato zemé& potyka nejménd 200 let®,

Francouzska tucast v evropské integraci je zaloZena piedevSim na spolupraci se
sousednim Némeckem. Tato kooperace je dnes oznacovana ,,Evropskym motorem®, protoze
na domluvé mezi témito staty vétSinou zavisi i domluva mezi vSemi Evropskymi staty. Touto
alianci ziskala Francie hned dvé vyhody — =ztratila svého bezprostiedniho nepfitele a
Z bezpetnostniho hlediska se vzdalila od vychodnimu bloku®.Zakladnim kamenem spolupréce
mezi Francii a Némeckem se stala Elysejska smlouva, ktera byla podepsana v roce 1963 mezi
francouzskym prezidentem De Gaullem a némeckym kancléfem Adenauerem. V roce 1991,
po znovusjednoceni Némecka, vSak zacala mit Francie ze svého historického soupete opét
obavy. ,,Pro Francii bylo znovusjednoceni Némecka Sokem srovnatelnym se sjednocenim
tohoto statu vroce 1871.'° Tentokrat viak neméli Francouzi obavy zjeho vojenské sily,
nybrz z jeho ekonomické produktivity. To byl také jeden z diivodi, pro¢ Francie podporila

vznik jednotné evropské mény s piedstavou, ze tak s némeckou ekonomikou udrzi krok. Po

® GUEROT, Ulrike: Une nouvelle Constitution pour le Vieux continent?. In Politique étrangére, &. 2, ro&. 66
(2001), str. 338.

" DEHOUSSE, Renaud: La France et I’Europe: continuité ou rupture. In AFRI (Annuaire Frangais de Relations
Internationales), ro¢. 9 (2008).

¥ KRAMER, Steven Philip: The End of French Europe?. In Foreign Affairs, &. 4 (Eervenec/srpen), ro¢. 85
(2006), str. 131.

° MOREAU DEFARGES, Philippe: La France et I’Europe, I’inévitable débat. In Politique étrangére, ¢. 4, ro€.
67 (2002), str. 962.

¥ MOREAU DEFARGES, Philippe: La France, province de I’Union européenne?. In Politique étrangére, &. 1,
ro¢. 61 (1996), str. 39.
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sjednoceni predstavovalo Némecko pro francouzské elity jeste jiné ohrozeni. Obavaly se totiz,
Ze ztrati svou pozici v Evropé ve prospéch Némecka, které, i diky novému rozsifeni unie na
vychod, ziskd vyznamnéjsi postaveni v ramci evropského spoleCenstvi. Kvili t€mto obavam
Francie upustila od svého dlouho prosazovaného planu mezivladni spoluprace a ptistoupila
k vyjednavani o prohlubovani Evropské unie. V ptipadé rozsifeni o 10 statd a ponechani
stejného zpusobu hlasovani v institucich, by kazdy z nové pfistoupivSich stath meél pfi
rozhodovani stejnou vahu jako staii ¢lenové evropského spolecenstvi. A jelikoz se krome
Polska jednalo pfedev§im o malé staty, které byly zejména pii hlasovani v Evropském
parlamentu a Radé zvyhodnény, byla tato situace pro Francii nepiipustna™. Francouzské elity
tak byly nuceny zahdjit jednani o hlubsi integraci Evropského spolecenstvi, kterd zavrsila
Maastrichtska smlouva. Tato smlouva, oficialné nazvana Smlouva o Evropské Unii, byla
podepsana vroce 1992 v Maastrichtu a vroce 1993, po riznych peripetiich, vstoupila

v platnost.

1.1 Od Maastrichtu k Amsterdamu

Maastrichtskd smlouva byla ve Francii, stejné¢ jako v jinych evropskych zemich,
schvalovana v referendu. Diky referendu se v mnoha zemich, jakymi byly Irsko, Dansko nebo
Francie, stala evropska integrace predmétem celospoleCenské debaty, ktera do té doby
probihala pouze na arovni politikii a odbornika 2. Francouzi maastrichtskou smlouvu piijali
velmi t&snou vétsinou. Kladn& se pro ni vyslovilo pouze 51,01 %™ francouzskych voli&a.
Nedlouho po tom, co byla Maastrichtskd smlouva podepsdna, pocali vysoci Cinitelé v Cele
s piedsedou Evropské komise Jacquem Delorsem zdiraziiovat nutnost jeji revize. Korekce
smlouvy se méla tykat zejména zjednodusSeni rozhodovacich procedur evropskych instituci.
Jacques Delors, na schiizi Evropské Rady v Edinburghu, mimo jiné prohlasil, ze ,,je nutné
najit prostiedek, jak zapojit narodni parlamenty do unijniho rozhodovaciho procesu a zaroven

posilit roli Evropského parlamentu®

. Vysledkem jednani bylo rozhodnuti ptipravit vylepSeni
smlouvy, ktera ustavila Evropskou unii.
Do pocatecniho vyvoje Evropské unie zasahla také zvysujici se nezaméstnanost, ktera

hlavné ve Francii zplsobila rozsahlé stavky. Ekonomické problémy byly spojovany

I MOREAU DEFARGES, Philippe: La France et I’Europe, ’inévitable débat. In Politique étrangére, &. 4, rog.
67 (2002), str. 953.

2 GRUNBERG, Gérard : Le trouble des opinions publiques. In Quelle Union pour quelle Europe? L aprés-traité
d’ Amsterdam (dir. Frangoise de La Serre, Christian Lequesne). Editions complexe, Paris 1998, str. 98.

B3 OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 301.

4 OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 304.
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s Evropskymi institucemi. Evropska unie byla nucena 1épe vysvétlovat své kroky a
motivace’. S epidemii nemoci $ilenych krav v roce 1995 otfasala unii politicka krize. Velka
Britanie hrozila bojkotem své ucasti v Evropskych institucich, pokud nebude zrusen zakaz
dovozu anglického masa do Evropy. Podle politolozky Marie-Thérése Bitsch napjaté vztahy
uvnitf Evropské unie zhorSovala vnitini politika nékterych c¢lenskych stati. Za nestastny
oznacila tato historicka soubéh francouzského predsednictvi s prezidentskou kampani ve
Francii. Zvoleny prezident Jacques Chirac navic podle ni sam zvysil napéti tim, ze chtél
znovu obnovit jaderné zkousky, ¢imz vydeésil evropské zemé, které dlouhodobé tyto zkousky
odmitaly.16 Pesimistickd atmosféra zpiisobena témito udalostmi poznamenala pocatek
mezivladni konference v Turing, ktera méla p¥ipravovat novou smlouvu.

Volba prezidenta Chiraca poznamenala také francouzsko-némecké vztahy, jejichz
spoluprace byla ,,motorem Evropské unie®, jak bylo feceno vySe. Tyto vztahy nebyly idealni
jiz od znovusjednoceni Némecka a stendencemi Francie K sblizeni se v evropskych
zalezitostech s Londynem, misto s Berlinem, se jen zhorSovaly. Jacquese Chiraca a Johna
Majora spojoval euroskepticismus. Dalsim problematickym bodem bylo vytvofeni
Schengenského prostoru v roce 1995. Francouzskd vlada se zdrahala stahnout své celniky
z hranic. Celkovy nahled Francie na Evropskou unii se vSak zménil s nastupem
socialistického premiéra Lionela Jospina v roce 1997, jehoz strana byla proevrops$téjsi nez
prezidentova RPR (Rassemblement pour la République - Sdruzeni pro republiku).

Mezivladni konference v Turing, ktera byla usporadana, aby zrevidovala Maastrichtskou
smlouvu a navrhla potfebné zmény, méla fesit tfi hlavni vyzvy Evropské unie: lepsi ptistup
k evropskym obcantim, vétsi legitimitu a rychlost jejich instituci a efektivnéjsi zahranic¢ni
politiku. Pfes veskerou snahu v jednani vSak, v Turiné sestavena, Amsterdamska smlouva
nesplnila oGekavani a nepfipravila evropské instituce na pozd&jsi rozsiteni.’® Dojednani
Amsterdamské smlouvy ukézalo slabost mezivladni spoluprace®, protoze stale vice zaleZelo
na pozicich jednotlivych statl nez na sméfovani celé Evropské unie, a tak se Amsterdamska

smlouva nestala nijak ptevratnou.

15 BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str.266.
1 BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str.266.
" OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 342.

18 BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str.288.
9 OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 354.
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1.2 Od Amsterdamu k Nice

Na Amsterdamskou smlouvu mélo byt rychle zapomenuto. V Evropském parlamentu
vznikla skupina europoslanct ,,SOS Europe®, ktera pozadovala mobilizaci parlamentu proti
nedostatkiim Amsterdamské smlouvy®. Jiz béhem ratifikace této smlouvy bylo rozhodnuto o
nutnosti dalsi reformni smlouvy, kterd méla byt podepsana béhem summitu Evropské rady
v Nice za francouzského ptedsednictvi v roce 2000.

Jesté pred pocatkem jednani o nové smlouvé vSak Evropska integrace ucinila velmi
dulezity krok. Tim bezpochyby bylo zavedeni jednotné evropské mény, které se pripravovalo
Evropské unie. Francouzi piijali Euro bez jakychkoliv problémti a dokonce patiili mezi
nejspokojenéjsi s Eurem ze zemi eurozony. Jejich podpora eura dosahovala 75 % podle
eurobarometru z roku 20077,

Tésné pred zacatkem jednani o nové smlouvé rezignovala Evropskd Komise Jacquese
Santera. Jednalo se 0 bezprecedentni krok, ktery za dobu existence evropské integrace nema
obdoby?. Odstoupeni piedchdzela kauza francouzské komisaiky Edith Cresson, kterd byla
obvinéna z protekce svého blizkého piitele v ufadé. Nakonec byla komisatka Evropskym
soudem usvédcena, ale rozsudek se obeSel bez jakychkoliv sankci. Pfredseda Komise pak
nezvladl vyjednavani s Evropskym parlamentem a byl donucen k odstoupeni.

Na sklonku tisicileti Evropa musela ¢elit krizi v Kosovu, ktera zamichala s pozicemi a
nazory jednotlivych ¢lenti na integraci. K prvnimu kvétnu roku 1999 vstoupila v platnost
Amsterdamska smlouva, jejiz vyznam je vSak sporny vzhledem Kk v tu dobu jiz probihajicim
pfipravdm na jeji revizi. Po novych volbach do Evropského parlamentu, které se konaly
v Cervnu 1999, stanula v Cele této instituce Francouzska Nicole Fontaine. Vysledkem voleb
také bylo, ze novy Evropsky parlament byl jinak politicky orientovan nez vétSina Evropské
Rady a Komise. Vysokym piedstavitelem pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku se
stal Javier Solana. Dilezitym summitem pro reformu Evropskych instituci, ptedchazejici
mezivladni konferenci, byl Helsinsky summit, ktery se konal v prosinci roku 1999,
V navazujicim portugalském predsednictvi se dojednala Lisabonska strategie. Na popud

francouzského prezidenta rozhodla Evropskd unie o zmrazeni bilateralnich vztaha

20 BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str.290.
2l FREMONT-VANACORE, Anne: La France en Europe. Armand Colin, Paris 2009, str. 49.
22 BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str.297.
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s Rakouskem?®, protoze se tam na pocatku roku 2000 dostal do vlady pravicovy populista J6rg
Haider.

Tésné pred summitem v Nice slibila Evropskd komise kandidatskym zemim, které
jsou ve vyjednavani o pristoupeni k Evropské unii nejdéale, ze by mohly ptistoupit uz v roce
2004. Toto prohlaseni zvysilo tlak na vyjednavatele mezivladni konference, citili totiz nutnost
domluvy o reformé evropskych instituci jesté palciveji.

Jednani o nové smlouveé, ktera by upravila evropské instituce, byla nejdelsi
Vv dosavadni historii evropské integrace, coz posilovalo Spatné nalady a pesimismus béhem
konference. Evropska unie navic postradala charizmatické viudce, kteti by byli proevropsti.
Novi lidii evropskych zemi byli totiz vic nez kdy jindy zajatci narodnich zajm a
nepiiznivého vefejného minéni.? To byly také ditvody, proé se v Nice nedojednalo nic jiného,

nez kompromis, ktery ale Evropskou unii opét nepfipravil na rozsifeni.

1.3 Od Nice k Evropskeé ustavé

Niceska smlouva byla podepsana 26. unora 2001. Podle Chiraca byla smlouva
vyjednand v Nice Gsp&$na.”® Aby vyjednané smlouvé francouzska vlada zajistila podporu u
francouzskych obyvatel, vyhlasila o ni v dubnu 2001 celospolecenskou debatu. Hlavnimi
body, o kterych se debatovalo, byly: rozdeleni kompetenci mezi Evropskou unii a ¢lenskymi
staty, definovani role narodnich parlamentti v Evropské unii, zjednoduSeni evropskych smluv
a urdeni statutu Evropské charty zakladnich lidskych prav®.

Aby se predeslo obdobné¢ slabym vysledkim, které bezpochyby reprezentovaly
Niceskd a Amsterdamskéd smlouva, byla evropskymi pfedstaviteli na vyjednadvani Evropské
ustavy zvolena jina taktika nez doposud. Zatimco u dvou predeslych smluv vyjednavala jejich
kone¢nou podobu mezivladni konference, byl vtomto pripadé pred mezivladni konferenci
svolan Evropsky konvent. Konvent mél za tikol pfipravit vyjednavani mezivladni konference.
Jednani konventu ptredstavovalo ,hybridni“ metodu, tedy skloubeni mezivlddnich a
supranacionalnich prvkt. Konvent byl témét protipélem mezivladni konference, protoze ho
2 68% tvofili zastupci narodnich parlamentdi a Evropského parlamentu?’, ale také zastupci

vlad a evropskych instituci. Francouzsky politolog Christian Lequesne ptirovnal Evropsky

2 BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str.299.
#0OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris 2007,
str. 393.

» BOSSUAT, Gérard: Faire I’Europe sans défaire la France. Euroclio, Paris 2005, str. 196.

% BOSSUAT, Gérard: Faire I’Europe sans défaire la France. Euroclio, Paris 2005, str. 197.

" CHOPIN, Thierry: France-Europe: Le bal des Hypocrites. Europa Nova, Paris 2008, str. 172.
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konvent k Ustavodarnému shromazdéni USA ve Filadelfii v roce 1787.% Konvent zacal 1.
unora roku 2002 a plynule piesel v fijnu 2003 do jednani mezivladni konference.

V roce 2002 doslo ke zlomové dohodé mezi Francii a Némeckem, kde se oba staty
domluvily, ze nebudou snizovat subvence do spole¢né zemédélské politiky. Dohodou doslo
k uvolnéni atmosféry a k pocatku nové spoluprace mezi témito staty.?® Francie byla po
schvaleni Agendy 2000 v evropské politice spise v defenzivé, coz uz hrozilo politickou krizi
uvnitt Evropské unie. Kurychleni priprav evropské ustavy prispéla intervence Spojenych
stath v Iraku, ktera zdiraznila nutnost spoleéného postupu Vvramci Evropy. Krize
poznamenala 1 jedndni Konventu. Vedlejsim produktem irdcké krize bylo sblizeni Francie
s Némeckem na zaklad¢ odmitnuti americké intervence. Mezi evropskymi staty vSak shoda na
tomto tématu neexistovala, a tak musely hledat cestu, jak této shody napfisté dosahnout.
Francouzska vnitropolitickd situace tomuto vyvoji nahravala. Ve Francii se totiz zménily
pomeéry, rokem 2002 skoncila kohabitace, a tak mél Chirac v rozhodovani opét volné ruce a
pokracoval v kooperaci s Némeckem. Sblizeni téchto dvou dilezitych evropskych stati se
projevilo v nékterych spoleénych navrzich. Presto toto sblizeni nebylo dostate¢né. Na
summitu Evropské rady v fijnu 2003 se piedstavitelé exekutiv Némecka a Francie nebyli
schopni domluvit na spole¢nych prioritach pro budoucnost unie.*

Jednani mezivladni konference byla také poznamendna nejvétsim rozsifenim
Vv d¢jinach evropské integrace, které pripadlo na 1. kvétna 2004, pil roku pfed podepsdnim
Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Podpisy zastupci statd stfedni a vychodni Evropy pod
smlouvou byly tedy nutné. Ustavni smlouva poté byla predlozena v jednotlivych zemich
K ratifikaci.

Vyjednany text Evropské tstavy byl ve Francii predlozen ke schvaleni v referendu.
,»Byl to od Chiraca dost odvazny krok, obzvlast kdyz nevysvétloval nic ani o evropské
identits, ani o pozici Francie vramci Evropské unie.“*' Francouzi v referendu ustavni
smlouvu odmitli. Ackoliv se zdal byt vysledek referenda piekvapivy, z dlouhodobého
hlediska se dal spiSe oCekavat. Je pravda, ze jeho vysledek na posledni chvili ovlivnily i
aktualni udalosti a zvraty, ale dlouhodoby trend spél k odmitnuti ustavni smlouvy. Jiz
Maastrichtska smlouva byla schvalena tésnou vétSinou za vyrazné priznivéjSich podminek.

Pravé zhorSujici se okolnosti pro prohlubovani evropské integrace sehraly v odmitnuti

%8 LEQUESNE, Christian: Quelle Constitution pour 1’Europe?. In Critique Internationale (Paris 1998), &. 20, rok
2003, str. 29.

» BOSSUAT, Gérard: La France dans la construction européenne: le poids du passé, un avenir ambigu (1969-
2005). In Recherche socialiste, ¢. 30, rok 2005 (bfezen), str. 80.

%0 DELORS, Jacques: Mémoires. Plon, Paris 2004, str. 476.

S BOSSUAT, Gérard: Faire I’Europe sans défaire la France. Euroclio, Paris 2005, str. 212.
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vyznamnou roli. Nejprve se zacCala projevovat ekonomicka krize. Krize, kterd nuti uz tak
ochranaiské Francouze k dalSimu uzavieni pted liberalizaci svého trhu. K ¢emuZz se pfidaly
nové myslenky na co nejrychlejsi pfijeti stat byvalého komunistického bloku do Evropské
unie. Nové pfistoupivsi staty navic mély mit stejna prava a vysady jako stafi clenové. Také se
jevilo dost redlné, ze budou staii ¢lenové doplacet nemalé ¢astky na nové Cleny, které jsou
vétsinou v nesnadném procesu ekonomické a politické transformace. V bfeznu 2005 také
vyrukoval Evropsky parlament spole¢né¢ s Evropskou komisi s otevienim spole¢ného trhu
sluzeb. Zemé¢ jako Velka Britanie, Francie a Némecko se zacaly obavat ptilivu levné pracovni
sily zvychodu. Vtéto dobé vznikl mytus ,polského instalatéra® prezentovany c¢Elenem
Evropské komise. To bylo pro, nezaméstnanosti a krizi zmitanou, Francii nemyslitelné, a tak
situaci vyuzily extrémistické strany. V boji proti Evropské tstavé t€émto stranam ,,pomohlo*
rozhodnuti Evropského parlamentu o pocatku ptistupovych jednani s Tureckem. Vnéjsi
politika tedy dost napomohla k tomu, aby Francouzi smlouvu odmitli. A pocala tak vlekla
politicka krize Evropské unie, ktera byla ukoncena az ratifikovanim Lisabonské smlouvy

v roce 2009.

1.4 Fungovani instituci EU pfed Amsterdamskou smlouvou®

Pro pochopeni zmén, které se v evropskych institucich udaly béhem Chiracova
prezidentského mandatu, je nutné znat stav, ktery predchazel pocatku vyjednavani mezivladni
konference v Turing, tedy vyjednavani, ktera pfedchazela schvaleni Amsterdamské smlouvy.
Tato podkapitola se struéné vénuje fungovani nejdilezitéjsich instituci Evropské unie, kterym
se bude bakalaiskd prace vénovat. Zkoumanymi institucemi jsou Rada Evropské unie,
Evropsky parlament, Evropska komise a Evropsky soudni dvtir.

Jiz od roku 1987 se v Rad¢ pocalo uzivat rozhodovani kvalifikovanou vétSinou, které
tak pomalu zaGalo nahrazovat jednomyslné hlasovani.*® Po rozsiteni na 15 &lenskych stati
byly hlasy rozdéleny tak, ze Francie, Velka Britanie, Italie a Némecko mély v Radé vahu
deseti hlast, Spanélsko osm, Belgie, Nizozemi, Portugalsko, Recko ziskaly po péti hlasech,
Svédsko a Rakousko &tyii, Dansko, Finsko a Irsko dostaly po tiech hlasech a Lucembursko

dva hlasy. Pro ziskani kvalifikované vétSiny bylo nutné 62 hlast z 87 moznych. Radé byl

napomocen generalni sekretariat, ktery si sama jednomysIng volila.>

%2 Na piimé citace a parafraze je odkazano v poznamce. Kapitola je vystavéna na textu Maastrichtské smlouvy.
% TSEBELIS, George; GARRETT, Geoffrey: The Institutional Foundations of Intergovernmentalism and
Supranationalism in the European Union. In International Organization, ¢. 2, ro¢. 55 (jaro 2001), str. 357.

% Clanek 151 Maastrichtské smlouvy.
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Do Evropského parlamentu volili uz od roku 1979 evropsti ob&ané v piimé volbg.*

Pravomoci této instituce jsou v Maastrichtské smlouvé stanoveny nasledovné: ,,Evropsky
parlament miZe vétSinou hlasi vSech svych ¢lenli pozddat Komisi, aby pfedlozila vhodny
navrth ve vécech, u nichz md za to, Ze je kprovedeni této smlouvy potieba aktu
Spolecenstvi.“%® Evropsky parlament mél vSak pouze omezenou ndvrhovou funkci. Pocet
poslancii byl po ¢tvrtém rozsifeni stanoven na 626 clend parlamentu.

Komisafi byli do své funkce jmenovani na pét let a mohli byt jmenovani opakovang.*’
Dle Maastrichtské smlouvy byl pocet ¢leni Evropské komise stanoven na 17 a mohl byt
zménén jeding jednomyslnym rozhodnutim Rady.® Ke zmén& v poétu komisafi tak doslo
v roce 1995, kdy piistoupilo Rakousko, Finsko a Svédsko, Komise byla rozsifena na 20 ¢lend.
Vsechny ¢lenské staty mély v Komisi jednoho zastupce, kromé péti nejvétsich statt, Velké
Britanie, Francie, Némecko, Italie a Spanélsko, které mély dva Komisate. Pfedseda Evropské
komise byl jmenovan po vzijemné konzultaci vlad Cclenskych stati s Evropskym
parlamentem.®® Komise méla své kroky konzultovat s Radou, aby mohly tyto dvé& instituce
koordinovat svou spolupraci.*

Pocet soudcii Evropského soudniho dvora byl Maastrichtskou smlouvou stanoven na
t¥inact.** Pravomoci Soudniho dvora vi&i ¢lenskym statim Evropské unie jsou stanoveny
takto: ,,Shleda-li Soudni dvur, ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj vyplyva z této
smlouvy, je tento stait povinen piijmout opatieni, kterd vyplyvaji z rozsudku Soudniho
dvora.“* Po opakovaném nepfijeti je dotyény &lensky stat podstoupen rozhodnuti Komise, po

dalSim nedodrzeni je stat po rozhodnuti Evropského soudniho dvora nucen platit. Soudni dvir

také kontroluje rozhodnuti, ustanoveni a smlouvy piijaté institucemi Evropské unie.

¥ ROMANCOV, Michael; ROMANCOVOVA, Eva: Evropské politické a ekonomické instituce. Eurolex
Bohemia, Praha 2002, str. 92.

% Clanek 138b Maastrichtské smlouvy.

%7 Clanek 158 Maastrichtské smlouvy.

% Clanek 157 Maastrichtské smlouvy.

% Clanek 158 Maastrichtské smlouvy.

%0 Clanek 162 Maastrichtské smlouvy.

' Clanek 165 Maastrichtské smlouvy.

#2 Clanek 171 Maastrichtské smlouvy.
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2. Vyjednavani Amsterdamské smlouvy

2.1 Francouzskd pozice®

Hned na pocatku svého volebniho obdobi byl prezident Jacques Chirac postaven pied
svou prvni evropskou vyzvu a tou bylo dokonceni francouzského ptedsednictvi v Radé
Evropské unie, které probihalo od 1. ledna 1995 a mélo byt predano Spanélsku 31. ervna
t¢hoz roku. Ve svém hodnoceni tohoto predsednictvi pred Evropskym parlamentem uvedl, ze
zasedani Evropské rady v Cannes 25. -26. ¢ervna 1995 pomohlo nalézt cile, o které by méla
Evropska unie usilovat. Patii k nim: ,,...posileni zahrani¢ni politiky a spole¢né obrany; lepsi
reakce na souCasné vyzvy v oblasti justice a vnitini politiky; zvySeni efektivnosti,
demokrati¢nosti a transparentnosti naSich instituci; a nakonec nalézt prostredky k posileni
podpory evropskych obyvatel a lépe zabezpe¢it proces subsidiarity***.

Francouzska cesta k tomuto idealu by podle n¢j méla vést pies mezivladni spolupraci a
zna¢né posileni pravomoci Evropské rady. Chirac si predstavoval zlep$eni fungovani instituci
EU tak, Ze se zrychli a zjednodusi rozhodovani Rady. Proces by se zrychlil, zatimco by si
jednotlivé staty zachovaly pravo branit své narodni zajmy. Francie byla ochotna podpofit
vétSinové hlasovani v Rad¢ za dvou podminek. Té€mito podminkami bylo ,,...zachovani

moznosti Clenského statu dovoldvat se svych Zivotnich zdjml; a zrevidovani vyvazenosti

* Na p¥imé citace a parafraze je odkazano v poznamce. Zde predlozena volna interpretace pozice Jacquese
Chiraca k reformé instituci vychazejici z nasledujicich projevi:

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, vysloven pied Evropskym parlamentem ve Strasburku
11. 7. 1995. Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, prononcé devant le
Parlement européen (Strasbourg, le 11 juillet 1995).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u ptilezitosti setkani velvyslancti v Paiizi 31. 8. 1995.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des
Ambassadeurs (Paris, le 31 aout 1995).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, pfed obéma komorami Britského parlamentu
v Londyné 15. 5. 1996. Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, devant les deux
Chambres réunies du Parlement britannique (Londres, le 15 mai 1996).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u pfilezitosti piijeti velvyslanci v Patizi 29. 8. 1996.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réception des
Ambassadeurs (Paris, le 29 aout 1996).

- Promluva Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piilezitosti statni ve¢ete nabidnuté na pocest
Romana Herzoga, prezidenta Spolkové republiky Némecko, v PaiiZi, 16. 10. 1996. Allocution de M.
Jacquese Chirac, Président de la République, a I’occasion du diner d’Etat offert en I’honneur de M.
Roman Herzog, Président de la République fédérale d’ Allemagne (Paris, le 16 octobre 1996)

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, vysloven pied ¢eskymi poslanci a senatory v Praze 3.
4.1997. Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, prononcé devant les
parlementaires et sénateurs tcheques (Prague, le 3 avril 1997).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u ptilezitosti setkani velvyslanct v Pafizi 27. 8. 1997.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des
Ambassadeurs (Paris, le 27 aout 1997).

* Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, vysloven pted Evropskym parlamentem ve Strasburku 11. 7.
1995. Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, prononcé devant le Parlement européen
(Strasbourg, le 11 juillet 1995).
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zpusobu hlasovani, pficemz by se mély vzit v potaz demografické, ekonomické a financni
skute¢nosti®®. Rada ministrd méla op&t podle francouzské predstavy najit vysadni misto
Vv evropské architekture.

Komise by se dle francouzskych piedstav méla reformovat tak, aby se pii dalSich
rozsitenich Evropské unie nestala nadbyte¢nou. Nadbyte¢nd by podle nich byla v okamziku,
kdy by ji tvofilo stejné komisaid, jako bylo ¢lenskych statd nebo vice. Proto by se podle
Chiraca mél pocet komisatfu snizit z tehdejSich 20 na 9 nebo 10. Dale by se méla Komise
drzet presné definovanych doporucéeni Evropské rady a nijak se od nich neodchylovat. Kromé
tohoto, Francie neméla nic proti tomu, aby si Komise nadéale udrZela svou iniciativni a
navrhovou roli.

Podle prezidenta Chiraca by se mély rozhodovaci procesy Evropského parlamentu stat
delsimi a komplexnéjSimi. Rad by byval prosadil, aby parlament piedal zna¢nou ¢éast svych
pravomoci zpét jednotlivym ndrodnim parlamentim, které by se mély na fungovani Evropské
unie podilet vétsi mérou nez doposud. A to zejména na tfetim pilifi unie (justice a vnitini
politika). Stejné tak by se mély narodni parlamenty stat garantem subsidiarity.

Vyjednavac¢i by podle Chiraca méli na mezivladni konferenci prosazovat vznik
institutu ,,vysokého reprezentanta“ nebo ,,generalniho tajemnika“ Evropské unie, ktery by byl
povéten reprezentaci této instituce a drzet se presnych instrukci vydanych Radou.

Jacques Chirac dokonce v projevu pied britskym parlamentem naznadil, ze by uvital i
nékolikarychlostni Evropu. ,,Stejné tak jsme si védomi, Ze mezi 25 nebo vice staty Evropské
unie se najdou ty, které by mohly byt schopné postupovat rychleji, dojit dal a navazat mezi
sebou uz§i spolupraci, ktera by byla oteviend viem.“*® Piedni francouziti politologové
Frangoise de La Serre a Christian Lequesne vSak povaZzuji tuto predstavu za iluzi, kterd neni
proveditelna. Uzsi spoluprace byla prezentovana jako ,,zazracné tfeSeni, které by spojilo
rozdilnost jednotlivych &lent s dynamikou integrace®’.

Z vyse uvedeného je evidentni, ze proklamace Jacquese Chiraca se rozchazeji s tim, o
co skute¢né usiluje. Supranaciondlni prvky Evropské unie je ochoten tolerovat pouze za

predpokladu, ze to bude pro francouzské smérovani vyhod né. Chirac povazoval za vyhodné,

*® proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslancii v Pafizi 31. 8. 1995.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a I'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 31 aout 1995).

*® Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, pfed ob&ma komorami Britského parlamentu v Londyné 15. 5.
1996. Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, devant les deux Chambres réunies du
Parlement britannique (Londres, le 15 mai 1996).

*" LA SERRE, Frangoise de; LEQUESNE, Christian: Vers I’élargissement de I'Union: intégration ou
implosion?. In Quelle Union pour quelle Europe? L’aprés-traité d’ Amsterdam (dir. Frangoise de La Serre,
Christian Lequesne). Editions complexe, Paris 1998, str. 142.

21



Bakalarska prace Piistup Francie k reformé instituci EU
pod taktovkou prezidenta Chiraca

aby se Evropska unie stala silnéj§im hra¢em na mezinarodnim poli. Silnou pozici Evropské
unie mél vsak zajistovat ,,generalni tajemnik*, ktery by nem¢l zadny realny mandat, pouze by
plnil ptikazy Rady. Rada by méla ve francouzskych ptedstavach hlavni slovo, a kdyz uz by
byla Francie ochotna pfistoupit na hlubsi integraci, tak jedin¢ za ti¢elem prosazeni svého
vlastniho vlivu v rameci unie, jak je to patrné z jeji predstavy o reformé hlasovani. Snaha o
prerozdéleni hlasii pfi vAZeném hlasovani v Radé, méla sviyj ucel. Francie se totiZ obavala, ze
roz§ifenim unie o 10 statd se jeji vliv jaksi ,roziedi“. Do unie mélo totiz v budoucnu
pfistoupit mnoho velmi malych stati stfedni a vychodni Evropy, jejichz hlas by mél
v Evropské unii za stavajicich podminek stejnou vahu jako francouzsky a to pro Francii bylo
nepiipustné. Proto se snazila o reformu vazeného systému podle demografického,
ekonomického a financniho klice, kterym by si zajistila udrzeni své zasadni role v evropské
integraci. To je také davod, pro¢ francouzsti vyjednavac¢i méli na mezivladni konferenci
prosazovat vétsi podil jednotlivych narodnich parlamenti na chodu Evropské unie. Mysleli si,
ze je to jediny zpusob, jak si muze Francie zachovat kontrolu nad chodem evropskych
instituci. Chiracovy instrukce pro jednotlivé diplomatické Cinitele Francie znély: ,,O¢ekdvam
od vas ustavicnou snahu o prosazeni nasich piedstav a o jejich realizaci. Dale od vas ¢ekam
uporné hajeni nasich zajmi, téch, které se tykaji nasich firem a podniki, naSich krajant a
naseho jazyka, vasim ukolem je také Sifit urcitou vizi budouciho svéta a tu ucinit spole¢nym
cilem co nejvétsiho poctu 1idi.«*® Jen par let po schvéleni smlouvy o vytvotreni Evropské unie
se jeden z jeho zakladajicich ¢lent rozhodl ,,zatadit zpatecku* v dalsi integraci a podpofit své

vlastni narodni zajmy a ambici pod rouskou snahy o integraci.

*8 proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti pfijeti velvyslanct v Paiizi 29. 8. 1996. Discours
de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a I'occasion de la réception des Ambassadeurs (Paris, le 29
aout 1995).
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2.2 Vyjedndvadni na mezivladni konferenci®

Za francouzskou stranu jednani na mezivladni konferenci, ktera byla zahajena 28.
bfezna 1996 v Turing, vedl ministr pro Evropské zalezitosti Michel Barnier, jenz byl, po
prohranych parlamentnich volbach v ¢ervnu 1997, vystiidin Pierrem Moscovicim ze
Socialistické strany. Toto rozdéleni vyjednavacich sil mezi dvé hlavni politické strany Francie
se promitlo do konsenzu politického spektra, ohledné¢ pozdé€ji vyjednané Amsterdamské
smlouvy, také ale zapri¢inilo nezijem vefejnosti o evropské zalezitosti>

Prioritou francouzskych vyjednavacét, které zastupoval Pierre de Boissieu, staly
zastupce Francie pf1i EU, bylo upevnit pozici Evropské rady a zfidit institut ,,vysokého
zastupce Evropské unie. Konkrétné¢ francouzska delegace pozadovala, aby ,,zastupce
Evropské unie® spravoval spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku. Jeho pravomoci by
mohly byt rozsifeny avSak pouze na podnét Evropské Rady, jez se skladala z nejvysSich
zastupcl exekutivy jednotlivych statll, a predsedy Evropské komise. Ztizeni této instituce by
nemélo nijak narusit rovnovéhu politickych sil uvniti Evropské Unie. Francouzsky navrh vSak
uz netesi, jak by to mélo byt zajisténo. Jeho instituce by méla byt fizena a kontrolovana
vyhradné¢ Radou a jeji instrukce by meél ,,generalni tajemnik EU* vykonavat nezévisle na
ostatnich institucich Evropské unie. ,,Vysoky zastupce by meél pravo, vramci svych
pravomoci, piekladat Radé navrhy. Ztizeni této instituce by tedy v disledku vedlo k dal§imu
posileni pozice Evropské Rady.

V souladu s Chiracovymi prohlasenimi, Ze by se méla rozhodovaci procedura
Evropského parlamentu prodlouzit, byl predlozen dopis francouzské delegace o navrhu ¢lanku
nové smlouvy o sidle Evropského parlamentu. Podle tohoto ¢lanku by méla plenarni zasedani

parlamentu probihat ve Strasburku, kde je zaroven sidlo této instituce. Tato zasedani by se

* Na piimé citace a parafraze je odkazano v poznamce. Voln4 interpretace vyjednavani mezivladni konference
vychazi z nasledujicich dokument:
- Note from the Presidency (20 May 1996).
- Letter from French delegation to Working Party of Representatives of the Ministers at the
Intergovernmental Conference (6 June 1996).
- Approche suggérée par la Présidence (le 15 octobre 1996). Objet : Role des parlements nationaux.
- Letter from Hervé de Charette, Minister for Foreign Affairs of the French Republic to Dick Spring,
President of the Council of the European Union (25 November 1996). Subject: Principle of subsidiarity.
- Letter from French delegation, signed by Pierre Boissieu, Permanent Representative to Mr. Jiirgen
Trumpf, Secretary-General of the council of the Council of the European Union (18 February 1997).
Subject: Third Pillar.
- Letter from Permanent representation of France, signed by Pierre Boissieu, Ambassador (20 March
1997). Subject: Composition and organization of the Commission.
- Letter from Permanent representation of France, signed by Pierre Boissieu, Ambassador (18 April
1997). Subject: External economic relations.
Letter from French delegation (2 May 1997). Subject: Seat of the European Parliament.
50 ROZENBERG Olivier; LEQUESNE, Christian: La ratification du traité d’Amsterdam par la France: Une
politisation paradoxale. In AFRI (Annuaire Frangais de Relations Internationales), ro€. 1 (2000), str. 452.
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méla konat minimalné jednou mésicné. Vyjimecne by se méla dalsi setkani parlamentu dle
navrhu odehrdvat v Bruselu, kde by se pravidelné setkavaly parlamentni komise. Sekretariat
parlamentu a jeho oddéleni by mély sidlit v Lucemburku.

Podle francouzské strany by mélo byt zajisténo leps$i prosazovani principu
subsidiarity, ktery ma pro francouzskou politickou reprezentaci zasadni vyznam, protoze tak
by podle ni byla posilena role narodnich parlamentti. A pravé posileni francouzského
parlamentu na tikor evropského byl jeji cil.

Co se tykalo reformy Evropské rady, bylo nejvétsim problémem hlasovani. Doposud
hlasovala Evropskd rada jednomysinég, a tak mél kazdy ¢len pravo veta. Jednotlivé staty se
nemohly shodnout, zda se bude v Rad¢ rozhodovat kvalifikovanou vétsinou nebo dal
jednomyslnosti a kdy se jeden ¢i druhy princip bude pouzivat. Francie byla pro udrzeni
jednomyslnosti v co nejvyssim poctu rozhodovani, ¢imz by si zajistila ptipadnou obranu
svych zajmi. Kvalifikovana vétSina by jisté¢ zvysSila efektivitu Rady, ale pro tento navrh
nebyla mezi jednotlivymi vladami dostate¢na podpora. Shoda panovala pouze ohledné
vazeného hlasovani, jehoz prepocet by se mél zmenit.

Jacques Chirac ve svych projevech mnohokrat deklaroval, ze by se ptiklané¢l
k zrychleni rozhodovacich procedur Rady Evropské unie. Pfesto vSak vyjednavaci tym, v Cele
S ministrem zahrani¢nich véci, pozadoval prodlouzeni rozhodovaci lhiity této instituce
z predpokladanych 4 tydni na 2 mésice, aby mély narodni parlamenty dostatek Casu na
rozhodovaci procedury ve svych zemich. Francouzsti vyjednavaci také prosazovali piepocet
vazeni hlasti v Rads. Nesouhlasili vak s némeckym navrhem dvoji vétsiny™, a tak tyto dvé
zem& musely hledat kompromis, jehoZ vyjednavani skonéilo némeckym odmitnutim. °2
Nérodni z4jmy zablokovaly moZnou dohodu mezi ¢lenskymi staty. >3

Navrhy tykajici se zmén fungovani Evropské Rady jinak plné korespondovaly
s proklamacemi francouzského prezidenta pied zahajenim mezivladni konference. Rada méla
ovladat a schvalovat témé&f veskeré procesy a rozhodnuti. Podfizen ji mél byt v tomto smyslu i
Evropsky parlament. Rada by méla na zakladé rozhodnuti Evropského soudniho dvoru
ukladat Evropské komisi upravy norem dle interpretace soudniho rozhodnuti. Rada by méla
vést 1 vyjednavani jednotlivych statli o spolecné hospodarské politice na zakladé doporuceni

Evropské komise.

* Aby byly Radou schvéleny, musi navrhy pravnich predpisti EU ziskat nejen vétsinu hlast &lenskych zemi (55
%), ale také obyvatelstva (65 %) EU.

52 BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str.286.

53 OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L 'Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 353.
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O poétu komisaitt se rozhofela bdhem mezivladni konference Ziva diskuze. Cast
zastupct evropskych stath pozadovala alespoil jednoho komisafe na stat, zbytek by omezil
pocet komisaiti, aby hdjili pouze evropské zdjmy a ne narodni. Tato diskuze rozdélila
ucastniky na dva neslucitelné tabory. Jednalo se zejména o boj ,,velkych proti malym* statim
o vliv na Evropskou komisi, také vSak panovaly neshody mezi stity s mezivladni a
supranacionalni pfedstavou evropské integrace®®. Francie patfila mezi staty, které prosazovaly
druhou variantu. Podle francouzskych piedstaviteli by mél byt po¢et komisait omezen na 10,
popi. na 12 po rozsifeni unie na vice nez 20 statli. Doposud totiz mél kazdy clensky stat
jednoho komisafe a 5 nejvétSich stati mely v Komisi dva zastupce. Francie doufala, Ze si
udrzi svého zastupce v Komisi i1 po jejim zizeni. Zpusob rotace komisatt v zizené Komisi by
m¢él byt podle Chiraca stanoven pravé v nové smlouveé. Vybér komisaiti nabizi Francie dvoji.
Jednak by je vybiraly vlady zainteresovanych stati nebo by je vybiral pfedseda komise na
zaklad¢ doporuceni jednotlivych stati. Komisafi by neméli byt odpovédni pouze Evropskému
parlamentu, ale také Radé¢, coz by vedlo k dalSimu posileni mezivladni spoluprace na ukor
posilovani evropské integrace. Predsedovi komise by mély byt svéfeny vétsi pravomoci, které

jsou podle francouzskych vyjednavact nezbytné pro u€inné vedeni tohoto utadu.

2.3 Uspésné vyjednané body smlouvy>

Jacques Chirac hodnotil schvalenou smlouvu vesmés pozitivné. Pochvaloval si hlavné
,...posileni pravomoci Predsedy Komise, volbu kvalifikovanou vétSinou, rozsifeni vlivu
narodnich parlamenti, protokol o subsidiarité a nakonec dodatek, jenz dovoluje statim, které
si pieji pokradovat v integraci rychleji nebo dojit dal, aby tak uginily.“®® Co se ale Francii
podarilo skutecné vyjednat béhem mezivladni konference?

Dle francouzské vile byla Amsterdamskou smlouvou posilena pozice Rady. Rada
méla vést zahrani¢ni politiku a navrhovat spole¢nou strategii Evropské unie. TaktéZ méla
jmenovat dilezité zastupce a instituce Evropské unie. Také Evropsky Fond pro regionalni
rozvoj m¢l spadat pod pravomoci této evropské instituce. Definice hlasovani by se dala
hodnotit jako francouzské vitézstvi. Hlasovani Rady se totiz téméf nezménilo, takze ve

veétsing pripada hlasovala jednomysiné a kvalifikované vétsSina byla uzivana sporadicky.

* MOREAU DEFARGES, Philippe: La France, province de I’Union européenne?. In Politique étrangére, &. 1,
ro¢. 61 (1996), str. 46.

% Na piimé citace a parafraze je odkazano v poznamce. Kapitola je vystavéna na textu Amsterdamské smlouvy.
% proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslancii v Pafizi 27. 8. 1997.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a I'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 27 aout 1997).
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Reformu vazeni hlasi v Radé¢ Amsterdamskd smlouva nepiinesla, protoze se
jednotlivé strany nebyly schopny dohodnout. Podle n¢kterych francouzskych autort to bylo
vysledkem jisté ,,suverenistické reflexe® prednich politik ¢lenskych stata, kteti s ni ptisli na
posledni chvili, jako to bylo v piipadé némeckého kancléfe Kohla®. Situace se viak jevila
opacné, protoze to byla pravé Francie, kdo nechtél ustoupit od svého navrhu parity hlasi
s Némeckem.

Byla ziizena nejvétsi priorita francouzské delegace - vysoky zéastupce pro spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, ale ne v takové formé, jakou Francie pozadovala. Své
pravomoci mél sdilet s predsednickou zemi spole¢né a generalnim tajemnikem Evropské
komise a mél mit na starosti zahrani¢ni politiku a spole¢nou obranu. Tento zastupce mél byt
volen jednomysIn¢ Radou. Ta by také mohla kdykoliv, podle nové smlouvy, urcit zastupce,
ktery bude reprezentovat EU ve zvlastnich zaleZitostech a bude se fidit pfesnymi instrukcemi
Rady.

Také pocet c¢leni Evropské komise se nijak nezménil. Francouzsky navrh na
zredukovani poc¢tu komisaiti byl okamzit¢ odmitnut. Malé staty se totiz obavaly, Zze spole¢né
sreformou vazeni hlast by pfisly o svij vliv na chod Evropské unie a velké staty nebyly
piipraveny na skute¢nost, ze by v Komisi nemusely mit jediného zastupce®®. Staty se viak
domluvily, ze k reformé musi nejpozdéji do roku 2004 dojit, protoze po rozsifeni by mohlo

Francouzska delegace vSak uspéla se zfizenim institutu uzsi spoluprace, kterad
dovolovala skupinam ¢lenskych stati pracovat intenzivnéji na spole¢nych tématech. V praxi
to znamenalo, Ze si participujici staty mohly prosadit svou bez toho, aby se ohlizely na své
oponenty, ktefi méli, pfed vstupem smlouvy v platnost, pravo veta. To byl zirodek
dvourychlostni Evropy, proti které se stavéla némecka delegace®. Definice této uzsi
spoluprace byla vsak tak ptisna, ze bylo témer nemozné, aby se viibec uskutecnila.

Oproti francouzskym ocekdvanim byla posilena pozice Evropského parlamentu. Ten
jako jediny na reform& instituci stanovenou Amsterdamskou smlouvou ,,vydglal“®.

Pravomoci Evropského parlamentu se diky nové smlouvé téméf vyrovnaly pravomocim

" LA SERRE, Francoise de; LEQUESNE, Christian: Vers [’élargissement de |'Union: intégration ou
implosion?. In Quelle Union pour quelle Europe? L’aprés-traité d’ Amsterdam (dir. Frangoise de La Serre,
Christian Lequesne). Editions complexe, Paris 1998, str. 138.

% LA SERRE, Francoise de; LEQUESNE, Christian: Vers ['élargissement de |'Union: intégration ou
implosion?. In Quelle Union pour quelle Europe? L’aprés-traité d’ Amsterdam (dir. Frangoise de La Serre,
Christian Lequesne). Editions complexe, Paris 1998, str. 140.

% FREMONT-VANACORE, Anne: La France en Europe. Armand Colin, Paris 2009, str. 46.

% BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str.289.
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Rady.®! Jeho rozhodovaci procesy byly zjednoduseny a zpriithlednény, coZ je pravy opak toho,
co si Chirac pral. Parlament mél navic vybirat, spole¢né s Radou, piedsedu Evropské komise
a ne jenom plnit poradni funkci v této volbé, jak francouzské strana zamyslela.

Amsterdamska smlouva tak ve vysledku posilila pozici Rady, jak se plvodné
oc¢ekavalo, ale také Evropského parlamentu. Hodnotit vSak podle navrht francouzské strany
ke smlouvé z Nice, zda se, ze Amsterdamska smlouva pfili$ jeji predstavy nesplnila. Jeji
navrhy na mezivladni konferenci roku 2000 se téméf shoduji s témi, které predchazely
mezivladni konferenci v Turiné€ roku 1996. Dukazem nespokojenosti ¢asti ¢lent s chatrnou
reformou je deklarace pfipojend k samotné smlouvé pozadujici novou mezivladni konferenci
jesté pred rozsifenim. K této deklaraci se pripojili i francouzsti zastupci. Podle deklarace
Amsterdamska smlouva ,,...neodpovida nutnosti, ktera byla vyjadiena Evropskou Radou
V Madridu...“ a je nezbytné se v reformé soustiedit zeyména na ,,...protokol o slozeni Komise
a vazeni hlasi v Radg¢, také s rozsitenim rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v evropskych

institucich je nutno pogitat. ..

. Rozhodnuti o nutnosti reformy této smlouvy padlo dfiv, nez
se doslo k jejimu podpisu.®® Amsterdamska smlouva byla novym zklamanim.®* Nelze ¥ci, ze
tato smlouva neposunula Evropskou unii dal k vétsi efektivité¢ a demokrati¢nosti, na rozsiteni

ji viak nepfipravila.®

®l TSEBELIS, George; GARRETT, Geoffrey: The Institutional Foundations of Intergovernmentalism and
Supranationalism in the European Union. In International Organization, ¢. 2, ro¢. 55 (jaro 2001), str. 358.
82 Amsterdamské smlouva, str. 144.

%3 BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str.290.
® OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L 'Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 353.

% LA SERRE, Francoise de; LEQUESNE, Christian: Vers [ ‘élargissement de I’Union: intégration ou
implosion?. In Quelle Union pour quelle Europe? L’aprés-traité d’ Amsterdam (dir. Frangoise de La Serre,
Christian Lequesne). Editions complexe, Paris 1998, str. 137.
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3. Vyjednavani smlouvy z Nice

3.1 Francouzskd pozice®

S bliZicim se rozSifovanim Evropské unie Jacques Chirac ¢im dal tim vic tlacil na
prosazeni reformy evropskych instituci. Francie citila, Ze vyjednavani Niceské smlouvy je jeji
posledni Sance, jak zasdhnout do reformy evropskych instituci.®” Podle Lequesneho jiz vsak
bylo na hlubsi reformu evropskych instituci v Nice pozd&.®® Mezi instituce, které cht&l Chirac
reformovat, patiil, krom¢ Komise, Parlamentu a Rady, také Evropsky soudni dvir, o jehoz
reformé se Chirac pfili§ nezminuje. Tak jako u piredchozi smlouvy akcentoval udrzeni vlivu
Evropy ve svété a zdroven promitnuti francouzského vlivu do svéta skrze Evropskou unii.
,Francie by si predevsim prala, aby se Evropska unie stala vyznamnym hracem 21. stoleti ve
vSech oborech. Protoze jedin¢ sjednocena, demokraticka a mirova Evropa mize rozhodujicim
zpusobem prispét k rovnovaze svéta. Historicky je potvrzeno, ze Evropa je pro Francii

nejlepsim prostiedkem k dosazeni svého vlivu a prosazeni svych zajmu v globalizovaném

% Na ptimé citace a parafraze je odkazano v poznamce. Zde ptedlozena volna interpretace pozice Jacquese
Chiraca k reformé instituci vychazejici z nasledujicich projevi:

- ProjevJacquese Chiraca, prezidenta republiky, u pfilezitosti druhého summitu Evropské Rady ve
Strasburku 10. 10. 1997. Allocution de M. Jacques Chirac, Président de la République a 1’occasion du
sommet du Conseil de I’Europe (Strasbourg, le 10 octobre 1997).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u ptilezitosti setkani velvyslanct v Pafizi 26. 8. 1998.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a 1'occasion de la réunion des
Ambassadeurs (Paris, le 26 aott 1998).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u pfilezitosti setkani velvyslanct v Pafizi 26. 8. 1999.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a I'occasion de la réunion des
Ambassadeurs (Paris, le 26 aott 1999).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u ptilezitosti slavnostniho otevieni nové budovy
Evropského parlamentu ve Strasburku 14. 12. 1999. Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la
République, a l'occasion de I’inauguration du nouveau batiment du Parlement européen (Strashourg, le
14 décembre 1999).

- Projev Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u ptilezitosti statni veCefe nabidnuté na pocest
prezidenta Polska v Patizi 15. 5. 2000. Allocution de M. Jacques Chirac, Président de la République a
1’0ccasion du diner d’Etat offert en 1’honneur du Président de la République de Pologne (Paris, le 15
mai 2000).

- Prezentace programu francouzského ptredsednictvi Evropské unii u¢inéna Jacquem Chiracem,
prezidentem republiky, pfed Evropskym parlamentem ve Strasburku 4. 7. 2000. Présentation par M.
Jacques Chirac, Président de la République, du programme de la Présidence francaise de 1’Union
européenne devant le parlement européen (Strasbourg, le 4 juillet 2000).

- Interpelace Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, pfedsedy politickych frakci Evropského parlamentu
ve Strasburku 4. 7. 2000. Réponse de M. Jacques Chirac, Président de la République, a la suite des
interventions des Présidents des groupes politiques du Parlement Européen (Strasbourg, le 4 juillet
2000).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u ptileZitosti setkani velvyslanci v Pafizi 28. 8. 2000.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des
Ambassadeurs (Paris, le 28 aott 2000).

7 AZOULAY, Loic: La ratification du Traité de Nice par la France. In AFRI (Annuaire Frangais de Relations
Internationales), ro¢. 3 (2002), str. 406.

% LEQUESNE, Christian: La France dans la nouvelle Europe: Assumer le changement d’échelle. Presses de
Sciences Po, Paris 2008, str. 62.
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svete.“”” Podle Chiraca ma Francie svétu co nabidnout. Zejména lidi, ktefi jsou ,,...trpelivi,

otevieni svétu, S$tédii a pfipraveni pfijimat vyzvy. Kvalita jejich vzdélani, jejich kreativni
mySleni a jejich pracovni nasazeni je fadi na druhé misto v produktivité na svété. To je také
diivod, pro¢ se stala Francie tfeti zemi svéta v pfijmu zahrani¢nich investic. Samoziejmé,
mame své chyby a mezery. Ale mizZeme je snadno piekonat, kdyZz se budeme spravné
rozhodovat*".

Chirac byl k vétsi integraci v ramci Evropské unie tlaen socialistickym premiérem
Lionelem Jospinem, s kterym byl od roku 1997 v tzv. kohabitaci. Jospin prohlasil, Ze odmita
pouze monetarni Evropu’ a byvaly piedseda Evropské komise Jacques Delors ho v této
evropské politice podporoval. Nebylo podle n€¢j mozné, aby se v Evropé vytvorila silna
ekonomicka spoluprace bez politického zakladu.”® Chirac tudiZ ani nemél na vybranou a
musel ze svych euroskeptickych plana slevit. Naopak zacal sbirat politické body pfebiranim a
chvalenim evropské politiky svého konkurenta.

I tentokrat bylo francouzskou prioritou posilit co nejvic unii v zahrani¢ni politice a co
nejmin prohlubovat integraci. Jak to dokazuje ujisténi Chiraca francouzskym velvyslancim:
,unie nechce byt Spojenymi staty evropskymi, chce byt Sjednocenou Evropou suverénnich
statd“”. Nastrojem k usp&$nému prosazeni této politiky mélo byt francouzské predsednictvi
v Rad¢ Evropské unie v druhém pololeti roku 2000 a dva francouzsti ¢lenové Komise.
Komisati Francie byli na obdobi 1999 — 2004 Michel Barnier, komisaf pro regionalni politiku
z vladnouci RPR a Pascal Lamy, komisaf pro obchod. K radosti francouzského prezidenta
piispél i fakt, Ze v ¢ele Evropského parlamentu v letech 1999 — 2002 stala Nicole Fontaine,
Clenka centristické strany Francgoise Bayroua UDF (Union pour la démocratie francaise —
Svaz pro francouzskou demokracii).

Pravé Evropskému parlamentu by francouzsky prezident chtél vratit idajné ztracenou
legitimitu. V tomto ptipadé Chirac zménil rétoriku oproti vyjednavani, které piedchazelo
predeslé reformni smlouve. Podle néj ma tato instituce piili§ malo pravomoci a to je potieba

zménit. Navic parlamentu slibuje, Ze navrhy poslanct na reformu evropskych instituci se bude

% Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u pilezitosti setkani velvyslanct v Pafizi 26. 8. 1998.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 26 aott 1998).

"0 proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslancii v Pafizi 26. 8. 1999.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 26 aott 1999).

" BOSSUAT, Gérard: Faire I’Europe sans défaire la France. Euroclio, Paris 2005, str. 188.

"2 Rozhovor s Jacquem Delorsem pro Libération, 22. 5. 1997.

"proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u prileZitosti setkani velvyslanci v Paiizi 26. 8. 1998.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 26 aotit 1998).
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snazit zapracovat do nové smlouvy béhem francouzského predsednictvi. Chirac také vyzval
parlament, aby o sob¢ dal vic védét proto, aby evropsti ob¢ané chodili k volbam a zajimali se
vic o jeho ¢innost.

Opétovné, tentokrat vSak neskryvané, vyjadfil francouzsky prezident ideu
dvourychlostni Evropy. Tento koncept byl zafazen jiz do Amsterdamské smlouvy jako uzsi
spoluprace, ne vsak ve formé¢, jakou si francouzska delegace predstavovala, a tak bylo nutné
na tento pozadavek znovu upozornit. Proto jej Chirac zatadil mezi priority francouzského
predsednictvi. Podle néj by méla ,zesilena spoluprace® zvysit pruznost rozhodovani unie.
Myslenka toho, ze by si kazdy stat mohl jit v integraci tak rychle a tak hluboko jak by chtél,
byla tak jedno z jeho tstfednich témat.

Co se ty¢e Evropské Komise, francouzska delegace by méla vyjednat odpovidajici
pocet komisafi. ZvySeni efektivnosti Komise by se mélo podle ni fadit na prvni misto
v reformé instituci, které¢ se méla nové reformni smlouva zejména vénovat.

Jako zésadni téma spatfoval Chirac hlasovani kvalifikovanou vétSinou, které by mélo
zjednodusit rozhodovani Rady, coz bude potieba po rozsifeni unie. Francouzsky prezident si
je podle svych slov védom nutnosti silnych instituci. Coz podle néj znamena, ze by ,,...m¢ly
mit dostatek pravomoci, aby na sebe mohly vzit zodpovédnost...“ a ,,...aby nebyly nachylné

k zablokovani“™.

Pro c¢lenské staty byl odstrasujicim pfipadem pouziti jednomysiného
hlasovani v Radé lucemburské veto v roce 1990, kdy nejmensi stat Evropského spolecenstvi
nechal padnout pldn na harmonizaci dafiového systému, aby tak zachoval
konkurenceschopnost svych bank.”

Podle Francie je nadmiru nutné, aby se ¢lenské vlady unie na mezivladni konferenci
zaméfily na ,,zesilenou spolupraci mezi nékterymi staty a na prepocitani vaZeni hlast pri
hlasovani v Rad¢. Instituce by podle Chiraca ,,...mély 1épe reflektovat skutecné rozlozeni sil

13

mezi jednotlivymi &leny Evropské unie“’®. Mezivladni konference by se tak neméla spokojit

pouze s kosmetickou Gpravou vazeni hlasti nebo vétsinovym hlasovanim.

™ Interpelace Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, predsedy politickych frakci Evropského parlamentu ve
Strasburku 4. 7. 2000. Réponse de M. Jacques Chirac, Président de la République, a la suite des interventions des
Présidents des groupes politiques du Parlement Européen (Strasbourg, le 4 juillet 2000).

™ LA SERRE, Francoise de; LEQUESNE, Christian: Vers ['élargissement de |'Union: intégration ou
implosion?. In Quelle Union pour quelle Europe? L’aprés-traité d’ Amsterdam (dir. Frangoise de La Serre,
Christian Lequesne). Editions complexe, Paris 1998, str. 138.

"® proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslancii v Pafizi 28. 8. 2000.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 28 aott 2000).
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3.2 Vyjedndvdni na meziviadni konferenci’’

Hlavni body, jez méla mezivladni konference vyjednat, se shodovaly stémi, které
méla vyiesit jiz Amsterdamska smlouva. Ukolem nové smlouvy tedy bylo zejména
reformovat velikost Evropské komise, vazeni hlasit v Radé EU a pouzivani kvalifikované
vétSiny. Hlavnim ukolem nové smlouvy vSak bylo piipravit Evropské instituce na blizici se
rozsifeni Evropské unie. Mezivladni konference méla koncit podpisem nové smlouvy na
konferenci Evropské Rady v Nice v prosinci 2000, za francouzského predsednictvi.

Vyjednavani bylo na francouzské strané ovlivnéno skrytym napétim mezi hlavou statu
a piedsedou vlady.” Nazory na Evropskou unii se totiZ mezi ,kohabitujicim* prezidentem a
vladou rozchazely, jak je to patrné jiz z piedvolebni kampan& Socialistické strany.”

Jelikoz byla Francie moderatorem vyjednavani nové smlouvy, je tézké postihnout,
jaké byly jeji skute¢né cile na mezivladni konferenci. Zasadnim sporem konference byla
rozdilnost nadzori mezi francouzskou a némeckou delegaci na zptisob hlasovani v Evropské
radé¢ a na velikost Evropské komise. Otazky, které uspokojivé nevyfesila Amsterdamska
smlouva. Evropska komise méla byt hnacim motorem Evropské unie a za stavajicich
podminek by se pocet komisaii mohl vysplhat, po rozsifeni, az na 35, coz by byl témét
Styinasobek paivodniho poctu.® Jednajicim na mezivladni konferenci tedy hodn& zalezelo na
vyfeseni této otdzky, aby nedoslo k nefunkcnosti Evropské komise. Francouzskou ptedstavou
bylo vytvoreni takové komise, kterd by méla dany pocet reprezentantii, méné nez ptipadnych
27 c¢lenti a v jejiz slozeni a struktufe by se odrazelo demografické a ,,mocenské™ rozlozeni
unie. Piedseda komise mél byt volen Evropskou radou na zaklad& kvalifikované vétsiny. >
V tomto se vice méné¢ shodla francouzska delegace s némeckou. Podle némecké delegace m¢l
byt dany strop pro pocet komisaii 20 a pro zachovani legitimity Evropské unie mélo

rozlozeni komise odrazet zejména demografické rozlozeni, aby se zamezilo disproporci

" Na primé citace a parafréze je odkézano v poznamce. Volna interpretace vyjednavani mezivladni konference
vychazi z nasledujicich dokument:
- Note from the Presidency (24 March 2000). Subject: The Commission.
- Contribution from the French delegation on reform of the juridical system of the European Union (27
March 2000).
- Letter from German delegation (30 March 2000). Subject: Policy document of the Federal Republic of
Germany on the Intergovernmental Conference on institutional reform.
- Note fromthe Presidency (11 July 2000). Subject: Closer cooperation.
Letter from Belgium delegation (26 July 2000). Subject: Closer cooperation.
8 BOSSUAT Gérard: Faire I’Europe sans défaire la France. Euroclio, Paris 2005, str. 195.
" ALLAIRE, Marie-Bénédicte: L 'incroyable septennat: Jacques Chirac a I’Elysée (1995-2002). Fayard, Paris
2002, str. 293.
8 BARNIER, Michel: Aprés Nice, le débat sur I’Europe. In Revue frangaise d administration publique, &. 95,
rok 2000 (Eervenec/zaii), str. 331.
8 Priority francouzského pfedsednictvi Présidence frangaise de 1’Union (second semestre 2000). In Bulletin
européen, rok 2000 (srpen-zafi), ¢. 603-604.
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v hlasovani ve prospdch méné lidnatych statii®

. Neshody se tykaly i odpovédnosti komise.
Bude-li individualni ¢i kolektivni. Individudlni je tehdy, kdyz nese odpovédnost konkrétni
komisat nebo kolektivni, kdyz nese zodpovédnost Komise jako celek. Také nebylo jasné, jak
by mélo byt feseno rozlozeni ,,moci“ v komisi a zda je zadouci, aby vznikli komisafi dvou
kategorii a jak by takova struktura byla feSena. Komisafi dvou kategorii jsou takovi ¢lenové
Evropské komise, ktefi nemaji stejné pravomoci.

Némecko s Francii se vSak neshodly na zptisobu vazeni hlast v Evropské Rad¢, coz
bylo tématem, které vyvolavalo nejvice debat a jehoz domluva byla nejslozit&jsi®. Debaty
vedly k radikalizaci atmosféry na mezivladni konferenci a pnuti mezi jednotlivymi ¢lenskymi
i kandidatskymi zemémi.®* Né&meckd delegace totiz navrhovala, aby bylo pii vaZeném
hlasovani v Rad¢ aplikovano pouze demografické kritérium, které by pro ni bylo vyhodné.
Nevyhodny byl tento navrh pro francouzskou delegaci, kterd si prala zachovat paritu
s Némeckem ve vazeném hlasovani. Zadsadnim argumentem Francie bylo, Ze by si paritu
zaslouzila vyménou za sniZeni po&tu poslanci, na kterou piistoupila.®® Ukolem francouzské
vyjednavaci skupiny bylo zamezit domluveni takového systému, ktery by zvyhodnioval malé
staty a zaroven zabranit némecké delegaci prosazeni principu trojitého hlasu, ktery by byl
vyhodny pro nejvétsi staty EU®.

Dal§im bodem konference bylo pouzivani kvalifikované vétSiny pfi rozhodovani
Rady. Tento bod se jevil jako velmi zasadni s ohledem na rozsifeni. Princip jednomyslnosti
v Evropské radé by totiz mohl celou Evropskou unii ochromit. Na konferenci bylo evidentni,
ze se jednotlivé delegace nejsou schopny domluvit na varianté, ze by se kvalifikovana vétsina
aplikovala plosné, a tak bylo rozhodnuto, ze se v nékterych otdzkach zachova jednomyslnost.
Tento postup nasledné zpiisobil rozpory mezi jednotlivymi vladami o tématech, které mély
byt Radou schvalovany jednomysiné. Francie si na ptiklad chtéla zachovat pravo veta v trhu
s kulturnimi statky®’.

Jak jiz bylo zminéno vyse, francouzskou prioritou pro mezivladni konferenci bylo

dojednani jist¢ formy posilené spoluprace mezi skupinami statii. Divodem bylo opét

82 |_etter from German delegation (30 March 2000). Subject: Policy document of the Federal Republic of
Germany on the Intergovernmental Conference on institutional reform.

8 LEQUESNE, Christian: Le traité de Nice et I’avenir institutionnel de I’Union européenne. In Regards sur
Dactualité, ¢. 274, rok 2001 (zafi/fijen), str. 5.

8 LEQUESNE, Christian: Le traité de Nice et I’avenir institutionnel de I’Union européenne. In Regards sur
lactualité, ¢. 274, rok 2001 (zafi/fijen), str. 6.

% FREMONT-VANACORE, Anne: La France en Europe. Armand Colin, Paris 2009, str. 46.

8 BOSSUAT, Gérard: Faire I’Europe sans défaire la France. Euroclio, Paris 2005, str. 197.

8 LEQUESNE, Christian: Le traité de Nice et I’avenir institutionnel de I’Union européenne. In Regards sur
Dactualité, ¢. 274, rok 2001 (zafi/fijen), str. 5.
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rozsifeni. Podle francouzskych zastupci nebylo mozné, aby byly vzdy vSechny staty stejné
motivované pro feseni jednoho problému, a tak jim chtéla zachovat moznost volby. Témét
protichidné ptsobi snaha Francie zachovat V nékterych situacich VvV rozhodovani
jednomyslnost, kterd by ji umoziovala vetovat pro ni nepfizniva rozhodnuti. Nesmysinost
francouzského jednani je mozné demonstrovat na prohlaSeni belgické delegace, ktera
poznamenala, ze ,,SuzSi spolupraci by souhlasila za predpokladu, Ze bude zrusSena
jednomyslnost v hlasovani v Radé a veto bude nahrazeno kvalifikovanou vétsinou®. Za
minimdlni pocet ¢lenskych stath angazujici se v uzsi spolupraci povazuji osm, jak uz to bylo

zadano Amsterdamskou smlouvou.

3.3 Uspésné vyjednané body smlouvy®®

Po 10 mésicich intenzivniho vyjednavéani byla v Nice brzy rdno 11. prosince 2000
uzaviena mezivladni konference a piijat text nové smlouvy.

Slozeni Komise nebylo Smlouvou zNice nijak zdsadné¢ upraveno. Konecnym
kompromisem byla dohoda, Ze se pocet komisait snizi od roku 2005 na jednoho komisafe na
Clensky stat. Prvni komise poté, co bude Evropskd unie rozsifena na 27 statl, by méla mit
nizs$i pocet komisaii nez unijnich ¢lend. Piresny pocet a zpisob rotace mél byt definovan
Evropskou radou na zéklad€ jednomyslnosti. Podle Niceské smlouvy mély byt také rozsifeny
pravomoci predsedy Evropské komise. Ve smlouvé byla také nové zakotvena individualni
zodpovédnost komisaii. Komisati méli odstoupit poté, co je o to pozadal predseda Komise.
Predseda a ¢lenové Evropské komise méli byt podle nové smlouvy vybirdni a schvalovani
Evropskou radou na zakladé kvalifikované vétsiny, coz byla zména oproti ptredchozi
jednomyslnosti, kterd ukazala své limity. S ¢lanky tykajici se Evropské komise mohla byt
francouzska delegace spokojena. Podafilo se ji totiz vyjednat vse, co si pfipravila k jednani na
mezivladni konferenci.

Niceska smlouva nové definovala podminky fungovani uzsi spoluprace. Urcila body,
které by meéla tato spoluprace respektovat, aby nedoslo k oslabeni pozice Evropské unie na
mezinarodni scéné. Navic se uzsi spoluprace nesméla tykat armady ani obrany. Minimalni
pocet stath, které se uzsi spoluprace zacastni, byl stanoven na osm, jak to bylo definovano uz
v predeslé smlouve. Spoluprace méla byt pokazdé schvalena Evropskou Radou, ktera ji dava
k posouzeni Evropské komisi a informuje Evropsky parlament. S problematikou uzsi

spoluprace neoddé¢litelné souviselo uzivani jednomyslnosti v Rad€. Za ptedpokladu, ze by

8 |_etter from Belgium delegation (26 July 2000). Subject: Closer cooperation.
8 Na piimé citace a parafraze je odkazano v poznamce. Kapitola je vystavéna na textu Niceské smlouvy.
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byla jednomyslnost zachovana v takové mife jako doposud, motivovalo by to staty
k vytvafeni uzsi spoluprace. Rozsifeni rozhodovani kvalifikovanou vétsinou mélo zajistit, aby
se Evropa nestala n€kolikarychlostni, jak se n¢které staty obavaly.

Jednomyslnost méla byt po ratifikovani Niceské smlouvy pouzivana méné nez
doposud, coz byl velky posun, ktery by mohl vést k vétsi efektivnosti a dynamicnosti unijniho
rozhodovani. Ve vé&t§ing pripadi ji totiz mé&la nahradit kvalifikovana vé&tsina.*
Kvalifikovanou vétSinou tak méla Rada Evropské unie nové rozhodovat o spolupraci v oblasti
justice®, o spole&né obchodni politice®, o statutu &lenti Evropského parlamentu a politickych
stran na evropskeé arovni® atd. Také jmenovani ¢lenli nékterych evropskych instituci mélo
probihat kvalifikovanou vétsinou, napf. ¢lend Uetniho dvora, Vyboru regioni, Vysokého
ptredstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku atd. Pravo veta bylo naopak
zachovano v imigracni, fiskalni, socidlni politice a v ekologickych otazkach. Kvalifikovana
vétSina byla podle smlouvy stanovena 72,3% pii 25 clenskych stitech a na 73,9% pii 27
&lenskych statech.® Francie tak v tomto bodé pili§ neslevila ze svych piedstav.

Spor s Némeckem, tykajici se vazeni hlasu kvalifikované vétSiny, Francie spise
prohrala. Do smlouvy byl zafazen princip, ktery se blizil tzv. trojité vétSiné. Aby byl navrh
piijat, musel ziskat vic nez 70% hlasii a zaroveti pfiblizng 62% obyvatel Evropské unie®.
»Velké staty” jsou vsak definovany tak, jak to pozadovala Francie jesté¢ pred konferenci o
Amsterdamské smlouvé. Nejednalo se tedy pouze o demografické kritérium, ale byly
zahrnuty také jiné.

Niceska smlouva se vé€novala i jinym dtlezitym tématim, mezi které bezpochyby
pattila reforma Evropského soudniho dvora. Smlouva nové definovala rozdéleni pravomoci
mezi Evropskym soudnim dvorem a soudy prvni instance. Soucasti soudu se také staly
jurisdik¢ni komory. Pozice Evropského soudniho dvora byla smlouvou celkové posilena.

Jacques Chirac byl se smlouvou z Nice spokojen. Prohlasil, Ze ,,...tato smlouva

A

umoznila rozsifeni...«*. Diky francouzskému ptedsednictvi a jeho praci také podle Chiraca

% BARNIER, Michel: Aprés Nice, le débat sur I’Europe. In Revue francaise d ’administration publique, &. 95,
rok 2000 (Eervenec/zaii), str. 333.

% Clanek 65 Niceské smlouvy.

% Clanek 133 Niceské smlouvy.

% Clanky 190 (5) a 191 Niceské smlouvy.

% OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 399.

% MOREAU DEFARGES, Philippe: La France et I’Europe, I’inévitable débat. In Politique étrangére, &. 4, rog.
67 (2002), str. 965.

% proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslanci v Pafizi 27. 8. 2001.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a I'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 27 aoat 2001).
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dokazala Francie rozvifit debatu o evropské budoucnosti, jejiz zavéry budou nezbytné pro
mezivladni konferenci predchazejici jednani o evropské ustavé.®” Mezi odborniky uz takovy
entusiasmus nevladl, spiSe naopak. Podle renomovaného francouzského historika a politologa
Christiana Lequesneho byla Niceska smlouva minimalni odpovédi na nutnou institucionalni
reformu. ,,Ale zdsadni pifinos této smlouvy spocival v tom, co se stalo po jejim schvéleni,
zejména v tom, Ze umoznila rozsahlou debatu o budoucnosti rozsitené Evropy pfed kondnim
mezivladni konference 2004.“%® Pascal Lamy, francouzsky komisaf pro obchod, na trovni
spole¢ného trhu naopak spatfoval integraci velmi silnou, ,,kterou by bylo mozno pojmenovat

i“99

federalni“*, a tak byl s Niceskou smlouvou také spokojen.

% proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslancii v Pafizi 27. 8. 2001.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 27 aout 2001).

% LEQUESNE, Christian: Le traité de Nice et I’avenir institutionnel de I’Union européenne. In Regards sur
lactualité, ¢. 274, rok 2001 (zafi/fijen), str. 3.

% LAMY, Pascal: L "Europe en premiere ligne. Editions du seuil, Paris 2002, str.37.
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4. Vyjednavani ustavni smlouvy

4.1 Francouzskd pozice'®

Jacques Chirac podporoval vytvoreni evropské ustavy jesté pred ratifikaci Niceské

101 Ustava se podle n¢j méla co nejrychleji vytvorit a také schvalit, nez ptistoupi 10

smlouvy
zemi, které by vyjednavani ustavy mohly zkomplikovat. Nové staty Evropské unie tak mély
ustavni smlouvu akceptovat bez pripominek. Zaroven vsSak s kandidatskymi zemémi
vyjednaval o cilech francouzské evropské politiky, jakymi byly zejména ekonomické otazky,

kuptikladu subvence do zeméd¢lstvi.

100 Mroon e r : S ) ¥ v ;. .
Na piimé citace a parafraze je odkazano v poznamce. Zde predloZena volna interpretace pozice Jacquese

Chiraca k reformé instituci vychazejici z nasledujicich projevi:

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u ptilezitosti setkani velvyslanct v Pafizi 27. 8. 2001.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des
Ambassadeurs (Paris, le 27 aott 2001).

- Uvodni slovo Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani tykajici se Eura v
Montpelier 4. 10. 2001. Propos introductif de M. Jacques CHIR AC, Président de la République, lors de
la réunion consacrée a I’Euro (Montpelier, le 4 octobre 2001).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u ptilezitosti setkani velvyslanct v Pafizi 29. 8. 2002.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des
Ambassadeurs (Paris, le 29 aotit 2002).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, pied francouzskymi a némeckymi poslanci spolecné ve
Versailles 22. 1. 2003. Discours de M. Jacques CHIR AC, Président de la République, devant les
députés allemands et frangais réunis (Versailles, le 22 janvier 2003).

- Projev Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u pfilezitosti podepsani smlouvy o rozsifeni Evropské
unie v Aténach 16. 4. 2003. Allocution de M. Jacques Chirac, Président de la République lors de la
signature du Traité d’élargissement de I’ Union européenne (Athénes, le 16 avril 2003).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u pfilezitosti setkani velvyslanct v Pafizi 29. 8. 2003.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des
Ambassadeurs (Paris, le 29 aott 2003).

- Uvodni slovo Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, prezidenta republiky, u piileZitosti zahajeni
mezivladni konference (Rim, 4. 10. 2003). Intervention de M. Jacques CHIRAC, Président de la
République, lors de 1I’ouverture de la Conférence intergouvernementale (Rome, le 4 octobre 2003).

- Uvodni slovo Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti zahajeni francouzsko-némecko-
britského v Berling 18. 2. 2004. Propos introductif de M. Jacques CHIRAC, Président de la République,
lors de I’ouverture de la rencontre franco-germano-britannique (Rome, le 18 février 2004).

- Deklarace Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, o dohod¢ na tistavé pro Evropu v Paiizi 19. 6. 2004.
Déclaration de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, sur ’accord pour une Constitution
pour I’Europe (Paris, le 19 juin 2004).

- Tiskova zprava Jacquese Chiraca, prezidenta republiky v Bruselu 29. 6. 2004. Déclaration a la presse de
M. Jacques CHIRAC, Président de la République (Bruxelles, le 29 juin 2004).

- Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u ptilezitosti setkani velvyslanct v Pafizi 27. 8. 2004.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a 1'occasion de la réunion des
Ambassadeurs (Paris, le 27 aotit 2004).

1% Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslanci v Pafizi 27. 8. 2001.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a I'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 27 aoat 2001).
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Podle predstavy Jacquese Chiraca méla nova ustava ,,...posilit pocit evropské
identity*!%, ktery by zajistil silnou pozici Evropské unie ve svéts. Zméné zahraniéni politiky
by se m¢ly také prizpusobit evropské instituce a to zejména Evropskéd komise, pfedsednictvi a
Vysoky predstavitel Evropské unie, které maji nejvétsi pravomoci v zahranicni politice unie.

Rotacni pfedsednictvi jednotlivych ¢leni v Radé Evropské unie mélo byt podle
Chiraca pied velkym rozsifenim zruSeno a nahrazeno silnym mandatem piedsedy Evropské
Rady, ktery by mél byt volen nejvyssimi predstaviteli jednotlivych ¢lenskych statt a ,,...jehoz
mandat by trval dostateén& dlouhou dobu...<!%. Docililo by se tak ,,...stability a viditelnosti

, . < ’ Lo x 104
Evropské unie na mezinarodni scéné...* 0

. Také by podle francouzské strany mélo byt znovu
definovano rozdéleni pravomoci mezi Komisi a Radou.

Znovu Chirac vyhlasoval jako svou prioritu zfizeni ,,evropského ministra zahrani¢i®,
ktery by byl zastupcem Evropské unie navenek. Tento vykonavatel zahranic¢ni politiky by byl
k ruce predsedovi Evropské rady a pievzal by pravomoci vysokého piedstavitele pro
spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku. Ridil by se viak vyhradné rozhodnutimi
Evropské rady. Francouzska delegace také na mezivladni konferenci navrhovala vznik
spolec¢né vlady, kterd by spravovala eurozonu, svou predstavu vsak nijak nespecifikovala.

Podle Chiraca byl tispéch kodanského summitu v prosinci 2002 tésné spjat s uspéchem
rozsiteni Evropské unie. I kdyZ se Evropska unie stane riznorodé&jsi, méla by si zachovat svou
jednotu, silu a efektivnost'®. Chirac na druhou stranu od ustavni smlouvy ocekéaval
respektovani ndrodni identity a vytvoreni harmonie mezi evropskymi institucemi.

Nejveétsi vyzvou pro Francii v evropskych zalezitostech bylo vylepSeni vztaht
s Némeckem, které byly poznamendny drobnymi neshodami. To bylo jednim z dtivodu, pro¢
Chirac usporadal schiizku némeckého a francouzského parlamentu v zrcadlovém sale

Versailleského zamku 22. ledna 2003 na oslavu 40 let od podepsani Elysejské smlouvy mezi

192 proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, pred francouzskymi a némeckymi poslanci spolené ve
Versailles 22. 1. 2003. Discours de M. Jacques CHIR AC, Président de la République, devant les députés
allemands et frangais réunis (Versailles, le 22 janvier 2003).

193 proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslancii v Paiizi 29. 8. 2002.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 29 aott 2002).

1% Proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslancii v Paiizi 29. 8. 2002.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a l'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 29 aott 2002).

%projev Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti podepsani smlouvy o rozsifeni Evropské unie v
Aténach 16. 4. 2003. Allocution de M. Jacques Chirac, Président de la République lors de la signature du Traité
d’¢largissement de 1’Union européenne (Athénes, le 16 avril 2003).
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Adenauerem a De Gaullem. Pro Francii bylo nové navazani vztahti podstatné s ohledem na
bliZici se rozsifeni, potiebovala si totiz v ,,nové Evrop& udrzet silného spojence.™®

Zdalo se, Ze Francie nem¢la né€jakou komplexnéjsi koncepci, kterou by na mezivladni
konferenci predstavila. Alespon tak lze hodnotit podle predstavy Jacquese Chiraca, ktery
neustdle dokola opakoval, Ze je tfeba posilit zahrani¢ni politiku zfizenim ministra
zahraniCnich véci a posilit evropskou povést navenek. Zajimavé jsou vsak jeho vyroky o tom,
ze by byl rad, aby Evropska unie $la dal a hloubé&ji. VSe vSak musi probihat vyhradné pti
zachovani narodni identity vSech ¢lenskych statd. ,, Tato ustava je dobrd pro Evropu. Je dobra
pro Francii. Diky ni bude unie akceschopngj$i, rychlejsi v rozhodovani, jasné&j$i a
srozumiteln&jsi pro cely svét v soucasnosti i do budoucna. Ustava také umoziuje Francii

. v v . v v o v <y v 1w 107
prosadit v Evrop¢ vétsi vliv, takze umoziuje Francouziim, aby o sobé¢ dali vice védét.*

4.2 Vyjedndvdni na mezivladni konferenci*®®

Jednani Konventu, ktery predchazelo mezivladni konferenci, vedl byvaly francouzsky
prezident Valéry Giscard d’Estaing. Sdm mél dva dost podstatné navrhy, které nemély moc
velky uspéch. Nejdiive navrhoval, aby vznikl ,,Evropsky lidovy kongres* a poté si pral ziizeni
pozice predsedy Evropské rady. Oba navrhy byly Konventem zavrzeny. Druhy navrh byl
nékterymi zastupci kritizovan proto, ze méli obavu, aby se mezi piipadnym piedsedou
Evropské rady a pfedsedou Evropské komise nevytvofila kohabitace, ktera prave v té dobé ve
Francii, mezi prezidentem a predsedou vlady, probihala. A tak bylo né¢kterymi cleny
s federalistickymi mySlenkami navrzeno, aby vznikl institut ,,Prezidenta Evropské unie®, coz
bylo pro velké unijni staty absolutné nemyslitelné.109 Francie v ¢ele s Chiracem proto rad&ji
podpoiila navrh Giscarda. Némecko a malé unijni staty naproti tomu pozadovaly posileni
pravomoci Evropské komise a navrhovaly, aby byl Piedseda Komise volen Evropskym

parlamentem.**

106 BOSSUAT, Gérard: Faire I’Europe sans défaire la France. Euroclio, Paris 2005, str. 204.
Y7 Deklarace J acquese Chiraca, prezidenta republiky, o dohodé na ustavé pro Evropu v Patizi 19. 6. 2004.
Déclaration de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, sur 1’accord pour une Constitution pour
I’Europe (Paris, le 19 juin 2004).
1% Na piimé citace a parafraze je odkazano v poznamce. Volna interpretace vyjednavani mezivladni konference
vychazi z nasledujicich dokument:
- Note from Presidency (2 October 2003). Subject: The Union Minister for Foreign Affairs: main points.
- Note from French delegation (15 October 2003). Subject: Replies by France to the questionnaire on the
Legislative Function, the Formation of the Council and the Presidency of the Council of Ministers.
%9 OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 408.
110 OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L "Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 408.
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Znovu, tak jako na Konventu, bylo na mezivladni konferenci diskutovano slozeni
Evropské komise se vSemi problémy (pocet komisaiti, zpiisob rotace, komisati dvou kategorii
atd.), dvojita vétsSina a podobné problémy. Béhem mezivladni konference navrhovala
francouzska delegace, ,,aby Rada rozhodovala na zakladé kvalifikované vétSiny tak, jak to
bylo dohodnuto na summitu Evropské rady v Seville v roce 2002.“*** Problémem viak je, Ze
Evropské rada na tomto summitu zadny konkrétni plan a nechvélila a pouze se odkazuje na
diivéjsi konference a summity. Neni tak jasné, co svym prohlasenim Chirac minil.

Delegace navrhovala, aby bylo dosavadni rota¢ni piedsednictvi v Radé¢ ministrii
nahrazeno trvalym piedsednictvim. Clenové predsednického tymu méli byt bud voleni, nebo
jmenovani. Francie nebyla ani proti kolektivnimu piedsednictvi, pokud to neohrozi tzv.
horizontalni ani vertikdlni soudrznost v Radé. Francouzska delegace, spolecné s dalSimi
delegacemi zakladajicich stati a Velké Britanie, nejvice branila jednomyslnost v tématech,
které ji ptisly dalezité. '™

Francie se nadale drzela bodu, ktery navrhovala jiz na mezivladni konferenci v Turing.
Byl jim zastupce celé Evropské unie. ,,Ministr zahrani¢i Evropské unie®, kterého Francie na

konferenci navrhovala, byl podle nékterych odbornika posvéceni mezivladni spoluprace**.

4.3 Uspésné vyjednané body smlouvy

Smlouva o Ustavé pro Evropu byla podepsana 29. fijna 2004 v Rimg, ve stejném sle,
V jakém byly podepsany Rimské smlouvy. Ustavni smlouva vyvolavala v mnoha zemich silné
emoce, a tak se stalo, ze byla zamitnuta v ratifikacnim procesu. Zejména po odmitnuti
Francouzi byla pohtbena. Jeji text byl z velké ¢asti pfesunut do noveé schvalené Lisabonské
smlouvy, a tak jsou zmény vyjednané v ustavni smlouvé dodnes aktualni.

Ustavni smlouva méla vytvofit i symbolickou rovinu Evropské unie. Podle ¢lanku 1-8
nové smlouvy se mély symboly Evropské unie stit zndma vlajka unie s hvézdami, hymna
,,Oda na radost®, heslo ,,Jednotna v rozmanitosti, ména Euro a den Evropy stanoven na 9.
kvétna. Je otazkou, jak byla tato koncepce francouzskym obcaniim a politikim po chuti.
Piestoze se jednalo o symbolické prvky, vyvolavaly ve Francii spoustu emoci. Od

Francouzské revoluce se mnozstvi gest, proslovii a symboll staly soucésti francouzského

' Note from French delegation (15 October 2003). Subject: Replies by France to the questionnaire on the
Legislative Function, the Formation of the Council and the Presidency of the Council of Ministers.

12 BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne. Editions complexe, Paris 2006, str. 336.
'3 MOREAU DEFARGES, Philippe: La France et I’Europe, ’inévitable débat. In Politique étrangére, &. 4, roc.
67 (2002), str. 964.
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politického diskursu a ob&ny Francie jsou velmi vyznamn& vniméany.*** Pro Francouze bylo
tedy vytvoreni symboli Evropské unie symbolem bruselské nadvlady.

Evropska rada neméla podle nové smlouvy vydavat zadné normy, pouze davat
Evropské unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezovat jeji obecné politické sméry a
priority.*”®> Evropska rada si tak méla volit svého predsedu na funkéni obdobi dva a pal
roku.’® Predseda mél viak smlouvou definovanou spi§e administrativni funkci, mdl vést
jednani a zajiStovat kontinuitu instituce. Jeho hlavnim tkolem byla reprezentace Evropské
unie na mezinarodni scéné, takze se m¢l stat ,,prezidentem Evropské unie* ve smyslu ¢eskych
politickych redlii. Takovou funkeci ,,vysokého reprezentanta Evropské unie* poZadovala
Francie uz od vyjednavani o Amsterdamské smlouve.

Rada Evropské unie méla ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu zakotveno, Ze pokud
Ustava nestanovi jinak, bude rozhodovat kvalifikovanou vétsinou.'*” Prah pro kvalifikovanou
vétsinu byl smlouvou zvySen na 55% clenti Rady, tvofenych nejméné 15 z nich a 65%
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obyvatel Evropské unie ™, ¢imz se zvysil blokacni potencial velkych unijnich stati. Aby mély

Sanci pii rozhodovani také malé unijni staty, bylo stanoveno, ze ,,Bloka¢ni menSinu musi
tvorit nejméné Gtyfi &lenové Rady, jinak se kvalifikovana vétsina povazuje za dosazenou.“™*
Pokud vSak Rada nerozhodovala na navrh Evropské komise, méla byt kvalifikovana vétSina
dosazena nejméné 72% ¢lend Rady a 65% obyvatelstva Evropské unie. Smlouvou o Ustavé
pro Evropu mélo byt zachovano rotacni ptedsednictvi v Radé, coz odporovalo predstavam
francouzského prezidenta Chiraca.

Jako obrovsky uspéch vyjednavani francouzské delegace 1ze hodnotit vytvoreni postu
Ministra zahrani¢nich véci Unie, ktery byl stanoven Smlouvou o Ustavé pro Evropu. Tento
post si Francie prala jiz od Maastrichtské smlouvy. Ministrova agenda se méla tykat hlavné
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti politiky a ministr mél predsedat Rad€¢ ministrti zahrani¢nich
véci. Byl podfizen Radg, jejiz zmocnénec mél byt jmenovan Evropskou Radou za souhlasu

Evropské komise.*?® Christian Lequesne viak zfizeni tohoto postu kritizuje. Tvrdi, 7e bude

ministr t&ko hledat své misto mezi Evropskou komisi a Evropskou radou.™?

4 BASTIEN, Frédéric: L’identité francaise et I’intégration européenne. In Relations Internationales, ¢. 90, rok
1997, str. 203.

15 Clanek 1-21 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

16 Clanek 1-22 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

17 Clanek 1-23 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

18 Clanek 1-25 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

19 Clanek 1-25 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

120 ¢1anek 1-28 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

121 | EQUESNE, Christian: Quelle Constitution pour I’Europe?. In Critique Internationale (Paris 1998, &. 20, rok
2003, str. 32.

40



Bakalarska prace Piistup Francie k reformé instituci EU
pod taktovkou prezidenta Chiraca

Také Evropska komise méla Smlouvou o Ustavé pro Evropu pfesné stanovenou
funkci. Jeji funkce tak méla byt koordinaéni, vykonna a tidici. Podle smlouvy méla zajistovat
uplatiiovani smluv a mé&la dohliZet na uplatiiovani prava Unie.'® Polet &lenti Komise mél
podle smlouvy odpovidat dvéma tfetinAm clenskym statim. Zplsob rotace Komisait
jednotlivych stat byl smlouvou jasné stanoven. Jednotlivi ,,Clenové Komise jsou vybirani
podle celkové zpusobilosti a evropanstvi z osob, které poskytuji veSkeré zaruky
nezavislosti.“?® Pfedseda Evropské komise mél byt volen Evropskym parlamentem, coZ byl
vysledek zdatilého francouzsko-némeckého kompromisu.*#*

Francouzskym predstavdm odpovidalo vé&tSi  zapojeni néarodnich parlamenth
jednotlivych clenskych stati i Evropského parlamentu do rozhodovani Evropské unie.
Francouzi tak méli pocit, ze se mohou jako ob¢ané vétsi mérou podilet na chodu Evropské
unie. Pocet poslanci Evropského parlamentu byl opét navysen a to z pivodnich 732 na 787
poslanci, coz nebyl takovy skok s pfihlédnutim ke skutecnosti, ze pocet Clenskych stati se
zvysil z 15 na 25. Evropsky parlament mél diky ustavni smlouvé definovanou funkci.
Zejména mu byla smlouvou stanovena funkce politické kontroly, konzultace a volba predsedy
Komise, spoleéné s Radou mé&l vykonavat legislativni a rozpo&tovou funkei.’* Vyjimkou byla
podle smlouvy zahrani¢ni politika, kde Evropsky parlament vykondval pouze konzulta¢ni
funkci.'

Prezident francouzské republiky byl s dojednanou tstavni smlouvou spokojen, alespon
pokud Ize hodnotit podle jeho proslovu pted ambasadory v srpnu 2004. ,.Pfijeti Gstavy, jejiz
myslenku jsem [...] pfednesl v Bundestagu v ¢ervnu 2000, umoziiuje, aby se Evropa stala
demokratictéjsi, efektivn&jdi a silngjdi. Ustava je vysledkem snahy vech a obzvlastd
francouzsko-némeckého tandemu, ktery je nenahraditelny svou historickou legitimitou a

. - 127
vidcovskou schopnosti.*

Francouzsti ob¢ané vsak byli jiného nédzoru, a tak Evropskou
ustavu odmitli v referendu usporadaného v kvétnu roku 2005.
Podle francouzského politologa Thierry Chopina je pro Francouze politizace, ¢imz je

mysSleno pfechod od funkéni instituce k politickému subjektu, Evropské unie nezbytnd. Byli

122 Clanek 1-26 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

123 Clanek 1-26 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

124 LEFEBVRE, Maxime: La France et I’Europe. In Regards sur [’actualité, €. 332, rok 2007 (Gerven/Gervenec),
str. 33.

125 Clanek 1-20 Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

126 OLIVO, Bino; GIACONE, Allesandro: L Europe difficile: La construction européenne. Gallimard, Paris
2007, str. 423.

127 proslov Jacquese Chiraca, prezidenta republiky, u piileZitosti setkani velvyslancii v Paiizi 27. 8. 2004.
Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République, a I'occasion de la réunion des Ambassadeurs
(Paris, le 27 aott 2004).
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na ni ochotni pfistoupit, ale za podminek, ze probéhne skrze posileni mezivladni spoluprace,
coz je typické gaullistické vniméani evropské integrace. Podle této teorie jsou jedinym
rozhodovacim c¢initelem ndrodni politické elity. Spolecné evropské instituce slouzi pouze
K technokratickému zajisténi unie. Vnitini politiky jednotlivych ¢lenskych stati tak zabranuji
vytvoreni skuteéné evropské politiky. Dalsi francouzskou podminkou je podle Chopina, ze
Evropské unie nedojde az k federaci clenskych statl, kterd je pro Francouze nepfijatelnad. Pro
Francouze je pfijatelna takova politizace Evropské unie, kterd povede ke zvySeni
mezinarodniho vlivu unie.’”® Podle ndkterych je viak mezivladni spoluprace symbolem
technokracie a demokratického deficitu. Evropskd Ustava, ktera byla predlozena
francouzskym volic¢im, téméf odpovidala francouzskym piedstavam o této instituci. Sami Si
ale svou vlastni pfedstavu odmitli. Odmitli Evropu, ktera by byla zaloZena na mezivladnim
zaklad&.*”® Francie po odmitnuti Gstavni smlouvy prestala hrat zasadni roli v Evropské unii a
sama se tak pfipravila o Sanci podilet se vy$§i mérou na dalSim sméfovani evropského

spolecenstvi. Ztratila tim schopnost vést Evropskou unii.**

128 CHOPIN, Thierry: France-Europe: Le bal des Hypocrites. Europa Nova, Paris 2008, str. 167-170.

12 KRAMER, Steven Philip: The End of French Europe?. In Foreign Affairs, &. 4 (Servenec/srpen), ro. 85
(2006), str. 128.

B30 KRAMER, Steven Philip: The End of French Europe?. In Foreign Affairs, &. 4 (Servenec/srpen), ro¢. 85
(2006), str. 133.
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Zaver

Integraci Evropského spoleCenstvi urychlily udalosti pocatku 90. let. Evropska unie
byla nucena se vydat cestou zmén a reforem. Francie se vSak s timto vyvojem nebyla schopna
srovnat a doufala, ze kdyz bude dal drzet svou linii, podaii se ji zakonzervovat evropské
instituce. Jeji ,,udrzovaci funkcionalismus® v§ak uz v ,,nové™“ Evropé€ nebyl funkeni®?, a tak
byla nucena reagovat.

Chiracova evropska politika ptisobi po podrobné analyze rozpacité. Jesté pred tim, nez
se stal v 80. letech premiérem, kritizoval proevropské kroky tehdejsi vlady, které vsak sam,
po nastupu do funkce, pomohl odsouhlasit v parlamentu. Prezident Mitterrand se stal teréem
Chiracovy kritiky kviali podpisu Jednotného evropského aktu a vytvofeni jednotného
evropského trhu. KdyZ se vSak Chirac stal premiérem, pomohl tyto dohody ratifikovat.
Podobné to bylo i pfed jeho nastupem do prezidentské funkce. Kritizoval jak Jednotnou
evropskou ménu, tak Maastrichtskou smlouvu, po zvoleni francouzskym prezidentem byl
vSak horlivym piiznivcem Eura, i kdyz zryze praktickych divoda. Také v otdzce rozsiteni
Evropské unie o staty byvalého sovetského bloku oponoval Jacques Chirac sam sobé. Ackoliv
spolu Mitterrand s Chiracem ideologicky pfiili§ nesouhlasili, v jejich evropskych politikach
vaci evropskym institucim je znatelna silna kontinuita®®?. V motivacich t&chto politickych
osobnosti bychom vSak mohli vysledovat rozdil. Pro Chiraca pfedstavovala Evropska
integrace prostiedek k naplnéni francouzskych cild, Mitterrand byl v tomto smyslu spise
idealista.

Chiractiv vztah k Evropskému spoleCenstvi se nevyvijel pouze v ¢ase pred jeho
prezidentskym mandatem, ale i béhem samotného prezidentstvi. Chirac vstoupil do
prezidentského ufadu s vlaznou evropskou politikou a odchazel z n¢j, jako muz, ktery bojoval
za schvaleni evropské ustavy v referendu a jeji neschvaleni mu politicky zlomilo vaz. Rok
2005 pro n¢j znamenal Gtlum i v zahrani¢ni politice. Odmitavé referendum totiz Francii
Vv Evropské unii upozadilo a Chirac se uz nezdal byt tim, kdo by to mohl napravit, a tak se
¢ekalo na jeho nastupce. Chiracova proména byla ovlivnéna nejen vnitinimi podminkami,
jakymi bylo nucené souziti se socialistickou vladou Lionela Jospina, ale také vnéjSimi
podminkami. Zmény, které probihaly v 90. letech v Evropé, dodavaly Evropské unii na
vyznamu. A pravé i Francie ucitila Sanci ziskat diky Evropské unii sviij ztraceny vliv a silné

slovo ve svétové politice. Zaroven se Evropskd unie jevila jako bezpecné utocCisté proti

31 MOREAU DEFARGES, Philippe: La France et I’Europe, ’inévitable débat. In Politique étrangére, &. 4, roc.
67 (2002), str. 963.
32 BOSSUAT, Gérard: Faire I’Europe sans défaire la France. Euroclio, Paris 2005, str. 187.
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vnéjSim problémim, jakymi byly nevyzpytatelné Rusko, problémy na Balkan¢, krize na
Blizkém vychodé. Pravé problémy na Balkdné znamenaly silné uvédoméni si nutnosti
GEinngj§ spoledné zahraniéni politiky. '

Politicka elita si tuto skutec¢nost pln¢ uvédomovala, francouzsti politici chapali Evropu
jako svou Sanci, ale zarovenn si v sobé nesli De Gaullovo dédictvi rezervovanosti vici
politické integraci Evropy. To je také divod pro¢ néktefi tvrdi, Ze uz Francie ztratila veSkery
vliv na déni a chod Evropské unie, ktery méla na pocatku jako zakladaci ¢len.

Béhem prezidentstvi Jacquese Chiraca prosla evropskd politika vyvojem. V ptipadé
Amsterdamské smlouvy se Francie domnivala, ze se lze pokouSet pouze o kosmetickou
zménu evropskych instituci, coz Francouzské vyjednavaci skupiné vyslo. S blizicim se
rozSifenim se vSak Francie zaCala obavat o svou pozici v Evropské unii, a tak pfevzala
iniciativu, aby zmény, které se bylo nutné ud¢lat, co nejvice odpovidaly jejim predstavam.
Smlouva z Nice byla vSak jen vysledkem kompromisu, ktery navic nebyl jednoduchy
vyjednat. To je také divod, pro¢ tato smlouva nepfipravila evropské instituce na rozsifeni.
Z dnesniho pohledu se zda, Ze text Smlouvy o Ustavé pro Evropu bylo pro Francii maximum,
které tehdejsi vlada byla ochotna ptijmout. Francouzskym obyvateliim se piesto text smlouvy
,nelibil®“. Predeslé francouzské snahy a pozadavky vSak pomohly vytvorit Evropu, kterou
nelze milovat'*,

Problematickym bodem, a to nejen ve Francii, bylo, Ze spousta Francouzil sjednocené
Evrop¢ neporozuméli a brali to jako néco, co je daleko, je to pfilis slozité a jen to vydava
ptikazy, rozkazy a vyhlasky. Mohli za to samotni politici, protoZze prave ti davaji vSe za vinu
prave Bruselu. Evropské instituce a jejich fungovani jsou jim vzdaleny.

Cela krize Evropské unie spoéiva ,,...ve snaze jednotlivych vlad zastieSit se
jednomyslnosti. To znamena, ze jako prioritné ekonomické organizace fizena mezivladnimi
dohodami, vyjednané daleko od voli¢l ve jménu nevrazivé obrany ,,narodnich zajma“[...],
kterd viak prechazi v absurdum.“** Argumenty proti evropské integraci, které se ve Francii
objevuji, jsou spide proti pozici Francie v této instituci neZ proti ni samotné®*®. I kdyz je
pravdou, ze Francouzi nemohli pochopit, pro¢ vyvoj, jakym se integrace ubira, neodpovida

francouzskym piedstavam po Druhé svétové valce.

133 BOCQUET, Dominique: Paris, Bonn, Delors: I’Europe en quéte de centre. In Débat (Paris, 1980), &. 4, rog.
83 (1997), str. 26.

34 KRAMER, Steven Philip: The End of French Europe?. In Foreign Affairs, &. 4 (Servenec/srpen), ro. 85
(2006), str. 133.

DS LIPIETZ, Alain: Le vrai fiasco de la présidence frangaise. In Le Monde, 13. 12. 2000.

13 KRAMER, Steven Philip: The End of French Europe?. In Foreign Affairs, &. 4 (Servenec/srpen), ro¢. 85
(2008), str. 128.
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V evropské politice prezidenta Chiraca lze vysledovat jistou kontinuitu. Byla to jeho
snaha utvafet instituce Evropské unie dle svého zdjmu. Do vyjednavani se Francie velmi
aktivné zapojovala praveé proto, aby mohla sledovat své cile a zajmy. Integrace se vSak dale
prohlubovala i bez toho, aby si to Francie pfdla. Kdyz to Francie pochopila, byla ochotna
slevit v otazce Evropského parlamentu, ktery vnimala jako supranacionalni instituci, ale ne
tolik jako Komisi, protoze poslanci Evropského parlamentu byli voleni francouzskymi
obCany. I kdyz skute¢né zaméry francouzského prezidenta nelze z nabizenych dokumentt
zcela vysledovat, je zietelny jisty rozpor mezi tim, co Chirac fika nahlas a co nasledné
prosazuje. Zjeho ¢ini vyplyva, Ze by si ptal, aby navenek pusobil jako podporovatel
Evropské unie, ale jen za predpokladu, ze se bude vyvijet tak, aby to bylo pro Francii vyhodné
a Francie neztratila svou suverenitu a vliv na evropské instituce. S odkazem na premisu této
prace, tedy ze Francie spatfuje udrzeni své pozice V Evropské unii zejména v mezivladni
apolitické spolupraci je nasnad¢, ze ve francouzské evropské politice v letech 1995-2005
prevladala snaha zachovat evropského spole¢enstvi takové, jaké bylo do 80. let. Chiracovi se
do integrace piili§ nechtélo a podle toho také jednal. Presto vSak byl nucen sviij vlazny piistup
k Evropské unii, ktery mél pfed nastupem do prezidentské funkce, zménit. Ve francouzské
evropské politice Chiraca nejprve pievladala snaha o mezivladni spolupraci, béhem jeho

prezidentstvi se vSak proménila ve snahu o evropskou integraci.
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Resumé

Mémoire « Politique européen du président Jacques Chirac vers la réforme
institutionnelle » aborde la politique européenne de la France dans les années 1995 — 2005,
c’est-a-dire pendant la présidence chiraquienne. Les dates ne sont pas justes parce que
Jacques Chirac était en réalité le président jusqu’a 2007 mais, apres le refuse du Traité
constitutionnel, sa politique européenne a fini. Mémoire est consisté de trois parties qui sont
divisés en trois sous-parties. Les thémes principaux sont trois traités qui étaient signés
pendant la présidence chiraquienne — Trait¢ d’Amsterdam, Traité de Nice et Traité
constitutionnel. Ces traités étaient cruciaux pour la réforme institutionnelle de 1’Union
européenne avant le grand élargissement.

Le but du mémoire est d’analyser et comparer trois traités et voir en trois sous-parties
la position et la politique frangaise. Dans chaque partie, il y a une analyse de la position
francaise avant la conférence intergouvernementale basé sur les discours de Jacques Chirac,
les négociations du traité pendant la conférence intergouvernementale et les articles du traité
qui était favorable et pas favorable pour la France.

La position de la France était plus que compliquée parce que la politique européenne
chiraquienne n’était pas tout a fait claire autant plus qu’il était de 1997 a 2002 en cohabitation
avec premiére ministre socialiste Lionel Jospin. En plus pendant la présidence du Chirac, les
conditions internationales n’étaient pas trés favorables : désintégration de 1’Union soviétique,
réunification d”Allemagne, la crise politique et financiére, la situation instable sur Balkans, les
tentatives de 1’Union européenne d’adhérer les anciens satellites soviétiques de 1’Europe
centrale et orientale mais aussi la Turquie... Mais ces conditions ont causés que 1’intégration
européen est devenu plus important pour les états membres.

La réforme institutionnelle était vitale pour I’Europe d’avenir. Le traité de Maastricht
a été supposé comme la réforme qui va assurer 1’¢largissement d’Union mais il n’a pas fait
son travail. C’est pourquoi le but des trois traités des années 1997, 2000 et 2004 était de
réviser Traité de Maastricht.

Les négociations du Traité d’ Amsterdam étaient encore prudentes. La France ne tente
pas de laisser I’¢élection d’unanimité parce que les politiciens frangais sentent que c¢’était une
seule possibilit¢ pour maintenir 1’influence sur 1’Union européenne. Mais avant les
négociations du traité de Nice sur la conférence intergouvernemental méme Chirac avait senti

que I’approfondissement de 1’Union est inévitable et il vaut mieux de diriger les négociations
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pour protéger ses intéréts. Le texte du Traité institutionnel était le maximum qui était
acceptable pour la représentation politique francaise. Tant pis le traité était refusé par les
Frangais.

La politique européenne de la France avait progressé pendant la présidence
chiraquienne. Au début, Chirac était assez hostile pour I’intégration mais en 2005 il a
supporté le traité constitutionnel et le refuse de ce traité signifie sa fin en politique. Le but de
Chirac était au début d’imposer les intéréts francais et c’est pourquoi il a imposé la
coopération intergouvernemental mais apres a reconnu que ¢a ne marchait pas et a commencé

a travailler sur 1'intégration européen.
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