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Abstrakt

Tato prace se zabyva problémy, kterym celi regulac¢ni orgdn pfi kontrole ptfirozenych
monopoll. Prace si vytyCuje tfi hlavni cile. Prvnim je porovnani teorie S aplikaci
regulace na energeticky sektor v Ceské republice. Druhym cilem je porovnani dvou
regulacnich metod a jejich dopadii na zédkaznika a regulovanou spolecnost. Pro tento
ucel byly srovnany ceny vykazované regulaénim organem s cenami Vytvorenymi
metodou urceni cenového stropu. Tietim cilem této prace je analyza cen elektfiny od
zatatku puasobeni regulaéniho organu v Ceské republice. Vysledkem této prace je
popsani regulace energetického trhu v Ceské republice se zamé&fenim na reguladni

teorie.

Abstract

The thesis deals with the problems faced by the regulatory authority when monitoring
natural monopolies. Three main objectives are set out within the work. Firstly, 1 will
compare the theory of regulation with its practical application to the energy sector in the
Czech Republic. The second objective covers a comparison of two methods of
regulation and their impacts on a consumer and the regulated company. For this
purpose prices set by regulatory authority have been compared with prices created by
Price-cap method. The third objective is the analyses of electricity prices ranging from
the initial operating of the regulatory authority in the Czech Republic. The outcome of
the thesis is the description of the regulation of energy market in the Czech Republic

focusing on the theories of regulation.
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UVOD

Tato bakalafska prace popisuje cestu regulace od pficin jejiho zrodu az po konkrétni
aplikaci na spolecnost poskytujici distribuci elektiiny. Spolecnost provozujici distribucni
soustavu ma charakter regionalniho pfirozeného monopolu, nad kterym je potiecba neustalé
kontroly. Tuto kontrolu v Ceské republice zajidtuje Energeticky regula¢ni titad. Ten &ini pii
svém konani nékolik rozhodnuti. V prvé fadé se musi rozhodnout pro regulac¢ni metodu,
kterou bude na distribu¢ni spolecnost aplikovat. Dale musi zvolit parametry, pomoci nichz
bude urcovat cenu a kvalitu regulovanych sluzeb. V neposledni fadé musi zhodnotit dopady,
které regulace zptisobi regulovanym spole¢nostem, zdkaznikiim a investorim.

Tato prace si vytycuje tfi hlavni cile. Prvnim je srovnani teoretickych postupti s regulaci
aplikovanou na energeticky trh v Ceské republice, druhym je porovnani metody aplikované
Energetickym regulacnim tfadem s alternativnim zplsobem regulace a tietim je analyza
dopadu regulace na zakaznika prostfednictvim cen elektfiny. Podle téchto cili se odviji
struktura prace.

V prvni kapitole prace jsou kromé¢ definovani pojmu regulace a ptirozeného monopolu
popsany teoretické ptistupy k regulovani distribu¢nich spolecnosti. Jsou zde charakterizovany
metody zaméfené na regulaci pfijmu spolecnosti, na ceny sluzeb ¢i metody poskytujici
pobidky k efektivité¢ spolecnosti. Tato Cast poskytuje regulatnimu organu moznost vybéru
z fady regulacnich postupi. Na zavér jsou popsany cile, ke kterym by mél organ
prostiednictvim regulace sméfovat.

Druha kapitola je zaméfena na regulaci energetického odvétvi, charakteristiku trhu
s elektfinou a tvorbu cen v Ceské republice se zasazenim do legislativniho ramce. Tato &ast
popisuje soucasny regulacni vzorec aplikovany na distribu¢ni spole¢nosti, jeho parametry a
vyvoj od vzniku Utadu. Cilem této kapitoly je srovnani postupu Energetického regulaéniho
ufadu steorii regulace pfirozenych monopoli, zachyceni dopadl realizace regulace na
distribucni spole€nosti a popsani dopadii na mozné investory, jejichZz zajem je zvolenym
zpusobem regulace také ovlivnén.

Treti kapitola zkouma dopady regulace na zdkazniky regulovanych spole¢nosti
prostfednictvim cen elektiiny. Kapitola zacina shrnutim potizi, kterym celi regulac¢ni organ
pied kazdou implementaci regulacni metody. V prvni ¢asti této kapitoly jsou porovnany ceny
za distribuci elektfiny urené¢ Energetickym regulacnim ufadem s cenami vytvofenymi
pomoci odlisné regulacni metody, ktera je k regulaci cen za distribuci elektiiny aplikovana na

Slovensku. Druhd c¢ast kapitoly je zamétena na analyzu slozeni cen elektfiny od vzniku



regula¢niho ufadu se zaméfenim na liberalizaci trhu s elektfinou. Praci ukoncuje shrnuti

vysledki ptedchozich vypocti.



1. TEORIE REGULACE PRIROZENEHO MONOPOLU

Tato kapitola je zaméfena na teoretickou stranku regulace ptirozeného monopolu. V
prvni Casti jsou vymezeny pojmy piirozeného monopolu a regulace doplnéné o historicky
exkurz. Nasleduje popis metod, které se uzivaji k regulaci pfirozenych monopoli. Zavér
kapitoly patii shrnuti cilt, ke kterym by méla kazda regulacni metoda smétovat z pohledu

zakaznika a potencionalniho investora.

1.1 Pifirozeny monopol

1.1.1 Historie definice

Pojem pfirozeny monopol je zndm uz od roku 1815, kdy ho poprvé pouzil Thomas
Robert Malthus ve své eseji The Nature of the Rent (Joskow, 2005, s. 7). Od té doby se
velice zménilo chapani tohoto pojmu. Thomas Farrer v roce 1902 uvadi definici zaloZzenou
na tfech podminkach. Aby mohla byt spolecnost nazyvéna ptirozenym monopolem, musi
nabizet produkt ¢i sluzbu pro zakaznika nepostradatelnou, nabizené produkty nemohou byt
skladovany a spole¢nost musi mit vyhodné misto vyroby (Sharkey, 1982, citovano dle
Joskow, 2005, s. 17).

Postupem casu se zafalo nazirat na tuto problematiku z Cist¢ ekonomického hlediska.
Ptirozeny monopol mohl vzniknout v odvétvi, ve kterém musely byt investovany vysoké
vstupni néklady, zatimco variabilni ziistavaly velice nizké. Jinymi slovy byl za pfirozeny
monopol povazovan stav, ve kterém byly zaznamenany klesajici primémé néaklady
S rostoucim poctem zakaznikil, nékdy doprovazeny usporami z rozsahu. ,,Bez ohledu na vysi
poptavky po jejim produktu — bez ohledu na to, kde zrovna lezi poptivkova kiivka odvetvi
DD' — bude nejefektivnéjsi provozni velikost takovéto firmy stile nariistat. A tak mirovd
konkurencni koexistence tisicui dokonalych konkurentii bude naprosto nemozna. To je pripad
prirozeného monopolu (Samuelson, Nordhaus, 1995, s. 571)
ptirozeného monopolu subaditivita nakladové funkce. ,,... tispory z rozsahu nejsou nutnou ani

postacujici podminkou pro to, aby byl monopol nejméné nakladnou formou produkce.

! kiivka celkové poptavky odvétvi (Samuelson, Nordhaus 1995, s. 571), pozn. autorky



Presnéji receno, rozhodujicim konceptem je (z definice) striktni subaditivita nakladové
funkce, kterda znamend, zZe naklad na soucet vektoru jakychkoli m vystupii je nizsi nez soucet

nakladu pri oddelené vyrobé vystupu. © (Baumol, 1977, s. 809).

1.1.2 Soucasna definice

Piirozeny monopol Casto oznacuje jako monopol sitovy, protoze praveé ta odvétvi, ktera
k zajisténi svych sluZeb pottebuji sit,’ odpovidaji dnesni definici pfirozeného monopolu
(Joskow, 2008, s. 547). Vybudovani sité¢ zde mizeme vzit jako zakladni prvek v rozliSeni
statusu piirozeného monopolu. Je to zcela jisté velice finanéné narocny vstupni ndklad, ktery
je ptekazkou zabranujici volnému vstupu na trh.

Piipad sitového monopolu by se dal na prvni pohled vyfesit vystavénim dvou a vice
siti, jejichz vlastnici by si navzajem konkurovali. Stavéni paralelnich siti je vS§ak nevhodné ze
dvou davodu. Prvnim jsou vySe zminéné vysoké vstupni naklady na vybudovani sité, které
nedoprovazi vidina jistého zisku. Druhym divodem je nemoZznost postavit dalsi sit’ bud’
Z prostorovych omezeni,’ nebo kviili nideni razu krajiny.* ,,Celkové miizou sitové externality a
uspory z rozsahu zpiisobit monopolistickou strukturu na trhu, nebot’ zdvojeni fixnich nakladii
casto neni spolecensky zadouci.“(Bolt, Humphrey, 2005, s. 7)

I ptes odliSnosti jednotlivych definic pfirozeného monopolu v sobé kazda obsahuje
zminku o naruSeni konkurenc¢ni struktury trhu. Bez zdsahu zvenci by si tento monopol stejné
jako monopol klasicky ur¢il cenu, ktera maximalizuje jeho zisk, tj. v bod¢, kdy se mezni
naklady spole¢nosti rovnaji meznim piijmim. Monopol nemé nabidkovou kfivku, tim padem
odvozuje optimalni mnozstvi vyroby pouze z kiivky poptavky. Ceteris paribus monopolni
firma vyrabi méné za vyssi cenu ve srovnani s dokonalou konkurenci (Varian, 1995, s. 408 -
415).

Aby si spolecnost nemohla svévolné ur¢ovat cenu a mnoZstvi vyrabéného produktu,

nebo v nasem piipade sluzby, je potieba zasah zvenci v podobé regulace.

2 jako napf. plynarenstvi, elektrarenstvi, vodarenstvi, kanalizace
® napf. kanalizace
4 o Y s N

napf. distribucni sit’ vlastnéna soukromou spole¢nosti



1.1.3 Distribuéni soustava jako pfirozeny monopol

Tato prace je zaméfena na regulaci provozovatelti distribuce elektfiny. Tento sektor
energetického primyslu spliiuje uvedenou definici pfirozeného monopolu, protoze k prfenosu
elektiiny k zékazniktim je nutné postavit sit’.

Distribuci elektfiny se rozumi pfeprava elektfiny na krat$i vzdalenosti. Obecné feceno je
distribu¢ni soustava spojnici mezi prenosovou soustavou, kterou proudi elektfina velmi

vysokého napéti od vyrobeii, a zasuvkou zékaznika.

1.2 Teorie requlace

Regulace nastupuje tehdy, selhavaji-li predpoklady dokonalé konkurence a nasledné
konkurenéni struktura trhu. V piipadé distribucni soustavy selhava predpoklad o nulovych
bariérach vstupu na trh, ktery souvisi s pfedpokladem velkého poctu nabizejicich danou

sluzbu na trhu.

1.2.1 Historie regulace

Zasahy statu do urceni cen a kvality produktid doprovazeji civilizaci od jejich poc¢atkd.
Statni regulace je znama uz z dob Rimské Fide kdy vladce uréil maximalni ceny asi 800
produktti (Phillips, 1993, citovano dle Joskow, 2005, s. 56). Stiedov€ké cechy byly
monopolni strukturou, ve které byla predmétem regulace kvalita findlniho vyrobku (Ptlpan,
kapitola 1). Anglické zvykové pravo vyhradilo pojem tzv. vetejného povolani, které mélo
poskytovat sluzby a vyrobky rozumné kvality a ceny komukoli, kdo o né¢ pozada (Phillips,
1993, citovéano dle Joskow, 2005, s. 56-57). Toto zvykové pravo pievzaly i1 anglické kolonie.
Po vyhlaseni nezavislosti USA v roce 1776 se prosazovala filosofie volného trhu. Potfeba
regulace pfiSla aZ s rozsitenim zeleznic v 1. poloviné 19. stoleti.

»Cenové regulace byly vyuzivany vdobé valky (a Nixonovou administrativou
na zacatku sedmdesatych let) castecné jako zpusob potlacovani inflace, castecné jako zpiisob
udrzovani cen v koncentrovanych odvétvich na nizké urovni.“ (Samuelson, Nordhaus, 1989,
str. 585). V 70. letech minulého stoleti zacal postupné proces deregulace v odvétvich, ktera

byla do t¢ doby zcela regulovana. Néktera odvétvi, ve kterych byla smichana konkurence a



regulace,® byla kompletn& deregulovana (Joskow, 2008, s. 547). Liberalizace trht s elektiinou
jde ruku v ruce se vSeobecnou tendenci regulovat jen v piipadé, je-1i zasah zvenci nezbytné

nutny.

1.3 Metody requlace

Metody regulace mizeme rozdélit jejich zaméfeni na metody regulujici piijem
spole¢nosti a metody regulujici cenu sluzby. Mezi metody zaméfené na vynos spolecnosti
patii naptiklad regulace pomoci miry vynosnosti nebo regulace navySenim nakladi. Metody
regulujici cenu sluzby jsou tzv. pobidkové typy regulace, které v sobé skryvaji tlak na
minimalizaci nakladi regulované spole¢nosti. Mezi né patii regulace ur€enim cenového

stropu nebo regulace stanovenim povolenych vynost spole¢nosti.

1.3.1 Regulace pomoci miry vynosnosti (Rate-of-return regulace)

Tato metoda se zaméfuje na regulaci pfijmi spolecnosti. K uréeni koncové ceny
produktu nebo sluzby regulator vyuziva Gcetnictvim vykazané naklady testovaciho roku. Mezi
tyto ndklady se fadi operacni naklady, dang, povolené odpisy a povolené piijmy. Formalné

muzeme tento zpusob regulace zapsat jako

pozadované ptimy = celkové ndklady =

variabilninaklady + mira vynosnosti x sazbovy zaklad.

Sazbovy zaklad v této rovnici zahrnuje podil neznehodnocenych investic vyznamnych
vzhledem k regula¢nim operacim, ocenénych na zakladé¢ historickych vydaji (Liston 1993, s.
26).

,Zaprve, regulacni agentura predpokldada, Ze bude regulovat jen zisky, nicméné ve
skutecnosti regulatori reguluji ceny. Vypocet povoleného zisku je jen zastavka na ceste, ktera
urcuje, jaky vzrist v cendach bude povolen.* (Joskow, Noll, 1981, s 12). Pokud se regulator
rozhodne pouzit tuto metodu, stanovi nejprve pozadované piijmy v zévislosti na mife

vynosnosti a nasledné navrhuje zpiisob obnoveni celkovych nakladii spolecnosti. Regulacni

® napf. aerolinky, nékladni doprava



organ tedy nejprve urci miru vynosnosti, ktera je pro vSechny spole¢nosti stejnd, a nasledné
dopocitd cenu, ktera se uz mize pro jednotlivé spolecnosti lisit kviili parametrim obsazenym
v regulacni formuli. Regulované ceny se pfi aplikaci této metody méni kazdy rok na zakladé
vykazovaného ucetnictvi.

Zasadnim nedostatkem tohoto zpusobu regulace je nedostate¢na motivace
k minimalizaci nakladi. Jinymi slovy, tato metoda regulace nepatii mezi tzv. pobidkové
metody, protoze neposkytuje dostatecné stimuly k nakladové efektivité. Pobidkova metoda je
zpusob regulace, pfi némz regulacni organ castecné svéfuje cenové rozhodovani do rukou
spolecnosti, ktera muze sklidit zisk plynouci ze snizeni svych ndkladi. Reguldtor pii
pobidkové regulaci nekontroluje chovani spolecnosti, ale odménuje jeji vysledky (Vogelsang,
2002 s. 6). Nedostate¢né pobidky jsou zapric¢inéné védomim spole¢nosti, Ze jakakoli inovace
¢i aktivita pfinaSejici ndkladovou redukci bude zakratko zohlednéna reguldtorem pii urceni
regulacniho vzorce pro dalsi obdobi (Cowan, 2002, s. 169). Obvykla délka regulaéniho
obdobi® této metody je 2 roky (Cowan, 2002, s. 180).

Vseobecné zndmym nedostatkem metody miry névratnosti je tzv. Averchiv —Johnsontv
efekt (A-J efekt). Ten ukazuje, Ze regulace pomoci metody miry vynosnosti mize vést ke
zvySovani nakladii neomezované, zisk maximalizujici firmy. Ptestoze efekt nebyl nikdy
empiricky dolozen, mél zasadni vliv na ekonomy zabyvajicimi se regulaénimi teoriemi. Praveé
po nich byl pozadovan novy regula¢ni model, ktery by dokazal tento efekt eliminovat.
Teoretici vidéli nejslibngjsi alternativu vedouci k odstranéni efektu pomoci podnéta k redukci
nakladl (Vogelsang, 2002, s. 8).

V soucasné dob¢ pouziva metodu urceni miry vynosnosti K regulaci elekttiny Finsko a

Belgie (Zprava o metodice 3.RO, 2009).

1.3.2 Regulace navySeni naklada (Cost-plus regulace)

Regulace navysenim nakladi je metodologicky velmi podobna regulaci pomoci miry
vynosnosti, protoze predmétem regulace je zisk spolecnosti. Zakladnim prvkem k urceni
regulovaného zisku jsou operacni a kapitalové ndklady spole¢nosti, které nasledné regulator
navysi o piiméfenou ¢astku. Na zaklad¢ vysledné hodnoty se dopocita cena za poskytovanou
sluzbu. Pokud regulovana spole¢nost uz neni dale spokojena s cenou, kterou urcil regulacni

organ, miize zazadat o jeji prepoéitani.” V tom piipadé musi predlozit podrobnou kalkulaci

6 . Co o Y
obdobi mezi pfepocitanim regulacniho vzorce
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svych operac¢nich ndkladi a nakladl na pouzity kapital za stanovené obdobi, vétSinou za
poslednich 12 mésicii (Beesley, 1992, citovano dle Viljainen, 2005). Toto pfepocitani mizou
regulované firmy vyuZit, pokud o&ekavaji nepfiméfené naklady.® Zasadni rozdil oproti
metodé urCeni miry vynosnosti je v délce regula¢niho obdobi, které je prakticky urcovano
regulovanou spole¢nosti. Stejn¢ jako u metody regulace pomoci miry vynosnosti literatura
uvadi nejveétsi nedostatky Vv neuspokojivych stimulech k efektivnimu zachédzeni s naklady
(Demsetz, 1968, s. 64-65) a k inovacim (Roach, 2003, s 24).

Tato metoda je regulatory pouzivana ve Spojenych statech, ale své zastance ma
i v Evrop€, energeticky prumysl je podle ni regulovan napiiklad ve Francii ¢i Portugalsku
(Zprava o metodice 3.RO, 2009).

1.3.3 Regulace pomoci cenového stropu (Price-cap regulace)

Tento zplisob regulace byl poprvé formulovan profesorem Stephenem Littlechildem v
¢lanku Regulation of British Telecommunications’ Profitability z roku 1983. Littlechild je
puvodcem myslenky, ze pfedmétem regulace by nemél byt zisk spole¢nosti, ale primarné cena
poskytované sluzby (Cowan, 2002 s. 171). Zahy byla metoda price cap aplikovana po celém
svété. Regulacni organ pouzivajici tuto metodu stanovi cenovy strop, neboli maximalni cenu,
pod kterou se mohou poskytovatelé regulovanych sluzeb libovolné pohybovat. Firma si mize
ponechat jakykoli zisk, ktery je schopna pfi dané cené vytvofit. Takovy postup pobizi firmu
k efektivni minimalizaci nakladu.

Woolf a Michals (1995, s. 66) uvadéji nasledujici obecny vzorec pro cenovy strop.

Price; = Price;_1*(1+1—-P)+Z

Pticemz

Price; je maximalni cena, kterda mize byt uctovana zédkazniklim urcité t¥idy za
sledované obdobi,

Price;_4 je primérna cena uctovana stejné skupiné zédkaznikl za ptredeslé obdobi,

I je infla¢ni faktor,

P je faktor produktivity,

Z reprezentuje jakékoli ptirtustkové naklady, které nepodléhaji cenovému

stropu.
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V této formulaci zajiStuje faktor Z pokryti ndkladl, nad kterymi nema spole¢nost
kontrolu, jako je na ptiklad zvySujici se dafiova sazba.

Castéji se v literatute setkavame se vzorcem ve tvaru

P, = (RPl;_; — X) * P_y,

kde

P, je stanovend maximalni cena za danou sluzbu pro sledované obdobi,
Pi_4 je cena z minulého obdobi,

RPI,_, je index spotiebitelskych cen® za predeslé obdobi,

X je faktor efektivity.

(Liston, 1993, s. 26-27)

Faktorem efektivity X dava regulaéni organ spolec¢nosti pokyn, o kolik procent by se
meély snizit jeji ndklady v nasledujicim regulacnim obdobi.

»O0bvykla pobidkova formule v regulaci cenového (nebo prijmového) stropu ma tvar
CPI-X a dovoluje sazbam rust o inflacni index snizeny o ,X“, ktery predstavuje
predpokladanou miru zvySeni produktivity spolecnosti. Pokud spolecnost zvysuje svou
efektivitu rychleji nez X, mize si ponechat rozdil v zisku. * (Irastorza, 2003, s. 31-32). Rozdil
RPI-X je hlavnim parametrem regula¢niho vzorce pfi aplikaci této metody, ktera byva proto
nékdy oznacovana jako RPI-X regulace (Jamasb, Pollitt, 2000, s. 3).

Cena regulované sluzby se pii tomto zplUsobu regulace méni kazdy rok kvili
piepocitavani inflace, zatimco faktor efektivity je urfen regulacnim organem na pocatku
regula¢niho obdobi a zlistava neménny.

Cowan uvadi jako hlavni rys této regulace pfitomnost skute¢né¢ho podnécovani firem k
nakladové efektivité: ,, ... spolecnost ma vSechny podnéty kredukovani svych ndkladii,
protoze cena neni upravena smerem dolu, pokud je (spole(“:nost)10 ve snizovani uspésnd.
(Cowan, 2002, s. 169)

Vogelsang (2002, s. 8) uvadi jako zésadni podminku této metody urceni pevnych,
dostatecné¢ dlouhych intervalli mezi rekalkulaci regulacniho vzorce. Zpravidla je regulacni
obdobi pii aplikaci cenového stropu dlouhé 5 - 6 let (Woolf, Michals, 1995, s. 66). Pokud by
obdobi bylo kratsi, nestacila by se spolecnost adaptovat na nové hodnoty parametr a zanikl

by prostor pro nakladovou efektivitu (Vogelsang, 2002, s. 8). Zkracenim regula¢niho obdobi

? Retail/Consumer Price Index
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by zmizel rozdil mezi metodami urceni cenového stropu a metodou urceni miry vynosnosti
(Cowan, 2002, s. 180).

V pribéhu regulacniho obdobi nejsou regulatorovi dovoleny zadné ex post Upravy
cenoveho stropu ani faktoru efektivity. Tento fakt miize spolecnosti piinést nadbytecny zisk
v ptipad¢, kdy ceny jejich vstupi neCekan¢ poklesnou. Nastane-li na trhu podobny zvrat
V cenach firmou vyuzivanych komodit, nemtze s tim reguldtor do konce regula¢niho obdobi
nic délat a spolec¢nost si mize za té€chto okolnosti ponechat nabyty zisk. Na druhou stranu
plati tento fakt i pro situaci opa¢nou. Vzrostou-li ceny vstupt a tim padem i firemni naklady,
musi spolecnost preckat do konce regulacniho obdobi. Teprve potom muze regulator pokryt
nadmérné nédklady spolecnosti zvySenim cenového stropu. V praxi se pii ur¢ovani cenového
stropu bere zietel na dileZité vstupy, které mohou nahle ménit cenu.’* Cim vice takto
zohlednénych ndkladl vSak regulator stanovi, tim mensi prostor k nakladové efektivité
zustane spole¢nosti (Cowan 2002, s. 170).

Tento zpusob regulace je velice obliben diky jednoduchosti regulaéniho vzorce a diky
mnozstvi zpisobil jeho vyuziti. Woolf a Michals uvadéji vyhodu metody v moznosti urceni
riznych cenovych stropit pro rtizné skupiny zdkaznikd. Regulovana spole¢nost diky tomu
muze navrhnout rozdilné ceny pro jednotlivé tiidy zakazniki pod podminkou, Ze cena
nepiekro¢i cenovy strop. Tim padem je spolecnost schopna obslouzit zdkaznika, ktery by
jinak trh opustil (Woolf, Michals, 1995, s. 66).

Skutecnost, Ze reguldtor nemiZe zasdhnout do hospodafeni spolec¢nosti v prabéhu
regulacniho obdobi, které je obecné delsi nez pii regulaci pomoci miry vynosnosti, v sobé
zahrnuje jisté riziko, kterému musi firma regulovand metodou cenového stropu celit.
Alexander a Irwin pfinaseji dikazy vysSich nakladi na kapital u spolecnosti regulovanych
uréenim cenového stropu, ve srovnani s firmami regulovanymi pomoci miry vynosnosti.
»Tento diisledek ma jeden zirejmy dopad: firmam regulovanym pomoci cenového stropu musi
byt povoleny vyssi zisky. Pokud tak neni, spolecnosti nebudou schopny byt atraktivni pro nové
investice a kvalita jejich sluzeb klesne.“ (Alexander, Irwin, 1996, s. 1)

Cowan uvadi nevyhody tykajici se fixni délky regulacniho obdobi. Nemoznost
regulatora zasdhnout nemusi byt vhodna v dobé, kdy ekonomika vykazuje nestaly vyvoj.
Problém nastava také v piipadé, kdy je regulacni obdobi piili§ dlouhé, napiiklad 10 let.

V tomto piipadé se stdva regulace nediaveéryhodnou, protoze se dd ocekavat, ze regulator

wewvr
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Metoda urceni cenového stropu je charakteristicka jasnymi pobidkami k nakladové
efektivité. Cesta, kterou si spolecnost vybere k dosazeni minimalizace nakladi, mize vést
skrze zhorSeni kvality nabizenych sluzeb. Tuto skute¢nost miize regulator vyfesit pomoci
urceni standardt kvality a postihti za jejich nedodrzeni.*

UrCeni cenového stropu je vyuzivano regulatory ve Velké Britanii, Dansku

¢i na Slovensku (Zprava o metodice 3.RO, 2009).

1.3.4 Urceni povolenych piijma (Revenue-cap)

Zakladnim aspektem této metody je regulatorem urceny strop piijmt regulované
spole¢nosti, ktery je odvozen zregulovanych cen poskytovanych sluzeb. Krom¢ tohoto
rozdilu si jsou metoda stanoveni povolenych vynost s metodou stanoveni cenového stropu
velmi podobné. Spole¢nost regulovana pomoci urc¢eni maximalnich vynosa si mize ponechat
zisk, ktery vznikne rozdilem mezi povolenymi pfijmy a skutecnymi ndklady (Crew,
Kleindorfer, 1996, s. 215). Obé regulacni metody patii mezi pobidkové regulace, protoze se
pti jejich aplikaci v regulaénim vzorci objevuje parametr RPI-X, ktery vede spolecnosti
k nakladové efektivité. I v tomto ptipadé ucinnost pobidek na efektivitu zavisi na predem
presné stanovené délce regulac¢niho obdobi.

Rozdil mezi obéma metodami uvadéji Braeutigam a Panzar (1993, s. 193), ktefi
upozoriuji na zavislost spole¢nosti regulované pomoci cenového stropu na mnoZzstvi
poskytovanych sluzeb. Zisk spolecnosti s uréenym cenovym stropem je vazan minimalizaci
nakladi a maximalizaci pfijmi pfi uritém mnozstvi produkovaného zbozi ¢i sluZeb.
Regulovanym parametrem je cena, ktera je urena jen na zakladé exogennich faktori. To
znamena, Ze neni pfimo zavisla na mnozstvi poskytovaného zboZi ¢i sluzeb. Obecné feceno,
¢im vice si spolecnost ziska zdkazniki, kteti jsou ochotni zaplatit danou regulovanou cenu,
tim vice spolecnost vydéla. To ovSem neplati u spole€nosti, které regulator ur¢i povolené
vynosy. U této spolecnosti tvoii cena proménnou pro vypocet povolenych piijml spolecnosti.
Aby mohl regulator urcit strop vynost, musi znat podrobné naklady spolecnosti, kdezto
k urc¢eni cenového stropu je znat nemusi (Lantz, 2008, s. 689).

Jamasb a Pollitt (2000, s. 4) uvadé€ji obecny vzorec regulace revenue cap

Ris = (Riy—1 + CGA = ACust;)(1 + RPI — X)) +/-Z,
kde

' regulace kvality je popsana v podkapitole 2.2.3



R; jsou povolené piijmy,

CGA je faktor piizptisobeni zméné ristu zakaznikt ($/zakaznik),
ACust; je zmeéna v poctu zakaznik,

RPI je infla¢ni index,

X; je faktor efektivity,

Z; je faktor ptizpisobeni udalostem mimo kontrolu managementu,
t je ptislusny rok.

Takto definovany cenovy strop méa své kritiky. Crew a Kleindorfer upozoriuji
na skutecnost, ze regulovany vynos neni pfimo zavisly na objemu prodeje spolec¢nosti. Ty tim
padem nejsou pobizeny ke zvySeni prodeje, coz mize vést k cenam vyS$im nez U monopolni
struktury (Crew, Kleindorfer, 1996, s. 215). Pokud je strop pfijml moc nizky, vysledkem
muze byt bankrot spolecnosti, a naopak, volné¢ urcené povolené vynosy mizou vést
k nepfimétenému zisku spolecnosti (Agrel, Bogetoft, Tind, 2000, s. 175).

Regulacni vzorec by v sobé m¢l zahrnovat mechanismus, ktery spolecnosti zajisti vySsi
ptijmy, pokud obslouzi vice zdkaznikii, a naopak. Woolf a Michals (1995, s. 69) navrhuji
zpusob regulace pomoci urceni vynosu ze zékaznika, ™ kdy je cil pfijmi regulované
spole€nosti vypocitdn na zdkladé poctu zdkaznikd. V tomto piipad€ reguldtor urci fixni
castku, kterou firma vydéla z kazdého zakaznika. Nevyhodou tohoto pfistupu je pieneseni
casti rizika, které obvykle nese firma, na zakazniky. KdyZ poklesne spotiteba elektiiny
napiiklad kvili pocasi ¢i fazi recese v ekonomickém cyklu, mély by néklady na vyrovnani
téchto ztrat nést regulované spole¢nosti. Protoze se ale pocet zakaznikd kvuli témto udalostem
nezméni, nesou nasledky poklesu prodeje zakaznici. Druhou nevyhodou ureni vynosu ze
zékaznika je mozna manipulace s po¢tem zakazniki v dobé€ prepocitani regulacniho vzorce.

Regula¢ni metodu urceni povolenych vynost pouzivé v regulaci energetického odvétvi

kromé& Ceské republiky i Némecko, Spanélsko &i Norsko (Zprava o metodice 3.RO, 2009).

1.3.5 Vybér smluv (Menu of contracts)

Pti aplikaci této metody musi regulator nabidnout regulované spolecnosti seznam
variant pobidkovych regulaci, ze kterych si nasledné¢ spolenost jednu zvoli. VSechny
moznosti maji v disledku stejny dopad na zdkaznika, protoZe vysledné ceny a kvalita sluzeb

se rovnaji, at’ si firma vybere jakoukoli moznost z nabizené¢ho seznamu (Crew, Kleindorfer,
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1996, s. 220). V jednotlivych navrzich se 1isi zpusoby vypoctu konkrétnich parametrti nebo
kompletniho vzorce. MozZnosti vybéru vétSinou byvaji kombinaci metod stanoveni cenového
stropu a sdileni zisku (Vogelsang, 2002, s. 9).

Tento zplisob snizuje informac¢ni asymetrii mezi reguldtorem a regulovanou spole¢nosti
(Jamasb, Pollitt, 2000, s. 6). Regulator nevi, pro¢ spole¢nost zvolila danou eventualitu, ale
nijak ho to netizi. Vzhledem ke konstantnimu dopadu na zékaznika u vSech regulacnich
navrhl se tento zpasob regulace blizi Paretovu optimu (Crew, Kleindorfer, 1996, s. 220).

Spolecnost si vybere vzdy pro sebe nejvyhodnéjsi zplisob regulaci a zdkaznik si nepohorsi.

1.3.6 Regulace pomoci sdileni zisku (Profit sharing regulace)

Regulace sdilenim zisku je jednou z nejstarSich regulacnich technik, ktera v sobé
zahrnuje pobidky k efektivité (Cave, 2000, citovano dle Vogelsang, 2002 s. 9). Hlavnim
prvkem tohoto zpiisobu regulace je sdileni zisku a ztrat spolecnosti se zakazniky. Regulace
muiZze mit formu vyplaceni ndhrad ex post, ¢i slevu na budouci sluzby spole¢nosti. Vyhodou
této regulace je sdileni rizika mezi spolec¢nosti, zdkazniky i vlastniky spolec¢nosti. Nevyhodou
se stdva administrativni naro¢nost, protoze presah ¢i schodek zisku spolecnosti a nasledné
vyporadani se zakazniky musi byt provedeno po kazdém obdobi (Vogelsang, 2002 s. 9).

Regulace sdileni zisku miiZze byt povazovana za kiiZzence mezi regulaci pomoci miry
vynosnosti a ur¢enim cenového stropu. Spolecnosti je dovoleno vyd¢lat zisk v ur¢itém pasmu.
Pokud zisk prevysi dané pasmo, spolecnost se musi o prebytecné vynosy podélit se zékazniky
(Cowan, 2002, s. 172). Metoda sdileni zisku byla pouzivana naptiklad v USA Kk regulaci
energetickych spolecnosti v prvni poloving 20. stoleti (Vogelsang, 2002, s. 9).

1.3.7 Vazana mira vynosnosti/klouzavy rozsah (Banded rate-of-return/sliding
scale regulace)

Tento zplsob regulace dovoluje spolecnosti ponechat si nadbyte¢ny zisk, pokud se tento
zisk nachazi v pasmu vytyCeném regulatorem. V opacném piipadé pii poklesu ¢i naristu
zisku za vymezené pasmo nastane piepoditani sazeb.'* Tato metoda je také administrativng
narocna, protoze vyzaduje neustalé sledovani ziskti spolecnosti (Vogelsang, 2002, s. 9).

Metodologicky se od sebe tato a regulace sdileni zisku neli§i. Rozdil nastdva

v moment¢, kdy spolecnost presdhne povolené pasmo. V piipade sdileni zisku Se spole¢nost
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deéli o zisk ¢i ztratu se zdkaznikem, u metody vazané miry vynosnosti dochdzi k prepocitani

sazeb.
1.3.8 Srovnavani (Benchmarking)

Pti aplikaci srovnavani regulator pouziva k sestaveni regula¢niho vzorce parametry
jinych regulovanych spole¢nosti. Srovnavanim je vétSinou uréovan faktor efektivity X
(Irastroza, 2003, s. 31).

Irastroza (2003, s. 32-34) popisuje dva hlavni zpisoby srovnavani, a to Srovnavani
podle hrani¢ni hodnoty15 a srovnavani praméru nebo stiedni hodnoty16 parametru.

Hrani¢ni srovndvani urCuje nebo odhaduje hraniéni vykon, kterého dosahuje
nejefektivnéjsi spolecnost z daného odvétvi ¢i vzorku firem. Nejcastéjsi metodou pro urceni
hrani¢ni hodnoty je pouziti analyzy Data envelopment analysis (DEA). Odhad se ziskava
pomoci upravené metody nejmensich ¢tverct (Corrected Ordinary Least Squares COLS) nebo
metodou Stochastic Frontier Analysis (SFA). Zatimco DEA urcuje relativni vysledek
efektivity vzhledem k hrani¢nimu vysledku, metody COLS a SFA jsou zalozeny na
statistickych technikach odhadu efektivity. Nevyhodou metod COLS a SFA Kk jejich aplikaci
je nutné znat ndkladovou nebo produkéni funkei spolecnosti.

Srovnéavani pomoci stiedni hodnoty17 ¢1 priméru vykonnostnich parametrii se pouziva v
ptipadech, kde se nemiize uplatnit hrani¢ni srovnavani kvuli nedostatku porovnatelnych
spole¢nosti. Potom se vétSinou pro odhad parametrii pouzivd metoda nejmensich ctvercl
(Ordinary Least Squares OLS), ktera se aplikuje na ndkladovou nebo produkéni funkei firmy.
Tyto odhady se posléze porovnavaji se sou¢asnym vykonem spole€nosti, ktery se ziska po
dosazeni vstupli a vystupu spolecnosti do dané funkce (Jamasb, Pollitt, 2000, s. 8).

Porovnavani vykonu spolecnosti mize probihat v ramci vSech spole¢nosti v daném
odvétvi nebo vzorku splitujiciho urcité kritérium. Srovnavani parametrii mize byt aplikovano
i jako mezinarodni porovnavani v ptipadé nizkého poctu regulovanych spole¢nosti v jedné
zemi. Mezinarodni srovnavani se vyuziva vétSinou U regulace pfenosové soustavy (Jamasb,
Pollitt, 2000, s. 14).

Nevyhody této metody plati obecné pro jakékoli srovndvani spolecnosti. Irastroza
(2003, s. 31, 37) uvadi problém nemoznosti porovnani dat, zvla§t¢ u mezinarodniho

srovnavani. Srovnavani miZe byt také zavadéjici, pokud se bere v tivahu jen nakladova

1y originale frontier benchmarking
18y originale average nebo mean benchmarking
17 pii podezieni pritomnosti odlehlych pozorovani



funkce spole¢nosti. Regulator musi vzit v uavahu rozdilnost faktori nezahrnutych
do nakladové funkce, jako jsou napiiklad odlisnost zakaznické zakladny, hustota obyvatel,
nebo geograficka rozmanitost. Faktor efektivity X ureny pomoci srovnavani vykazuje
nedostatky tykajici se subjektivity, nedostatku transparentnosti, vyvolavani sporii ze strany
regulovanych spole¢nosti a vystavovani vétS§imu finan¢nimu riziku (Irastroza, 2003 s. 37-38).
Vyse uvedend metoda regulace pomoci vazané miry vynosnosti miize byt v této souvislosti
chépana jako forma srovnavani vykonu spole¢nosti pomoci stiedni hodnoty, ve které
regulovana spolecnost soupefi s primérnym vykonem, jenz ptedstavuje stied povolené¢ho
pasma (Jamasb, Pollitt, 2000, s. 8).

Srovnavani se vétsinou pouziva v kombinaci s ostatnimi metodami regulace. Napiiklad
Velka Britanie, Dansko ¢i Italie vyuziva benchmarking ve spojeni s ur¢enim cenového stropu,
Némecko, Norsko a Irsko ve spojeni s uréenim povolenych vynost (Zprava o metodice 3.RO,

2009).

1.3.9 Srovnani pomoci konkurence (Yardstick competition)

Hlavni charakteristikou tohoto zptsobu regulace je zavedeni konkurenéniho prostredi
do oblasti, kde plsobi jen monopolni spole¢nosti. Reguldtor navodi trzni prostiedi ur¢enim
potencialnich konkurenti pro regulované spole¢nosti. Jako konkurenti mohou vystupovat
regionalni piirozené monopoly, které mezi sebou soupefi v ramci jednoho statu, nebo se
mohou zapojit i spole€nosti zahrani¢ni (Cowan, 2002, s. 176). Spolecnosti mezi sebou soupeti
prostiednictvim zlepSovani vykonu spolec¢nosti. Tato metoda vétSinou dopliuje regulacni
metodu srovnavani (Jamasb, Pollitt, 2000, s. 5.).

Mira vynosnosti se v pfipadé¢ implementace konkurence odviji od toho, jak
se vykonnost firmy odliSuje od vykonnosti vypocitané srovnavacim modelem (Rudnick,
Donoso, 2000, s. 1428). Jako srovndvaci velicina mohou poslouZzit naptiklad néaklady
sledovanych spolecnosti (Jamasb, Pollitt, 2000, s. 8).

Vogelsang (2002, s. 9) uvadi pii aplikaci konkurence moznost spole¢nosti ménit ceny,
které UcCtuje zdkazniklm, v zavislosti na vykonu ostatnich firem. Stejn€ jako u srovnavani
muiZe byt tato metoda riskantni pro spolenost do takové miry, do jaké se li§i ndklady na
faktory, které spolecnost nedokaze ovlivnit.®® Ve spojeni S jinou regulacni metodou ma
zakomponovani konkurence potencial poskytovat pobidky k efektivité tam, kde schézi

nakladova data (Vogelsang, 2002, s. 9).

'8 zmény daiiové sazby, geograficka poloha apod.



Zavedeni potencialni konkurence mezi regulované spolecnosti nemusi pisobit jen na
zvySeni efektivnosti a minimalizaci nakladt. Regulator pobizi spolecnosti k prozrazeni
informaci o sob¢ i o ostatnich firmach a snizuje tim padem informacni asymetrii (Yatchew,
2001, s. 56).

“Yardstick konkurence popisuje soubéeznou regulaci identickych, ¢i alespon podobnych
firem. Odmeény dané firmy zavisi na jejim postaveni tvari v tvar ostatnim firmam ve skupiné.
Kazda firma je nucena bojovat s viastni stinovou spolecnosti. Pokud jsou firmy identicke,

nebo jsou rozdily vykalkulovany presné, vysledek je efektivni.““(Shleifer, 1985, s. 326)
1.3.10 Udéleni licence (Franchising)

Zakladem této metody udileni licenci je aukce, na které se drazi pravo na monopolni
postaveni v dané oblasti. Jedna z moznosti je uskute¢néni Chadwickovy-Demsetzovy aukce,

ve které mezi sebou soupeti spolecnosti v cené, kterou budou uctovat zdkaznikiim. Spolecnost

v

176-177).

1.4 Cile regulace

Vsechny vySe uvedené regulacni metody maji rozdilné dopady jak na regulované
spolecnosti, tak na potencialni investory a zdkazniky. Pfi implementaci jakékoli regulacni
metody stoji na zaatku instituce, ktera rozhoduje o volbé regulacni metody, dohlizi na jeji

plnéni a tresta ptipadné porusSeni.

1.4.1 Regulacni organ

Ke spravné implementaci regulace je potieba nejen volba vhodné regula¢ni metody, ale
i zakotveny prdvni a institucionalni ramec v dané zemi. Zastitou regula¢niho procesu je
regulaéni organ, kterému byla ze zakona svéfena rozhodovaci moc. Cinnost regula¢niho ufadu
zéavisi na soucinnosti nékolika skutecnosti. Regula¢ni organ musi byt nezavisly na vlade
(Cowan, 2002, s. 184), musi byt transparentni, zvolena metoda musi byt objektivni (Irastroza,
S. 31) a ucastnici regulacniho procesu by meli mit v regulacni organ dlouhodobou diaveéru
(Joskow, 2005, s. 43).



Regulator by na druhou stranu nemél zasahovat do chovani regulované spolec¢nosti,
pokud dodrzuje stanovena pravidla a jeji kondni se neprojevi na zmén¢ cen ¢i kvalité sluzeb.
Regulator by nemél zasahovat do detaild specifickych pro kazdou spole¢nost a naopak

spole¢nost by neméla mit problém predlozit informace pozadované regulatorem k sestaveni
vzorce (Viljainen a kol., 2004, s. 4).



1.4.2 Regulace a investice

Energeticky primysl je kapitdlové narocné odvétvi s velkym podilem dlouhodobych
aktiv. Kvali tomu je velmi investicné ndro¢né. Regulacni metoda musi byt stabilni, aby
regulovana odvétvi ziistala atraktivni pro investory. Zvolena regulacni metoda by méla chranit
investorova prava zajisténim rozumné miry navratnosti vlozenych investic. Z tohoto divodu
je dilezita spravna definice baze aktiv, zajiSténi navratnosti vlastniho a ciziho kapitalu a
rizika spole¢nosti. "Jen pokud investori rozumi, jak metoda funguje a uveri jeji objektivite,
pak budou chtit investovat do spolecnosti, a tim zajisti dostatecnou rezervu pro zachovani a
rozmach systému" (Irastroza, 2003, s. 31)

Pro méfeni investi¢niho rizika se pouziva parametr beta. Alexander a Irwin (1996)
definuji parametr beta jako miru, Kterou se navratnost investic spole¢nosti lisi vzhledem
k celkové navratnosti investorova portfolia. Pokud je beta spolecnosti rovna jedné, celkové
riziko portfolia se nezméni, pokud se investor rozhodne do spoleénosti investovat. Cim vétsi
beta je firmé ptidélena, tim vétsi ndrlst rizikovosti v investorové portfoliu zplsobi investice
do dané spolecnosti. Obecné plati, Ze spolecnosti regulované pomoci urceni miry vynosnosti
¢eli mensimu riziku nez ty regulované uréenim cenového stropu (Alexander, Irwin, 1996).
Investofi jsou obecné rizikové averzni, a proto by meéla byt vétsi rizikovost spolecnosti
regulované urenim cenového stropu néjak kompenzovana. Regulatofi by méli povolit firmédm
S VyS$im parametrem beta ceteris paribus vétsi zisk, aby pokryly ztraty plynouci z mensi

atraktivnosti firmy.

1.4.3 Regulace a zakaznik

Regulace si klade za cil ochranit zakaznika, ktery ¢eli monopolni struktuie. Pokud
monopol poskytuje sluzbu, na které jsou zakaznici zavisli, musi regulace zajistit dostupnost
této sluzby za ptiméfenou cenu a pii uspokojivé kvalité (Viljainen a kol., 2004, s. 4).

Z jiného thlu pohledu na regulaci Celi zédkaznik trade-off mezi svym kratkodobym a
dlouhodobym z4jmem. Zékaznik preferuje nizkou cenu za sluzbu poskytovanou monopolem.
Tato cena vSak nemusi byt postacujici pobidkou ke snaze o vstup dalSich firem na trh, kde
neni jisty pfiliv zdkazniki a tedy ani zisk. Pokud by cena byla v prvnich obdobich vyssi, na
trh by se v ptipad¢ jeho otevieni dostalo vice firem a tato skutecnost by stlacila dlouhodobé

ceny dolu (Cowan, 2002, s. 182-183).



2. APLIKACE REGULACE NA ENERGETICKY SEKTOR V CESKE
REPUBLICE

Predesla kapitola byla zaméfena na teoretické pfistupy k regulaci. Byl definovan
piirozeny monopol, pro¢ je dulezité ho regulovat i v ¢em tkvi uskali jednotlivych zplisobt
regulace. Tato kapitola popisuje pro potieby kapitoly néasledujici energeticky trh v Ceské
republice (CR), tvorbu ceny elektiiny a aplikaci regulace na energetické spolenosti se

zamétenim na distribuéni spole¢nosti.

2.1 Energeticky trh

2.1.1 Cesta elektiiny od vyrobce po zakaznika

»Elektrina ma charakteristické znaky, které silné ovliviji jeji cenu. Elektiina nemiize
byt snadno skladovana, nabidka musi byt v kazZdém okamzZiku sehrdana s poptdavkou.”
(Newbery, 2002, s. 32)

Elektfina od okamziku vzniku do okamziku, kdy ji vyuzije koncovy zakaznik, projde
pfes nékolik oddélenych spolecnosti, pficemz kazda spolecnost mé svou specifickou trzni
strukturu a kazda ma piesné vyhranénou pozici k regulaci.

V Ceské republice probiha proces dopravy elektiiny do zasuvek odbératelt nasledujicim
zpisobem. Elektrarna vyrobi silovou elektfinu. Vyrobce ji nabizi na burze,® kde ji koupi
obchodnik s elektfinou. Z pohledu zékaznika je obchodnik s elektfinou nazyvan dodavatelem
elektfiny. Obchodnik koupi urcité mnozstvi silové elektfiny, kterou nabizi odbératelim.
Obchodnik je prostfednikem mezi vyrobcem energie a koncovym spotiebitelem. Elekttina je
vedena od vyrobce pies prenosovou a distribu¢ni soustavu az k zékaznikovi®® (zékon &.

458/2000 Sh.).

9 Vyrobci mohou od Eervence 2007 nabizet svou elektinu na burze Power exchange central Europe (POWER
EXCHANGE CENTRAL EUROPE, 2007)

soustavou a zakaznikem, existuji pfipady, kdy vyrobena elektfina jde rovnou do distribuéni sité, apod. Obecné
plati schéma vyrobce, pfenosova soustava, distribucni soustava, zakaznik (prostfednictvim dodavatele).



2.1.2 Spolecnosti piisobici na ¢eském energetickém trhu

Na Ceském energetickém trhu vystupuji podnikatelé s elektfinou, ktefi ke své Cinnosti
potiebuji licenci od regula¢niho organu. Spole¢nosti spliyjici definici pfirozeného monopolu
jsou navic regula¢nim organem kontrolovany diikladné;ji.

Mezi vyrobce elektiiny patii jakykoli majitel zatizeni vyrabéjici energii jakymkoli
zpusobem. Nejvétsim vyrobcem elektiiny v Ceské republice je spoleénost CEZ, ktera vlastni
mimo jiné ob& jaderné elektrarny (Skupina CEZ, 2011 a). ,,Hlavnim akciondiem je Ceskd
republika, pro kterou vykondva spravu jejiho akciového podilu Ministerstvo financi Ceské
republiky. (Skupina CEZ, 2011 b). Obecné musi vyrobce pro svou ¢innost splnit podminky
obdrzeni licence Energetického regulaéniho Gfadu (zékon ¢. 458/2000 Sb.).

Pienosovou soustavu provozuje v Ceské republice jedina spoleénost CEPS a.s.
Pienosova soustava je soubor siti, které vedou elektfinu na velké vzdalenosti. Spolecnost
CEPS a.s. poskytuje také systémové sluzby, které zabezpeduji stabilitu elektfiny i pfi
vyznamnych vykyvech ve spotiebé (CEPS, 2006). Spole¢nost CEPS, a.s. je stejné jako CEZ,
a.s. statni firmou (CEPS, 2010). Tato spole¢nost je skute¢nym pfirozenym monopolem,
protoze obsluhuje viechny zakazniky v CR.

Distribu¢ni soustava vede elektiinu o niz§im napéti na krats$i vzdalenosti. Provozovatelé
distribu¢ni soustavy jsou v CR t#, CEZ Distribuce, a.s., E.ON Distribuce, as. a
PREdistribuce, a.s.?* Tyto spole¢nosti spadaji do definice regionalniho pfirozeného
monopolu, protoze kazda ze spole¢nosti ma K provozovani svych sluzeb pfesné vyhranéné
uzemi. E.ON Distribuce, a.s. je provozovatelem distribu¢ni soustavy v krajich Jiho¢eském,
Jihomoravském, Zlinském a v kraji Vysoc¢ina, PREdistribuce, a.s. distribuuje elektiinu
v Praze, CEZ Distribuce, a.s. ve zbytku republiky. Odbératel si distributora svobodné vybrat
nemuzZe, je zakaznikem distribucni spolecnosti v misté, kde odebira elektiinu.

Od pocatku roku 2006 si muze kazdy odbératel vybrat jakéhokoli dostupného
dodavatele elek‘[finy22 (ERU, 2009 a). Dodavatelé elektrické energie spadaji na rozdil od
prenosové a distribucnich spolecnosti pod konkurenéni strukturu. K 1.1 2011 bylo v rejstiiku
Energetického regulaéniho ufadu zapsano 323 obchodniktl s elektiinou (ERU,2009 c).
Dodavatelem elektiiny se mizZe stat kdokoliv, kdo splni dané podminky pro obdrZeni licence

obchodnika s elektiinou (zakon ¢. 458/2000 Sb.).

2! viz ptiloha &. 1
22 N&kteii dodavatelé nepiisobi na celém uzemi Ceské republiky, ale nabizi své sluzby jen lokalng.



Na trhu s elektfinou dale vystupuje Operator trhu s elektiinou, spole¢nost OTE, a.s.,
kterd ma na starosti mimo jiné organizovani kratkodobého trhu s elektiinou ¢i zjistovani a
nasledné zuctovani odchylek mezi planovanym a skutecné dodanym mnozstvim elektfiny
(zékon ¢. 541/2005 Sb.).

Od roku 2007 pusobi na ¢eském energetickém trhu také burza s elektiinou PXE, jejimz
prostfednictvim obchodnici nakupuji elektfinu za trzni ceny (POWER EXCHANGE
CENTRAL EUROPE, 2007).

2.1.3 Cena elektfiny

Cena elektiiny se sklada ze tfi casti, zplatby za regulované sluzby, z platby
za neregulované sluzby a z dané za elektfinu (ERU, 2009 a). Odbératel elektfiny, napf.
domécnost, plati obchodnikovi kazdy mésic koncovou cenu,? kterd zahrnuje regulovanou i
neregulovanou ¢ast. Obchodnik pak zpétné zaplati distribu¢ni spolecnosti regulovanou ¢ast
ceny. Distribu¢ni spole¢nost nasledné pieposle ostatnim regulovanym spole¢nostem jejich
Casti ceny a zaplati za vyuzivané sluiby24 (zékon €. 541/2005 Sb.). Dan z elektfiny plati

koncovy zakaznik.

¢ Neregulovana ¢ast ceny

Neregulovana ¢ast ceny elektiiny se skladda zceny za silovou elektfinu
a z obchodni pfiraZky. Cena za silovou elektfinu vznikd konfrontaci nabidky vyrobci
elektfiny a poptavky obchodnikl. Pfti platbé za silovou elektiinu zakaznik hradi mnozstvi
megawatthodin (MWh), které skuteéné spotiebuje (ERU, 2009 a). K této cené je piipoétena

marze, kterou si obchodnik voli sam.
¢ Regulovana ¢ast
Regulovand slozka ceny v sobé zahrnuje ndklady na pienos elektfiny, distribuci

elektiiny, systémové sluzby, ¢innost operatora trhu s elektiinou a pokryti nakladi na odkup

elekttiny z obnovitelnych zdrojii a kombinované vyroby elektiiny a tepla (ERU, 2009 a).

2 zalohu na celkovy odbér elektiiny
24 Zaplati napf. za pienos elektiiny k distribucni siti.



Cena za distribuci se sklada ze dvou slozek. Prvni je pevny poplatek za piikon podle
hodnoty proudu hlavniho jistice neboli cena za rezervovanou kapacitu. Druhou slozkou je
cena za pouziti distribu¢ni sit¢ za dopravenou MWh, ktera se lisi podle sazby, kterou ma
zékaznik nastavenou. Sazba muze byt jednotarifova ¢i dvoutarifova. Ve dvoutarifové sazba se
sklada z kombinace nizkého a vysokého tarifu, které se cenové 1isi (zakon 140/2009 Sb.).

Podpora vykupu elektiiny z obnovitelnych zdrojii se promita do regulované ¢asti ceny
elektiiny, a tudiz i do ceny celkové. Po vstupu do Evropské unie se Ceska republika zavazala
podporovat ckologicky zpisob vyroby elektiiny (Zprava o metodice 3.RO, 2009).
Garantovana cena za vykup ekologické energie je ale podstatné vyssi, neZ je trzni cena bézné
vyrabéné elektfiny, proto musi byt rozdil vyrovnan zvySenim celkové ceny za elektfinu.
Poplatek za rezervovanou kapacitu, cenu za pouziti distribu¢ni sit¢ a poplatek na podporu
obnovitelnych zdrojl si ponechéava distribu¢ni spolecnost.

Poplatek za systémové sluzby a poplatek pro Operatora trhu s elektfinou jsou ¢astky,
kterymi spoletnosti pokryvaji naklady své &innosti. Sazbu za pouziti pfenosové soustavy,?
systémové sluzby a poplatek pro Operatora trhu s elektfinou plati distribu¢ni spolecnost

Z obdrZené regulované €asti ceny (zakon €. 541/2005 Sb.).

¢ Daii z elektFiny

Posledni ¢asti celkové ceny za elekttinu je dail z elektfiny, kterd byla zavedena v roce
2008. Dan je uplatiiovana na veskerou vyrobenou elektfinu, s vyjimkou elektfiny ekologicky
Setrné vyroby. Ze zakona jsou od placeni dan€ oprosSténa nekterd energeticky naro¢na odvétvi,
jako napiiklad provozovani tramvajové ¢i trolejbusové drahy (zakon ¢. 261/2007 Sb.). Dati je

piipoctena ke kazdé MWh odebrané elektiiny a plati ji koncovy zakaznik.

% Ur¢ité polozky plati distributor pfenosové spoletnosti ptimo, napt. poplatek za rezervovanou kapacitu nebo za
mnozstvi piivedené energie, podle tarifi ur¢enych v cenovych rozhodnuti ERU.



2.2 Regulace v Ceské republice

2.2.1 Energeticky regulacni Grad

Regulaénim organem energetického pramyslu v Ceské republice se stal 1. ledna 2001
Energeticky regula¢ni ufad (ERU). Je fizen predsedou, kterého jmenuje vlada (zdkon &.
458/2000 Sh.).

Utad je tvoren tseky, z nichz pro problematiku regulace je podstatny odbor licenci a
strategii a utvar pro regulaci, ktery se déli na odbor elektroenergetiky, odbor plynarenstvi a
odbor teplarenstvi.?® Hlavni &nnosti odboru elektroenergetiky je vydavani cenovych
rozhodnuti pro pienos a distribuci elekt¥iny. V ramci odboru licenci ERU vydava povoleni
pro spolecnosti, které cht&ji podnikat v energetickém sektoru. Odbor strategie se zabyva
dlouhodobym planovéanim, napiiklad ur¢ovanim dlouhodobych cild regulace. Regula¢ni urad

je taktéz arbitrem ve sporech tykajicich se energetického primyslu (ERU, 2009 b).

2.2.2 Deregulace v CR

»Béhem poslednich dvou dekad nadneslo zavedeni vysokych stupnii konkurence do
elektrarenského a plyndrenského odvétvi v nékolika zemich Evropské Unie zdsadni otdzku
nezbytnosti rozvazani (unbundlingu) spolecnosti poskytujicich tyto sluzby.” (Farsi, Fetz,
Filippini, 2008, s. 124)

Od 70. let 20. stoleti byla zavedena konkurence do odvétvi, ktera byla diive povazovana
za prirozené monopoly. Tato skutecnost se tykala napiiklad provozovatell telekomunikace ¢i
kabelového televizniho wvysilani. V ptipadech, kde regulace akonkurence splyvala
dohromady, jako to bylo napiiklad v nékladni dopravé, aeroliniich, ¢i vlakové doprave, byla
odvétvi kompletné deregulovana (Joskow, 2008, s. 547).

Rozvazani (unbundling) je rozdé€leni jedné spolecnosti na vice navzajem nezavislych
spolecnosti. Vlastnické rozvazani vertikalné integrovanych energetickych spolec¢nosti se stalo
hlavni podminkou liberalizace energetického trhu v Ceské republice. Rozvazani bylo
aplikovano na spolecnosti poskytujici vice druhti sluzeb,?” z nichz ceny nekterych sluzeb byly
regulované, a nékteré urcovala sama spoleCnost. Rozvazanim se spole¢nost rozdé€lila na

spoleCnosti poskytujici regulované sluzby a na spolecnosti, které regulaci nepodléhaji.

% Dale se jesté pod reguladni Gfad patii Gsek predsedy a odbor kancelafe ufadu.
27 tzv. multi-utility (Farsi, Fetz, Filippini, 2008)



»~Provozovatel distribucni soustavy, je-li soucasti vertikalné integrovaného podnikatele, musi
byt od 1. ledna 2007 z hlediska své pravni formy, organizace a rozhodovani nezavisly na
Jinych cinnostech netykajicich se distribuce elektriny. Tento pozadavek neznamenda pozadavek
na oddélent viastnictvi majetku.* (zakon ¢. 458/2000 §25a)

Firmy, které po rozvazani vzniknou, maji vlastni management a vlastni oddé¢lené
ucetnictvi. Oddélené tcetnictvi je stézejni disledek rozvazani, protoze zabraiiuje spolecnosti
spojovat regulované a neregulované ¢asti. Regulacni urad diky tomu vi, Ze vydaje vykazané
regulovanou spolecnosti pokryvaji pouze naklady na regulovanou ¢innost.

Timto zplGsobem byly rozd€leny energetické spolecnosti na jednotky podléhajici
regulacnimu dohledu (distribu¢ni spole¢nosti), a na spole¢nosti konkuren¢niho charakteru
(obchodnici s elektinou). Jednim z piikladti v Ceské republice je rozvazani spole&nosti
E.ON,? ze které v roce 2005 vznikly spole¢nosti E.ON Ceska republika a.s., E.ON Energie
a.s.° aregulovana E.ON Distribuce, a.s. (E.ON, 2011).

Nafizenim rozvéazani spole¢nosti Utad zprihlednil regulaéni proces a zjednodusil jeho
aplikaci. Zaroveti ERU musel povolit nové vzniklym regulovanym spole¢nostem vyssi zisky

v dasledku kompenzace nakladi na rozvazani (Zprava o metodice 3.RO, 2009).

2.2.3 Regulace kvality elektfiny

,Prestoze je mnoho mozZnych aspektu méreni kvality elektriny, indexXy zalozené
na vypadcich elektriny jsou jedina Siroce uzndvana kritéria®® .« (Ter-Martirosyan, Kwoka,
2010, s. 262).

Kvalita elektfiny se na celém svété meti pomoci indextt SAIDI a SAIFI. Index SAIDI®
vyjadiuje pramérnou souhrnnou dobu pieruseni. Ziskd se zcelkové doby pieruseni
vynasobené poctem prerusenych zakaznikd, vydélenou celkovym poctem zakaznikd. Index
SAIFI*? udava pramérny pocet preruseni dodavky elektiiny. Vypocita se jako podil celkového

poctu odpojenych zakazniki a celkového poctu zékazniki® (zakon &. 540/2005 Sb.).

%8 resp. E.ON Czech Holding AG

29 spole&nost obchodujici s elektiinou

%0 pro potiebu porovnani kvality, pozn. autorky

%! The System Average Interruption Duration Index

%2 The System Average Interruption Frequency Index

%V obou ptipadech se preruseni sitaji pres viechny nap&tové hladiny, celkovy po&et zakazniki se udava
vzhledem ke konci pedchoziho kalendainiho roku.



Kromé téchto dvou ukazatelti pouziva ERU dal§i ukazatel kvality distribuéni sit&, index
CAIDI.* Ten vyjadfuje prim&mou dobu trvani jednoho preruseni distribuce elektfiny a

vypocité se jako podil indexu SAIDI a SAIFI.

2.2.4 Hodnoceni dopadu regulace

Vlada ve svém programovém prohlaseni uvedla, Ze je tfeba posilit konkurenceschopnost
Ceské republiky zavedenim ohodnoceni dopadu regulace RIA® (Zprava o metodice 3.RO,
2009). Energeticky regula¢ni Gfad musi pii regulaci energetickych spolecnosti spliiovat
obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace neboli zasady RIA, které spadaji pod
kompetenci Odboru vefejné zpravy Ministerstva vnitra Ceské republiky (MVCR).

MVCR uvadi v Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadu regulace povinnost aplikace
RIA v kazdém piipad¢, kdy se objevi nutnost regulace. V této souvislosti neni pojem regulace
vymezen jen jako zasah v piipad¢ poruseni piedpokladi dokonalé konkurence, RIA se
uplatiiuje pii zavedeni jakéhokoli legislativni zmény.36 Z hlediska velikosti dopadu na aktéry
regulace se rozliSuje mala a velkd RIA. Dopady jsou brany z hlediska finan¢nich dopadi®’
nebo dopadii na spole¢nost a trh.*®

Hodnoceni dopadii regulace nuti regulacni organy obhajit zavedeni nebo zménu
regulace. RIA pobizi k regulaénimu zésahu jen v nezbytnych ptipadech. V piipad€ zavedeni
¢i zmény regulace musi zadatel navrhnout miniméalné¢ dva zplsoby jejiho provedeni.
Vysledkem by méla byt regulace, kterd feSi dany problém nejjednodussi cestou, pii
minimalnich nakladech a minimdlnich vedlejSich dopadech. Mezi dal$i podminky Obecnych
zasad pro hodnoceni regulace patfi napiiklad jasné pfifazeni zodpové&dnosti za regulaci a
ur¢eni dopadt za nedodrzeni jejich pravidel. Regulace nesmi byt diskriminujici. Regulace by
méla byt tvofena konzistentné a pii jejim vzniku by mély byt zohlednény metody soucasné,
minulé 1 planované. Povinnosti je pribézna kontrola po zavedeni regulace, ktera mapuje jeji
disledky a plnéni cili. Jednou z podminek pro zménu legislativy je také povinna konzultace
daného problému. Uastnit by se ji mély viechny zainteresované strany véetné regulovanych

spolecnosti, zdkazniki, odbornikl a akademik.

% The Customer Average Interruption Duration Index

% Regulatory Impact Assessment

% kromé krizovych zasahii statu, jednani o rozpoétu, apod.

%7 dopady ve vysi alespoit 30 mil. K& za rok nebo pro jednu skupinu objekti

% dopady majici za nasledek znevyhodnéni n&které socialni skupiny, dopady na fungovani trhu, na
hospodatskou soutéz



Pokud chce pfislusny organ zahajit regulacni proces, musi odevzdat zpravu, ktera je
sepsana dle Sablony RIA. Tento dokument organ musi piedlozit spolu s navrhem regulace.
Tato vyhlaska vyzaduje popsani problému, popis tzv. ,,varianty 0%, tj. stavu, ktery by nastal,
pokud by navrhovana zména neprob¢hla, a navrh minimalné dvou variant feSeni problému

(MVCR, 2007).

2.3 Requlace energetického sektoru

Pro popis regulace v této a nasledujici podkapitole byla pouzita Zprava 0 postupu
stanoveni zdkladnich parametrt regula¢niho vzorce a stanoveni cen pro II. regula¢ni obdobi v
odvétvi elektroenergetiky a Zaveére¢na zprava Energetického regula¢niho ufadu o metodice
regulace III. regula¢niho obdobi v¢etné zakladnich parametrii regula¢niho vzorce a stanoveni

cen v odvétvi elektroenergetiky a plynéarenstvi.

Treti regulaéni obdobi (RO) zacalo 1. 1. 2010. Energeticky regula¢ni ufad zacal
ptipravovat regulac¢ni vzorec v ¢ervenci 2008, kdy v souladu s podminkami RIA vyzval ke
konzultaci regulované subjekty, odbornou vefejnost i akademiky.

ERU vyty&uje obecné cile 3. regulaéniho obdobi shodné s cili, které maji teoretické
metody regulace. Skrze regulaci cen a kvality sluzeb energetickych spole¢nosti chce Utad
dosdhnout zajisténi pifimefeného zisku regulovanych spole€nosti, kvality poskytovanych

sluzeb, podpory investic a zvySovani efektivity spolecnosti.

2.4 Vyvoi regula¢niho vzorce

Tato podkapitola je zaméfena na struény vyvoj regulace energetického odvétvi
od vzniku regula¢niho Gfadu. Popis jednotlivych obdobi i zavérecné srovnani jsou zaméteny

na metodiku regulace a jeji propojeni s regulacni teorii.
2.4.1 Prvni regula¢ni obdobi

Prvni regulacni obdobi zacalo v roce 2002 a trvalo tfi roky. Regulacni ufad v ném

aplikoval regulacni metodu urceni povolenych vynosti pomoci jednoduchého vzorce



obsahujiciho pobidkovou formuli PPI — X, ve kterém index cen primyslovych vyrobcti PPI
zastupuje inflacni slozku.

Povolené vynosy PV byly ur¢eny jako soucin vynosu z minulého roku a indexu cen
prumyslovych vyrobct snizeny 0 faktor efektivity. Tento vzorec byl aplikovan na vSechny

regulované spolecnosti.

PVi = PVi—l * (PPIl _Xl)

Pocate¢ni hodnota byla odvozena z rovnice

PV = néklady + odpisy + zisk,

pficemz zisk byl ur€en soucinem vychozi hodnoty provoznich aktiv a jejich rentability.

Nejvetsi rozdil mezi regulaénim vzorcem prvniho a tfettho obdobi je aplikace
pobidkové formule. V prvnim obdobi upravovala povolené vynosy, ve tfetim pusobila na
povolené néklady.

Vyhodou tohoto regula¢niho vzorce byla jeho ptehlednost, jednoduchost a snadna
pochopitelnost. Na druhou stranu tento univerzalni vzorec opomijel specifika jednotlivych

energetickych spolecnosti a neodpovidal vyvoji parametra v realité.

2.4.2 Druhé regula¢ni obdobi

Ve druhém regulaénim obdobi (2005 — 2009) Ufad pokradoval v metodé uréeni
povolenych vynost. Délka RO byla stanovena na pét let, protoze tii roky se ukazaly byt
kratkou dobou pro rozeznani vysledki aplikace pobidkové regulace. Ufad vytvofil regulaéni
vzorec zvlast pro jednotlivé regulované sektory. Ve druhém RO za¢al Utad kazdoroéné
pfepocitavat krom¢ inflacniho faktoru i1 ostatni slozky regula¢niho vzorce. Mira vynosnosti
zacala byt urCovana na zéklad¢ parametru WACC. Vysledkem je komplexnéjsi vzorec.
Povolené néklady distribu¢nich spolecnosti i-t¢ho roku PV; byly ve druhém regulacnim

obdobi stanoveny nésledovné
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PV; = Ny (1—X)!*

kde

Ny je vychozi hodnota povolenych nakladu,

X je faktor efektivity,

Pumi je koeficient mzdového eskalac¢niho faktoru,
MI je mzdovy eskalacni faktor,

PPI je prumyslovy eskala¢ni faktor,

0y je vychozi hodnota odpisi,

WACCyypr je mira vynosnosti,

AZHA; je zména hodnoty.

vvvvvv

hodnot vykazovanych regulovanymi spole¢nostmi.®® Regulator v tomto obdobi aplikoval

pobidkovou formuli na povolené naklady.

2.4.3 Treti regula¢ni obdobi

Utad se na zagatku tetiho regulaéniho obdobi rozhodoval mezi regulaci pomoci uréeni
cenoveého stropu nebo urceni povolenych vynosi PV. Regulaci ur€enim cenového stropu
Utad zamitl, protoZe na zagatku tetiho regulaéniho obdobi nebyla vhodn4 doba pro nastaveni
pevnych parametri pro celé obdobi kvili relativné nedavnému rozvazani spole¢nosti a kvuli
doznivajici finanéni krizi. Z toho se ERU rozhodl pro regulaci uréenim povolenych vynost.
Vysledkem regulacniho procesu je stanoveni maximalnich pfijma regulovanych spolecnosti,
které jsou zavislé na regulovanych cenach a kvalité.

Zaklad regulacniho vzorce pro povolené piijmy spolecnosti tvoii soucet jejich nakladd,

odpisii a zisku.

PV = néklady + odpisy + zisk

% napt. parametr AZHA;



Tyto tfi parametry jsou zavislé na ucetnich hodnotach, které kazdoro¢né¢ vykazuji
regulované spoleCnosti. Regula¢ni vzorec navic zahrnuje pobidkové parametry plosného a
individualniho faktoru efektivity a eskala¢ni faktor, ktery piepocitava parametry regulace do

dalsich let na zéklad¢ cenovych indext.

e Naiklady

Naklady distribu¢nich spolecnosti pro dané obdobi jsou vypocteny V zavislosti
na skute¢nych nakladech obdobi pfedesiého. Pii tomto zplGsobu vypoctu nakladi urad
predpokladd postupné snizovani ndkladd spolecnosti, které je Vv souladu se zavedenym
faktorem efektivity.

Do pocatecniho nastaveni parametru naklada PN, nebyly zahrnuty naklady z let 2004
az 2006, kvili nafizeni rozvazani spole¢nosti, které u regulovanych spole¢nosti vyvolalo
mimoiadné vydaje. Pocatecni parametr nakladi byl proto vypocitan jako primér nédkladi
vykazanych v letech 2007 a 2008. Povolené naklady pro nasledujici roky regula¢niho obdobi
i byly vypocitany v zavislosti na faktoru efektivity X a eskala¢niho indexu I; pro rok t.

L=l

. t=
PNi = PNO * (1 —X)l *W

Eskalacni faktor I, je parametr, ktery do vzorce zahrnuje inflaci. Je slozeny z indexu cen
podnikatelskych sluzeb IPS, ktery je vazen 70 %, a z indexu spotiebitelskych cen CPI, ktery
ma vahu 30 % a je navysen o 1 %. Oba indexy jsou vypoéitany na zakladé udajio Ceského

statistického ufadu (CSU).
I, =[0,7 x IPS; + 0,3(CPI, + 0,01)]

Faktor efektivity X je uréen na pocatku obdobi a je v prubéhu regula¢niho obdobi
neménny. Faktor efektivity snizuje povolené naklady spoleCnosti a tim tla¢i na jeji
nakladovou efektivitu. V tomto piipadé se faktor sklada ze souctu individualniho a plosného
faktoru efektivity.

Zavedenim individualniho faktoru efektivity chtél Ufad penalizovat spole¢nosti

za neefektivni chovani v minulém obdobi. Kvilli nedostatku dat pro analyzu individualni



efektivity byla stanovena hodnota individualnich faktort rovna nule. Hodnota faktoru
efektivity X byla tim padem stanovena pro v§echny regulované spole¢nosti ve stejné vysi.
Hodnota plosného faktoru efektivity X byla urena na zaklad¢ analyzy predeslych
regulaénich obdobi a ze zahrani¢ni praxe. Pfimou aplikaci srovnavani (benchmarkingu) Uiad
zamitl kvili nedostatku srovnatelnych spolecnosti ptisobicich na ¢eském energetickém trhu.
Vzhledem k nulovému individualnimu faktoru byl plo$ny faktor efektivity z ptivodni hodnoty
7,5 % navysen na 9,75 %. Regulované spolecnosti tedy musi v prubéhu pétiletého regulacniho
obdobi snizit své ndklady celkem o0 9,75 %. Rocni hodnota faktoru efektivity se pro pétileté

regulacni obdobi vypocita nasledujicim zpiisobem

X =1-3/09025 = 2,0310%.

Spole¢nosti musi ro¢né snizovat své naklady o 2,031%.
e Odpisy

Odpisy poklada ERU za hlavni prostiedek k reinvestovani spole¢nosti do udrzeni
kvality poskytovanych sluzeb. Hodnota povolenych odpist se méni kazdy rok. Odvijeji se od
planovanych hodnot odpisil jednotlivych spolecnosti. Planované odpisy jsou zpétné upraveny
pomoci korekéniho faktoru, ktery vyrovnava rozdily mezi odhadovanou a skute¢nou

hodnotou odpisti. Korekéni faktor zisku je odvozen v pfiloze €. 1.

0= Oplénované + KF
e Zisk

Tato slozka celkovych povolenych nékladi je ovlivnéna regulovanou cenou sluzeb
distribu¢nich spole¢nosti. Hodnota parametru je zaloZena na regula¢ni bazi aktiv RAB,* ktera
je vynasobena mirou vynosnosti (MV). Distribu¢nim spole¢nostem je k zisku v roce 2010 a
2011 ptipocitavan korekeni investicni faktor, ktery byl nastaven v druhém regulacnim obdobi.

Od roku 2012 bude misto tohoto faktoru pficten korekeni faktor zisku. Korekéni faktor zisku

%0 Regulatory asset base



zajistuje navyseni zisku o korekéni faktor regulacni baze aktiv znasobeny mirou vynosnosti,

ktera je upravena pomoci ¢asové hodnoty penéz.

MV
Z = RAB *

KI1/KF
100+ /

¢ Regulacni baze aktiv

Regula¢ni baze aktiv RAB je zdkladem vypoctu povoleného zisku. Je urCovana kazdy
rok a pro kazdou spolecnost samostatné¢ podle vykazovanych udaji. Pro distribu¢ni
spole¢nosti je hodnota regulacni baze aktiv urena souctem pocatecni regulacni baze aktiv,

zmé&ny v regulacni bazi aktiv a korek¢niho faktoru KFgyp, .

1+ I+
RAB; = RAB, + 2 ARAB, + Z KFrag,
t=1+1 t=1+3

Korekce regulaéni baze aktiv zajistuje vyrovnani rozdilu mezi skute¢nou RAB, a RAB,
kterd byla odhadnuta regulatorem v ptedeslych letech. KFp,p je vypocitan jako rozdil mezi
skuteCnym a planovanym mnoZstvim aktivovanych investic. Skute¢né investice jsou navic
snizeny o skutecné odpisy znasobené koeficientem piecenéni pro dany rok, od planovanych
odpist budou odecteny planované odpisy zndsobené planovanym koeficientem ptrecenéni.

Pro dany rok se ur¢i zména RAB jako rozdil mezi planovanymi aktivovanymi

investicemi a planovanymi odpisy, vynasobenymi koeficientem pfecenéni.
ARAB; = Aktivovane investice,; — 0dpisyy: * kp;

Koeficient piecenéni je regulacnim ufadem definovany jako podil planovanych RAB a

zustatkové hodnoty aktiv ZHA z minulého roku.

RAB,_,
ko = ————
P ZHA, 4

e Mira vynosnosti



Mira vynosnosti uréuje zhodnoceni regula¢ni baze aktiv. Mira vynosnosti je jednou
kapitalu, na jejich poméru, na bezrizikové mife vynosu, na trzni rizikové pfirazce, na
rizikovych koeficientech beta, na dluhové prémii a na aktualni dafiové sazbé.

Ve tfetim regulacnim obdobi je stejn¢ jako v obdobi druhém hodnota miry vynosnosti
uréena pomoci véZenych primérnych nakladd kapitalu WACC*. Utad ve tietim obdobi
upravuje parametr naklady na cizi kapital, ve kterém nahradil parametr kreditniho rozpéti
parametrem dluhové prémie. Hodnota ukazatele kreditniho rozpéti byla pro celé regulacni
obdobi neménna, zatimco parametr dluhové prémie je kazdoroéné piepoéitavan. ERU zménil
urc¢eni nakladl na cizi kapital kvuli ptfipadnému nebezpeci nahlé zmény vstupnich parametra,
ktera mize byt vyvolana dopady finan¢ni krize.

Néklady ciziho kapitalu jsou ur€eny souctem bezrizikové miry vynosu a dluhové prémie

rq =17+ D,

Parametr dluhové prémie zohlediiuje schopnost spolecnosti v plnéni jejich zavazka. U
spole¢nosti obchodovanych na burze se hodnota dluhové prémie urcuje na zaklad¢ indikatoru
Credit default swap. Ceské energetické spoleGnosti na burze nevystupuji, proto se ERU

rozhodl ur¢it hodnotu dluhové prémie podle aktualnich urokovych sazeb.*®

2.4.4 TInvesti¢ni rizikovost

Energeticky tfad v souladu s regula¢ni teorii zahrnuje do vzorce rizikovy faktor beta
nevazena, jenz je soucasti vypoctu parametru nakladi vlastniho kapitalu, ktery ovliviiuje miru
vynosnosti. Uréeni hodnoty parametru beta zalezi mimo jiné na okolnostech, jako je
provedeni rozvazani spolec¢nosti nebo zvolend regulacni metoda. Regulovana spole¢nost

monopolniho charakteru je méné rizikova nez spolecnost pisobici na konkurenénim trhu.

*! Cely vzorec je uveden v piiloze ¢. 2.

“2 weighted average capital costs

3 primér urokovych sazeb vykazovanych Ceskou narodni bankou v obdobi kvéten roku t-2 aZ duben roku t-1
vypocitanych z kategorie nefinan¢nich podnikti nad objemem nad 30 milionti korun s fixaci jednoho az péti let
véetné



Spolecnosti regulované pomoci pobidkového regula¢niho vzorce mivaji vyssi rizikovost nez
ty pod nepobidkovou regulaci.**

Vzhledem k faktu, Ze regulované spole¢nosti v CR nejsou obchodovéany na burze, tudiz
pro né neni koeficient vypocitdn, ma regulator nasledujici moznosti jeho urceni. Bud’ mize
najit na burze srovnatelné spoleCnosti a urcit vysledek pomoci jejich koeficientli beta, nebo
mize aplikovat metodu srovnavani, kdy si ,,vyptj¢i“ koeficient od regulatora v jiné zemi.
ERU pro stanoveni hodnoty koeficientu pouzil oba zptisoby. Pro uréeni hodnoty nevazené
bety vychazel z analyzy sedmi energetickych spoleénosti,45 Z jejichz vazenych koeficient
beta sestavil primér. V ramci srovnavani Uiad zpriméroval koeficienty dvanécti evropskych
zemi.®® U spoletnosti obchodujici na burze vysla praméma hodnota 0,34 a v piipadé
benchmarkingu 0,38. Z tohoto dtivodu Utad ponechal hodnotu koeficientu beta nevazena ve
stejné vysi jako v minulém obdobi, tj. 0,35 pro distribuci elekttiny.

Pro vypocet nakladi vlastniho kapitdlu je pouzity parametr beta vazend, ktery je
odvozeny z bety nevazené upravené o danovou sazbu T a poméru vlastniho a ciziho kapitalu
DJ/E.

B = Bun *[1+ (1 —T) *D/E]

Pomér vlastniho a ciziho kapitalu v regulacnim vzorci nereflektuje skute¢ny pomér
kapitalu, ale slouzi pouze pro vypocet miry vynosnosti. Je stanoven pro fixné pro vSechny
spolecnosti a po celé regulacni obdobi. Nafizeni struktury kapitalu uvnitf spolecnosti neni

v kompetenci Utadu.

2.4.5 Zohlednéni kvality

V roce 2012 bude do vzorce piijmového stropu pro distribuéni spole¢nosti pfidan ¢len,
ktery pobizi spolecnosti k poskytovani uréité urovné kvality. Tento ¢len penalizuje
nedodrzeni standardt kvality snizovanim povolenych piijmi a naopak odménuje
poskytovatele distribu¢nich sluzeb za jejich dodrzovani. Jako standardy jsou urceny hodnoty
parametri SAIDI a SAIFL Ufad vyty&il neutralni pasmo +/- 5 % odchyleni od standardu, ve

kterém spolecnosti nebudou penalizovany ani odménovany.

* viz podkapitola 1.4.2Regulace a investice

** Cegedel SA (Lucembursko), Elia System Oper (Belgie), National Grid (UK), Red Electrica (Spanglsko),
Societa Elettrica Sopracenerina SA (Svycarsko), Terna (Itélie) a Eszak-Magyar (Madarsko)

“® Rakousko, Polsko, Slovinsko, Portugalsko, Estonsko, Finsko, Francie, irsko, Svédsko, Nizozemi, Mad’arsko a
Italie



Pokud by spole¢nost nedodrzela nastavené parametry kvality, ERU ji miize pokutovat
az 3% ztratou zisku. Naopak navyseni kvalitativnich standardd o 15 % a vySe zvysi povolené

zisky 0 3 %.

2.5 Shrnuti regula¢niho vzorce z pohledu teorie

Ve tretim regulacnim obdobi se Utad rozhodl pokracovat v regulacni metodé urceni

povolenych vynosu aplikaci nasledujiciho vzorce.

1+i-1

N sl MV
PV = PNy * (1 —X)!* % + Optinovans + KF + RAB » 7 + KI nebo KF

V zasad¢ se nezménila metodologie vypoctu, ale byl upraven zptisob vypocti nékterych
parametri. Ufad se rozhodl pro tipravu faktoru efektivity a eskala¢niho faktoru a pro tpravu
vypoctu miry navratnosti z duvodu lepsi navaznosti na ekonomickou situaci.

Ohledn¢ urceni faktoru efektivity byl proveden pokus o jeho rozdéleni na plosny
a individualni. Faktor efektivity zahrnuty do pobidkové formule byl stejn€ jako v pfedchozim
obdobi aplikovan na povolené naklady.

Eskalacni faktor byl ve druhém regula¢nim obdobi slozeny z indexu pramyslového
sektoru PPIl a mzdového sektoru MI. Ke zméné ve tfetim obdobi doslo z divodu zvySovani
cen za regulované sluzby, protoze vypocet indexu PPl zahrnuje iceny Vv energetickém
odvétvi. Mzdovy index byl odstranén z podobného diivodu korelace mezi mzdovym indexem
a zménami cen v pramyslovych odvétvich. Ve tfetim obdobi ERU zahrnuje do vzorce inflaci
pomoci indexu spotiebitelskych cen CPI. Do vzorce byla nové ptiddna veli€ina zohlediujici
kvalitu poskytovanych sluzeb.

Prvni tfi regulatni obdobi v sektoru energetického primyslu Ceské republiky byla
ve znameni regulace metodou uréeni povolenych vynost. Uiad piesel od jednoduchého
regulacniho vzorce ke vzorci komplexnéjSimu, ktery miZe Iépe reagovat na déni
v ekonomice.

V porovnani s teoretickou metodou uréeni povolenych vynosi V regulacnich vzorcich
pouziva Utad v regulaénim vzorci jak faktor efektivity, tak faktor zohlediwijici inflaci.

Aplikovand metoda spliuje charakteristiku pobidkové regulace, kterd odménuje konkrétni



firmy za nakladovou efektivitu. ERU nevyuZiva K nastaveni faktoru efektivity X metodu
srovnavani jen z divodu nedostatku firem na ¢eském trhu. Piechod ze tiiletého k pétiletému
regulacnimu obdobi odpovida regulacni teorii pobidkovych regulaci, ktera vidi pétileté obdobi

jako optimaln¢ dlouhé.



3. REGULACE A CENA ELEKTRINY

Tato kapitola zkouma dopad regulace na cenu elektfiny. V tvodu kapitoly tato prace
odpovida na tii otazky, které si musi polozit regulator pied kazdym regula¢nim zasahem.
Nasledn¢ je kapitola rozdélena do dvou c¢asti. Prvni ¢ast je zaméfena na regulaci distribuce
elektfiny. V tomto tseku je popsana regulaéni metoda ERU, ktera je zaloZena na ureni
povolenych nakladti spole¢nosti. Ceny uréené Utadem jsou zde porovnany sfadou cen
vytvofenou pomoci regulaéni metody urceni cenového stropu, kterou pro ureni cen za
distribuci elektfiny pouziva slovensky regulacni orgém.47 Druha c¢ast kapitoly je zaméfena na
analyzu cen elektfiny.

Veskera data, ktera byla pouzita jako zaklad vypocth v této kapitole, jsou uvedena

Vv piiloze.

3.1 Troji rozhodnuti regulatora

Regulator musi pted regulacnim zakrokem ucinit nékolik rozhodnuti. Nejprve Si musi
regulator vybrat mezi regulaci cen sluzeb a regulaci pfijmi spole¢nosti. Nasledné musi zvolit
regulacni metodu, kterd je pro regulaci daného odvétvi nejvhodnéjsi. Nakonec musi urcit

optimalni délku regula¢niho obdobi.

e Cena vs. piijjem

Rozdil mezi regulaci zaméfenou na piijem spolecnosti a regulaci zaméfenou na cenu
spole¢nosti poskytovanou sluzbu spociva ve stimulech k nakladové efektivité. U regulace
piijml spolecnosti, napiiklad metodou urceni miry vynosnosti nebo metodou navySeni
nakladd, je regulace postavena na definici uréitého kose aktiv, ktery je znasoben regulatorem
uréenou mirou nebo navySen o piiméfenou castku. Tim je uren regulovany piijem
spole¢nosti. V tomto zplsobu regulace je skryty zésadni nedostatek. Spole¢nosti maji sviij
piijem jisty, jakkoli neekonomicky se chovaji. Tuto skutecnost odstrafiuje regulace pomoci
pobidkovych formuli. V této kapitole byly diskutovany metody ur¢eni cenového stropu a

metoda urceni povolenych vynosti spolecnosti. Ackoliv by se mohla metoda povolenych

*" Urad pre regulaciu sietovych odvetvi



vynost zdat jako regulace zaméfena na piijem spolecnosti, neni tomu tak. Zasadni rozdil
spoc¢iva v regulatorovu tlaku na minimalizaci nakladi. Zisk je v ptipadé ureni povolenych
vynosl zavisly na snizovani nakladi.

Pti regulaci pfijmi se berou naklady jako zaklad regulacniho vzorce. V zavislosti na
nich povoli regulator pifiméfeny zisk, podle kterého se nasledné stanovuji ceny sluzeb. U
pobidkovych typti regulace se naklady berou jako proménnd, na kterou cili regulator.
Regulacni organ nepfijima ucetnictvi spole¢nosti jen jako zaklad pro vypocet, ale bere
naklady jako nastroj pro snizovani cen do budoucna. Pokud spole¢nost regulovana pomoci
faktoru efektivity X neni schopna své ndklady cilené¢ snizovat, projevi se to na jejich
pfijmech. Regulator nafizuje spole¢nostem ndklady snizovat prostiednictvim faktoru
efektivity. Jakym zptisobem se s tim spole¢nost vyrovna, zalezi pouze na ni.

V obou pozorovanych vzorcich je pouzita pobidkova formule obsahujici rozdil inflaéni
slozky a faktoru efektivity. V ptipadé¢ cenového stropu urCuje pfimo maximalni cenu,
Vv ptipadé povolenych vynost jsou pomoci faktoru efektivity uréeny povolené naklady, na

které regulator cili.

e Jednoduchost vs. komplexnost

V naSem piipad¢ se regulator rozhodoval mezi regulaci ur€enim cenového stropu a
regulaci urCenim povolenych vynosu spoleénosti. V souladu s regulacni teorii je metoda
urceni cenového stropu pro distribuci elektfiny jednoduchd, pro vSechny strany zahrnuté do
regulace snadno pochopitelna i pfedstavitelnd. Metoda urceni povolenych vynosi je zaloZena
na podobném principu, jedna se také o pobidkovou regulaci, ve které figuruje parametr CPI-X
Vv modifikovanych podobéch, a predmétem regulace je cena poskytované sluzby.

Rozdil mezi metodami je ve vypoctu ceny. V ptipad¢ regulace ur€enim cenového stropu
je potieba jediného vzorce, ktery ur¢i maximalni cenu za poskytovanou sluzbu. Pfi regulaci
uréenim povolenych vynost spole¢nosti je v naSem piipadé cena stanovena jako soucést
povolenych vynosii. Pobidkova formule je aplikovana na povolené naklady spolecnosti, které
nasledn¢ utvéieji povolené vynosy spoleCnosti. Sama cena je urCena na zdkladé ryze
technickych udaji, kjejichz pochopeni je potieba alesponn zakladniho seznameni se
s fungovanim regulovaného odvétvi.

e Jistota vs. adaptace



Délka regulacniho obdobi je =zakladnim aspektem v zachovani divéryhodnosti
regulatora a moznosti adaptace spolecnosti na hodnotu parametrd. Aby si regulator udrzel
svou divéryhodnost, nesmi do jiz uréenych parametrii zpétn¢ zasahovat. V piipadé urceni
cenového stropu, ve kterém regulator urcuje pouze faktor efektivity, musi byt obzvlast
obezfetny, aby nezvolil takovou hodnotu parametru, kterd by vinou neptfedpoklddaného
vyvoje udalosti nepokryvala alespon naklady spolecnosti. Obezietnost miize na druhou stranu
vést k nadmérné opatrnosti, pfi niz regulator urci pfili§ nizky koeficient efektivity.

Uréeni povolenych vynosi je vtomto sméru vice adaptabilni, vypoéitané ceny
za distribucni sit’ vzdy pokryji alespon néklady na ztraty. Parametry pro urceni ceny jsou
vypocitany pro kazdy rok na zdkladé skuteénych a odhadovanych nakladi a prepravené
elektfiny. Vypocitand cena vzdy pokryva se zpozdénim jednoho roku naklady spolecnosti,

ptestoze urcena délka regulacniho obdobi je pét let.

3.2 Ceny za distribuci elektiiny dle metod povolenych vynosu a cenového
strogu

Regulace cen za distribuci se sestdva z ureni pevné ceny za rezervovanou kapacitu,
kterou plati zdkaznik podle hodnoty jistiCe, a za ceny pouziti distribu¢ni sit¢ podle poctu
dodanych MWh elektfiny.

Tato kapitola se zabyva regulovanou cenou za pouziti distribu¢ni sité, proto nasleduje

popis zpuisobu jeji regulace v Ceské republice a na Slovensku.
3.2.1 Metoda povolenych nakladu

Jak bylo popséno v piedchozich kapitolach, metoda regulace pomoci povolenych
vynosil v sobé skryva regulaci cen za jednotlivé sluzby, na jejichz zaklad¢é jsou odvozeny
celkové povolené vynosy spolecnosti.

Cena, kterou obdrzi distribu¢ni spoleCnost za pouziti sit¢ k dopravé -elektiiny
k zakaznikiim, se odviji od celkového objemu distribuované elektfiny a od limitd technickych
a obchodnich ztrat. Technické ztraty jsou ztraty vyvolané pietizenim distribucni sité, ztraty
obchodni obsahuji napt. neopravnéné odbéry z distribucnich siti.

Regulovand cena s za pouziti distribuc¢ni sit€ se vypocita pomoci vzorce



PRN

* = RCME2

kde

PRN jsou naklady na distribuci elektfiny, které se odviji od ceny elektfiny
uréené pro kryti ztrat v distribuéni soustavé pro regulovany rok,
povolenym mnozstvim ztrat a odchylky ztrat, ktera vznikne v souvislosti
s celkovou odchylkou ptedpoklddaného mnozstvi  distribuované
elektfiny,

RDME?2 je odhad mnozstvi distribuované elektiiny pro dany rok.

Cena se prepocitava kazdorocné pro kazdou regulacni spole€nost zvlast.® (ptiloha €. 3

k vyhlasce ¢. 140/2009 Sh.)
3.2.2 Metoda cenového stropu

Slovensky regula¢ni organ zvolil pro uréeni ceny za pouziti distribu¢ni sité regulacni
metodu stanoveni cenového stropu. Dle vynosu Ufadu pro regulaci sitovych odvétvi je cena

za pristup v dané napétové trovni urcena cenou z loniského roku a pobidkovou formuli JPI-X

CDune = e+ (1475527
’ ’ 100

pokud (JPI — X) < 0,pak CDyyn¢ = CDyp -1,

kde

CDypn -1 je cena za pfistup do distribuéni soustavy a distribuci elektiiny
na piislusné napétové trovni v roce t-1 na jednotku mnozstvi elektfiny
ur¢end cenovym rozhodnutim podle schvéaleného navrhu ceny
piedlozeného tiadu regulovanym subjektem na rok t-1,

JPI, je aritmeticky primér indexii jddrové inflace za obdobi od ¢ervence roku
t-2 do ¢ervna roku t-1, zvefejnénym Statistickym Gitadem SR (SUSR),

X je faktor efektivity omezujici vliv eskalacnich soucinitel vedouci

k optimalizaci nakladu.

48 : v ~ x , ¥ ™
Cena je urcena pro kazdou napét'ovou troven zvlast.



(Vynos Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi z28. jala 2008 ¢&.2/2008, ktorym

sa ustanovuje regulacia cien v elektroenergetike)
3.2.3 Srovnani metod
Rozdil mezi obéma regulacnimi vzorci vyplyva z podstaty volby regulacni metody. Na
Slovensku je regulace aplikovana piimo na cenu, v CR je uréeni ceny za pouziti distribuéni

sit¢ brano jako zaklad pro vypocet zisku regulovanych spole¢nosti, ktery nasledné utvaii strop

povolenych vynost.

3.3 Aplikace metody cenového stropu

Pro spravnou aplikaci metody slovenského regula¢niho tGfadu je potieba urcit hodnotu
parametri urcujicich slovensky regula¢ni vzorec, distribu¢ni spoleénost, jejiz regulované ceny
budou sledovany, a tarif, podle kterého budou urceny pfislusné ceny za pouziti distribu¢ni

sité.
3.3.1 Faktor efektivity X

V roce 2002 byl faktor efektivity pouZit pouze pro distribuci elektfiny na hladiné
nizkého napéti a jeho hodnota byla 2,96 %. V letech 2003 a 2004 byla hodnota faktoru uréena
pro vSechny napétové hladiny, a to ve vysi 1 %.%° Hodnoty faktoru pro druhé a tfeti regulacni
obdobi byly uvedeny ve zpravach o metodice daného regulovaného obdobi. Faktor efektivity
X byl pro roky 2005 az 2009 urcen 2,085 %, pro tfeti obdobi od roku 2010 je jeho hodnota
2,031 %.

3.3.2 Jadrova inflace

Pro urceni jadrové inflace daného roku bylo nejprve potieba piesna definice jadrové
inflace podle SUSR, aby mohly byt nasledné uréeny ekvivalentni iidaje v &eskych datech.
SUSR definuje jadrovou inflaci jako miru rastu cenové hladiny na spotiebnim kosi, ze

kterého jsou vylouceny polozky sregulovanymi cenami, pfiCemz polozky s cenami

* Hodnotu faktoru efektivity prvniho obdobi pro tuto praci poskytl ing. Jifi Jan3a, feditel odboru strategie
Energetického regulacniho Uradu.



ovlivnénymi jinymi dafovymi Gpravami ve spotiebnim kosi zistavaji, ale eliminuje se vliv
danovych tprav. Celkovéa inflace se podle SUSR rozklada na jadrovou inflaci a inflaci
zahrnujici regulované ceny a vliv nepfimych dani (po vylouceni datovych tuprav). Na
Slovensku se dale jadrova inflace dé€li na Cistou inflaci a piispévek cen potravin. Podle této
definice jadrova inflace vyjadiuje, o kolik by se zménila cenova hladina, kdyby nedoslo ke
zménam cen administrativnimi zasahy (Statisticky tirad Slovenskej republiky, 2010).

Slovenské jadrové inflaci odpovida &eska definice &isté inflace. Ceska narodni banka
(CNB) zavadi pojem ¢isté inflace podle definice CSU jako inflaci, ktera je ,pocitina na
neuplném spotrebnim kosi, z néhoz jsou vylouceny polozky s regulovanymi cenami a polozky
ovliviiované jinymi administrativnimi opatrenimi. Polozky, u kterych dochazi k cenovym
zmenam z divodu danovych uprav, ziistavaji soucdsti spotrebniho kose (Cisté inflace), avsak
viiv dasiovych vprav je eliminovan.” (CNB, 2003)

Jako zdroj hodnot inflace jsem pouZila Zpravy o inflaci vyddvané CNB. V letech 2002
az 2006 byla urcena cistd inflace samostatné, od roku 2007 jsem hodnoty odvodila podle
definice a grafu™ jako rozdil meziroéniho riistu ve spotiebitelskych cenach a vlivu
regulovanych cen a nepfimych dani v neregulovanych cenach. Z vyslednych koeficientl
jadrovée inflace jsem podle vzorce cenového stropu vypocitala hodnotu jadrové inflace pro rok
t jako aritmeticky pramér indexd jadrové inflace za obdobi od ¢ervence roku t-2 do Cervna

roku t-1.

3.3.3 Volba spolecnosti

Pro porovnani vyslednych dat jsem zvolila distribu¢ni spole¢nost E.ON Distribuce, a.s.
Regulované ceny za pouziti distribuéni sité byly uvefejnény v Cenovych rozhodnutich ERU
pro dany rok.

V roce 2002 zajistovaly distribuéni sluzby na Uzemi, které v souCasnosti spravuje
spole¢nost E.ON Distribuce, a.s., spole¢nosti Jihoteska energetika (JCE) a Jihomoravska
energetika (JME). V roce 2005, v poslednim roce pted liberalizaci trhu s elektfinou,
spole¢nost E.ON* prevzala spole¢nosti JCE a JIME. Kvili této skute¢nosti musim ceny, které

Utad uréil pro spole¢nost JCE i IME rozdilng, dopogéitat do jedné porovnatelné hodnoty.52

%0 viz piiloha &. 3
*! ze které po rozvazani v roce 2006 vznikla E.ON Distribuce, a.s.
%2 metoda zpiisobu ur&eni jednotné ceny je uvedena v &asti 3.4.3



3.3.4 Volba tarifu

Cena za pouziti distribuéni sité se méni s volbou zakaznikova tarifu. ERU uréuje cenu
za pouziti sité pro jednotlivé sazby zvlast. Z tohoto divodu jsem musela zvolit sazbu, podle
niz budu urcovat ceny k porovndni. Pro srovnani vysledkti metod cenového stropu a

povolenych vynost jsem zvolila jednotarifovou® sazbu pro stiedni spotiebu domacnosti DO2.

3.4 Porovnavané hodnoty

Pro analyzu dopadu regulace na koncovou cenu elektfiny jsou potieba dvé hodnoty,
celkova cena za doruéenou MWh, a cena za distribuovanou MWh. Pied liberalizaci trhu
s elektfinou se celkova cena, kterou hradil zadkaznik za spotfebovanou MWh, nazyvala
maximalni cenou. Tato maximalni cena byla uréena regulaénim uradem. Po roce 2006 tvoti

, v , ’ v 4
vyslednou cenu souéet regulovanych a neregulovanych slozek.”

3.4.1 Celkova cena za elektiinu

Celkova cena za elektfinu byla do roku 2006 stanovena jako maximdalni cena
za elektfinu. Urcovala cenu, kterou distribuéni spolecnost uctovala svym zdkazniklim
za odebrané mnozstvi elektfiny, vcetné¢ platby za silovou elektiinu. Kazdy rok byla
regulovand cena stanovena Vcenovych rozhodnutich ERU. Maximalni ceny byly
v rozhodnutich uvedeny vcetné aktualni dané z ptidané hodnoty.

Od roku 2006 jsou jednotlivé slozky ceny za elektfinu oddéleny. Koncova cena
elektfiny se li§i nejen podle distribu¢ni spole¢nosti, ktera zékaznika obsluhuje, ale i podle
dodavatele elektiiny, kterého si zakaznik voli sam. Pro svou praci jsem zvolila jako
dodavatele elekttiny spolecnost E.ON Energie, a.s. a nabizenou sazbu D02 z produktové fady
ElektiinaKlasik. Ceny nabizené touto spolecnosti jsou uvadéné vcetné i bez dané z ptidané
hodnoty (Ptehled produktt a cen elektfiny, 2006-2011). Pro zavére¢né srovnani pouziji ceny

bez dané z ptidané hodnoty.

3.4.2 Cena za distribuci elektFiny

% nerozliduje spotiebu elektrického proudu na vysoky a nizky tarif
* viz podkapitola 2.1.3



Cenu za distribuci elektiiny uvadi ERU ve svych cenovych rozhodnutich. Pro roky 2002
az 2004 je uvedena cena za pouziti distribucni sit¢ vcetné ptispévku na vykup elektfiny
z obnovitelnych zdrojii, kombinované vyroby elektfiny a tepla avcetné ptispévku pro
decentralni vyrobu® v K¢& za odebranou MWh, od roku 2003 je v cené zahrnut i poplatek pro
Operétora trhu s elektfinou® (Cenové rozhodnuti ERU &. 1,2002).

Cena za distribuci elektiiny pro rok 2005 v cenovém rozhodnuti neni explicitné dana.
Jeji hodnotu odvodila z Metodiky pro 2. RO, ze kterého vyplyva, Ze podil tii vySe uvedenych
slozek na cené dodavky pro chranéné zakazniky,” tedy i domacnosti (ERU, 2009 a), je
34,96%.

Od roku 2006 je v cenovych rozhodnutich stanovena pevna cena distribuce elektiiny.
Tato cena je rozliSena podle zékaznikem zvolené sazby a podle distribu¢ni spole¢nosti. Pro
zavérecné srovnani jsem opét zvolila sazbu D02 v distribuéni siti E.ON Distribuce, a.s.

Ceny za distribuci elektfiny jsou v cenovych rozhodnutich uvadény bez dané z pfidané

hodnoty.

> p¥isp&vek pro decentralni vyrobu se tyka se vyrobeii elektiiny, kte¥i nejsou p¥imo zapojeni do pienosové
soustavy. Vyrobci ¢astku uctuji dané distribucni spolecnosti za usporu vzhledem k nevyuziti pfenosové sité
(cena za distribuci elektfiny je kumulativni, tzn., obsahuje naklady na pienos na sitich vyss§iho napéti). Tato cena
pokryva néklady, které by jinak platila distribu¢ni spolecnost. Neni zavisla na mnozstvi zdkaznikem
spotiebované elektiiny, proto jsem se rozhodla ji zanedbat.

% Poplatek pro Operatora trhu s elektfinou je v rozhodnutich uveden i jako samostatny poplatek

za distribuovanou MWh elekttiny, proto ho pro roky 2003 a 2004 z uvedené ceny odecitam.

% pied r. 2006 zakaznik, ktery méa pravo na pfipojeni k distribuéni soustavé a odbér elektiiny za regulovanou
cenu a kvalitu (zdkon 482/2000 Sb. §29, v soucasnosti zrusen)



3.4.3 Zpusob dopoétu zbyvajicich udaja

Z divodu prevzeti spolecnosti JCE a JME energetickou spole¢nosti E.ON musi byt pro
zaverecné srovnani dopocitdny hodnoty maximalni ceny elektfiny pro rok 2003 a 2004 a
pevna cenu za sluzbu provozovatell regiondlnich distribuénich soustav z let 2002 az 2004.
Pro srovnani dvou regulacnich metod a analyzu slozeni cen musi byt uréena jedinad cena,
kterou jsem na zéklad¢ konzultace vytvoiila pomoci vazené¢ho priméru poctu zakaznika

zaniklych spole¢nosti JCE a JME.>® Vyslednou cenu vypocitdm jako

cenag oy = 0,327cena;¢g + 0,673cena yg.

3.5 Aplikace metody cenového stropu

Aplikaci metody pomoci uréeni cenového stropu pouziji dvojim zplisobem. Nejprve
pouziji metodu urceni cenového stropu pro celé obdobi 2002 az 2011, ve kterych budu
srovnavat ceny pouziti distribu¢ni sité¢ vcetné piispévku na vykup elektfiny z obnovitelnych
zdrojii (OZE) a kombinované vyroby elektiiny a tepla (KVET). Nasledné provedu srovnani
vysledki metod ur€eni cenového stropu apovolenych ndakladi od roku 2006, kdy

pozorovanou veli¢inou je samostatna cena za distribuovanou MWh elektiiny.

% zménu maximalni ceny za elektinu kviili zméng sazby dané z ptidané hodnoty z po&atku kvétna 2004 (z 22%

na 19%) zanedbam, budu pocitat s cenou z pocatku roku, kterou nakonec stejn¢ od dané ocistim

%9 Konzultace celé této prace probihala s Ing. Josefem Novackem, vedouciho utvaru Primérni techniky, AS a
Spravy VVN spolecnosti E.ON,a.s. V pfipadé urceni jednotné ceny jsem pouzila ptiblizné mnozstvi zakazniki
JCE 415 000 a 855 000 zékaznikii JME.



3.5.1 Cenovy strop pro pevnou cenu za pouZiti siti

V prvnim regulaénim obdobi Ufad neuroval piesnou &astku slouZici jako kompenzaci
za vykup elektiiny. Pevna cena za sluzbu siti nizkého napéti (NN) byla urcena véetné
ptispévku na vykup OZE a KVET a pro decentralni vyrobu v K&/MWh.

Hodnoty uréené Utadem jsou v tabulce uvedeny pod sloupetkem metody RC,

vypocitany cenovy strop je uveden ve sloupci pC.%

Tabulka ¢. 1: Srovnani aplikace cenového stropu distribuce vé. prispevku na vykup OZE

a KVET od roku 2002

rok JPI X JPI-X  metodaPC metodaRC rozdil
2002 3,31 2,96 0,35 1047,16 1047,16 0
2003 2,59 1,00 1,59 1063,83 1071,28 7,45
2004 -0,31 1,00 -1,31 1063,83 1065,74 1,91
2005 0,94 2,09 -1,14 1063,83 1 149,05 85,22
2006 1,43 2,09 -0,65 1063,83 1625,39 561,56
2007 0,48 2,09 -1,61 1063,83 1672,12 608,29
2008 0,78 2,09 -1,30 1063,83 1675,16 611,33
2009 2,23 2,03 0,20 1 065,99 1 869,09 803,10
2010 0,44 2,03 -1,59 1 065,99 2027,13 961,14
2011 -0,59 2,03 -2,62 1 065,99 2261,61 1195,62

Zdroj: ERU, E.ON, viastni vypocty

Vzhledem K okolnosti, ze rozdil JPI-X byl kromé let 2002, 2003 a 2009 zaporny, Se
cenovy strop zménil pouze dvakrat. Rozdil mezi obéma fadami se neustale zvétSoval, protoze
téméf vzdy zaporny parametr JPI-X nenechal cenovy strop vzrist. V prvnim regulaénim
obdobi mély ceny stanovené ERU a cenovy strop shodny trend, v roce 2006 doslo ke
skokovému nariistu ceny, ktery byl vyvolan liberalizaci trhu s elektiinou.”

V letech 2006 a 2008 vykazuje cenovy strop a cena za distribuci véetné OZE a KVET
opét podobny trend. Jeho zménu v roce 2009 vyvolalo zavedeni nového vypocetniho tarifu,
ktery vérnéji odrdzi naklady na ztraty, které ¢ini jednotlivé tarify na distribu¢ni soustave.
V nejrozsitenéjS$im tarifu D02 byl nartist ceny zplisoben odrazenim skute¢nych nékladd, které

tarif siti ptisobi.®’ Rostouci trend v letech 2010 a 2011 je zapfi¢inén naristem poplatku na

% odkaz na anglické ndzvy metod revenue cap a price cap
81 v souladu s pokrytim naklada vyvolanym rozvazanim spole&nosti, viz podkapitola 2.4.3
%2 po konzultaci s Ing. Emmanuelem Kiimmelem, vedouciho titvaru Piistup k sitim, E.ON Distribuce, a.s.



kompenzaci vykupu elektiiny z obnovitelnych zdroji, ktery ma na svédomi rozsifeni

slune¢nich elektraren v roce 2010.%

Graf ¢. 1: Vyvoj ceny za distribuci elektriny véetné OZE a KVET od roku 2002
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Zdroj: ERU, E.ON, viastni vypocty

Pifestoze jsou si oba regula¢ni zpusoby podle regulacnich teorii metodologicky velice
podobné, rozdil vysledki aplikace vzorct na stejna data je markantni.

U srovnani cen za pouziti distribucnich siti kviili zapornému rozdilu JPI-X vznikal ¢im
dal vétsi rozdil, ktery v roce 2011 &inil skoro polovinu ceny uréené ERU. Stoupajici trend
Vv cenach urcenych na zéklad¢ regulace povolenych vynosti miZzeme vysvétlit i stoupajicim

trendem v celkové cené za elektiinu z nasledujiciho grafu.

83 viz piiloha &. 4



Graf'¢c. 2: Vyvoj ceny silové elektiiny a ceny regulované slozky v K¢/MWh od roku 2002
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Zdroj: ERU, E.ON, viastni vypocty

Ptedchazejici graf popisuje celkovou cenu za elektiinu, ktera je rozdélena na dvé ¢asti,
na regulovanou cast elektfiny a na elektfinu silovou. Rostouci trend v celkové cené za
elektfinu v sobé zahrnuje rist regulované slozky, kterd je nejvetsi Casti tvofend cenou za
distribucni sluiby.64

Nasledujici tabulka konkretizuje rozdil mezi obéma metodami.

Tabulka ¢. 2: Popisné statistiky pro ceny za pouZziti distribucni sité véetné poplatku za
OZE od roku 2002

popisné statistiky metoda PC metoda RC rozdil
stredni hodnota 1062,8 1546,4 483,6
median 1063,8 1648,8 584,9
minimum 1047,2 1047,2 0
maximum 1066,0 2261,6 1195,6
smérodatnd odchylka 5,5921 440,87 437,97

Zdroj: ERU, E.ON, viastni vypocty

Jak je poznat ze srovnani popisnych statistik i z grafu, cena za distribuci elektiiny
zahrnujici poplatek za OZE a KVET a cenovy strop vypocitany podle slovenského vzorce se
krom¢ prvniho regula¢niho obdobi velice liSil. Zatimco cenovy strop zustal diky relativné
nizké hlading ¢isté inflace téméf konstantni, ceny uréené ERU prodélaly dva velké skoky a od

roku 2009 vykazuji stale rostouci trend.

8 viz graf &. 4: Vyvoj sloZeni ceny elekttiny od roku



3.5.2 Cenovy strop pro distribuci elektFiny

Po rozvazani firem a liberalizaci elekttiny v roce 2006 byla cena za distribuci ur€ovana
samostatné, stejné jako prispévek na kompenzaci vykupii OZE a KVET. Vypocet cenového
stropu se v tomto piipad¢ vztahuje pouze na cenu, kterou zdkaznik zaplatil za odebranou
MWh elektiiny. Jako nulovou hodnotu pro vypocitani cenového stropu jsem zvolila hodnotu

uréenou ERU pro rok 2006, proto jsou v tabulce pro dany rok uvedeny stejné hodnoty.

Tabulka ¢. 3: Srovndni cenového stropu po roce 2006

rok JPI X JPI-X  metodaPC metodaRC rozdil
2006 1,43 2,09 -0,65 1597,13 1597,13 0
2007 0,48 2,09 -1,61 1597,13 1637,99 40,86
2008 0,78 2,09 -1,30 1597,13 1634,41 37,28
2009 2,23 2,03 0,20 1 600,37 1816,91 216,54
2010 0,44 2,03 -1,59 1 600,37 1 860,79 260,42
2011 -0,59 2,03 -2,62 1 600,37 1891,61 291,24

Zdroj: ERU, E.ON, viastni vypocty

V ptipad€é porovnani cen za distribuci neni rozdil mezi vysledky aplikace riznych
regulacnich metod tak vyrazny, jako byl v ptedchozim ptfipadé. Divodem je eliminace
skokového nartstu mezi roky 2005 a 2006.

V aplikaci vzorce cenového stropu se zménila pouze vychozi hodnota, trend zlstal
stejny. V pfipadé porovnani ceny za samotnou distribuci se zietelnéji projevil novy zpiisob
pocitani ceny distribuce tarifu D02 v roce 2009. Od roku 2009 cena za distribuci elektfiny
stoupa, ale stoupa pomalej$im tempem nez cena distribuce v¢etné poplatku za kompenzaci

vykupu obnovitelnych zdroj.



Graf ¢. 3: Vyvoj ceny za poucziti distribucni sité od roku 2006
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Srovnani vysledkd regulace uréenim cenového stropu a regulace povolenych vynosi
ukazuje tabulka popisnych statistik. Stfedni hodnota i smérodatna odchylka rozdilu je
Vv ptipad¢ porovnani dvou metod urceni ceny distribuce nizsi. To znamena, ze vysledné ceny
za samotnou distribuci si jsou vice podobné nez vysledné ceny za distribuci elektfiny se

zahrnutym poplatkem za OZE a KVET.

Tabulka ¢. 4: Popisné statistiky pro ceny za pouZiti distribucni sité od roku 2006

popisné statistiky metoda PC metoda RC rozdil
stfedni hodnota 1598,8 1739,8 141,1
median 1598,8 1727,5 128,7
minimum 1597,1 1597,1 0
maximum 1600,4 1891,6 291,2
smérodatnd odchylka 1,7773 130,73 129,00

Zdroj: ERU, E.ON, viastni vypocty

Zpusob vypoctu cenového stropu pro pouziti distribucni sit€ v sobé zahrnuje inflacni
slozku, zatimco metoda uréena ERU je zaloZena na technickych parametrech a vysledna cena
neni ptimo zavisla na makroekonomickych ukazatelich.

Cista inflace je v CR relativné nizkd, ve vétsiné piipadd neptevazila faktor efektivity,
tim padem vysledné cenové stropy pro pouziti distribucni sit€¢ zistaly az na vyjimky

konstantni. V tomto modelu si ¢tenar muze nejlépe piedstavit fungovani pobidkové regulace.



Spolecnost pii nemeénnych cenach vydéla tolik, kolik se ji podafi pti dané cené usettit. Pokud
je regulatorem ofetfena moznost vyhnuti se nakladim naukor zdkaznika® a jsou uréeny
standardy kvality elektiny, spolecnost se k cili vyssiho zisku musi vydat cestou snizovani
nakladd.

Pii zvySeni inflace roste cenovy strop, zatimco cena uréena ERU pomoci povolenych
nakladt zistava stejna. Inflace se v piipadé metody urceni povolenych vynost promita do
urceni povolenych nakladi spoleCnosti, které jsou kazdoroéné upravovany faktorem

efektivity.

3.6 Vvyvoj cen elektiiny

Druha &ast kapitoly se zabyva slozenim ceny elektiiny v Ceské republice. Analyza
vychazi ze stejnych dat jako cast prvni. Za distribuéni spole¢nost byla zvolena E.ON

Distribuce, a.s., za obchodnika s elekttinou spolecnost a E.ON Energy, a.s. a tarif D02.

3.6.1 Vyvoj sloZeni cen po liberalizaci trhu

Graf ¢. 4: Vyvoj slozeni ceny elektiiny od roku 2006
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% napt. odmitnuti pfipojeni do soustavy kvili nikladnému pripojeni (spie v rozlehlych statech s rozmanitou
geografickou strukturou)



Jak vidime z grafu, nejvetsi podil na cené elekttiny Cini cena za silovou elektiinu a cena
za distribuci elektfiny. Podil poplatku za systémové sluzby (systém) a poplatku pro Operatora
trhu s elektifinou (OTE) i podil marze pro obchodnika s elektfinou je Vramci ceny po
sledované obdobi zhruba konstantni. V roce 2008 se k cen¢ ptidala dan z elektiiny. Poplatek
za kompenzaci vykupu OZE a KVET zustaval az do roku 2009 viici celkové cen¢ také téméet
konstantni, ale od roku 2010 vyznamné vzrostl kvili rozmachu slunecnich elektraren. Nami
sledovany podil distribuované elektiiny se vzhledem Kk celkové cené¢ do roku 2009 mirné
zmensuje, pro posledni roky je témér konstantni. Podil poplatku za spotiebovanou silovou
elektiinu vici celkové cené po liberalizaci trhu mél zpocatku stoupajici trend, nasledné klesl
na ukor vyssich plateb za regulované ¢asti, zvlasté na ukor kompenzace vykupu elektiiny
z OZE a KVET.,

Podilem regulované slozky, podilem distribuce vcetné ceny za kompenzaci OZE
a KVET od roku 2002, podilem distribuce energie a podilem poplatku na kompenzaci vykupu
elektiiny z obnovitelnych zdroji od roku 2006 se zabyvaji nasledujici grafy.

3.6.2 Vyvoj podilu regulované slozky na celkové cené elektfiny

Graf ¢. 5: Vyvoj podilu regulované slozky na celkové cené od roku 2002
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Zdroj: ERU, E.ON, viastni vypocty

Podil celkové regulované slozky z celkové ceny od roku 2002 mél nejprve stoupajici
tendenci, po liberalizaci trhu s elektfinou vroce 2006 zacal klesat, vyrovnal navySeni
z divodu rozvazani spoleénosti. Od roku 2009 regulovany podil ceny kvuli rozmachu
fotovoltaickych elektraren zacal mit opét stoupajici trend. Kvuli této skutec¢nosti zménil podil

regulované ¢asti na celkové elektfing sviij trend z klesajiciho na rostouci.



3.6.3 Vyvoj podilu distribuce spojené s kompenzaci vyroby elektfiny

Z obnovitelnych zdrojt

Ptedchozi tvrzeni o velkém vlivu kompenzace vykupt elekttiny OZE a KVET potvrzuje
i tento graf. Podil ceny za distribuci v¢etné poplatku na vykup elektfiny z obnovitelnych
zdrojl opisuje tentyz trend jako graf predesly. Z tohoto faktu miizeme ucinit zavér, ze cena za
distribuci elektfiny a cena kompenzace vykupu OZE a KVET ovliviiuji zmény sloZeni

elektfiny nejveétsi merou.

Graf ¢. 6: Vyvoj podilu distribuce véetné poplatku na kompenzaci vykupu OZE a KVET
od roku 2002
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3.6.4 Podil pouziti distribu¢ni sité na celkové cené elektiiny po liberalizaci

Podil ceny za distribuci od rozvazani spolecnosti opisuje stejny trend jako podil
regulované slozky. Po liberalizaci podil distribuce na celkové cené klesd, ale od roku 2009
mirné stoupa. Tento graf koresponduje s ur€enim vyssich povolenych vynost pro distribucni
spole€nost po nafizeném rozvdzani a se zménou zplsobu vypocitdni platby za distribuci

v tarifu D02 od roku 20009.

Graf'¢. 7: Vyvoj podilu distribuce na celkové cené po liberalizaci na trhu s elektrinou
od roku 2006
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Zdroj: ERU, E.ON, viastni vypocty

3.6.5 Vyvoj podilu OZE a KVET na celkové cené

Nasledujici graf zachycuje divod nartstu cen pro zadkazniky spolecnosti E.ON
Distribuce a.s. Podil poplatku za kompenzaci vykupu elektfiny z obnovitelnych zdroji na
celkové cené se v prvnich letech drzel mirn€ stoupajiciho trendu, ale v roce 2010 vzrostl na

zhruba 4 % a v roce 2011 dokonce na vice nez 9 % celkové ceny.

Graf ¢. 8: Vyvoj podilu poplatkii na kompenzaci vvkupu OZE a KVET od roku 2006
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3.7 Shrnuti vysledku

Metoda uréeni povolenych vynosi tlaci regulované spolec¢nosti k nédkladové efektivite a

tim padem 1 k dlouhodobému snizovani regulovanych cen. Analyza vyvoje cen tento



dlouhodoby trend kromé dvou vyjimek potvrzuje. V prvnim piipadé byla zména trendu podilu
2006. Liberalizace trhu s sebou nesla poselstvi zprihlednéni regulace spole¢nosti na
energetickém trhu, snazsi kontroly a tedy i efektivnéj§imu regulovani. Liberalizace méla za
nasledek prudky narGst cen regulovanych slozek v roce 2006. Tento nartst mél pokryt
naklady zpusobené rozvazanim spolecnosti. V nasledujicich letech pomér regulovanych
slozek k celkové cen¢ klesal az do roku 2010, kdy byl zaznamenan prudky rozmach
slunec¢nich elektraren. V tomto roce se poplatek na kompenzaci vykupu elektiiny
z kombinovanych zdroji a kombinované vyroby elektiiny a tepla vzhledem
k pfedchazejicimu roku zvysil vice nez tiikrat, v roce 2011 presahl poplatek pro rok 2010
dvojnésobné.

Utadem zvolena regulaéni metoda uréovani povolenych vynost byla v této praci
porovnana s metodou cenovych stropt. Kvuli liberalizaci trhu s elektiinou bylo srovnani
provedeno nadvakrat, poprvé byla srovnavana cena za distribuci elektfiny véetné poplatku za
OZE a KVET od roku 2002, podruh¢ byla srovnavana samotnd cena za distribuci sité od roku
2006. Vysledek ur€eni cenového stropu byl v obou piipadech prakticky stejny. Vzhledem
k nizké jadrové inflaci, ktera az na vyjimky nepievazila faktor efektivity, vykazovaly hodnoty
cenového stropu takika konstantni trend. Ceny urc¢ené Energetickym regulacnim ufadem mély
rostouci tendenci, tudiz se rozdil mezi porovnavanymi cenami neustale zvétSoval. Tento fakt
odpovida regulacni teorii, kterd popisuje regulaci pomoci cenového stropu jako metodu, jez
reaguje pouze na d&istou inflaci. Oproti tomu je cena uréena regulacnim Ufadem cenou

pokryvajici skutecné naklady, které jsou odvozovany z technickych a obchodnich ztrat.



ZAVER

Energeticky regulaéni uiad puisobi jako kontrolor energetickych spoleénosti v Ceské
republice deset let. Nejvétsim problémem regulace pfirozeného monopolu je uréeni
regulacnich proménnych takovym zplisobem, aby regulovana spole¢nost pokryla své naklady,
byla investi¢né atraktivni a zdrovenl poskytovala zdkaznikovi kvalitni sluzby za ptfimétenou
cenu. Jak Energeticky regulacni urad fesi tyto problémy ve srovnani s regulacnimi teoriemi,
popisuje prvni a druha kapitola této prace. Utad pouziva pobidkovou regulaci urdeni
povolenych vynosti, dale metodu srovnavani ke stanoveni investiéniho rizika regulované
spolecnosti a zaméfuje se i na regulaci kvality. Kvalita poskytovanych sluzeb je regulovana,
protoze nejjednodussi cesta k dosazeni vysSich ziskl regulované spolecnosti vede skrze
zhorSeni kvality sluzeb.

Regulator od prvniho obdobi zvolil regulaci ur¢ovanim povolenych vynosi spole¢nosti,
ktera se fadi do skupiny pobidkovych regula¢nich metod. Tyto metody ve svém disledku tlaci
na nakladovou efektivitu spolecnosti. Regulator vyuziva také metodu srovnavani, kterou
aplikuje na parametr beta, ktery uréuje schopnost spole¢nosti dostat jejim zavazkiam. Kvalita
poskytovanych sluzeb je uréovana pomoci indexii méficich Cetnost a délku preruseni
distribuce elekttiny. Dosazenou kvalitu regulator odménuje zplisobem piipominajicim
regulac¢ni metodu sdileni zisku. V regulaci kvality je stejné jako v metod¢ sdileni zisku uréeno
neutrdlni pasmo, ve kterém se mulze spolecnost libovoln€é pohybovat, aniz by byly zasazeny
jeji piijmy. Stfed pasma v tomto piipadé tvoii Uradem uréend hodnota indexu, se kterou je
srovnavana skutecnd hodnota. V ptipad¢ ptrekroceni neutrdlniho pasma reguldtor odménuje ci
penalizuje regulovanou spole¢nost.

Posledni ¢ast prace zahrnuje popis dopadl regulace na zdkaznika prostfednictvim cen
regulovanych sluZzeb. Porovnani cen, které vznikly riznymi regulaénimi metodami, potvrdilo
tvrzeni Energetického regulacniho ufadu ohledné nevhodnosti nastaveni pevnych parametrii
regulacniho vzorce. Pfi aplikaci metody cenového stropu je na pocatku regulacniho obdobi
urcen pouze faktor efektivity. Ceny jsou nasledn€ ovlivnény pouze inflaci. Oproti tomu jsou
ceny vytvorené metodou povolenych vynost vice adaptabilni na aktudlni situaci, protoze jsou
urovany v zavislosti na skutecnych nakladech spolecnosti. Dopad na zakaznika je v tomto
ptipadé ziejmy. Regulace pomoci urceni cenového stropu vytvafi nizsi cenu za distribuci, a

potazmo 1 celkovou cenu elektiiny, nez metoda povolenych vynost.



Regulované slozky tvofi zhruba polovinu koncové ceny elekttiny. Z toho divodu je
nutné spravné nasmérovani strategie regulace. V piipadé Ceské republiky zvolil regulaéni
orgéan cestu pobidkovych regulaci, které tlac¢i na nakladovou efektivitu spolecnosti. Pobidkova
regulace a liberalizace trhu maji stejny cil, jimz je zpruhlednéni a zefektivnéni regula¢nich
procest. Z dlouhodobého hlediska vede splnéni tohoto cile ke snizovani cen pro koncové
zékazniky.

Zajimavé bude monitorovani vyvoje regulovanych cen Vv nasledujicich letech. Deset let
pusobeni Energetického regula¢niho Gfadu na ¢eském energetickém trhu je piili§ kratka doba
pro zhodnoceni dopadt uplatnéni regulace. Skute¢né dopady aplikace pobidkové regulace a

liberalizace trhu s elektiinou se projevi az v dlouhodobém horizontu.
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