UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Kristina Gabikova

Europeizacia rozvojovej spoluprace Ceskej
republiky

Bakalarska praca

Praha 2011



Autor prace: Kristina Gabikova

Vedouci prace: Mgr. Jan Vaska

Rok obhajoby: 2011



Bibliograficky zaznam

Gabikova, Kristina, Europeizdcia rozvojovej spoluprice Ceskej republiky, Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, Institut mezinarodnich studii, 2011,

Veduci bakalarskej prace:Mgr Jan Vaska.

Abstrakt

Praca pojednava o vplyve Eurdpskej tnie na zahrani¢na rozvojova pomoc CR.Z dévodu
zachytenia zmeny , ku ktorej doslo v tejto oblasti po vstupe CR do EU, sa praca venuje
koncepcii rozvojovej pomoci CR aj pred rokom 2004.

Prva cCast’ prace sa zaoberd vymedzenim pojmov europeizacia a rozvojovd pomoc a
popisom rozvojovej pomoci EU .Obsahovo najrozsiahlej$iu a taktiez najddlezitejsiu
Zast’ prace tvori popis vyvoja a transformacie zahraniénej rozvojovej pomoci CR. T4 je
roz€lenend na tri zdkladné obdobia na zaklade ktorych je poukdzané na zmenu

v koncepcii rozvojovej pomoci.

Abstrakt

The work focuces on the influence of European Union on the development policy of
Czech republic. Because of description of the change , the content of the work is also
czech development policy before 2004. Aim of the first part is to characterize concepts
of europeanization, development aid and development aid of European Union. The
largest and the most important part of the work is made by description of the progress
and transformation of czech development policy. This part is divided into three periods,

under which will be change of development policy demonstrated.
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Uvod

Tato bakalarska praca sa zaobera vyvojom zahraniénej rozvojovej pomoci Ceskej republiky
(ZRP) v kontexte europeizacného procesu.

Vyskum v oblasti procesu europeizacie ma narastajucu tendenciu od 90. rokov 20.storocia.
Rovnako narastd doblezitost rozvojovej pomoci EU. Europeizacia rozvojovej politiky sa
prejavuje predovietkym u novych &lenskych §tatov EU. Podla Lightfoota' je prave EU
najvyznamnej$im faktorom vplyvajicim na formovanie rozvojovej politiky ,,novych*
&lenskych statov EU.

Napriek tomu sa da konstatovat, ze miera vplyvu EU na jednotlivé rozvojové politiky je
odli$na. Zatial’ o najvicsi vplyv EU je badatelny v rozvojovej politike Slovenskej republiky,
v pripade Ceskej republiky sa da hovorit’ o ,,plytkej europeizécii « (shallow europeization) >
Tézou prace je predpoklad, Ze zmena koncepcie ZRP CR nebola dosledkom priameho tlaku
vyvijaného zo strany EU.

Teoreticky zéklad prace je vzhladom na vySSie uvedené, tvoreny vymedzenim pojmu
europeizacia. Treba vSak upozornit’ na fakt, ze zasadnym bodom tejto prace je europeizacia
rozvojovej politiky CR. Z toho dévodu sa prica nema ambiciu poskytnut’ podrobny vyskum
samotné¢ho procesu europeizacie. Naopak vzhl'adom na rozsah prace ide len akési strucné
uvedenie do problematiky.

Fenomén europeizacie je v stcasnej dobe velmi dobre spracovany a venuje sa mu velké
mnozstvo autorov. Z tohto a aj z vysSie uvedenych dovodov praca nemodze pokryt vsetky
relevantné zdroje a ¢erpa len zo zdrojov najdoélezitejsich, vyhovujucich potrebam prace.

Tato Cast’ prace sa preto opiera predovsetkym o publikiciu Kevina Featherstonea a Claudia
Radaelliho- ,, The Politics of Europeanization* .

S publikaciou pracujem z ddévodu podrobnej typoldgie fenoménu europeizécie, vytvorenej
Kevinom Featherstonom. Vzhl'adom na tému povazujem tato typoldgiu za nevyhnuty
»stavebny kamen prace®. Z rovnaného dovodu sa uvedena stat’ prace opiera aj o zbornik ,, The

‘

member States of the European Union“. Goetz v tejto publikdcii vymezuje termin ,, plytka

europeizacia® , (shallow europeization) s ktorym pracujeme uz v zmienene;j stati.

! Simon Lightfoot, ,,Enlargement and the Challenge of EU Development Policy*“Perspectives on European
Politics and Society 9, €. 2 (jun 2008):138-139, http://www.ces.upol.cz/archiv/2009 1/Vittek Lightfoot01 09.pdf
(stazeno 2. 2. 2011).

*Ondtej Horky, ,, The Europeanization of development policy: Acceptance, accomodation and resistence of the
Czech republic?* (Bonn:Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik, 2010), 1, http://www.die-gdi.de/CMS-
Homepage/openwebems3.nsf/%20ynDK_contentByKey%20/ANES-8BCEK3/$FILE/DP%2018.2010.pdf
(stiahnuté 5.3.2011)
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V nasledujtcich kapitolach sa venujem definicii rozvojovej pomoci a rozvojovej politike EU,
pricom si v§Simam predovSetkym pravny zaklad, inStitucionalnu Struktiru a financovanie tejto
oblasti. Obsahovo najrozsiahlejSiu a taktieZ najdolezitejSiu Cast’” prace tvori popis vyvoja a
transformacie ZRP CR. T4 je roz¢élenend na tri zakladné kapitoly, odrazajiice asové obdobia,
na zéklade ktorych sa budem snazit’ zachytit’ zmenu a jej pri¢iny v rozvojovej pomoci CR.

Prvé skimané obdobie je ohrani¢ené rokmi 1995 az 2001 a to z dovodu prijatia Zdsad pre
poskytovanie zahranicnej pomoci v roku 1995. Tie st zdkladnym dokumentom, uréujicim
vSeobecny ramec poskytovania rozvojovej pomoci.

V roku 2002 dochéadza k prijatiu Koncepcie zahranicnej rozvojovej pomoci Ceskej republiky
na obdobi rokov 2002 az 2007. Vzhl'adom na vstup CR do EU a stdasne prijatie Zdsad
zahranicnej rozvojovej spoluprdice po vstupe CR do EU v roku 2004, druhé skimané obdobie
ohrani¢ujem rokmi 2002 a 2004. Tretie skimané obdobie logicky reflektuje stav rozvojove;j
pomoci po vstupe CR do EU.

Vzhladom na to, ze vroku 2010 dochadza k prijatiu Zdkona o zahranicnej a rozvojovej
spolupraci a humanitarnej pomoci poskytovanej do zahranicia, tvoriaceho zakladny
legislativny ramec sucasnej rozvojovej pomoci, tretie obdobie je vymedzené prave rokom
2010, pricom skimame aj uvedeny zakon.

Na mieru zmeny ZRP CR sa snazim poukazat’ na zéklade legislativneho a institucionalneho
ramca, koncepcie, priorit, finanénych tokov a realizacie ZRP CR, ktoré sledujem vo vietkych
troch vymedzenych obdobiach.Vo vSetkych troch kapitolach sa tak zaoberam teritoridlnymi,
sektorovymi prioritami, aktérmi a nastrojmi, objemom multilateralnej a bilateralnej ZRP CR,
pricom v piatej kapitole sa pokusim objasit’ do akej miery boli pozorované zmeny v ZRP CR
dosledkom ¢&lenstva v EU.

V tomto bode je nutné taktieZ upozornit’ na nedostatok Statistickych udajov rozvojovej pomoci
v obdobi rokov 1995-2001. Ceska rozvojova agentira sice vedie databdzu projektov
financovanych zahrani¢nou rozvojovou spolupracou, avSak z projektov realizovanych
jednotlivymi ministerstvami CR v obdobi 1996-2000 obsahuje dana databaza len 68 zaznamov.
Celkovy pocet projektov a miera detailov informacii vSak nezarucuje Gplnost’ udajov, pretoze
zohladituje len ochotu jednotlivych ministerstiev zdielat’ data s vtedajsSim Rozvojovym
strediskom. Z tohoto dovodu som v tejto Casti prace nutend Cerpat’ predovsSetkym zo zdrojov
sekundérnych.

Kapitola sa sice opiera o primarny zdroj Zasady pre poskytovanie zahranicnej pomoci, ako jeho
vyrazny nedostatok vSak hodnotim poskytnutie len teoretickych informacii o vSeobecnom

rdmci rozvojovej pomoci. Menovany nedostatok sa snazim eliminovat’ vyuzitim ,,Spravy o
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zahranicnej rozvojovej spolupraci Ceskej republiky*, ktora poskytuje objektivny popis nami
skiimaného obdobia.

Napriek tomu, Ze Sprava nehodnoti stav rozvojovej pomoci podrobne rok po roku, povazujem
ju vzhl'adom na ciel’ prace za dostatocny a adekvatny zdroj.

V dalSich castiach prace sa nepotykam s problémom nedostupnosti zdrojov. VysSie uvedené
dokumenty tvoria zakladny ramec problematiky rozvojovej pomoci, a preto predovSetkym ich
spracovanie tvori nosnu Cast’ tejto prace. Vzhladom na fakt, Ze ide o oficidlne dokumenty,
uréujuce zakladny ramec rozvojovej politiky CR, predpokladam vysokt ddveryhodnost
zdrojov. Na druhej strane si ale treba uvedomit’, Ze dané dokumenty informuju len o zasadach a
prioritach fungovania ZRP, preto z dévodu analytickejSiecho nadhl'adu na danu problematiku
pracujem aj so sekunddrnymi zdrojmi. Okrem iného, pracujem predovsetkym s ¢lankami Petra
Jelinka, ktoré poskytuju aj kritickejsie ladené analyzy a preto sa domnievam, Zeby mohli byt
pre danu pracu prinosom. Vzhl'adom na tému prace, je velmi ddlezitym zdrojom c¢lanok
Ondfteja Horkého: ,,The Europeanisation of Development Policy: Acceptance, accommodation
and resistence of the Czech Republic Acceptance®. AvSak zatial Co tato praca skiima
predovietkym zmenu ZRP CR, Horky sa venuje viac samotnému procesu europeizacie,
pri¢indm a Gispe$nosti preberania eurépskych noriem ZRP CR.

Clanky danych autorov som si vybrala jednak z dévodu kritéria odbornosti, ktoré spiiiaj a
jednak z dovodu uz spominaného kritickejSieho ndhl'adu na dant problematiku.

Z hl'adiska metologie a teoreticko- vednych pristupov sa pre ucely prace javi ako najvhodne;jsi
empiricko- analyticky pristup. Pri sledovani vyvoja jednotlivych aspektov rozvojovej politiky

je Ciastocne vyuzita taktiez historickd metoda.
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1.Tedria europeizacie

Pojem europeizacia sa vyskytuje v spolocenskych vedach uz od 80. rokov, k skutocnému
narastu zaujmu o tento fenomén dochddza ale aZ koncom 90. rokov. V sUcCasnosti sa
europeizacia, uz ako frekventovany pojem, viaze predovsetkym ,kzmenam domacich
politickych institucii a procesov a konkrétnych politik europskych zemi v suvislosti s procesom

, .. ;. 3 . cy e e e, .
europskej integracie‘”. Treba si vSak uvedomit’, ze toto pojatie nie je jediné a vysvetlenie

europeizacie, nie je vobec jednoduché.
1.1. Definicia pojmu europeizacia

Definicia samotného pojmu europeizacia, je pomerne komplikovana. Dokazuje to tiez fakt, ze
kazdy autor priklada europeizicii iny vyznam. Pre potreby tejto prace vychadzam z definicie
Featherstona, ktory proces europeizacie vysvetluje na zdklade minimalistického
a maximalistického pristupu. V maximalistickom zmysle sa d& europeizacia chapat’ ako
., Strukturalna zmena, ktord vo svojej podstate obsahuje atributy podobné tym, ktoré prevazuju
alebo su uzko spojené s Europou‘ . Naopak v minimalistickom pojati, europeizdcia znamena
,,odpoved na politiky (policies) Eurépskej vinie*.*

Rovnako pouzitelna je taktiez definicia Caporasa, ktory skuma europeizaciu
z inStitucionalneho hladiska a vysvetluje ju ako ,politicku institucionalizdaciu, zahriujiicu
vyvoj formalnych aj neformalnych pravidel, procedur, noriem a praktik pre riadenie politik na
eurépskej, ndrodnej a subndrodnej tirovni*.

Napriek Sirokej pojmove] vyznamovosti, definicie europeizacie su zalozené na niekolkych
spolocnych aspektoch. Zakladnym spoloénym bodom je dynamickost’, ktory je kIiCovym
rysom tohoto fenoménu. Je to proces, ktory sa vyvija a pre kazdu oblast’ politiky naberé r6znu

formu a intenzitu a prispieva k zmenSovaniu hranice medzi eurdpskou a §tatnou uroviiou.’

3 Kevin Featherstone a Claudio M.Radaelli, eds., The politics of europeanization (Oxford:Oxford University
Press,2003),120-123.

*Kevin Featherstone a Claudio M.Radaelli, eds., The politics of europeanization (Oxford:Oxford University
Press,2003),130.

*Maria Green Cowles,James Caporaso a Thomas Risse, Transforming Europe: europeanization and domestic
change (Ithaca:Cornell University Press, 2001),1-21.

® Leona Steigrova, ,,Proces europeizace z hlediska vzdélavani a vzdélavaci politiky™ (dizertaéna praca,Masarykova
Univerzita, 2008),14.
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1.2. Proces europeizacie

Autorom preciznejsej typoldgie procesu europeizacie je rovnako Kevin Featherstone, ktory
rozliSuje Styri zdkladné vyznamy europeizacie. Ide o europeizaciu ako historicky fenomenén,
transnacionalnu kultarnu difiziu, adaptaciu politik a institucionalnu adaptaciu.

Vzhl'adom na potreby prace, najzaujimavej$im pojatim je vymedzenie procesu europeizacie
ako adaptacie politik. Treba uviest, ze sa jednd o najbeznejSie pojatie procesu europeizacie.
A v tomto pojati sa europeizacia skima ako dopad ¢&lenstva v EU na politiky v jednotlivych
¢lenskych $tatoch, pripadne prisposobenie sa doméacich politik. Doméce regulacné mechanizmy
st nahradené mechanizmami vychadzajucimi z politik EU. Pri adaptacii politik si treba
uvedomit’, ze pri posuzovani europeizacie v Clenskom State je nevyhnutné brat’ do tivahy ako
hiboko st dané normy prijaté.’

V pripade skiimania europeizacie je rovnako dolezity model vyskumu europeizacie. Povodne
bola eurdpska integracia skiumanéd ako proces, v ktorom je integracia chépana ako zavisla
premennd, ¢o znamend, ze jej podoba je akymsi ,,odrazom® vystupu zo systému narodnych
politik, ovplyviiujicich eurdpsku integraciu. Tento model je oznaCovany ako ,, bottom-up*“.
Naopak model ,,top-down* vychadza z toho, Ze europska integracia je nezavislou premenou,
ovplyviiujicou narodné politiky CElenskych Statov. Jadrom pristupu je zachytenie a analyza
zmien domacej politiky ako vysledok existencie europske;j integrécie.8 Tomuto modelu sa
venuje prevazna Cast’ literatiry zaoberajicej sa europeizaciou v novych ¢lenskych Statoch
a vychéadza z neho aj tato praca.

Okrem faktu, ze vyskum europeizacie v novych clenskych vychddza z vys$Sie uvedeného
modelu, je nutné zmienit’ neochotu novych ¢lenskych Statov voc¢i hlbSej europeizacii, ktorej
dosledkom by boli natené prijat’ politické a inStituciondlne zavizky eSte pred svojim plnym
¢lenstvom v EU. Naopak tieto $taty dafali, ze ako ¢lenovia, budu schopni spoloéne &elit’ alebo

sa uplne vyhnit negociatnym tlakom zo strany povodnych Cclenskych Statov. Tato

"Kevin Featherstone a Claudio M.Radaelli, eds., The politics of europeanization (Oxford:Oxford University
Press,2003), 41-43.

*Maria Green Cowles,James Caporaso a Thomas Risse, 7 ransforming Europe: europeanization and domestic
change (Ithaca:Cornell University Press, 2001),182-186
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. plytka “(shallow) europeizacia’ je rovnako viditePna na zaklade konstruktivistickych
argumentov. Tie davaju do popredia ucenie a proces socializacie, priCom institucie chapu nie
len ako nastroj na presadzovanie zaujmov, ale predovSetkym na presadzovanie noriem
ahodndt. Prive proces ucenia a socializacie dosahuje men3ej hibky a intenzity v novych
lenskych $tatoch, o sa da chapat’ ako désledok, ich kratSiecho pdsobenia vramci EU
arovnako ich nad’alej pretrvavajuceho ,,outsiderského* StatGtu. Vzhl'adom na ,,plytkost™
procesu sa da preto podl'a Goetza ocCakéavat’ skor neisté konanie Statnych aktérov v reakcii na
tlak zo strany EU."

Vhodnym prikladom vys$Sie vymedzenej ,,plytkej europeizécie je podla Horkého prave
rozvojova pomoc CR, na zéklade ktorej sa da demonstrovat’ nedostatoény vplyv EU. Jednym
z dovodov je fakt, Ze k institucionalizacii rozvojovej spoluprace CR doslo uz v roku 1995 a to

v savislosti so vstupom republiky do OECD'".

2.Definicia zahrani¢nej rozvojovej pomoci

Zahrani¢nd rozvojova pomoc je vyznamnym prvkom medzinarodnej spoluprace, ktorej cielom
je dosiahnutie ekonomického rozvoja v hospodarsky menej vyspelych krajinach. V SirSom
slova zmysle sa da zahrani¢nd rozvojova pomoc chépat’ ako ucelena politika voci partnerskym
rozvojovym krajinam. Naopak v uzSom slova zmysle zahrani¢nad rozvojovd pomoc znamena
transfer financnych prostriedkov, materialov ¢i technickej pomoci za ciel'om podpory dlhodobo
udrziteného rozvoja.'

Na zaklade sposobu realizdcie sa zahranicnd rozvojovd pomoc deli na bilateralnu
a multilateralnu.  Bilaterdlnd pomoc smeruje od darcu priamo k prijemcovi, zatial ¢o
multilaterdlna pomoc je uskutocnovana prostrednictvom medzinarodnych organizacii.
V pripade zahranicnej rozvojovej pomoci je taktiez nutné rozliSovat medzi oficidlnou

rozvojovou pomocou (Official Development Assistance /ODA) a oficialnou pomocou ( Official

? Klaus H. Goetz, ,,The new member states and the EU*, in The new member states of European Union , ed.
Bulmer Simon et al. (New York:Oxford University Press, 2005),162-170.

' Klaus H. Goetz, ,,The new member states and the EU%, in The new member states of European Union , ed.
Bulmer Simon et al. (New York:Oxford University Press, 2005),162-170.

"' Ondtej Horky, ,,The Europeanization of development policy: Acceptance, accomodation and resistence of the
Czech republic? (Bonn:Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik, 2010), 18, http://www.die-gdi.de/CMS-
Homepage/openwebems3.nsf/%20ynDK_contentByKey%20/ANES-8BCEK3/$FILE/DP%2018.2010.pdf
(stiahnuté 5.3.2011)

2Sarka Waisové, Ve stinu modernity: perspektivy a problémy rozvoje (Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2005),333-334.

16


http://www.die-gdi.de/CMS-Homepage/openwebcms3.nsf/%20ynDK_contentByKey%20/ANES-8BCEK3/$FILE/DP%2018.2010.pdf
http://www.die-gdi.de/CMS-Homepage/openwebcms3.nsf/%20ynDK_contentByKey%20/ANES-8BCEK3/$FILE/DP%2018.2010.pdf

Assistance/ OA) Zatial o ODA je urcend najmenej rozvinutym krajindm, OA smeruje ku
krajinam prechadzajiicim procesom politickej a ekonomickej transformacie.

Najpresnejsie bola ODA definovana Vyborom pre rozvojova pomoc pri OECD ako :

wubor tych transferov do rozvojovych zemi a multilateralnych institucii, ktoré su poskytované
oficialnymi miestami, ako su vlady Statov ¢i miestne vlady, alebo ich vykonne organy. Pricom
vSetky transakcie musia byt poskytované s cielom podporit ekonomicky rozvoj v rozvojovych
krajinach, musia byt konfesiondlne (nemaju komercny charakter) a musia obsahovat grantovu
zlozku, ktora tvori minimalne 25%. ODA obsahuje aj administrativne ndklady spojené s jej
poskytovanim. "

Je nutné poznamenat’, ze v systéme rozvojovej pomoci doslo v priebehu desatroci k vyraznej
premene. Znakmi tejto premeny je navySovanie financii plyntcich do rozvojovej pomoci a
zmena pristupu. Ten kladie pri realizcii rozvojovej pomoci doraz na spolupracu s réznymi

, v . . . , , . v . v . ’ ’ 1
Grovitami miestnej spravy, lokalnymi spoloéenstvami, ob&ianskym aj sukromnym sektorom. '

3. Rozvojova politika EU

3.1. Pravny zaklad, inStitucionalna Struktara a financovanie
rozvojovej pomoci EU

Napriek tomu, ze rozvojova pomoc EHS/ES/EU sa rozvija uz od 50. rokov 20. storocia,
rozvojova politika je plne integrovana do prava EU aZ v roku 1992 na zaklade Maastrichtskej
zmluvy. Po vstupe Lisabonskej zmluvy v platnost je rozvojova spolupraca EU s tretimi
krajinami stanovena na zaklade ¢lankov 208-211 Zmluvy o fungovani EU. Na zaklade ktorych
je rozvojova politika EU komplementarna s politikami ¢lenskych $tatov, Go znamena, Ze ju
zarad’ujeme medzi tzv. dopliujiice politiky EU. Tak ako u ostatnych dopliujucich politik
presné pravomoci EU a ¢lenskych $tatov nie su zmluvou vymedzené. Respektuje sa viak
princip nezasahovania zo strany EU v pripade, Ze je efektivnejsia &innost’ vyvinutd na

narodnej, regionalnej alebo miestnej irovni. EU a &lenské $taty mozu na zaklade &lanku 210

-----

1 Urban Rusnak, Atila Szép a Danes Brzica, Rozvojovd pomoc a spoluprdca (Bratislava:Slovensky institat
medzinarodnych stadii, 2002),17.

' Petr Jehlicka, Jiti Tomes a Petr Danék, Stdt, prostor, politika : vybrané otdzky politické geografie (Praha:
Univerzita Karlova, 2000), 104.

' Urban Rusnak, Atila Szép a Danes Brzica, Rozvojovd pomoc a spoluprica (Bratislava:Slovensky institat
medzinarodnych stadii, 2002), 34-40.
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koordinovat’ svoje rozvojové politiky, konzultovat programy pomoci a podnikat’ spolocné
akcie. '°

Z dovodu zlepsenia vykonnosti EU v oblasti rozvojovej spoluprace a zvysenia koordinacie
rozvojovej pomoci jednotlivych clenskych bol vroku 2007 prijaty Zaver Rady EU o
komplementarite pomoci a delbe prdice v rozvojovej spolupraci EU." Dokument je
dobrovol'nym kédexom spravania, zaloZeny na nasledujucich jedenastich zéasadach, ktorych
cielom je odstrdnenie administrativnych prekazok, braniacich rychlejSej a efektivnejSej
pomoci.'®

Pri skimani ciel'ov rozvojovej politiky EU je nutné spomenut, Ze ako hlavny ciel’ rozvojovej
spoluprace Lisabonskd zmluva vytyéuje omedzovanie chudoby, pricom sa EU hlasi aj
k podpore demokracie, prdvneho S§tatu, l'udskych prav, udrzatelného rozvoja a zapojenia
vietkych krajin do svetovej ekonomiky. Je nutné spomentit’, ze EU m4 v tejto oblasti rovnako
na zreteli ciele schvalené OSN a inymi medzinarodnymi organizaciami. '

Z institucionalneho hl'adiska kI'aicovl ulohu v rozvojovej politike zohrava Komisia. Opatrenia

su vsak prijimané tzv. spolurozhodovacim postupom Eurdpskeho parlamentu a Rady. Na

' Eurépska Unia, ,,Konsolidované znenie zmluvy o EU a zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie* , 2010, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:SK:PDF (stiahnuté 2.3.2011)
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e susredie aktivity na omedzeny pocet sektorov

e spolupraca aj v inych ako kl'icovych sektoroch

e ustanovenie hlavného lidra, ktory bude zodpovedat’ za koordinaciu v danom sektore

e vytvorenie vzajomného partnerstva

e  zabezpecenie primeranej podpory v strategickych sektoroch

e dodrzovanie takejto del’'by prace aj na regionalnej tirovni.

e urcenie omedzeného poctu prioritnych zemi pre kazda darcovsku krajinu

e poskytnutie dostato¢ného mnozstva finanénych prostriedkov pre krajiny, ktoré su zanedbavané v oblasti
rozvojovej pomoci

e prehibenie komparativnych vyhod darcov

e sledovanie pokroku v danej oblasti

e prehibenie reformy systémov rozvojovej pomoci

'8 Rada EU, ,,Conclusion of the Council and of the representatives of the governments of the member states
meeting within the council on EU Code of Conduct on Complementarity and Division of Labour in Development
Policy*, 2007,
http://www.devpractitioners.eu/fileadmin/Redaktion/Documents/Reference_Documents/EU_Code_of Conduct.pd
f (stiahnuté 2.3.2011)

" Eurépska Unia, ,,Konsolidované znenie zmluvy o EU a zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie* , 2010, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:SK:PDF (stiahnuté 2.3.2011)
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zaklade Lisabonskej zmluvy sa stCastou inStituciondlneho rdmca rozvojovej pomoci stal
vysoky predstavite! Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnii politiku, ktorého tulohou je
koordinacia &innosti komisarov, ktorych agenda sa dotyka vonkajsej ¢innosti EU. *°

V otazke financovania rozvojovej politiky, je nutné zdoraznit', ze z celkovej Ciastky je len
pétina prerozdelena Eurdpskou komisiou, zatial’ co zvySok je v pravomoci ¢lenskych Statov. Je
mozné rozliit’ tri zakladné moznosti financovania rozvojovej politiky- rozpoéet EU, Eurépsky
rozvojovy fond (EDF) a Eurdopsku investicni banku (EIB). Z europskeho rozpoctu je
financovana rozvojova spolupraca so vSetkymi rozvojovymi krajinami, okrem regionu Afriky,
Karibiku a Pacifiku (ACP). Financovanie tejto oblasti prebieha na zaklade finan¢nej podpory
Eurdépskeho rozvojového fondu. Ten vznikol v roku 1957 za cielom financ¢nej a technickej
pomoci krajinam, s ktorymi Eurdpu spajali silné historické putd. Rovnako je z fondu
financovana rozvojova pomoc pre zamorské krajiny a teritéria. (OCT)*'. Napriek poziadavke
Europskej komisie na zaclenie fondu do Eurdpskeho rozpoctu, fond je nad’alej na zéklade
rozhodnutia Eurdpskej Rady dotovany zo zvlastnych prispevkov ¢lenskych Statov. Vzhl'adom
na tému tejto prace, treba upozornit, ze Ceské subjekty sa mozu do operacii tohoto fondu

zapojit’ az po roku 2010. *

3.2. Rozvojové aktivity spolocenstva

Napriek tomu, ze EU poskytuje rozvojovii pomoc réznym regionom, z historického hladiska je
najvyznamnejSou oblastou region ACP, kde je rozvojova pomoc smerovand uz Sestdesiatych
rokov. Vzt'ahy medzi 18 africkymi §tatmi a Europskym hospodarskym spoloc¢enstvom (EHS)
upravovala dohoda z Yaound¢, ktord vstupila v platnost’ v roku 1964. PokraCovanim tychto
aktivit bolo prijatie druhej dohody z Yaoundé (1968), na zdklade ktorej bol ustanoveny tzv.
Vseobecny systém preferencii, vd’aka ktorému ziskali rozvojové krajiny I'ah$i pristup na trhy

EHS.

*1 OCT su tizemia, ktoré maju $pecifické vztahy s niektorymi ¢lenskymi §tatmi EU(Franctuzko,Holansko,Velka
Britania, Dansko), pricom cielom vzajomnej spoluprace je ekonomicky a socialny rozvoj tychto izemi. Sti€astou
OCT st napr. nasledujtce krajiny: Franctizska Polynézia,Franctizske juzné a antarktické izemia,Mayotte,Saint
Pierre a Miquelon,Aruba,Holandské Antily,Bonaire,Curagao,Saba,Svéty Eustatius,Britské Panenské
ostrovy,Bermudy.

22 Petr Jelinek, Jan Krouzek a Véclav Naprstek , Rozvojova politika Evropské unie (Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, 2003), 24-27.

2 Michael H. Smith, ,,European Union External Relations*, in European Union Politics:2nd Edition, ed. Michelle
Cini et al. (Oxford: Oxford University Press, 2007), s.225-236.
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Dalsie vztahy skrajinami ACP boli rozvinuté prostrednictvom série dohéd zLomé™,
zavadzajicimi nové témy rozvojovej pomoci, ako napr. dodrziavanie 'udskych prav.

Vroku 2000 doslo na zdklade dohody z Cotonou k definovaniu d’al'Sej spoluprice medzi
krajinami ACP a EU, pri¢om ako hlavné ciele boli vyty¢ené: omedzovanie chudoby, podpora
udrzitelného rozvoja a integracia zemi do svetového hospodarstva®. Nova fiza spoluprace
medzi EU a Afrikou bola zahajena v roku 2007 a to na zéklade Spolocnej stratégie EU —
Afrika, zaoberajucej sa po prvykrat celym africkym kontinetom.

Z hladiska cielov rozvojovej pomoci EU je délezité spomenit Eurdpsky konsenzus o
rozvoji(2005), ktory reagoval na na nové medzinarodné zavizky EU a ako hlavné ciele
rozvojovej pomoci EU definoval redukciu chudoby, rozvoj zalozeny na eurdpskych
demokratickych hodnotach a samostatnost’ rozvojovych zemi pri dosahovani vlastného rozvoja.
Dokument rovnako stanovil konkrétne tematické priority EU rozvojovej pomoci. Jedna sa o
nasledujuce okruhy: Zivotné prostredie a udrzitelna sprava prirodnych zdrojov; obchod a
regiondlna integracia; infrastruktra, komunikacia a doprava; voda a energia; rozvoj vidieka,
teritoridlne planovanie, pol'nohospodarstvo, potravinova bezpecnost; dobra vlada, demokracia,
Pudské prava;prevencia konfliktov a krehkych Statov; ludsky rozvoj; rovnost pohlavi;
udrzitelnost’ Zivotného prostredia; boj proti HIV/AIDS* .

EU sa rovnako prihlasila k medzindrodnym dohodam o rozvojovej pomoci. Prikladom je
Deklaracia tisicrocia (2000), prijatd Valnym zhromazdemim OSN, prostrednictvom ktorej sa
signatarske Staty prihlasili k odstraneniu chudoby a d’alSich aspektov braniacich rozvoju.
Dekléracia bola o dva roky neskor rozpracovana do osemnastich konkrétnych tloh, zndmych
ako Rozvojové ciele tisicrocia, pricom ako zakladné ciele boli oznacené boj proti chudobe,
dosiahnutie zdkladného vzdelania pre vSetkych, rovnost’ pohlavi, zniZzenie detskej umrtnosti,
zlepSenia zdravia matiek, boj proti HIV/AIDS, =zaistenie udrzitelného stavu Zivotného
prostredia a budovania svetového partnerstva pre rozvoj> .

Rozvojova pomoc EU taktiez reflektuje Parizsku deklardcia o efektivnosti pomoci (2005),

ktord stanovuje nasledujuce principy ucinnosti rozvojovej pomoci: poskytovanie pomoci na

* Dohoda Lomé I bola uzavreta v roku 1975 na dobu pet’ rokov, nasledovali Lomé II (1980), Lomé III (1985) a
nakoniec v roku 1990 Lomé IV s dobou platnosti na 10 rokov.

»Eurépska Komisia, ,,Partership Agreement ACP-EC*2006,12,
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/03_01/pdf/cotonou_2006_en.pdf (stiahnuté 2.3.2011)

¢ Rozvojova politika Evropského spoledenstvi®, portal rozvojovka.cz http:/www.rozvojovka.cz/rozvojova-
politika-evropskeho-spolecenstvi_228 5.htm (stiahnuté 2.3.2011)

27 Eurdpsky parlament, Rada, Komisia, ,,7he European Consensus on Development“, 2006,2,
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf (stiahnuté 2.3.2011)

28 Organizacia spojenych narodov, ,,The Millenium Developmnet Goals*, 2002,
http://www.alliance2015.org/fileadmin/user_upload/MDGs.pdf (stiahnuté 2.3.2011)
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zéklade poziadavkov partnerskych zemi, prispdsobenie programovych dokumentov
partnerskym krajinam, vzdjomna koordinacia medzi donormi, riadenie zamerané na vysledky a
posilnenie vzajomnej zodpovednosti a Akcnd agenda z Akkry (2008) , prehlubujica vysSie

menované principy.”
4. Zahraniéna rozvojova pomoc Ceskej republiky

Rozvojova pomoc Ceskej republiky ma pomerne dlhi tradiciu uz z pred roka 1989, kedy sa
vytvaraji pevné vizby s niektorymi rozvojovymi krajinami. Koncepcia ceskoslovenskej
zahrani¢ne] rozvojovej pomoci bola totiz vyrazne ovplyvnenad logikou Studenej vojny.
Prislusnost’ k sovietskemu bloku zavizovala Ceskoslovensko, patriace medzi najvyspelejsie
socialistické krajiny, k poskytovaniu rozvojovej pomoci ideologicky spriaznenym rezimom. *
Medzi mimo europské socialistické krajiny, ktorym poskytovalo Ceskoslovensko rozvojovu
pomoc patrili krajiny ako Kuba, Mongolsko, Severnd Korea, Severny Vietnam, Laos ¢i
Kambodza.Druhu skupinu, tvorili Staty uplatiiujice prvky planovaného hospodarstva a
s ktorymi Ceskoslovensko planovalo rozvijat  vzajomne vyhodné hospodarské vztahy.
V priebehu osemdesiatych rokov sem spadalo napriklad AlZirsko, Libia, Irak, Iran,
Kongo,Mexiko, Nigéria, Syria alebo Venezuela. *'

S tretou skupinou krajin, ktort predstavovali zeme orientujice sa na zadpadné demokracie,
Ceskoslovensko rozvojova spolupracu nenadvézovalo.

Takato koncepcia rozvojovej pomoci mala vyrazne negativny dopad na postoje verejnosti voci
poskytovaniu rozvojovej pomoci. Negativne stanoviskd voci rozvojovej pomoci zastavali
taktiez predstavitelia politickej elity. Z toho dovodu tato problematika zaznamenala po roku
1989 vyrazny tutlm. Je nutné poznamenat’, Zze ide len o stav docasny, ktory je prekonany
v stvislosti s jednaniami o vstupe CR do Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

(OECD).*

¥ OECD, ,,The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action*, 2008,10,
http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf (stiahnuté 2.3.2011)

Opetr Jelinek, ,, Ceskd zahranicni rozvojovd pomoc na pocdtku 21.stoleti “,(Bratislava:SlovakAid, 2002), 2-5,
www.eng.slovakaid.sk/uploads/2010/01/mo02002-3-02.doc (stiahnuté 2.3.2011)

31 Plesinger,J Kaplan, M. aj. (2005) : Zahranicni rozvojova spoluprdce CR ,(on-line text), dostupné z:
http://rozvojovka.cz/index.php?id=228&idArt=3 (stiahnuté¢ 2.3.2011)

32 Véra Exnerova, Globdlni problémy a rozvojovd spoluprdce: Témata, o kterd se lidi zajimaji (Praha: Clovék
v tisni, 2005), 22.
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4.1. ZRP CR v obdobi rokov 1995-2002

Bezprostredne po pade komunistického rezimu sa az do roku 1995 v pripade CR ned4 hovorit
o koncepcii rozvojovej politiky. Krajina prechadzala ekonomickou a politickou transformaciou
a jej tispesné dokonéenie sa stalo hlavnou prioritou CR. CR sa preto neangaZovala v inych
Statoch a naopak sama sa stala prijemcom zahrani¢nej pomoci. K zmene dochédza az v roku

1995, v désledku jednania CR o vstupe do OECD™.
4.1.1.Legislativny a institucionalny ramec upravujuci oblast’ rozvojovej politiky

ESte v tom istom roku, ako boli zahajané vysSie zmienené jednania, vlada prijila na zaklade
uznesenia C. 153/1995 Zdsady pre poskytovanie zahranicnej pomoci. Tie rozpracovali
kompetecny zdkon ¢.2/1969 Sb, a stali sa tak obecnym ramcom poskytovania rozvojovej
pomoci a navizovaniu rozvojovej spoluprace s rozvojovymi krajinami. V roku 1996 CR ako
jedna zprvych transformujucich sa zemi obnovila oficidlny vladny program zahrani¢nej
pomoci a to na zdklade principu porovnatel'nych s rozvojovou politikou vyspelych darcovskych
krajin. K programu zahrani¢nej rozvojovej pomoci sa prihlasilo vladne prehlasenie z roku 1998
a Koncepcia zahrani¢nej politiky, ktord bola schvalend v roku 1999.%*

Napriek tomu, Ze obecny ramec rozvojovej politiky tvorili spominané Zasady pre poskytovanie
rozvojovej pomoci, samotné poskytovanie pomoci sa riadili aj medzinarodnymi normami a
zasadami vychadzajucimi predovSetkym z rezolucie Valného zhromazdenia OSN a principmi
prijatymi krajinami OECD. >

Na zdklade spominaného dokumentu doslo taktiez k inStituciondlnej Uprave rozvojovej
politiky. Ministerstvo zahrani¢nych veci (MZV CR) sice muselo predloZit’ program rozvojovej
pomoci vlade, vzdy s platnostou pre buduci rok, na druhej strane vsak spiialo len ulohu
koordinatora zahrani¢nej pomoci. Za pripravu a realizaciu jednotlivych projektov rozvojovej
pomoci a za nakladanie s finanénymi prostriedkami boli zodpovedné totiz jednotlivé

ministerstva. Povinnostou MZV CR bola minimélne raz za tri mesiace organizacia porad

3 Robert Stojanov a Novacek ,,Ceskd rozvojovd pomoc 1995 — 2000%, in K udrzitelnému rozvoji

Ceské republiky. Svazek II: Teoreticka vychodiska, souvislosti, instituce, ed. Bedtich Moldon et al.
(Praha:Univerzita Karlova, 2003), 313-331

* Sarka Waisova, Ve stinu modernity: perspektivy a problémy rozvoje (Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2005),186-190.

35 Petr Jelinek, ,, Ceskd zahranicni rozvojova pomoc na pocatku 2 1.stoleti “,(Bratislava:SlovakAid, 2002), 3-5,
www.eng.slovakaid.sk/uploads/2010/01/m02002-3-02.doc (stiahnuté 2.3.2011)
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zainteresovanych rezertov. Tie naopak museli poskytovat’ prehl'ady o poskytovanej rozvojovej
pomoci. *°

Ako uvadza Jelinek, takyto organizany typ pomoci sa vyrazne odliSuje od ostatnych krajin
poskytujucich rozvojovii pomoc a dé sa hodnotit’ ako menej efektivny. Prikladom je absencia
jednotnej metodiky pre pripravu a riadenie projektu ZRP, ktora vedie k menej G¢innému a

neprehl'adnému cyklu realizacie. Ako dalSie vyrazne negativum takto ustanoveného

institucionalneho ramca sa da stanovit’ nedostatoéna kapacita a koordinaéna iloha MZV CR.”’

4.1.2. Koncepcia a priority rozvojovej pomoci

Koncepcia a priority rozvojove] pomoci su taktiez vymedzené na zadklade Zdsad pre
poskytovanie zahranicnej pomoci. Zasady stanovili, Zze pomoc modze byt poskytovana
multilateralne alebo bilateralne. V prvom rade treba uviest, ze koncept rozvojovej pomoci bol
poskytovany v sulade so zaujmami, potrebami a ekonomickymi moznostami CR. Ako sme
naznacili v predchadzajucej stati, uz vtomto obdobi sakoncept ZRP riadi postojmi
medzinarodného spolocenstva a zadsadami OECD. Koncep¢ény charakter rozvojovej pomoci sa
odrazal v prednostnom poskytovani pomoci krajindm, ktoré smeruji k zavedeniu a upevneniu
demokracie, I'udskych prav alebo trznej ekonomiky. Rovnako dolezité je v pripade bilaterdlne;j
pomoci tiez splnenie niekolko d’alSich kritérii: kritérium naliehavosti, odrdZajice socidlnu a
ekonomicka troveit krajiny, kritérium vztahu prijimacej krajiny k CR, kritérium miery
demokracie v prijimanej krajine a nakoniec kritérium miery vyuzitia, vychadzajicej aj zo
spol'ahlivosti miery vyuzitia rozvojovej pomoci. AvSak dokazom, ze nedochadza k doslednému
plneniu tychto kritérii, je vel'mi nizky podiel najmenej rozvinutych krajin, medzi prijemcami
zahrani¢nej pomoci. Z toho vyplyva, Ze na kritérium potrebnosti nebol kladeny potrebny
doraz.*®

Ako d’al$ia nevyhoda takto nastavenej rozvojovej pomoci sa javi vel'mi obecné vymedzenie.
Na zéklade neho prebiehala realizicia projektov az v 50 krajinach sveta a to v kratkom
casovom useku rokov 1996-2000. Medzi najvdcsich prijemcov rozvojovej pomoci v tomto

obdobi patrili $taty vychodnej Eurdpy, Balkanského polostrovu, Blizkého vychodu, stredne;,

%V1ada CR, Uzneseni viddy Ceské republiky ¢.153 k zdsaddam pro poskytovéni zahraniéni pomoci

, 1995, http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E (stiahnuté
2.3.2011)

37 Petr Jelinek, ,,Jak dal s &eskou rozvojovou spolupraci? , Mezindrodni politika 28, &. 1 (januar 2004): 10.

3% Viada CR, ,,Uzneseni viady Ceské republiky ¢.153 k zasadam pro poskytovani zahraniéni pomoc ‘i
, 1995. http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nst/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E (stiahnuté
2.3.2011),
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vychodnej a juznej Azie, Afriky a Latinskej Ameriky. V asovom obdobi rokov 1999-2001
najviac finan¢nych prostriedkov z hl'adiska teritorialnej Struktiry pradilo do eurdpskych statov.
39

Tak ako je viditeIné z grafu ¢.2, v pripade financnych tokov do jednotlivych sektorov sa
najviac financi v obdobi rokov 1999-2001 sustredilo do vzdelavania, zdravia a populécie.
Naopak najmenej finan¢nych prostriedkov bolo urcenych pre sektor produkcie. Treba zmienit’,
ze projekty prebiehali taktiez v multisektorovej oblasti, v oblasti ekonomickej, socidlnej
infraStruktury a humanitarnej pomoci. Dokonca 4,4% z balika ¢eskej rozvojovej pomoci, nie je
v obdobi rokov 1999-2001 blizsie sektorovo Specifikovanych. Tradicnou formou rozvojovej
spoluprace je uz v byvalom Ceskoslovensku, a taktieZ v priebehu devidesiatych rokov, ponuka
vladnych Stipendii. Do roku 2001 doslo kazdy rok k zriadeniu 200 Stipendijnych miest k Stidiu
na vysokych Skoldch pre obcCanov rozvojovych a transformujucich sa zemi pre obcanov
zrozvojovych a transformujicich sa zemi. (100 Studentov k Studiu v bakalafském alebo
magisterskom Stadijnom programe a 100 Studentov k §tddiu v doktorantskom S$tadijnom
programe.) *

V jtni 2001 doglo k prijatiu koncepéného materialu Postup pri zapojovani Ceskej republiky do
zdchrannych operdcii a pri poskytovani humanitarnej pomoci do zahranicia. V stlade s tymto
materialom rozhodovalo o poskytnuti humanitarnej pomoci do vysky 5 mil. K¢ MZV CR, po
dohode s ministrom vnutra. Rozsah potrebnej pomoci pomaha posudit’ ¢esky zastupitel'sky
urad v prislusnej krajine. V pripade, Ze bolo potrebné poskytnutie pomoci vo vic¢Som rozsahu,
0 jej poskytnuti rozhodla vlada alebo krizovy §tab CR.*!

Okrem tradi¢nej humanitdrnej pomoci financovanej zo Statného rozpoctu podporila vlada
balkénsky region svojim uznesenim z roku 1999 o emitovani dlhopisov na obnovu regiénu
Juhovychodnej Eurdpy vo vyske 2 milidrd K¢, pricom cast’ tejto sumy bola zapocitana ako

sz 42
humanitarna pomoc.

3% Michal Kaplan, ,, Zprdva o zahranicéni rozvojové spoluprdci Ceské republiky “ (Praha:Ministerstvo zahrani¢nych
veci, 2002), 23, http://www.mzv.cz/public/ef/12/6b/18504 14945 kaplan final.pdf (stiahnuté 1.3.2011)

“ Ibid., 6.

*! Ministerstvo zahraniénich véci CR, ,, Postup pii zapojovdni CR do zdachrannych operaci a pii poskytovéni
humanitarni pomoci do zahranici” , 2001.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/postup_pri_zapojovani_c
r_do_zachrannych$2548 html?action=setMonth&year=2011&month=5 (stiahnuté¢ 1.3.2011)

*Vlada CR, ,,Uzneseni viddy Ceské republiky ¢.765 navrhu alokace prostredkii ziskanych realizaci zdkona o
statnim dluhopisovém programu dluhopisii na financovani reseni diisledkii kosovské krize ao zméné zdkona ¢.
530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zméné zakona ¢. 328/1998 Sb., o vydani statnich
dluhopisi na vuhradu schodku statniho rozpoctu za rok 1997, 1999,
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/DD8C784A1B5012AFC12571B6006D108E (stiahnuté
1.3.2011)
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V pripade pomoci uprchlikom, CR v tomto obdobi zriadila integra¢né strediska pre uprchlikov.
Ministerstvo vnutra realizovalo v rdmci azylovej politiky Statne programy, ako napr. program
pre zaClenenie azylantov do spolo¢nosti . Ministerstvo taktieZ participovalo na biliterdlnom
programe zahraninej rozvojovej pomoci, prispievajucom k stabilizacii situdcii v oblasti

migracie v krajinach , odkial’ prichadza do CR najviac ziadateFov o azyl. *

Graf & 2: Zlozenie ZRP CR z hPadiska sektoru v obdobi rokov
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13,50% | Nespecifikovana pomoc
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Zdroj: Michal Kaplan, ,, Zprdva o zahranicni rozvojové spoluprdci Ceské republiky (Praha:Ministerstvo
zahraniénych veci, 2002), 6, http://www.mzv.cz/public/ef/12/6b/18504 14945 kaplan_final.pdf (stiahnuté
1.3.2011)

4.1.3. Finanéné toky

V roku 1995 bolo naplanované postupné navySovanie financnych prostriedkov urcenych pre
potreby rozvojovej pomoci. Vzhl'adom na ¢esky hospodarsky vyvoj, k realizéciu tohoto planu
nedoslo. Naopak miera financovania zahrani¢nej pomoci mé od roku 1997 klesavu tendenciu.
Nedochadza dokonca ani k financovaniu podl'a vopred stanovené¢ho planu. Z dovodu vacsej

prehl’adnosti tvadzam finan¢né toky v danom obdobi v nasledujucej tabul’ke.

“ Michal Kaplan, ,, Zprdva o zahranicni rozvojové spoluprdci Ceské republiky“ (Praha:Ministerstvo zahraniénych
veci, 2002), 16, http://www.mzv.cz/public/ef/12/6b/18504 14945 kaplan_final.pdf (stiahnuté 1.3.2011)
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Tabulka &. 1: Objem celkovéj ZRP CR v rokoch 1996-2000

Rok Plan- mil. K¢ Realizacia- mil. K¢
1996 531 262
1997 650 ( redukcia 50%) 361
1998 326 287
1999 326 314
2000 345 341

Zdroj: Zuzana Blahutova, ,, Ceskd republika a rozvojova spoluprdce* (bakalarska praca , Masarykova Univerzita,
2006),18.

Ako uvadza tabulka, v roku 2000 doglo oproti minulym rokom k navyseniu objemu ZRP CR
Toto potvrdzuje aj $pecialne hodnotenia OECD, podl’a ktorého bol objem ZRP CR v ¢asovom
obdobi rokov 2000-2002 navysSeny az o 917 milionov CZK. Ako uz bolo naznacené,
z hladiska prijmovej Struktiry patrili medzi najvacsich prijimatelov pomoci krajiny s niz$im
strednym prijmom, nasledované krajinami s nizkym prijmom.** Najmenej rozvinuté zeme sa

v . J . / I 4
vak umiestnili na konci pomyselného rebricka. *

Tabul’ka ¢.2: Objem finanénych prostriedkov vynaloZenych v ramci multilateralnej

spoluprace a jej podiel na ZRP CR

Rok Objem v mil. K¢ % ZRP
1999 282,0 55,1
2000 378,2 60,6
2001 439,0 43,6

Zdoj: Ceska republika pomdha. Statistickd priloha: Zahranicni rozvojovd spoluprice Ceské republiky 2004-
2008 s.2,http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-obchod/ZRS-CR-stats-2004-2008 100329.pdf

Tak ako uZz bolo naznacené v stati venujucej sa inStitucionalnemu ramcu, ucelovo urcené

finan¢né prostriedky boli spravované prisluSnym ministerskym rezortom, zodpovedajiicim za

* Svetova banka rozdel'uje krajiny podl'a vysky narodného produktu na osobu na Styri zakladné kategorie: krajiny
s nizkym prijimom — HNP je $995 alebo menej , krajiny s niz§im strednym -$996 - $3,945; krajiny s vy$sim
strednym prijimom- $3,946 - $12,195 a krajiny s vysokym prijimom,- $12,196 a viac. Vyska HNP na osobu, ktora
vymedzuje hranicu intervalov uvedenych skupin je kazdoro¢ne aktualizovand. ,,World Bank Atlas Method®,
Oficialna stranka svetovej banky, http://data.worldbank.org/about/country-classifications/world-bank-atlas-method
(stazeno 2. 4. 2011).

http://data.worldbank.org/about/country-classifications/world-bank-atlas-method

SMinisterstvo zahrani¢nich véci CR, OECD, wRozvojovad spoluprace Ceske republiky, Zvlastni hodnoceni vyboru
OECD pro rozvojovou pomoc “,2007.
http://www.rozvojovka.cz/download/OECD_rozvojova_spolupraceCR 07 _cz.pdf (stiahnuté 4.4.2011)
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realizaciu daného projektu. Po jeho schvéleni ministerstvo financii pridelilo prislusnému
rezortu financné prostriedky z vladnej rozpoctovej rezervy. Navrh rozpoctu rozvojovej pomoci
pre rozpoctovy rok bol predkladany spolu s programom rozvojovej pomoci vzdy do 7. méja

. “ R . v v . . . 46
kaledarneho roku, ¢o znamena ze ide o jednoro¢ny finanény cyklus rozvojovej pomoci.

4.1.4. Realizacia rozvojovej pomoci

V pripade skiimania rozvojovej pomoci je nutné zaoberat’ sa taktiez aktérmi a ndstrojmi,
prostrednictvom ktorych bola pomoc uskuto¢iiovana.

KTl'ucovt ulohu zohravala vlada, ktora ako nejvyssi vykonny organ schvalovala Koncepciu
zahranicnej rozvojovej spoluprdace, spolu sroénym planom a dal$imi dokumentmi. Za
koncepciu a koordinaciu rozvojovej politiky, bol ako tustredny organ pre oblast’ zahrani¢nej
politiky, zodpovedné MZV CR. To vyuzivalo taktiez siet’ zastupitel'skych uradov
v partnerskych krajindch, prostrednictvom ktorych monitorovalo realizaciu projektov v danych
krajinach. Okrem toho sa ministerstvo zaoberalo koncepinymi otazkami  rozvojovej
spoluprace, objemom a Struktirou financii, koordiniciou rozvojovych aktivit s OECD a
ostatnymi institiciami. Spracovanie jednotlivych projektov bolo vSak uz tlohou prislusnych
rezortov. Tie zodpovedali nielen za realizaciu projektu, ale taktiez za vyber jednotlivych
realizatorov, monitoring , spravovanie finan¢nych prostriedkov A

Vysledkom bola nie len madlo efektivna rezortna spolupraca, znizujuca kvalitu celej rozvojovej
pomoci, ale taktiez velka miera rivality medzi jednotlivymi rezortmi, ¢o sa samozrejme
prejavuje v kvalite poskytovanej rozvojovej pomoci. Na druhej strane sa da ako vyhoda takto
nastavené¢ho systému chapat’ vel'ké odborné zazemie, ktorymi jednotlivé ministerstva
disponuju. **

K realizovaniu bilaterdlnej rozvojovej pomoci dochadzalo v tomto obdobi prostrednictvom
niekol’kych néstrojov: rozvojovych projektov, Stipendii, humanitirnej pomoci, pomoci

uprchlikom, transformacnej spoluprice a oddlzenim. Tazisko rozvojovej pomoci tvorili

“Vlada CR, ,,Uzneseni viddy Ceské republiky ¢.153 k zdsadam pro poskytovéni zahranicni pomoc

, 1995. http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/7897B04C221 A1F30C12571B6006BDB3E (stiahnuté
2.3.2011)

*"Vlada CR, ,,Uzneseni viady Ceské republiky ¢.153 k zdsaddam pro poskytovani zahranicni pomoc i

, 1995. http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E (stiahnuté
2.3.2011)

* Hana Urbanova, ,,Jak funguje systém zahranicni rozvojové spoluprice v Ceské republice? “(Praha:Multikulturni
centrum, 2010), 12,
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/HUrbanova_Jakfungujesystemrozvojovespoup
racevCR_1.pdf (stiahnuté 5.3.2011)
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predovsetkym rozvojové projekty. Ako uz bolo uvedené, projekty boli znacne teritoridlne aj

sektorovo roztriestené. ¥

4.2.ZRP CR v obdobi rokov 2002-2004

Hlavny ramec rozvojovej pomoci CR v tomto obdobi bol vymedzeny na zéklade "Koncepcie
zahranicnej rozvojovej pomoci Ceskej republiky na obdobie rokov 2002 - 2007". Vlada
koncepciu vzala na vedomie uznesenim ¢. 91 z diia 23. januéra 2002.

Dany dokument reflektoval ratifikaciu Dohody z Cotonou a to aj napriek tomu, ze CR nepatrila
medzi signatarske $taty dohody. Této situacia je vSak dokazom pripravy ZRP CR na vstup
krajiny do EU. Cielom koncepcie bolo predovietkym posilnenie efektivnosti, transparentnosti
a systémovosti ZRP CR. Vysledkom ¢oho je transformécia celého systému rozvojovej
spoluprace.™

Obdobie pokryté touto koncepciou je mozné rozdelit na dve zakladné fazy: pred a po vstupe do
EU. Vzhladom na potreby tejto prace sa da prva fiaza vymedzena koncepciou oznadit' ako
obdobie prechodné, v ramci ktorého dochadza sice k priprave na budice &lenstvo v EU, avsak

pripadné zmeny nie st vyvolané bezprostrednym tlakom zo strany EU.”!

4.2.1.Legislativny a institucionalny ramec upravujuci oblast’ rozvojovej politiky

Vyznamnym krokom k reforme rozvojovej politiky bola Koncepcia zahranicnej rozvojovej
pomoci Ceskej republiky na obdobie rokov 2002 — 2007.

Vychodiskom koncepcie sa stala Analyza a zhodnotenie realizacie zahranicnej rozvojovej
pomoci CR, predlozena vlade v septembri 2001. Analyza zhodnotila dovtedajsie pit roc¢né
skusenosti z poskytovania rozvojovej pomoci a konstatovala, ze dovtedajSi systém a prax
nezodpovedaji medzinarodnym trendom a potrebe efektivneho nakladania s verejnymi

prostriedkami.>

* Véra Exnerova, Globdlni problémy a rozvojovd spoluprdce: Témata, o kterd se lidi zajimaji (Praha: Clovék

v tisni, 2005), 36.

**Ondiej Horky, ,,The Europeanization of development policy: Acceptance, accomodation and resistence of the
Czech republic?* (Bonn:Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik, 2010), 18, http://www.die-gdi.de/CMS-
Homepage/openwebcems3.nsf/%20ynDK _contentByKey%20/ANES-8BCEK3/$FILE/DP%2018.2010.pdf
(stiahnuté 5.3.2011)

>! Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ,,Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002
az 2007, 2001. http://www.rozvojovestredisko.cz/files/koncepce ZRS CR_CR_2002-07.pdf stiahnuté 5.3.2011)
>Michal Kaplan, ,, Zprdva o zahranicni rozvojové spolupraci Ceské republiky* (Praha:Ministerstvo zahraniénych
veci, 2002), 14, http://www.mzv.cz/public/ef/12/6b/18504 14945 kaplan_final.pdf (stiahnuté 1.3.2011)
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Koncepcia reagovala na tieto zavery a v stlade s Miléniovou deklaraciou OSN aktualizovala
ciele a principy Ceskej zahrani¢nej pomoci. Za cielom zefektivnenia systému boli stanovené
teritorialne a sektorové priority, financny a organizacny rdmec.

Rovnakym prinosom je taktiez transformacia nového inStituciondlneho ramca, ktory bol
nastaveny tak, aby v strednodobom horizonte doSlo ku kompatibilite s principmi OECD a
s praxou s ¢lenskymi krajinami. Za tymto cielom doslo k rozdeleniu obdobia pokrytého
koncepciou na dve uz spominané fazy. Prvd fadza nadvdzovala na predchddzajucu prax a
zachovala mechanizmus zahrani¢nej pomoci ustanoveny v roku 1995. V priebehu tejto fazy
vSak doSlo k medzirezortnej diskusii ohlade modifikacie systému, ktora mala viest
k schopnosti CR efektivne prevziat’ zavizky plynice z jej lenstva v EU. >

MZV CR teda nadalej zostalo vrcholnym koordinaénym organom pri uskutonovani
zahrani¢nej pomoci. V jeho naplni nad’alej ostalo pripravovanie a predkladanie ro¢nych planov
a projektov ZRP CR, predkladanie vyroénych hodnotiacich sprav, prejednavanie dohod a
spoluprace s prijimacimi krajinami , koordinacia rozvojovych aktivit s EU a OECD.

Naopak rozhodujuce postavenie v systéme a primarnu zodpovednost’ za riadenie finacnych
zdrojov mali jednotlivé ministerstva. Postavenie MZV bolo rovnako negativne ovplyvilované
pravidelnou roticiou pracovnikov medzi Ustredim, Specializovanymi odbormi a
zastupitel'skymi tradmi. Jednotlivi pracovnici MZV taktiez nedisponovali takymi znalostami a
sktisenostami z oblasti ZRP CR ako pracovnici ostatnych ministerstiev, zaoberajiici sa danou
problematikou uz celd radu rokov, coho dosledkom bolo opét’ komplikovanejsie presadzovanie
postavenia MZV.

Vyznamnou inovaciou systému v tejto fazy bolo ustanovenie Rozvojového strediska, ako
podporného odborného prvku ministerstva zahraniénych veci v oblasti koordinacie ZRP CR.
Rozvojové stredisko bolo zalozené uz v septembri 2001 a za jeho hlavné ulohy boli
vymedzené posudzovania navrhov viacroénych programov a konkrétnych projektov ZRP CR,
spolupraca s jednotlivymi rezortmi pri ich zaisteni, monitoring a vyhodnocovanie jednotlivych
projektov a programov, koordinovanie vyskumu v oblasti ZRP CR, vzdelavanie expertov ZRP
CR. ™

Na funkciu Rozvojového strediska na zaklade koncepcie navdzovala v priebehu druhej fazy

Rozvojova agentuira. Jej ustanovenim sa budem vzhl'adom na Struktiru prace zaoberat’ neskor.

33 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ,,Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002
az 2007, 2001. http://www.rozvojovestredisko.cz/files/koncepce ZRS CR_CR_2002-07.pdf stiahnuté 5.3.2011)
> Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ,,Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002
az 2007, 2001. http://www.rozvojovestredisko.cz/files/koncepce_ZRS CR_CR_2002-07.pdf stiahnuté 5.3.2011)
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Z hladiska institucionalnych zmien ZRP CR, je viak nutné zmienit' zaloZenie tzv. Expertne;
skupiny, ku ktorému dochadza v roku 2002. Expertna skupina bola ad hoc organ menovany
MZV zo zastupcov doporucenych jednotlivymi rezortami. Hlavnou ulohou tejto institicie bolo
posudzovanie navrhov projektov a tvorba doporudeni pre MZV. >

Nedéd sa vSak tvrdit, Ze ustanovenie Expertnej skupiny by prispelo k rieSeniu uvedenych
problémov ZRP CR. V prvom rade, treba brat’ do uvahy fakt, Ze ¢lenmi skupiny boli osoby,
ktoré sa problematike ZRP CR venovali len omedzeni dobu a preto sa neda zarudit, e
projekty boli posuzované pri vedomi vSetkych suvislosti. Rovnako problematicky je fakt, ze
Clenovia Expertnej skupiny posudzovali vSetky projekty. Tato situdcia viedla k negacii
povodného zameru tj.vyuzitia Specifickych znalosti expertov pri posuzovani technickych
aspektov projektu. Vzhl'adom na kolektivna rozhodnutia tohoto organu sa taktiez neda
hovorit o individualnej zodpovednosti ¢lenov Expertnej skupiny. Dalsim problematickym
bodom existencie Expertnej skupiny je len mala zaviznost’ rozhodnuti fiou prijatych. Co, ako
naznacuje Jelinek, vedie k podozreniu, Ze funkciou skupiny bolo predstavovat’ zasterku pre
arbitrarne rozhodovanie.*

Rovnako kriticky hodnoti Jelinek aj vznik Odboru rozvojovej spoluprace a humanitarnej
pomoci, ku ktorému doslo v roku 2003. Odbor sice prebral agendu ZRP CR od Odboru
vonkajSich ekonomickych vzt'ahov a Odboru medzinarodnych organizécii, jeho zriadenia ale
neznamenalo vytvorenie stabilizovaného prvku zodpovedného za riadenie celej rozvojovej
spoluprace. >’

V ramci reformy institucionalnej $truktiry je nutné spomenut’ aj realizaéné miesta ZRP CR.
Nimi boli podl'a Koncepcie jednotlivé rezorty, nevladné organizacie a vybrané stikromné
firmy, pricom ich pracovnou napliiou bola predovSetkym realizdcia jednotlivych projektov a
poskytovanie dalSich informécii pre vyber d’alSich projektov ¢i programov. Rezorty sa taktiez
vyjadrovli k prijimaniu viacroénych programov a konkrétnych projekov ZRP CR. Z toho

dovodu boli MZV CR v priebehu prvej fazy zvolavané §tvrtroéné medzirezortné konzultacie.”®

> Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ,,Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002
az 2007, 2001. http://www.rozvojovestredisko.cz/files/koncepce ZRS CR_CR_2002-07.pdf stiahnuté 5.3.2011)
Ppetr Jelinek, ,Jak dal s ¢eskou rozvojovou spolupraci? “, Mezindrodni politika 28, ¢. 1 (januar 2004): 8-11.

>’ Ibid.,8-11.

* Ibid.,8-11.
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4.2.2. Koncepcia a priority ZRP CR

., Koncepcia zahranicnej rozvojovej pomoci Ceskej republiky na obdobie rokov 2002-2007
vystriedala povodny kompetenény zidkon zroku 1968, ktory bol pre potreby ZRP CR uz
nedostacujuci.

Koncepcia preto za cielom zefektivnenia ZRP CR vychéadzala z troch zakladnych principov.
Z principu parterstva, nahrazujuceho predchadzajici pristup “darca- prijemca® a z principu
efektivnosti a transparentnosti. VSetky tri principy tvorili zdkladny orientacny rdmec pre
planovanie, realizaciu a vyhodnocovanie ZRP CR. Treba uviest, Ze ramcovym cielom ZRP
CR, bola stanovena snaha o zniZenie chudoby v menej vyspelych ¢astiach sveta a to na zaklade
socidlno- ekonomického udrzitelného rozvoja. Tento ciel je v sulade s medzindrodnymi
rozvojovymi cielmi , ktoré boli potvrdené Miléniovym summitom OSN v roku 2000. >
Naopak medzi tzv. prierezové ciele , ktoré tvorili integralnu sucast’ cielov Ceskej zahranic¢nej
politiky bolo zaradené presadzovanie demokracie, I'udskych prav, socidlnej spravodlivosti,
podpora rovnopravneho zapojenia rozvojovych zemi do globalnej ekonomiky a podpora trvalo
predovietkym ekonomicky udrzatelného rozvoja. ®

Vyznamnii zmenu v oblasti ZRP CR predstavovalo sektorové a teritorialne vymedzenie priorit,
k nemu vo vSeobecnosti dochadzalo na zaklade kompromisu medzi jednotlivymi narodnymi
zdujmami §tatu. Svoju rolu vSak vzdy zohravali aj zaujmy obchodné a strategické, ¢i tradicia
vzajomnych vztahov. V ramci celého stredoeurdpskeho regionu je mozné pozorovat’ redukciu
poétu krajin, ktorym je rozvojova pomoc poskytovana. !

V ramci &eskej ZRP CR je tento jav pozorovatelny prave na zaklade Koncepcie zahranicnej
rozvojovej pomoci Ceskej republiky na obdobie rokov 2002-2007, ktora zuzila okruh krajin,
ktorym bola poskytovana ZRP CR, z povodnych pét'desiat na dvadsat’ prioritnich zemi.

Pri vybere konkrétnych partnerskych krajin bola zakladnou podmienkou preukdzand snaha
krajin riesit’ problémy vlastnymi silami s ohladom na ekonomické, socidlne a enviromentalne
suvislosti. Rovnako bol v8ak kladeny zretel' aj na naliehavost’ pomoci, historické a obchodné

viizby® a ich perspektivy, uroveii demokracie prijimacieho $tatu, pritomnost’ zastupitel’skych

* Ministerstvo zahraniénich véci CR, ,,Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002
az 2007, 2001. http://www.rozvojovestredisko.cz/files/koncepce_ZRS CR_CR_2002-07.pdf (stiahnuté 5.3.2011)
% petr Lebeda, ,,Slibna koncepce vs. klesajici rozpodet: Ceska rozvojova pomoc na rozcesti?* , Mezindrodni
politika 26, ¢. 1 (januar 2002): 13.

® Jana Hecov4, ,, Stiedni Evropa na cesté k efektivni rozvojové pomoci*, (Praha:Asociace pro mezinarodni otazky,
2007), 5, http://www.rozvojovka.cz/download/rozvojovapomoc_StredniEvropa_ AMOhecova.pdf

(stiahnuté 1.3.2011)

52 Do urcitej miery sa tu premietli aj vztahy s rozvojovymi krajinami z dob socializmu. Z tohto dévodu bola
nadviazana spolupraca s Vietnamom, Jemenom, Angolou.
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tiradov CR v danom 3$tate a koordinaciu s aktivitami ostatnych &lenskych krajin. Naopak
prioritné sektory boli uréované na zéklade komparativnych vyhod, ktorymi CR disponovala
v porovnani s ostatnymi S$tatmi. ISlo predovSetkym o pomoc v oblasti zdravotnictva,
vzdelavania, energetiky a niektorych oblastiach strojnictva a zZivotného prostredia. Této
orientacia koreSpondovala so zavermi svetového summitu o socialnom rozvoji v Kodani 1995,
kde sa darcovské krajiny zaviazali venovat’ 20% svojej pomoci a rozvojové zeme 20% svojich
rozpoc¢tov na socialny rozvoj. 63

V ramci sektorového vymedzenia, bolo uz v tomto obdobi badatel'né reSpektovanie iniciativ a
doporudeni nielen zo strany OECD, ale taktiez zo strany EU. ® Zoznam krajin a sektorov
vybranych na zéklade vysSie uvedenych kritérii, uvadzam z dévodu vécsej prehladnosti
v nasledovnej tabulke.

Tabul’ka €. 3: Teritoridlne a sektorové vymedzenie rozvojovej politiky

Oblast’ Prioritné krajiny Sektory
Juhovychodna Eurépa Juhoslavia (a Kosovo) good governance, prevencia, migracie,
Bosna a Hercegoviny infrastruktura, energetika, doprava, Zivotné
Maceddnsko prostredie, krajania, regionalna spolupraca
Krajiny byvalého ZSSR Uzbekistan zivotné prostredie, doprava, prevencia migracie,
Ukrajina jadrové bezpecnost, krajania
Kazachstan
Blizky vychod Libanon zivotné prostredie(hydroldgia,biodiverzita),
Palestina infrastruktura (energetika,doprava)
Jemen
Juzna,juhovychodna a | Vietnam Infrastruktira (energetika,doprava), zivotné
vychodna Azia Mongolsko prostredie(hydrologia,geologia),good
Afganistan governance, pol'nohospodarstvo
Subsaharska Afrika Namibia pol'nohospodarstvo(rozvoj,vidieka),skolstvo,
Angola zdravotnictvo (HIV/AIDS),zivotné prostredie
Mali (hydrologia,geologia),
Burkina Faso
Etiopia
Latinska Amerika Nikaragua prevencia prirodnych katastrof, geologia,
Salvador zalesnovanie, Skolstvo
Bolivia
prierezovo - Stipendia

Zdroj: Ministerstvo zahraniénich véci, ,,Koncepce zahranicéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let
2002 az 2007, 2001. http:/www.rozvojovestredisko.cz/files/koncepce ZRS CR_CR_2002-07.pdf (stiahnuté
5.3.2011)

%Michal Kaplan, ,, Zprdva o zahranicni rozvojové spolupraci Ceské republiky* (Praha:Ministerstvo zahraniénych
veci, 2002), 6, http://www.mzv.cz/public/ef/12/6b/18504 14945 kaplan_final.pdf (stiahnuté 1.3.2011)
% I3lo predovietkym o projekty v oblasti Zivotného prostredia a regionalnej spoluprace.
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Jelinek hodnoti takéto zuzenie ZRP CR sice ako krok pozitivny, avsak nedostato¢ny. Napriek
tomu, ze sa pocet krajin, ktorym bola poskytovana rozvojova pomoc znizil viac ako o polovicu,
vzhl'adom na objem finaénych prostriedkov ZRP CR, bol stale vysoky. Dopady a viditeInot
takto sektorovo a teritoridlne vymedzenej pomoci sa daju len tazko hodnotit’. Finan¢ny obnos
uréeny pre potreby ZRP CR by podl'a Jelinka mohol pokryt’ maximalne pit az Sest’ prioritnych
zemi, aby mohla byt’ poskytovana pomoc povaZovana za efektivnu.®

Dal$ou otazkou je, &i sa da takto nastavend koncepcia chapat’ ako dostadujica na to, aby sa
podarilo prejst od poskytovania Ceskej rozvojovej pomoci vo forme izolovanych projektov
k realizacii komplexnych programov. 66

Napriek vy$Sie vymedzenym prioritnym oblastiam, je nutné pripomenut, ze CR uZ v tomto
obdobi uprednostiiovala bliz§iu spolupracu s uréitymi regiénmi.CR preferovala spolupracu
vramci ZRP CR predovietkym s krajinami juhovychodnej Eurdpy, oblastou Kavkazu a
strednej Azie.®’

Dokazom &oho, je nizie uvedena tabulka, odrazajuca dolezitost’ teritoridlnych priorit CR

v roku 2003.

Tabul’ka & 4: Preferované oblasti ZRP CR

Zem/ region Ceska republika

Moldavsko, Ukrajina, Bielorusko 1

Balkan

Stredna Azia

Blizky vychod

Afrika

Juhovychodna Azia

WIWIW W |—

Latinska Amerika

1- najvyssia priorita

Zdroj: Development Strategie, ,, The Consequences of Enlargement for Development policy” ,2003, 20,
http://ec.europa.cu/development/body/organisation/docs/study_conseq enlarg_voll.pdf (stiahnuté 1.3.2011)

petr Jelinek, ,,Jak dal s Geskou rozvojovou spolupréaci? «, Mezindrodni politika 28, &. 1 (januar 2004): 9.

Petr Jelinek, ,, Ceskd zahranicni rozvojova pomoc na pocatku 21.stoleti “,(Bratislava:SlovakAid, 2002), 4,
www.eng.slovakaid.sk/uploads/2010/01/m02002-3-02.doc (stiahnuté 2.3.2011)

%7 Jana Hecova, ,, StFedni Evropa na cesté k efektivni rozvojové pomoci*“, (Praha:Asociace pro mezinarodni otazky,
2007), 5, http://www.rozvojovka.cz/download/rozvojovapomoc_StredniEvropa_ AMOhecova.pdf

(stiahnuté 1.3.2011)
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V sulade s udajmi uvedenymi v tabul’ke, v roku 2002 patrili medzi Styroch najvacsich prijemcov
rozvojovej pomoci prave Srbsko a Cierna Hora, Ukrajina, Rumunsko a Bosna-Herzegovina.
Naopak v roku 2003 dochadza k zmene a medzi najvacSich prijemcov rozvojovej pomoci sa
zaradili Irak, ¢o sa di povazovat za dosledok zapojenia Ceskej republiky do povojnovej
rekonsrukcie a obnovy Iraku.

Z hladiska sektorového vymedzenia rozvojovej pomoci, dochadzéa oproti prvému skimanému
obdobiu, kde tvoria tazisko rozvojovej pomoci technické projekty, len k miernej zmene.

Z dovodu vicsej prehl'adnosti uvadzam udaje v nasledujucom graf

Graf & 2: Zlozenie ZRP CR z hPadiska sektoru v obdobi rokov 2002-2004

0,
12% 4.50% @ Vzdelavanie, zdravie, obyvatelstvo

27,50% m Dalsia socialna infrastruktdra
13% O Ekonomicka infrastruktira

O Vyrobny priemysel

B Multisektorova pomoc
O Programové asistencia

B ZniZzovanie dihu

13,50% O Humanitarna pomoc
18,50%

4% 6,50% m NeSpecifikované

Véra Exnerova, Globdlni problémy a rozvojovd spoluprdce: Témata, o kterd se lidi zajimaji (Praha: Clovék
v tisni, 2005), 120.

V oblasti poskytovania Stipendijnych programov je badatelna taktiez len mierna zmena. Na
zéklade vladneho uznesenia ¢.773/2001 bolo poskytnutych 250 miest Studentom rozvojovych
zemi, z ¢oho 180 miest bolo ur¢enych pre Studentov bakalarskeho a magisterského studijného

programu, 70 miest pre §tudentov doktoranského $tudijného programu.

% Nicol Adamcova, Zahranicni rozvojova spoluprdce Ceské republiky (Praha: Ustav mezinarodnich vztahi,
20006), 78.

% V1ada CR, Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 25. cervence 2001 ¢. 773 o ziizeni viadnich stipendijnich mist
ke studiu na verejnych vysokych skoldach v Ceské republice pro obcany z rozvojovych a dalsich potiebnych zemi na
léta 2003 az 2007 .
(http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes/A123AF12039C04F1C12571B6006CE6F0
?0penDocument) (stiahnuté 1.3.2011)
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Narastol taktiez objem finacnej pomoci urcenej na financovanie tejto oblasti, v roku 2003 tato

suma dosahovala 80 mil.Kg&. 7

4.2.3. Financné toky

V oblasti finacovania ZRP CR sa v tomto obdobi objavuje idea zavedenia financovania na
zaklade fondového typu. Rocny cyklus poskytovania rozvojovych projektov mal totiz za
nasledok oneskorené poskytovanie rozpoctovych prostriedkov organizatorom jednotlivych
projektov, co viedlo k dalS$im negativnym dopadom a predovSetkym k podvracaniu
doveryhodnosti &eskej ZRP CR. !

Z toho dovodu Koncepcia zahranicnej rozvojovej pomoci Ceskej republiky na obdobie rokov
2002-2007 predpokladala transformaciu jednorocného finan¢ného cyklu, na cyklus trojro¢ny.
Nutno vsak poznamenat’, ze k tomu kroku malo dojst’ az v druhej fazy sledovaného obdobia.
K vyraznej zmene v oblasti finanénych tokov v tomto obdobi teda nedochadza. Zmena je vSak
badatel'nd v objeme finacnych tokov. Na zaklade Koncepcie zahranicnej rozvojovej pomoci
Ceskej republiky na obdobie rokov 2002-2007, bola ako dlhodoby ciel vymedzend snaha
priblizit oficidlnu rozvojovi pomoc priemeru vyspelych darcov. Co znamena, e miera
rozvojovej pomoci by mala dosiahnut’ minimalne 0.1% HNP. Koncepcia taktiez vymedzila
predpokladany narast financovania, na zaklade ktorého malo byt na projekty ZRP CR
vynalozenych v roku 2002 350 mil. K& a v 2003 uz 500 mil. K¢&.

Ako je zobrazené v tabulke ¢. 5 roku 2002 a 2003 prekraduje celkova zahraniéna pomoc CR —
vratane pomoci bilaterdlnej a multilateralnej pdvodne stanovené plany. Tabulka rovnako
dokazuje, ze ZRP CR uz v roku 2003 dosahuje 0,101% HNP, ¢im ako som uz spomenula, sa

CR priblizuje k priemeru rozvojovej pomoci uz vyspelych darcov.

" Nicol Adamcové, Zahranicni rozvojovd spoluprdce Ceské republiky (Praha: Ustav mezinarodnich vztaht,
2006), 23.

" Petr Jelinek, ,, Ceskd zahranicni rozvojova pomoc na pocatku 21.stoleti “,(Bratislava:SlovakAid, 2002), 4,

WWW. eng.slovakaid.sk/uploads/20v1 0/01/m02002-3-02.doc (stiahnuté 2.3.2011)

72 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ,,Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002
az 2007, 2001. http://www.rozvojovestredisko.cz/files/koncepce ZRS CR_CR_2002-07.pdf stiahnuté 5.3.2011)
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Tabulka &.5: Objem celkovej oficidlnej ZRP CR v rokoch 2002-2003

Rok Realizacia %HNP
2002 1486 mil K¢ 0,065
2003 2547 mil K¢ 0,101

Ministerstvo zahni¢nich véci CR, , Statistickd piiloha: Zahraniéni rozvojovd spoluprice Ceské republiky 2004-2008 2009,
http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-obchod/ZRS-CR-stats-2004-2008 100329.pdf (stiahnuté 1.4.2011)

V pripade finan¢nych prostriedkov vynalozenych v ramci multilaterdlnej pomoci, je nutné
zmienit' predovSetkym rok 2004, kedy dochddza k navySeniu finaéného objemu na 1166

mil K¢&- multilateralna pomoc tak tvorila az 44% ZRP CR.

Tabul’ka &.6: Celkovy objem multilateralnej ZRP CR a jej podiel’ na ZRP CR

Rok Celkovy objem Podiel multilateralnej
multilateralnej ZRP CR pomoci na ZRP CR

2002 460,9 mil K¢ 31,00%

2003 287,6 mil K¢ 11,30%

Ministerstvo zahni¢nich véci CR, ,, Statistickd priloha: Zahranicni rozvojova spoluprace Ceské republiky 2004-
2008 “,2009, http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-obchod/ZRS-CR-stats-2004-2008_100329.pdf (stiahnuté
1.4.2011)

Zuzana Blahutova, ,Ceskd republika a rozvojova spoluprace” (bakalarska praca , Masarykova Univerzita,
2006),24.

Z hladiska skumania prijmovej Struktiry patria k najvacSim prijimatelom bilateralnej
rozvojovej pomoci v obdobi rokov 2002- 2003 krajiny s niz§im strednym prijimom. Naopak
stdle zaostavala podpora najmenej rozvinutych krajin. Tato situdcia je v protiklade so
zakladnym cielom Koncepcia zahranicnej rozvojovej pomoci Ceskej republiky na obdobie

rokov 2002-2007 o znizenie chudoby. "

> OECD, ~Development Co-operation Report 2004, 2004,105,
(http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/430501 1e.pdf?expires=1292949274&i1d=0000&accnam
e=guest&checksum=8835C800685B8E2461F278144DCDYE6D) (stiahnuté 5.3.2011)
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http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/4305011e.pdf?expires=1292949274&id=0000&accname=guest&checksum=8835C800685B8E2461F278144DCD9E6D

4.2.4. Realizacia rozvojovej pomoci

Tak ako v stati venujucej sa realizdcii rozvojovej pomoci pred rokom 2002, tak aj v tomto
mieste sa budem zaoberat’ aktérmi a nastrojmi rozvojovej pomoci.

Ako uz bolo uvedené v Casti prace venujucej sa inStituciondlnemu ramcu, k vyraznej zmene
v oblasti aktérov ZRP CR po roku 2002 nedochadza. Je sice pravda, ze Koncepcia zahranicnej
rozvojovej pomoci Ceskej republiky na obdobie rokov 2002-2007 predpokladala ustanovenie
jedného centra systému poskytovania ZRP CR, zodpovedného za formulaciu a riadenie celej
rozvojovej politiky, k nemu viak malo dojst’ az po vstupe CR do EU, preto sa nim budem
zaoberat’ az v nasledujucej kapitole.

V prvej fazy transformdcie systému rozvojovej pomoci, okrem ustanovenia Rozvojového
strediska, nie je badatel'na ziadna zmena.

Jedinou obmenou boli ndvrhy, vychadzajiice zo stratégii a potrieb jednotlivych partnerskych
zemi, posudzované Rozvojovym strediskom. Dal3ia organiza¢na §truktura ZRP CR ostava

nezmenend. Z dovodu porovnania prikladdm schémy organiza¢nych
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Schéma &. 1: Organizaéna Struktira ZRP CR

Obdobie rokov 1996-2001 Obdobie rokov 2001-2004
Vlada CR Vlada CR
MZV CR Rezorty MZV CR Rezorty

Rozvoj.
stredisko
Realizacné
miesta
Realiza¢né

miesta

Organizacné vazby

——»  Financ¢né toky

Zdroj: Ministerstvo zahranicnich véci, ,,Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let

2002 az 2007, 2001. http://www.rozvojovestredisko.cz/files/koncepce_ZRS CR_CR_2002-07.pdf (stiahnuté

5.3.2011)
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4.3. Rozvojovd pomoc CR po vstupe do EU

4.3.1.Legislativny a institucionalny ramec upravujuci oblast ZRP CR

Vysledkom vstupu CR do EU boli taktiez legislativne zmeny v oblasti ZRP CR.

Zdsady pre poskytovanie zahranicnej pomoci, tvoriace od roku 1995 obecny ramec ZRP CR,
boli v marci 2004 nahradené Zdsadami zahranicnej rozvojovej spoluprice po vstupe CR do
EU*. (dalej len Zdsady). Dokument reagoval na vstup CR do EU a s tym stviaci narast
narokov na §tatnu spravu CR a nutné systémové a legislativne zmeny.*

V roku 2005 dochadza k doplneniu Zasad o Pravidla pre vyber a financovanie projektov(dalej
len Pravidla), ktorych tucelom bolo stanovenie zdkladnych jednotnych postupov pre
poskytovanie finanénych prostriedkov na realizaciu rozvojovych projektov zo S$tatného
rozpoétu. "

Praktickym vystupom Pravidiel bol vznik Manudlu projektového cykiu ZRP CR (dalej len
Manudl). Ten presne definoval ucel kazdej faze projektového cyklu a stanovil postupy a role
jednotlivych aktérov v kazdej fazy cyklu.”®

Napriek tomu, e Zasady a Pravidla sa snazili reagovat’ na zmeny vyplyvajuce zo vstupu CR do
EU, de facto stale vychadzali zo systému nastaveného v roku 1995. Takto nastaveny systém sa
preto javil ako neefektivny a neschopny plnit’ medzinarodné zavizky CR. V reakcii na tito
situaciu vlada v programovom prehldseni z janudra 2007 oznacila ako svoju politicka prioritu
prave ,,zjednotenie a zefektivnenie systému ZRP CR*.”

K samotnej transformacii ZRP CR doglo viak az na zaklade uznesenia vlady ¢. 1070. Z dovodu

detailného popisania transformacie ZRP CR bol taktieZ uverejneny material Ndvrh na

" Vlada CR, ,, Navrh usneseni viddy Ceské republiky ¢ 302 k instituciondlnimu zajisténi a Zasaddm zahranicni
rozvojové spoluprdce po vstupu CR do EU*, 2004.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace o_zrs_cr/transformace_sys
temu_zahranicni.html (stiahnuté 1.4.2011)

"Muinisterstvo zahrani¢nich véci CR, ,,Pravidla pro vybér a financovani bilateralnich projektii zahranicni
rozvojové spoluprice Ceské

republiky ““,2005 . http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace o_zrs cr/
transformace_systemu_zahranicni.html (stiahnuté 1.4.2011)

76 Ministerstvo zahraniénich véc CR, ,, Manudl projektového cyklu zahranicni rozvojové spoluprdce ceské
republiky *, 2005.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs cr/dokumenty/manual_proje
ktoveho cyklu_zrs_cr.html (stiahnuté 1.4.2011)

7 Vlada CR, ,,Programové prohldseni viddy 2007 “, 2007. http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780
(stiahnuté 1.4.2011)
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http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace_o_zrs_cr/transformace_systemu_zahranicni.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace_o_zrs_cr/transformace_systemu_zahranicni.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/dokumenty/manual_projektoveho_cyklu_zrs_cr.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/dokumenty/manual_projektoveho_cyklu_zrs_cr.html
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780

transformdciu systému zahranicnej rozvojovej spoluprace CR. Ten predpokladal ukonéenie
transformacie ZRP CR a7 v roku 2011."

Vzhl'adom na tému prace je vSak nutné poznamenat, ze spominané dokumenty mali skor
technicky charakter a EU sa venovali len v nickol’ko malo pripadoch. Rovnako Zdkon o
zahranicnej rozvojovej spolupraci a humanitarnej pomoci poskytovanej do zahranicia, z roku
2008 sa dotyka EU len okrajovo. "’

Od 1. jula 2010 tvori hlavny legislativny ramec ZRP CR Zdkon o zahranicnej rozvojovej
spoluprdci a humanitdrnej pomoci, zavr§ujici proces transformacie ZRP CR. Zakon jasne
definuje a odliSuje rozvojovl spolupracu a humanitdrnu pomoc,vymedzuje pravomoci vSetkych
subjektov a pravne ukotvuje Cesku rozvojova agentiru (CRA) ako implementaénii organizaciu
ZRS CR.*

Vedla Zdkona o zahranicnej rozvojovej spoluprdci a humanitirnej pomoci je jednym zo
strategickych dokumentov taktiez Koncepcia zahranicnej rozvojovej spoluprace Ceské
republiky na obdobie 2010-2017. V tomto dokumente su uz podrobnejsie rozpracované odkazy
na zavizky voé¢i EU, pri¢om hlavnym cielom je zasadit’ koncepciu ZRP CR do aktualneho
zahrani¢no-politického ramea, ktory sa od koncepcie prijatej v roku 2002 vyrazne zmenil. *'
Napriek tomu, Ze cielom Zdsad bolo efektivne reagovat’ na systémové a legislativne zmeny
vyplyvajuce zo vstupu CR do EU intitucionalny ZRP CR systém ostal takmer nezmeneny.
Hlavnym koordinatorom, formulujicim principy ZRP CR ostalo nad’alej MZV CR, pri¢om
napln jeho prace ostala taktiez rovnaka. K vyznamnej institucionalnej zmene doSlo az v roku
2007, kedy bola na ziklade uznesenia vlady &. 1070 o transformacii ZRP CR ustanovena Ceska
rozvojova agenttira (CRA), navizujica na aktivity Rozvojového strediska, ktoré ukonéilo svoju
ginnost’ na konci roku 2007. CRA bola zriadena ku diiu 1.1.2008, pri¢om doglo k posilneniu jej
pravomoci a ako jej hlavné ulohy boli definované identifikacia témat rozvojovej spoluprace,
formuldcia dokumentéacie pre verejné zakazky v spolupraci so zastupitel'skymi uradmi,

realizdcia a monitoring bilaterdlnych projektov, vypisovanie a vedenie vyberovych konani,

" Vlada CR, ,,Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 19. zaii 2007 ¢ 1070 k transformaci systému zahranicni
rozvojové spoluprdce Ceské republiky “,2007.
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes/044D1746ESB3DIEDC125735500251598?
OpenDocument (stiahnuté 1.4.2011)

PPoslanecka snémoviia CR, ,.Zdkon o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitérni pomoci poskytované do
zahranici a o zmené souvisejicich zakonu,2008. http://www.sbirka.cz/POSLATYD/NOVE/10-151.htm(stiahnuté
1.4.2011)

% poslanecka snémoviia CR, ,, Zdkon ze 2010 zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci poskytované
do zahranici a o zmeéné souvisejicich zakonit “,2010.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/index.html(stiahnuté 1.4.2011)

81ylada CR, ,,Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce CR na obdobi 2010-2017“,2010.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/index.html (stiahnuté 5.4.2011)
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uzatvaranie zmluv s dodavatel'mi tovaru, sluzieb a praci v ramci projektov ZRP, informovanie
o ZRP, podpora ceskych subjektov usilujucich o zapojenie do realizacie projektov v ramci
rozvojovej spoluprace ostatnych darcov, podpora posilovanie kapacit nevladnych organizacii ¢i
vytvaranie podkladov pre spravy o ZRP CR.*

Ako hlavné pozitivum zriadenia CRA sa d4 oznagit’ postupné zjednotnie implementaénych
funkcii, ktoré boli povodne rozdelené¢ medzi devét rezortov, co komplikovalo efektivne
vykonavanie ZRP CR. Treba v§ak zmienit, Ze k posiliiovaniu kapacit CRA dochadzalo len
postupne a v plnej kapacite za¢ala CRA fungovat az v roku 2010.

Vyznamnym krokom k efektivnej rozvojovej spolupréci bolo taktiez zriadenie Rady pre ZRP
CR, ktora vznikla ku diiu 1.1. 2008 na zaklade uznesenia vlady CR ¢.1439. Za jej hlavny ciel’
bolo vymedzené zaistovanie koordindcie ZRP a pripravovanie doporuceni ministrovi
zahranicnych veci. Rada sa skladd z 15 c¢lenov, pricom ¢lenovia Rady su zastupcovia
jednotlivych ministerstiev, Uradu vlady, Ceského Statistického tradu a Statného turadu pre
jadrova bezpecnost. Ddlezitym bodom je, Ze rolu a kompetencie tychto organov Rada
nenahradila.”

Vysledkom vysSie uvedenych transformaénych krokov je teda zjednotenie ZRP CR.Viésina
projektov bola prevedena do pravomoci MZV CR. Avsak napriek jeho posilneniu
v indtitucionalnom ramci ZRP CR, nedo§lo vd’aka zriadeniu Rady pre zahraniéni rozvojovi

, . - v . . , .. . 84
spolupracu k naruseniu koncepcnej a expertnej role rezortnych ministerstiev.

4.3.2. Koncepcia a priority ZRP CR

Na Koncepciu zahranicnej rozvojovej pomoci Ceskej republiky na obdobie rokov 2002-2007,
ktorou som sa zaoberala v predchadzajucej kapitole, nadviazali rovnako uz spominané Zdsady.
Tie z hladiska koncepcie ZRP CR nepriniesli vyznamna zmenu. Ako hlavné ciele ZRP CR
definuju zniZenie chudoby, ekonomicko- priemysleny rozvoj, postupnu integraciu partnerskych
krajin do svetovej ekonomiky, rozvoj pol'nohospodarstva, rozvoj a upevnenie demokracie a

Fudskych prav, postkonfliktnii obnovu, dosiahnutie riadenej migracie a udrzitelného rozvoja.®

%2 Vlada CR, ,,Navrh na transformaci systému zahranicni rozvojové spoluprdace CR “,2008.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace o_zrs_cr/transformace_sys
temu_zahranicni.html(stiahnuté 5.4.2011)

¥ Vlada CR, ,, Statut Rady pro zahranicni rozvojovou spoluprdci*, 2007, (stiahnuté 30.3.2011)
http://www.czda.cz/editor/filestore/File/Statut%20Rady%20pro%20ZRS.pdf

8 Vlada CR, Programové prohlaseni viady 2007 “, 2007. http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?id=20780
(stiahnuté 1.4.2011)

% Vlada CR, ,, Navrh usneseni viady Ceské republiky ¢ 302 k instituciondlnimu zajisténi a Zdsadam zahranicni
rozvojové spoluprdce po vstupu CR do EU*, 2004.
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Z hladiska vyvoja koncepcie ZRP CR je treba zohl'adnit’ aj vyvoj medzinarodnej rozvojovej
spolupréce. A to predovietkym prijatic Evropského konsenzu o rozvoji *° a PariZskej deklardcie
o efektivnosti pomoci a Akcnej agendy z Akkry, dokumentov z ktorych, ako uvadza ,, Koncepcia
zahranicnej rozvojovej spoluprdce Ceskej republiky na obdobie 2010-2017  vychadzaju
zakladné principy ZRP CR. Medzi ne patri partnerstvo s prijimacimi krajinami, posilovanie
systétmov partnerskych zemi, zvySovanie kapacit rozvojovych aktérov, vzijomna
zodpovednost’ a transparetnost’ ZRP CR. ¥

V priebehu poslednych Siestich rokoch dochadza k vyraznému zazeniu teritoridlnych priorit.
Oproti predchadzajiicim dvadsiatim prioritnym krajindm, bol v roku 2004 teritoridlny ramec
zuzeny na osem prioritnych krajin, priCom rozvojova pomoc bola poskytovana do: Angolskej
republiky, Zambijskej republiky, Vietnamskej socialistickej republiky, Mongolska, Jemenskej
republiky, Moldavskej republiky, Bosny a Hercegoviny, Srbska a Cernej hory. Naopak
strednedoba pomoc je uréend do Irackej republiky a Afganistanu. **

Nasledné skusenosti v§ak poukézali na to, Ze aj okruh 6smich prioritnych krajin bol vzhl'adom
na finanéné moznosti CR stale prili§ Siroky. Z tohoto dévodu doslo na zaklade Koncepcie
zahranicnej rozvojovej spoluprdace Ceskej republiky na obdobie 2010-2017 k daliemu zizeniu
teritoridlneho ramca. Koncepcia rozdelila prioritné krajiny na tzv. programové zeme a prioritné
zeme bez programu spoluprace. Medzi prioritné zeme bol zaradeny Afganistan, Bosna a
Hercegovina, Etiopia, Moldavsko a Mongolsko. Naopak ako prioritné zeme bez programu
spoluprace bolo definované Gruzinsko, Kambodza, Kosovo, Palestinske autonomne tizemie a
Srbsko.V tychto krajinach prebieha spolupraca na bazi individualnych projektov, ktoré vSak do
istej miery vytvaraju uceleny a premysleny celok a navédzuju tak na d’alSie bilaterdlne a

multilateralne projekty v danej kraj ine.*

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace o_zrs_cr/transformace_sys
temu_zahranicni.html (stiahnuté 1.4.2011)

% Je programové prehlasenie prijaté vetkymi hlavnymi institaciami EU. Ako hlavné principy rozvojovych aktivit
EU uréuje snizovanie chudoby prostrednictvom naplitovania Rozvojovych cielov tisiro&ia a presadzovania
spravodlivej globalizacie, rozvoj zaloZzeny na Eurdpskych demokratickych hodnotach, zopovednost’ krajin za
vlastny rozvoj. Rovnako doslo k zavdzku navysit’ objem ODA na 0,56% HDP do roku 2010, Eurdpsky
parlament, Rada,Komisia, ,,7he European Consensus on Development “,20006,
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf (stiahnuté 1.4.2011)

¥ Vlada CR, ,, Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdace CR na obdobi 2010-2017*2010.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/index.html (stiahnuté 5.4.2011)

% Vlada CR, ,, Navrh usneseni viady Ceské republiky ¢. 302 k instituciondInimu zajistént a Zasaddm zahranicni
rozvojové spoluprdce po vstupu CR do EU*, 2004.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace_o_zrs cr/transformace_sys
temu_zahranicni.html (stiahnuté 1.4.2011)

% Vlada CR, ,, Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdace CR na obdobi 2010-2017,2010.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/index.html (stiahnuté 5.4.2011)
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Novo ustanoveny zoznam prioritnych krajin sice z ¢asti vychadzal z teritoridlnych priorit
vymedzenych v Koncepcii na obdobie rokov 2002-2007, avsak v pripade, ze prioritné krajiny
zrovname s tabul’kou ¢&.3, vidime, Ze toto tvrdenie neplati s iplnou uréitostou a do ZRP CR
boli zaradené aj nové krajiny. Tato situacia je dosledkom snahy CR splnit’ zavizky vyplyvajice
z Parizskej deklaracie, Akcnej agende z Akkry a Zaveru Rady EU o komplementarite pomoci a
del’be price v rozvojovej spolupraci EU.”® Okrem toho CR brala do uvahy aj komparativne
vyhody a doporucenia OECD, pricom pii kazdej zemi existovali iné¢ primarne dovody
poskytnutia rozvojovej pomoci. Napriklad k Miléniovym cielom sa CR prihlasila na zaklade
spoluprace s jednou z najmenej rozvinutych krajin sveta- Etiopiou. Naopak ZRP CR v Kosove,
Kambodzi ¢i Srbsku reflektuje vel'mi dobré bilaterdlne vzt'ahy medzi krajinami. Pri vybere
zemi je taktiez posuzovana potrebnost’ rozvojovej spoluprace, pripravenost’ zeme prijimat’
rozvojovii pomoc, postavenie CR v kontexte ostanych darcov a vhodné geografické rozlozenie
prioritnych krajin.”!

Vyvoj ZRP CR v jednotlivych teritériach uvadzam z dovodu prehl'adnosti v nasledujucom

grafe.

*?Vlada CR, ,, Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdace CR na obdobi 2010-20172010.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/index.html (stiahnuté 5.4.2011)
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Graf ¢.3: Percentualny vyvoj ZRP CR podla teritorii v obdobi rokov 2005-2009
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Zdroj:

Ministerstvo zahni¢nich véci CR, ,, Zahranicni rozvojovd spoluprdce Ceské republiky, Statistickd priloha 2002-2006*, 2007,
http://www.mzv.cz/public/3b/6e/dc/75802 14945 STATIST DVOJLISTar07 cz_09_12.pdf (stiahnuté 1.4.2011)

Ministerstvo zahni¢nich véci CR, |, Statistickda piiloha: Zahraniéni rozvojova spoluprdce Ceské republiky 2004-2008 “,2009,
http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-obchod/ZRS-CR-stats-2004-2008 _100329.pdf (stiahnuté 1.4.2011)

Ministerstvo zahniénich véci CR, ,,Informace o zahranicni rozvojové spolupraci CR realizované v roce 2009,

2010,
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/aktualne/informace_o_zahranicni_rozvojove_1

.html (stiahnuté 1.4.2011)

Pri vymedzeni sektorovych priorit vychadza ZRP CR aj v tomto obdobi z predchadzajucich
poznatkov. Programy sa opit koncentruju na tie sektory, kde ma CR komparativne vyhody
vzhl'adom k ostatnym darcom. Rovnako vSak sektorové priority odrazaji obecné priority
medzinarodného spoledenstva. Je vSak nutné spomenut, Ze aj po vstupe do EU ZRP CR

postrada dlhodoby trend v urcitej tematike ¢i sektore. 92

%2 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, OECD, ,,Rozvojovd spoluprice Ceske republiky, Zvldstni hodnoceni vyboru
OECD pro rozvojovou pomoc “,2007.
http://www.rozvojovka.cz/download/OECD_rozvojova_spolupraceCR_07_cz.pdf (stiahnuté 4.4.2011)
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Graf &.4: Percentuilny podiel ZRP CR podl’a sektorov v obdobi rokov
2005-2008
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Zdroj:
Ministerstvo zahniénich véci CR, ,, Zahranicni rozvojovd spoluprdce Ceské republiky, Statistickd piiloha 2002-2006, 2007,
http://www.mzv.cz/public/3b/6e/dc/75802_14945 STATIST DVOJLISTar07_cz_09 12.pdf (stiahnuté 1.4.2011)

Ministerstvo zahniénich véci CR, ,, Statistickd piiloha: Zahraniéni rozvojovd spoluprdce Ceské republiky 2004-2008 “,2009,
http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-obchod/ZRS-CR-stats-2004-2008 _100329.pdf (stiahnuté 1.4.2011)

4.3.3. Financné toky

Najviditelnej§iu zmenu v oblasti finanénych tokov ZRP CR, predstavuja platby do rozpodtu
EU, ktoré sa stali momentom vstupu stiast'ou Eeskej multilateralnej rozvojovej pomoci.

Na zasadani Rady pre vSeobecné zélezitosti a vonkajsie vztahy (GAERC) , ktoré sa konalo
24.5. 2005, sa ¢lenské §taty EU dohodli, ze EU sa bude ako celok usilovat’ o navy3enie objemu
ODA. Do roku 2010 malo dgjst’ k dosiahnutiu kolektivneho ciel’a 0,56% ODA / HNP. Pricom
nové Clenské Staty mali do roku 2010 moznost’ usilovat’ o dosiahnutie ciel'a 0,17% ODA/ HNP
a 0,33% ODA/HNP do roku 2015 v ramci svojich narodnych rozpoétov.

CR uz od zaciatku rokovani spochybiiovala moznost’ dosiahnutia tychto cielov. Podl'a spravy
Eurdpskej Komisie zroku 2010 sa 0,17% hranicu z novych ¢&lenskych krajin EU podarilo
prekrogit’ len Malte a Cypru. CR sa v roku 2009 podarilo dosiahnut’ hranicu 0, 12 %, pri¢om na
rok 2010 bolo predpokladané dosiahnutie hranice 0, 13%. **

“Martin Vittek a Simon Lightfoot, ,,The Europeanization of Slovak Development Cooperation? Contemporary
European Studies 3, ¢. 1 (leden 2009): 22, http://www.ces.upol.cz/archiv/2009 1/Vittek Lightfoot01 09.pdf

(stiahnuté 2.3.2011)
*Eurépska komisia, ,, Financing for Development - Annual progress report 2010 Getting back on track to reach

the EU 2015 target on ODA spending*,2010,44,
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Tabulka &.7 : Objem celkovej oficialnej ZRP CR a jej podiel na HNP

Rok Objem celkovej ZRP CR Podiel ZRP CR na HNP
2004 2780,10 mil K¢ 0,106%
2005 3236,0 mil K& 0,114%
2006 3636,9 mil K¢ 0,120%
2007 3632,9 mil K¢ 0,110%
2008 42453 mil K& 0,124%
2009 4077,43 mil K¢ 0,120%

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ,, Ceskd republika pomdha: Zahranicéni rozvojova spoluprdce Ceské
republiky v roce 2009 “,2009, 45, hitp://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-obchod/ZRS-CR-2009 _101230.pdf

Z vyssie uvedeného sice vyplyva, ¢ CR sa nedari spifiat objemové zavizky plynuce
z &lenstva v EU, napriek tomu, sa vSak d4d CR povazovat za aktivny ¢lensky $tat v oblasti
rozvojovej politiky EU. Jednym z dokazov je fakt, ze az 85% prostriedkov z multilateralne;
Gasti ZRP CR plynie prave do rozpoétu EU.” Z dovodu vigsej prehladnosti uvadzam udaje o
objeme multilaterélnej pomoci, jej podiele na celkovej ZRP CR a velkost’ prispevkov do EU

v nasledujucich tabulkéch.

Tabulka ¢&. 8 : Celkovy objem multilaterdlnej ZRP CR a jej podiel’ na ZRP CR

Rok Celkovy objem multilateralnej ZRP Podiel multilateralnej pomoci na
CR ZRP CR
2004 1148,60 mil K¢ 52,82%
2005 1694,01 mil K¢ 52,35%
2006 1880,16 mil K¢ 51,70%
2007 1988,82 mil K¢ 54,75%
2008 2249,81 mil K¢ 53,00%
2009 2158,72 mil K& 52,95%

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ,, Ceskd republika pomdha: Zahranicéni rozvojova spoluprdce Ceské
republiky v roce 2009 ,2009, 45, http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-obchod/ZRS-CR-2009 _101230.pdf

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/SEC_2010 0420 _COM_2010 0159 EN.PDF(stiahnuté
8.4.2011)

% Blanka Simunkové, Jak Ceskd republika snizuje globdlni chudobu: stinovd zprdva o zahranicni rozvojové
spoluprdci — retrospektiva péti let(Praha: Ceské forum pro rozvojovou spolupraci, 2010), 15,
http://www.fors.cz/assets/files/Dokumenty/aidwatch _2010.pdf (stiahnuté 2.4.2011)
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Tabulka ¢ 9 : Celkovy objem prispevkov v ramci ZRP CR do EU a ich podiel na

maultilaterdlnej pomoci CR

Podiel prispevkov do EU

Rok Objem prispevkov v ramci
ZRP CR do EU na multilateralnej pomoci
CR

2004 862,80 mil K¢ 75,12%
2005 1478,01 mil K¢& 87,25%
2006 1515,14 mil K¢ 80,59%
2007 1676,83 mil K¢ 81,31%
2008 1941,14 mil K¢ 86,28%
2009 1791,10 mil K¢ 82,97%

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ,, Ceskd republika pomdha: Zahranicni rozvojova spoluprdce Ceské republiky
vroce 2009“,2009, 45, http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-obchod/ZRS-CR-2009 101230.pdf

4.3.4. Realizacia rozvojovej pomoci:

Ako uZ bolo uvedené, v roku 2008 dochadza k transformacii ZRP CR, ktora je dokoncend

nadobudnutim platnosti Zakona o zahrani¢nej rozvojovej spolupraci a humanitdrnej pomoci

poskytovanej do zahrani¢ia. Vysledkom je zmema systému ZRP CR, ktory funguje podla

nasledujtcej schémy
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Schéma ¢&. 2: Systém ZRP CR po jeho transformacii
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Realizacia
ZRP
Vlada CR, ,Navrh na transformaci systému zahrani¢ni rozvojové  spoluprace  CR*,2008.

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace o_zrs_cr/transformace_sys

temu_zahranicni.html(stiahnuté 5.4.2011)

Jednou z najvyznamnejsich zmien, ktord priniesol v oblasti ZRP CR prave vstup do EU, bolo
prijatie nového zakona o verejnych zakazkach. Prave na zaklade neho doslo k harmonizécii
eského pravneho poriadku s pravidlami EU v oblasti vniitorného trhu. Az do prijatia vyssie
uvedného zékona, nebolo na poskytovanie bilaterdlnej rozvojovej pomoci uplatiiované
vyberované konanie. Projekty ZRP CR boli identifikované samotnymi realizatormi projektov,
¢o bolo umoznené na zéklade vynimky zuplatiiovania zdkona 199/1994 Zb. o verejnych
zakazkach. Novy zdkon o verejnych zakazkach ¢.40/ 2004 Zb, vSak uz neobsahoval
ustanovenie o tom, Ze sa nevztahuje na ,,zdkazky suvisiace s poskytovanim zahranicnej

rozvojovej a humanitarnej pomoci vladou Ceskej republiky . Na zéklade tohoto zakona
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dochadza teda k transformacii dovtedajSieho systému, na systém v ktorom oblast’ spoluprace

definuje §tat a na jej realizaciu vypisuje vyberové konanie. °

Reakciou vstupu CR do EU bola taktiez snaha o zjednotenie projektového cyklu. Jeho
metodika bola posilnend uz spominanym Manudlom, ktory podrobne popisal jednotlivé fazy a
ulohy réznych aktérov v nich. Projektovy cyklus zahffia fdzu programovania, identifikacie,

, . ., . e . , .97
formulacie, realizacie a monitoringu, evaludcie.

Az do transformacie vroku 2008 programovanie spadalo do kompetencie MZV, Odboru
rozvojovej spoluprace a humanitarni pomoci rozvojové spoluprace (ORS) a jednotlivych
rezortov, pri¢om pripravou programov rozvojovej spoluprace mohlo byt poverené taktiez
Rozvojové stredisko. Identifikaciu jednotlivych tém ZRP CR pokrylo v pripade prioritnych
krajin programovanie. Naopak v pripade neprioritnych zemi bola identifikacia vysledkom
kordinécie &innosti rezortov a zastupitel'skych uradov (ZU). Tretia faza- formulacia projektov
bola v pradvomoci rezortu pri verejnych zakazkach, alebo ju mohol vypracovat’ taktiez uchadzac
o dota¢ny titul. Stvrta fiza, realizdcia projektu sa da vysvetlit ako praktické vyuZitie
finan¢nych a l'udskych zdrojov realizatormi, ktori boli kontrolovani predovsetkym zo strany
ZU. V priebehu evaluacie, doslo k zhodnoteniu projektu z hl'adiska relevancie, efektivnosti,
efektivity a udrzitelnosti, timom zloZzenym zo zastupcov aktérov ZRP a externych expertov.
K zmene dochadza v roku 2008, kedy sa agenda jednotlivych rezortov dostdva pod spravu
CRA a ta sa tymto krokom stava zodpovednou za fazu identifikicie, formulacie novych
projektov cez verejné zakazky, vyhlasovanie dotaénych konani a spolu-monitorovanie vsetkych

projektov. %

% petr J elinek, ,,Jak realizovat rozvojovou spoluprdci po vstupu do EU? (Praha:Ustav mezinarodnich vztah,
2004), 2,http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?ots736=0c54e3b3-1e9c-bele-2¢24-
a6a8c7060233&0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233 &size738=10&Ing=en&ots627=fce62fe0-528d-
4884-9cdf-283¢c282cf0b2&id=29235 (stiahnuté 5.3.2011)

7 Ministerstvo zahranicnich véciCR, ,, Manudl projektového cyklu zahranicni rozvojové spoluprdce ceské
republiky *, 2005.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/dokumenty/manual_proje
ktoveho_cyklu zrs_cr.html (stiahnuté 1.4.2011)

% Blanka Simunkova, Jak Ceskd republika snizuje globdlni chudobu: stinovd zprdva o zahranicni rozvojové
spoluprdci — retrospektiva péti let(Praha: Ceské forum pro rozvojovou spolupraci, 2010), 22,
http://www.fors.cz/assets/files/Dokumenty/aidwatch 2010.pdf (stiahnuté 2.4.2011)
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5.Zmena ZRP CR po vstupe do EU a vplyv europeizaéné

procesu

Vzhladom na vysie uvedené kapitoly sa da konstatovat’, ze ZRP CR presla za poslednych 15
rokov ,,dlhi cestu®. Do akej miery bola tato cesta dosledkom vstupu do EU, poukazem na
tomto mieste.

Fakt, ze sa koncepcia ZRP CR rozvijala ako désledok &lenstva v roznych medzinarodnych
organizaciach sa dd nalahSie demonstrovat’ na zaklade legislativneho ramca. Ten pred
vstupom do EU uréuju Zdsady rozvojovej pomoci a Koncepcia zahranicnej rozvojovej pomoci.
Oba dokumenty reaguju na OECD, pricom ich cielom jej dosiahnut' kompatabilitu prave
s principmi prave tejto organizacie. Po vstupe do EU dochadza sice k prijatiu novych
dokumentov, ktorych hlavnym cielom je reflektovat’ zmeny vyplyvajuce z ¢lenstva. Ide vSak
skor len o technické odkazy, ako skutocnu implementaciu noriem. PredovSetkym u Zdsad
zahranicnej rozvojovej spoluprdce po vstupe CR do EU a Pravidiel pre vyber a financovanie
projektov je viditelné, Zze uskutocnené zmeny de facto vychadzali z dokumentov prijatych eSte
v roku 1995.

Pozorovatelnd je taktiez reforma rdmca inStituciondlneho. Knej vSak nedochadza
bezprostredne po vstupe do EU. Zmena je uskutoénéna az v roku 2007, a neda sa preto tvrdit’,
7e by bola priamym dosledkom ¢eského &lenstva v EU. Toto tvrdenie podopiera taktiez Horky,
ktory uvadza, ze EU sice kritizovala roztriesteny inititucionalny systém ZRP CR, sama viak
nedisponuje mechanizmom, na zéklade ktorého by mohla prinutit CR k institucionalnej
reforme v oblasti rozvojovej spoluprace.”

Nemenej dolezité je skamanie v oblasti koncepcie a priorit ZRP CR. Pred vstupom do EU tato
oblast ZRP CR odraza opit predovietkym vplyv OECD a OSN. Nutné zdoraznit, Ze najma
pocas prvého pozorovaného obdobia, sa veI'mi obecne vymedzené priority v skuto¢nosti nedari
napliat’. CR poskytovala rozvojovii pomoc len velmi malému poétu najmenej rozvinutych
krajin, pricom tento trend je vidite'ny pocas vSetkych troch pozorovanych obdobi. Takouto
koncepciou viak CR po vstupe do EU prejavuje neschopnost’ plnit’ jeden z hlavnych cielov

Europskeho konsenzu o rozvoji, ktorym je efektivny boj proti chudobe.

% Ondtej Horky, ,,The Europeanization of development policy: Acceptance, accomodation and resistence of the
Czech republic?* (Bonn:Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik, 2010), 19, http://www.die-gdi.de/CMS-
Homepage/openwebems3.nsf/%20ynDK_contentByKey%20/ANES-8BCEK3/$FILE/DP%2018.2010.pdf
(stiahnuté 5.3.2011)
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Vo vsetkych troch skimanych obdobiach je taktiezZ pozorovateI'na absencia dlhodobého trendu
v urcitej problematike Ci sektore.

Napriek tymto skuto¢nostiam, veducich k presvedéeniu, Ze CR sa v oblasti priorit nedari spifiat’
poziadavky zo strany EU, neda sa tvrdit, ze by CR na svoje ¢lenstvo vobec nereflektovala.
Dokazom je fakt, Ze eSte pred rokom 2004, CR v oblasti regionalnej spoluprace reaguje na
dopuru¢enia EU. Druhou stranou mince je ale skutoénost’, ze miera vplyvu zo strany EU je aj
v tomto pripade minimalna.

K snad’ najpozorovatel'nejsej zmene doslo v oblasti teritoridlneho vymedzenia pomoci. Oproti
pitdesiatim krajinam, do ktorych pradila rozvojova pomoc CR v priebehu devidesiatich rokov,
bol teritorialny ramec po vstupe do EU zlzeny na osem prioritnych krajin, pri¢om v roku 2010
boli medzi prioritné zeme zaradené uz len $tyri krajiny.

Opét by vSak bolo chybou domnievat’ sa, Ze tento krok bol vylu¢ne dosledkom tlaku zo strany
EU. V skutoénosti opit’ odrazal vplyv viacerych organizacii. Dokazom je samotna Koncepcia
zahranicnej rozvojovej spoluprdce Ceskej republiky na obdobie 2010-2017, ktora uvadza, e
teritoridlne priority boli uréené na zaklade doporuceni OECD a Svetovej Banky. Teritorialne
rozmiestnenie pomoci reaguje taktiez na Miléniové ciele, coho dokazom je novo zahijend
spolupraca s Etiopiou. Priklad Etiopie je vSak dolezity aj ztoho dovodu, ze prave on
demonstruje snahu CR reflektovat’ na ¢lenstvo v EU. Etiopia totiz predstavuje najviésicho
prijemcu eurépskej rozvojovej pomoci vrameci vietkych krajin ACP.'® TaktieZ vyssie
zmienena Koncepcia vysvetluje zaradenie tejto krajiny do teritoridlneho ramca ZRP CR ako
,,moznost nadviazania spoluprdce s EU“."”" Napriek tomu, 7e Etiopia je jedinou krajinou
regionu ACP, zaradenou medzi prioritné zeme ZRP CR, vzhladom na finanéné kapacity a
mnozstvo prioritnych zemi ZRP CR, sa spolupraca len s touto krajinou javi ako dostadujuca.
V tomto bode si treba taktiez pripomeniit, Ze od roku 2010 sa CR ako prispievatel' do EDF,
podiel'a na financovani regionu ACP.

Naopak s ostatnymi krajinami, ktoré uz boli prijimate'mi ceskej rozvojovej pomoci, bola
spolupraca nadviazand s Moldavskom, Mongolskom a Bosnou Hercegovinou. Tieto krajiny
boli vybraté z dovodu dlhotrvajicich dobrych vzdjomnych vztahov a viditelnym postavenim

CR vdanej zemi medzi ostatnymi darcami. Tieto skutoGnosti st preto dokazom, ze CR

1% Frangois Mister, ,,The EU — Ethiopia’s main development partner?* The Courier, ¢. 2 (september-oktober
2007). http://acp-eucourier.info/The-EU-Ethiopia-s.144.0.html?&L=qyplrcoeutomehg (stiahnuté 20.4.2011)
101 y1ada CR, ,,Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce CR na obdobi 2010-2017“,2010.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/index.html (stiahnuté 5.4.2011)
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republika sa snazi v oblasti teritoridlnych priorit najst rovnovahu medzi svojim ¢lenstvom
v EU a uz existujucou koncepciou rozvojovej spoluprace.

Jednym z mala prikladov, o ktorom moZeme s urcitostou tvrdit, Ze bol vyvolany vstupom do
EU, je zmena v oblasti financovania v oblasti multilateralnej spoluprace. Z tabuliek 1,6, a 8
sice vyplyva, ze nedoSlo k vyraznému ndrastu podielu multilateralnej pomoci na celkovej ZRP
CR. V pripade, Ze viak bereme do uvahy celkovy objem multilateralnej pomoci, je potom
viditel'né, ze oproti roku 1999 doslo takmer k desat’ ndsobnému navySeniu. PriCom priblizne az
85% prispevkov ramci multilateralnej pomoci smeruje do EU. V tomto bode je viak nutné
poznamenat’, Ze k viditelnému navySovaniu celkového objemu ZRP CR dochadza uz v roku
2000-2002, &ize este pred vstupom do EU. Objem ZRP CR v tomto obdobi naréstol az o 917
mil. Czk, pri¢om cielom CR sa v tomto obdobi stiva navysenie objemu ZRP CR na minimalne
0,1% HNP a tym dosiahnutie irovne najniZsich darcov v ramci OECD a EU. Napriek tomu,
7e vroku 2008 podiel rozvojovej pomoci na HNP dosahuje 0,124%, CR sa nedari spinat’
zavizky plynuce z ¢lenstva v EU. Na zaklade nich, by mal totiz podiel rozvojovej pomoci do
roku 2010 dosiahnut az 0,17%, ¢o sa vzhladom na zniZenie financovania ZRP CR
v nasledujiicom roku podarit nedosiahlo. Nutné poznamenat, ze CR sa k tomu zavizku od
pociatku stavala skepticky, ¢o je taktiez jeden z ddkazov problémovosti implementacie
eurdpskych noriem v oblasti ZRP CR.

Ako uZz bolo nazna¢né, na vstup do EU reagovala CR predovietkym prijatim eurdpskych
noriem. Tato skutocnost’ sa odrazila v harmonizicii ¢eského pravneho poriadku s legislativou
EU, &o viedlo k prijatiu zékona o verejnych zakézkach a tym k vyraznej zmene pri realizacii
ZRP CR. Oproti predchadzajiicim dvom pozorovanym obdobiam, kedy nebolo na realiziciu
projektov rozvojovej pomoci uplatiiované vyberové konanie, po vstupe do EU oblast
spoluprace definuje Stat , priCom realizatori projektov uz nemaji moznost’ predkladat’ svoje
navrhy. Za identifikaciu projektov, ich formuldciu cez verejné zdkazky, vyhlasovanie
dotaénych konani je od roku 2008 zodpovedna CRA, ¢o je oproti predchadzajucim obdobiam,
kedy boli za realizaciu projektov a taktiez spravovanie finan¢nych prostriedkov zodpovedné
jednotlivé ministerstva, vyrazna zmena, dosledkom ktorej je efektivnejSia spolupraca v oblasti
roZvojovej pomoci.

Na zéklade vyssie uvedeného, je teda viditelné, ze ZRP CR presla po vstupe do EU vyraznou
zmenou. Vplyv EU je nepopieratelny v otazke prijatia novych noriem a finanénych prispevkov
vramci multilateralnej pomoci. Ako sa viak ukazuje, CR méi problém so samotnou

implementaciou pravidiel.
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Zaver

Hlavnym cielom tejto prace, bolo poukazat’ na to, do akej miery bola zmena ZRP CR
dosledkom priameho tlaku vyvijaného zo strany EU.

Na zéklade pozorovanych zisteni mozeme s uréitostou konstatovat’, ze v ZRP CR doslo podas
pozorovaného obdobia k vyraznej zmene. V priebehu uplynulych Sestnastich rokov bol vyrazne
upraveny legislativny ramec, vymedzujuci ZRP CR, doslo k navySeniu finanénych
prostriedkov, k vymedzeniu teritoridlnych priorit a v neposlednom rade k velkej reforme
oblasti ZRP CR, ktorej hlavnym cielom bolo vytvorenie efektivngjsieho systému poskytovania
rozvojovej pomoci a splilanie medzinarodnych Standardov.

S menSou urcitost'ou sa vSak uz d& oznacit’ hlavny pdvodca tejto zmeny.

Samotnym impulzom k ,,znovuvytvoreniu“ ZRP CR bolo prave ¢lenstvo CR v OECD. Na
strane druhej k najvyznamnejsej reforme, ktora prispela k zefektivneniu ZRP CR doslo aZ po
vstupe do EU. Napriek tomu, si na zaklade pozorovanych zisteni nedovolujem tvrdit, Ze
reforma bola vysledkom ¢lenstva v EU. Naopak, ako som poukézala v predchadzajiicich
kapitolach, reforma systému ZRP CR bola vysledkom dlhodobého procesu, ktory bol odrazom
posobenia roznych medzinarodnych organizacii. Vzhl'adom na to, ze v poslednych rokoch je
viditelné zosulad'ovanie principov zahraninej rozvojovej spoluprace a EU sa prihlasila
k mnohym medzinarodnym dohodam, je velmi tazké odelit posObenie jednotlivych
organizacii.

Rovnako si treba uvedomit’, Ze rozvojova politika EU je politikou doplnkovou, o znamena, Ze
pravomoci EU a ¢lenskych §tatov nie su zmluvou vymedzené. Clenské taty mozu koordinovat
a konzultovat’ svoje politiky. EU viak nedisponuje nastrojmi, prostrednictvom ktorych by
mohla CR prinatit’ k reforme v oblasti bilaterélnej rozvojovej pomoci. Napriek tomu, ako som
v praci ukézala, k vplyvu europeizaéného procesu na ZRP CR predsa len doslo. Ten je
viditelny predovsetkym v prijati potrebnej legislativy zo strany CR, na zaklade ¢oho sa da
demonstrovat’ europeizacia v stlade s modelom ,,fop-down “. Naopak ako problematicka sa
javi implementacia jednotlivych pravidiel. CR Z tohoto dévodu sa d4 europeizaény proces
v ZRP CR definovat’ ako ,, plytkd europeizdcia.” V tomto bode by som rada pripomenula, Ze
Goetz vidi ako hlavny dévod ,,plytkosti europeizaéného procesu kratsie dobu ¢lenstva v EU.
Dovolim si s nim suhlasit. Pre CR, ako novy ¢&lensky stat, bolo primdrnym cielom prijatie
potrebnej legislativy a nie presadenie zaujmov. Z tohoto dovodu by sa dalo predpokladat, ze
potom &o si CR uz ,,zvykla“ na to, Ze je &lenskym $tatom a podarilo sa jej prijat’ potrebné

legislativne opatrenia,sa bude snaZit’ spiat’ eurdpske $tandarty aj v ramci implementacie ZRP
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Vzhladom na vyssie uvedené, sa da teda konstatovat, ze ZRP CR sa transformovala aj pod
vplyvom EU, neslo viak o vplyv dominantny. Ovel'a va¢si vyznam malo pri transformacii ZRP
CR mal vplyv OECD. Dékazom ¢oho je samotné vytvorenie koncepcie ZRP CR, navySovanie
finanéného objemu ZRP CR za cielom pribliZenia oficialnej rozvojovej pomoci priemeru
darcov OECD ¢i reSpektovanie doporuceni OECD pri transformacii teritorialneho ramca.

Fakt, e k najvyznamnejsej reforme ZRP CR doglo az po vstupe CR do EU sice zvadza
k domnienke, Ze ten je aj jej hlavnou pri¢inou, no ako ukazuje tato praca, na vyvoj ZRP CR sa

treba pozerat’ z dlhodobejSieho hl'adiska.
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Summary

The main objective of this work, was to pointed out how much was the change of Czech
development police influenced by pressure of EU?

It is possible to say that czech development policy has been markedly change during observed
period. The legislative framework has been adapted, financial resourses for development
policy has been increased, territorial priorities has been definited more exactly and finally
important reform has been created. The causer of this change is not possible to definate by
certainity.

Important impuls of creation of czech development policy was entrance of Czech republic in
OECD. On the other hand, the most important reform was created after czech entrance into EU.
Because of this I could not predicate, that reform was impact of czech membership in EU. How
it was showed in previous chapters, reform of the system was a result of long term proccess,
which reflect czech membership in different international organization. Important point is also
visible convergence of principles of international development aid. EU has accepted different
international threates.And because of this reason is difficult to divide influence of international
organization.

Another import fact is, that EU’s development policy is just ,,supplementary policy®, what
means EU can not bend Czech republic to institutional reform od development policy. Inspite
of, EU s influence on czech development policy is visible in acceptance of legislative norms.
Because of complicated implementation of these norms, is possible to identify czech case as
»shallow europeanisation . More important influence on czech development policy was
presented by OECD. It is demonstrated by creation of czech development’s conception,
increasing financial resourses by reason of approximation to OECD finacial donors or respect
to OECD recommendations during the transformation of territorial framework.

Fact, that most important reform of development policy was made after czech entrance into
EU tempt to guess, that this is the reason of the change . But how is shown in this work, it is

neccessary to look at czech development policy from long term aspect.
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