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Anotace

Bakalaiska prace ,, Viiv epistémické komunity na proces vytvareni reformy verejné politiky -
Piipad Bilé knihy tercidrniho vzdélavani v Ceské republice” ptedstavuje aplikaci teorie
epistémické komunity na proces vytvareni politiky, ve smyslu policy, na urovni domaciho
politického systému, konkrétn& pti reformé terciarniho vzdélavani v Ceské republice. V praci
je vymezen defini¢ni rdmec epistémické komunity, ktery vychéazi z ptivodni teorie Petera M.
Haase a jejiho kritického zhodnoceni dal§imi autory. Samotna aplikace potvrzuje moznost
klasifikovat skupinu tviirci Bilé knihy terciarniho vzdé€lavani jako epistémickou komunitu.
Cilem vyzkumu, ktery je =zalozen na komparaci klicovych reformnich dokumentt
Z poslednich deseti let a hloubkovych rozhovorech vedenych autorkou prace, je zjistit, do jaké
miry ovlivnila skupina tviirci Bilé knihy samotnou reformu. Toto ovlivnéni je typologizovano

V ndvaznosti na pracovni hypotézy (nastoleni tématu vs. legitimizace jiz vytvotené politiky).

Annotation

The thesis “Role of Epistemic Community in the Policy-Making Process - The Case of the
White Paper on Tertiary Education in the Czech Republic* applies the theory of epistemic
community on policy-making process in national political system, more concretely in the
reform of tertiary education in the Czech Republic. The definition is derived from the theory
of Peter M. Haas and its critiques. The application itself confirms the assumption that the
authors of the White Paper can be examined as an epistemic community. The aim of the
research, which is based both on a comparison of crucial reform documents from the last
decade and in-depth interviews, is to evaluate the influence the authors of the White Paper

had on the reform and to assess the nature of the influence (agenda-setting or legitimacy).
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UvVoD

V roce 2004 se Ceska republika zapojila do programu Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD) Review of Tertiary Education. Cilem tohoto kroku bylo
komplexni zhodnoceni ¢eského systému terciarniho vzd€lavani experty OECD spolu
s vypracovanim doporuceni, jak potencialni nedostatky odstranit. V navaznosti na navrhy
examinatord, které se objevily ve Zpravé o stavu Ceské republiky (Country Note; dale jen
Zprava OECD), kterou OECD vydala v listopadu 2006, ulozila vlada Ceské republiky
ministerstvu $kolstvi (dale jen MSMT) tikol piipravit tzv. Bilou knihu terciarniho vzdélavani
(dale jen Bila kniha). Zadani se ujala expertni skupina, Vv jejiz Cele stal Petr Matéji, naméstek
ministryné $kolstvi. Z ptivodnich dvaceti se pocet autori postupné zuzil na kone¢nych osm,
kterymi jsou: Petr Matéjl, FrantiSek Jezek, Daniel Miinich, Jan Slovak, Jana Strakova, David
Viclavik, Simona Weidnerova a Jan Zrzavy.

V praci pouzijeme tuto skupinu, pracovné nazyvanou jako ,,skupina tviircii Bil¢ knihy
terciarniho vzdélavani®, pro aplikaci tzv. teorie epistémické komunity, jejimz autorem je Peter
M. Haas. Epistémicka komunita mize byt jak formalni, tak neformalni skupinou odbornikd,
Kteti v ramci jednoho paradigmatu pracuji na spole¢ném projektu s cilem ovlivnit politiku
ve jménu obecného spolecenského zajmu (Haas 1992: 3). Tento koncept, ktery vychazi
ze zacatku 90. let 20. stoleti z prostfedi teorii mezinarodnich vztahi, byl vytvofen, aby
vysvétlil chovani politiki za podminek nejistoty (uncertainty). Ta je dana zvySujici se
komplexnosti, interdisciplinaritou a technizaci problémil na trovni mezistatni spoluprace.
V nasi praci budeme nicméné tuto teorii aplikovat na proces vytvareni politiky, ve smyslu
policy, na urovni domaciho politického systému. Domnivame se, Zze podminky nejistoty jsou
naplnény jak na mezindrodni, tak na domaci Grovni vytvareni politik. Stejné¢ tak mizeme najit
shodné znaky v chovani mezinarodnich i domécich aktérti v dobé krize ¢i Soku, kdy maji
tendenci obracet se na odborné poradenstvi. Teorii epistémickych komunit neni v eské
literatufe vénovana velka pozornost a Zadnou jeji aplikaci nenalezneme. V této praci tak
mapujeme problematiku, které hlubsi reflexe v ¢eském prostiedi doposud chybéla.

Nekolik zahrani¢nich autorti aplikovalo teorii epistémické komunity jak na pivodni
oblast mezinarodni koordinace, napfiklad na praci tzv. Delorsovy komise a vytvofeni
Evropské ménové unie (Verdun 1999), tak na oblast domaciho politického systému (King
2005; Marier 2008). Tyto studie ukazuji, Zze jako epistémicka komunita mize byt zkoumana
jak ptfesné strukturovand skupina, tak volné uskupeni, které spliuje Haasovy podminky.

Zaveéry vSech praci také ukazuji, ze typy ovlivnéni jsou piipad od ptipadu rizné.



V ramci naseho vyzkumu jsme si polozili dvé vyzkumné otazky:

1. Je skupina tviirci Bilé knihy tercidrniho vzdélavani klasifikovatelna jako
epistémicka komunita?

2. Do jaké miry je tato skupina schopna ovliviiovat reformu terciarniho
vzdélavani v Ceské republice a o jaky typ ovlivnéni se jedna?

Pro objasnéni druhého zaméru si vymezime typy ovlivnéni pomoci dvou
kontradik¢nich hypotéz, které tvoii koncové body pomysiné osy moznosti vlivu.

Hypotéza 1. Skupina tviirci Bilé knihy nastolila koncept reformy, ktery byl
politiky pievzat a osvojen (Haas 1992: 15-16).

Hypotéza 2: Vytvoreni expertni skupiny a formulace Bilé knihy mély slouzit
politikim K legitimizaci jiZ existujici politiky a k moZnosti odvolavani se na odborny
nazor (Haas 1992: 15-16).

Prace je strukturovana do ti kapitol. Prvni z nich je vénovana teoretickému pozadi
epistémickych komunit. Skupinu tvlrct Bilé knihy tercidrniho vzdélavani zkoumame jako
policy network. Po vysvétleni tohoto ptedpokladu nasleduje interpretace Haasova chapani
epistémické komunity zroku 1992. Spolu s kritikou tohoto konceptu si prezentujeme
modifikaci ptivodni teorie, se kterou pfiSel Patrick Marier. Soucasti této kapitoly je také
objasnéni toho, co nas vedlo K volb¢ teorie epistémickych komunit z rozsahlé nabidky teorii
policy networks. V této souvislosti pfedstavujeme koncept advocacy coalition Paula Sabatiera.

Druhéd kapitola ptfedstavuje aplikaci teorie podle defini¢nich kritérii vysvétlenych
v piedchozi Casti prace. Cilem je dostat prvnimu zaméru, tedy potvrdit ¢i vyvratit klasifikaci
skupiny tviircti Bilé knihy terciarniho vzdélavani jako epistémickou komunitu.

V posledni Kkapitole sméfujeme k potvrzeni/vyvraceni naSich pracovnich hypotéz.
Kapitola je rozdélena do ¢tyi smért (zavadéni, difuze, selekce a Zivotnost) tak, jak to navrhuje
Haas. V ¢asti vénujici se zavadéni na zakladé rozboru zdroji Bilé knihy ovéfujeme, zda je
skupina tvirct skuteCnym nastolovatelem (agenda-setter) reformy terciarniho vzdélavani
v Ceské republice. Nasleduje komparace klicovych strategickych reformnich dokumentd
vydanych po roce 2000, kterd ndm ma odhalit diftizi mySlenek a miru ovlivnéni politickych
aktérti Bilou knihou. Vykreslenim souvislosti, které provazi zmény v oblasti vysokych skol,
ziskdme informace o tom, kdy politici vyhledavaji odborné poradenstvi a jaka doporuceni
implementuji do svych programt. V zavérecné Casti poukazujeme na to, Ze role skupiny
tvlrch Bilé knihy terciarniho vzdélavani a dokumentu samotného je stale oteviena. Na jedné
stran¢ nachdzime nové zformovanou expertni skupinu jako poradni orgdn ministryné skolstvi,

na druhé nalézame dil¢i reformni kroky, které podle Bilé knihy probihaji.



Pravée ,,zmrazeni* reformy, které bylo diisledkem padu vlady Mirka Topolanka na jate
2009, tedy v dobé, kdy jsme jiz byli rozhodnuti pro skupinu tviircti Bilé knihy jako pfedmét
naSeho zajmu, zproblematizovalo vyzkum. Pivodni zamér - urcit do jaké miry byla reforma
terciarniho vzdelavani ovlivnéna Bilou knihou - se ukézal jako neuskutecnitelny, protoze
reforma nebyla provedena. Nase zavéry jsou z toho divodu platné zejména pro prvni fazi
politického procesu — nastoleni (agenda-setting). Na druhou stranu zpracovani je diky tomu
podrobnéjsi nez jsme ptivodné planovali. Navic nam poskytuje dobry zaklad pro dal$i badani,
kterym bychom radi v budoucnu na tuto praci navazali. Navic nejen skupina tvarct Bilé
knihy, ale také naptiklad Narodni ekonomicka rada vlady ¢i Bezdékova komise mohou byt
Vv ¢eském prostiedi zkoumany jako epistémické komunity.

Pfi vyzkumu ovlivnéni aktérii jsme se drzeli linie, kterou Haas pro téma
epistémickych komunit doporucuje. Zduraznuje identifikaci ¢lenti skupiny a jejich odliSeni
od jinych aktérd, ktefi do politického procesu zasahuji. Dale vysledovani aktivit a motivaci
¢lenu a prokazani vlivu takovych ¢innosti na politiky v riznych bodech i ¢asech. Vedle toho
neuspéSnost epistémické komunity lze dolozit vystopovanim kroku, které politici konali
navzdory doporuc¢enim odbornika (Haas 1992: 34).

Vlastni vyzkum vychazi témét vyluéné z primarnich zdroji. V pribéhu ledna, unora,
¢ervna a Cervence 2010 byly provedeny osobni hloubkové kvalitativni rozhovory s Sesti ¢leny
skupiny Bilé knihy" a dal§imi odborniky, ktefi se na reformé terciarniho vzdélavani v Ceské
republice podileli nebo podileji®. Rozhovory se &leny skupiny byly polostandardizované,
tj. kazdy z ¢lent byl tazan na stejnou baterii otazek, pfi¢emz dotaznik nenabizel volitelnou
odpovéd. Rozhovory s ostatnimi dotazovanymi byly nestandardizované a jejich cilem bylo
zmapovat problematiku a provést Gvodni sonddz tématu. Zavéry vznikaly zejména
z komparace reformnich strategickych dokumentti, jejichz kompletni seznam nalezneme

na konci této prace.

! Petr Mat&ja, Frantisek Jezek, Jan Slovék, Jana Strakova, David Véclavik a Jan Zrzavy (Pokryti skupiny neni
stoprocentni, protoze Daniel Miinich rozhovor odmitl a Simonu Weidnerovou se nepodafilo kontaktovat.)
2 Ondrej Liska, Ivan Ohlidal, Jan Sokol, Vlastimil Rtzicka
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1. TEORIE EPISTEMICKE KOMUNITY

1.1 Epistémicka komunita jako policy network

Teorie epistémické komunity je souéasti rozsahlé literatury zabyvajici se studiem
policy networks v ramci politickych systému. Z rozsahlé tady definic si predstavme dve,
pod které epistémickou komunitu zafadime. Za prvé, policy network muizeme vidét jako
soustavu instituciondlnich (formélnich) a neformalnich vazeb mezi vladnimi a jinymi aktéry
sdilejicimi  (vyjednévajicimi) spole¢né principy, zasady a zajmy na urovni vytvareni
a implementace konkrétnich politik. Tito aktéfi jsou na sobé vzajemné zavisli a jednotlivé
politiky jsou logicky vysledkem interakce mezi nimi (Rhodes, 2006: 426).

Za druhé, podobnou koncepci nabizi Borzel: Policy network je soustavou relativné
stabilnich vztaht, které jsou nehierarchizované a které maji povahu vzajemné zavislosti
spojujici fadu aktéru sdilejicich spole¢ny zajem tykajici se n&jaké konkrétni politiky. Mezi
témito aktéry probiha vzajemna vymeéna zdroju s cilem naplnéni sdilenych zajmti. Kooperace
se jevi jako nejlepsi cesta, jak spole¢nych cili dosahnout (Borzel 1997: 1).

Pro vysvétleni procesu vytvafeni reformy tercidrniho vzdélavani v Ceské republice
jsme zvolili teorii epistémické komunity jako specificky typ policy network. Epistémicka
komunita obecné je typem nehierarchizované sité, jez je siln¢ homogenni, pfi¢emz tato
stejnorodost je dokonce Haasovou podminkou (aktéfi musi sdilet spole¢né kauzalni
anormativni zasady a principy a musi mit kolektivni zdjem, kterym je formulace projektu
zaméteného na vytvafeni konkrétni politiky) (Haas 1992: 3). Tento typ je, na rozdil od vétSiny
ostatnich (issue networks), homogenni i z hlediska zajmi a zdroju. Navic se orientuje
na urcity typ aktért.

V nasledujici ¢asti textu si nejprve definujeme, co je epistémicka komunita. Dalsi ¢ast
bude vénovana kritickému zhodnoceni teorie a pfedstaveni jeji modifikace. Odborna literatura
nabizi 1 jiny koncept vhodny pro uchopeni nasi problematiky. Na zavér si tedy predstavime
teoretickou alternativu advocacy coalition a vysvétlime, pro¢ jsme V naSem piipadé dali

prednost teorii epistémické komunity.

1.2 Haasovo pojeti epistémické komunity

Epistémickou komunitu podle definice Petera M. Haase predstavuje skupina
odbornikii, kteti jsou na zdkladé¢ odbornych znalosti a aktivit vV ramci své oblasti zajmu
respektovani jako uznavané kapacity. Pristupy a ndzory takovych expertl jsou diky jejich
pozici povazovany za nosné i z pohledu politiki. Ackoliv se epistémickd komunita mtize
skladat z odbornik z riznych védnich disciplin a prosttedi, spojuje je:
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(1) Sdileny soubor normativnich zasad a principd, které tvori
hodnotovy ramec skupiny.

(2)  Sdilené kauzalni principy, které jsou odvozeny z jejich védecké
praxe. Tyto principy vedou Kk vyfeSeni hlavnich problémd v dané védni oblasti
a nasledn¢ slouzi jako zékladna pro objasnéni mnohonéasobnych vazeb mezi moznym
politickym jednanim a jeho vysledky.

(3)  Sdilené pojeti validity, ktera je intersubjektivni. Haas tuto validitu
definuje jako wvnitiné definovand kritéria pro hodnoceni informaci v dané védni
oblasti.

(4)  Spoleény projekt zaméreny na vytvareni konkrétni politiky (policy).
Timto projektem mysli Haas souhrn praktik, které vychdzeji zjejich odborné
schopnosti a které sméfuji k vyteSeni konkrétnich problémi v duchu spolecenského
zajmu® (Haas 1992: 3).

Jak bylo feeno vuvodu, odborné poradenstvi epistémickych komunit dostava
v politice prostor za specifickych podminek. Ty Haas shrnuje pod pojem nejistota
(uncertainty)”, za které politici &eli zvy§enému riziku uginit $patné rozhodnuti. Divody, pro¢
se na epistémickou komunitu obraceji, jsou vice ¢i méné politicky motivované
(Haas 1992: 15). Prostiedi nejistoty je pro dnesni sféru vetejné politiky typické. Je dano jak
rostouci komplexnosti, interdisciplinaritou a technickou povahou problémi, tak ustupem
od hierarchického modelu vladnuti k horizontalnimu typu zaloZenému na partnerstvi
a spolupraci aktéra jednotlivych sfér. Tento zpusob vladnuti je typicky zejména pro oblasti,
které si zadaji bolestivé, nepopularni reformy. Konzultace v ramci celého spektra aktéri
pfinasi nejen konsenzualné orientovana fesenti, ale také rozptyleni odpovédnosti.

Epistémickd komunita jako specificky typ aktéra, ktery disponuje vSeobecné
uznavanou expertnosti, miiZze v procesu vytvareni politiky hrat nékolik roli: Pfedev§im v dobé
krize nebo Soku muze na zakladé svého odborného vyzkumu objasnit dulezité kauzalni vztahy
tvofici problém. Navic je schopna poskytnout odhad pravdépodobnych dopadi rtiznych
potencialnich politickych krokt. V nékterych ptipadech muze také poskytnout informaci o

tom, kdo bude vitéz a kdo porazeny v piipadé konkrétniho politického opatieni. Za druhé,

* Dalsi charakteristiky epistémické komunity, které Haas zmifioval nebo bral v potaz pti formulaci svého
konceptu, majici za cil doplnit jeho kone¢nou formalni definici, jsou: sdilené intersubjektivni porozuméni;
sdileny zptsob poznani; sdilené vzorce uvazovani; politicky projekt, postaveny na sdilenych hodnotach; sdilené
kauzalni principy a zpuisob vyuziti diskursivnich postupt; sdileny zavazek k aplikaci a vytvareni poznani (Haas
1992: fn 5).

* Termin nejistota (uncertainty) se li§i od terminu nejednoznagnost (ambiguity), kterd tvoii referenéni ramec
pro Sabatieriv ptistup advocacy coalition. Rozdil je v tom, ze prostfedi nejistoty se s vét§im poctem informaci
normalizuje, zatimco nejednoznac¢nost se s naristem informaci nezmensuje.
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diky svému interdisciplinarnimu pohledu mtize poukazat na podstatu slozitych propojeni mezi
tématy. Za tfeti, na zaklad¢ své odbornosti mize definovat statni zajem a jeho Casti. Za Ctvrté,
epistémicka komunita ma potencial formulovat konkrétni politiky. V ramci posledni oblasti
muze epistémicka komunita plnit razné tGkoly: Predev§im muze odavodiovat,
ospravedlnovat, ¢i legitimizovat konkrétni politické rozhodnuti - bez ohledu na to, zda bylo
nastoleno ji samotnou, nebo jinym aktérem. Dale muze rozpracovat detaily jiz vytvofené
politiky. Také ma schopnost predvidat stiet zajma, ktery je mozné ocekavat v jednotlivych
bodech dané politiky. V posledni fadé¢ mtize budovat spoleCenskou podporu pro danou
politiku (Haas 1992: 15).

Koordinace uvnitt skupiny a difaze jejich vystupt je zalozena na komunikaci vV ramci
jak odborného a vetejného diskursu, tak mezi obéma oblastmi zaroveni. Diskuse probiha
mezi ¢leny, mezi ¢leny a dal§imi odborniky, stejné jako mezi ¢leny a vefejnosti (Adler — Haas
1992: 389) formalné¢ nebo neformalné skrze konference, expertni seminafe, na strankach
odbornych periodik, diky pracovnim védeckym skupindm a dalsim zptsobiim sdileni
informaci. Tim, Ze se jedna konkrétni epistémickd komunita stdva oficialné relevantnim
zdrojem informaci pro politiky, slouzi jako hraz proti zapojeni dal$ich odbornych aktéru, ktefi
by chtéli politiku ovliviiovat (Haas 1992: 16-17).

Specifické atributy odlisuji ¢leny epistémické komunity od jinych skupin, které jsou
zahrnuty v procesu vytvafeni politiky. Tabulka nize znazoriuji rozdil mezi epistémickymi
komunitami a témito aktéry. Pfedev§im vSeobecné uznani odbornosti zajistuje komunité
exkluzivni postaveni (Haas 1992: 16). Krom¢& toho ackoliv ¢lenové danych profesi nebo
disciplin mohou sdilet fadu spole¢nych principti a hodnot, od ¢lenti epistémické komunity je
odliSuje nedostatek sdilenych normativnich zavazkl a etickych standardi, které dodrzuje
epistémickd komunita ve svém piistupu, jeZ ma vést k uspokojeni kolektivniho dobra
(colective betterment) (Haas 1992: 19-20), profesni skupina v tomto piipad¢ upfednostiuje
své parcialni zeijmy.5 Stejné tak principy a cile odliSuji epistémickou komunitu od rznych
trednickych téles, prestoze podstata téchto dvou skupin je podobna. Ufednici nicméné jednaji
zejména tak, aby splnili sviyj tikol, a to v rdmci daného rozpoctu, zatimco ¢lenové epistémické

komunity usiluji o nalezeni vychodisek v ramci svého normativniho planu (Haas 1992: 12).

® Zatimco ekonomové jako celek tvoii profesni skupinu, &lenové uréité vétve, napiiklad keynesiani, mohou
vytvofit svou vlastni epistémickou komunity a systematicky pfispivat ke konkrétnim projektim a informovat o
preferovanych pohledech, principech a myslenkach (Haas 1992: 19).
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Kauzalni Sdilené Nesdilené
principy
Normativni
Zasady
Sdilené Epistémické komunity | Zajmové skupiny
a socialni hnuti
Nesdilené Védni discipliny Zakonodarci,
a profese statni sprava

Tabulka 1: RozliSeni epistémickych komunit od jinych skupin
Zdroj: Haas 1992: 18

Znalost Sdilené Nesdilené
Zajmy
Sdilené Epistémické komunity | Zajmové skupiny,
socialni hnuti,
statni sprava
Nesdilené Védni discipliny Zakonodarci,
a profese statni sprava

Tabulka 2: Rozliseni epistémickych komunit od jinych skupin
Zdroj: Haas 1992: 18

1.3 Kritika a modifikace

Jak jsme shrnuli v vodu, literatura aplikujici teorii epistémickych komunit je
Z hlediska pfedmétu zdjmu velmi rozmanita. Nicméné autofi pfichazeji s dvéma zakladnimi
kritikami Haasovy definice. Za prvé, Verdun, resp. Wright upozoriiuji na limity Haasovy
teorie, kterd je dana zejména rigiditou konceptu, kvili které se jen velmi obtizné hleda
skupina expertd, ktera by definici zcela napliovala (Wright 1997: 41; citovano z Verdun
1999: 315). Ktomu se ve své studii, popisujici vytvaieni reformy penzijniho systému
ve Svédsku, piiklani i Marier. V navaznosti na tuto vytku teorii modifikuje a rozsifuje ¢lenstvi
v komunit¢ i na politiky, pfestoze takovou piedstavu Haas odmita (Marier 2008).

Toto vyc¢lenéni chapeme jako druhy kriticky moment teorie. Tim, ze Haas odkazuje
v nékterych typech ovlivnéni k pozdéjsim fazim politického procesu a zaroven odmita
Clenstvi politikil ve strukturach komunity, ¢ini Svou teorii nejednoznacnou. Sam pfiiznava:
I pres objektivitu a hodnotovou neutralitu, kterou informace a doporuceni epistémické
komunity obsahuji, ziistavd konecny vysledek politickym rozhodnutim.“ (Haas 1992: 10-11)
Na druhé stran¢ tim, Ze Marier podtrhuje vyznam epistémické komunity v rozhodovaci fazi

politického procesu, vytraci se jeji analyticka funkce, kterou zdiiraziiuje Haas.
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Zdliraznéme navic, Ze Haas na jedné stran¢ podmifiuje existenci epistémické komunity
normativnimi zasadami, které cClenové sdileji, a zaroven na druhé strané proklamuje
objektivitu a hodnotovou neutralitu jejich doporuceni. V takovém pojeti citime tenzi, protoze
se nedomnivame, Ze - pouzijme jiz uvedeny piiklad - doporuceni keynesianli miize byt
hodnotové neutrélni.

Marier upozoriiuje, ze bez ohledu na podstatu jakékoliv oblasti vetejné politiky, jeji
konkrétni problematika neni nikdy vyluéné odborného, nebo politického charakteru. Rika,
ze dosavadni literatura zabyvajici se epistémickymi komunitami zdtraziuje odbornou cast,
ale podcenuje tu politickou (Marier 2008: 517). Stejné jako Marier i King (King 2005)
ve svém textu, ktery skrze koncept epistémickych komunit popisuje reformu Bank
of England, zdiraznuje politickou podporu jako nutnou podminku uspé$né implementace
doporuceni expertnich skupin.

Marier se vroce 2008 pokusil modifikovat Haasovu teorii a ukazal, za jakych
podminek je mozné do epistémické komunity zahrnout i politiky®, pfestoZe to neni v souladu
s Haasovou definici kviili jejich zaujatosti (policy advocacy).

Spojeni expertnosti a politické moci zdsadné fesi problém implementace odbornych
doporuceni. Takova ,,privilegovana“ epistémickd komunita disponuje piimym piistupem
do politického procesu ve vSech jeho fazich, diky kterému muize okamzité piekladat
sveé vysledky do legislativnich navrhi. Marier piSe: ,, Kvalitni vyzkum nestaci, verejna politika
si Zada presvedcivé argumenty, jejichz hodnoceni se zasadné lisi od védecké evaluace.[...]
Uspésna epistémickd komunita, kterd chee dosdhnout skutecnych vysledkii, pravdépodobné do
svého jadra politiky integruje. “ (Marier 2008: 518)

Toto vysvétleni muze jit jesté dal pokud uvazime, Ze za jistych podminek se politik
mize stat expertem’. Marier stanovuje dva predpoklady, za jakych k tomu muze dojit:
Za prvé, ¢im mén¢ technicka je podstata problému, tim vice je pravdépodobné, ze politik
bude schopen uplatnit svou odbornost. Za druhé, pouze politik s danou zkusSenosti a znalosti
muze byt zahrnut do epistémické komunity. Navic se tento jeho potencial musi v danou dobu
pojit s jeho funkci, ve které disponuje jistou moci (Marier 2008: 518-519).

,Politik-expert” Vv jedné osobé se mulze vyporddat jak s programatickymi,
tak politickymi aspekty dané politiky, zatimco pouze politik, ktery neni expertem, vidi téma
spiSe zZ jednoho uhlu pohledu.

Aby mohl takovy typ epistémické komunity v daném systému fungovat musi existovat

nasledujici institucionalni pfedpoklady: Pfedev§im zakonodarci ¢i ¢lenové exekutivy musi mit

® Definujme si politiky jako aktéry s pfimym piistupem do sféry politického rozhodovani.
" Experta definujme jako potencialniho ¢lena epistémické komunity podle Haasovy definice.
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moznost specializovat se v n€které z oblasti vefejné politiky v delSim ¢asovém horizontu.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina politik vstupuje do vetejného Zivota s n¢jakymi schopnostmi,
znalostmi a zdjmy, odviji se doba, kdy se takovy politik vymezuje, od jeho dosavadni
zkusenosti. ,,Politik-expert® musi byt schopen pfijmout/odmitnout politické navrhy jak
z odbornych, tak z politickych divodi. Za druhé, ,,politik-expert musi byt v pravidelném
kontaktu s védeckou komunitou. Kone¢né, v systému musi fungovat respekt k nezavislym
expertnim studiim a poznatkim a tradice formalni i neformalni diskuse mezi politiky a
experty (Marier 2008: 519).

Védecké poznani jen obtizné ovliviiuje politicky proces. Jak uz bylo vysvétleno vyse,
klicovou podminkou pfi jeho pfenosu je harmonizace odborné (technické) a politické stranky
problému. Dosazeni takové optimalizace neni nicméné jedinou ptekazkou.

Haas zdiraznuje, Ze vira v metodologii negarantuje imunitu vici vnéj§im tlakiim
vychézejicich jak z instituciondlniho prostiedi, ve kterém se pohybuji, tak z jejich vlastniho
politického piesvédéeni a kulturniho zazemi (Haas 1992: 11). Pfipomina, Zze véda nevlastni
monopol na pravdu. | v piipad¢, kdyby timto monopolem disponovala, pro politickou moc
neni pravda stejné urcujici (Haas 2004: 571; Haas 2004: 572). Politici k informacim pfistupu;ji
s jistym ocekavanim, pro které hledaji podporu. V piipadé, ze informace podkopava
jejich programatiku a politickou agendu, neni v jejich zajmu ji zhodnotit. Navic védecké
poznatky nemuseji mit formu, ktera je pro politiku pfijatelna, jak z pohledu pochopitelnosti
a porozuméni, tak z hlediska udrzitelnosti. K témto predpokladim piidava Marier poznatek,
Ze stavajici instituce nejsou naklonény novym napadim a zastavaji ze své podstaty
konzervativni a branici status quo (Marier 2008: 517).

Richardson upozornuje, Ze vedle ,,epistémickych faktori* i moc a vyjednavani mohou
hrat roli ve findlnich doporucenich epistémické komunity (Richardson, 2004: 20), coz

nesmime v naSich analytickych pfedpokladech piehlizet.

1.4 Teoreticka alternativa

— koncept advocacy coalition

O konceptu advocacy coalition (Sabatier 1988; 1999; 2007) jsme uvazovali, protoze
jde o podobny typ policy network, jakym je epistémicka komunita. Aktéry jsou v tomto
ptipadé¢ také experti. Vzhledem k tomu, ze nejsou jedinymi aktéry, jejich role je dulezita, ale
zustava diléi. Koncept by nicméné nebyl v soucasné dobé na na§ predmét zajmu plné
aplikovatelny. Autor upozoriiuje, ze tento rdmec vysvétleni politického procesu muize byt

uplatiovan v pripadé, kdy mame k dispozici proces trvajici nejméné jednu dekadu. Navic
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podminkou je jeho ukonceni, tedy dosazeni nejméné jednoho politického cyklu. Pribéh
takového cyklu ndm mitize ukazat Gspéchy a propady dané¢ho programu s ohledem na to, ze
ani fada pocate¢nich uspéchi nemusi znamenat kone¢ny sukces a naopak (Sabatier 1988:
131).

Tento prakticky problém implikuje dalsi momenty, ve kterych mizeme predpokladat,
ze pravé z Casovych divodu naSe skupina Sabatierovy podminky nespliiuje. Za prvé, tim,
7e jsme se Vv ptipad¢ reformy terciarniho vzdélavani nedostali dale nez do faze nastoleni
tématu do vefejného diskursu a jeho vzeti na védomi vladou CR, nemiiZzeme identifikovat
aktéry, kteti hraji podstatnou roli pii fazi formulace a implementace dané politiky, o které
Sabatier ve své metodologii rozifuje fady tradi¢nich aktéra®.

Za druhé, nedostatek materidlu a kratké obdobi ¢tyt let (2006-2010) ndm nedovoluje
ptesné vykreslit soubory piesvédceni (belief systems) jednotlivych koalic, pokud ptipustime
jejich existenci v ramci systému. Tyto okruhy zahrnuji hodnotové priority, vnimani dulezitych
kauzalnich vztahli, vnimani stavu a velikosti problému a predpoklady tykajici se ucinnosti
riznych nastroji k feSeni problému (Sabatier 1999: 119-120).

Konec¢né, Sabatier predpoklada, Ze v ramci jednoho subsystému jsou aktéfi agregovani
do mnozstvi koalic (advocacy coalitions) skladajicich se z ¢lend, ktefi sdileji normativni
a kauzalni predpoklady, V jejichz souladu a zajmu jednaji (Sabatier 1988: 131). Potvrzeni této
hypotézy je v naSem piipad¢ pfinejmenSim problematické. Jak bude vysvétleno v pribchu
prace, aktéfi ze vSech tii skupin v ramci subsystému, ktery mizeme nazvat ,komunita
terciarnino vzdélavani v Ceské republice”, nebyli, podle naseho zjiiténi, az do zvefejnéni tezi
Bilé knihy terciarniho vzdélavani zasadn€ nazorové rozdéleni. Navic ani o soucasné odborné
vefejnosti se neda fict, Ze by byla fakticky zasadn& diverzifikovana. Naopak z vyzkumu
plyne, ze pod skofapkou medializovanych dlouholetych osobnich sporti a komunikacnich
nedorozuméni panuje pomérn¢ vysokd mira konsenzu. Pokud bychom nicméné pfipustili,
Ze V ramci subsystému existuji jednotlivé nazorové koalice, museli bychom se zabyvat jejich
homogenitou ¢i heterogenitou z hlediska sdilenych kauzalit a normativi.

V soucasné¢ dobé je Sabatieriv koncept na naSe téma neaplikovatelny. Uchopeni
reformy terciarniho vzdélavani v dobe, kdy podle ni bude systém fungovat, by bylo
bez pochyb zajimavé. Takové zpracovani by, mimo jiné, pomohlo objasnit momenty, kterym
neni v teorii epistémické komunity ptikladana zasadni vaha, ale v celém procesu mohou hrat

roli.

8 Aktéry déli do nasledujicich t¥ skupin (Sabatier 1999: 119): (1) Utednici, legislativni komise, zajmové
skupiny. (2) Novinafi, védci a politicti analytici, ktefi hraji dalezitou roli pii vytvafeni, distribuci a hodnoceni
politickych ideji. (3) VSichni aktéti na vladni Grovni, ktefi se podileji na formulaci a implementaci dané politiky.
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1.5 Shrnuti

V prvni kapitole jsme si objasnili, jak definujeme epistémickou komunitu. Pfestoze
budeme v dalsi casti prace aplikovat ptivodni Haasovo vymezeni, musime se piiklonit
ke kritice této teorie a to v obou bodech. Za prvé, rigidita konceptu nas vede k jeho chapani
jako defini¢niho ramce spise nez definice. Za druhé, vyclenéni politika ze struktury komunity
soucasné se ¢tvrtou podminkou (spole¢ny projekt zaméfeny na vytvaieni konkrétni politiky)
povazujeme za teoreticky nekonzistentni.

Do naseho defini¢niho rdmce tedy zahrneme i Marierovu modifikaci. VSimnéme si,
ze Marier ve své studii poukazuje pouze na klady a ptinosy propojeni politiky a védy, které
existence politika ve strukturach epistémické komunity ptinasi. Nevénuje nicméné pozornost
zaporim a duisledkim, které se nakonec mohou otocit v neprospéch tohoto typu expertni
skupiny. Hranice mezi kritickym zhodnocenim informace z odborného hlediska na jedné
a z politického na druhé strané je totiz velmi kiehka a choulostiva. Navic tradi¢ni Haasova
epistémickd komunita cCerpad legitimitu z kognitivniho poznani, zatimco Marierova
epistémickd komunita s politikem ve svych strukturdch tuto legitimitu ztraci, protoze politik

ziskava svou legitimitu skrze normativni ideje.
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2. JE SKUPINA TVURCU BILE KNIHY TERCIARNIHO
VZDELAVANI EPISTEMICKOU KOMUNITOU?

Abychom mohli dale pracovat se skupinou tvirct Bilé knihy terciarniho vzdélavani
jako epistémickou komunitou, musime V prvni fadé ovéfit, zda napliuje jeji defini¢ni ramec.

Pfestoze vychazime z ptivodniho Haasova konceptu zroku 1992, fakt, ze vedouci
skupiny Bilé knihy terciarniho vzdélavani Petr Matéji vykonaval ¢ast doby, kdy Bil4 kniha
vznikala, funkci naméstka ministryné $kolstvi, vybizi k tomu, aby byla Marierovu vysvétleni

vénovana pozornost. Aplikace jeho teorie je tedy rozpracovana v dalsi ¢asti kapitoly.

2.1 Puvodni definice Petera Haase

2.1.1 Normativni zasady a principy (1. Haasovo kritérium)

Prvni podminkou, kterou Haas stanovuje pro skupinu expertd je Sdileny soubor
normativnich zasad a principt, které tvori hodnotovy ramec skupiny (Haas 1992: 3).
Tyto zasady a principy jsou vztahovany vic¢i konkrétnim problémlm, v naSem piipad¢ vici
oblasti terciarniho vzdélavani v Ceské republice. Nejedna se o normativy v nejobecndjsi
roving, na zaklad¢ které se formuje politicka afilace. Vzhledem k tomu, Ze piedpokladem
epistémické komunity neni to, ze vSichni ¢lenové maji pochazet ze stejného oboru
¢i kulturniho prostiedi, musi byt takové normativni principy a zasady nastaveny velmi
obecné.

V této Casti vychazime z hloubkovych rozhovort a vlastni interpretace analyzovanych
dokumentd. Normativnimi principy a zasadami, které skupina tvirct Bilé knihy terciarniho
vzdélavani sdili, stanovujeme:

Za prvé, jednotny pohled na terciarni vzdélavani jako na instrument ve vztahu
K pracovnimu trhu, ze kterého vyplyva vazba mezi studiem a jeho relevanci pro trh prace.
Vedle toho tento pohled implikuje spolupraci skol, prumyslu a zaméstnavatelii a zapojeni
téchto aktérti do fidicich struktur vzdélavacich instituci.

Za druhé, sdilené minéni o neudrzitelnosti souc¢asného stavu Ceskych vysokych skol
s ohledem na rostouci globalni konkurenci, se kterou se zvétSuje jejich role.

Za treti, sdileny pohled na univerzitu jako dulezitého aktéra v oblasti vyzkumu
a inovaci. V tomto bod¢ musime zdiraznit, ze pouze n€kolik malo instituci by se na zakladé
diversifikace systému mélo tesit z tohoto statusu. Ostatni instituce by mély byt univerzitami

vykondavajicimi zejména vzdelavaci funkei.
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Za ¢tvrté, zavazek maximalné zohledniovat princip rovnosti piilezitosti s cilem zmenSit
V nejvetsi mozné mife nerovnosti v systému.

Za paté, zavazek vytvorit u€innou, vnitin¢ konzistentni, provazanou a uskutecnitelnou
reformu, ktera bude dlouhodobym feSenim dne$niho stavu.

Za Sesté, zavazek hledat konsenzus v rdmci skupiny a vystupovat jednotné navenek.

V posledni fadé¢ mizeme jako sdileny normativnim princip chépat vSeobecny respekt a
uznani analytickych vystupt a doporuc¢eni Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj a
Evropské unie.

Pro jasngjsi ptedstavu, jakym zptsobem se tento soubor sdilenych normativnich
principti tvofil, vysvétlime proces jejiho vzniku. V Ceské republice existuje komunita
odbornik, ktefi se tercidrnim vzdélavanim dlouhodobé zabyvaji — jde jak o soucasné a byvalé
¢leny exekutiv univerzit, tak socidlni védce a ¢astecné i politiky. Tento okruh je pomérné
uzavieny, vétSinou se jedna o experty, ktefi stali u zdkladni reformy a transformace
této oblasti po roce 1989.

Po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2006, kdy byla sestavena
mensinova vlada Obcanské demokratické strany (ODS), byla ministryni $kolstvi jmenovéana
Miroslava Kopicova. Jejim naméstkem se stal sociolog Petr Matéjt, uznavany védec v oblasti
vyzkumu socialnich nerovnosti s rozsahlou mezinarodni zkuSenosti a soucasn¢ byvaly
poslanec Unie svobody v obdobi let 1998 az 2002.

Petr Matéji zacal davat dohromady tym, jehoZ tkolem bylo naplnit zadéni,
jez v bteznu 2007 ulozila vlada ministerstvu Skolstvi. Tim bylo pfipravit bilou knihu
pro vécny zamér zakona o terciarnim vzdélavanim. VSichni dotazovani potvrzuji, Ze skupina
lidi, kteti se do projektu zapojili, vznikala postupnym nabalovanim, pfi¢emz jeji jadro
(Petr Mat&ji, Simona Weidnerova, Daniel Miinich, Jana Strakova) vzeslo z Institutu
pro socialni a ekonomické analyzy, ktery jiz na reformé terciarniho vzdélavani v Cesku
dlouhodobé pracoval. Knim se pfipojili tfi ¢lenové exekutiv regionalnich univerzit —
Jan Slovak (Masarykova univerzita v Brng), FrantiSek Jezek (Zapadoceska univerzita v Plzni)
a Jan Zrzavy (Jihoteska univerzita v Ceskych Bud&jovicich). Vedle toho byl do skupiny
ptizvan David Vaclavik spolupracujici na vzdélavacim programu Strany zelenych (SZ) pted
volbami vroce 2006. Jak jiz bylo uvedeno, vramci odborné komunity této oblasti
se jednotlivi ¢lenové vice méné znaji, a to jak po profesni, tak po nazorové strance, coz plati
I V nasem piipadé.

Pivodni zamér byl vytvorit mnohem S$irsi skupinu spolupracovnikd s funkénim

systémem organizace a pifipominkovani. Zékladni teze Bilé knihy piedkladala skupina
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devatenacti odbornikii (FrantiSek Jezek, Anna Kadefabkova, Michaela Klenhova,
Pavel Komarek, Dusan Luzny, Daniel Miinich, Eva Miinsterova, Pavla Polechova,
Jan Slovak, Jan Sokol, Jana Strakova, Peter Sebo, David Vaclavik, Radim Valenéik, Vaclav
Vins, Ales Vlk, Simona Weidnerova, Pavla Zieleniecova a Jan Zrzavy), kterd se nicméné
postupné zuzila na konecnych osm. Seskupeni mélo v té dobé velmi neformdalni charakter a je
velmi obtizné dohledat, kdo vSechno se jednotlivych jednani skute¢né ucastnil. Ani tento
pocet devatenacti jmen nemusi byt pfesny, protoze jednotlivi ¢lenové v rozhovorech uvedli,
ze na prvnich setkanim bylo zhruba tiicet lidi.

Z riznych divodl se po pocatecnich schizkach pocet autord ze zhruba dvaceti az
tiiceti ustalil na tfetiné puvodniho poctu. Okolnosti jejich odchodu se zdaji byt rtizné —
od nedostatku ¢asu po zasadni nesouhlas s koncepci reformy, zejména pak s tezemi tykajicimi
se financovani, které po celou dobu tvorby Bilé knihy hraly nejkontroverznéjsi roli.

V ramci skupiny existuji rtuzné interpretace, pro¢ jednotlivi ¢lenové odchazeli.
Vzhledem k nedostatku zdroji nam nezbyva nic jiného nez rozbor omezit na jednoho ¢lena,
se kterym byl veden hloubkovy rozhovor na dané téma (Rozhovor s Janem Sokolem). Jan
Sokol neparticipoval v ptivodni skupiné jako zastupce Univerzity Karlovy (UK), jak mu je
Casto pfipisovano. Odmita, ze by byl at’ formalné ¢i neformalné¢ UK delegovan. Na Bilé knize
spolupracoval jako byvaly ministr Skolstvi a jako ¢lovék s mnohaletou exekutivni
I pedagogickou zku$enosti z univerzit. Sam tvrdi, Ze ackoliv se Gcastnil prvnich dvou setkani,
na kterd pfiSel s kritikou né&kterych ¢asti konceptu, a zejména upozoriioval na potlaceni
kvalitativni stranky reformy, na dal$i jiz nebyl zvan, takze se spiSe nez ze by ,, odesel*
(Rozhovor s Petrem Matéju), citi jako ten, kdo ,,byl odejit* (Rozhovor s Janem Sokolem).
Pfiznava, Ze nejvétsi problém byl, ze ackoliv byla plivodni skupina Sirokd, zdkladni pilife
konceptu byly jiz vytvofeny a prodiskutovany, takze oponenti neméli velky prostor ke kritice.

Piestoze by dokonce i skupina Citajici dvacet ¢i tficet lidi spadala do Haasova
konceptu epistémickych komunit, jednotlivé podminky by nespliiovala, protoze pravée
Vv otazkach normativni principt a zasad, které jsme si stanovili, se ptivodni ¢lenové rozchazeli.
Postupné odchody, které vedly k ziizeni skupiny na ¢leny, ktefi z velké ¢asti stali i na uplném
pocatku a byli hnacim motorem iniciativy, miiZzeme chépat jako proces hleddni a nasledného
potvrzeni konsenzu, na jehoz konci stoji podobna skupina jako na zacatku.

Jak bylo uvedeno, sdilenym principem je také snaha o soulad s doporu¢enimi OECD
a vseobecny respekt K této mezinarodni organizaci. Podivejme se na vyjadfeni ministrané
Skolstvi Miroslavy Kopicové: ,, Mam velkou radost, ze vdas mohu privitat na svatku naseho

vzdeélavani, protoze v nasi zemi jsou pritomni odbornici z OECD. Mohu jenom Fict, Ze to je
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(Brifink k analyze OECD, 16.10.2010)

Jak bude vysvétleno v dalsi kapitole, klicovym zdrojem Bilé knihy byla Zprava
o stavu Ceské republiky z roku 2006, ktera piedstavuje doporu¢eni odbornikii OECD. Petr
Matéja k tomu tekl: ,, V roce 2006, kdyz jsme videli tu zpravu, tak jsme si s Miroslavou
Kopicovou rekli, ze to je obrovska prilezitost. Myslenka zacit psat Bilou knihu vznikla
ve chvili, kdy jsme odprezentovali Zpravu OECD a zjistili jsme, Ze absolutni vétsina
pritomnych, véetné zdstupcii vysokych skol, tu zpravu akceptovala.” (Rozhovor s Petrem
Matgji)

Vsichni dotazovani V ramci rozhovort potvrdili, Ze existence Zpravy OECD byla
zasadni. ,, Neda se Fict, Ze tam bylo vic linii, ale jednotlivé oblasti urcité prochazely tim,
Ze tam bylo vic modeli. Na druhou stranu, v letech 2004 — 2006 OECD provaddeélo Setieni
celého systému a da se vict, ze zhruba z 90% jsou respektovana ta doporuceni examinatorii.
Takze tam, kde bylo vahani, existovala silna tendence priklonit se k doporucenim komisarii
OECD. (Rozhovor s Frantiskem Jezkem)

Podivame-li se na star$i reformni dokumenty, naptiklad Bilou knihu z roku 2001,
neunikne nam, ze silny respekt k zavéraim OECD je vlastni vSem autorskym skupindm a jevi
se jako obecna tendence vétSiny odbornikd po roce 1989. V tomto bod¢ bychom mohli hledat
dtvody pro zna¢nou shodu v ramci odborné vetejnosti a celého spektra hlavnich politickych
stran. Takovy soulad neni sice vefejné¢ proklamovan, ale z naSeho vyzkumu jednoznacné
vychézi.

Clenové skupiny se shodli na tom, Ze Bild kniha ma byt dokumentem, ktery je
implementovatelny dlouhodobé bez ohledu na sloZeni vlady. V tomto bod¢ je nicméné ziejmy
problém tykajici se jak politické afinity Petra Mat&ji s ODS, tak faktu, ze vysledna podoba
konceptu nejvice konvenuje s perspektivou obcanskych demokrati. PiestoZze zrozhovort
vyplyva, Ze skupina je z hlediska politického zakofenéni pomérné heterogenni, jednostrannost
konceptu je ¢astym piedmétem kritiky. V Bilé knize stoji, Ze ,,je koncepcnim a strategickym
dokumentem, ktery stanovi, jakym smérem se ma tercidrni vzdélavini v Ceské republice
vyvijet v nasledujicich deseti az dvaceti letech” (Bila kniha, 2009: 9). Jednozna¢na shoda

na tomto zaméru v ramci skupiny funguje, nicmén¢ vysledek je Casto zpochybniovan.
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2.1.2 Kauzalni principy a sdilené pojeti validity

(2. a 3. Haasovo kritérium)

Podle Haase (Haas 1992: 3) musi ¢lenové epistémické komunity sdilet kauzalni
principy, které jsou odvozeny z védecké praxe komunity, a mit spolecné pojeti validity,
ktera je intersubjektivni.

Stejné jako predchozi podminka, i tato musi mit elementarni povahu. V nasi skupiné je
rovnovaha pfirodnich a socidlnich védci, s tim, ze Jana Strakova a Jan Zrzavy se pohybuji
na pomezi. Komunita se skldda ze dvou matematiki (Jan Slovak, Frantisek Jezek), dvou
ekonomt  (Simona  Weidnerovd, Daniel Miinich), sociologa (Petr Matéju),
pedagozky/matemati¢ky (Jana Strakova) a evolu¢niho biologa (Jan Zrzavy). Kazdy z nich
se dlouhodob¢ na n¢jaké urovni vénuje problematice vzdélavani, at’ uz prakticky v ramci
exekutivy univerzity, tak teoreticky vramci vyzkumu. Expertnost skupiny nebyla nikdy
zpochybnéna. I z rozhovoru s Ivanem Ohlidalem, ptedsedou Podvybor pro védu a vysoké
skoly PSP CR v letech 2006 — 2010 vyplyva, ze Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)
nezpochybniuje odbornost jednotlivych ¢lent skupiny, nybrz jednostrannost celého
dokumentu (Rozhovor s Ivanem Ohlidalem).

Jako sdilené kauzalni principy a zasady muzeme chapat:

V prvni tadé, viru v racionalisticky empiricky vyzkum a data zn¢j vzesSla. Pravé
na analyze vychazejici z této metodologie je zaloZena Bild kniha terciarniho vzdé¢lavani.
Jak jiz bylo uvedeno, musime nicméné uvazit, Ze monitoring soucasného stavu vychazi
ze Zpravy OECD zroku 2006, kterd je autory chéapana jako tzv. zelend kniha,
tedy predchiidce knihy bilé, jejimz tkolem bylo zhodnoceni soucasného stavu terciarniho
vzdélavani. To, Ze jeji autorsky tym pochdzi zuzndvané mezinarodni organizace,
minimalizuje miru ovlivnéni z fad domécich zajmovych skupin a dava tomuto hodnoceni
punc objektivity. Na druhou stranu, musime vzit v potaz, ze to byli domaci aktéfi, ktefi
poskytli informace a data do podkladovych studii pro napsani tohoto dokumentu.

Druhy princip, pfimo souvisejici s pfedchozim, je z hlediska konceptu reformy jako
celku nicméné tak dulezity, ze zaslouZzi specidlni pozornost. Cela reforma vychazi
z dlouholetého vyzkumu Petra Mat&ju, ktery je vénovan studiu spolecenskych nerovnosti.
Vysledkem je zjisténi, Ze zemé, ve kterych je povinna spoluti€ast studenta v podob¢ zavedeni
Skolného spolu se systémem finan¢ni pomoci studentim, vykazuji niz§i miru nerovnosti
z hlediska piistupu ke vzdélani nez je tomu v systémech bez spolutcasti studentt (Napiiklad

Matgja 2006: 305).
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Za tfeti, autofi sdili viru v kvantitativni uchopeni spolecenské reality. Z Bilé knihy je
zfejmé, Ze se jeji autofi snazili potlacit kvalitativni nahlizeni na reformu, coz je patrné
naptiklad v pfipadé hodnoceni védeckého vyzkumu.

Dalsi sdilenou zasadou je snaha o internacionalizaci studia, ktera piinese zvySeni
konkurenceschopnosti absolventi v mezinarodnim méfitku a otevie systém evropskym
a globalnim trendiim.

Za paté, tvurci Bilé knihy tercidarniho vzdé€lavani neocekavaji, ze by bylo
Vv nasledujicich letech v oblasti Skolstvi zasadnim zplisobem navySeno mnozstvi financnich
prosttedkll od statu.

Za Sesté, podle tvurct tkvi kli¢ k G¢inné a vnitin€ konzistentni reformé v diversifikaci
sektoru tercidarniho vzdélavani, ktery by naplnil potieby rozvoje Ceské republiky v kontextu

nastupujici znalostni spole¢nosti.

2.1.3 Spole¢ny projekt zaméi'eny na vytvaieni konkrétni politiky

(4. Haasovo kritérium)

Tato podminka byla splnéna uz od pocatku projektu, coz vychazi z toho, Ze skupina
byla ministrem Skolstvi jmenovéna s explicitnim cilem vypracovat podklad pro vécny zamér
zakona o tercidrnim vzdélavani.

Projekt vypracovani Bilé knihy terciarniho vzdélavani mél jasnou podporu vSechny tii
ministrt Skolstvi, ktefi se od zafi 2006 ve vedeni ufadu vystiidali. Miroslava Kopicova
jmenovala za svého naméstka Petra Matéjii a cely projekt spolu s nim iniciovala. V tvodnim
slovu Bilé knihy je Ondfejem Liskou feceno: ,, Bild kniha tercidrniho vzdélavani je prelomovy
dokument. [...] Pres vSechnu svoji dileZitost je to vSak zatim jen prvmni krok na cesté
k reforme. *“ (Bila kniha, 2009)

Vétsina  tvirck  BKTV  spolupracuje s ministerstvem i nadale v ramci
tzv. Individualniho projektu narodniho Reformy tercidrniho vzd&lavani®, ktery ma za cil
pokracovat ve vypracovani podkladi a ovéfovani jednotlivych ¢ésti reformy v podobé, jak ji

pfedstavuje Bila kniha.

2.2 Marierova modifikace Haasovy definice a jeji platnost

Pristoupime-li na vyse uvedenou modifikaci teorie epistémické komunity, muzeme

»politika-experta“ najit i v nasi skupiné a to dokonce jako vedouciho. Petr Mat¢jii nastoupil

® Vice: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ipn-pro-oblast-terciarniho-vzdelavani-vyzkumu-a-vyvoje/projekt-
reforma-terciarniho-vzdelavani
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po volbach v roce 2006 na post naméstka pro védu a vyzkum nové ministryné Miroslavy
Kopicové a v pozici setrval do ledna 2007. Marier ve svém ¢lanku mluvi o zédkonodarcich
¢i Clenech exekutivy, tedy aktérech s pfimym vstupem do politického procesu v kazdé jeho
fazi. Pokud vezmeme v potaz vedle formalniho piimého vlivu i1 ten neformalni,
prostfednictvim kterého je ndméstek schopen ovlivnit ministra, vladu a zakonodarce
(minimaln€ Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu a Podvybor pro védu
a vysoké skoly), mize se naméstek ministra pii formovani konkrétni politiky stat kliCovym
hracem.

Petr Matéjui pasobil mezi lety 1998 — 2002 jako poslanec za Unii svobody, ktera byla
v té dobé soucasti vladni koalice. V této dobé vedl Podvybor pro védu a vysoké skoly.
Zrozhovori a médii plyne, Zze dodnes tézi z kontaktl, perfektni znalosti legislativniho
procesu a prostiedi ceské politiky.

Jeho jméno je navic intenzivné spojovano s Obc¢anskou demokratickou stranou. Sam
se priznava ke spoluautorstvi na Modré sanci, programu ODS pied volbami v roce 2006
(Rozhovor s Petrem Matéji). Spojovani Bilé knihy S ODS nicméné okamzité odmita:
,,PFi psani Bilé knihy a pri debatdch o ni skutecné Zddnd politicka strana neintervenovala.
[...] Walter Bartos, ani nikdo jiny z ODS v té véci nebyl aktivni. Samoziejmé, Ze jsme to
nakonec dali schvalovat vlade, ale to je uz jina véc. Tenhle dojem vznikd, protoze Bild kniha
je v zakladnich navrzich v principu liberalni koncept. Proto vede nékoho k uvaham, Ze to bylo
psano na objednavku ODS. Jd se ale domnivam, Ze vysoké Skolstvi, ma-li ve spolecnosti
fungovat efektivne, tak je pro néj liberdlni princip vyhodnéjsi nez koncept dirigisticky.
(Rozhovor s Petrem Maté&ji)

V pribéhu své politické kariéry (na prelomu stoleti 1 v roce 2006) se vZzdy soucasné
vénoval i vyzkumu v oblasti sociologie. Dokonce se da fict, Ze z hlediska publikovani
0 terciarnim vzdélavani v Ceské republice si vytvofil jakysi ,,monopol“, ktery je jeste
mocnéjsi, zaméfime-li se na anglicky psané studie. Neni tedy prekvapenim, Ze analytické
tymy jako naptiklad tym OECD c¢asto cituji a vychazi z té€chto zdroja.

V ramci odborné komunity probihd diskuse o tom, zda ma byt povazovan spiSe
za politika, ¢i za experta. Nicméné i odpirci Bilé knihy z fad politickych aktérh, ktefi
poukazuji na jednostrannou ideologickou orientaci koncepce reformy, nikdy nezpochybiiuji
odbornost Petra Matéji. Ondiej Liska napiiklad tekl: ,, Petr Matéjii tvrdil, Ze je nutné
do posledniho pismene preklopit Bilou knihu do vécného zdakona, coz je pro mne neprijatelné.
V Bilé knize jsou veci, se kterymi ja osobné nesouhlasim, ale respektuji je jako odborné

stanovisko. (Rozhovor s Ondiejem Liskou) Podobny postoj potvrdil i Ivan Ohlidal

23



(Rozhovor s Ivanem Ohlidalem) nebo Jifi Havel z CSSD. V Oranzové knize uvadi: .,V CR
jsou to [vedecké dolozeni, Ze rodina predurcuje vztah ke vzdelani] napr. studie prof. Matéjii.
Jakkoli nesdilime autorovy ndzory na nékteré predstavy zmen vysokeho Skolstvi, jeho
analytické prdce o socidalni selektivité ceského skolstvi jsou korektni.*“ (Havel, 2009: fn 1)

Petr Matéju jako ¢len expertni skupiny a politik zaroven splituje vSechny podminky,
které Marier stanovuje pro epistémickou skupinu takového typu.

Jak jsme jiz upozornili, Marier ve své studii poukazuje pouze na klady, které existence
politika ve strukturach epistémické komunity pfinaSi, nevénuje ale pozornost zaporim
a dusledktim, které se nakonec mohou otocit v jeji neprospéch. Jak bude pozdéji vysvétleno,
tento fakt mohl sehrdt negativni roli pfi implementaci Bilé knihy, protoze vyhranény
normativni postoj vedouciho skupiny K jedné strané ideového spektra podryval objektivitu
a neutralnost piipravovaného konceptu reformy, kterd se tak pro nckteré kli¢ové tcastniky

procesu stala nepiijatelnou.

2.3 Shrnuti

Je skupina tviirca Bilé knihy terciarniho vzdélavani epistémickou komunitou?

Pokud chapeme Petra Matéji vylucné jako experta, je skupina tvarci Bilé knihy
V naprostém souladu s Haasovou teorii epistémické komunity. V ptipad¢€, Ze chceme zdiiraznit
roli ,,experta-politika® v pozici vedouciho skupiny, mlZeme pifijmout Marieriv koncept
epistémickych komunit.

Zajimavy fakt, ktery vyplynul z rozhovort s jednotlivymi ¢leny skupiny je, Ze skupina
tvirct Bilé knihy neni totozna se skupinou autort. Pfesnéji feceno, ne vSichni z osmi autorti
patii ke skutecnym tvlircim. Navic, nejen tito autofi tvoii skute€nou epistémickou komunitu,
kterou se zabyvame.

V ramci autorské skupiny existuje jadro dlouholetych spolupracovnikii z ISEA, které
tvoii Petr Mat&li, Daniel Miinich a Simona Weidnerova, kterd vSak v prvni fazi méla
zajistovat zejména komunikaci s ministerstvem a nepodilela se na vypracovavani samotného
konceptu. Podle v§eho se nicméné Casem zaméfila na téma finan¢ni pomoci studenttim.

Dalsi podskupina se skladd z odbornikii z exekutiv Ceskych univerzit - FrantiSek
Zrzavy, Jan Slovak, FrantiSek Jezek, ktefi je obsahové zabyvali ,,neekonomickymi‘ tématy
reformy. K nim se pfidal David Vaclavik, ¢len Strany zelenych, ktery vedle zpracovavani
tématu vysSich odbornych skol tvofil komunika¢ni kanal mezi skupinou a ministrem Liskou.

Naopak Jana Strakova popisuje svoji praci na reformé jako aktivitu, ktera méla jediny

ucel — navazat koncept reformy terciarniho vzdélavani na zékladni a sekundarni vzdélavani,
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kterému se dlouhodobé vénuje. Sama ftika: ,, S tim konceptem, ktery se tyka terciarniho
vzdélavani, nemam nic spolecného, ani na to nemdm néjaky uceleny ndazor.” (Rozhovor
s Janou Strakovou)

Nase epistémicka skupina nemusi byt omezena pouze na téchto Sest, respektive sedm
lidi, protoze jak sami dotazovani pfiznavaji, v pribéhu doby s nimi intenzivné spolupracovalo
nékolik dalSich odbornikd, ktefi nejsou jako autofi uvedeni. Studie a verze Bilé knihy, které
predchazely konecnému dokumentu, dokonce uvadéji autorstvi dalsich osob.

Plné zmapovani struktury skupiny z hlediska vlivu jednotlivych ¢leni na obsah

konceptu a roli externich spolupracovnikli neni v moznostech této prace.
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3. REFORMA TERCIARNIHO VZDELAVANI
V CESKE REPUBLICE

V nasledujici kapitole se zaméfime na proces vytvaieni reformy terciarniho vzdélavani
v Ceské republice. Pestoze podstata epistémickych komunit je instrumentalni a jejich Zivot je
limitovan dobou a zaméfenim konkrétniho problému a jeho feSeni (Adler-Haas 1992: 371),
samotna reforma ma c¢asovy i obsahovy piesah jak do doby pied Bilou knihou,
tak po soucasnost, kdy je cela otazka oteviena a reforma terciarniho vzdélavani se stale
nachdzi v pocatecnich fazich.

Pfestoze nasim cilem neni chronologicky popsat reformu terciarniho vzdélavani
v Ceské republice, budeme v této kapitole nasledovat Haasovo fazovani politického procesu
(Haas, 1992), které se nicméné podoba tradiénimu ¢lenéni (nastoleni, formulace, rozhodnuti,
implementace). Domnivame se, Ze rozdéleni na jednotlivé faze, které na sebe logicky

navazuji, nam pomuze ptehledn¢ vykreslit typy ovlivnéni reformy.

3.1 Zavadéni (Innovation)

V prvni fizi mize epistémicka komunita urcit politicky sporné body daného tématu,
definovat statni zajem nebo nastavit métitka (Adler — Haas 1992: 375).

Tvrzeni, Ze na této etapé se podilela vyhradné naSe skupina by bylo nepiesné.
Prostudujeme-li hloubé&ji vladni i nevladni dokumenty a studie tykajici se terciarniho
vzdélavani v Ceské republice po roce 2000, nalezneme diilezité zdroje koncepce:

V prvni fad¢, Institut pro socidlni a ekonomické analyzy, z jehoZ fad se polovina
autoru rekrutovala, se na téma terciarniho vzdé€lavani dlouhodobé zaméroval. Formulace Bilé
knihy byla logicky navazanim na tyto studie a data.

Vedle toho Frantisek Jezek jako dlouholety piedseda Rady vysokych skol,
ktera disponuje vlastni analytickou sekci, a poradce ministryné $kolstvi Petry Buzkové piisel
do tymu s hlubokou znalosti politik minulych let. Navic spolupracoval s Martinem Potickem
na publikaci o budoucnosti Ceské republiky v ramci projektti daliiho eského think-tanku
Centrum pro socialni a ekonomické strategie (CESES). Jak bylo nicméné nékolikrat uvedeno,

kli¢ovym zdrojem pro psani Bilé knihy terciarniho vzd&lavani byla Zprava o stavu Ceské

% Uplny seznam zpracovanych dokumenti nalezneme na konci textu.
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republiky (Country Note), kterou zpracovali hodnotitelé OECD v ramci projektu Review
of Tertiary Education.

Podivejme se podrobnéji na cil programu OECD Review of Tertiary Education
a metodologii, ze které vzesly vysledky. Zamérem projektu, ktery byl spustén v roce 2004, je
na zakladé vyzkumu poskytnout 24 participujicim zemim informace o dopadech konkrétnich
politik na sféru terciarniho vzd€lavani. DalSimi cily jsou podpora a zavadéni inovacnich
Skolskych politik a praktik a také vyména zkuSenosti mezi vladami. Hlavni body, na které se
vyzkum zaméfuje, jsou rovnost, kvalita a udrzitelnost (OECD 2004: 1).

Zéklad vyzkumu tvofi podkladova studie, kterou kazdd zemé vypracovava podle
spole¢ného ramce a struktury tak, aby nejen poskytla informace, ale také aby umoznila
komparativni analyzu jednotlivych systému. Sekretaridt mize od zemi Zadat externi data,
nicmén¢ pouze V piipad€, kdy v dané oblasti nedisponuje svymi vlastnimi, coz plati i pro
studie konkrétnich aspektd (OECD 2004: 4). Zodpovédnost za vypracovani podkladové
zpravy nese domadci vlada, kterd jmenuje narodniho koordinatora. Zpravu mize zpracovat jak
ministerstvo, tak externi vyzkumné pracovisté, pficemz OECD upozoriiuje, Ze narodni
koordinator musi spolupracovat se v§emi relevantnimi aktéry, protoze Zadna pracovni skupina
nemiize sama pokryt vSechna témata, kterd musi byt predstavena z riznych perspektiv
(OECD 2004: 5).

Analytickd ¢ast projektu miiZze byt na pfani participujici zem¢ doplné€na o navstévu
examinatorského tymu, ktera poskytne podklady pro hloubkovou analyzu systému. Vedle
toho analytici vyuzivaji dalsi zptisoby (videokonference, kratké navstévy), jak vést dialog se
vSemi aktéry ¢i skupinami aktéri ve sféfe terciarniho vzdélavani. Vysledkem celého procesu
je tzv. zprava o stavu zem¢.

Vypracovani Zpravy o stavu CR probihalo Vv prvni poloviné roku 2006, Kk piedani
doslo v listopadu 2006. Doporuceni expertii vychazi znékolika pramenid, mezi které
patii oficialni narodni podkladova zprava, kterou zpracovalo Centrum pro studium vysokého
$kolstvi, které je analytickym organem MSMT, dale z analyzy dat, specificky zadanych studii
a dalsich dokumentd. V neposledni fadé ze zavéri tydenni expertni navstévy, ktera se
uskutec¢nila v bieznu 2006.

Do jaké miry muze volba zdroji ovlivnit doporuceni hodnotitelt? Porovname-li
podkladovou zpravu a Zpravu o stavu CR, vidime, Ze byla dominantnim poskytovatelem
informaci. Autorem kapitoly o rovnych Sancich Vv tercidrnim vzdélavani je Petr Mat&jl, coz
byl nicméné, podle jeho slov (Rozhovor s Petrem Matéjh), jediny piispeévek do podkladové

studie, o ktery byl MSMT pozadan. I z toho diivodu se spolu s Waltrem Bartosem a Jifim
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Zlatuskou rozhodl, Ze vypracuji alternativni zpravu, kterou Petr Mat&ji pii navstéve
hodnotiteltim osobné piedal.

Jakou roli hrala tato alternativni zprava, navic v souvislosti se skuteCnosti, ze Petr
Matéju aktivné puasobi ve strukturach OECD a s touto mezinarodni organizaci spolupracoval
na nékolika studiich v minulosti, je otazkou, ktera mize byt zodpovézena jediné

po dikladném vyzkumu, ktery ale neni v mozZnostech této prace.

3.2 Difuze (Diffusion)

Diftze probihé prostfednictvim nékolika kanali: jednak ovliviiovanim kolegii v ramci
dané discipliny, dale pak rozSifovanim danych doporuceni mezi dalsi aktéry procesu ¢i
presvédéenim politikii o spravnosti daného programu (Adler-Haas 1992: 379).

V dob¢ krize maji navic ¢lenové epistémické komunity moznost varovat politiky
pfed omezenym chépanim dané problematiky a aktivovat tak jejich z&jem o nové informace
nebo zvysit jejich divéru v jiz existujici doporuceni epistémické komunity. Takova krize
nejen urychli difuzi, ale také vede Kk ptehodnoceni soucasnych politik a k projednani jejich
alternativ (Adler-Haas 1992: 379-380).

V soucasné dobé v Ceské republice v souvislosti s terciarnim vzdélavanim nemluvime
0 krizi, spiSe o neudrzitelnosti stavu. Ta se jeSté prohloubila po propuknuti hospodaiské krize,
kterd znamenala zvySeni deficitu statniho rozpoctu, a piedpoklad, Ze v budoucich letech
nebude mozné vyznamné zvySovat vefejné finan¢ni prostiedky pro oblast Skolstvi. Téma
kvality a degradace vysokoSkolskych tituli se Cas od Casu sice dostane na Vvefejnost,
ale v zadném piipadé ne jako politicka priorita. Je otazkou, zda by mohla byt kauza na
Pravnické fakult¢ Zapadoceské univerzity nebo na nékterych soukromych vysokych Skolach
povazovana za dikaz krize Ceskych vysokych S§kol. Nicméné vzhledem ktomu, Ze se
neprokazalo systematické selhdani univerzit jako celku, vétSinou neni slovo krize v této
souvislosti pouZivano.

Spolu s pfedstavenim zakladnich tezi Bilé knihy byl zvefejnén implementacni plan
reformy. S ohledem na politické okolnosti (vymény ministra Skolstvi; pad vlady ODS, KDU-
CSL a SZ; ufednicka vlada) nebylo toto nadasovani dodrZeno, coz otevielo velky prostor
pro vefejnou diskusi a pfipominkovani konceptu vSemi zainteresovanymi stranami. Cely
proces probihal ve dvou rovinach - formaln¢ v podobé odbornych seminait poradanych
MSMT a neformalné v médiich &i na konferencich.

Po srovnani dokumentii tykajicich se zmén v terciarnim vzdélavani v Ceské republice

Z poslednich deseti let, se domnivame, ze Bild kniha z roku 2009 je prvnim konceptem s jasné
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definovanymi cily a navrhy, které jsou v mnoha pfipadech nové a kontroverzni. Z toho
divodu vyvolala vinu reakci. Na druhé strané tim, ze pfisla s Gplné novymi myslenkami, jeji
potencial difuze byl vysoky.

Analyza ovlivnéni vSech aktérti by vydala svym rozsahem na celou bakalaiskou praci
a pro nase zaveéry neni ani urcujici. Nasim cilem je zjistit, jak tvtrci Bilé knihy ovlivnili
politiky®*, respektive politické strany. Takovy vyzkum by byl snazsi a presndjsi v piipadg,
ze by byla Bila kniha, pfipadné jeji casti, byvala implementovana, nebo jednoznacéné
zamitnuta. Tim, Zze se momentalné nachdzime v mezicase, kdy byl dokument 29. ledna 2009
vzat na védomi vladou Ceské republiky a v dobé ufednické vlady se reforma zasadné
politicky neposunula, nemizeme vychazet z porovnani jednotlivych oblasti tak, jak je vidi
tvirei v Bilé knize s jejich upravou zakonem. Rozbor hlasovani a parlamentni stenoprotokoly

by nam odhalily, jakou tviirci ziskali podporu nap#ic politickym spektrem.

3.2.1 Komparace kli¢ovych dokumentii reformy terciarniho

vzdélavani v CR z poslednich deseti let

Pro néds vyzkum diftize Bilé knihy si musime vystacit s dokumenty, které jednotlivé
politicke strany12 vydaly k tématu terciarniho vzdélavani. Situace nam umoziiuje porovnat
pouze vize dvou z nich — ODS, piedpokladame-li, ze jeji program konvenuje s Bilou
knihou®®, a CSSD, kterd v roce 2009 vydala svoji alternativu Bil¢ knihy — OranZovou knihu
CSSD. Oranzova kniha ve skute¢nosti nenabizi piesné formulace a feSeni, spise naznaduje
postoj CSSD k jednotlivym tématim. Vzhledem k tomu, Ze za svilj zdroj povazuje Bilou
knihu, kterou vydalo MSMT v roce 2001, do nasi komparace zatadime i tento dokument,
abychom ziskali jasné&ji predstavu o prioritich CSSD v oblasti terciarniho vzdélavani.

Pro nasSe srovnani si ur¢ime devét oblasti — (1) cile, (2) struktura systému, (3) fizeni
a samosprava, (4) finan¢ni zdroje, (5) pfistup ke vzdélavani a rovnost systému, (6) trh prace,
(7) vyzkum a inovace, (8) kvalita a (9) mezinarodni rozmér. Cilem bude nalézt shodu, rozpor,
pfipadn¢ absenci jakékoliv politiky v jednotlivych kritériich. Srovnévat budeme Ctyii,
respektive pét, dokumenti: Za prvé, Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice —

Bilou knihu z roku 2001. Jako doplnéni dokumentu chapeme Koncepci reformy vysokého

' Mohli bychom uvazovat napiiklad i o jinych politickych aktérech, napiiklad Univerzité Karlové jako
vyznamné lobby. N&§ rozbor nicméné omezime na politické strany.

2 Ani Strana zelenych, ani KDU-CSL nepfedstavila material, ktery by mohl byt zafazen do nasi komparace.
Stejné tak, hodnoceni pfedstav TOP 09 a strany Véci vefejné neni mozné. Musime se tedy omezit pouze na
Ceskou stranu socialné demokratickou. Navic, od roku 1989 byla vzdy jedna z téchto dvou stran dominantni
(jedinou) vladni stranou, ktera politiku v oblasti terciarniho vzdélavani vytvarela.

3 Navic nezapometime, Ze Petr Mat&jdi je autorem &asti Modré Sance a programu ODS tykajiciho se terciarniho
vzdélavani.
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Skolstvi z roku 2004. Za druhé, Zpravu o stavu v Ceské republice z roku 2006 od OECD.
Za tieti, Bilou knihu terciarniho vzdé€lavani z ledna roku 2009. A za ¢tvrté, Oranzovou knihu
CSSD z kvétna 2009.

Podivejme se na prvni, nejobecnéjsi oblast cilu. Tabulka 3 ukazuje, ze zakladni tkol,
kterym je diversifikace systému terciarniho vzdélavani je dlouhodobé konzistentni prioritou
obou stran. Tento zamér se objevuje jiz v Bilé knize z roku 2001, takze doporu¢eni OECD

neni v tomto ohledu ni¢im novym. Neni piekvapenim, ze se strany shodnou i na cilech jako je

zvysSovani kvality, podpora vyzkumu ¢i celozivotniho vzdélavani.

BK 2001/2004

Zprava o stavu
v CR

BKTYV 2009

Oranzova kniha 2009

Cile

- diversifikace -
zvySovani poctu

- diversifikace -
efektivita a i¢innost

- diversifikace — otevienost
s podporou excelence

- diferenciace - riizné
cile, uplatnéni a formy

vzdélanych v populaci opatieni - roz8ifeni autonomie studia
- prostupnost - rovny - podporovat centra | instituci - akcent na kvalitu,
pristup excelence - tieti role univerzit kvantitativni rozvoj

- hodnoceni kvality

- reforma fizeni

- zvysit podil soukromych

ukonéen

(vnitfni a externi - zajistovani kvality | zdroju (aplikacni sféra, - podpora prioritnich
hodnoceni) - nové zpusoby spoluucast studenttt) vyzkumnych instituci
- rozvoj lidskych zdroji | financovani - Systém socialni pomoci - celozivotni

a celozivotni uceni studentim vzdélavani

- vzdélavani a trh prace

- systém celozivotniho

ve vztahu vzajemného vzdélavani

ovliviiovani

Tabulka 3 - Obecné cile jednotlivych aktéri v oblasti terciarniho vzdélavani

Zdroj: autorka

V oblasti struktury mizeme vyjit z ptfedchoziho zavéru, Ze v otdzce diversifikace
studia panuje dlouhodoby konsenzus. Prestoze se Oranzova kniha nevénuje této oblasti tak
detailn¢ jako Bila kniha, neunikne ndm, Ze zpochybiuje kvalifika¢ni systém akademickych
hodnosti, na ktery upozoriiuje prvné dokument OECD, a nésledné je v Bilé¢ knize navrzen
systém tzv. ,profesorskych® funkénich pozic. V tomto bodé dochazi v postoji CSSD
k velkému posunu, protoze jesté v roce 2001 (respektive 2004) stavajici klasifikani systém
chvalila.

O s pfedchozi souvisejici oblasti fizeni a samospravy mizeme fict, Ze uvazovani o ni
je v politickém programu ¢eskych stran novinkou od roku 2006, kdy na nedostatky upozornila
Zprava OECD. Z Oranzové knihy CSSD se ziejmé, Ze se strana ztotoziuje s doporucenimi

OECD i Bilou knihou.
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BK 2001/2004 Zprava o stavu BKTYV 2009 Oranzova kniha 2009
v CR 2006
Struktura - podstatna - diversifikace studia | - sladéni, diversifikace | - diferenciace
systému restrukturalizace S omezenim a strukturace systému | - nastoleni otazky
poctu studenti magisterskych (omezeni zru$eni ¢i zachovani
absolvujicich programu a magisterskych kvalifika¢niho
jednotlivé typy s dirazem na programu s dirazem systému
studijnich profesné orientované | na profesné pedagogickych
programt bakalarské programy | orientované hodnosti profesor a
- vyzdvihnuti - otazka VOS bakalatské programy) | docent
soucasné¢ho - rozmanité;si - plna (skutecna)
kvalifika¢niho akademicka kariérni | implementace
systému struktura boloniského procesu

- vetejné VS
neuniverzitniho typu

- transparentni systém
»profesorskych*
funkénich pozic

Rizeni a - posileni schopnosti | - Rada pro terciarni - systém

samosprava rektorti vést vzdélavani vysokoskolského
instituce, tzn. - zachovani existence | fizeni a samospravy je
osvobodit se od spravnich rad, rektora | neptehledny a
svazovani ze strany | a akademického tézkopadny

fidicich struktur
zastupujicich zajmy
fakult a kateder

senatu univerzity
(autonomie s
odpovédnosti)

- vliv externich aktérd
- vyznamnéj§i spravni
rada

- ve volbe¢ rektora
hypertrofovana role
posluchaci vysokych
§kol a minimalizovana
role spotiebitele
produkovanych sluzeb

Tabulka 4 — Srovnani pohledu na strukturu, Fizeni a samospravu terciarniho vzdélavani
vV danych dokumentech

Zdroj: autorka

Nyni se podivejme na soubor ekonomickych oblasti reformy (Tabulka 5). V otazce
finanénich zdroji jako jediné muZeme fict, ze plné zname postoje obou politickych aktéru,
které se znacné lisi. Zatimco Bila kniha pfevzala hodnotitely OECD akcentovany australsky
model $kolného s odlozenym a kontingenénim splacenim, CSSD jakykoliv typ $kolného
explicitné odmita. V Bilé knize se poprvé objevuje navrh na vetejny piispévek pro studenty
soukromych vysokych Skol, o kterém socialni demokracie nasledné také uvazuje.

V oblasti rovnych Sanci pfichdzi Bild kniha s vypracovanym systémem financni
pomoci studentiim v riiznych formach. CSSD, ktera v roce 2001 uvazuje pouze o zménach
alokace ubytovacich a doktorandskych stipendii, v Oranzové knize podporuje systém spoteni
a pujcek na studium. V Bil¢ knize se objevuje dliraz na provazanost vSech stupni vzdelavani
s odkazem na univerzalizaci pfijiméni na vysoké Skoly, ktera zmiriiuje nerovnosti. Také

CSSD pocita s posilenim vieobecné linie stiedniho §kolstvi.
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BK 2001/2004 Zprava o stavu BKTYV 2009 Oranzova kniha 2009
vCR
Finan¢ni - navySeni rozpoctu | - zvySovani - zvySovani podilu - vytvofeni stabilniho
zdroje z vetejnych zdroji piispévkl ze soukromého finanéniho ramce
- posileni soukromych financovani - vic nez 1% HDP
nenormativni slozky | zdroji - instituciondlni a - zvazeni vetejné financéni
pro priority - zavedeni ucelové financovani podpory studentd
- vliv vystupnich formy poplatki | (podnikova stipendia) | soukromych vysokych $kol
parametrii pro za studium - zavedeni $kolného - odmitnuti §kolného
vypocet dotace (akcent na s odlozenym a Vv jakékoliv podobé
- zohlednéni australsky typ) kontingen¢nim - stimulace prospéchu
spoluprace VS - zhodnoceni splacenim
S prumyslem relevance - zavedeni vefejné
vysokého finan¢ni podpory
Skolstvi studentti soukromych
vysokych $kol
Piistup ke - dosazeni vetsi - rozvinuti - rozvinuti systému - zavedeni spofeni a ptjcek
vzdélavani a | otevienosti systému finan¢ni | finan¢ni pomoci na studium
rovnost - odstranéni pomoci studentiim a - provazanost zakladniho a
systému nerovnosti v oblasti | studentim a studentskych piijcek stiedniho vzdélavani
ubytovacich a studentskych - zvyhodnéni S terciarnim (prace
doktorandskych pujcek ptilezitostné prace s rodinou jako
stipendii studentti determinantem pozdé¢jsiho
- statni maturita - koordinace s tsp&chu; posileni
reformami zakladniho | vSeobecné vzdélavaci linie
a stfedniho stiednich §kol)
vzdélavani
(univerzalizace
prijimani na vysoké
skoly)

Tabulka 5 - Srovnani pohledu na ekonomické oblasti reformy v danych dokumentech

Zdroj: autorka

V posledni ¢asti (tabulka 6) se zaméime na zbylé Ctyfi oblasti reformy — trh prace,
vyzkum a inovace, kvalitu a mezinarodni rozmér tercidrniho vzdélavani. Pfestoze Oranzova
kniha nevénuje oblasti trhu prace velkou pozornost, v jeji pfedchtidkyni z roku 2001 je toto
téma rozpracovano detailnéji. Srovnanim dospéjeme K zavéru, ze shoda mezi timto
dokumentem a Bilou knihou zroku 2009 je vyrazna, zejména v otdzce zapojeni vnéjSich
aktérh do fizeni a ¢innosti jednotlivych instituci.

Oblast vyzkumu a vyvoje neni také sporna, spole¢na piedstava vychazi jak z principu
diversifikace s podporou zaméfenou na excelentni vyzkum, ktery bude probihat jen
na nékterych institucich, tak ze snahy propojit univerzitni vyzkum se soukromym sektorem.
Zajimavé je, ze CSSD nasleduje doporuteni OECD, které sméfuje k centralnimu
organizovani vyzkumu (sniZeni poctu grantovych agentur), zatimco Bild kniha dava prednost
soucasnému decentralizovanému modelu.

V otazkach standardizace kvality panuje dlouhodoby konsenzus, i kdyz v roce 2001
jesté CSSD odmitala piimé propojeni hodnoceni kvality s udélovanim finanénich prostiedkd,

zatimco vroce 2009 snim pocitd jako s dulezitym stimulem systému. Zprava OECD
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doporucuje reformu akreditatniho procesu, ve kterém bude bran zietel nejen na vstupy,

ale také na vystupy. Tento model piebira Bila kniha a v Oranzové knize je také naznaceno

zvazeni novych néstrojii v procedure.

Oranzova kniha se nezminuje o tématech, které jsme =zafadili pod kritérium

mezinarodni rozmér, nicméné¢ i tady Sohledem na to, co fika Bila kniha zroku 2001,

dochdzime k zavéru, ze priority obou stran jsou stejné. Rozdilné pojeti je dano Casovym

odstupem, protoze zatimco v roce 2001 byla prioritou implementace bolonského procesu,

v roce 2009 je ji skutecnd implementace, tedy naprava pouze formalniho, ne strukturalniho,

zavedeni.
BK 2001/2004 Zprava o stavu v CR | BKTV 2009 OranZova kniha
2009
Trh prace -osvéta v docenéni Be. | - uplatnéni a - minimalizace - zvazeni trzniho
studia relevance jako neefektivniho uplatnéni absolventt
- spoluprace se kritérium pro chovani studenti
zamgstnavateli na akreditaci a (zhodnoceni
praxi a vytvareni financovani vystuptl)
programt - efektivni - bakalarské
- zafazeni odbornikil z | pfizplsobeni instituci | profesné
podnikové sféry do poskytovat studentim | Orientované
veédeckych rad a do vzdélani a ptipravu programy
spravnich rad vhodnou pro praxi - zapojeni vnéjsich
- zastoupeni vn&jSich | aktért do fizeni a
aktér v fidicich ¢innosti
organech a jednotlivych
Akreditacni komisi instituci
Vyzkum a - posileni vazby mezi - zvySeni podilu - podpora - sjednocenti
inovace™ vzdélavaci ¢innosti a kompetitivniho akademické programt podpory
vyzkumem projektového podnikavosti vyzkumu a vyvoje do
- vyznamné posileni financovani - podminky pro jednoho
prostiedkid na podporu | - sniZeni poctu danova zvyhodnéni | mista/instituce

vyzkumnych zaméra

- podnikova stipendia
- podpora soukromych
investic

grantovych agentur

- vytvoreni strategie a
struktury v oblasti
mezinarodni
spoluprace

- rozvoj a posilovani
podnikatelské kultury
na vysokych Skolach

- sdilena
infrastruktura
- inovaéni poukdzky

- zvySeni podilu
vetejnych vydajli na
vyzkum a vyvoj

- uz§i propojeni
univerzit s firmami
- motivace pro
studenty k vyS$§imu
zajmu o technické a
ptirodovédné obory
cestou stipendii

¥ Oranzova kniha $kolstvi se touto oblasti nezabyva, ale konkrétni predstavy nalezneme v Oranzové knize
hospodarstvi. Stejné tak Bila kniha nasleduje ve vyzkumu a inovacich ramec reformy systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci Rady pro vyzkum a vyvoj (oblast vyzkumnych univerzit, ¢i jejich Casti).
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Kvalita - hodnoceni kvality - yjasnéni, kdo - standardizace - diraz na soft skills
(vnitfni a externi odpovida za kvalitu hodnoceni kvality - objektivizace
hodnoceni se (MSMT, AK) vyuky vysledkt vzd&lavani
zapojenim -podpora vnitinimu - hodnoceni soft - nové nastroje
zaméstnavatell a hodnoceni kvality skills studentti v akreditaénim
mezinarodnich - podpora, ne - vytvoreni procesu
organizaci) omezovani, vetejného - finanéni stimulace
- ne ptimé propojeni diversifikace ¢eského | informa¢niho kvality
hodnoceni kvality s vysokého Skolstvi systému o VS a - plagiatorstvi
pridélovanim - orientace na vystupy | registru - podrobng;jsi systém
finanénich prosttedkt | (Elenstvi externistl akademickych hodnoceni kvality

v AK, relevance a pracovnikl doktorského studia
uplatnéni jako - hodnoceni
kritéria) uplatnéni absolventt

- podpora vnitiniho

hodnoceni kvality

- standardizace

doktorského studia

Mezinarodni | - zavedeni bolonského | - implementace - zvySeni narodni a

rozmeér procesu ¢eského narodniho mezinarodni
- mobilita skrze kvalifika¢niho ramce | mobility
prostupnost jako soucasti - skute¢na
- podpora vybudovani | boloniského procesu implementace
Evropského bolonského procesu

vzdé¢lavaciho prostoru

Tabulka 6 - Srovnani pohledu na vztah terciarniho vzdélavani k trhu prace, vyzkumu a

inovacim, kvalité a internacionalizaci

Zdroj: autorka

3.2.2 Shrnuti

V ptipadé, Ze znasi komparace vyjmeme otdzku Skolného, mizeme se domnivat,
ze jednotlivé politiky pro oblast tercidrniho vzdélavani se v programech ODS a CSSD téméf
neli§i. Ukazuje se, Ze tato shoda je v nékterych kapitolach dlouhodoba (otdzka zapojeni
vnéjsich aktérd, oblast vyzkumu a vyvoje, kvality a internacionalizace), v jinych vychazi
z reakce na doporuceni examinatori OECD (kapitoly tykajici se struktury a fizeni instituci
terciarniho vzdélavani). Cile, které obé strany dlouhodob¢ ptedstavuji, jsou také shodné.

Z naSeho srovnani vychazi, ze v ptipadé ekonomickych témat se programy lisi pouze
v otazce Skolného. Bila kniha z roku 2009 piedstavila propracovany systém studentskych

ptijéek a grantd, se kterym se ztotoznila i CSSD v OranZové knize.

3.3 Selekce (Selection)

To, zda se politici rozhodnou obratit se na epistémickou komunitu, zalezi na mife
jejich nejistoty v dané oblasti (Haas 1992: 29). Epistémicka komunita ma vétsi Sanci
na prosazeni svych feseni u téch problému, pro které zatim politici nemaji vytvorené vlastni

ptredstavy o vychodisku. Pokud dokonce neexistuji instituce, které by se problémem zabyvaly,
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epistémickd komunita mize poskytnout novy institucionalni ramec k feSeni problematiky
(Haas 1992: 15-16).

V takovych ptipadech mohou experti uplatnit maximalni vliv pifi feSeni problému
ve vSech tiech fazich — inovace, difuze i selekce. Na druhou stranu pokud jsou K feSeni jiz
zavedeny konkrétni politiky, politici vyhledavaji pouze takovou epistémickou komunitu,
ktera je jim maximalné spiiznéna ve svych nézorech tak, aby jim pomohla soucasné projekty
dopracovat, odtvodnit, legitimovat, zpiesnit a propagovat (Adler — Haas 1992: 381). Navic
v mén¢ politicky motivovanych piipadech ma epistémickd komunita volnéjsi pole ptisobnosti
V celém procesu vytvareni politiky. Mluvime napiiklad 0 pfedstaveni alternativnich koncepci,
selekci jednotlivych krokti nebo vybudovani skupin podporovatelt (Haas 1992: 16).

Pokud je dand politika implementovana a problém pietrvava, politici maji moznost
odkazat se a vymluvit se na informace, které jim poskytli experti a rozsifit tak okruh téch,
kterym je problém davan za vinu (Haas 1992: 15).

Epistémickd komunita musi pocitat stim, ze jeji doporuceni nikdy nevstoupi
v platnost v celé svoji $ifi, protoze do procesu vstupuji i jini Cinitelé, ktefi vysledek ovliviiuji.
(Adler — Haas 1992: 381).

Prestoze politici proklamuji, ze vzdélavani a transformace na znalostni spolecnost je
jednou z jejich priorit, ve skutecnosti je tento sektor dlouhodobé nedostate¢né financovan
a koncep¢ni feSeni chybéji. K tomu pfispiva fakt, Ze regulace a reformovani této oblasti je
velice komplexnim problémem, ktery je navic mnohym politikiim z4jmové velmi vzdalen. Na
to n¢kolikrat upozornuji hodnotitelé OECD. Jejich kritika se tyka zejména konkrétnich oblasti
- nerovnosti v systému a propojenosti stitedniho a vysokého skolstvi. Ve Zprave stoji: ,,Otdzka
rovnosti prilezitosti v terciarnim vzdélavani v Ceské republice se zda byt pro vétsinu viddnich
i vysokoskolskych predstaviteli zdleZitosti s nizkou prioritou.” (Zprava o stavu v CR 2006:
§31) Ptipadné: ,,Navzdory tomu, zZe zvySovani rovnosti je velkou prioritou Dlouhodobého
planu na roky 2006-2010, zda se, ze financni prostredky venované na zvySovani rovnosti
V ceském Skolstvi jsou nizké. [...] Instituciondlni zdvazek zvySovat rovmnost se zda byt také
nizky.“ (Zprava o stavu v CR 2006: §145, 146) Dale: ,,Hodnotici tym byl piekvapen slabou
Mirou integrace planovani, politiky a analyzy mezi systéemem stredniho a vysokého skolstvi.
[...] V debatich behem ndivstevy OECD byla otazka rovnosti nadnesena. Ani primy dotaz, zda
Jje rovnost velkym problémem vysokého skolstvi, nevyvolala velky zdjem o diskusi na toto téma
¢ alespori uzndni, Ze rovnost predstavuje problém.“ (Zprava o stavu v CR 2006: §144)

Vzhledem k tomu, Ze zakon (Zakon &. 111/1998 Sb., §92/3) uklada MSMT povinnost

konzultace se dvéma organy instituci vysokoskolského vzdélavani — Ceskou konferenci

35



rektord a Radou vysokych skol — politickych krokt v této oblasti, jsou to pravé tito vnitini
aktéfi, ktefi do velké miry nastoluji jednotlivé politiky a kteti jsou soucasné ze své podstaty
konzervativni vici status quo.

Jak ukazala komparace dokumentl, zpracovana v predeslé kapitole, dlouhodobé cile
jsou zietelné stejn¢ jako sdileny konsenzus. OvSem v otdzce nastroju, jak téchto cilii
dosahnout, konkrétni predstavy chybi, coz otevira prostor pro externi odborné poradenstvi.

V naSem piipadé se nam potvrzuje, Ze oblasti, na jejichz nedostatky poprvé poukazala
Zprava o stavu CR (Fizeni, nerovnosti v piistupu, kritérium relevance a uplatnitelnosti
V hodnoceni kvality), byly pln¢ integrovany obéma stranami. V tomto pfipadé proto mizeme
chapat jako nastolovatele (agenda-setter) OECD spiSe nez skupinu tvurct Bilé knihy
terciarniho vzdélavani. Navic fadé neekonomickych témat mizeme rozumét jako tém, jez jsou
politicky méné motivovana a epistémicka komunita v nich ma otevieny prostor pro ovlivnéni
a nastoleni svych odbornych stanovisek.

Naopak Vv otazce finan¢ni spolutiasti studentd, jediné, ve které politici disponovali
konkrétni politikou, byl koncept pfevzat pouze ODS, coz ndm potvrzuje Haastv piedpoklad,
ze politici hledaji a zhodnoti pouze takovou expertni informaci, kterd je jim normativné
blizka. ODS v roce 2000 pfisla s novelizaci zakona 111/1998 Sh. Na navrh poslanci Petra
Matéji, Waltra Bartose, Petra Plevy, Cyrila Svobody byla pfedstavena reforma terciarniho
vzdélavani, kterd méla, mimo jiné, pfipravit podminky pro zavedeni Skolného. Cela
novelizace nebyla nicméné pfijata, i kdyz v druhém ¢teni byla predstavena jeji konsenzualni
umirnéna verze, ktera konvenovala s politikou MSMT. Vedle toho napiiklad uz v dokumentu
Modra Sance pro vzdélani z roku 2003 jsou stanoveny konkrétni politiky v oblasti rovnosti
Sanci a spoluti€asti studentl na financovani vysokoskolského sektoru.

Do jisté miry se mizeme také domnivat, Ze v nasem ptipadé doslo k institucionalizaci
skupiny tvurct Bilé knihy terciarniho vzdélavani, protoze jeji velka ¢ast piesla do projektu
Reforma terciarniho vzd&lavani™ Individualniho projektu narodniho realizovaného v ramei
Operaé¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery je jednou z priorit MSMT.
Cilem projektu je ,,navrzeni optimadlniho systéemu Fizeni a financovani (a jejich vzajemné
provazanosti) tercidrniho vzdélavani v Ceské republice s ohledem na celosvétové trendy,
doporuceni OECD pro oblast tercidarniho vzdélavani a pozadavky spolecnosti, ekonomiky a
trhu prace.” Finanéni prostiedky z evropskych strukturalnich fondd maji umoznit provést

analyzy, na jejichZ zaklad¢ budou nastaveny parametry systému.

> Vice: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ipn-pro-oblast-terciarniho-vzdelavani-vyzkumu-a-
vyvoje/projekt-reforma-terciarnino-vzdelavani
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3.4 Zivotnost (Persistence)

Vyhodou prace epistémické komunity je jeji ¢asova kontinuita. Vymeéna ministri
ovlivituje praci ufedniki, coz ale explicitné neplati pro praci epistémické komunity (Haas
1992: 8). Tento ptedpoklad plati pouze pro striktni Haasovu definici, zatimco v Marierové
pojeti to potvrdit nemizeme. To ukazuje i nas piipad, kdy Petr Matéjli — naméstek ministryné
(,,politik-expert*) — ptedCasné opustil Gfad, coZ mohlo ovlivnit fungovani skupiny.

Adler a Haas ztotoznuji zivotnost epistémické komunity s ,mySlenkovym
monopolem®, kterym v politickém procesu disponuje. Jednim z faktort, které délku této doby
ovliviuji, je stupen konsenzu mezi Cleny epistémické komunity. Ve chvili, kdy skupina ztrati
svlj vnitini konsenzus, snizi se i jeji autorita a politici zdkonité jejim doporucenim veénuji
méné pozornosti. Vedle toho maji na stalost vliv i ekonomické, politické a jiné krize, které
n&kdy politiky vedou k hledani rady u jinych skupin expertil. Zivotnost maji p¥irozené také ty
komunity, jejichz doporuceni se ukazala jako spravna a efektivni (Adler — Haas 1992: 384-
385).

Mgéfeni zivotnosti nasi epistémické komunity je s ohledem na zastaveni reformy velmi
komplikované. Jak jiz bylo zminéno, spoluprace vétsiny tviircti s MSMT pokraduje. Navic
vzapéti vysvétlime, ze ¢ast reformy probiha i bez zmény zadkona. Na druhou stranu v fijnu
2009 byl jmenovan nezdvisly poradni sbor ministryné Skolstvi Miroslavy Kopicové
pro reformu vysokého Skolstvi. Skupinu dvanacti odborniki™®, predstavitelli akademické
obce, podniki a dalSich skupin, kterych se reforma tyka, vede profesor cambridgeské
university Rudolf Hanka. Cilem je pomoci ministerstvu nalézt celospolecensky konsenzus
a pifekonat obavy jednotlivych aktért z reformy vzdélavani.

Miutzeme Hankovu skupinu chapat jako dalsi epistémickou komunitu? Tuto otadzku
nedokazeme bez dalsiho vyzkumu v nasi praci zodpovédét. Podivame-li se nicméné
na vyjadieni Rudolfa Hanky v médiich (Naptiklad Harnka, 2010) vSimneme si, ze koncept
Bilé knihy mu je blizky. Nejedna se tedy o experta s jinym typem informace, spiSe s jinym
typem legitimity. Na rozdil od Petra Mat&jli neni spojovan s Zadnou politickou stranou. Navic
se t¢81 stejnému uznani své odborné kompetentnosti.

Timto zjiSt€énim muZeme doplnit Haasovy ptedpoklady, kdy je trvani epistémické
komunity omezeno — kdyz jeji doporuceni ztraci normativni nezaujatost. V nasem piipadé

k tomu mohlo dojit i pfes zachovani ,,mySlenkového monopolu®“ na koncepci reformy.

18 Rudolf Harnka, Marie Bohata, Petr Fiala, Zbyn¢&k Frolik, Jan Halek, Zdengk Jirasek, Vladimir Kebo, Petr
Kuzel, Jifi Malek, Karel Rais, Jifi Rusnok, Jan Svejnar
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Soucasné poukazujeme na nevyhody, které Marier ptehlizi, kdyz zahrnuje politiky do své
definice epistémické komunity.

Piestoze legislativni uprava reformy je v piipravné fazi na MSMT, nepiima
implementace nekterych navrha Bilé knihy probihd. Predev§im jako velmi G¢inny ndstroj,
ktery vede k diversifikaci systému a snizeni poctu studentti magisterskych programii, se zda
byt zména v politice dotovani téchto mist. Ve chvili, kdy MSMT snizi podet dotaci, vysoké
Skoly jsou nuceny pocet magisterskych studentt redukovat.

Vedle toho lze diferencovat vysoké skolstvi, aniz by byl schvalen zakon,
prostiednictvim Akreditacni komise. Ta rozhoduje o tom, kterd Skola ziska akreditaci
k ztizovani bakalaiského, magisterského a doktorského programu V jednotlivych oborech.
Navic zménou akreditacnich kritérii mize vést Skoly k dirazu na uplatnéni studentli na trhu
prace.

Konec¢n¢ 13. kvétna 2010 byl podepsan zakon ¢. 159/2010 Sb., na zaklad¢ kterého se
ziizuje elektronicky registr docentii a profesori zaméstnanych na vetejnych a soukromych
vysokych Skolach, coz navrhuji tvlrci Bilé knihy jako dilezity kontrolni nastroj v ramci

akreditac¢niho procesu (Bila kniha 2007: §30).
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ZAVER

V praci jsme piejali definiéni ramce v podobé¢ teorii Petera M. Haase a Patricka
Marier, které jsme aplikovali na nas piipad — skupinu tvirct Bilé knihy terciarniho
vzdélavani. Dosli jsme k témto zavérim: Pokud chapeme Petra Matéja vylucné jako experta,
je skupina tvlrcti Bilé knihy v naprostém souladu s Haasovou teorii epistémické komunity.
V piipad¢, Zze chceme zduraznit roli ,,politika-experta® v pozici vedouciho skupiny, mtizeme
pfijmout Marieriv koncept epistémickych komunit. Kazdopadné skupinu tvirct Bilé knihy
terciarniho vzdé¢lavani klasifikujeme jako epistémickou komunitu.

Ukazalo se, ze skupina tvlrci Bilé knihy neni totoZzna se skupinou autort.. Piesnéji
feceno, ne vSichni z osmi autord patii ke skute¢nym tvircim. Navic nejen tito autofi tvori
skuteCnou epistémicka komunita, kterou se zabyvame. V prubéhu vytvafeni reformy se
skupinou intenzivn¢ spolupracovalo nékolik dalSich odborniki, ktefi nejsou jako autofi
uvedeni. Studie a verze Bilé knihy, které piedchazely kone¢nému dokumentu, dokonce

uvadéji autorstvi dalSich osob.

Urcenti, zda je tato skupina schopna ovliviiovat reformu terciarniho vzdélavéani v Ceské
republice a o jaky typ ovlivnéni se jednd, zndzornime pomoci schématu, ktery vyplyva

z komparace popsané v kapitole 3.2.

Zprava o stavu
CR

nastoleni
nastoleni nastoleni
{neekonomicka témata)

Program ODS | ¢ | BKTV 2009 nastolent Oranzova
kniha

legitimizace
(ekonomicka témata)

Schéma 1 — Typ a sméry ovlivnéni Vramci reformy terciarniho vzdélavani v Ceské

republice

Zdroj: autorka

Prvni hypotéza (Skupina tvircl formulaci Bilé knihy nastolila koncept reformy, ktery
byl politiky pfevzat a osvojen.) se nam potvrzuje v neekonomickych tématech reformy,
ve kterych ani ODS, ani CSSD neméla zpracované reformni politiky. To otevielo skupiné

tvarca Bilé knihy velky prostor pro ovlivnéni a difuzi myslenek. Vedle toho takové ovlivnéni
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pfineslo konsenzus mezi obéma aktéry na podobé této Casti reformy. Navic po srovnani
jednotlivych dokumentt se Zpravou o stavu CR bychom mohli zvazit OECD jako
nastolovatele agendy pro skupinu tvlircti Bil¢ knihy tercidrniho vzdélavani.

Druha hypotéza (Formulace Bil¢ knihy a vytvotfeni expertni skupiny mély slouzit
politikim k legitimizaci jiz existujici politiky a k moznosti odvolavani se na odborny nazor.)
plati pro ekonomické kapitoly reformy, kdy byl koncept Bilé knihy pfevzat pouze ODS,
ktera jiz disponovala podobnym ekonomickym programem pro oblast vysokého skolstvi.
Ostatn¢ ekonomicka témata byla jedina, o kterych mély obé politické strany jasnou predstavu,
coz limitovalo potencial pro ovlivnéni. ODS nasla v Bilé knize expertni potvrzeni své vize
financovani vysokych skol.

Ptipad Bilé knihy terciarniho vzdélavani ukazuje zajimavy jev, ktery souvisi
S problematikou expertniho poradenstvi a propojeni védy a politiky. Petr Matéji jako
spoluautor programu ODS v oblasti terciarniho vzdélavani legitimizoval a podloZil tento
program vlastnim odbornym stanoviskem. Takové pojeti ukazuje, ze role clena
epistémické komunity nemusi byt konzistentni a obé nami pouzité definice se mohou
kombinovat. Jednou muze ¢len epistémické komunity vystupovat jako ,,politik-expert®,
podruhé jako expert.

Ostatné ptipad ekonomickych témat reformy nam ukazuje limity epistémickych
komunit a expertniho poradenstvi obecné, protoze kdyz politici disponuji néjakou piedstavou
o feSeni problému, s nejvétsi pravdépodobnosti zhodnoti pouze takovou informaci, ktera je
Jim normativné blizka.

Rozsah nasi prace a naro¢nost vyzkumu nam neumoznily zaméfit se detailnéji
na néktera témata, kterd jSou Vv textu spiSe naznacena. Za pozornost piedevsim stoji vytvoreni
mapy ,,skute¢né* skupiny tvlrc Bilé knihy, ktera, jak jsme tekli, neni totoZzna se skupinou
autortl. Dal$i neznamou je role hodnotitelt OECD, kterd miZe byt pfi reformovani terciarniho
vzdélavani v Cesku kliova. Dokonce i o nich bychom mohli uvaZovat jako o samostatné
epistémické komunité. MozZnosti také je, Ze domaci aktéfi byli schopni prostfednictvim
informaci, které hodnotitelim poskytli, v ramci difuze ovlivnit jejich doporuceni. Kone¢né,
s ¢asovym odstupem budeme schopni urcit, zda Hanklv poradni sbor ministryné nahradil

skupinu tviirct Bilé knihy.
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