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Abstrakt

Predlozend bakalaiskd prace analyzuje postaveni hornich komor ve federdlnich
systémech némecky mluvicich zemi, tedy v Némecku, Rakousku a Svycarsku. Vedle
kratkého teoretického vykladu problematiky hornich komor prace porovnava a analyzuje
klicové instituty v danych komorach, v kontextu historického vyvoje organu v zemi a jeho
politického vnimani. Cilem je ukézat, ktera komora je v systému nejsiln€jSim zastupcem
federalnich hodnot, diky niz maji jednotlivé subjekty federace — zemé& — sviij podil na spravé

celku.

Abstract

The presented bachelor thesis analyzes the position of upper chambers in the federal
systems of German speaking countries (Germany, Austria, Switzerland). Apart from the brief
theoretical outline to the upper chambers, the thesis compares and analyzes key factors of
given bodies, specifically with regard to the historical development of the chambers in given
countries and their political perception. The aim of this thesis is to explain, which chamber is
the strongest representant of federal principles.
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Vymezeni tématu

Tato prace by se méla vénovat hornim komoram zakonodarnych sbor ve vybranych
zemich stfedni Evropy. A sice Svycarska, Rakouska a Spolkové republiky Némecko. Vybér
zemi je zamérny — a Sice S ohledem na jejich federalni uspofadani, podobnou geografickou
charakteristiku. Zkoumanym regionem se zde rozumi demokratické zemé s federalnim
zpusobem vlady, podobnym historickym vyvojem a spolecnym jazykem. Pfedméty prace tedy
budou Spolkova rada (Bundesrat) SRN, rakouska Federalni rada (Bundesrat) a Svycarska
Rada statt (Stdnderat). Oznaceni téchto komor jakozto hornich komor je také ucinén s jistym
nadhledem, jak bude v praci osvétleno, zda se vibec na urcité komory da pohlizet jako na
komoru parlamentu.

V Ceském jazyce k tomuto tématu neexistuje zddnd souhrnna a obséhla literatura.
Srovnani téchto hornich komor, kde komory vyjadiuji federalismus mi piijde jako podnétna a

zajimava prace a proto jsem se rozhodl k tomuto tématu.

Cil prace

Cilem prace je ukazat postaveni jednotlivych hornich komor v politickém a ustavnim
systému, zpisoby volby jednotlivych sboril a jejich vzajemnéd komparace a vytéeni klicovych
bodl a znakti pro danou komoru. V praci bych se rdd zaméfil nejen na jejich souCasné
postaveni, ale také na historicky vyvoj a vliv udélosti a fakt z minulosti, nebot’ ty maji ¢asto
pravé na soucasnou strukturu a fungovani, obzvlast’ v tomto regionu, velky vliv.

Uvod prace bych rad vénoval kratké teoretické koncepci hornich komor a nezbytnym
prvkim federalismu. Dale se prace bude zabyvat, jak je jiz vySe nastinéné historickym
vyvojem a ndsledné samotnou organizaci komor. Vyctem jejich pravomoci, zplsobem
ustanovovani, postavenim v jednotlivych politickych a ustavnich systémech. Chtél bych se
zamé&fit nejen na komparaci jednotlivych prvkil, ale i na osvétleni a vysvétleni fungovani
komor v tstavnim a politickém systému zemé&. Ukazat zde i vliv stran na hlasovani a zejména
na zvlastnosti, které¢ vybranou radu provazi. Nakolik hlasuji ¢lenové komory jakozto ¢lenové
politické strany a dodrzuji tedy stranickou disciplinu a nakolik zde haji zajmy své vysilajici

zeme.



Co se tyCe ustavniho zakotveni rad, rad bych se zam¢fil 1 na vztah mezi horni a dolni
komorou v dané zemi, vycet pravomoci a moznosti veta jednotlivych zakonu. Dale zda
postaveni, jenz rada ma zarucené Ustavou je jen formalni anebo zda doopravdy plni svoji roli
¢i naopak, zda jeji pozice neni jesté silnéjsi.

Hlavnim ukolem prace vSak bude ukdzat vahu jednotlivych komor, co se tyce
pravomoci 1 redlné situace, na federalismus v dané zemi. Kterd komora je nejsilngjsi
nositelkou a projevem federalismu a svébytnosti vlastnich zemi tvorticich spolek a kterda ma

toto postaveni naopak nejslabsi.

Metodologie

Hlavni metodou této prace je metoda komparativni. Snahou bude vyuzit moznych
dostupnych zdrojii a zejména odborné literatury zabyvajici se touto problematikou. Proto
bych se rad soustfedil nejen na ¢eské publikace o jednotlivych systémech, ale i pfimo na dilo
taméjSich, tedy rakouskych, Svycarskych a némeckych politologli, a zejména vychazet i
z ustavniho zakotveni komor.

Osnova prace je rozdélena do jednotlivych bodi, v nichZ jsou klicové kapitoly pro
studium funkce téchto komor. V rdmci kapitoly bude nastinéna problematika kazdé ze tii
zemi. Prace tedy nebude strukturovana dle zemi, ale dle kapitol, v nichz budou jednotlivé

zemé popsané.
Osnova prace:

1. Uvod — Pfedstaveni tématu, struéna charakteristika prace

. Teoreticka koncepce federalismu
. Pfedstaveni jednotlivych komor

. Historicky vyvoj

2
3
4
5. Postaveni komor v politickém a tstavnim systému
6. Organizace rad

7. Vycet pravomoci

8. Komora jako vyraz federalismu

9. Zaver

Osnova, obsah prace i seznam literatury jsou zatim pouze predbézné a je mozné, ba dokonce
pravdépodobné, ze se budou pii hlubsim studiu problematiky ménit. Je mozné, ze se

jednotlivé body osnovy slouci do jednoho bodu a jednotlivych pod-bodl. Zejména co se tyce



literatury, rad bych se pii studiu zaméfil i na ¢lanky v odbornych ¢asopisech tykajicich se

tohoto tématu.
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UvoD

Cilem této bakalaiské prace je ukdzat postaveni hornich, resp. druhych komor ve
federdlnich systémech némecky mluvicich zemi a srovndni postaveni jako nositele
federalismu. Tedy se jednd o horni (druhé) komory : Spolkové republiky Némecko —
Spolkovou radu (Bundesrat), Rakouské republiky — Spolkovou radu (Bundesrat); a
Svycarského spiisezenstvi — Stavovskou radu (Stéinderat).1 Tento okruh zemi byl vybran
zamérné. Jedna se ve vSech piipadech o federace. Federalni staty vznikly v déjinach ze dvou
hlavnich divodd, historicky velmi zjednoduSené feceno, vznikly ze svazku statd s podobnou
kulturni historii a jazykem. [Syllova 1998 : 242] Zemé& tak maji spole¢ny jazyk a blizkou
geografickou polohu, tudiz se hodi jako pfedmét pro komparativni vyzkum. Nezbytnym
znakem vsech federdlnich systémil je dvoukomorovy parlament, v némz horni komora je
koncipovana tak, aby poskytovala prostor pro reprezentaci zajmu federalizovanych jednotek.
[Richova 2007: 193] Jinak tomu neni ani v piipadé Spolkové republiky Némecko, Rakouské
republiky a Svycarského spiisezenstvi. Viechny zemé disponuji horni komorou.?

V tradi¢nim zkoumani parlamentii miizeme identifikovat jednak zajem o jejich slozeni,
jednak analyzy jejich ptsobnosti a funkci. Pisobnostmi se zabyva prevazné véda tstavniho
prava, funkcemi politologie. Rozdil pfi zkoumani je v mife vazanosti konkrétni Ustavou a
v reflexi praxe. [Kysela 2008: 19] A toto je jeden z hlavnich cili prace. Skloubit ustavni
pusobnosti dané radé ustavou a jejich uplatnéni v praxi. Z toho vychazi i obsah prace. Pro
kazdou komoru jsou vybrany ctyfi hlavni kategorie, ve kterych je popsdna a srovnana
S ostatnimi.

Jako metoda pro provedeni prace byla zvolena metoda komparativni. Z povahy ustavy
vyplyva, Ze pouhd formalné-pravni komparace mize svou jednostrannosti zkreslit pfedstavu o
daném ustavnim systému. V dusledku toho jde ustavni komparatistika ruku v ruce se
srovnavaci védou o politickych systémech. [Klokocka 2006: 18] Pfi zaméfeni se na pfedmét
vyzkumu — horni komory, neni mozno pouzit pouze poznatky ziskané na zéklad€ zékond, je
nutno pfistoupit i k posouzeni z hlediska dalSich obor(, zejména historickych, juristickych a

politologickych. Zakladnimi pravidly komparativni metody je definice objektu komparace,

! Jednim z Gfednich jazyki Svycarského spiiseZenstvi je némecky jazyk, byt se nejedna o zemi &isté némecky
mluvici.

2 0 oznateni Spolkové rady jako horni komory v Némecku se nicméné vedou dlouhé diskuze. Ostatné toto jeji
postaveni je nastinéno dale v praci.



urceni cili komparace, stanoveni kritérii komparace pro vlastni analyzu zvolenych objektl a
vymezeni vztahu komparace k ¢asové ose. [Richova 2008 : 9]

Toto tak vede k vyse zminénému obsahu prace, kdy je prace ¢lenéna na kratky
teoreticky tvod problematiky bikameralismu a postaveni jednotlivych hornich komor ve
federacich, a poté nasleduje zpracovani jednotlivych komor. Mezi uvodnimi ¢tyimi hlavnimi
kategoriemi, v nichz je kazda komora piedstavena, je jeji postaveni v politickém systému
zemé. K pochopeni role komory a vyznamu v dané federaci je nutné struéné predstavit vyvoj
rady a podil pii rozvoji spolku. V dalSich dvou kapitolach jsou pak komory podrobné
rozebrany z hlediska své organizace (to zahrnuje zplisoby ustanovovani, hlasovani, organii) a
poté z hlediska pravomoci a funkci, kterymi disponuje v ramci politického a ustavniho
systému zemé. Podkapitoly se zabyvaji konkrétni otdzkou k dané komoie tak, aby zde byla
zdiraznéna odliSnost od dalSich srovndvanych subjektii. Celkovd sumarizace je podana
V zaveru prace, kde se ukazuje na faktické postaveni komory v celém systému, na naplnéni
jejich ustavnich predpokladi a celou funkénost komory, jakozto komory federalni.

V projektu prace bylo nastinéno, Ze kapitoly prace budou zpracovany podle
jednotlivych tstavnich mechanismu a v nich pak bude dana komparace konkrétnich subjektu.
Nicméné, jak bylo v projektu ptedeslano, a také na zaklad¢é konzultace s vedoucim prace,
PhDr. Petrem Justem, jsem uvazil, ze pro piehlednost prace bude lepsi zménit tuto organizaci
a provést konkrétni rozbor jednotlivé komory a zptisobu jejiho fungovani v samostatnych
kapitolach.

V Ceském jazyce problematika hornich komor, s vyjimkou textl zabyvajicich se
postavenim &eského senétu, neni piili§ Siroce upravena.® Za klicovou publikaci pro studii
druhych komor a bikameralismu je nutno povazovat praci doc. Kysely ,,Dvoukomorové
systemy.“ Ta podava jak teoreticky vypracovany koncept dvoukomorovych systémi ve své
,obecné* ¢asti, tak 1 nahled na konkrétni horni komory. DalS§imi vyznamnymi ¢eskymi zdroji
pii tvorbé této prace, které je vhodné zminit, byly publikace tykajici se komparace politickych
systémtl z nakladatelstvi VSE pod autorskym kolektivem prof. Dvoiakové, a dila tykajici se
srovnavaciho tustavniho prava (Blahoz, Klokocka). Jako teoreticky koncept této prace
poslouzila dila ustavnich pravnikt (Kysela, Syllova, Klima, LipSic) stejné tak i odborné
¢lanky a publikace renomovanych politologii (nap. Richova,Sartori). Pro &asti o konkrétnich

hornich komoréch, o jejich uspotfadani, o jejich pravomocich, jsem vychdzel ze zminéné

¥ Toto neni problém jen v Geském védeckém prostiedi. Druhé komory jsou obecn& mélo prostudovanou oblasti,
vétsina komparativnich i pfipadovych studii se zaméfuji na fungovani a procesy v komorach dolnich.[Russel
2001 :442]



stézejni publikace doc. Kysely, zahrani¢nich autorti zabyvajicich se danou komorou, a
zejména piimo ze studia pramenti — tedy ustav a jednacich fadd jednotlivych komor a
vlastnich publikaci komor. V tomto byla kli¢ovym zdrojem souborna publikace ,,Ustavy stdtii
Evropské unie*, zpracovana prof. Klokockou, tak i texty zakonl prezentované na oficialnich
strankach jednotlivych komor (byly pouzity zejména oficialni verze psané v némciné

Z hlediska spravného vykladu stéZejnich pojmi).



1. BIKAMERALISMUS A HORNi KOMORY VE FEDERACICH

Cilem této prace neni podat vycerpavajici teoretickou koncepci parlamentarismu jako
takového, coz by i znacné ptfesahovalo obsahové vymezeni pro bakalarskou praci, obzvlast
S tématem postaveni jednotlivych hornich komor. Nicméné vzhledem k tématu prace povazuji
za vhodny tento stru¢ny tivod do problematiky bikameralismu. Nastinit jaké zdkladni typy
hornich, resp. druhych komor se vyskytuji a popsat postaveni hornich komor ve federacich.

Lze rozliSovat pfinejmens$im étyfi modely struktury parlamentu: 1. unikameralismus
(monokameralismus); 2. modifikovany  unikameralismus;3.  bikameralismus, 4.
polykameralimus. V soucasné dob&® lze viak redukovat spor o strukturu parlamentu
V podstaté pouze o to, zda mit jednu anebo komory dvé. [Kysela 2008:34] Vétsina parlamenti
ma pravé komory dvé€. Jejich Gcel 1 pravomoci jsou rozdilné. Nejvetsi vyznam ma druha
(spravnégji horni) komora pii uspofadani stdtu do federace. [Syllova 1998: 242] Za nejstarsi
zékonodarny sbor kestanského svéta je mozné povazovat anglicky parlament.> Roku 1343 se
tento parlament rozd&lil na dv& skupiny. ® Podobny vyvoj je i ve Francii, kde ve 13. stoleti
dostava oznaceni kralovska rada tvofend shromazdénim svétskych a duchovnich velmozi. Pii
tvorbé Ustavy Spojenych statih Americkych se vétSina statd ptiklonila k dvojkomorovému
systtmu a zavedeni Senatu s Snémovny reprezentantd. [LipSic 2000: 10] Na zaklad¢
nejvyznamngj$ich historickych parlamentl, 1ze uvazovat jako o idedlnim typu, pravé o
zakonodarném sboru sloZzeném ze dvou téles.

Parlament v dnesni dob&é maji vSechny demokracie. Otazkou je, zda jsou stale
zapotiebi dvoukomorové struktury. Jednokomorové struktury existuji jiz v deviti zemich
(pEipocteme-1i dvé anomalie v Norsku a na Islandu’ dokonce v jedenacti). Vétsina demokracii
nicméné ziistdva u dvou komor. K postaveni druhych komor je tieba uvést, Ze pokud nemayji
ob¢é komory stejnou moc, tou slabsi je vZzdy komora horni, druhd. [Sartori 2001: 184. ]
,,Politicka moc pritom pochadzi ve véku demokracie jen z voleb, a to spise z voleb primych nez
neprimych. Ma-li tedy byt druhda komora dosti silna, musi byt volend, soucasné ale musi byt

jina nez také volend komora prvni. Tak mize byt podle Bogdanora naplnéna: a) neprimou

* Domovem modifikovaného monokameralismu (zvoleny zakonodarny sbor se pro plnéni legislativnich funkci
rozdéli ve dva sbory) byla Skandinavie, nyni je vSak na ustupu. Polykameralismus byl praktikovan v byvalé
Jugoslavii, kdy byly postaven systém komor reprezentujicich rizné zajmy

® Prvni pouZivani terminu parlament ale saha az do raného stiedovéku, kdy se takto oznaduji shroméazdéni
Frankt za vlady prvnich Merovejovci.

6 , . o . T £ 1 v o - , .
Prvni skupinu tvofily osoby, které dostavali jmenovaci list pfimo a z téch se utvofila horni komora, druha
skupina volena prostfednictvim Serifti vytvofila dolni komoru.

" Na Islandu a v Norsku druhou komoru tvoii &ast lent(1/3, resp. ¥4) zvoleného celku
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volbou (napr. Rakousko, Francie a Nizozemi), b) primou volbou podle principu teritorialniho
zastoupeni (USA, Svycarsko), ¢) volbou podle principu korporativniho zastoupeni (Irsko), d)
volbou cleny prvni komory (Norsko, Island). “ [Kysela 2000: 18] V dne$nim svété nicméné
nenajdeme horni snémovnu, ktera by stala nad snémovnou dolni. [Sartori 2001: 185]

Co se tyCe rozdilu, kdy je sila snémoven velmi nerovna, mluvime o slabém
(asymetrickém) dvoukomorovém systému, kdyz je pfiblizné stejnd, jde o dvoukomorovy
systém silny (symetricky). Pokud jsou si ob& komory ve vSech aspektech rovny, 1ze hovofit o
dokonalém dvoukomorovém systému. Dvé komory jsou si podobné svou povahou, jestlize
jsou ob¢ volenymi organy a obé reprezentuji populaci, nikoli uzemi. Ve skladbé si budou
pravdépodobné podobné, pokud jsou voleny pomoci shodnych volebnich systémt (napi. obé
pomérnym nebo ob¢ vétSinovym). Jestlize tyto podminky nejsou splnény pravdépodobnym
vysledkem je diferencovany dvoukomorovy systém. Dulezitéjsi se zda byt prvni proménné —
rovna —nerovna sila. Vysledkem druhé proménné ale je, ze podobnost v povaze a slozeni
ptispiva k ,,podobnym vétSindm®, kdezto nepodobnost snémoven vede k riznym a
konfliktnim vétSinam. Lze tak uvaZovat ze mira podobnosti- diferenciace obou snémoven je
stejn¢ dulezitd. Dvoukomorovému systému se dava prednost pied jednokomorovym na
zéklad€ tvrzeni, Ze dv€é snémovny jsou jakymsi bezpecnostnim ventilem, a Ze koncentrace
veskeré legislativni moci v jednom organu je nebezpecna. Je tieba aby rozhodovaci proces byl
kontrolovan. Jsou- li si, ale snémovny pfili§ podobné, takze jedna je duplikdtem druhé, jako
uZite¢na zaruka nejspise slouzit nebudou. Cim vice se na druh¢ strané lisi, tim spiSe se v nich
projevi odlisné vétSiny , které nahlodavaji schopnost vladnuti. [Sartori 2001: 185-186]
Obecné se vi, Ze bikameralismus komplikuje legislativni proces uz jen z pouhé skutecnosti, Ze
v druhé komote se legislativni procedura musi opakovat v mnohdy jiném slozeni, v mnohdy
jiném cCasovém prostoru a n€kdy podle jinych proceduralnich pravidel. Nékdy se také
predpoklada, Ze pravé ony komplikace mohou vést k tomu, aby se zdkonodarce dvakrat
zamyslel, nez jednou pfijme zakon. [Reschova 1997 : 20] D4 se hovotit o ¢tyfech zakladnich
bodech, které druhé¢ komory mohou do parlamentniho systému piinést. Prvné je to, Ze horni
komora muze pfinést reprezentaci jin¢ho druhu z4jmu, neZz toho, ktery existuje a casto
dominuje v komote dolni. Za druhé horni komory inklinuji k tomu pfinést na materii
nezavislejsi pohled, obzvlast v parlamentech, které jsou silné rozdéleny na zakladé
piislusnosti k politickym strandm. Za tfeti mohou mit v politickém procesu pozici hrace, ktery
disponuje vetem, obzvlasté pokud ma komora ustavné zakotvenou silnou pozici. A v posledni
fad¢ to je pozice horni komory, kdy na sebe bere ¢ast parlamentni prace, coZz ji umoziuje

dopliovat funkce nalezejici dolni komote. [Russel 2001: 443]
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Pokud jsou si komory pfiili§ podobné, vypadaji — li stejné¢, potom napomahaji sice
schopnosti vladnuti, ale neslouzi jako uzite¢ny kontrolni mechanismus. Jsou-li snémovny
rozruznéné, zajistuji veétsi kontrolu, ktera ovSem vyvolava komplikace, zadrhely a Castokrat
kon¢i jednani na mrtvém bodé&. Je tudiz otazkou, jak tyto dvé proménné — podobnost komor a
rovna ¢i nerovna moc — optimalné zkombinovat. Nejhor§i mozna kombinace, lze soudit,
vychazi z dokonalého dvoukomorového systému. Naopak extrémné slaby dvoukomorovy
systém piechazi v systém jednokomorovy (jako napt. ve Velké Britanii). V ramci Ctyf poli
téchto dvou dichotomii nesmime zapominat, Ze nepodobny a nerovny dvoukomorovy systém
jdou ruku v ruce. Lze piipoustét tim vice nepodobnosti, ¢im méné jsou si komory rovné, a
naopak ¢im siln&jsi je dvoukomorovy systém, tim vice je tieba dbat na to, aby si byly komory
podobné. Toto plati v pfipadé unitarnich statt. V piipad¢ federaci nelze o potiebé dvou
snémoven pochybovat, nebot’ musime mit horni snémovnu reprezentujici jednotlivé ¢lenské
staty a mit ji postavenou na principu teritoridlniho zastoupeni. [Sartori 2001 :189]

Podle slovenského tustavniho pravnika LipSice (shodné se vyjadiuje i Kysela) lze
rozliSovat celkem ¢tyii kategorie hornich komor. A sice horni komory zastupujici odlisné
kategorie ob&anti®, horni komory zastupujici Uzemni celky, horni komory =zastupujici
korporace®, horni komory utvarené z funkcnich divoda’® . Ideu horni komory jakozto
zastupce uzemnich celkll 1ze spojovat s americkym Sendtem. Pro jeho utvaieni se uplatiuje
princip parity, kdy kazdy stat unie je v ném zastoupen dvéma senatory bez ohledu na pocet
svych obyvatel. SloZeni Sendtu Spojenych stath Americkych tak vyjadfuje princip rovnosti
subjektli federace. Krom Spojenych stati Americkych je absolutni princip parity jesté
uplatiiovan v Gistavnim systému Svycarska a Ustavé Australského svazu; kanadska tustava
princip parity na zastoupeni relativizuje a zakotvuje odlisné zastoupeni jednotlivych provincii
v Senaté. Kombinaci parity a principu proporcionality pii vytvafeni horni komory'' miizeme

nalézt ve Spolkové republice Némecko, vyraznéj$i kompromis mezi principem

& Takovéto horni komory jsou historicky nejstarsi, piivodni zastupovali dédi¢nou aristokracii a poté vysokou
spolecenskou vrstvu, ktera byla jmenovana do zdkonodarného sboru panovnikem. Tento ptivod vzniku ¢lenstvi
je patrny dodnes. Clenové takovychto komor nejsou voleni, ale titul jejich ¢lenstvi lezi v rodové piislugnosti, ve
vykonavani urcitého tifadu anebo na zaklad¢ jmenovani ze strany hlavy statu. DneSnim takovymto piipadem je
Snémovna Lordi ve VB, v pribéhu 20. stoleti sem viak bylo mozno zafadit i senaty ve Spanélsku a Irsku.

® Tuto horni komoru tvofi zastupci profesnich, hospodaiskych a socialnich skupin ve staté, uéelem takto
vytvotrené komory je vytvaret protivahu stranicko-politické reprezentaci dolni komory. Uvedené skupiny tak
prosazuji svoje zajmy prostiednictvim riznych soukromopravnich a vefejnopravnich pravnickych osob (profesni
komory, odbory, svazy)

1% Tyto komory nemaji za cil zastupovat skupinu obyvatelstva, ani izemni celek,ale jejich smyslem je
zabezpeceni vyhod poskytovanych dvoukomorovym systémem. Takovouto komoro je mozné nalézt napf.

v Japonsku, Norsku, Islandg, ale i v Ceské republice

! Pomineme-li nyni spekulace o oznadovéni Spolkové rady Spolkové republiky Némecko za horni komoru
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proporcionality a parity lze nalézt v Gstavé Spolkové republiky Rakousko. [LipSic 2000: 22-
26]

Federativni stat se skldada ze subjektli nazvanych staty (Spojené staty Americké,
Brazilie, Mexiko, Venezuela, Indie, Malajsie), nebo zemémi (Spolkova republika Némecko,
Rakousko), republikami (Ceska, resp. Slovenska republika v ramci ¢eskoslovenské federace),
kantony (Svycarsko), provinciemi (Argentina, Kanada), republikami a dalsimi péti typy
Gtvart podle Ustavy Ruské federace. Federace mohou byt tvofeny jedinym typem ¢lenské
jednotky, ktera ma stejné postaveni jako jiné subjekty téZe federace, pak lze mluvit o federaci
symetrické, resp. horizontalné organizované (napi. SRN, Rakousko). Jestlize federaci tvori
riznorod¢ jednotky s nestejnymi nazvy a postavenim, 1ze hovofit o federaci asymetrické, resp.
vertikalné organizované (Rusko). V souvislosti s organizaci a fungovanim federace lze
zdlraznit dva podstatné principy : 1. Princip relativni samostatnosti (autonomie) subjekta,
ktery znamenad, ze si Clenské staty zachovavaji svobodu urcit sviij vlastni statut, soucasné se
jim zachovava rozsahld moznost urovat svoji statni politiku. 2. Princip Gcasti (participace)
subjektl, jeZ znamend moznost ucasti ¢lenskych statd na tvorbé spolené statni viile federace
prostfednictvim jejich zastoupeni v institucich federace. Clenské staty totiz Gast své
kompetence prevedly na stat spolecny — federalni. Pro fungovani takového statu je podstatné,
ze funkce statu se v zasadé déli mezi stat federalni a ¢lenské staty. [Klima 2002: 122-124]

Federace lze rozlisovat také dle toho jak jsou teritorialné vymezeny jejich konstitutivni
jednotky a jaké je socialn€ kulturni charakteristika obyvatelstva téchto tizemi. Lze tak mluvit
o dvou zékladnich modelech federace. A sice kdy je socidlni skladba jednotlivych stat
totozna, zde lze podradit Rakousko a Spolkovou republiku Némecko, byt v Némecku lze
spekulovat o jednoté vzhledem k vyraznéjsi koncentraci katolikii na jihu a protestantli na
severu. Druhym modelem je takova federace, kde v jednotlivych konstitutivnich prvcich jsou
vymezeny hranicemi, kryjicimi se s hranicemi rtizné definovanych komunit. Takovymto
piiklad vicero komunitniho statu je pravé Svycarsko. [Richova 2007: 198]

Uprava rozdéleni kompetenci je dana ve vétsing federalnich ustav vyétem plisobnosti
federalniho parlamentu, popf. ostatnich federalnich organii nebo omezenim jeho ptisobnosti.
Je nutno zajistit, aby bylo zpocatku dohodnuté rozdéleni kompetenci v budoucnu dodrzeno,
aby nedochazelo k centralizaci. Toto je mozné provést zastoupenim jednotek slozeného statu
ve federdlnim parlamentu. K tomu tak slouzi vzdy jedna z komor. [Syllova 1998:243] Rozsah
pravomoci hornich komor je dan oblastmi ptisobnosti. Plisobnost hornich komor miZzeme

rozdélit na pisobnost zakonodarnou, ustavodarnou, kontrolni, iniciativni a ptisobnost v oblasti
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vnitini a zahrani¢ni politiky. [LipSic 2000:29] Nejvyznamnéjsi pro urceni sily pozice komory
je zadkonodarna ptisobnost. Miizeme se tak bavit o hornich komorach, které maji

Vv legislativnim procesu rovnopravné postaveni jako komora dolni (napt. Spojené staty
Americké, Kanada, Svycarsko), o hornich komorach které maji stejné postaveni jako komora
dolni ve vymezenych oblastech legislativy (ptipad Belgie, Spolkové republiky Némecko) a o
hornich komorach které disponuji suspensivnim vetem vii€i vétsin€ zakont schvalenych
dolni komorou (napi. Velké Britanie, Ceské republika a také Rakousko). [Russel 2001 :447-
452]

Zasady federalniho parlamentu ve federativnich statech tedy jsou, ze federalni
parlament je jedinym zdkonoddrnym sborem, ovSem pouze Vramci kompetenci federace.
Tento parlament se sklada ze dvou komor, z nichz jedna je slozena ze zastupcl jednotek
federace. Federalni ustava déle brani uréitym zpisobem unitarizaci stitu, a to zejména
prostfednictvim procedury pfijimani ustavnich zmén, pii nichz je nezbytna kvalifikovana
ucast jednotek. Postaveni komor je vyrovnané, lze hovofit o rovnopravnosti komor
parlamentu. [Syllova 1998 : 245]

Hlavni funkce druhych komor lze zhruba shrnout do tfi bodd, jimiz jsou funkce
stabilizacni, revizni a reprezentani. Funkce stabilizacni sméfuje ke zvySeni stability
zékladnich statné- mocenskych vztaht, na jejichz zménéach se museji obé komory shodnout —
vile stoji proti vuli a navzajem se kroti. Pfi funkci revizni je cilem druhé komory upozornovat
na nedostatky a tskali zvoleného feSeni, ziskavat Cas pro vetejnou debatu, testovat vytrvalost
a pevnost vile prvni komory, které vesmés pfislusi definitivni rozhodnuti. Ttreti funkci je
vyjadieni reprezentace zajmu odlisSnych od téch, jez haji prvni komora, tedy zajmy obcani —
lidu jako celku. [Kysela 2008: 40]



2. SPOLKOVA RADA SPOLKOVE REPUBLIKY NEMECKO

2.1 Politicky a ustavni systéem SRN a postaveni Spolkové rady

Spolkové republika Némecko vznikla jako federativni stat, ktery dnes citd 16
spolkovych zemi), a je zalozen na parlamentni formé vladnuti. Tento systém byva oznacovan
jako racionalizovany parlamentarismus. [Strahalova 2008 : 189]

Diky Spolkové rad€ se nabizi jednotlivym statiim Spolkové republiky Némecko podil
na celkové moci na urovni federace. Koncep¢éné zaujima Bundesrat horni komoru parlamentu,
naskytd se ovSem otazka, zda Ize o Spolkové radé¢ mluvit jako o druhé komote parlamentu.
[Syllova 1998:245] Spolkova rada je sice jednim z nejvyssSich tGstavnich organti, nicméné neni
to orgén zastupitelsky pfimo voleny, ale organ, jehoz prostfednictvim zemé a svobodna mésta,
postavena zemim na roven, spoluplisobi pfi vykonu statni moci federace. Ve Spolkové
republice Némecko je tedy zastupitelsky sbor Bundestag - Spolkovy sném, jednokomorovy,
zatimco Spolkova rada, kterd svou povahou a pravomocemi plni podstatu horni - druhé
komory, je slozena z ¢leni zemskych vlad, a nema tedy zastupitelsky charakter. [Klokocka,
2006, 204] Je konglomeratem zemskych exekutiv, jednak se v jejim slozeni projevuje
koncepce kooperujiciho federalismu, nebot’ ztélesiiuje prolnuti délby moci horizontalni i
vertikalni. Zfizeni a funkci Spolkové rady a principy jejiho fungovani je nutno spatfovat
Vv ustavni tradici a 1ze ji chdpat také jako trochu Ustavni dédictvi.

Cinnost Spolkové rady je upravena kromé Zakladniho zakona (zejména ¢&l. 50 -53, &l.
84), také v Jednacim fadu Spolkové rady, dale napt. v Radu o ochrané tajnych informaci,
Domovnim fadu, Ustanoveni o néhradé nakladi pro cleny Spolkové rady, Zakoné o
spolupraci mezi Spolkem a zemémi v zéalezitostech EU. Stru¢nd ustanoveni v jednotlivych
Clancich Zéakladniho zdkona je nutno vykladat s témito dal$imi Ustavnimi predpisy
upravujicimi spolkové kompetence (viz ¢lanek 50 Zakladniho zékona: ,,Prostiednictvim
Spolkové rady spolupiisobi zemé v zakonodarstvi a sprave Spolku a v zaleZitostech Evropské
unie, odkazuje napv. na Zakon o spoluprdci mezi Spolkem a zemémi v zalezitostech EU “)12

Spolkova rada neni, jak jiz bylo vySe feceno, volena v pifimych volbach, nybrz je
sestavovana z Clenti zemskych vlad — €l. 51 odst. 1 Zakladniho zékona — ,,Spolkova rada se
sklada ze ¢lenti zemskych vlad, které je povétuji a odvolavaji“. Clenové Bundesratu jsou do

svych funkci ustavovani tedy na zéklad¢ rozhodnuti dané konkrétni zemské vlady a také z ni

12 http://www.bundesrat.de/cln_152/nn_9026/DE/struktur/organisation/europakammer/europakammer-
inhalt.html
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mohou byt kdykoli na zaklad¢ usneseni spolkové vlady odvolany. Je zde tedy dan vyslovné
termin Clen zemské vlady, tudiz je nemoznost do Spolkové rady vysilat zemské ufedniky nebo
poslance zemskych snému. Otdzku Clenstvi v zemské vladé upravuji jednotlivé zemské ustavy
— zpravidla se skladaji z predsedii vlad, (v hanzovnich méstech a v Berling to jsou starostové a
senatofi), a ministrt. Jestlize vSak kieslem v zemské vladé disponuje i nékdo jiny podle
zemské Ustavy napf. zemsky tajemnik (Bavorsko), mize byt ¢lenem zemské vlady i on.
[Kneifel 2006 : 17] Clenové Spolkové rady nemaji vradé zadné funkéni obdobi. Jsou
jmenovani rozhodnutim vétSiny své zemské vlady na dobu vykonu funkce v zemské vlade,
jakmile skonci jejich funkce v zemské vlade, konc¢i i1 jejich Clenstvi ve Spolkové radé.
Spolkova rada je tak ,,vé¢ny organ®, ktery se obmeénuje kontinudln€, po kazdych volbach do
zemského parlamentu vysila zemska vlada nové zastupce. Jednaci fad Spolkové rady taktéz
nemluvi o funkénim obdobi, ale o spravnim roce, jenz zacina vzdy 1. listopadu kazdého roku
a kon¢i 31. fijna roku nasledujiciho. [Kneifel 2006 : 23]

Prestoze jsou c¢lenové rady jmenovani zemskymi vladami, disponuji demokratickou
legitimitou, ackoli nepfimou. Zemské vlady totiz vychdzeji z pfimo volenych zemskych
parlamenti. Voli¢i tak pfi volbach do zemskych snéml nerozhoduji pouze o slozeni a
rozde€leni politickych sil v tomto organu a nésledném formovani zemskych vlad, ale také
rozhoduji o slozeni Spolkové rady a tim ovliviiuji i celospolkovou politiku, coz ¢ini tento
némecky model originalnim. [Reschova 1997: 21-22] Politické strany pouzivaji tento fakt, ze
se snazi upozoriiovat v zemskych volbach na dopad rozhodnuti voli¢li na uroven celého
Némecka a jejich vysledky je tak moZno povaZovat v urcité mife za indikator politickych
postoji voli¢stva a vyjadienim jejich ne/spokojenosti se spolkovou politikou. Némecko se tak
nachazi dle kritikli v trvalém ptedvolebnim boji, ktery se pravé diky reprezentaci zemi ve

Spolkové radé pienasi i na spolkovou troven. [Strahalova 2008 : 204]
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2.2 Historicky vyvoj Spolkové rady Spolkoveé rady Nemecko

Spolkova rada neni vytvorem politologickych teorii, ale historicky vzniklou instituci.
Jeji koteny se nachéazeji v 17.st. v Risském snému Svaté ¥i$e fimské naroda némeckého,
rozsah jeho kompetenci se postupem ¢asu ménil, aZ postupné sném ztracel na vyznamu, a
roku 1806 rozpuiténim Rise Napoleonem ukonéil svoji ¢innost i Rissky sném. [Adamova
1997 : 81],

Za dalsiho predchtiidce dnesniho Bundesratu lze povazovat Spolkové shromézdéni
Némeckého spolku — ten byl slozen z vyslanct jednotlivych ¢lent, ktefi byli vazani nazory
svych vlad, ptfi¢emz zde byly i odstupiiovany vahy hlast jednotlivych statl — lze spatfovat
jistou podobnost i se soucasnym fungovanim Spolkové rady. Nastupcem tohoto jediného
zastupitelského organu Spolku se méla stat dle nepfijaté fiSské ustavy z roku 1849 Komora
stati v ramci Ri§ského snému (druhou komorou se méla stat Komora lidu), byl zde
predpoklad shody obou komor na rozhodnutich. Komory by byly rovnocenné a kazda by méla
pravo absolutniho veta. Tato koncepce spolkového stitu pozdé€ji ovlivnila vznik budouci
Spolkové republiky Némecko. [Seltenreich 2004: 398]

V Gstavé Némecké fiSe z dubna 1871 byla zakotvena silnd pozice Spolkové rady
skladajici se z 58 zastupct ¢lenti Rige, hlasy byly odevzdavany jednotné a dle pokynii. Méla
pravomoc absolutniho veta, pravomoc rozpustit Riisky sném se souhlasem cisafe, dale
pravomoci i v oblastech exekutivy a vykonu soudni moci.[Kysela : 338-339]

Ri$ska rada ve Vymarské republice méla svoji pozici ve srovnani s predvale¢nou
situaci mnohem slabsi, jak co se ty€e pravomoci, tak i fakticky. Byli do ni vysilani vétSinou
ufednici a nikoli ¢lenové zemskych vlad, rada ani plné nevyuzivala svych pravomoci. Stal se
z ni tak hlavng jakysi odborny pomocnik pii zdkonodarstvi a spravé Rise. Po nastupu NSDAP
a Hitlera k moci zacal proces centralizace, kdy rada po sérii zakont zcela zanikla a jeji
pravomoci ptesly na fisské mistodrzici a kancléfe. Zemé se tak poprvé v déjinach nepodilely
na legislativé ani spravé celého statu. [Klokocka 2006 : 196]

Po kapitulaci Némecka ve druhé svétové valce a nésledné diskuzi spojencii o
budoucim vnitrostatnim uspofaddani nového statu se prosazovala nutnost decentralizace. Tyto
decentraliza¢ni snahy z Postupimské konference tak nahravaly zemim, snahou spojenct bylo
vytvorit federalni systém vlady se silnou pozici zemi. [Strahalova 2008 : 190]

Zemé tak ziskaly silnou pozici pfi vyjedndvani o budoucim vzniku Spolku a podilely
se Vv ramci zon spolu se spojeneckou administrativou na vykonu spravy daného tizemi. Na

zékladé konference Sesti velmoci o Némecku v Londyné na jafe roku 1948 bylo dano
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piredsediim zemskych vlad povéieni k sestaveni ustavodarného narodniho shromazdéni. Toto
shromazdéni nakonec nebylo svoldno, ale byla vytvofena Parlamentni rada slozend ze
zastupci zemskych parlamentli (do kterych se jiz konaly demokratické volby) a tomuto
organu byla svéfena piiprava ustavy.[Andersen, Woyke 1992 : 44-45] V ramci demonstrace
provizornosti piijaly jako ndzev Zakladni zakon, nikoli ustava (snazili se tak branit rozdéleni
Némecka). [Reuter 2006 : 6 ]

Rozdéleni kompetenci mezi Spolek a zemé probéhlo bez vétSich problému, klicovym
tématem se stala otazka druhé komory, a to jejiho typu, slozeni a kompetenci, jez ji maji byt
sveéteny. [Fiala 1993 : 20] Nakonec zvitézil ptiklon k modelu Spolkové rady na zakladé
historické zkuSenosti s timto modelem oproti americkému vzoru — senatu. Hlavnim cilem
vytvoreni Spolkové rady byla nutnost protivahy Spolkovému snému. Nejdiskutovanéjsimi tak
byly otazky rozsahu kompetenci, rovnopravnosti se Spolkovym snémem v oblasti
zakonodarstvi a zpisobu zastoupeni v této radé [Klokocka 2006 : 198].

V soucasné dobé¢ Spolkova rada (od Il.srpna 2000, kdy byla ptestéhovana
z Bonnu) oficialn¢ sidli v byvalé budové Pruského zemského snému — Vv Leipziger Strafe

v Berling. [Reuter, 2006:14]
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2.3 Organizace Spolkové rady

Otazka zastoupeni jednotlivych zemi a poctu hlasii pro zem byla velice diskutovana
pii vzniku SRN. Nakonec nezvitézil model rovného zastoupeni zemi stejnym poctem
zéastupct, ani model kopirujici pocCet obyvatel, ale dosp€lo se k ziizeni tzv. oslabené Spolkové
rady. [Andersen, Woyke 1992 : 44-45] Clanek 51, odstavec 2 Zakladniho zakona SRN fika:
wKazda zemée ma nejmeéné tri hlasy. Zemé s vice nez dvéema miliony obyvatel maji po ctyrech,
zemé s vice nez Sesti miliony obyvatel maji po péti hlasech, zemé s vice nez sedmi miliony maji
Sest hlasii.”“. Timto se tedy zabranilo mechanickému zastoupeni co zemé¢, to urCity pocet
hlast, a taktéZ je pocet obyvatel zohlednén jen cCastecné a je tak vylouCena moznost
majorizace v podob¢ dvou lidnatych zemi.

V Zakladnim zakon¢ se pracuje sterminem ,Einwohner”, obyvatel. Je tedy
rozhodujiciho pocet stdlého obyvatelstva dané zemé a to bez ohledu na statni pfislusnost ¢i
volebni pravo — pocet volicl, tedy téch, ktefi o zastoupeni rozhoduji, tak mize byt mnohem
niz8i, nezli pocet obyvatel, diky kterym ma zemé na dany pocet mandati pravo.
V teoretickém piipad¢ tak zemé& s menSim poctem voli€lh mize mit vice hlasi ve Spolkové
radé, nezli zem¢ s poctem voli¢l vy$sim diky vy$§imu poctu obyvatel, pii¢emz ¢ast z nich
nedisponuje volebnim pravem. Pokud nékterd zemé piekroci Zakladnim zdkonem dany pocet
obyvatel anebo naopak klesne pod danou hranici — ziska, popf. ztrati hlas ve Spolkové radé.

V soucasné dobé¢ je ve Spolkové radé€ na zékladé€ vyse uvedeného klice rozdéleno 69
mandatl. Pocet mandatt (69), tak neni pevny a mlize se na zéklad¢ rlstu ¢i ubytku
obyvatelstva ménit. V soucasné dobe¢ je rozde€leni hlast pro jednotlivé zemé nasledovné:

Meklenbursko- Pfedni Pomotansko, Sarsko, Hamburk a Brémy po tfech hlasech.

Berlin, Braniborsko, Sasko, Sasko — Anhaltsko, Durymsko, glesvicko-Holét)'msko a
Poryni-Falc po étyfech hlasech,

Hesensko po péti hlasech,

Bavorsko, Severni poryni-Vestfalsko, Badensko Wurtenbersko a Dolni Sasko po Sesti
hlasech (vice Ptiloha ¢islo 1 — Tabulka zastoupeni zemi ve Spolkové rad¢)

Velké diskuze ohledné zastoupeni ve Spolkové rad€ nastaly po znovusjednoceni
Némecka v roce 1989, velké zemé se snazily navysit pocet svych hlasti, nakonec byl nalezen
kompromis, kdy ¢tyfem nejvétsim se zvedl pocet hlasti z 5 na 6. [Kneifel 2006 : 6] Pokud
bychom vzali v Gvahu zastoupeni pouze na zakladé poctu obyvatel, nejméné lidnaté Brémy by
dostaly pouhy jeden hlas a naopak nejvice lidnaté Severni Poryni — Vestfalsko by hlasti mélo
24,
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Jak vyplyva z ptedchoziho, ¢lenové Spolkové rady nemaji volny mandat, ale jsou
vybaveni mandatem imperativnim, neni to ovSem klasicky imperativni mandat, nebot’ se
podileji na formulaci stanoviska, jez maji pti hlasovani v rad¢ zastavat. Kazdd zemé vysilat
tolik Clenti, kolik mé hlast. Hlasy jedné zem¢ mohou byt odevzdany jen jednotné a jen
pfitomnymi &leny nebo jejich zastupci.'® Zakladni zékon dale povoluje, aby zem& davaly
svym vyslancim ve Spolkové rad¢ své zavazné pokyny, moznost odvolani ¢lena Spolkové
rady svoji zemi. Z tohoto vyplyva, ze ¢len Spolkové rady je pifi svém hlasovani vazéan
rozhodnutim vlady své zem¢.

Pred hlasovanim se tedy musi vyslanci jedné zemé sjednotit na postupu svého
hlasovani, pokud by dva hlasovali pro navrh a jeden proti, bylo takové hlasovani neplatné.
V praxi odevzdavd veskeré hlasy za svoji zemi jeden zéastupce — vedouci delegace
(Stimmfiihrer), coz je pfedseda zemské vlady nebo jeho zastupce. Tuto skute¢nost povinného
jednotného odevzdavani hlasi potvrdil ve svém rozhodnuti z prosince 2002 i Spolkovy
Gistavni soud. Resil situaci vzniklou v bfeznu 2002 ve Spolkové radé pii hlasovani ohledné
ptistéhovaleckého zakona. V delegaci za Braniborsko nastal ohledné souhlasu s vyslovenim
tohoto zdkona rozpor v rdmeci koali¢nich stran SPD a CDU, kdy pfedseda braniborské vlady
Manfréd Stolpe (SPD) hlasoval pro, ackoli nektefi z vyslanci Braniborska (za CDU) byli
proti. Prezident tehdejSi Spolkové rady Klaus Wowereit zapocital Stolpeho ,,ano* jako
souhlas se zakonem. CoZ ovSem napadli zastupci Braniborska za CDU a volali po poruseni
ustavy a protestné¢ opustili sal (hlas Braniborska hral v tomto pfipad¢ kli¢ovou roli se
souhlasem €1 odmitnutim zakona). [Zykmund 2009: 51]

Na zakladé tohoto jednotného hlasovani se tak rozhodovéani o hlasovdni zemé ve
Spolkové radé fesi na Grovni zemskych vlad. Problém tak nastdvd v zemich s koalici, kde
koaliéni partnefi museji nalézt souhlasu (byvd obcas obtizné, nebot’ strany, které jsou
v koalici na zemské trovni, mohou byt v ramci Spolku navzajem v opozici, coz komplikuje
jednotu hlasovani). Casto se tento problém tak fesi klauzuli ohledné hlasovani ve Spolkové
radé, kterd je soucasti koalicnich smluv. V klauzuli jsou urceny priority a z4jmy dané zemé,
jez maji byt uplatnény bez ohledu na z&jmy politické strany v koalici. Soucasti byva obcas i
dodatek o rozporu v zasadnim tématu, kdy se vétSinou stanovi, ze se zemé se zdrzi hlasovani.
Tato uprava ovSem zustava na konkrétni koalicni vladé a mize dojit 1 k extrémnimu piipadu

jako v soucasném Poryni — Falcu, kdy se pfi nesouhlasu ohledné hlasovani rozhoduje o

3 Grundgesetz, Hlava IV, ¢l 51 odst. 3
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vybéru stanoviska losem. [Kneifel 2006: 20-22]

K tustavnim zvyklostem od vzniku SRN patii, Ze vSichni ministersti pfedsedové
zemskych vlad (resp. starostové) se stavaji automaticky ¢leny Spolkové rady. Vybér ostatnich
¢lent je na upraveé konkrétni zemé. Zajimavosti je, ze Clenové rady nepozivaji poslanecké
imunity a nemohou vznaSet naroky na finan¢ni ndhradu za vykon své funkce. Panuje zde
inkompatibilita s funkci poslance Spolkového snému. Clenové Spolkové rady jsou nejen
Cleny zemské vlady, ale i Cleny zemského parlamentu, krom toho byvaji vétSinou i1 ve
vedoucich funkcich svych stran. To pro né piedstavuje jistou rozpolcenost, kdyz ve Spolkové

rad¢ haji z4jmy své zemée, ovSem v praxi zde maji hdjit i zajmy své strany. [LipSic 2000: 25]

V cele Spolkové rady stoji predsednictvo, jez je tvotfené prezidentem (volenym vzdy
na jeden rok) a tfemi viceprezidenty.'® Na zakladé konference zemskych ministerskych
pfedsedli z Konigsteinu, z roku 1950, se dohodla ustanoveni o fungovani Spolkové rady (byt’
toto neni zakotveno v Ustave, v praxi to funguje). Prezidentem rady je ministersky predseda
nejlidnatéjsi zeme, po ném nasleduje $éf vlady druhé nejlidnatéjsi zemée a takto pokracuje cely
cyklus stfidani (od nejlidnatéjSiho Severniho Poryni Vestfalska az po Brémy). Funkci
viceprezidenta obsazuje ten, kdo se mé byt néasledujici rok ve funkci prezidenta. Druhy a treti
viceprezident je taktéz ,,volen” na zaklad¢ klice dle obyvatelstva, ale podle opac¢ného poradi,
tedy zaCind se od nejméné lidnaté zemé. Pti pfipadné zméné v zemské vladé se automaticky
prezidentem stdvd novy piedseda dané zemské vlady. Pravomoci prezidenta (piedsedy)
spoCivaji pfevazné ve formalnich tikonech — svolavani zasedani, jejich pfiprava a fizeni,
zastupuje Spolkovou radu navenek, a pii zaneprazdnénosti spolkového prezidenta zastupuje i
jeh015. S viceprezidenty a svymi zastupci tvofi tzv. prezidium, které ma v kompetenci navrh
rozpoctu a vnitini zaleZitosti Spolkové rady.

Rada se schazi, kdykoli je svolana svym prezidentem(piedsedou). Ten ma povinnost
svolat jeji jednani jakmile je o to pozaddan bud piedstaviteli dvou zemskych vlad, nebo
spolkovou vladou.™ Spolkové rada zaseda jinak pravidelné v patek, zhruba kazdé tii az Ctyfi
tydny. Rada je usnaSenischopnd, pokud je zastoupena alespont polovina hlasi, pficemz
k prijeti rozhodnuti je potieba vzdy absolutni vétSiny hlast, ktera nyni ¢ini 35 hlasd. V praxi
to znamena, Ze staci k piijeti navrhu hlasy 7 nejlidnatéjSich zemi.

Dale Spolkova rada vytvaii stalé vybory — kopiruji spolkova ministerstva (nyni jich je

1 preklad umozituje téZ pouzivat termin piedseda
' Grungesetz BrD, Hlava V, ¢&l. 57
16 Grundgesetz BrD, Hlava IV, ¢l. 52, odst. 1, 2
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16) — ta piipravuji doporuceni pro konkrétni rozhodnuti rady, zemé ma narok na jednoho
zastupce s jednim hlasem v kazdém vyboru. Dal§imi organy Spolkové rady jsou Staly poradni
sbor (radi prezidiu a prezidentovi pii ptipravé schlizi a pfi spravnich zalezitostech rady, zemé
vysilaji jednoho zmocnénce, Clena zemské vlady), Dohodovaci vybor, Evropska komora a
Vybor pro otazky EU (od roku 1965, SRN =zastupuje V Bruselu jeden ministr vybrany
Spolkovou radou, tyka se otazek spadajicich do vyludné kompetence zemi). *’

Evropska komora vznikla roku 1988 (ptidana byla vSak do Zakladniho zakona az 1992
— Cl. 52 odst. 3a), je to jakasi ,,mala Spolkova rada“ pro evropské zalezitosti. Jejim ukolem je
flexibiln¢ projednavat navrhy nafizeni a smérnic EU, u kterych hrozi nebezpeci z prodleni
anebo maji divéryhodny charakter. Zemé do ni vysilaji po jednom zastupci, ktery disponuje
viemi hlasy zem¢, které maji v ramci rady. *°

Dohodovaci vybor je specifickd instituce vznikla za Ucelem usnadnéni nalezeni
kompromisu mezi Spolkovym snémem a Spolkovou radou v ptipad¢ sporného navrhu zakona
(na zéklade ¢l. 77 odst. 2 Zakladniho zédkona ma Spolkova rada pravo vzneseni namitky proti
zékonu a mulze pozadovat svolani tohoto specidlniho organu). Spolkova rada ma
vV Dohodovacim vyboru 16 zastupcii stejny pocet do n& vysila 1 Spolkovy sném (podle
D’Hondtovy metody se piepocitad sila jednotlivych poslaneckych frakei na zastupce).
Zvlastnosti je zde, ze zastupci rady zde nejsou vazani na instrukce své zemée. Ustavuje se vzdy
na volebni obdobi Spolkového snému, jeho jednéni se mohou ucastnit 1 ¢lenové spolkové
vlady. Poslanci a €lenové rady se Ctvrtletné stfidaji v predsednictvi tohoto organu, ktery ma
zejména politicky vyznam — pii odlisSnych vétSinach v Spolkovém snému a rad€. V ramci

vyboru je snaha najit kompromis, ktery povede k pfijeti zakona. [Kysela 2004: 342]

" http://www.bundesrat.de/cln_152/nn_9024/DE/organe-mitglieder/ausschuesse/ausschuesse-
node.html?__nnn=true

18 http://www.bundesrat.de/cln_152/nn_9026/DE/struktur/organisation/europakammer/europakammer-
inhalt.html
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2.4 Pravomoci a funkce Spolkové rady

Co se tyce legislativniho postaveni Spolkové rady, prostiednictvim Spolkové rady
spoluptisobi zemé v zakonodarstvi a spravé Spolku a v zalezitostech Evropské unie. B7Zems
tak za snizeni svych vlastnich zdkonodarnych kompetenci ziskavaji pies Spolkovou radu vétsi
spoluucast na zakonodarstvi Spolku. [Kneifel 2006: 34]

Spolkova rada se tedy alespon ¢astecné (pokud ne zcela) podili na schvalovani vSech
zékonti spadajicich do kompetenci Spolku. Spoluticast Spolkové rady a ptipadna moZznost
zablokovani zakona tak zalezi na typu zakona, ktery ma byt projednan — pokud se navrh
zékona dotyka z4jml zemi mimoradnym zptisobem, mtize Spolkova rada zcela zabranit pfijeti
tohoto zakona.

Spolkova rada ma také pravo zdkonodarné iniciativy (vedle vlady a samotného
Spolkového snému). Rada rozhoduje o ptedloZzeni navrhu Spolkovému snému svou vétSinou.
Navrh vsak jest¢ predtim putuje k spolkové vlade, které nalezi pravo se k tomuto névrhu
vyjadrtit. Vlada ma na to danou lhiitu Sesti tydnu, ktera vSak mtze byt prodlouzena na devét
tydn ve vyjimecnych piipadech. Rada vSak mulZze oznacit ndvrh zdkona za ,spéSny*“ a v
takovém piipad¢ nélezi vladé na projednani pouze tfi tydny. VIdda vSak mulze na své
nezkracené lhut¢ trvat a v tomto piipade tak plati opét Sestitydenni interval. Timto pravem
vyjadfit se k navrhu zadkona ovSem disponuje 1 Spolkova rada, pokud se jednd o vladni navrh
zakona, plati zde stejné lhility jako pfi posuzovani navrhu zédkona rady vladou.?

Pii pfijeti navrhu zdkona Spolkovym snémem se zakon postupuje rad€. Ta mé na
zékladé  Zakladniho zakona®® podle charakteru navrhovaného zakona moZnosti, jak se
zachovat:

1)) Pokud se jedna o zakony vyzadujici vyslovny souhlas rady, tzv. schvalovaci
zakony (Zustimmungsgesetze), miiZze rada uplatnit i pravo absolutniho veta. Tyka
se to zakonu vyslovné ménicich nebo dopliujicich text Zakladniho zédkona (dle ¢I.
79 Zékladniho zédkona) — pro schvaleni takovéhoto zdkona je nutny souhlas 2/3
¢lenti Spolkové rady — coZ v praxi znamena 46 hlasi.

Dale to jsou zadkony, které zasadné ovliviiuji vztah zemi a Spolku. Sem naleZici
napf. zadkony upravujici finan¢ni toky a rozdélovani financi v ramci Spolku,

zakony tykajici se zabezpeceni piislusSnikil vetejné sluzby a dalsi. U té€chto zédkont

9 Grundgesetz BrD, Hlava IV, &l. 50
% Grundgesetz BrD — Hlava VII, &l. 76, odst. 1,2,3
2! Grundgesetz BrD — Hlava VII, &l. 77
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je nutny souhlas absolutni vétSiny vSech ¢lenti rady — coz je v praxi 35 hlasi.
Zajimavosti je, Zze ptivodné byl nutny souhlas rady jen asi na 10% celkového poctu
zékonu. Postupné vSak vzrostl az na 60%.[Kysela 2004: 234] I z tohoto diivodu tak
byla provedena roku 2006 reforma federalismu, ktera ptedpoklada sniZzeni na 40%.
[Kneifel 2006: 40]

2.) Pokud se jedna o jednoduché zakony, tzv. namitkové (Einschpruchsgesetze) mize
uplatnit jen pradvo suspensivniho veta a podat namitky. Jsou to tedy zakony
nemenici Gstavu a ani se nedotykaji vztahu zemi a Spolku. Spolkové radé zde tedy
nalezi pravo suspensivniho veta (potfeba absolutni vétSiny hlast v rad¢€). Spolkovy
sném takto vetovany navrh vSak muze prehlasovat, a sice absolutni vétSinou svych
hlast. Pokud se tato vétSina nenalezne, navrh ztroskotava. Clanek 77, odst. 2
Zakladniho zakona vSak stanovi, ze pokud se na namitkach ku zakonu usnese
nejméné 2/3 vétSinou Spolkova rada, je potieba k ptehlasovani tohoto navrhu
Snémem taktéz dvoutietinova vétsina clentt Snému.

Zakon nepotiebuje souhlas rady, pokud neni v Zakladnim zakoné uveden jako zakon
tento souhlas vyzadujici. Kvili tomuto ustanoveni tak ¢asto mezi snémem a radou vznikaji
kompetencni spory, zda dany navrh do této Skatulky spadd ¢i nikoli. Tyto spory pak fesi
Spolkovy tstavni soud. Jako prilomové se oznaCuje rozhodnuti z roku 1974 k zakonu o
dichodovém pojisténi, kde zdivodnil, Ze zadkony tykajici se vztahu Spolku a zemi, jejichZ
uprava ale neznamena ,,systémovy posun®, nevyzaduji souhlas Spolkové rady. [Zykmund
2009:75]

Jako zvlastni institut pro pfijeti kompromisu pred ptfipadnym vetovanim slouzi vySe
popsany Dohodovaci vybor. V praxi funguje tak, Ze diive nez Spolkova rada vznese namitku
proti navrhu zdkona, na kterém se usnesl Spolkovy sném a ktery nevyzaduje souhlas
Spolkové rady, musi svolat Dohodovaci vybor. U schvalovacich zakonli mtiZe spolkova vlada
nebo Spolkovy sném sam pozadat o svolani Dohodovaciho vyboru, déje se tak v ptipadech,
kdy hrozi odmitnuti ndvrhu radou. Tento vybor se svolava za ucelem jist¢ho pozménéni
zakona, aby byl pro radu schidny. Pocet dohodovacich fizeni nartstd v dob& rtznych
politickych vétsin v komorach. Usneseni z Dohodovaciho vyboru musi nasledné potvrdit jak
Spolkovy sném, tak Spolkova rada. Pokud nedojde k zapracovani namitek rady, postupuje
navrh déale do rady a zde se rozhoduje, zda rada nechéd navrh projit ¢i vznese namitku, popf.
zda zakon neschvali, jde-li o schvalovaci zakon. Pti schvéleni navrhu dohodnutého ve vyboru
se navrh vraci zpét do snému, kde se o ném hlasuje a opét se postupuje do rady, v piipade

schvaleni dohodnut¢ zmény. Pokud zménény névrh ve snému neprojde, dostavd se
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k hlasovani v radé navrh ptivodni. [Brunner, Debus 2008: 234]

Némecky Zakladni zadkon pfipousti tzv. nouzovy stav zékonodarstvi. Ten vyhlaSuje na
zédost spolkové vlady Spolkovy prezident. Nastavd v dobé, kdy Spolkovy kanclét ztratil
davéru, avSak Spolkovy prezident nerozpustil Spolkovy sném, ktery vladé neptijima navrhy
zékonl. Spolkova rada zde dostava ulohu jakéhosi nahradniho zakonodarce, ktery miize
pfijimat ndvrhy zakont vlady az na dobu Sesti mésici pii predpokladu neschopného
Spolkového snému.*?

Dalsi pravomoci spolkové rady vznikaji pfi vyhlaSeni vyjimecného stavu — Spolkové
rad¢ vznikaji obrannd a kontrolni prava (mlze napf. pozadovat stazeni ozbrojenych sil
nasazenych pfi obrané civilnich objekt). V pfipadé vnéjsi obrany statu se ustavuje tzv.
Spole¢ny vybor (sklada se ze 2/3 zc¢lenli Spolkového snému a zjedné tietiny z €lenil
Spolkové rady, pficemz kazda zemé je zastoupend jednim clenem, ktery ale neni vazan na
danou zemskou vladu).?

Spolkova rada déle voli polovinu ¢lent Spolkového ustavniho soudu, druhou polovinu
voli Spolkovy sném. Navic voli stfidavé se snémem pifedsedy a mistopfedsedy tohoto soudu.
K tomu, aby byl kandidat zvolen na funkci soudce spolkového tstavniho soudu, je nutna 2/3
vét§ina hlasti ve Spolkové radé®*. Spolkové rada dale disponuje kompetencemi jako mozny
navrhovatel u tohoto soudu, napt. zda zékon odpovida predpokladiim podle ¢l. 72 Zakladniho
zékona.”® Rada mize zazalovat u Spolkového tstavniho soudu Spolkového prezidenta pro
umyslné poruseni Zakladniho zakona nebo jiného spolkového zakona®®. Dale miZe tento soud
pozadat o posouzeni zdkona z doby pied zaloZzenim SRN z hlediska jeho platnosti pied

soucasnym spolkovym pravem.

Mezi spravni pravomoci Spolkové rady patii kontrola vlady prostfednictvim prava na
informace a cita¢ni pravo vici ¢lenim spolkové vlady. Souhlas Spolkové rady je nutny pfi
jmenovani nejvyss$iho spolkového statniho zastupce a spolkovych statnich zastupct. Rada
déle vysila své zastupce do mnoha dozor¢ich rad, predstavenstev a jinych organii — napf.

Rozhlasové rady, atd. [Strahalova 2008: 199]

Spolkova vlada mlze se souhlasem Spolkové rady vydavat obecné spravni predpisy.

22 Grundgesetz, Hlava VII, &1. 81

2 Grundgesetz BrD, Hlava Xa, ¢l. 115a-f

24 Grundgesetz BrD, Hlava IX, ¢l. 94, odst. 1
2 Grundgesetz BrD, Hlava IX, ¢l. 93

2 Grundgesetz BrD, Hlava V, ¢l. 61, odst. 1
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Souhlas je zde nutny, protoze mnoho téchto predpist je nasledné¢ provadéno ve spolkovych
zemich. Spolkova rada taktéz sama mize navrhovat vlad¢ vydani riznych pravnich nafizeni.
Tyto predpisy maji prevazné prakticky dopad — tykaji se napft. pravidel provozu na pozemnich
komunikacich.?’

Dalsi spravni pusobnosti je schvalovani mezindrodnich smluv. Mezindrodni smlouvy
jsou dvou kategorii — a sice téch, které souhlas Spolkové rady vyzaduji a téch, které ho
nevyzaduji. Ty, které¢ souhlas vyzaduji, potiebuji ke své platnosti schvaleni vnitrostatniho
zakona. Kritéria pro klasifikaci mezinarodnich smluv jsou tataz jako u zakona. [Kysela 2004 :
344]

Se soucasnym rozvojem a prohlubovanim evropské integrace nabyvd na vyznamu
spoluptisobeni rady v zalezitostech Evropské unie. Jeji pravomoci jsou od rozsahlého prava na
informace az po vysilani svych zastupcti do Rady EU, dadle ma moZnost zaujmuti stanoviska
ke vSem navrhiim nafizeni a smérnic EU. Konkrétni pravomoci upravuje ¢l. 23 Zékladniho
zékona a na n¢j navazujici Zakon o spolupraci Spolku a zemi v zélezitostech EU. Pokud by
pfi souhlasu zakonem vyzadovala urcita otazka 2/3 vétSinou souhlasu ve Spolkové rade, pak
se musi vlada fidit stanoviskem rady pro tuto otazku. V ramci Spolkové rady tak plisobi dva

vyse popsané organy majici tuto agendu na starost. [Strahalova 2008 : 198-199]

%" Grundgesetz BrD, Hlava VIII, ¢l 84, odst. 2, 3,4
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3. SPOLKOVA RADA SPOLKOVE REPUBLIKY RAKOUSKO
3.1 Politicky a ustavni systém Spolkové republiky Rakousko a postaveni Spolkové rady

Zakladnim tzemné-spravnym celkem Rakouska, jakozto spolkového statu?®, jsou tzv.
samostatné zemg, kterych je celkem devét”® . Rakousko je Fazeno mezi republikanské ziizent,
fungujici na federalnim principu. Jednotlivé staty maji vice ¢i mén¢ autonomni zakonodarstvi
vcetné vlastnich zemskych ustav a také vlastni statni spravni zfizeni. Rakousky federalismus
neni v porovnani s ostatnimi zemémi®® na tak vysokém stupni, postaveni vlastnich zemi je zde
slabsi vzhledem K tomu, ze vétSina dulezitého zakonodarstvi je svéfena na federalni Groven.
[Herbst, 1995 : 3]

Na rakousky politicky a ustavni systém (co se tyce postaveni parlamentu) lze nazirat
dvéma pohledy. A sice na politicky systém, ve kterém je parlament, ktery ma dvé komory,
anebo na jednokomorovy zakonodarny voleny sbor, ktery ma navic pii sobé dalsi, jakousi
,falesnou federalni horni komoru®“. Snaha o vyjasnéni a piesnou ustavni definici a postaveni
jednotlivych komor byla dana i1 pfi feSeni otdzek modernizace rakouské Ustavy pii tzv.
Konventugl(je nutno pfipomenout, Ze rakouskou ustavu lze povazovat za jednu z nejstarsich
v Evropé, vytvotenou velikou osobnosti ustavniho prava, Hansem Kelsenem, je zde
zakofenéna jakasi ucta k textu zdkona a snaha o jeho neménnost) , ktery mél upravit celé
fungovani ustavnich mechanisma [Schwartz 2009: 151]. Na zakladé dlouhodobych jednani a
snah o interpretaci, konvent v otazce postaveni komor fekl spolkové radé ANO, a uznal

opravnénost existence bikameralismu [Kneifel, 2006:91].

Jedna z linii nahledu na rakousky politicky systém tvrdi, Ze ho nelze nazvat pfimo

jako dvoukomorovy, resp. ani rakouska tustava nikde neoperuje s terminem, ktery by

% Ustava Rakouské republiky, Spolkovy ustavni zakon Rakouska(pozn. Dale jen jako B-VG
Bundesverfassunggesetz) , Hlava 1., Cl. 2, Odst. 1 Rakousko je spolkovy stat.

# Ustava Rakouské republiky, Spolkovy tstavni zakon Rakouska, Hlava I, Cl. 2, Odst. 2 Spolkovy stat sestava
ze samostatnych zemi: Burgenland, Korutany, Dolni Rakousko, Horni Rakousko, Salcburk, St}'/rsko, Tyrolsko,
Vorarlberg, Videi.

% Na mysli se ma pro toto srovani napf. Némecko & Spojené staty Americké, kde jednotlivé subjekty federace
maji, co se tyce autonomniho vykonu, vétsi prava

¥ Myslenka svolani Konventu byla v Rakouské Spolkové republice dana piedsedou rakouské Spolkové rady
Herwigem Hdoselem v lednu roku 2003na zékladé déni v Evropské unii. Prvotnim jejim cilem bylo svolani
shromazdéni, kde by byla predstavena a navrZzena mozna reforma rakouské federalni ustavy, ktera povede ke
zlepSeni fungovani celého systému. Konvent se tak schazel po dva roky (2003-2005), pficemz vyustil ve vice
nez 1200 strankovou zpravu. Nicméné vysledku dosahl pouze v nékolika oblastech. Problémem bylo zastoupeni
a delegovani ¢lentl do tohoto organu, vétsina clent se citila byti hlavné zastupcem politické strany nebo
zdjmového hnuti, a dle této piislusnosti se také chovala. Clenové nepojali svoji roli jako tstavodarce, ale jako
soupefi a své navrhy vzajemné zamitali s tim, zda patfili k opozici ¢i vladni skuping.[Schwartz 2009: 151-153]
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oznacoval spoleéné oba zakonodarné sbory; jako je tomu napiiklad v Ceské republice, kde je
dvoukomorovy Parlament - jakozto organ slozeny z Poslanecké snémovny a Senétu, nebo v
USA (taktéz federaci), kde je Kongres, skladajici se ze Snémovny reprezentanti a Senatu. Dle
¢l. 24 rakouské tstavy Zakonodarnou moc Spolku vykonava Narodni rada spolu se Spolkovou
radou. Diky tomuto lze uvazovat o Spolkové radé¢ jako samostatné komote cinné
Vv legislativnim procesu. Rakouska tustava sice pouziva termin ,,Spolkové shromazdéni®, to
vSak oznacuje pouze spolecnou vetfejnou schiizi téchto dvou instituci — tedy Spolkové rady a

Narodni rady. [Brauneder 2004 : 4]

Dtvod tohoto zvlastniho uspofadani l1ze nalézt v ustavé 1920. Ta se snazila o co
nejvyssi prosazeni demokratického principu, a tudiz organ reprezentace lidu mél byt jedinym
nejvys$im organem statni moci. Parlament neméla vyvazovat ani reprezentace provincii ani
silnd hlava statu. Spolkovy parlament byl vystavén disledné na ideji reprezentace lidu, ktera
byla organizovana v jediné komote, volené vS§eobecnym, rovnym, piimym a tajnym volebnim
pravem, zvané Narodni rada. Zastoupeni provincii byl vyhrazen zvlastni organ s velmi slabym
postavenim, nerovnym vuci jednokomorovému parlamentu: Spolkova rada. [Brauneder 2004 :
5] S timto nazorem ovSem kontrastuje samotné vnimani Spolkové rady autoritami a sebou

samotnou. Ve svych informacnich materidlech se Spolkova rada a Narodni rada sama

v . , . T Yo7 7 . 2
oznacuje jako parlament, ke své prezentaci pouZivaji 1 spolecné webové stranky.3

Nicméné vetsi ¢ast ustavnich pravnikil a politologh rakouskou Spolkovou a Narodni
radu povazuji za dvoukomorovy parlament. Termin Spolkové shromdazdéni, kterym operuje
ustava, a zpusob ustanovovani rady pro né predstavuje dostateCny argument pro toto tvrzeni.
Spolkové shromazdéni se schazi za ucelem rozhodnuti o vyhlaSeni valky a pravomoci ohledné
spolkového prezidentaSg. Mandét ¢lena rady je volny, na rozdil od ¢lena Bundesrat
v Némecku, ktery je vazan hlasovat na zaklad¢ usneseni své zemské vlady. Ma tedy svobodu
a volnost rozhodovani. K tomu je zde i jeho neodvolatelnost z funkce Clena rady (ve Spolkové
radé Némecka zdvisi mandat ¢lena vlastné na vili dané zem¢). Z téchto znakl soudi a fadi

) . fne, 34
rakouskou Spolkovou radu mezi dvoukomorové systémy ™.

% http://www.parlament.gv.at/PERK/PARL/WAS/index.shtml

% Spolkové shromazdéni je hlavnim organem na zakladé moci svéfené mu ustavou rozhodujicim o spolkovém
prezidentovi — pfijima nejenom jeho pfisahu, ale rozhoduje i o konani Lidového hlasovani (na zakladé jehoz
vysledku mize byt prezident odvolan) a také rozhoduje o pfipadném tGfednim stihani prezidenta

% Mezi zastance tohoto pohledu na uspoiadani patti napi. doc. Kysela
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3.2 Historicky vyvoj Spolkové rady Spolkové republiky Rakousko

Jakozto pfedchiidce samostatného rakouského statu je nutno brat monarchii Rakousko
— Uherko. To mélo na zékladé tzv. Unorové ustavy z roku 1861 dvoukomorovou strukturu
tehdej§iho parlamentu — RiSskou radu sloZenou z Poslanecké a Panské snémovny (tomuto
uspoiadani se podtidila i stavba tehdejsi budovy Risské rady ve Vidni, ulici RingstraPe. Na
zéklad® rozvrzeni této stavby na dvé &asti zde sidli i dnes Narodni a Spolkova rada). *

Dne 30.10.1918 byla schvalena prvni tstava nového samotného rakouského statu. Ta
vSak neobsahovala konkrétnéj$i vymezeni statnich hranic, ani formu uspotradani nového statu.
Podrobny ustavni text byl schvalen (schvaleno Narodnim shromazdénim vzniklém volbami
Z Ginora roku 1919) az roku 1920%. Tato ustava zakotvovala dva organy ¢inné v zakonodarné
moci - Narodni radu (Nationalrat) a Spolkovou radu (Bundesrat)*’. Koncepce a zakladni
principy organizace tehdejsi rakouské Spolkové rady zlstaly a promitly se i do jejiho
dnesniho stavu®. [Brauneder 2004 : 4] O slozeni Spolkové rady rozhodovaly legislativni
komory jednotlivych spolkovych zemi (pocet zastupcli byl dan na zakladn& proporéniho
principu od 3 do 8 ¢lenti za danou zemi, dle poctu jejich obyvatel). Organ mél prevazné
funkci obhajoby a reprezentace z4jmu jednotlivych ¢lenskych zemi. Volebni obdobi Spolkové
rady kopirovalo volebni obdobi zemskych snémti, nebot’ ty urovaly své zastupce v radé. Co
se tyCe pravomoci, rada méla pravo veta navrhli zdkoni tykajicich se postaveni spolku a
jednotlivych zemi v ném. Toto veto vSak bylo suspensivni a piehlasovatelné nadpoloviéni
vétsinou vSech poslancii. Do roku 1929 (druhy dodatek ustavy z roku 1920) byla Spolkova
rada spolu s Narodni radou volitelem prezidenta (vySe zminény druhy dodatek obsahoval
zavedeni pfimé volby prezidenta a posileni exekutivy). [Richova 2009 : 177]

Roku 1934 byla Spolkova rada rozpuSténa jako nasledek svého odporu vuci
autoritativnimu rezimu spolkového kancléfe Dolfusse. [Veber 2002 : 521] V letech 1934 — 38
za trvani tohoto autoritativniho reZimu byly ziizeny nové spravni instituce — Statni rada
(Staatrat) — jmenovana kancléfem na dobu 10 let, Spolkova kulturni rada (Bundeskulturrat),

jejimiz ¢leny byli zastupci ndbozenskych obci, Skolstvi, uméni a védy, a rovnéz Spolkova

% http://www.parlament.gv.at/PERK/NRBRBV/BR/]

% Ustavni text — Bundes — Verfassungsgesetz, jednim z autori byl Hans Kelsen

%" Se vznikem druhé komory, zaloZené na principu reprezentace zemi poéitaly viechny navrhy tstav (vyjimkou
byl navrh Karla Rennera, ktery pocital s korporativnim a elitafskym modelem reprezentace). Vysledna podoba

byla dohodou a kompormisem politickych stran, kdy socialni demokraté usilovali o jednokomorovy parlament,
pric¢emz kiestansti demokraté chtéli silnou komoru zemi.

%8 Soucasna rakouskd tistava ( Bundesverfassung) ve své preambuli stanovi, Ze se jedna o text z roku 1920

S pozd¢jsimi novelizacemi, déle jako B-VG
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hospodaiska rada (Bundeswirtschaftsrat) a Zemska rada (Landerrat). Clenové téchto spolki
nebyli voleni, ale jmenovani na zékladé odli$nych mechanismd. [Richova: 2009 :178]

Po druhé svétové valce byl institut Spolkové rady obnoven v ramci znovunastoleni
ustavy roku 1920. Jeji postaveni odpovidalo slabé druhé komore.* Postupem c¢asu, konkrétné
v osmdesatych a devadesatych letech, dochazi ke zméndm pravomoci rakouské Spolkové
rady. Rakousko vté dobé funguje de facto spiSe jako decentralizovany unitarni stat
(decentralizovany spolkovy stat), nezli jako typicky spolkovy stat*’. Posileni Spolkové rady
bylo tedy snahou o ,zesileni, resp. nastoleni rovnovahy, a obnovu d€lby moci mezi
komorami. Jednalo se o rozdéleni moci zakonodarné, ustavodarné, o rozliSeni civilni a

vojenské moci, o rozliSeni spolku a zemi. [Kysela 2004: 308]

%9 Napt. roku 1945 tvofila spolu s Narodni radou volitele prezidenta, nicméné od roku 1951 je prezident volen
pfimo a tak spolkova rada prisla o tuto pravomoc
“0 Tento nazor na fakticky stav spolkového statu zastava nap. Posch, Kysela.
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3.3 Organizace Spolkové rady

V rakouské Spolkové radé jsou zemé zastoupeny podle poctu obcanii dané zemé.
Tento systém stanovuje zvlastni pravidlo, zemé spolku s nejvyssim poctem obcani vysila do
rady dvanact Clend, a ostatni zem¢ takovy pocet Clent, ktery odpovidd poctu jejich obcanii
k poctu obcani zem¢ s nejvetsim poctem obcand, pficemz zbytky vyssi, nez je polovina
pomérného poctu, plati jako plny pocet. Dale plati, ze kazda zemé ma néarok na zastoupeni
nejméné tiemi Cleny. Tento pocet Clent, ktery jednotliva zemé vysle, urcuje Spolkovy
prezident na zaklad¢ vysledku posledniho vSeobecného scitani lidu*. Pocet ¢lenti Spolkové
rady je tak proménlivy, zavisly na poctu obyvatel v jednotlivych zemich. Podle posledniho
s¢itani lidu je rada slozena z 62 &lend.*

Clenové spolkové rady a jejich nahradnici 4 jsou voleni zemskymi snémy na dobu
svého funkéniho obdobi podle zasad pomérného zastoupeni. ** Rakouska ustava stanovuje
pomérné piesné a jasné podminky pro to, koho mize zemsky sném do rady vyslat. Na rozdil
od Spolkové rady v Némecku vyslanec zemé nemusi byt Clenem zemské vlady, ba ani
parlamentu (museji byt ale do tohoto sboru volitelni). Uplatiiuje se pomérny systém
zastoupeni, pfi¢emz pravo na vyslani alesponl jednoho ¢lena ma strana, ktera drzi v zemském
snému druhy nejvyssi pocet mandati. V pripadé, ze ma vice stran stejny pocet clent
Vv zemském snému, rozhoduje vyssi pocet hlasii ziskanych pti volbach (pokud se shoduje 1 ten,
rozhodne se losem). Po skonceni funkéniho obdobi v zemském snému zlstavaji ¢leny rady do
doby nové volby zemského snému do Spolkové rady. Volby do zemskych snémt se nicméné
konaji v riznych terminech a slozeni Spolkové rady je tak seismografem politickych nalad
Vv jednotlivych zemich[Kysela 2004 : 309]. Systém zastoupeni tak zohlediiuje podobné jako
v Némecku pocet obyvatel 1 nutnost zastoupeni mensich subjektli federace (oproti Némecku
jsou vsak lidnaté zemé zvyhodnéné a ne tak podreprezentované, viz. Pfiloha 2 a tabulka
s po¢ty obyvatel). Rakousky ustavni text vsak, co se ty¢e naroku zemé na pocet vyslanci,
operuje sterminem obcané — ,Biirger® (naproti tomu Grundgesetz v Némecku stanovuje

»Einwohner* a klicovy je pocet obyvatel zem¢). Mysli se zde tedy obcanstvi v dané ¢lenské

1 Na zékladé posledniho séitani lidu v Rakousku je slozeni nasledovné — viz. pfilozena tabulka se zastoupenim
jednotlivych zemi ve Spolkové radé

2 B-VG Hlava I, pism. B ,&l. 34, odst. 1,2,3

“ B-VG Hlava II. pism. B, &l. 34 odst. Ustavy stanovi, Ze kazdy &len Spolkové rady musi mit uréen svého
nahradnika. V pfipadé své resignace, umrti anebo jiné¢ho piedcasného ukonceni mandatu nastupuje na jeho misto
prave tento nahradnik

* Jedna se o pétileté volebni obdobi, vyjimku tvori Dolni Rakousy, kde je volebni obdobi Sestileté
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zemi, nikoli pocet obyvatel zem&¢™. Toto se projevuje pii klicovém scitani obyvatel, kdy je

nejlidnatéjsi zemi Viden, ve které vSak mnoho obyvatel ma cizi statni obcanstvi vzhledem
k jejimu nadnarodnimu vyznamu. Nejvyssi pocet obanu tak ptipada Dolnimu Rakousku,
které disponuje v nynéjSich pravidlech 12 hlasy ve Spolkové radé. (viz. Ptiloha ¢. 2 tabulka
Spolkové zemé ve Spolkové radé Rakousko)

Clenové Spolkové rady maji po celou dobu své funkce imunitu jako ¢lenové zemského
snému, ktery je vyslal. Neni zde tak ddna imunita jako pro ¢leny Narodni rady, ktefi maji dané
Siroké vynéti z plisobnosti trestnich norem. Pfipadna imunita ¢lentt Spolkové rady je tak
odvisla od jeho postaveni a upravé v zemské ustaveé. Spolkova rada praktikuje ve svém
predsednictvi systém rotujicich predsedl, zem¢ se stfidaji na zaklad¢ abecedniho poradku
kazdého pilroku. Piedsedou se tak stava zastupce zemé povolané k piedsednictvi, ktery byl
vyslan na prvnim mists. "’

Spolkova rada se schazi* na zaklads svého zasedaciho Fadu, anebo pokud o to pozada
alesponi jedna ¢tvrtina jejich ¢lenti. Co se tyce principu fungovani, je Spolkova rada zaloZzena
na tzv. principu kontinuity, kdy je pouze dopliiovana novymi ¢leny a nenastavaji tak rizna
funkéni obdobi spojend s novymi €leny. K jejimu usnaSeni se je nutno pfitomnosti alespoil
jedné tretiny ¢lent a pro pfijeti nutnost absolutni vétSiny odevzdanych hlasi, pokud nestanovi
ustavni zakon ¢i jednaci fad Spolkové rady jinak. Ve Spolkové rad¢ je jeji jednaci fad piijiman
kvalifikovanou vétSinou usnesenim.stejné jako v Narodni 1 ve Spolkové funguje zvlastni vybor

pro proceduru. Rozpocet celého organu piipravuje piedseda Spolkové rady. Vydaje a kontrola

hospodareni nalezi do pisobnosti Kontrolniho dvoru [Syllova 1996: str. 5].

Jak jiz bylo vySe zminéno, ¢lenové Spolkové rady nejsou jiz nadale spojeni se
zemskymi snémy svych domovskych zemi. Clenové spolkové rady tak jsou ve svém
hlasovani neodpovédni stanovisku vysilajici zem&. Nedochézi tak jako v pfipadé némecké
Spolkové rady k situaci, kdy vysilajici zemé se usnese na urcitém rozhodnuti a jeji zastupci
ve Spolkové rad¢ tuto viili pro konkrétni hlasovaci akt pouze piedaji bez ohledu na svoji vili
a politickou pftislusnost (tedy maji pouze roli vyslance, posla, ktery tlumoci v organu vili

svého vysilatele) Postaveni rakouského ¢lena Spolkové rady vyslovné stanovi ¢lanek 56

*® Statni obanstvi existuje pro Rakouskou republiku jednotné, ob&ané statu, kteti maji sviij trvaly pobyt v ur¢ité
spolkové zemi, jsou ob¢any této spolkové zemé — viz .Cl. 6 B — VG, spolkové obcanstvi ma tedy sviij vlastni
autonomni obCanskopravni obsah, je tak vyt¢en okruh, ktefi maji moznost a pravo spoluptisobit na politickém
vytvareni vile ve spolkové zemi [Blahoz, 2006, str. 313]

% piedseda se oficialng nazyva dle B —VG, Hlava II, Cl. 36 odst. 2 ,,pfedseda Spolkové rady* a jeho zastupci
uzivaji titul ,,mistoptedseda Spolkové rady*

*7 Zptisob uréovani zastupct definuje Jednaci ¥ad Spolkové rady

“8 Rakousk4 tistava definuje jako misto schiizi Spolkové rady sidlo Narodni rady.
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Ustavy Rakouské republikyAg, ktery pravé postaveni ¢lenti Narodni a Spolkové rady upravuje.
Je zde vyslovné uvedeno, ze ¢len rady neni pii vykonu své funkce vazan zadnym ptikazem.
Jako ve vétsiné demokratickych ustav je i v t€ rakouské dana neslucitelnost ¢lenstvi
¢lena ve vice zakonodarnych sborech na federalni ¢ nadnarodni trovni. Clenstvim ve
Spolkové radé se tak vylucuje soucasné ptisobeni v Narodni radé¢ nebo v Evropském
parlamentu, a naopak Clenové téchto dvou sbori nemohou byt soucasné ¢leny Spolkové
rady.” Rakouska uprava pamatuje i na postaveni ¢lena Spolkové rady z hlediska pracovniho
prava, a to zejména pro vefejné zaméstnance, kdy se jim poskytuje potiebné uvolnéni pro
dobu nezbytnou vykonu mandatu i pro piipadnou volebni kampan. Navic je dana zéaruka
pozd¢jsiho zpétvzeti zaméstnance na pfislusnou, pfipadné pfiméfenou pozici, jakou

vykonaval pfed vykonem mandatu.

“9 Konkrétné je toto ustanoveni v B — VG, Hlava II, pism. F, &l. 56 odst. 1
%0 Toto je upraveno v B — VG, Hlava I, pism. F, &l. 59
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3.4 Pravomoci a funkce Spolkové rady

Spolkova rada ma svoji pravomoc ucasti na zdkonodadrném procesu stanovenu piimo
Vv ustaveé, a sice v druhé hlavé rakouského spolkového tustavniho zékona®. Nicméné na
zéklad¢ formulace v Ustavé se da usuzovat na podiizené postaveni Spolkové rady, kdy je
zdlraznéna role Narodni rady a Spolkové rada je zde pro legislativni funkci pouze jako
dopliujici organ, resp. organ s mensimi pravomocemi. [Kysela 2004 : 309]

K této délbé kompetenci se vyjadiil i rakousky Ustavni dvir ve svém nalezu SLg
2455/1952, kdy vedle rozdéleni kompetenci je spolupiisobeni spolkovych zemi pfi legislative
a exekutivé spolku podstatou ustavnépravniho pojmu spolkového statu. Instrumentem tohoto
spoluptisobeni je tedy Spolkova rada. Lze tedy fici Ze se jednd o druhou komoru spolkového
ptijeti zdkona podle ¢lanku 42 B-VG, v nékterych piipadech mé Spolkova rada dokonce veto
absolutni [Blahoz, 2007, 317].

Co se tyce postaveni Spolkové rady v zdkonodarstvi a prava podilet se na schvalovani
jednotlivych zékont, lze jeji funkcei rozdélit do Ctyt kategorii. A sice:

a) prava vyjadiovat se k tzv. b&€Znym zdkoni, kdy ma Spolkovd rada prava
suspenzivniho veta,

b) zvlaStniho postaveni pii konci funkéniho obdobi Narodni rady,

¢) postaveni pfi projednavani ustavnich zadkoni nebo tstavnich ustanoveni obsazenych
V béznych zdkonech

d) skupina zékonil, u kterych je Spolkova rada a jeji hlas vyloucen

Narodni rada Rakouské republiky je povinna kazdy zdkon na némz se usnesla predat
neprodlen¢ Spolkové rad€. Spolkovd rada ma pravo béhem osmi tydni po predloZeni
usnesen¢ho zakona jej vyslovné pfijmout, lhiitu nechat bez vyjadieni uplynout anebo vznést
proti nému namitky. [Richova 2009: 187] Tyto namitky ptedseda Spolkové rady musi ve
lhaté predkladat v pisemné podobé Narodni radé¢ a taktéZ je musi dévat na védomi
spolkovému kancléti. Dohoda mezi snémovnami se dosahuje metodou "la navette" [Syllova
1999 :8]. Narodni rada tak mtze Spolkovou radu piehlasovat a k tomu ji staci nekvalifikovana
vétSina — postacuje, aby k pfijeti jejiho piivodniho navrhu byla pro vétSina pfitomnych ¢lent,

v x v r ol v v : ¥ 2 py: r 7 r I
pri¢emz musi byt piitomna alespoii polovina viech. *? Pfipominky, které méa Spolkova rada

%1 C1. 24 rakouské ustavy stanovi, Ze zakonodarnou moc Spolku vykonavéa Narodni rada spolu se Spolkovou
radou
%2 B-VG — Hlava Il — pism. D ¢l 42, odst. 1,2,3.4

29



pravo vznaSet byvaji, podle frekvence vyskytu zdavodnéni, motivovany legislativné
technickymi zfeteli, vytkou z poruSeni zasad pravniho statu a dotcenim zajmu jednotlivych
zemi spolku. Pripominky vSak nelze chéapat jako pozménovaci navrhy. Jsou formulovany
k zakonu jako k celku a maji tak funkci spiSe vraceni k opétovnému projednani, ptipadné
suspensivniho veta, z vySe popsanych divoda. [Kysela 2004 :309-310]

Zvlastni funkce Spolkové rady nastdva diky uplatiiovani zasady diskontinuity
v ¢innosti Nérodni rady. Nové zvolena Néarodni rada nemulze pokraCovat v Cinnosti té
pfedchozi , tj. nemuze pokraovat v aktech z piedeslého funkéniho obdobi, které nebyly
dokonceny. Coz znamena, ze se ani nemuze usnaset o navrzich zakont vracenych Spolkovou
radou na sklonku konce volebniho obdobi, kterd Narodni rada ve svém piedeslém funkEnim
obdobi nestacila odhlasovat. [Kysela 2004: 310]. Spolkova rada v tomto ptipad¢ tak ziskava
prava veta absolutniho, a to diky praxi v Ustavni interpretaci, nikoliv vSak diky vlastnimu
zadméru Ustavo tvlrce. Je nutno si uvédomit, ze toto se tykd jen nc€kolika zdkont, které jsou
dany k projednani v tzce definovaném c¢asovém tuseku. Tudiz tento pifipad, a moznost
pravomoci absolutniho veta Spolkové rady pro bézné zakony nelze brat jako za jeden z jejich
hlavnich znakii. Pouze vyuziva Gstavni mezery, a to pro Gzky okruh zdkond, které nicméné
muze Narodni rada opét schvalit (zalezi samoziejmé na jejim pozdéjsi slozeni, zda bude
politicka vile k prosazeni daného zékona).

Kvalifikovangj$i postaveni Spolkové rady nastdva pii schvalovani tstavnich zakonl
nebo Ustavnich ustanoveni obsaZenych v béznych zakonech, jimiZ se omezuje plisobnost zemi
v zdkonodarstvi nebo vykonné moci. Pro schvaleni takového zakona je nutna piitomnost
nejméné poloviny vSech ¢lenti Spolkové rady a souhlas dvoutfetinové vétSiny odevzdanych
hlasg. > Spolkova rada miize také pozadat pti celkovych, ale i ¢asteCnych zménach tstavy o
postoupeni daného aktu referendu, tzv. hlasovani veskerého lidu spolku. Pro takovy krok je
nutno vysloveni se nejméné jedné tietiny ¢lentt Spolkové rady. >* Dale je vyzadovan souhlas
rady se statnimi smlouvami, jejichz pfedmétem je Gprava véci samostatné pisobnosti zemi. >
Souhlas je taktéZ vyzadovan k zékontm, kterymi se méni postaveni Spolkové rady. *°

Posledni skupinu zékont, dle pfedchoziho rozde€leni tvofi ty, u nichz je ucast Spolkové

rady vyloucena. Spolkovéa rada je o téchto zdkonech pouze informovéna, avSak nepfislusi ji

%% 7avedeni dvoutfetinové vétsiny nutné k souhlasu je disledkem novelizace z roku 1984

* B-VG, Hlava II, pism. D, &l. 44, odst. 1,2,3

% B-VG Hlava II, pism. E, ¢l. 50, odst. 1 — zde je pro souhlas postagujici klasicka prosta v&tsina jako u b&znych
zakond, nikoli kvalifikovana jako u ustavnich

% B-VG Hlava II, pism. B &l. 35, odst. 4, u tohoto je stanovena kvalifikovang&jii podminka pro pfijeti rozhodnuti,
kdy je potfeba schvaleni vétSiny zastupct alespon ¢ty zemi, pfi dosazeni vétsiny obvykle vyzadované pro
usneseni Spolkové rady
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z4ddna soucinnost. Jedna se o zakony tykajici se jednaciho fadu Néarodni rady, rozpusténi
Narodni rady; spolkového finan¢niho zdkona; ptedbézného opatfeni ve smyslu ¢l. 51 odst. 5
rakouské spolkové ustavy nebo opatieni o jméni Spolku; pievzeti nebo zmény zaruk Spolku;
zadluzeni nebo zmény spolkového finan¢niho dluhu anebo schvéleni zévérecného uctu
Spolku. °’

V kompetenci Spolkové rady je nejen Cinnost v legislativnim procesu v podobé
rozhodce o zdkonech, ale Spolkova rada ma i iniciacni pravo ndvrhy zakonti Narodni radé
k projednani podavat. *®

Dalsi pravomoci Spolkové rady prameni z existence spolecného shromdzdéni obou
zékonodarnych sbord - pii Spolkovém shromazdéni®®. Spolkové shromazdéni ma zvlastni
pravomoc slouzici ke spole¢nym rozhodnutim ohledné, z pohledu tstavniho prava, dulezitych
statopravnich akti. A sice ku piijeti pfisahy spolkové prezidenta, déle k piipadnému
rozhodnuti o vyhlaseni vale¢ného stavu. Je to také ,.kontrolni organ* spolkového prezidenta, v
jehoz pravomoc je navrhnout ptipadné odvolani prezidenta pied uplynutim jeho funkéniho
obdobi v lidovém hlasovani®. Dale Spolkové shromazdéni dava souhlas s Gfednim stihanim
spolkového prezidenta.elPrezident je také Spolkovému shromédzdéni odpovédny z plnéni
svych funkei, kdy shromédzdéni miiZze vznést na prezidenta podle ¢lanku 142 rakouské ustavy
na zéklad¢ svého usneseni zalobu, o které nasledn¢ bude rozhodovat rakousky ustavni soudni
dvar. V jednom piipadé ma tak Spolkové shromazdéni funkci ustavniho notate, kdy piijima
prezidentovu pfisahu, v druhém piipadé€ postaveni zdkonodarce, ktery rozhoduje o vykonném
aktu — a sice o vyhlaseni valky, a ve tietim piipadé roli dozorce nad jednanim prezidenta,
¢imz se prezident stavd odpovédnym pravé tomuto organu (coZ ve srovnani napi. s eskym

ustavnim systémem nent).

Spolkova rada, stejné tak jako Nérodni rada, disponuje pravem:
- na kontrolu ¢innosti spolkové vlady (tato kontrola se tyka i otazek, které jsou spojeny
S podniky, jez Spolek znejméné¢ padesati procent ovlada a zaroven podléhaji kontrole

Utetniho dvora);

" B-VG Hlava II, pism. D, ¢l. 42 odst. 5

% Navrh zakonu predklada Spolkova rada anebo jedna tietina lenti Spolkové rady B-VG, Hlava II, pism. D,
¢l. 41, zakonodarnou iniciativu tak mé rada nejen jako celek, ale i jeji jednotlivy &lenové, tzn. Ze navrh zdkona
muze Narodni radé¢ ptedlozit i 21 ¢lenti Spolkové rady, byt’ by rada jako celek s pfedloZzenim nesouhlasila

% B-VG — Hlava Il — pism. C &l. 38 a nasl.

%0 B.\/G — Hlava Ill — pism. A L. 60, odst. 6

81 B-VG- Hlava IlI- pism. A &l. 63, odst. 1
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- dotazovani se Cleni vlady na vSechny zalezitosti vykonné moci, vcetné prava
pozadovat informace, které se tykaji ptisluSnych resorta;

- vyslovovat v rezolucich svéa piani ohledn& smé&fovani a uplatiiovani vykonné moci®,
coz lze chapat pouze jako moznost vyjadiit vladeé svlij navrh na sméfovani, ktery ovsem nema
pro vladu zadny zadvazny charakter.

- interpelace ¢lend spolkové vlady, procedura tohoto Ustniho dotazovani je upravena
V jednacim fadu Spolkové rady. ®

Spolkova rada zaujima dle koncepce v Ustavnim systému i vyznamné postaveni
V Gstavnim soudnictvim. Spolkovy prezident na navrh Spolkové rady jmenuje tii Cleny a
jednoho néhradnika Ustavniho soudniho dvoru® Jedna tietina &lenii Spolkové rady se také
miize vyslovit pro podani navrhu Ustavnimu soudnimu dvoru na posouzeni protifistavnosti
spolkového zdkona. Pravomoc podani navrhu na posouzeni protiustavnosti zemského zékona
je déna pouze spolkové vlade. % Nicméné toto je nutno brat spiSe jako formdlni préavo,
vzhledem k faktické situaci, kdy je rakousky federalismus velice slaby, 1ze diskutovat, zda je
rakousky systém federalismem pouze Ustavni konstrukci. Jednim z praktickych ptikladi je i
tato kontrola ustavniho zékona. Clenové Spolkové rady se ¢astéji nez vyslanci dané zemé citi
byt reprezentantem politické strany. V piipadé, kdy ma opozice ve Spolkové rad¢ (a je nutno
brat opozici zaloZenou na pfislusnosti k politické strang€, nikoli vyjadfeni piislusnosti k zemi,
kdy by byl dany region ku ptikladu ,,zelengj$i*), oproti vét§in€ v Narodni rad€ méné nezli 21
hlasti nemtZe takovyto navrh vznést. Tim role Spolkové rady, jakoZto zastupce zemi, zna¢né
selhava. [Erk 2004 :9-10]

Nové pravomoci ziskala Spolkovd rada spolu s tstavnimi zménami pii vstupu
Rakouska do Evropské unie. Spolkova vlada podava Spolkové rad€ zpravu o vybranych
¢lenech do Komise, Soudniho dvora, Soudu prvni instance, Ugetniho dvora, Spravni rady
Evropské investicni banky a dalSich. Vybér ¢lenli téchto instituci pfislusi Spolkové vlade,
nicméné opird se napf. o souhlas Hlavniho vyboru Nérodni rady, ktery soucasné¢ musi dbat
v zietel stanovisko Spolkové rady.66 Ptislusny c¢len Spolkové vlady je navic povinen
neprodlené uvédomit Spolkovou radu o vSech zamérech v ramci Evropské unie (napf. navrhy

nafizeni a smérnic Rady EU) , kterd ma pravo se k nim vyjadfit. Jedna.li se o takovy zamér

%2 B-VG Hlava I, pism. E, ¢l. 52 odst.1

% B-VG Hlava I, pism. E, &l. 52, odst. 3 a Jednaci ¥ad Spolkové rady GO-BR, § 29, §37

8 Rakousky tstavni soudni dviir je slozen z piedsedy, mistopiedsedy, dvanécti &leni a Sesti nahradniki, tudiz
Spolkova rada méa pravomoc ovlivnit jeho slozeni z jedné tfetiny, ostatni cleny navrhuje vlada ( predsedu,
mistopiedsedu, Sest ¢lend, tfi ndhradniky) a Narodni rada(tfi ¢leny, dva nahradniky)

% B-VG Hlava VI, pism. B, ¢l. 1400dst. 1

% B-VG — Hlava I, pism. B, &l. 23c, odst. 1,2,3,5
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kdy by k provedeni bylo potieba schvaleni Gstavniho zdkona, je stanovisko Spolkové rady pro
Spolkovou vladu zavazné. ® Obecné se t&mito zaleZitostmi ve spolkové radé zagina zaobirat
vybor pro otazky Evropské unie, ktery je slozen ze 14 ¢lenti Spolkové rady, konkrétni postup

V jednotlivych otazkach upravuje Jednaci fad Spolkové rady. 68

Co se tyce postaveni vlady a Spolkové rady, zakotenila se zajimava ustavni zvyklost.
Nové jmenovana vlada prednasi pted Spolkovou radou sviij program, pticemz Spolkova rada
vladé duvéru nevyslovuje. Vlada ma vsak své z4jmy radu informovat o svych legislativnich
zamérech a zadsobuje ji tak celou fadou informaci a zprav o svych chystanych krocich.
Clenové rady tak mohou tyto informace pienaSet a tlumogit dal do svych domovskych

zemskych snémi. [Kysela 2004: 312]

" B-VG — Hlava I, pism. B, &l. 23e odst. 1, 2, 5
% http://www.parlament.gv.at/PERK/PE/MIT/EUBundesrat/
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4. STAVOVSKA RADA SVYCARSKEHO SPRISEZENSTVI
4.1 Politicky a tistavni systém Svycarského spiisezenstvi

Svycarska konfederace (pfes nazev konfederace se jedna o typicky piipad
federativniho sta’ttu)69 predstavuje zvlastni ptipad mezi politickymi systémy. Lijphart tento
model nazyva terminem The consensus model of democracy — konsensudlni model
demokracie. Jako hlavni znaky Svycarského systému se uvadi: pfimd demokracie, federalni
struktura, propor¢ni forma vlady a vysokd mira konsensu v rozhodovacim procesu. [Jefabek
2008 : 233] Jako prostiedek zakotveni federace je zde polozena Rada statu (Stavovska rada)70,
ktera predstavuje idealni piipad druhé komory parlamentu, jejimz primarnim cilem je

reprezentace zajmu Clenskych statd ¢i konstitutivnich subjektti federace. [Griffitths 2005 :343]

Svycarsko je od roku 1848 federaci skladajici se nyni celkem z 26 kantonti ( Erich,
Berne, Lucerne, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Zug, Fribourg, Solothurn, Basel
— Stadt, Basel — Land, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St.
Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Ticino, Vaud, Valais, Neuchatel, Geneva a Jura).

Nicméné v ptfedchozi Gstavé bylo rozdéleni odlisné, a sice Uistava vyjmenovavala i tzv.
polokantony (Obwalden, Nidwalden, Basel — stadt, Basel — land, Apenzell Ausserrhoden,
Appenzell Innerrhoden) kterych bylo 6. Tento pojem — polokanton — v ustavé jiz zahrnut
procesu, kdy zminénych 6 polokantoni ma nyni pouze jednoho zastupce v rad¢ statt a pfi
pocitani vysledkl referenda se jejich hlas pocita jako polovicni.

Kazdy kanton ma svoji vlastni Gstavu a také soustavu nejvyssich organti tvoienou péti
anebo sedmiclennou vladou a jednokomorovym parlamentem. Co se tyce délby kompetenci,
tak federaci nalezi pouze ty, které jsou taxativné vymezeny ustavou, zbylé nélezeji organim

kantonu. [Klokoc¢ka, 2006: 152-153].

Zakladni principy Svycarského federalismu pies nazev konfederace jsou,ze:

% Nézev §vycarska konfederace je jednim z moznych prekladi originalniho nazvu, Svycarsko uznava 4 ufedni
jazyky, ve tiech z nich — italsky, francouzsky, rétoromansky - je nazyvano i konfederaci — Confoederatio
Helvetica lat, Confederazione Svizzera it, Conféderation Suisse fr., Confederaziun Svizra rét.). Pojmenovani
svazku statl jako konfederace, ktery platil pied piijetim tstavy v roce 1848 se ponechalo z dtivodu nejasnosti
ohledné nového pojmenovani. V némeckém jazyce je nazev statu Schweizerische Eidgenossenschaft, neboli

v eském piekladu Svycarské sptisezenstvi.

"0 Stavovska rada neboli Rada stati, jeji nizev je dan historicky, na zéklad& ustavy z roku 1848, ma postaveni
druhé, horni komory, pii¢emz ve Svycarsku je také Spolkova rada. Spolkova rada ma viak vyznam exekutivniho
télesa, vlady. Coz by tedy mohlo vézt k dezinterpretaci na zéklad€ poznatkti spojenych s terminem v Némecku a
Rakousku, kdy pojem Spolkova rada je pojmenovanim pro ,,druhou‘ komoru taméjsich legislativnich téles
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ustavy kantont jsou ve shodé s tstavou federace, jsou demokratické a museji byt piijaty
referendem

vykon statni moci (co se ty¢e administrativné spravni) pfipadd kantontim, krom bodd, jez
ustava vyslovné svétuje ke spravé a vykonu federaci, tudiz kazdé rozsifeni kompetence
federace, vyzaduje zménu Ustavy.

federalismus je realizovan ptredev§im prostiednictvim druhé komory parlamentu — Rady
kantonl, diky které maji kantony vliv na federalni zdkonodarstvi a kontrolu nejvyssich
statnich organii (zejména vladu)

kantony museji byt vyslySeny v dulezitych vécech, maji zdkonodarnou iniciativu, alespont osm
kanton miize vyvolat referendum v zalezitosti jiz schvaleného zakona

centralni moc reprezentovand zejména vladou si zachovava predevsim dozorovou funkci
V kontrolnich pravomocech

v ptipadech naruseni spolkovych zavazkii kantony miize centrum — federace vyslat svého
zastupce — a Vv riznych stupnich ve daném kantonu intervenovat, od vyslani komisafe az po

vojenskou intervenci v ptipadech naruseni vefejného poradku. [Blahoz, 2006, str. 311]

Pro federativni bikameralismus je typickd rovnomocnost komor a Svycarsko neni
vyjimkou. Ob¢ komory jsou dokonale rovnocenné nejen pii vykonu zdkonodarné moci, ale i

dalSich opravnénich. [Kysela 2004: 286]
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4.2 Historicky vyvoj Stavovské rady Svycarského spiisezenstvi

Svycarskou Spolkovou radu je mozno brat jako nejstarsi ze soudobych fungujicich
evropskych dvoukomorovych parlamentii [Kysela 2004 : 283]. Jeji kofeny lze nalézt jiz v
pocatcich samotné Svycarské konfederace a v principech jejiho fungovani a viibec principu
federalizmu - tedy koncem 13. stoleti, kdy se roku 1291 spojily tfi kantony — ,,Orte* Uri,
Schwyz a Unterwalden™ do tzv. Vé&ného spolku — zakladu pozdgjsiho spriseZenstva
Svycarského, které poté ptsobilo jako vyznamny faktor, proti expanzi Habsburkli smérem na
zapad [Adamova 1997 : 33]. V prubéhu 14. — 16. stoleti doslo postupné k piipojeni dalich
kantont. Historickym meznikem se stavd uzavieni Vestfalského miru roku 1648, v jehoz
zaveérech je spolek Svycarskych kantonii zminén jako samostatny stat. Tato struktura
konfederace jako nezavislych kantonii byla zachovéna az do roku 1798, kdy dochazi
k okupaci francouzskymi revolu¢nimi vojsky, ktera zde vytvaii tzv. Helvetskou republiku se
znaénymi centralizacnimi prvky [Jefabek 2008 : 234-235].

Spolky ¢&i lépe feGeno jejich organy '? tak spoleénd rozhodovali o zavaznych otazkach
tykajicich se spolku jako celku — vypovézeni valky, uzavieni miru. Pro platnost usneseni se
Casto vyzadovala vétSina hlast pfitomnych, nékdy i jednomyslnost. Jako konkrétné;si
predchiidce spolkové rady — tedy organ zastupujici zajmy jednotlivych kantonli, mizeme
krom vySe zminénych organii vidét svolavani spole¢ného snému spolku, tzv. Tagsatzung,
Tento sném (kongres) mohl na zakladné imperativniho mandatu vyslanych jednat o vSech
zalezitostech spole¢nych spolku, zejména o zahrani¢ni politice [Adamova 1997 : 35].

Konec tohoto n€kolik stoleti vyvijejiciho se federdlniho systému tedy nastdva roku
1798, a sice prichodem francouzskych okupacnich vojsk. Tradi¢ni shroméazdéni zastupci
jednotlivych kantonl je nahrazeno tohoto roku dvoukomorovym parlamentem, ktery sestava
ze Senatu a Velké rady. [Seltenreich 2004 : 469-470] Byla zde snaha zavést silné centralizacni
ziizeni podobné tomu francouzskému. Realita viak ukazuje, Ze takto Svycarsko vedeno byt
nemuze a takovato sprava selhava. Napoleon tedy obnovuje kantony a predstavuje federalni
koncepci statu. Definitivni navrat ke konfederaci stvrdil Videnisky kongres roku 1815, kdy jeji
hranice a suverenitu uznaly evropské mocnosti [Griffiths 2005 : 344].

Pravé toto obdobi po Videiiském kongresu se stalo klicovym pro dalsi osudy a

smefovani Svycarské konfederace a podobu jejiho systému. Napéti mezi liberalnimi,

™ Kantony Uri a Schwyz jsou dodnes soucasti §vycarské konfederace, kanton Unterwalden se roku 1648 rozdglil
na kanton Obwalden a Nidwalden, nicméné historické oznaceni Nidwalden se pro spolecené pojmenovani
pouziva dodnes

"2 Ustanoveni ohledng& organii jsou v tomto dosti kusa
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protestantskymi a pramyslovymi kruhy na jedné strané, a katolickymi konzervativnimi na
stran& druhé, vyvrcholilo az do ob&anské valky v roce 1847.” Vitézné seskupeni pod vedenim
liberalti prosadilo vroce 1848 ustavu, ktera zakladala federalni stit s dvoukomorovym
parlamentem a sedmiclennou spolkovou vladou. Zalozeni tohoto nového statu nebylo
vysledkem narodnostnich hnuti, ale pravé odrazem mnohonéarodnostniho charakteru zemé.
[Jefabek 2008: 235] Prave bikameralismus byl po dlouhych diskuzich vyhodnocen jako
nejlepsi princip pro reprezentaci jazykovych, konfesnich a regionalnich rozdilti, mensin a
zvlastnosti, tedy jako jedind mozna a spravna cesta k vzdjemnému porozuméni, ktera by byla
vzdalena obéma extrémim — strnulému historickému federalismu i nefungujicimu unitarismu
(ktery se v té dobé rozvijel v okolnich statech). Spolkova ustava tak pochazi z roku 1848 a
zéasadni revizi prosla roku 1874, ¢imz ziskala v zakladnich rysech svoji dne$ni podobu, ktera
se za vice nez 150 let vné&jskové témétf nezmeénila. Faktickou cestou vSak vzrostla véha
Stavovské rady (zavedeni piimé volby, prodlouZeni volebnich obdobi, zédkaz odvolavéani

jejich ¢lent kantony, vétsi atraktivita pro kandidaty) [Kysela 2004 : 284].

¥ Tzv. Sonderbundkrieg — katolické kantony tvofily zvlastni seskupeni, tzv. Sonderbund
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4.3 Organizace Stavovské rady

Svycarsky parlament, ktery nese piimo pojmenovani Spolkové shromazdéni, se sklada
ze dvou komor, a sice Narodni rady a Rady stavil. Rada stavt je koncipovana jako reprezentant
federativni struktury statu, protoze kanton, bez ohledu na pocet svych obyvatel do ni vysila dva a
kazdy polokanton jednoho reprezentanta. Spolkové shromdzdéni je predevSim nejvySSim
zakonodarnym sborem, ktery ma silné postaveni svymi pravomocemi : ma neomezenou
kompetenci a exekutiveé sveétuje urcité pravomoci, které ji miize ovsem opét kdykoli odejmout.
Diskreéni pravomoc vlady je trvale jen relativni a mize byt kracena. [Klokocka 2006 : 153-154]
Jakozto nejvysSimu organu statni moci mu piislusi federalni kompetence, nejsou — li vyhrazené
jinému organu. Volny charakter mandati ¢lenti Narodni rady byl od pocatku jejiho fungovani
nesporny, u Stavovské rady se dlouho zvazovalo zakotveni mandatu imperativniho, ktery zde ma

vvvvvv

mandatu prevazila obava z ptiliSnych komplikaci ve slozitém parlamentnim soukoli. [Kysela
2004: 284]

Volebni podminky do Stavovské rady jsou dany na zaklad¢€ volebniho prava daného
V jednotlivych kantonech. Konkrétni zplisob volby je stanoven v kazdém kantonu zvlast,
nicméné ve vétSiné kantonti se praktikuje vétSinovy volebni systém (napf. kanton Jura ma vSak
zptisob volby na zakladé pomé&mého volebniho systému).”* Diky tomu, Ze je ve v&t§ing kantont
praktikovan systém vétSinovy, dostdvaji se do Stavovské rady predevSim zéstupci velkych,
silnych stran anebo vyrazné lokalni osobnosti. [ JeanMaire & Michel AG 2010: 25] Tento
zplsob ustanovovani Svycarské Stavovské rady je tak oproti dvéma predchdzejicim piipadim,
tedy rakouské a némecké Spolkové radg, zcela odlisny. Clenové pochazeji piimo z kantont tim,
ze jsou voleni obCany kantonli v ptimé volb¢, nikoli delegaci ¢lenii na zakladé rozhodnuti
taméjSiho zemského snému, jako tomu jest v némeckém a rakouském ptipadé. Diky tomu je
jejich mandat legitimnéjsi a prameni z toho kvalifikovanéj$i postaveni této druhé komory ve
Svycarském ustavnim systému jako rovné komory.

Stavovska rada sestava ze 46 ¢lenti a nese oznaceni jako tzv. mald komora (oproti tomu
Nérodni rada ma ¢lenti 200, proto oznaceni mald pro Stavovskou radu). Jak jiz bylo vySe feceno,
kazdy kanton vysild do Stavovské rady své dva zastupce, kdezto polokanton pouze jednoho.
Jelikoz je ve Svycarském spiisezenstvi 20 kantond a Sestice historickych polokantoni,
dochéazime k Cislu 46. Tento systém absolutné nezohlediiuje pocet obyvatel dané¢ zemé a dava

naprosto rovné zastoupeni kazdé zemi, jako tomu je napt. v Senatu Spojenych stati Americkych.

™ [http:/Avww.parlament.ch/d/wahlen-abstimmungen/parlamentswahlen/staenderatswahlen/seiten/default.aspx]
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Coz je rozdil oproti dvéma pifedchozim organim v Némecku a Rakousku, kde je pocet
reprezentantil za zemi Caste¢n¢ pomérné zhodnocen. Ve Svycarském piipadé tak nastava, ze
nejméné lidnaty kanton, kterym je Uri s celkem 35 000 obyvateli, ma stejny pocet zastupct, tedy
dva, jako kanton nejpocetnéjsi a sice Zurich, ktery ma pies jeden a Ctvrt milionu obyvatel.
Patrnéj$i je toto u polokantonti, které maji dano pravo pouze na jednoho zastupce. V
polokantonu Basel — Stadt zije pfiblizn¢ 185 000 obyvatel, oproti tomu v jiz zminéném Uri
35000, pticemz ten disponuje dvéma zastupci. [Kaufmann 2004: 44] Volebni obdobi ¢leni
Stavovské rady je vesmeés Ctyfleté, volby neprobihaji v jeden okamzik ve vSech kantonech.
V nékolika kantonech se voli o nékolik mésicti az o jeden rok diive nez prob&hnou volby do
Narodni rady. De iure se tak uplatiluje zasada kontinuity zasedani Rady stavii — zasedani rady se
tak ma za zahdjené v roce 1848. [Kysela 2004: 285] Zakladni pravidla jednani komory obsahuje
ustava. Vztahy mezi obéma komorami upravuje zvlastni zdkon /Geschéftsverkehrgesetz/. Dalsi
specifikace jednani je obsazena v jednacich fadech obou komor /Geschéftsreglemente/, které uz
plati z 19. stoleti. Dale existuje zakon o spole¢ném Spolkovém shromazdéni a zakony tykajici se
imunity poslancti. Rozpoc¢et komory pfipravuje ministerstvo financi ve spolupraci s generalnim
sekretafem parlamentu. Kontrolu provadi generalni auditor. [Syllova 1996: 6] Rada tak jedna dle
zékona, anebo jestliZe o to pozada jedna &tvrtina jejich &lentl. ™

V cCele Stavovské rady stoji piedseda Stavovské rady, prvni a druhy mistopiedseda. Ti
jsou voleni jejimi ¢leny na funk¢ni obdobi jednoho roku, zaroven je vyloucena moznost jejich
znovuzvoleni pro rok nasledujici.”® Zde je také patrny odklon od zpiisobu predsednictvi ve
Spolkovych radach Némecka a Rakouska, kde se praktikuje princip rotujicich ptredsedii podle
seznamu poradi zemi. Pro Clena Stavovské rady, stejné jako pro ¢lena Narodni rady, Spolkoveé
rady a soudce Spolkového nejvyssiho soudniho dvoru je dana inkompatibilita funkce v jednom
obdobi pro dalii z téchto téles.”” Co se tyte vykonu funkce tak ¢lenové Stavovské rady jsou
Z vykonu sv¢é funkce neodpoveédni dal§imu 0rga’1nu78, coz je vzhledem i k principu utvareni rady —
tedy na zaklad¢ piimé volby logické.

Co se tykd charakteru clenit obou komor, je pro Svycarsky systém piiznacny tzv.
»parlamentni amatérismus‘ [Kysela 2004 : 285]. Podstatou je, Ze vedle své parlamentni funkce si
ponechavaji sva civilni zaméstnani. Parlamentnim povinnostem tak vénuji v priméru 60-75%
svého pracovniho Gasu. Sami Svycaii tomuto jevu fikaji militia system (Milizparlamente)

[Gabriel 1993 : 65]. Odivodnénim pro takovyto zpisob fungovani je snaha sepéti s lidem a

" Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 2, C1. 151, odst. 1, 2
’® Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 2, Cl. 152
"7 Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 1, Cl. 144
"8 Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 2, C1. 161, odst. 1, 2
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jejich podnéty a zkuSenosti z bézného Zivota, z civilniho zaméstnani pro smysluplné politické
debaty. Profesionalizace a plny pracovni zdvazek jakozto povolani politika by vedla ke snaham
udrzet se v politice za vSech okolnosti. [JeanMaire & Michel AG 2010: 32]

Hlavni ¢innost Stavovské rady se odehrava v komisich, kterych je nyni 12. Deset komisi
ma legislativni l'lkoly79 a dv€ z nich maji za kol dohlizeci zélezitosti®®. Komise Stavovské rady
jsou sloZeny vzdy z 13 &leni (¢lenem komise mize byt pouze &len Stavovské rady®), pridemz
kazdy ¢len Stavovské rady je tak ¢lenem 3-4 téchto komisi. Délka trvani funkce v komise je dana
na Ctyfi roky, pfiCemzZz je dana moznost ke znovuzvoleni. V Cele komise stoji predseda
s dvouletym funké&nim obdobim. Ukolem komisi je pfipravovat otazky pro jednani a davat k nim
sva stanoviska, zaroven tyto problémy projednéavat a spolupracovat se Spolkovou radou jakozto
organem moci vykonné. Jejich zasedani jsou oproti zasedanim rady nevefejna. [JeanMaire &
Michel AG 2010: 34] Co se tyce ustanovovani komisi, které maji vici plénu vétsi autoritu,
preferuje se odbornost ¢lenti ptfed stranickou ptislusnosti. Je zde ddna snaha o vécnou diskuzi
a pratelskou atmosféru s cilem dosahnuti co nejlepsich feseni. [Gabriel 1993 : 63]

Ve Spolkovém shromazdéni je v soucasnosti 6 stranickych frakei ( déle je veden jeden
nezavisly v Narodni rad¢). Doménou frakci je Néarodni rada, ve Stavovské radé se nepovazuje
za sluné jednat jejich jménem. Clenové Stavovské rady zastupuji sebe, své kantony, své
voli¢e. Frakce slouzi pfedeviim jako nastroj permanentni komunikace s prvni komorou.®?
Politické sloZzeni obou komor se historicky li§i - ve Stavovské radé¢ dominuji pohledem na
sloZzeni v minulosti liberdlni demokraté a kiestanSti demokraté, naproti tomu socialni
demokraté byvaji Casti vitézové voleb do Narodni rady. [Kysela 2004 : 285] Stranické frakce
jsou casto slozeny i zvice politickych stran, v souCasné dobé ma nejvice zastupcl ve
Stavovské radé frakce CVP a EVP®. Divodem tohoto slu¢ovani stran do frakci, je fakt, Ze

pro ¢lenstvi ve frakei je nutno nejméné péti ¢lent. [JeanMaire & Michel AG 2010 : 36]

™ Komisemi s legislativnimi funkcemi v sou¢asné dob& jsou komise pro zahraniéni otazky; komise pro védu,
vzdélani a kulturu; komise pro zdravi a socialni zabezpec€eni; komise pro tzemni planovani, zivotni prostfedi a
energie; komise pro obranu; komise pro dopravu a telekomunikace; komise pro ekonomiku a dang; pravni
komise, komise pro vefejnou vystavbu, komise pro politické instituce

8 Finanéni vybor a kontrolni vybor

81 Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 2, Cl. 153 odst. 1

82 Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 2, Cl. 154

8 Jedna se o frakei tvofenou Kiest'ansko demokratickou lidovou stranou (CVP) a malou stranou stfedu
Evangelickou lidovou stranou (EVP)
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4.4 Pravomoci a funkce Stavovske rady

Pii nahledu na $vycarskou Stavovskou radu lze vidét Sest hlavnich funkci a z toho
pramenicich oblasti pisobnosti. Témito funkcemi jsou :

Prvni jest demokraticka funkce, ¢lenové rady jsou voleni lidem svého kantonu,
zastavaji zajmy svych voli¢t a skladaji jim uéty. Clen stavovské rady sice, jak bylo vyse
zminéno, nesmi piijimat zadné instrukce jako takové, avSak je ve stdlém kontaktu se svymi
volici a spoleCenskymi skupinami (i diky systétmu neprofesionalizace povolani
v zdkonodarném télesu), které tak wnaseji své zélezitosti do parlamentnich rozprav.
Ustavnépravni nastroje referenda a lidového hlasovani piispivaji k tomu, Ze tyto kontakty
nejsou jen pred volbami, ale trvaji béhem celého funkéniho obdobi.

Druhou funkei je funkce legislativni, zadkonodarna. Spole¢né s Narodni radou je
Stavovska rada s vyhradou lidového hlasovani zakonodarnym organem zemé. Veskeré ustavni
zmény a zakony se diskutuji nejprve ve vyborech a poté v plénu, diky spojeni a obsazeni
funkci lidmi odborné zpisobilosti, optimalniho spoluptsobeni mezi vlddou, spravou a
parlamentem tak dochazi k dobrému a kvalitnimu zakonodarstvi.

Treti funkci je funkce kontrolni vlady a spravy, kdy Stavovskd rada plsobi jako
demokraticky voleny organ k tomu pfimo povolany.

Ctvrta funkce je funkce federalni, kdyz &lenové rady jsou zastupci kantonu, a do
spolkového organu pfinaseji specifické kantonalni a regiondlni z4jmy do obecnych rozprav.
Pravé pro tento uzky vztah kontakt s kantondlnimi vladami, parlamenty, obyvatelstvem je
nutno chapat jako federalni funkci. Clenové ve Stavovské radé jsou sledovani regionalnimi
sdélovacimi prostredky, proto se snazi zasazovat zejména o kantonalni a regionalni z4jmy.

Patou funkci lze vnimat jako diskursivni. Je to neustily dialog s prvni komorou,
kompetence. Lze hovofit o jakési ocCistovaci funkci, kde dochazi krok po kroku ke
konsensualnimu zaveéru obou komor. Je zde nutno zdlraznit snahu nalézt kompromisu na
obou stranach. Nastésti praxe ukazuje, Ze se stava ziidka, ze by navrh ztroskotal na utvrzeném
stanovisku jedné z komor.

Sestou, zvlastni funkci hraje postaveni Stavovské rady, kterd souvisi s vyznamem
mezinarodni spoluprace mezi parlamenty navzajem. Diky niz ma Svycarsko i
Vv mezinarodnich organech jako napi. Rada Evropy vliv [Biittiker 2006 : 111-114].

Co se tyce pilisobnosti Stavovské rady v moci zdkonodarné, je tfeba zminit

podrobnosti. Kazdy navrh zdkona musi ziskat souhlas obou rovnocennych komor parlamentu,
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Narodni 1 Stavovské rady. [Jefabek 2008: 246] Spolkové shromazdéni moc zékonodarnou
realizuje formou pfijeti zakona, piijetim vSeobecné zdvazného spolkového usneseni nebo
prostého usneseni.?* Rozligeni zakona a vieobecné zavazného spolkového usneseni spociva
V jejich ¢asovém ohraniCeni plisobnosti. Zatimco zakony zadné Casové ohrani¢eni nemaji,
vSeobecné zéavazna spolkova usneseni ano. V obou pfipadech je mozné na zadost
kvalifikovanych subjekti piredlozit akt parlamentu referendu. U vSeobecné zavazného
spolkového usneseni se lze referendu vyhnout jeho prohldSenim za naléhavé, s ¢imz je
spojeno omezeni ucinnosti na jeden rok, u zédkona se pro vyhnuti vyslovit nelze. [Kysela
2004: 286] Obé komory jsou usnaseni se schopné, pokud je pfitomna alespon polovina jejich
¢lentl, k piijeti navrhu je potfeba nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych. Nicméné souhlas vSech
¢lenti obou obor (kvalifikovany souhlas, kdy je potfebou nadpolovicni hlas (101hlast
v Narodni rad€ a 24 hlast ve Stavovské rad¢) je potieba, jestlize se jedna o navrh zakona,
ktery nese dodatek urgentnosti; subvenci, opatfeni zdkona, zdrukou za uvéry, ktery znamena
nevratny vydaj v &astce vyssi nez 20 miliond $vycarskych franka®; a také v otazkach spjatych
s &lankem 126 federalni Gstavy. ®® Tato kvalifikovana vétsina je nutnd i v piipadg, kdy se
jednd o pfijeti vSeobecné zévazného spolkového usneseni (jedna se o tzv. nouzové
zékonodarstvi, kdy pfijeti zdkona nesnese zpozdeni).

Naruseni rovného postaveni komor Ize chéapat pii spoleénych zasedanich Narodni a
Stavovské rady. Ta se konaji za ucelem voleb; rozhodnuti kompetencnich spori mezi
nejvyssimi spolkovymi organy a za ucelem rozhodnuti o milostech. 5 Velice vyznamnou
pravomoci tohoto spole¢ného shromazdéni je pravé akt volby. Provadi volbu ¢lent Spolkové
rady, Spolkového kancléfe a také soudct Spolkového soudu. Kazdy rok také béhem svého
zimniho zasedani provadi volbu Spolkového prezidenta a viceprezidenta ze ¢lenti Spolkové
rady. V ptipadé¢ vojenského ohrozeni zemé jmenuje hlavniho velitele ozbrojenych sil. %
[JeanMaire & Michel AG 2010 : 31] Spole¢né zasedani se také kona pii vyznamnych
udalostech a také pro vyslySeni prohlaseni u¢inénych Stavovskou radou. Spole¢nym zasedéani
piedseda predseda Narodni rady a obé komory jsou pro tuto ptilezitost vnimany jako jedno
téleso disponujici 246 cleny (200 ¢lentt Narodni rady a 46 clent Stavovské rady). Na
shromazdéni ma kazdy stejny hlas bez ohledu na to z jaké komory pochézi, k pfijeti usneseni

staci nadpolovi¢ni vétSina hlasii. Stavovska rada je tak pouze 1/5 tohoto sboru, ve kterém je

8 Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 3, Cl. 163
& Ustavou je dano pravo tuto ¢astku v zavislosti na inflaci zvySovat

8 Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 2, Cl. 159
8 Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 2, Cl. 157
8 Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 3, Cl. 168
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jeji hlas ¢astecné degradovan. I kdyby vsichni ¢lenové rady hlasovali proti navrhu, na jeho
pfijeti to v piipadé¢ konsensu Néarodni rady nic nezméni. Nicméné¢ vétsi roli zde hraje
ptislusnost k politické frakci, jak uz bylo nastinéno v pfedchazejici kapitole.

Co se ty¢e schvalovani rozpoctu, jedna se o zvlastni pravomoc parlamentu. Komory se
V jeho projednavani stfidaji, jeden rok projednani ptislusi Narodni rad€¢, druhy rok radé
Stavovské. Schvaleni rozpoctu (stejné tak jako schvaleni statniho zévére¢ného uctu) ma
formu parlamentniho natfizeni (prostého usneseni). [Gabriel 1993: 177]

Zakonodarnou iniciativu maji ¢lenové obou parlamentnich komor, zavazné poveiuji
vladu, aby se danou problematikou zabyvala a pfipravila legislativni ndvrh zakona. 89
Spolkova rada (vlada) uklada ptislusSnému resortu zpracovani navrhu zakona, jenz po
absolvovani ptipominkového fizeni a schvaleni Spolkovou radou mifi do jedné z komor
parlamentu. Pfedsedové Narodni a Stavovské rady se dohodnou, ktera z komor bude
projednévat navrh jako prvni. Praxe ukazuje, Ze obvykle navrhy, které se tykaji zajma
jednotlivych kantonti, projednava jako prvni Stavovska rada; kdezto navrhy tykajici se
celostatnich otazek se projednavaji zprvu v Narodni rad¢€. Navrh zakona je nasledné prikdzan
komisi pro pfedbézné posouzeni a nasledné projedndvan spoleénymi frakcemi obou komor.
Téziste debat spociva ve stalych komisich, jez si Casto ke svym slySenim z diivodu zvySeni
kvalifikace zvou ufedniky, nestranné odborniky i obcany. Komora jiz je nasledné ndvrh
predlozen, jej mlze zamitnout, schvalit, popf. zménit a schvalit. [Kysela 2004 : 287]
V piipadé, Ze se usneseni obou komor k navrhu lisi, je ddna zvlastni procedura, kterd ma za
cil obé stanoviska komor sblizit. Nejdiive je navrh jesté ttikrat probiran v kazdé komofte.
Jestlize se 1 poté nepodafi nalézt spole€né znéni, je sestavena tzv. koordinacni konference
slozend ze 13 &lend Narodni rady a 13 ¢lenti Rady statd. .[Jefabek 2008: 240] .Ukolem této
konference je pfipravit kompromisni navrh, o kterém nasledné obé komory kazda zvlast
hlasuji. Jestlize se clenové konference neshodnou na spole¢ném znéni, nebo Narodni ¢i
Stavovska rada navrh neschvali, je definitivné odmitnut. Je nutno podotknout ze do roku 1992
toto shromazdéni trvalo tak dlouho dokud nedoslo ke shod¢. [JeanMaire & Michel AG 2010 :
39] Pti schvalovani statnich smluv a tstavnich zmén nasleduje po parlamentni fazi obligatorni
referendum. Kazdy obycejny zdkon mize byt navic podroben fakultativnimu referendu. %0
Z tohoto procesu lze dovodit, ze zakonodarny proces trva ve Svycarsku velice dlouho.

V priméru od vzneseni iniciativy do Uc¢innosti zdkona lze mluvit o nejméné dvanacti

8 Federalni ustava Svycarské konfederace, Hlava V, Kapitola 2,C1.160
% http://www.parlament.ch/e/wissen/taetigkeiten/erlasse/Pages/default.aspx
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mésicich, nicméné jsou zakony jejichz proces schvaleni trval i vice nez deset let! o

[JeanMaire & Michel AG 2010 : 38] Jiz z tohoto nastinéni zakonodarného procesu je patrné,
jak velika je snaha nalézt konsensus pro dany navrh zakon. Je to dané na tkor délkou
schvalovaciho procesu. Nicméné vysledkem tohoto procesu by mél kvalitni zakon, nikoliv jen
nahodily akt vyhovujici soucasné parlamentni vétSin€. Ve Svycarském pojeti je snahou, aby se
ptipravy a schvéleni zadkonu ¢astnil co nejsirsi pocet osob, pfi pripraveé je snaha nalézt shodu
I S opozici, ¢ehoz je diikazem vysoka odbornost v komisich, které navrh pfipravuji. Stavovska
rada tak hraje oproti Spolkovym raddam v Némecku a Rakousku zcela stejnou ulohu jako
komora dolni.

Co se tyka kontrolnich pravomoci, jsou ustaleny vyse zminéné komise. Kontrola je jak
stala tak i dodatecnd, tak i paralelni soubézna. Dodatecnou kontrolou lze chépat zkoumani
vyroCnich zprav ¢i statnich G¢th. Soubéznou kontrolou lze chapat Cinnost provadénou
pfedevS§im zminénymi parlamentnimi vybory. Sprava predklada své ucetni knihy, vysvétluje
¢innost jednotlivym vyboriim a podava zpravy o opatfenich. [Biittiker 2006: 112] Ke kontrole
vlady slouzi prava interpelace, ¢lenové mohou zadat informace k dilezitym zalezitostem
spojenych se zahrani¢ni anebo domaéci politikou Konfederace. Dale disponuje i pravem tzv.
,motion®, navrhem®, &mz Spolkova rads zavazny ukol, aby pfedlozila specificky navrh
zékona nebo opatieni spadajiciho jinak do pusobnosti Spolkového shromazdéni. Je dan
moznost tzv. ,,postulat”, coz je forma Zadosti (zde staci jedinad komora) o pfezkouméani plnéni
zalezitosti, které byly Spolkové rad€ (vlad€) uloZeny. Postulat mizZe také Zadat ptedloZeni

zpravy anebo podobné zalezitosti. [JeanMaire & Michel AG 2010 : 33]

%! Napt. schvalovéni federalniho zékona o narkotickych a psychotropnich latkach
% Jedna se spole&ny akt obou komor Spolkového shroméazdéni, tedy tyto motion mohou byt provadéni, na
zakladé¢ vile obou komor

44



ZAVER

Srovnani a postaveni rady ve federacich

Co se tykd zastoupeni zemi v horni komote, tak Svycarsky model lze povazovat za
typicky zptisob pro zastoupeni statii v horni komoie, tedy takovy zptisob, ktery nezohlediuje
pocet obyvatel dané¢ zem¢ a kazdy celek dostava stejny pocet zastupcti v horni komoie bez
ohledu na lidnatost zemé&. Naopak rakousky model je politology povazovan za
nejreprezentativnéjs$i vzhledem ke svému silné proporénimu systému pii ustanoveni spolkové
rady. [Richova 2007: 197] Némecky model se nachazi nékde uprostied, lidnaté zemé maji
vyhodu vétSiho zastoupeni, nicméné oproti nejméné lidnatému statu nepfili§ vyznamnou.
Nejlidnatéjsi Severni Poryni — Vestfalsko ma Sest zdstupcl, nejméné lidnaté Brémy tii.
Rakousky model nejlidnatéjSimu statu piisuzuje 11 hlasti ve Spolkové radé, nejméné
lidnatému statu pouhé tii. Jak bylo v praci uvedeno, Svycarsky model je oproti tomu p¥isné
paritni. Dal§im dilezitym faktorem je zptisob volby ¢lenii - tedy zpiisob ustanovovani téchto
hornich komor. V némeckém modelu zastupuji zemé ve Spolkové rad¢ ptimo clenové
zemskych vlad. Ti zde tlumoci vili, kterd byla pfedem dojednéna na rokovani zemskych
zasedani a hlasy odevzdavaji jednotné za celou delegaci, nemtze tak dochazet k situaci, Ze za
zemi pro navrh padnou protichtidné hlasy. Zemé disponuje poc¢tem hlasi a ty jsou vzdy za ni
odevzdany. Ve Svycarském modelu jsou ¢lenové Stavovské rady voleni ptimo lidem. To je
rozdil 1 oproti rakouskému zplsobu vysilani vyslanci do rady. Rakousti vyslanci maji sice
volny mandat, neni pro né¢ zavazné stanovisko vysilajiciho domovského snému, ale jsou
vysilani pravé zemskym snémem. Neni dana ani podminka, aby vyslanec do Spolkové rady
Rakouské republiky musel byt clenem zemské vlady, ba ani parlamentu. Co se tyce legitimity
lent, je jasné, ze nejvétsi ji maji ¢lenové Stavovské rady. Problematiky legitimity se nabizi u
Spolkové rady v Némecku a zejména v Rakousku. Zatimco v Némecku, ¢len Spolkové rady je
zarovenl Clenem zemské exekutivy, v Rakousku tomu tak byt nemusi. Voli¢i v Spolkové
republice Némecko toto maji na paméti, ze vitézna strana, koalice, nebude jenom jejich
exekutivou v zemi, ale také hlasem ve Spolkové rade, ktery bude hlidat zajem jejich zemé pfi
,velkém® zakonodarstvi Spolku. V Rakousku sice vitézna zemskd strana (koalice) vysila
svého zastupce do Spolkové rady, nicméné obcané pti volbé zemskych snémi nevédi kdo
timto zastupcem bude (v Némecku ano — ¢len zemské exekutivy). Navic v Rakousku je nutno
chapat mandat vice politicky. Pokud zastupce zemé v rad¢ nebude hlasovat s tim, jak si pieje
zemska exekutiva, nic to nemeéni na platnosti jeho hlast. To je velky rozdil oproti Némecku,

kdy je takovato moznost naprosto vylou¢ena. Ve Svycarsku je toto jasné — v drtivé vétsing
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kantoni se konaji dokonce piimé volby, zastupce za kanton tak voli lid. A v piipadé
konzervativnich kantont voli lid zéstupce, o kterém vi, Ze jejich diveru nezklame a bude héjit
dle svého nejlepsiho védomi a svédomi zajem kantonu, tedy vyraznou lokalni osobnost. To i
diky zpétné provazanosti s regionem, byt’ s kantonalni exekutivou nemé zadny vztah, zarucuje
spjatost reprezentanta s kantonem. Toto shrnuti je dileZzité pro pochopeni celého postaveni
komory v dané federaci. Svycarsky mandat ¢lena Stavovské rady je nejlegitimnéjsi. Pokud
budeme srovndvat legitimnost Clena Spolkové rady Némecka a Rakouska, pifiklanim se
Kk nazoru, ze legitimnéj$im mandatem disponuje ¢len Némecké Spolkové rady. Spolkovou
radu v Némecku je nutno chapat, tak je to dano v Zakladnim zakoné... ,prostrednictvim
Spolkové rady spolupiisobi zemé pri zakonodarstvi Spolku...“. A tomu je presné tak. Spolkova
rada SRN je zvlastni orgdn, neni ji mozné ptesné zaradit do typologie hornich komor. Jeji
originalni zplsob fungovéani ji nicméné oproti rakouské Spolkové radé¢ dava onu vétsi
legitimitu. Clen rady ani v jedné zemi neni volen pfimo, nicméné v piipadé némeckém je Elen
exekutivy, ktery byl zvolen a je vyznamnou politickou osobnosti. Lze mluvit o
,kvazipolopiimé* volbé a alespon ¢astecné legitimité. To v Rakousku nelze.

Zvyse popsané legitimity je totiZz mozné poukazat na silu jednotlivych rad.
Z ptedchozich kapitol i tohoto shrnuti lze za nejsilnéjSi komoru povazovat Svycarskou
Stavovskou radou. A to soud¢ i podle Kyselova kritéria: Ma-li tedy byt druha komora dosti
silnd, musi byt volend, soucasné ale musi byt jind nez také volend komora prvni. Ustavné se
jedna o komoru rovnou té dolni. Jedinym jejim oslabenim je pii spole¢né schlizi za Gcelem
volby ¢lenli vlady (Spolkové rady). Nicméné Svycarsky systém je velice specificky, ostatné
jak bylo popsano. Politické procesy jsou zde promyslené, trvaji dlouhé debaty a cilem je
nemit akty nahodilého zakonodarstvi. Ve srovnani téchto tfi komor druhou nejsilnéj$i vychazi
némecka Spolkova rada. Pti Spolkovém zakonodarstvi zaujala velice silnou pozici s tim, jak
rostl pocet zdkonil potiebujici jeji souhlas aZz k hranici 60% veSkerych zakonl. To vedlo
k reformé federalismu, kdy se toto ¢islo ma podafit snizit ke zhruba 40%. Navic je to organ ne
zcela jasné kontrolovatelny. Jednak vzhledem ke konéni zemskych voleb a obménovani
zemskych exekutiv v rliznych ¢asovych obdobich a jednak také proto, ze zemska strana a
koalice miZze mit na navrh zékona jiny nazor neZ ta sama, ale spolkova strana, kterd ho
,protlacila® Spolkovym snémem. Nejslabsi postaveni, co se tyce vyctu pravomoci, i co se
tyka faktického postaveni ma rakouska Spolkova rada. Krom ustavnich zékoni disponuje
pouze ,,pfipominkovym vetem* zdkonl. Navic jeji charakter jako zéstupce zemi neni pfili§

zietelny. Dilezita je politicka piislusnost ke strang, kdy koalice, ktera je v dolni snémovné,
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automaticky ziskava stranickou podporu i ve snémovné horni, kterd by méla ale byt
zastupcem zemi. Navic i jeji piipadné veto je velmi snadno piehlasovatelné.

Postaveni komor, co tyka jejich sily v politickém systému, lze vidét i pii pohledu do
historie. Zatimco o Rakousku lze mluvit jako o statu, ktery byl nékolik stoleti pod
centralistickou vladou absolutistického panovnika, v Némecku i Svycarsku je federalni
(konfederalni) odkaz minulosti na postaveni Spolkové, resp. Stavovské rady velice patrny.
Praveé predchtdci rad jsou mistem, kde subjekty budoucich spolkli rokovaly a schazely se.
Kantony ve Svycarsku maji pravé v predchtidci Stavovské rady tmelici prvek kantont. I po
vzniku federace kantony nechtély ztratit sviij vliv a dopustit pfipadnou centralizaci. Proto ma
Stavovska rada tak Siroké pravomoci, Svycarské kantony jsou pomérné riznorodé, vezmeme —
li v potaz uz jen jazykovou pestrost. V Némecku mé Spolkova rada predchiidce jak v Rigském
snému Svaté fise Rimské, tak i snému Némeckého spolku, a zejména v Fi§ské ustavé z roku
1871. Tato koncepce organu, kterym se ¥i§ské celky podili na rozhodovani Rige, byla i
pfevzata po druhé svétové valce. Némecké zemé maji svébytnou historii, tradici.
Prostiednictvim Spolkové rady uplatiiuji zdkonodarnou pravomoc na ¢innosti spolku. Diky
tomu ma Spolkova rada své vyjimecné a specifické postaveni. Pravé tyto historické
souvislosti poméhaji osvétlit pozice rad, zastupce zemi, ve federdlnim systému daného celku.
Zatimco historicky maji zemé velice silnou pozici ve Svycarsku i v Némecku, v Rakousku je

tato pozice znatelné slabsi, z ¢ehoz také prameni faktické postaveni taméjsi Spolkové rady.

Shrauti

Idea dvojiho zastoupeni ma svoje zdlivodnéni v obavé, Ze pouze jediny zastupitelsky
sbor povede k nerovnomérnosti zastoupeni a to obzvlast ve federalnim systému. Toto je
vyznamné pii pohledu na strukturu Svycarské Narodni rady. Pét nejpocetnéjSich kantonii, zde
vV tomto dvouset¢lenném télese ma 107 zastupcti a mohlo by tak velice snadno ostatnich 21
kantontl piehlasovat. Pokud by Svycarsko mélo pouze Narodni radu, mohlo by se tak zadit
mluvit 0 rezimu prava velkych kantonil. Stavovska rada tomuto tak tvofi protivahu, kdy se
mensi kantony mohou utisku lidnatych branit prostfednictvim svych zastupcii. Jedenact a pul
malo lidnatych kantont tvofi se svymi 23 vyslanci stejnou polovinu jako ty lidnaté. Dvandact
nepiili§ lidnatych kantonti dokonce vytvoii vétSinu [Gabriel 1993: 69]. Rovné zastoupeni

zemi ve Stavovské radé nachazi v posledni dob& i své odptirce. Poukazuji na to, Ze
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demografické zmény za poslednich padesat rokid vedly k vyrazné disproporci v poctu
obyvatel jednotlivych kantonil, na kterou bylo i ukazano v kapitole o organizaci rady. [LipSic
2000 :22] Federalni systém zalozeny na referendu, obzvlasté s pozadavkem souhlasu vétSiny
kantonu v dulezitych rozhodnutich, je ¢as od ¢asu kritizovan pro svoji tendenci zpomalovat
politicky proces ve Svycarsku. Politici se snahou o provedeni systémovych reforem, pravé
ukazuji na hlavni problém, Ze vétSina malych kantoni je ve svém hlasovani velice
konzervativni, a mize diky své sile v referendu a silné pozici ve Stavovské radé zablokovat
mnoho pokrokovych navrhi. Toto je jeden z diivodii proc jsou Svycarsky politicky proces
pomalejsi nez v jinych porovnatelnych zemich. Na druhou stranu je to pravé tento systém,
ktery nuti politiky diikladné promyslet své kroky, a diky némuz se Svycarsko pravdépodobng
vyhnulo mnoha unéhlenych, zbrklych rozhodnuti. V tomto smyslu, je to pravé tento systém,
ktery pomaha udrzovat ve Svycarsku politickou stabilitu, kterd zde trva jiz od zaloZeni

federace roku 1848. [Griffiths 2005: 349]

Rakousky federdlni systém je ve své praxi vice unitarni, nez je jeho ustavni zamer.
Rakouskd federace funguje vlastné takika jako unitarni stat. Je to z divodu, Ze federace
postrada heterogenni skladbu tzemi, ktera je pfedpokladem fungovani federalismu. Spolkova
rada, kterd byla navrZena jako organ pro reprezentaci zajmu zemi, se stala véci celonarodni
politiky. Clenové Spolkové rady jsou voleni na zakladé politické piislugnosti, misto toho, aby
h4jili regiondlni z4jmy. Obzvlast’ v pfipad€ riznych vétsin v komorach parlamentu, je vztah
Nérodni a Spolkové rady Cisté politickou soutézi misto toho, aby h4jila zdjmy zemi. Toto by
mozna vyvolavalo dojem Rikerovi teorie o vyznamu politickych stran ve federadlnim systému,
nicméné rakousky ptipad je spiSe ditkazem toho, Ze se jednd o zemi se s stejnorodou socidlni

skladbou. [Erk 2004: 17-18]

Vidéno v politickém systému Némecka Spolkova rada neni pravou druhou komorou.
Jedna se o jedno z péti ustavnich téles, federalnich ustavnich téles ptresnéji feceno. Jako jedno
z téchto téles nese odpovédnost také za stat jako celek, tj. Spolkovou republiku Némecko.
Spolkova rada tak vytvaii instituciondlni protivdhu Spolkovému snému a spolkové vlade.
Smyslem Spolkové rady je, aby zabranila pfipadnému zneuzité moci, a aby dohliZela na fadné
fungovani federdlniho systému v Némecku. V posledni dobé se objevuji navrhy na
reorganizaci tohoto orgdnu, napi. zavedeni ptimé volby. Nazor autora predkladané bakalaiské
prace nicméné je, Ze stavajici organizace némecké Spolkové rady je idedlnim cestou, jak by

meéla byt realizovana federativni koncepce statu.
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Cilem prace bylo ukazat fungovani jednotlivych komor v rdmci systému dané zemé a
zaroven je porovnat s komorami v sousedicich némeckych zemich. Zemé¢ jsou rozpracovany
jak v jednotlivych kapitolach, tak je dan timto stru¢ny souhrn a srovnani, ktera z komor je

silngj$i nositelkou federalismu.
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SUMMARY

The aim of this bachelor thesis was to explain and compare the different positions of
upper chambers of federal systems of German speaking countries. This paper is divided into
four main chapters. First of them provides a brief abstract of bicameralism theory. In the other
three chapters | deal with a detailed explanation of the functioning of each chamber with
emphasis on its history, political positioning, competences and the way of establishment.

The Austrian federal system is more unitary than it was suggested by the federal
constitution. Austrian Bundesrat which was designed to represent lands interests, has become
a part of nationwide party politics. Bundesrat members correspond to party affiliation rather
than to provincial interests. That is the reason of a very weak position of the federal council in
the Austrian political system.

The German bundesrat is not a genuine second chambre, but rather one of the five
constitutional bodies (federal constitional body). Bundesrat constitutes an institutionalised
counterweight to the Federal Government and the Bundestag and also supervises the proper
functioning of the federal system. Bundesrat is giving the lands the participation on legislative
process in Germany. Member of Bundesrat are tight down by an imperative mandate, which
means that its members have to follow the decisions taken by the government in their
respective federal states. That means that the interest and the will of the state are guaranteed.
According to the these facts, the status of Bundesrat as a second chamber is relatively strong.

Swiss council of states is a great example of equal bicameralism. The council of states
represents the member states (cantons) of the confederation. As the only of the studied
chambers, it is elected directly by people. Each canton has the same number of representatives
according to that every vote carries the same weight. The Council of States has the same
position as the National Council and serves as an example of the strongest body in this
research.

The reasons of these differences rely on the ways of establishment and authority given
to them by their respective constitutions. The chamber with the strongest position is the Swiss
Council of States, followed by the German bundesrat and the weakest is the Austrian federal
chamber, which does not act as the real federal chamber.
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Priloha cislo 1 — Tabulka zastoupeni zemi ve Spolkové radé SRN

Spolkova zemé Pocet obyvatel Pocet hlasii ve Strany v zemské
v milionech spolkové radé vladé
Badensko — 10.75 6 B90/ DIE GRUNEN/
Wiirttembersko SPD
Bavorsko 12.53 6 CSU/ FDP
Berlin 3.45 4 SPD/ DIE LINKE
Braniborsko 2.51 4 SPD/ DIE LINKE
Brémy 0.66 3 SPD/B90/ DIE
GRUNEN
Hamburk 1.78 3 SPD
Hesensko 6.07 5 CDU/FDP
Meklenbursko- 1.64 3 SPD/ CDU
Ptedni Pomotany
Dolni Sasko 7.92 6 CDU/ FDP
Severni Poryni — 17.85 6 SPD/ B90/ DIE
Vestfalsko GRUNEN
Poryni — Falcko 4.01 4 SPD/ B90/ DIE
GRUNEN
Sarsko 1.02 3 CDU/ FDP / SPD/
B90/ DIE GRUNEN
Sasko 4.15 4 CDU/FDP
Sasko — Anhaltsko 2.34 4 CDU/SPD
Slesvicko — 2.83 4 CDU/FDP
Holstynsko
Durynsko 2.24 4 CDU/ SPD

Zdroj: http://www.bundesrat.de/cin_152/nn_9552/DE/struktur/recht/recht-

node.html?

nnn=true, nahled dne 20.4.2011
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Tabulka €. 2 : Spolkové zemé ve Spolkové radé

Spolkova zemé Pocet obyvatel Pocet hlasii ve Strany soucasné
Spolkové radé vladni koalice (pocet
¢lent v rad¢)
Burgenland 277 569 3 SPO (2), OVP (1)
Korutany 559 404 4 OF (2), SPO (1),
OVP (1)
Dolni Rakousy 1545 804 12 OVP (7), SPO (3),
FPO (1), OF (1)
Horni Rakousy 1376 797 11 OVP (6), SPO (3),
FPO (1), OF (1)
Salzbursko 515 327 4 OVP (2), SPO (2)
Styrsko 1183303 9 SPO (5), OVP (4)
Tyroly 673 504 5 OVP (3), OF (1),
SPO (1)
Vorarlbersko 351 095 3 OVP (2), FPO (1)
Viden 1550 123 11 SPO (7), OVP (2),
FPO (1), OF (1)

Zdroj: vlastni tvorba — zdroje http://www.parties-and-elections.de/austria3.html,
http://www statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen_registerzaehlungen/

index.html
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Zpisob volby ¢lent

Clenové zemskych
vlad

Volba ¢lent
zemskymi snémy

Ptima volba obcany

Princip
reprezentace zemi

Propor¢ni

Silng proporcni

Paritni

Schvalovaci zakony

Suspensivni veto

Rovny — stejné

Zakonodarny vztah | — absolutni veto s vyjimkou tstavnich | pravomoci
k dolni komoie Namitkové zédkony - | zakonu
suspensivni veto
Vztah k vladé Interpelaéni pravo, Interpelaéni pravo, Volitel vlady,

souhlas s vydavanim
obecné spravnich
predpist

Dotazovaci pravo

interpelace, zdvazné
navrhy

Postaveni komory v
systému

Stiedné silné

Slabé

Silné
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