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Abstrakt

Tato bakalarska prace se teoreticky i prakticky zabyva pozitivnimi opatfenimi na
podporu rovného postaveni zen ve spolecnosti. Teoreticka ¢ast je vénovana genderovym
stereotypdm na uplatnéni Zen ve vyzkumu, védé&, vzd&lani a na trhu prace. Druh3,
praktickd c¢ast, analyzuje situaci v uvedenych oblastech a srovnava vyuZiti pozitivnich

opatreni pro zeny v Ceské republice a ¢lenskych zemi Evropské unie.
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Uvod

Rovnost v zachazeni s muzi a Zzenami (tzv. genderova rovnost) je zasadni vyzvou
kazdé moderni spolec¢nosti a fadi se mezi zakladni principy demokracie. V Sedesatych
letech 20. stoleti se otazka rovnych prilezitosti stala vlivem viny feminismu nosnou
agendou demokratiza¢nich snah. V soucasné dobé je genderova problematika jednim ze
zakladnich piliF0 politiky vSech rozvinutych demokratickych zemi, Evropské unie (EU) i
Organizace spojenych narodd (OSN).

V Ceské republice (ani pred tim) nebyly v minulych letech trendy generové
rovnosti priliS aktudlni. Teprve v 90. letech minulého stoleti se situace zmeénila. A se
vstupem do Evropské unie se naSe spolecnost konecné zacala vracet k socidlnim
hodnotédm, mezi které genderova rovnost bezpochyby patfi.

Zakladnim kamenem politiky rovnych prilezitosti jsou ustanoveni pozadujici, aby
muzim i Zendm byla pfiznéna stejnad prava na praci, profesi a pravo na rovnou odménu
za tuto praci. Pres veskeré Usili u nds prozatim nebylo dosazeno Uplné rovnosti
prilezitosti. Napf. Zeny za stejnou praci jako muzi vydélavaji méné a také u nich plati

vétsSi pravdépodobnost, Ze budou zaméstnany v nejistém pracovnim poméru s mensi



moznosti zastdvat pozici na vyssich Grovnich kariérniho Zebfi¢ku. Mzdy muzl a jejich
zastoupeni ve vedoucich rolich v primyslu, politice i ve statni spravé jsou vyssi nez u zen
a rozdil se zvétSuje tim, ¢im vic se jedna o prestiznéjsSi a vynosnéjsi postaveni nebo
povolani. Zeny nejsou - vzhledem k jejich poctu — ani v politice dostate¢né zastoupeny,
prestoze by mély v budoucnosti dosahovat zastoupeni nejméné ve 30% v Evropském
parlamentu a parlamentech narodnich.

Také partnerské svazky nejsou prozatim vyrovnané a zeny maji porad vétsi podil
na vychové déti nebo praci v domacnosti. Mnoho muz( i Zen si vysvétluje rovnost
prileZitosti jako jednosmérné zlepSeni podminek pro zeny a nikoliv rozsifeni moznosti a
zlepseni podminek také pro muze v oblastech, kde tomu tak doposud nebylo. Proto neni
divu, Ze s jednanim, které se nazyva diskriminacni, maji svoje zkusenosti nejen zeny, ale
i muzi. D4 se uvést na jednoduchém pfikladu: Znevyhodnéni otcl pFi sv&fovani déti do
jejich péce nebo jejich nezarazovani do urcitych pracovnich profesi. Spole¢enské poméry
v nasi republice se sice zménily pred vice nez dvaceti lety, presto kroky smérujici
k rovnosti mezi muZi a Zenami jsou pouze ve stadiu uvadéni v praxi. Dochdazi k Upravam
civilnich a sluzebnich zdkonl, a proto mohou Zeny vykondvat diky svému vzdé&lani a
schopnostem nebo odbornosti ¢innosti v mnoha oborech, které kdysi pro né byvaly tabu
(véda, vyzkum, sluzba v ozbrojenych slozkach nebo civilni obrané, zachranarky, apod.).
Nicméné: Uznani Zen jako plnohodnotnych bytosti se stale neodrazi v realité.[35]

Stale dochazi k tomu, Ze ve stejnych situacich se ve spoleCnosti s muzi a zenami
zachazi rozdilng, coz je ddno faktem existence spole¢ensky zakotvenych predsudkd
(generovych stereotypl). Zeny, které predstavuji skupinu ¢itajici nadpoloviéni polovinu
populace jsou v jistych oborech zastoupeny zplisobem, ktery neodpovidd jejich podilu ve
skladbé populace. A ne nahodou se jedna o pozice predstavujici spoleCensky nejvice
prestizni mista, mista s rozhodovacich pravomoci, nebo ta nejlépe financné hodnocena.
Ovsem nejde jen o moc a prestiz, které by méli Zeny také dosahovat, ale i o vnaseni
typicky zenské zkuSenosti, do oblasti, kde jen malo vyskytuje, jako je politika a véda..
Téma genderové rovnosti je aktualni v této prvni dekadé naseho stoleti a pokud nebudou
propastné rozdily odstranény, automaticky se jeho aktudlnost bude prodluzovat dal,
protoZze se jedna o citlivé, téma a Sirokého spektra populace i naseho kazdodenniho
Zivota.

Ve své praci se zabyvdm tématem pozitivnich opatfeni na podporu rovnosti muzd
a Zen. K tomuto tématu mé prived| zajem o to, jakymi zplsoby je mozné pracovat na
zvySeni zastoupeni Zen v oblastech, které jsou dominované muZi. Pozitivni opatfeni
predstavuji pak nastroje, které maji Sanci zasadné zménit distribuci moci a vlivu (Bacchi,
1996) diky ¢emuz se vnimaji jako kontroverzni prostfedek k jejimu dosazeni. Pravé ona

kontroverze obstupujici tento typ opatfeni mé zaujala natolik, Ze jsem je zvolila za téma



své bakalarské prace a rozhodla se je poznat blize. Chtéla jsem védét, jestli predstavuji
opravdu takovou hrozbu pro nasi spole¢nost jako byvaji prezentovany jejich odplrci.

Co se ty&e pozitivnich opatfeni na podporu rovnosti muzi a Zen se setkdvame
v mezinarodnich dokumentech i v sekundarni literature spiSe s obecnymi definicemi, ale
7a4dnymi konkrétnimi navody, jak by méla probihat, nebo co za zplsoby mize byt
pouzito. V probleskujicich diskuzich na toto téma pak pozitivni opatfeni vystupuji jako
jakysi ,strasdk“/35/, prezentovany jen jednim typem opatfeni. Proto jsem si zvolila jako
téma mé bakalarské prace Pozitivni opatieni na podporu rovného postaveni zen ve
spolecnosti.

Cilem mé prace je vnést do problematiky urcity systém, s pomoci kterého bude
snazsi orientovat se a posoudit, co Ize jesté povazovat za pozitivni opatieni a co uz ne a
jaké jsou limity a klady jejich vyuziti. Je zapotfebi pochopit, co to jsou rovné prilezitosti a
jak se jejich prosazovani promita do pracovniho Zivota. S tim souvisi i zakotveni rovnych
prilezitosti v legislativé. Z téchto pozic se bude odvijet obsah teoretické casti, ve které je
mym prvnim cilem objasné&ni zakladnich pojmi v rdmci politiky rovnych pfileZitosti. V
daldi ¢asti se zabyvam upevnénim rovnych prileZitosti v rdmci Evropské unie a Ceské
republiky.

V empirické &asti jsem se vé&novala samotnému tfidéni a kategorizaci prikladl
nejlepsi praxe.

Vzapéti jsem pochopila, Zze samotny koncept pozitivnich opatieni nevyplyva zcela
z jejich praktickych obsahl, a e pravé ony mohou byt nazirdny z rlznych uhlG. Jelikoz
jsou pozitivni opatteni jednim z pilifd politiky rovnosti Evropské unie a jako takové jsou
doporucované a povolované. Proto hodlam predstavit jejich specificnost a nalézt vyuziti
v praxi a tak pfipadné zpétné pfispét k jejich definici.

Prostiednictvim zkoumdni legislativnich rdmcl a ndsledné praxe jsem dospéla
k nazoru, Ze vyuZiti pozitivnich opatfeni je mnohem Sirsi, nez se na prvni pohled zd3, a
proto jsem sledovala systematizaci pozitivnich opatfeni na trhu prace, ve védé a vzdélani

a okrajoveé opatreni na podporu politické reprezentace zen.
Pro tuto praci jsem stanovila nasledujici hypotézy:

1. Politika rovnosti je nedostatec¢na.
2. Pozitivni opatreni jsou pouzivana nejasné (s ohledem na koncept)
3. Pestrou skalu pozitivnich opatfeni Ize v praxi nalézt a uvadét jako doporuceni

pro implementatory politiky rovnosti.



1. Teoreticka cast

1.1. Zakladni pojmy a koncepty

V této Casti bakalarské prace vymezuji pojmy, popisuji zakladni teoreticka
vychodiska a teze. Dale se budu vé&novat tématim, kterd povazuji - vzhledem k zaméreni
a kategorizaci prezentované v analytické Casti - za relevantni. Jednd se o stézejni
koncepty rovnosti mezi muzi a zenami a pozitivnich opatfeni. Pozitivni opatfeni jsou -
jako politicky nastroj - vymezena v mezinarodnich dokumentech, a proto se zaméfim i na

to jak jsou stanoveny v predpisech Evropské unie.



Vztahy mezi muzi a zZzenami ve spoleCnosti se zabyva obor zvany ,gender
studies". Zakladem spojeni je slovo gender (rod) - vyjadrujici socialni konstrukt
vlastnosti a chovani spojovanych s obrazem muze a zeny, které jsou formovany kulturou
a spolecnosti. Je nutno striktné odliSovat pohlavni (sexuadlni) rozdily, které jsou chapany
jako biologickd kategorie vymezujici fyziologické rozdily mezi muzi a zenami, zejména
rozdily tykajici se pohlavnich organd a reprodukénich dispozic. Na rozdil od pohlavi, které
je univerzalni kategorii a neméni se podle ¢asu & mista, pldsobeni. Gender ukazuje, Ze

v ’ s 7 Ve .y 7 v ’ v O . o ’
urceni roli, chovani a norem vztahujicich se k zenam a muzum je v ruznych
spole¢nostech, v rdznych obdobich ¢& rdznych socidlnich skupindch rozdilné. Jejich
zavaznost Ci determinace nejsou tedy pfirozenym, neménnym stavem, ale doCasnym

v ’ . . ’ o . V. v “ s v -
stupném vyvoje socialnich vztahu mezi muzi a zenami. Zatimco pouze zeny mohou rodit
déti, coz je biologicky determinovano, z hlediska biologického neni dano, kdo bude déti

vychovavat.

1.1.1. Pohlavi a gender

V této podkapitole se chci zabyvat opatfenimi, kterd maji napomoci dosazeni
rovnych prileZitosti muzd a Zen; je tfeba zminit koncepty vysvétlujici rozdilné postaveni
muzl a Zen ve spole¢nosti a v&novat se budu predevsim oblastem, které tvori hlavni
témata analytické c¢asti a podrobné&ji rozvinu otazky rovnosti a zakladni znalosti
souvisejici s tématem pozitivnich opatfeni.

Jednim z organizaénich principl spole¢nosti bylo vZdy jeji rozdé&leni na Zeny a
muze. To, s jakym pohlavim se jedinec narodil, do zna¢né miry predurcovalo a
predurcuje jak bude vypadat jeho dalsi Zivotni draha.

Celd spolecnost i ¢ast védecké verejnosti vysvétluji rozdily mezi muzi a zenami na
zakladé jejich biologické odliSnosti - pohlavi. Smér zvany biologicky determinismus
definuje rozdily v morfologii téla, mozku nebo hormonalni ,pfirozenosti® k vysvétleni
odlidného postaveni muzd a Zen ve spolecnosti. Této argumentace se pak vyuziva
k udrzovani spoleenského statu quo.[1]

Podle americké sociologli Renzetti a Curran, lidské pohlavi jako biologickd danost
(byti muzem ¢i Zenou) je zakladem pro spolecensky vykonstruovanou kategorii zvanou
gender. Z takto kulturné vymezené ,feminity" a ,maskulinity" prameni rozdilnd ocekavani
a predsudky v postaveni muz{ a Zen. PFedpoklady vztahujici se ke genderu lidé obecné
prijimaji jako platné a spréavné a zakladaji na nich svij pfistup k osobdm muzského a
Zzenského pohlavi.[1] Nicméné biologickd a sociadlni dimenze se vSak nachazeji ve
vzajemné interakci a nelze je striktné oddélovat. To, jak mezi pohlavimi rozliSujeme, a
které znaky vybirdame jako muzské a Zenské vychazi opét z nasi konceptualizace toho, co

za muzské a Zzenské povazujeme, tudiz i pohlavi Ize povazovat za socialni vytvor.[24]



Genderové teorie vychazeji ze socidlniho konstruktivismu a fikaji, ze muzi a
Zenami (feminnimi a maskulinnimi jedinci) se stadvame v prib&hu socializace, kdy se
u¢ime hrat své adekvatni genderové role.! Jednotlivi aktéfi je pFijimaji a aktualizuji ve
svém konkrétnim jednani, a tak s sebou gender pfindsime do vSech spoleenskych
interakci a neustale ho v nich utvafime a reprodukujeme.

»~Gender ndm umoznuje orientovat se v socialnich vztazich a nabizi jasna pravidla
a normy pro socialni interakci, zaroven vSak omezuje jejich moznou skalu na ty, které
jsou v konkrétni kulture akceptovatelné.“[24] Prakticky ve vSech spolecnostech totiz
gender vyjadfuje také asymetrii vztahu obou pohlavi, kdy muzskd norma a muzské
hodnoty jsou nadfazeny tém zenskym a tudiz jsou i uspokojovany v mnohem vétsi mire;
pro tento stav je vyhrazen pojem androcentrismus.[24]

Genderové predstavy a principy jsou hluboce zakofenéné v nasem spoleCenském
Zivoté a nepredstavuji strukturu, ktera by byla snadno ménitelna. OvSem pokud budeme
k otdzce vztahl mezi muZi a Zenami nahlizet pohledem genderu jakoZto spoleensky
utvarené kategorie, budeme je vidét dynamictéji a jako ménitelnou strukturu. Tento cil
vidi i francouzsky sociolog Pierre Bourdieu tak, ze chce ,vratit vztah mezi pohlavimi

zpatky do déjin“[2] a vystavit ho tak mozZnosti zmény.

1.1.2. Genderové stereotypy

Mezi genderovymi stereotypy miZeme hledat prekazky spravedlivého zastoupeni
zen na vSech Urovnich. Genderové stereotypy ukazuji pravé ,zjednoduSené predstavy o
tom, jak ma vypadat ,maskulinni muz" nebo ,femininni zena“.[1] Pfipisuji kazdému
pohlavi urcité, od konkrétni kultury odvislé spolecenské role a charakteristiky. Pokud se
jednotlivec vymyka dané normé&, jak by se mél jako muz nebo Zena nalezité chovat,
nasleduje sankce jako v pripadé jakychkoliv jinych spolecenskych deviaci.

Genderové stereotypni uvazovani, tedy takové, které predpoklada, Ze Zeny se
chovaji a mysli odlisnym zplsobem nez muzi[19] nds vede k soudiim o jednotlivcich bez
ohledu na to, zda i oni vnimaji stejnym prizmatem rozdéleny svét na muzsky a Zensky.
V jadru vétsiny stereotypl je zakorenény biologicky determinismus Glohy muzZe a Zeny,
kdy zasadni Ulohu hraje automatické a vyhradni spojovani zZeny s matefskou roli.
Setkdavame se s nimi jiz od rané socializace v détstvi, kdy ziskdvame genderovou identitu
a osvojujeme si i prideélovani typickych charakteristik k pohlavim. Stereotypni predstavy

o Zenstvi namatkou fikaji napfiklad, abychom zeny vnimali jako pecujici a trpélivé, zijici

! Genderové role souvisi s pojimanim aktivit a odpovédnosti jako typicky zenskych ¢i

muzskych,piedstavuji zpisob chovani ofekavany od ¢lent spole¢nosti v souvislosti s jejich pohlavni pfislusnosti
(Renzetti, Curran, 2005). I tento koncept se nekdy vyuziva k ospravedInéni stavajicich nerovnosti (Bacchi, 1996)
navic tim, Ze nabizi jen dv¢ kategorie identity Z této perspektivy ale neni dost dobfe mozné teoretizovat
mocensky rozmér genderu ani zmény v genderovych konstrukcich a vztazich. (Pavlik, 2006)



ve svété romantickych predstav, zijici pro druhé; muze zase jako objevitele, zaujaté pro
kariéru, jako racionalni jedince.[1] O genderovych stereotypech se budu zmifiovat jesté
dal v souvislosti s tim, e pfedstavuiji zadsadni prekazku priniku Zen a jejich skute¢ného
ocenéni do oblasti spoleCenského Zivota, které byly dlouhodobé dominovany muzi - jak
ve vzdélani, trhu prace, tak v politickém zastoupeni.

Rada bych zdlraznila: ,Je délezité si uvédomit, ze jsou-li stereotypy o
zenach dliivodem pro jejich znevyhodnovani, jedna se o diskriminaci“.[6] Méli
bychom tedy reflektovat predpoklady naseho vidéni spoleCenského usporadani nez se

dopustime né&jakych odsudkl a u&inime zavéry o individuu jen na zakladé jeho pohlavi.

1.1.3. Vliv genderovych stereotypi na uplatnéni Zen na trhu prace

Trh prace se v dnesni dobé da - bez jakékoliv nadsazky - rozlidit na soukromy? a
vefejny sektor.® Nicméné v obou segmentech se setkdvame s obdobnou stereotypizaci,
kterou chci nyni predstavit.

Hlavnim rysem trhu prace v nasem pfipadé je jeho genderova segregovanost
tradicnim délenim na muzské a Zenské obory. Setkdvame se s tzv. horizontalni
segregaci predstavujici koncentraci Zen a muzi ve specifickych sektorech a
zaméstnanich. Obecné jsou muzim nabizeny jiné pozice neZ Zendm. Vznikaji tak
,profesni ostrlvky" fungujici jako kvazi-rodiny: ,Séf, skoro vZzdy muz, zavaleny praci, ale
podpirany laskyplnym ¢i koketnim okolim, pecuje o vSechno déni v instituci jako otec a
poskytuje ochranu celému svému - prevazné zenskému persondlu.“[2] Cinnosti, které
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vykondvd muZ jsou hodnoceny jako vzne$ené a dlleZité. To, co dé&ld Zena, je naopak
rutinni a banalni. Napfiklad je znatelny rozdil v chapani vyznamu povolani ,kuchar®
(mistr svého oboru) a ,kucharka" (v zavodni jidelné).

Predpoklady vytvareji socializace ve Skolském systému, kdy jsou divky a chlapci
smérovani do odli$nych oborl. Tak se vychazi ze stereotypizace, kterd divkdm pfipisuje
pecovatelskou Ulohu a chlapce sméruje do aktivnéjsi, agresivnéjéi role objevitelld a
sportovcd.[2] Vysledkem je, Ze Zeny dominuji v oborech, souvisejicich s vychovou déti,
socialnimi sluzbami, zdravotnickymi profesemi stfedni Grovné a v kancelarskych
zaméstnanich.[6]

Dalsi typ rozdéleni pracovniho trhu v zavislosti na pohlavi predstavuje segregace
vertikalni. Ta pro zeny znamena, ze jsou jim v institucich svéfovany nizsi, pomocné

pozice. Dvodem jsou jim ptipisované vlastnosti jako peclivost a trpé&livost.[1]

2 Soukromy neboli privatni sektor predstavuji trzni instituce, které se rozhoduji samy za sebe a jsou

vedeny soukromymi zajmy (Pottcek, 2005: 14).
3 Ve vefejném sektoru dochazi k rozhodovani za ucasti mnoha jedinct a instituci: ,,Je mistem, kde se
formuluje a realizuje vefejny zdjem a zejména je financovan z vefejnych rozpocti“. (Poticek, 2005: 14).



V zajeti genderovych stereotypl se nachdzeji i zamé&stnavatelé, ktefi jsou pfi
najimani novych pracovnikl, udileni vyhod a jejich povy$ovani. Dopousti se tzv.
statistické diskriminace, tedy Zze nezaméstnaji pfislusnika skupiny, o které se soudi, ze
je méné& produktivni (,Zena puljde na matefskou“), bez ohledu na povédomi o jeho
zdmérech.[1] Vyznamnou roli u zamé&stnavateld také hraje obava ze ztraty prestize,
pokud ve vedouci pozici zaméstna zenu. Zeny ve své kariéfe nardzeji na tzv. sklenéné
stropy, neviditelné bariéry, které jim zabranuji v mobilité smérem nahoru. Muzi se
naopak vozi sklenénymi vytahy. To znamena, Zze postupuji ve své kariéfe mnohem
rychleji.[1] Zaméstnavatelé Casto bez zhodnoceni konkrétni situace ocekavaji mensi
ochotu vénovat se praci a predpokladaji urcité ,typicky zenské"“ osobnostni rysy, méné
vhodné zejména pro vedouci pozice - priliSné podléhani emocim, a tedy snizenou
schopnost racionalné rozhodovat, nebo pfirozenou submisivitu, ktera brani efektivnimu
vedeni podfizenych.[19] Tyto predsudky zenam casto znemoznuji plné rozvinout a
uplatnit své schopnosti, coz pfinasi nevyhody jak jim samym, tak i organizacim, ve
kterych pracuji.[19]

Palcivym problémem na trhu prace jsou nerovné mzdy vyplacené Zendm za praci
stejné hodnoty.* Pak ndsleduji bariéry pro postup Zen na vy3Si pozice nebo do
netradi¢nich (,neZenskych") oblasti a feminizace obord.®

I kdyz je jejich kvalifikace rovnocennad, zda se, ze Zeny byvaji zafazovany spise na
mista, ktera jim dobré mozZnosti pro dalsi pracovni postup nezarucuji. Pfi vstupu do
povolani, dfive vyhrazenych muzim, se Zeny setkdvaji s odporem a nemohou prolomit
onen sklenény strop. To plati zejména pro rozhodovani ve finanénim sektoru. Zen je
napriklad velmi malo na nejvysSich (fidicich) mistech v komercnich bankach a také
v narodnich a evropskych financnich institucich [31]. MuZi se koncentruji i v pozicich
vykonavajicich dohled v oborech, kde jinak prevazuji Zzeny jako jsou Skolstvi nebo socialni

véci.[1]

1.1.4. Vliv genderovych stereotypli na Zeny ve vzdélani a uplatnéni ve

védé

Je nesporné, 7e vyvazené&jsi zastoupeni zen a muzl v nékterych oborech studia
bude mit v koneénych dlsledcich G¢inek na segregovany trh prace, a to pres prevladajici
verejné minéni o tradic¢nich rolich obou pohlavi.

Tématem je, jaky vyznam - nékdy skryty, nékdy zjevny - poskytuje Skolni

formalni kurikulum - to je povinna suma znalosti, které museji zaci zvladnout a pak

4 Poslednim statistickym vyzkumem CSU (srpen 2010) bylo potvrzeno, ze Geské zeny - vysokoskolacky

V priméru pobiraji pouze 60% vySe mzdy svych stejné kvalifikovanych muzskych kolegt. (Zdroj: Zpravodajstvi
Frekvence 1).

° Feminizace oborti znamena dominovani obort Zenami, feminizované obory jsou ¢asto htife placeny a
neatraktivni pro muze.[1]



zejména kurikulum skryté coz jsou hodnotova sdéleni ukryta ve studijnich materialech,
kterd skoldky uci prijimat urcité nahledy na svét a spoleCnost a formuji jejich vlastni
Zivotni o¢ekavani a tak je sméruji do rtiznych obord.

Nelze pominout skutecnost, Ze na zakladni sSkolu déti uz nastupuji genderové
(pred)pfipravené. Chlapci vedeni k aktivité a agresivité ziskavaji vice uditelovy
pozornosti, ¢astéji dostavaji slovo a jsou také Castéji a tvrdéji trestani. Divky vedené
k pasivité a tichosti, za které jsou odménovany, lépe snaseji zadouci klidnou atmosféru
vyuky, ale zato jim je ucitelem v&novano méné pozornosti. Skryté kurikulum pUsobi jako
jakysi podtext, ktery cCasto snizuje divkam sebevédomi a sebehodnoceni tim, ze
v ucCebnicich se o nich témér nehovori; déti takto vysilané signdly interanalyzuji a napfr.
,byt Zenou" hodnoti hife. Proto se hovoti o dileZitosti obohaceni knih o dosud minoritni
témata. Na nizSich vzdélavacich stupnich Skol je také podporovano oddélovani pohlavi
(pfi sportu, v dilnach) coz se prendsi i do dalsiho Zivota.

Na stfedni Skole je skryty stereotyp vyjadien jasné: Studijni Uspé&ch u chlapcl je
odrazem jejich inteligence, kdezto u divek odrazem jejich pile, coz je — bohuzel - velmi
rozSifené a nespravedlivé. Podle Bernsteina se kolem 10. roku véku dostavuje u divek
prudky pokles sebevédomi souvisejici s idealem zeny, kdy divky dal propadaji pasivité a
ué¢i se ,vyté&sfovat samy sebe, aby mohly byt s druhymi®, coz pro né& mize byt ¢asto
frustrujici. DalSi teorie poklesu vykonnosti a sebevédomi hovofi o strachu z Gspéchu
spojeného s obavanou ztratou divciny feminity. Divky jiZz narazeji pfi realizaci studijnich a
profesnich cild na sklen&né stropy, které jim svymi oéekavanimi buduje spole¢nost.[1]

O stavu na vysokych Skolach nejvice napovi: Divky stale, i pres velké pokroky,
studuji budouci ,pomahajici a pecujici* obory, kterym je ovSem pfipisovana nizsi prestiz a
horéi finanéni ohodnoceni, coZ je pravy dlvod, pro¢ o tyto obory nejevi zdjem muzi.
Preference divek opét ovlada strach o feminitu, ale setkdvame se s tzv.
mikrodiskriminaci, jejiz opakované plsobeni napt. v nizsich o&ekdvanich muzd od Zen
¢i narazkami na vzhled a Zenskost, jsou nepfijemné a podlamuji ambice studentek.[1]

Kazdopadné ve védé a vzdélavani zlstdvaji tradi¢nimi muZskymi obory fyzika,
inZenyrstvi, obchod.[1]

Malé je rovnéz zastoupeni Zen jakozto akademickych pracovnic obecné. Setkavaji
se s drobnou diskriminaci; nékdy je dokonce znevazovéna jejich prace oproti kolegim a
ta jim brani v postupu vys.

Dllezitou skute¢nosti ve vztahu k v&dé a vyzkumu je, Ze vyzkumné zadméry a
otdzky jsou utvareny i na zdklad& toho, co dana skupina v&dcl a védkyh povaZzuje za
podstatné téma. Jak fikd Sandra Gardiny: ,Kdo md moc definovat, co se pocita jako
védecky problém, bude také hrat velice ddleZitou roli pfi vytvafeni obrazu svéta, ktery z
takového védeckého badani vzejde" (Gardiny, 1999: 40). Protoze tuto moc maji do

znacné miry spiSe védci - ne védkyné, da se predpokladat, ze urcité vyzkumné otazky



nejsou kladeny vibec a pokud ano, nedostava se jim dostateéné podpory nebo na né

neni nazirano zenskym uhlem pohledu.

1.1.5. Vliv stereotypli na zastoupeni Zen ve volenych a jmenovanych

funkcich

Evropské demokracie ideu rovnosti Yen a muzi jen pomalu integruji do svého
fungovani.[31] Pravo volit, a byt volen, bylo uz od pocatku demokratickych tradic a jesté
dlouho potom, vyhrazeno muzim. Dlouhy boj za oblanskd prava neusnadtioval ani
zfejmy kontrast mezi vSeobecnou zasadou rovnosti prav a vyluCovanim zen z politického
Zivota. Kdyz nakonec Zeny dostaly hlasovaci pravo, pokracovala jejich marginalizace®
v politickém a obCanském zivoté.[31]

Nedostate¢né zastoupeni Zen v politice byva vysvétiovédno nékolika zplsoby. Podle
americkych sociologl Renzetti a Curran je miZeme hledat v odli¥né socializaéni
zkuenosti chlapcl a divek, stejné jako v ptipadé diskriminace na trhu prace a zejména
tim, ze se ,predava"“, ze politika je ,muzska" cinnost, coz Zeny od vstupu do politiky
odrazuje. Dal&im dlvodem mUZe byt nedostatek modelovych Zenskych vzor( v politice a
obtiznost skloubit ¢asové naro¢né pozadavky verejného Zivota s péci o rodinu, k cemuz
se vaze i pozd&jsi vstup zen do politiky. Nejpresnéji mdZeme vyuzit terminologii ,vefejny
muz a soukroma zena"“, ktera ukazuje na domaci Ulohu Zeny. Do protikladu se stavi
,emociondlnost" Zen s ,rozumovosti muzi*, kdy hodnota rozumu v nazoru ob&an( vitézi.

,Zena politik je zvlaétni stvoreni, které ve jménu uméle vytvoreného idedlu
potlacuje svoji pfirozené danou dispozici pecovat o rodinu.“[17]

V soucasnosti jsou Zeny celosvétoveé v parlamentech zastoupeny 18,6%, v Evropé
19,3 %, kdy severské staty dosahuji 41,4 % zastoupeni.[3] V Ceské republice se jednd o
15,5%.[4]

Obecnym cilem snah tykajicich se politické reprezentace zen je dosazeni alespon
30% - 40% hranice zastoupeni. V této souvislosti se setkavame se dvéma terminy:
kriticka masa - tim se Casto rozumi potifeba mit alespon 30% zastoupeni Zen v daném
rozhodovacim organu. Udava se, ze az pfi tomto poctu spolu prestavaji clenové méné
zastoupené skupiny soupefit a zacinaji kooperovat.[42] Druhy termin "prah parity"
obvykle znamena 40 a vice procent zastoupenych Zen; zbyvajicich 20% se ponechava

volné soutézi, definuje se tak i maximalni hranice pro zastoupeni jednoho z pohlavi.

6 Vytlageni na okraj, pozn. autorky



1.1.6. Diskriminace

Problematika pozitivnich opatfeni se Uzce propojuje s problematikou
diskriminace, at uz se o nich hovofi jako o nastroji pro jeji napravu nebo jako o jedné
z jejich forem. Proto bych rada dal tento pojem specifikovala.

Pojem diskriminace (zlatinského diskriminare) znamena rozliSovat.
V soucasnosti je spiS vyhrazen pro nespravedlivé, nezakonné rozliSovani mezi jednotlivci.
Odmitani diskriminace ve spolecnosti je dano principem, Ze jedinec ma byt spravedlivé
posuzovan podle svych osobnich kvalit a schopnosti, nikoliv podle pfislusnosti k urcité
skupiné.[5]

RozliSujeme pFimou diskriminaci, kdy je s urcitou osobou nebo skupinou osob
zachazeno na zakladé uréitého diskriminaéniho dlvodu méné vyhodnym zplsobem neZ
s jinymi ve srovnatelné situaci - az na zakonné vyjimky.[6] Definice odpovidd navrhu
Ceského antidiskriminacniho zdkona. Tento typ se nazyva také jako diskriminace ,tvari
v tvar", kterd naklada s rlznymi kategoriemi zaméstnanct odlidné.[42]

Neprimou diskriminaci predstavuje stav, kdy zdanlivé neutralni pravidlo dopada
na rlzné spoleCenské skupiny odli$né a vznikd tak diskriminace. Napf. nastavenim
kritérii, kterd jsou znevyhodfujici pro Zeny s détmi nebo snizend ochrana zaméstnancd
na polovic¢ni Uvazek, kterymi byvaji zpravidla Zeny [6]. V pfipadé antidiskriminacnich
narizeni nastava problém, ze ,intervence se udrzuji na minimu a vyckava se na jednotlivé
stéZovatele, ktefi vyuziji soudniho procesu a na diskriminaci tak upozorni.“’[42]

Z4sada nediskriminace vytvaii nezbytny podklad pro prosazovani rovnosti muzd
a zen.

Strukturalni, neboli systémova diskriminace predstavuje diskriminaci jako
komplexni problém. MiZe se mimo jiné jednat o dopad hluboko zakofené&nych
institucionalnich praktik na jedince a skupiny. Jeji vymezeni je vsSak velmi Siroké a
v konkrétnich pripadech miZe plsobit obtize. ,Dé&lat ze véeho strukturdlni problém ve
skutecCnosti ztézuje nalezeni nékoho, kdo by nesl odpovédnost za diskriminaci.“[42] U
diskriminace z dlvodu pohlavi je na této Urovni nejvice pozorovatelné casté rozdéleni
pozic, respektive udé&lovani vys&ich pracovnich funkci muzim.

Rozdily mezi obéma pohlavimi v soucasné spole¢nosti existuji, a jsou nejen
zalezZitosti fyzickou, ale i kulturni a socialni. OdliSnost se projevuje zejména v tradici
zafixovanych Zivotnich roli jednotlivych pohlavi, kdy se role v prostoru a ¢ase rtizné
proménuji, nicméné v zdsadé porad plati. Zendm i muzim mohou komplikovat Zivot,

vykon povolani, nebo dokonce znamenat jejich diskriminaci.

! Vsechny pieklady v textu Bacchi, C.

L. .Politics of Affirmative Action ,,Women*, Equality & Category Politics. Adelaide. 1996. SAGE jsou mé
vlastni.



Zakaz diskriminace a antidiskriminacni opatfeni vychazeji z principu spravedlivého
posuzovani Cloveéka & skupiny na zakladé osobnich kvalit a schopnosti, nikoli na zakladé
stereotypl a kategorizovani.[40]

Prvni oblasti, kde se vyslovovalo slovo diskriminace, byla romska mensina. Hned
za ni nasleduje diskriminace z ddvodu pohlavi. Sou¢asné statistiky ukazuji rozdily ve
mzdach muzd a Zen a z toho plynouci riizné funkéni postaveni v zaméstnani. Mzdy muzd
a jejich zastoupeni ve vedoucich rolich v primyslu, politice i statni spravé jsou vy&si, &m
vic se jednd o prestizn&jdi a vynosné&jéi povoldni. Primérnd odména za praci Zen
zaméstnanych na plny Gvazek je v zemich Evropské unie o 27 % niz$i neZ odmé&na muzd.
Nejmensi rozdil je v novych spolkovych zemich Némecka - 12 % a ve Svédsku - 17 %;
nejvétsi rozdily jsou ve Velké Britanii — 34 %, v Recku 32 % a v Nizozemi 31 %. V nasi
republice se uvadi primérny rozdil 27 % hrubé mzdy. Rozdily jsou patrné i v personalni
politice ndborl muzd a Zen do zamé&stnani a prosazovani zen do vedoucich pozic, které je
soucasti evropské strategie zaméstnanosti.

Zeny nejsou vzhledem k jejich poétu v populaci dostateéné zastoupeny ani v
politice.

Malo Zen pracuje ve védé a vyzkumu, kde zdaleka neni naplnéno 40% zastoupeni
zen, jak pozaduje EU. S ne vzdy vyvazenym stavem v genderové rovnosti mezi pohlavimi
se v CR mUZeme setkat i na strané muzl. Z praxe je zndmé znevyhodnéni otcl pfi
svérovani déti do jejich péce (pouze necelych 10% rozvedenych muzl dostdva pfi
rozvodu dité do své péce). Aktualni je problematika drivéjsiho odchodu (i bezdétnych)
7en do starobniho dlchodu, nez je tomu u otcd. Ve Svédsku, se napf. Ihiity odchodu do
starobniho ddchodu a rodi¢ovské moZnosti vyrovnaly. I muz mdze napriklad erpat pfi
porodu svého ditéte 2 dny zvlastniho otcovského volna ze zakona mimo fadnou
dovolenou a byt pfitomen této udalosti. Ve spole¢nosti pretrvava uplatfiovani tradicnich
matriarchalnich modeld spoledenského chovani, které mohou byt individudiné
posuzovany jako nevitané.

Diskriminace na zakladé pohlavi se miZe v praxi projevovat pFimo, kdy se s
danou osobou zachdzi hire jen na zakladé jeji pFisludnosti k ur&itému pohlavi (napriklad,
kdyz je uchazecce pfi pfijimacim pohovoru feceno, ze se na pozici nehodi, protoZze jako
zena nema dostatecné fyzické schopnosti a bude zanedlouho na materské ¢i rodiCovské
dovolené, nebo naopak je na praci osobniho asistenta manazera odmitnut muz absolvent
ekonomické $koly Méné& muzl je snad i diky t&mto genderovym stereotyplm zastoupeno
na pozicich stfedniho zdravotniho personalu, v matefskych Skolach, jeslich, ale i na méné
prestiznich Skolach zakladnich. Podobné Ize vysledovat mensi zastoupeni zen v profesich
spojenych s bezpecnosti a represi.

Z praxe je zndma také nepFima diskriminace. Nejriznéjsi opatfeni, kterd se jevi

jako neutralni, mohou mit negativni dopad na jedno z pohlavi. V nékterych firmach jsou



napriklad Zeny pfijimany na mista s pracovni smlouvou na dobu urditou a muzi,
vykonavajici uplné stejnou praci, jsou prijati na dobu neurcitou.

Diskriminacni stereotypy v mysleni vznikaji dlouhodobé jiz vychovou, kdy jsou
pfisuzovany dané & vrozené vlastnosti urcitym skupindm obyvatel a pohlavi. Jde
vétSinou o tradic¢ni, ¢asto nelogické predstavy o lidech, nebo o roli muze a Zzeny v rodiné.
Mezi nejrozsifenéjsi diskriminacni predstavy patfi napriklad ta, ze Romové umi Spatné
gesky a nemaiji vzdélani. V ptipadé Zen a muzd se hovoHi o t&chto predstavach jako o tzv.
genderovych stereotypech. U muzd vét&ina spoleénosti predpokladdd, Ze jsou racionalné
myslicimi hrdiny bez zdbran s agresivnimi sklony, usilujici o kariéru.[44]

Uvedené modely vnimani svéta vznikda od détstvi a u nejmladsi generace se
hluboce vstépuji do paméti. Navody nalézaji déti napf.v détskych casopisech, Skolnich
uéebnicich, filmech a literatufe. Naptiklad Snéhurka Zije u malych muzd (trpaslik(), ale je
rada, e jim mizZe za poskytnutou ochranu prat, $it a vafit - ¢ekd, Ze si ji zde najde princ.
V Casopise Ctyilistek vzdy pece, vaii i Sije Fifinka, ale pokud se ztrati v lese, jen bezradné
pobiha a place. Bobik a ostatni kluci sice pfipali i ¢aj a neumi si zasit ponozky, ale

vynalézaji, sportuji a hrdinné zachranuji vSechny potfebné.



1.1.7. Rovnost

Otdzka rovnosti Uzce souvisi s problematikou pozitivnich opatfeni, jejichz cilem je
pomoci zendm k rovnému zastoupeni ve spoleCnosti. Pojem rovnosti vSak nema jediny
obsah a tak bych ho Uzce specifikovala:

1/ Rovnost nejcastéji vystihuje politicky ideal, ktery proklamuje stejné podminky, stejna
prava (pak se jedna o rovnopravnost), stejny podil na rozdélovani hodnot. V obecné
roviné jsou si lidé rovni svym lidstvim, o coz spole¢nost usiluje zajistovanim
prostiednictvim institutu zakladnich lidskych prav.[38]

2/ Rovnost je vzdy spojena s urcitymi hodnotami a sdilime ji ve vztahu ke konkrétni
problematice.[6]

Hodnota rovnosti je Casto kladena do protikladu s hodnotou svobody. Rovnost
svym zplsobem predstavuje vzdy i redistribuci statkd ve spolednosti.

I kdyZ je obtizné idedl néjak kategorizovat, urlita typizace je mozna. NejCastéji

definujeme CtyFi rozdéleni rovnosti:

1.1.7.1. Formalni rovnost - de jure

Formalni rovnost poskytuje zdanlivé neutralni pravidla, kterd jsou v pfipadé vSech
osob vynucovana stejné. Jedna se o tzv. rovnost de jure, tedy formalni rovnost pred
zdkonem. Ta spociva v zajiéténi shodnych prav véem jedinclm.

Oproti tomuto druhu rovnosti miZzeme vymezit tzv. de facto rovnost, tedy rovnost
,redlnou®, kterd by ukazovala dopad na situaci konkrétnich skupin a jedincl. V pripadé
formalni rovnosti, kterd ma meéfit ,stejnému stejné, odliSnému odliSné“[6] se objevuje
problém srovnatelnosti v ohledu, kdo vSichni jsou ti stejni, mezi kterymi se bude
pomeérovat.

Feministicka teorie jako vzor pfi tvorbé pravidel a komparatora rozpoznava bilého
heterosexualniho muze, ktery historicky prosazoval ve spolecnosti sva pravidla. Obtiznost
v hledani komparatora je patrna napriklad pfi situacich vicenasobné diskriminace, kdy je
tézké rozhodnout, zda lze brat za shodnou situaci mladé béloSky ze stredni tridy
s muslimkou ddchodového v&ku. Argumentace formalni rovnosti se vyuZivéd napfiklad

v situaci ,stejna mzda za praci stejné hodnoty".[6]



1.1.7.2. Materialni rovnost - de jure i de facto

Cilem materidlni rovnosti je rovnost realna, ne pouze zakonna. ,Pozadavek
rovnosti neni, jako v pripadé rovnosti formalni, vniman jako abstraktni kategorie
spravedinosti, ale jako kontextualni pojem, ktery bere v potaz skutecnou situaci
jednotlivce, jeho pozadi, vzdélani, schopnosti, moznosti a predevsim skute¢ny dopad,
ktery mUZe na prvni pohled nestranné a abstraktni pravidlo mit."[6] Tento postup bojuje

s neprimou diskriminaci a v podstaté ho aplikuje i metoda gender mainstreamingu.

1.1.7.3. Rovnost prilezitosti

Rovnost prileZitosti vychazi z pfedpokladu, Ze ji nemtZe byt dosazeno, kdyZ se li&i
vychozi podminky jednotlivcl. Akceptuje nerovnosti, pokud jsou vysledkem zavodu ve
stejnych podminkach a za stejnych pravidel pro vSechny.

Rovnost v pfistupu - tedy odstran&ni zdkonnych bariér v pfistupu ke statkim -
predstavuje negativni interpretaci rovnosti prilezitosti.[6] To mnohdy nestaci a je tfeba
konkrétnimi programy nebo opatfenimi pomoci jedincim ze znevyhodnéné skupiny ziskat
stejné podminky na startu jako ma ,vétSinova" spolec¢nost. V téchto pfipadech je nutna
aktivni socialni politika, ktera se snazi setfit rozdily a dat vSem stejné Sance do zacatku.
Na fadu pfichazi zvazeni pfinosu, jaky bude mit vydavani penéz ze statniho rozpoctu na
konkrétni opatfeni. Typickym pfikladem jsou napf. kurzy vyhrazené pro Zeny.

PFi vytvareni rovnych pfilezitosti se dostavame do oblasti pozitivnich opatfeni, kdy
urcitym skupindm poskytujeme néco navic oproti ostatnim, pfechazime tedy do sféry
rovnosti vysledk{.[6] ,Pozitivni interpretace rovnych pfileZitosti® je podobna dlirazu na

vyrovnavani vysledkl - vyzaduje jistou miru intervence a ,nerovnych® podminek.

1.1.7.4. Rovnost vysledkt

Od rovné prileZitosti zbyvd jen krok k rovnosti vysledkd. Tento druh rovnosti se
zaméruje na ,vystup a porovnani rovnych pfileZitosti v cili* a vyzaduje, aby celkové
vysledky odpovidaly zastoupeni dané skupiny ve spolecnosti a doslo tak ke spravedlivé
redistribuci statkl. Argument rovnosti vysledk( tvori podklad pro uplatfiovani ¢asti
pozitivnich opatfeni.[6]

Prislugnost jedince k dané skupiné je dlivodem pro shleddni diskriminace; rovnost
vysledkd je tedy jakousi ,kolektivni rovnosti®, kdy neni brén v potaz kazdy individudini
pripad. Casto uzivanym ndstrojem pfi debatidch o rovnosti vysledkl je statistika, cilem
naprav rovhomé&rné&jsi rozdéleni statkl ve spolenosti, které bude mit taktéZ statisticky

vystup.[6] Nerovnost jako kvantifikovana nicméné umoznuje jeji viditelnou napravu.



Rovnost vysledkd se primarn& nezabyva pti¢&inami znevyhodnéni, coZ je ji ¢asto
vytykano. Pokud se vlady rozhodnou pfistoupit k rovnosti vysledkd, k jejimu dosaZeni se
C¢asto pouzivaji formy pozitivnich opatfeni (systémy kvot, vyhrazenych mist nebo

zvlastniho zachazeni) jak je prezentuji autofi prace Rovnost a diskriminace.[6]

1.1.8. Terminologie rovnosti ve vztahu ke genderové tématice

V diskurzu tykajicim se rovnosti pohlavi se setkavame jesté s nasledujicimi

pojetimi ,rovnosti“, které navazuji na vySe zminéné typologie.

1.1.8.1. Genderova rovnost (gender equality)

Pojem stavi na konceptu zakladnich lidskych prav a obecné znamena rovnost
v pravech, povinnostech a pfileZitostech Zen a muzu. ,Podstatou teorie rovnosti muz{
a zen je pravo na stejnou miru prileZitosti dosahnout Zivotniho uspokojeni, které byva
zpravidla u muzl i zen predstavovano preferenci odlinych Zivotnich hodnot™ (MPSV,
2005). Genderové rovnosti je dosazeno, kdyz jsou odliSné aspirace, jednani a potifeby
Yen a muzd povazovany za stejné hodnotné, je jim vénovéna stejnd pozornost a nevedou
k utuzovani nerovnosti.[43] ,Za rovnost pohlavi se povazuje rovné zviditelnéni, rovna
mocenska opravnéni, rovna c¢ast obou pohlavi ve vSech sférach verejného a soukromého
Zivota.“[31]
V terminologii Evropské unie v otdzkdch rovnosti muzd a Zen, ale i v jinych
zdrojich, se setkdvame nejCastéji se dvéma koncepty v pfistupu k rovnosti pohlavi a to
s konceptem Rovné zachazeni s muzi a zenami a konceptem Rovné pfilezitosti pro muze

a zeny.

1.1.8.2. Rovné zachazeni s muzi a Zenami (equal treatment)

V praxi znamend pravni zrovnopravnéni zen a muzl. V komunitdrnim pravu se
oznaluje jako ,stav, v némz neexistuje diskriminace z dlivodu pohlavi, at pfima nebo
nepfima, s odvolanim zejména na manzelsky nebo rodinny stav". Povinnost zachazet
s muZi aZenami "rovn&", resp. spravedlivé, je ve svém dlsledku adresovéna
zaméstnavateli a v zdsadé se vztahuje jen k oblasti vztahl pQsobicich pfi provadéni
pracovni ¢innosti, pristupu ke statklm a socidlnimu zabezpeé&eni.[16] Z ,rovného
zachazeni* jsou vyjimky v pripadech, kdy neexistuje srovnani s muzi, tedy ochrana zen,
téhotenstvi a materstvi. OvSem uZz samotny pojem rovné zachazeni, rovné chovani,

pristup ke vSem znamend, Ze pokud uznavame, Ze Zijeme v patriarchdlni spolec¢nosti,



tento zplsob rovnosti ,7endm vnucuje pravidla muzského zavodu“.[35] Tehdy se musi
Yeny pfizplsobovat standardim muzského svéta, aby mohly uspét. To, Ze jsou zendm

dana rovna prava nezajistuje, Ze je mohou vyuZivat stejnym zplsobem jako muzi.

1.1.8.3. Rovné prilezitosti pro muze a zeny (equal opportunities).

Jednd se o koncept, se kterym se v soucasnosti pracuje nejvice. Doslovné
podle EU znamend ,absenci prekazek branicich ob&anim na zakladé jejich ptisludnosti
k pohlavi v Ucasti na ekonomice, politice a v socialni oblasti“.[16] Tedy, Ze vSichni maji
mit stejné pravo na uspokojeni zakladnich prav ¢&lov&ka. Tento zplsob dosahovani
rovnosti predpoklddd zohledné&ni odlidnosti muzi a Zen a odstran&ni strukturalnich
nespravedInosti.[35] Dosahovani rovnych pfilezitosti vyzaduje i pfijimani opatfeni a
umoznuje i pristoupeni k pozitivnim akcim. Hlavnim pfinosem tohoto konceptu je, Ze

fixuje pravni zéklad pro potirani diskriminace zen v zaméstnani.

1.1.9. Pfistupy k otazce ,,srovnatelnosti* Zzen a muzi

Z&avaznou otdzkou pfi prosazovani rovnosti muzl a Zen je postoj, ktery
zaujimame k problému ,srovnatelnosti®. JednodusSe feceno: Mame povazovat Zeny za
stejné jako muze (nebo alespon srovnatelné) nebo mame prihlizet k jejich skupinovym
rozdilnostem a pak s nimi zachazet - podle terminologie formalni rovnosti - jako
s ,jinymi“?[6] Toto zakladni dilema provazi feministické mys$leni uz od jeho po&atkl a
nazyva se ,Wolstonecraft dilema". Charakterizuje ho nasledujici rozpor vyjadreny
sociologem Lombardem dilematem, zda maji Zeny pozadovat rovna prava, kdyz
v patriarchalni spole¢nosti rovnost znamena prizplisobeni se muzskym pravim nebo zda
by mély bojovat za odliSné obcanstvi ,jako Zeny" s rizikem stigmatizace jejich podminek
jakoZto odchylky od muzské normy.[21]

Argument stejnosti. Ve smyslu rovnosti v lidstvi a potencionalu se uplatnil
zejména pri dosahovani volebnich a majetkovych prav. Jeho aplikaci vSak omezuji
vyjimky, kdy neexistuje srovnatelnd situace s muzem - napf. téhotenstvi. Nezohledriuje
ani odlisny zivotni styl zen danych péci o déti a domacnost.

Argument rozdilnosti. Pouzivd biologickych odlisSnosti i faktické situace Zzen
k jejich ochrané nebo podpore. Vyuzitelny je naptiklad pfi boji za vyssi zastoupeni zen
v politice[6]. Nese vSak s sebou rizika stigmatizace Zzen jako skupiny, ktera je jina, a

kterd se zabyva prevazné reprodukci nebo péci a potfebuje ochranu. Je tedy otazkou,



zda nepfispivd ke stereotypizaci vnimani pohlavi. Uspédnym prikladem postupu je
Norsko, kde zeny dosahly vyrazného Uspéchu a své pozadavky formulovaly ve smyslu, ze
pfedstavuji komplementarni kategorii k muzim, kategorii se svou svébytnou zku$enosti,
pfistupem k védéni a hodnotami. Takto byly uznany jako kategorie hodna podpory a
ziskaly moznost vyuZivat pozitivnich opatfeni.[42] Z této argumentace vychazeji dva

zakladni pfistupy pti formulovani pozadavkd v politice rovnosti.

Genderové senzitivni pFistup bere v potaz rozdilné potfeby muzd a Zen dané
jejich odliSnymi zivotnimi styly a tim se fidi i pfi navrhovani konkrétnich politik.

Genderové neutralni pristup nerika, Zze Zeny a muzi jsou v zakladu stejni, ale
jedna se o to neurcit pfimo, které pohlavi ma byt danou politikou podpofeno. Genderové
neutralné vyjadrena politika nabizi moznosti obéma pohlavim stejné (napf. rodiCovska
dovolend). Definovanim v neutrdlnim jazyce lze predejit mnohym stiznostem na politiku
jako diskriminacni, jelikoz opatfeni se nabizi obéma pohlavim. Genderové neutralni
formulace také formdaln& umoZfuje pHjimani pozitivnich opatifeni. Tento zplsob
definovani je v pravu velmi Casty.

Mezi genderové neutralni zplsoby definovani bych, spolu s Bacchi (1996) zaradila
i strategii ,podreprezentovaného pohlavi®. Podle ni ma byt podporena ta skupina, ktera je
v dané situaci znevyhodnéna ve smyslu nedostatecné zastoupena (podreprezentovanad) -
ma tedy napomahat tzn. pohlavi pfi vstupu do konkrétni oblasti. Takto definovana
opatteni navic mohou branit feminizaci oborl nebo resegregaci® ur¢itych odvétvi.

Nicméné, neutralni definovani s sebou nese pro Zeny i riziko kontraproduktivity.
Bacchi (1996) uvadi pripady, kdy muzi mohou Zenam doslova brat praci v oblastech, kde
diive dominovali. Pfipadné vytladit zeny z ,vysSich pater" ve spravé, coz miZeme klast

za vinu stereotypnimu fungovani trhu prace (viz vyse).

1.2. Politika rovnosti v Evropské unii

Genderovd problematika se stala jednim ze zakladnich pilifd politiky vsech
rozvinutych demokratickych zemi, Evropské unie (EU) i Organizace spojenych narodd
(OSN). V Ceské republice nebyl v minulosti nastinény aktudlini trendy. Teprve v 90.
letech minulého stoleti se situace zacala ménit a se vstupem do EU se nase spolecnost
vratila k socidlnim hodnotam demokratické Evropy, mezi které genderova rovnost

bezpochyby patfi.

8 Resegregace znamena tendenci k obratu v nové integrovanych oborech, kdy jsou zaméstnanci jednoho

pohlavi nahrazeni zaméstnanci druhého pohlavi. Aktudlnim piikladem je resegregace oborti barmanka,
psycholozka atd.



Zakladnim kamenem politiky rovnych pfilezitosti jsou ustanoveni pozadujici, aby
muzUm i Zendm byla pfiznana stejnd prava na praci, profesi a pravo na rovhou odménu
za tuto praci. Pies prozatim vynaloZzené Usili nebylo dosazeno rovnosti pfilezitosti. Zeny
vydélavaji stdle méné nez muzi na stejnych pozicich a je vétsi pravdépodobnost, ze
budou zaméstnany v nejistém pracovnim poméru s mensi moznosti zastavat post na

e

vy$sich Urovnich kariérniho Zebfi¢ku. Mzdy muz{ a jejich zastoupeni ve vedoucich rolich
v primyslu, politice i ve statni spravé jsou vy3&i neZ u Zzen a rozdil se zvétuje, &m vic se
jednd o prestiznéjsi a vynosnéjsi povolani. V partnerskych svazcich nesou zeny nadale
vétsi podil na vychové déti a praci v domacnosti. Zeny nejsou vzhledem k jejich poétu v
populaci dostatecné zastoupeny ani v politice, pfestoze maji v budoucnu dosahovat
zastoupeni nejméné 30% v Evropském parlamentu a v narodnich parlamentech. Navic
mnoho muzl i Zen si vysvétluji rovnost prileZitosti jako jednosmé&rné zlep&eni podminek
pro zeny a nikoliv rozsifeni moznosti a zlepSeni podminek také pro muze v oblastech, kde
tomu tak doposud nebylo.

S politikou rovnosti se setkdvame uz od samych poc&atkd Evropské unie (dale EU)
kterd zlstdvad od svych pocatkl, pres mnohé zmény, stale nosnym pilifem v evropské
socialni politice a komunitarnim pravu jako ,prvofady prvek ve strategiich rlstu a
zaméstnanosti*.[43]

V tomto ohledu se jedna o jednou z nejsilnéji podporovanych verejnych politik. V
pldnu pro dosaZeni rovného postaveni zen a muz{ v letech 2006-2010 (A road map for
equality between women and men - 2006-2010, European Commission) je zakotveno

est prioritnich oblasti ¢innosti EU pro rovné postaveni Zen a muzl :

stejnd ekonomicka nezavislost pro zeny a muze

sladéni soukromého a profesniho zZivota

stejné zastoupeni v rozhodovacich procesech

odstranovani vSech forem nasili zalozeného na pohlavi

odstrafiovani stereotypl v oblasti pohlavi

podpora rovného postaveni zen a muzl v zahrani¢ni a rozvojové politice.[7]

Genderova rovnost je prezentovana jako Ukol, na kterém musi pracovat cela
spole¢nost. Dosazeni rovnosti muzll a Zen je spjaté i s dal&imi cili EU, a to zvySovanim
ekonomického rlstu a konkurenceschopnosti, zlepSovani pracovnich podminek a véts
socialni soudrznosti.[43]

Dlvody pro zejména niz& zaméstnanost Zen a nerovné odmérovani za praci
stejné hodnoty, ale také hlubsi kofeny nerovného zachazeni s muzi a zenami, vedly EU
k tomu, aby za jednu ze svych hlavnich priorit vyhldsila prosazovani rovnosti muzQ a Zen.

EU celi, v ndvaznosti na velky socialni problém, kterym je starnuti populace.



BohuZel, do plant Lisabonské strategie o zamé&stnanosti viech ob&anl EU, zasahla
celosvétova finan¢ni krize. Ta se velice negativhé projevila na celoevropské
nezaméstnanosti a prestoze podle nedavné hodnotici zpravy Evropské unie José Manuell
Barroso (zafi 2010, Strasburg) Ze nezaméstnanost stagnuje, neni v nejblizsich dvou tiech
letech Sance na jeji snizeni. Evropsti ekonomové a analytikové odhaduji, ze zvySovani
zaméstnanosti nastane teprve po roce 2015.

Lisabonska strategie plvodné plénovala, Ze nedostatku pracovnich sil bude Evropa
Celit vyssi zaméstnanosti Zzen, pro které ovSsem bude zapotiebi vytvorit vhodné pracovni
podminky. Také nedostatecné zastoupeni zen v politickém rozhodovani predstavuje
demokraticky deficit celé evropské spole¢nosti a to i v oblasti védy a hospodarské
sfére.[43]

Vyznamnym dokumentem pro rovnost zen muzli je Listina zakladnich prav
Evropské unie, kterd byla slavnostné pfijata Evropskym parlamentem v prosinci roku
2007 (i kdyz ji CesSti euroskepti¢ni poslanci odmitli podpofit). Pro orientaci jsem vybrala
alespori nékolik bodl, které obsahuje (plné znéni je v Ufednim listé Evropského
spolecenstvi).

Hlava I. Lidska ddstojnost
Lidska dlstojnost je nedotknutelna.
Kazdy ma pravo na Zivot, trest smrti a popravy jsou zakazany.
Kazdy ma pravo na respektovani své dusevni a fyzické nedotknutelnosti.

Nikdo nesmi byt mucen.
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Zakaz otroctvi a nucené prace.
Hlava II. Svobody
Kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpecnost.
Kazdy ma pravo na respektovani svého osobniho a rodinného Zivota.

Kazdy mé& prdvo na ochranu osobnich tdajd.

© ® N O

Pravo zalozit rodinu a uzavfit manzelstvi.
A dalsi: Umélecka tvorba a védecké badani nesméji byt omezovany. Kazdy ma pravo
na vzdélani vcetné bezplatné povinné Skolni dochazky. Pravo na svobodnou volbu
povolani a pravo pracovat. Svoboda podnikani. Pravo na vlastnictvi a ochranu
dusevniho vlastnictvi atd.
Hlava III. Rovnost
20. Pfed zakonem jsou si vSichni rovni.
21. Zakaz jakékoli diskriminace podle pohlavi, narodnosti atd.
22. Unie respektuje kulturni, jazykovou a nabozenskou rozmanitost.
23. Rovnost muz{ a Zen ve véech oblastech.
24. Déti maji pravo na ochranu.

25. Starsi osoby maji pravo na distojny a nezavisly Zivot.



26.

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na opatfeni, jez zajisti jejich

nezavislost.

27.
28.
29.
30.
31.

Hlava IV. Solidarita

Pravo pracovnika na informovani a na projednavani zmén v podniku.
Pravo sjednavat kolektivni smlouvy.

Pravo na bezplatné sluzby zaméstnanosti.

Pravo na ochranu pred neopravnénym propousténim.

Pravo na pracovni podminky respektujici zdravi a bezpecnost, na stanoveni

maximalné pFipustné pracovni doby.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Zakaz détské prace.

Rodina poziva pravni, socidlni a hospodarskou ochranu.

Pravo na socialni zabezpeceni a na socidlni pomoc.

Kazdy ma pravo na ochranu zdravi.

Kazdy ma pravo na pfistup ke sluzbam obecného zajmu.

Politika Unie musi zajistovat vysokou Uroven ochrany zivotniho prostfedi.
Politiky Unie zajistuji vysokou Uroven ochrany spotfebitele.[27]

Hlava V. Obcanska prava a Hlava VI. Soudnictvi uz nejsou pro nase téma

natolik podstatné a zajimavé.

Socialni politika EU. Smlouva o EHS v ¢asti vénované socialni politice (Hlava III.,

¢lanky 117 - 122) poukazuji na potrebu posilovat Uzkou spolupraci mezi ¢lenskymi

staty v socialni oblasti zejména v otazkach:

e zaméstnanosti;

e pracovniho prava a pracovnich podminek;

e ziskani a zlepSovani odborné kvalifikace;

e socialniho zabezpeceni;

e ochrany proti pracovnim Urazim a nemocem z povolani;

e hygieny prace;

e prava odborového sdruzovani a sjednavani kolektivnich smluv mezi

zaméstnavateli a pracujicimi.

Kazdy &lensky stat bude vytvaret podminky pro stejné odmény muzd a Zen za stejnou

praci bez jakékoli diskriminace. [28]

Smlouva o EHS vytvorila Evropsky socidlni fond, jehoz ukolem do dnesni doby je

rozSifovat prileZitosti k zameéstnani na jednotném vnitfnim trhu Spolecenstvi a zvysSovat

mobilitu pracovnikd jak z hlediska vyuzivani pracovni sily, tak i z hlediska zmé&ny profese

(odborné vzdélavani).



Rada ES mlze pouzit podle ¢lanku 51 Smlouvy o EHS Rimskych smluv rozhodnuti,
kterymi na navrh Komise jednomyslnym usnesenim v oblasti socidlniho zabezpeceni
pfijme opatreni potfebna k zavedeni volného pohybu pracovnich sil, zejména zfizenim
stalého systému umoziujiciho v zdjmu migrujicich pracovniki a vyzivovanych rodinnych
prisludnikd s&itani |hdt a trvani narok( na socidlni poZitky a vyplaceni téchto poZitkd
osobam sidlicim na Uzemi &lenskych statd.

MoZnd se nékteré mnou citované stati nezdaji byt dileZité a relevantni pro obsah této
prace, ale jejich provédzanost s danym tématem - rovnosti muzl a Zen je nasnadé a

ukazuje na vysostni postaveni politiky rovnosti.

DlleZitym speciadlnim orgdnem EU, ktery zde chci zminit je Evropsky institut pro
rovnost Zen a muzl. Byl zaloZzen v kvétnu 2007 a sidli v litevském Vilniusu. Jeho
hlavnim posldnim je sbér tvorba statistik, hodnoceni a rozvijeni ndstroji gender-
mainstreamingu;, boj proti genderovym stereotyplm a sbér nejlepSich praxi (,best
practices") na poli rovnosti muzi a Zen.[8]° déle bude pracovat na zviditeln&ni politiky
rovnosti. Vzhledem ktomu Zze institut jiz funguje 3 roky, jeho webové stranky

nepoukazuji na néjaky znacny ruch Ci Uspéchy.

1.2.1. Hlavni nastroje politiky rovnosti

Pro boj s dlouhodob& pretrvavajici nerovnosti Zen a muzi bylo v minulosti
vyvinuto vice strategii a nastrojli, napf. Lida Rakudanovd (2006) dé&li strategie
nasledovné:

1) rétorické strategie - predevsim podpisy mezinarodnich smiluv, oficialni prohlaseni a
prihlageni se k politice rovnych pfileZitosti muz{ a Zen

2) rovné prilezitosti - implementace aktivnich opatfeni, vedoucich k vyssimu
zastoupeni zen (napfiklad vycvikové aktivity, financovani Zzenskych politickych aktivit,
zvySovani povédomi).

3) pozitivni akce - akce, ktera ,usiluje o zahajeni a pokracovani procesu smérujiciho k
dosazeni rovnych prileZitosti muzd a Zen za cenu do¢asného naruseni rovnych prdv, kdy

nejznameéjsim pripadem jsou kvoty

Toto rozdéleni lze povaZovat za zcela za nevhodné. Pozitivni opatfeni (akci)
rozhodné nelze oddélovat od rovnosti prilezitosti. Naopak pozitivni akce ma byt
v d@sledku naplnénim rovnosti pfileZitosti. /13/ Jini autofi, naptiklad Bacchi, Bell vidi

obsah pozitivnich opatfeni tak jako Rakusanova rovné prilezitosti.

S ,» The thematic priorities for the collected information among other things involve empowerment of

women, equal participation of women and men in decision making, in care and household work, the fight against
poverty and gender-based discrimination.



V nasledujicich odstavcich se budu vénovat struktufe nastrojl, které pouzivd EU. Ta
vyuziva Sirokou 8kalu rGznych prostfedkd na podporu rovnosti zen a muzQ, které se daji
systematizovat. Na v8ech jejich Grovnich se také setkdvame s rliznou mirou striktnosti -

od doporuceni po zavazné kroky.

1.2.1.1. Legislativa

Hlavnim motorem pro prosazovani pozitivnich opatfeni je rozhodné legislativa.
Prvnimi kroky pro zmenseni genderové nerovnosti jsou podpisy mezinarodnich smluv a
dohod, které vytvareji zaklad pro dalsi rozvoj politiky rovnosti v zemich, které pfistoupily
do EU. Vytvafeji pravni zaklad pro pfijimani direktiv.!® Pro implementaci kazdé direktivy
je stanovena |hita. Neni li dodrzena, nasleduji sankce.[43]

Kromé direktiv EU pfijima i jiné zdkony jako: rozhodnuti, rezoluce,'* doporudeni,
tykajicich se vyvdZeného poétu *en a muzl v rozhodovacich pozicich, vyvazené
participace jak na trhu prace, tak v domacnosti, péci o dité atd. Pravni Upravy pak daly,
v poslednich tficeti letech, moznost vzniknout v&em hlavnim prostfedkim politiky
rovnosti.[43] Legislativa je prakticky testovana u evropského Soudniho dvora a pfipadné
dal upravovana. Vyroky Soudniho dvora také mohou slouzit jako voditko pfi
implementaci opatieni ¢lenskym statim.

Ke zdarné implementaci je ovSsem potieba vic, nez jen vytvoreni zakona. Aby se
opatfeni promitala i do kazdodenniho Zivota, je dlleZitd prace nevladnich organizaci,

socialnich partnerl a vefejnosti samotné, kterd musi vidét v politice rovnosti smysl.

1.2.1.2. Financni podpora pro prosazovani rovnosti Zzen a muzt

Samoziejmé nezanedbatelnou soucasti pro prosazovani a podporu politiky je i jeji
financovani. EU alokuje zdroje do péti klicovych oblasti - ekonomicky Zivot, rovna Gcast a
zastoupeni, rovny pfistup k socidlnim pravim, genderové role a stereotypy
v kazdodennim Zivoté. Unie tak chce zvySovat povédomi o problematice, vyhodnocovat a

monitorovat konkrétni prijaté postupy a opatfeni a rozvijet mezinarodni spolupraci na

10 Direktiva jsou ramcové useky legislativy, ¢lenské staty museji vyhovét jejich obecnym podminkam, ale

je jim ponechéna urcitd volnost ve zptisobu, jak nejlépe je zaclenit do existujiciho pravniho ramce své zemé.
1 Zasadni ustanoveni vzesla z (kolektivniho) jednani rady, schiize atd.



vSech drovnich. Mimo jiné finan¢né podporuje Zenské organizace a uvolfiuje penize ze
strukturalnich fondQ.'? [43]

Jak je doslova na strankach Evropského Strukturalniho fondu (ESF) uvadéno,
hlavni cile pro léta 2007 - 2013 zahrnuji tyto dva pFistupy: ,Gender-mainstreaming bude
zohlednén ve vsSech prioritdch ESF* a ,budou pfijaty specifické akce, zamérené na

pfivedeni Zen do zaméstnani a jejich udrzeni v ném (sic)."*?

1.2.1.3. Gender mainstreaming

Evropska komise zacCala na koncepci gender mainstreamingu pracovat v pocatku
devadesatych let, a po Pekingské konferenci v roce 1995 a od té doby nabyva na
vyznamu.[43] Jedna se tedy o metodu zavaznou. Ze soudobé literatury zabyvajici se
problematikou genderové rovnosti jednoznacné vyplyva, Zze je v soucasnosti suverénné
prvofadou strategii EU k prosazovani rovnych prilezitosti. Gender mainstreaming
predstavuje princip zohledfiovani rovnych pfileZitosti zen a muzl ve vdech planovanych i
realizovanych aktivitdch. Zahrnuti generové perspektivy do vSech politik a programd.
Zkouma dopady opatfeni na obé pohlavi - produkuje genderové analyzy - a na jejich
zakladé se snazi o ndpravu negativnich dopadl na Zeny nebo muZe. Diky této metodé se
dostava generova problematika do novych oblasti od rovnosti prilezitosti k oblastem,
které nejsou tak jasné€ spjaty se zaméstnanosti - jako napf. nasili proti Zenam.[21]
»~Gender mainstreaming neznamena omezit Usili k prosazovani rovnosti pfi uskutecnovani
specifickych opatfeni na pomoc Zenam, ale mobilizovat vesSkeré obecné politiky a
opatfeni za uUlelem dosahnout rovnosti tim, Ze aktivhé a oteviené - jiz ve stadiu
pldnovani - zvazuje jejich pfipadné Ucinky na budouci postaveni muzd a Zen (genderové
hledisko). To znamena systematicky zkoumat opatfeni a politiky a zvazovat pfipadné
ucinky ve chvili, kdy je definuje a realizuje."[16]

Kazdopadné je gender mainstreaming vidén jako metoda, ktera zajisti takovou
budoucnost, v niZ uz nebude potfeba zadnych pozitivnich opatfeni. Jeho hlavni prednosti
je: ,Jako transformativni a preventivni opatfeni mize z dlouhodobého hlediska vést

k reorganizaci politickych struktur.“[35]

12 Jejich hlavnim ucelem je pieklenovat rozdily mezi vice a méné rozvinutymi regiony a podporovat

rovné prilezitosti rliznych socioekonomickych skupin a ptispivat tak k socialni soudrznosti.
13 http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/woman_en.htm



1.2.1.4. Pozitivni opatreni (Specificka opatreni pro tzv.
podreprezentované pohlavi)

Specifickd opatreni pro tzv. podreprezentované pohlavi predstavuji jiny nazev pro
pozitivni opatieni na podporu rovnosti. Ze zpravy o rovnosti mezi muzi a Zenami nicméné
vyplyva, Ze pozitivni opatfeni nejsou v soucasnosti primarnim nastrojem politiky rovnosti
EU a jsou zarazovana teprve tam, kde metoda gender mainstreamingu identifikuje slaba
mista, kde by mélo dojit k zlepseni a pfitom jsou vnimana jako komplementarni
nastroj.[43] Ten je podle definice z pfirucky o gender mainstramingu ,urcen pro zvlastni
skupiny Zen nebo muz{ a je ho zapottebi, aby spolu s politikou gender mainstreamingu
odstranoval nerovnosti, které byly zjistény nebo aby se zabyval nékterymi obzvlasté

rezistentnimi problémy.“[16]

1.2.1.5. Vymezeni pozitivnhiho opatreni

Pod pojmem pozitivni opatfeni si mlZeme prestavit &irsi $kalu opatfeni a
programli zaméFenych na podporu znevyhodnénych skupin v pfistupu k zaméstnani,
vzdeélani a politickému rozhodovani. Setkavame se jesté s dalSim oznacenim: afirmativni
akce, které se pouziva hlavné v USA (affirmative action).

Dal se pouziva i pojem pozitivni akce, ktery se zastupné slucuje s pojmem
pozitivni opatfeni, kde nicméné uZ slovo ,akce" oznacuje cCasovou omezenost,
,narazovost" té&chto opatieni, a tak doplfiuje jejich definici. Rovnéz mizeme zaznamenat
pojem ,vyrovnavaci opatieni®, ktery je ale souCasné popisem pozitivni akce a upozorfiuje
na ,vyrovnavani® , a to jak startovnich podminek, tak cild. Narodni oznadeni pro tyto
programy se mohou liSit. V Kanadé napfiklad afirmativni akci prejmenovali na ,rovnost v
zaméstnani® v souvislosti s kontroverzi, jakou toto oznaceni vyjadfuje v USA.[42]

V odborné literature se setkdvame s vice pracovnimi definicemi, kdy jsou pozitivni
opatreni zpravidla predkladana jako ,SirSi termin pouzivany pro programy, ktery
znamena urcitou iniciativu dobrovolné ¢i pod tlakem zakona zvysit, prosazovat, nové
usporadat mnozstvi nebo postaveni ¢lenll skupin definovanych rasou & pohlavim v rdmci
vétSich uskupeni“.[42] Tato definice zachycuje zamér afirmativni akce byt proaktivni,
tedy necekat az na stiznosti ohledné diskriminace, ale predchazet ji.[42]

Podle definice EU i ostatnich mezinarodnich organizaci (OSN, MOP, Rada Evropy)
pozitivni opatfeni znamenaji ,do¢asnd mimoradna opatieni k urychleni zrovnopravnéni
7en a muz(". Tedy "opatFeni poskytujici zvlastni vyhody pro usnadnéni odborné pracovni
¢innosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro predchazeni ¢i kompenzaci nevyhod v jeho

pracovni kariéfe" (MPSV, 2005). Jsou tedy prezentovany jako vyjimka z principu rovnosti



(jak v USA tak v Evropé). Tim se nepfimo uznava, ze umoziuji ,V podstaté diskriminovat
vétsSinu, aby uz k zadné dalsi diskriminaci nemuselo dochazet.“*[6] Pro nazornost -
pozitivni opatfeni jako ,trvalé naplnéni principu materidlni rovnosti“[6] nalézame
v indické pravni Upravé, kde Ustava zminiuje systém rezervaci, kdy jsou zaostalym
kastam vyhrazena urcitd mista ve vzdélavacich institucich a verejnych a politickych
funkcich, rezervace a kvéty jsou jiz padesat let soucasti Ustavy.

V souvislosti s pozitivnimi opatfenimi se nékdy setkavame také s oznacenim
»pozitivni* nebo ,obracenad diskriminace", protoze umoznuji upfednostnéni uchazece
jednoho pohlavi pfed druhym. Na rozdilné zachazeni nelze vzdy nahlizet jako na
diskriminaci. A to v prfipadech, kdy se snazi odstranit skrytou nebo strukturalni
diskriminaci, kdy genderové stereotypy brani tomu, aby k Zzenam bylo pfistupovano
stejné jako k muzlm, aby byly pfijimany do zaméstnani nebo povyseny, i kdyZz maji
stejnou kvalifikaci, protoze jsou povazovany za ,horSi*, nebo ,podifadné"“ pohlavi.
Oznadeni obracend diskriminace bych rad&ji zavrhla jak z vySe naznaéenych dlvodd, tak
také proto, ze obracend/pozitivni diskriminace evokuje cosi nezakonného, pfricemz jak
dokazuji v nasledujici kapitole, se jednd o legitimni a doporu¢ovany zplisob dosahovani
rovnosti pohlavi. Navic takova konceptualizace je diskredituje jak v ocich verejnosti tak i
v o¢ich pFijemcd opatfeni. KdyZ jsou vSak pozitivni opatfeni uvad&na jako vyjimka
k diskriminaci, vrha to podle Bacchi ,tvrdd omezeni na zpUsoby, za jakych lze pouZit a
uvadi v pochybnost i mirné pokusy realizovat zménu"“.[42] Jako typickd obét ,obracené
diskriminace" pak byva spatfovan bily muz stfedni tfidy, v jehoZ neprospéch pfijata
opatteni plsobi. Ackoliv slovo neprospéch, je zde pouze relevantnim, odmyslime-li si
napriklad prospéch jeho Zeny, kterd tak ziskavd praci a mlze participovat jako Zivitelka
rodiny.

Jasnym znakem strategie pozitivhich opatfeni na podporu rovnosti muzd a Zen je
skutecCnost, Ze vnima neexistenci stejnych podminek pro Zeny a muze ve spolecnosti a
snazi se nastolit situaci rovného stavu. Vznikla jako doplnéni principu rovnosti pfileZitosti,
kdyz se ukazalo, Ze jen rétorické a ,legalni* strategie nestadi a nejvétsi boom v aplikaci
na skupinu Zen zazila v 80. letech. Historie pozitivnich opatfeni sahda az do 30. let
minulého stoleti, kdy byla predstavena v USA, ale kontroverznim opatifenim se stava az

tehdy, kdyz se zamé&ruje na kategorii rasy a pohlavi.

1.2.1.6. Argumenty pro zavadéni pozitivnich opatfreni

V zdsadé mizeme argumenty pro zavadéni pozitivnich opatfeni rozdélit do tfi

kategorii:



1. Kompenzacéni argument spéje k vyrovnani minulé diskriminace, kterému byla
skupina vystavena. Pozadavky téméFr vzdy vedou k diskuzim o tom, pro¢ by ,nevinni*
soucasnici méli platit dané za jejich ,zhresivsi" predky.[42] Da se vSak namitnout, ze i
Lnevinni* soucasnici profituji ze strukturalni nerovnosti. Tento argument odpovida
myé&leni po zplsobu korektivni, retribuéni spravedinosti. Empiricky prokazané nerovné
zastoupeni Zen vyzaduje novou redistribuci pracovnich ptilezitosti.

2. Redistribuc¢ni argument doporucuje urcité prerozdéleni penézniho a statutarniho
odménovani v soucasnosti. Nezabyva se jiz minulou diskriminaci, ale ani se nezabyva
faktory, které diskriminaci zpQsobuiji.

3. Utilitaristicky argument operuje s hodnotou socialni soudrznosti, kdyz predpoklada,
Zze spoleCnost bude lépe fungovat, pokud budou socidlni hranice otupeny. Tento
argument sleduje jak zajem znevyhodnéné skupiny, tak ostatni populace, ktera bude
tézit z vétsiho zapojeni zen do spolecnosti. V pripadé EU je hlavnim argumentem pravé
argumentace utilitadrni. ,S ohledem na jiné typy odlvodnéni pozitivnich opatieni se tim,
ze do popredi stavi zajmy vétSinové spoleCnosti, stavd se pro ni politicky
akceptovatelné&jsim".[6]

V sou¢asné dobé je ¢astd tzv. argumentace diverzitou. Ta je dal$im zplsobem
utilitaristické argumentace, jejiz hlavni myslenkou je, Zze smisené skupiny jsou pfi FesSeni
problémd efektivné&jsi nez homogenni skupiny, v ptipadé Zen se jednad o argumentaci ve
smyslu ,vnaseni typické Zenské zkusSenosti*, ktera se uplatiiuje ¢asto jako argument pro
podporovani vstupu zen do politiky. V modernim pojeti se pozitivni opatfeni uz nevnimaji
jako nastroj, ktery se ohlizi nazpét do minulosti a odcinuje krivdy, ale jako nastroj, ktery
hledi do budoucnosti, ktera bude oteviena hodnoté pluralismu a bude podporovat

diverzitu, a tak ho pojima i EU. (Positive action as a tool.)

Nicméné podle provedenych vyzkum@ zlstava v praxi nejsiln&jsim impulzem pro

zavadéni pozitivnich opatreni legislativa.

1.2.1.7. Problémy a kritika spjaté s pozitivnimi opatienimi

Pozitivni opatfeni maji po celou dobu své existence jak na politické, tak na
spole¢enské Urovni, jasné vyhranéné odplrce, ale i privrzence, ktefi si mysli, ze pravé

oni obhajuji principy skute¢né rovné spolecnosti.

1.2.1.7.1.Problematika pFijemce



Pozitivni akce vyvolava velkou kontroverzi tim, ze nabizi jedné skupiné

obyvatelstva, v nasem pripadé Zzenam, néco co nenabizi ostatnim skupinam.
Problém pfijemcl jako takovych pak vystihuje nasledujici citace: ,Ti, ktefi potfebuji vic,
jsou automaticky oznaéeni jako uréitym zplsobem potfebni." Cile se stavaji problémem,
protoZze se u nich predpoklada nedostatek odbornych znalosti a iniciativy. Snahy o
zlepsSeni jejich postaveni se stanou ,milodary", zatimco jsou tvrdé omezovany tim, Ze je
jim predestirdna jejich povaha vyjimky a to, Ze porusuji zadkladni pravidla rovného
zachazeni. Vychazime-li z té&chto predpokladl, pak neni prekvapivé, Ze prevladajici
predstava v béZzném jazyce Casto oznacuje pfijemce jako ty, ktefi dostavaji vice podpory
nez opravdu potfebuji a tak paradoxné jako zvyhodnéné.

VSechny tyto pojmy naznacuji, ze jinak ,pomoci nehodni* pfijemci jsou
»zvyhodnéni®. Ale neexistuje zplsob, jak by se dala za té&chto podminek zpochybnit
pravidla, ktera byla pouzita pro ty, ktefi jsou pravé u moci nebo ty, ktefi setrvavaji
v procesu najimani a povy$ovani. Neni ani zplsob, jak uréit vztah mezi povinnostmi
v domacnosti a zaméstnaneckou ,hodnotou" této prace.[42]

Specifi¢nost pozitivnich opatieni zamérenych na Zeny spociva také v tom, Ze tato
maji byt namifena na celou polovinu lidské populace.

Jsou vznaseny namitky, Ze pak skupina Zzen bude vnimana jako homogenni, a Ze
sitem propadnou vicenasobné znevyhodnéné zeny (etnicky a vékové). Tomu je ale
mozné predejit spravnym naformulovanim. Na druhé strané se setkavame s namitkou, ze
z pozitivnich akci tézi (nebo se tak zpravidla déje) nakonec jen ty nejtalentovanéjsi osoby
z dané skupiny, které by se k pozicim dostaly i bez pozitivnich opatfeni, coz se
pojmenovava jako ,problém smetanky".[6] Naopak Uspésni ze skupiny pak nesou stigma
zvyhodnéni, které mize v odich ostatnich devalvovat jejich praci. Zplsob, jakym se
miZeme vyhnout stigmatizaci skupiny, predstavuje genderové neutrdlni definovani
v dokumentech nebo legislativnich cilech; ani to vSak neni bezproblémové a vzdy
vhodné. Nakonec zendm mUze brat praci (viz Bacchi vyse).

Pfi vlastni praxi pozitivnich opatfeni se individualita jedincl (rozumé&jme faktory
jako vzdélani, praxe) bere v potaz a meritokratické hledisko je vazeno. TudiZ je vyuZita
vyhoda, kterou pozitivni opatfeni umoznuje brat v potaz skupinovou identitu i zasluhy. S
tim do jaké miry se tak v rlznych pripadech dé&je se sezndmime v analytické ¢asti prace.
Hlavni zdsadou kterou se pfi koncipovani aplikace pozitivnich opatfeni musime fidit, je
zasada proporcionality.'* Proti moznému zneuZiti a pochybnostem pfi jeji aplikaci vytvofil
Evropsky soudni dvir na zdkladé nékolika praktickych soudnich procesi mantinely, ve

kterych jsou opatfeni pfipustna.

1 Princip proporcionality znamenad, Ze ve vztahu k jakémukoli tvrzeni tykajicimu se diskriminace musi

byt zjisténo, zda se za srovnatelné situace zachéazeni lisi, zda existuje cil a rozumny vztah mezi uplatnénymi
prostfedky a cilem, jehoz dosazeni se témito prostiedky sleduje (Rada Evropy, 2000).



Musime také urcit, zda existuji pfedpoklady pro vyuziti pozitivnich opatreni. Jedna
se o stav, kdy v dané profesi, pracovnim kolektivu nebo funkénim zarazeni vyrazné
prevladaji pfrislusnici opacného pohlavi. Obvykle se hovofi, zejména v souvislosti

s politickou reprezentaci zen, o ,kritickém minimalnim podilu® 30%.

1.2.1.7.2.Kritika liberalniho pFistupu

Nejvétsi kritika vSak prichazi, jak se da oCekavat, ze stifedu liberalnich hodnot a
souvisi s liberalnim pojetim svobody a rovnosti, pro které jsou redistribuce a prekroceni
zasady rovnosti, nepfripustné. Nebudu se poustét do Zzadnych rozsahlych debat. Jen
prfipomenu vychodisko: ,Zajistit uznani kompenzacni strategie pro Zeny vsSak neni
nikterak snadné, protoze v souvislosti se zamérem dosahnout skutec¢nou rovnost to
znamena odklon od zasady rovnych prav nebo alespori od zasady rovného zachazeni
pokud jde o ptistup k pravim."

Prolomeni zasady rovnych prav je vynuceno potfebou uvést tuto zadsadu do praxe,
aby se stala pro dfive utlacované skupiny, zejména Zeny, realnou. ,Neznamena to
odmitnout pravidlo, Ze situace je tfeba zkoumat individualné, znamena to vsak souhlas
s tim, Ze je tfeba brat zifetel na nékteré charakteristiky, v tomto pfipadé na pohlavi."[13]
,Ulelem antidiskrimina¢nich opatfeni neni omezovat svobodu, ale naopak zajistit
svobodu a svobodnou volbu vSech osob ve spolec¢nosti, a to i téch, které maji omezené
moznosti a jsou znevyhodfiovdny na zakladé Fady spoleéenskych stereotypl a
predsudeéného uvaZovani ze strany zaméstnavateld, poskytovateld sluZeb apod.
Antidiskriminaéni opatfeni umozfuji uplatnéni znevyhodfovanych skupin v rlznych
oblastech spolec¢enského a ekonomického Zivota na zakladé individualnich schopnosti,
dovednosti a preferenci a jsou také nastrojem pro omezeni socialniho vyluCovani, takze
svobodu a svobodnou volbu naopak rozsifuji."[[40]

Evropsky soudni dvdr stanovil rozdil mezi pozitivni akci a nezakonnou
diskriminaci. Jako nezakonna diskriminace je chapano napf. automatické a nepodminéné

zvyhodniovani zen &i etnickych mensin pfi vybérovych Fizenich.

V Ceském kontextu medidlni diskuze ohledné pozitivhich opatfeni probleskla zejména
v souvislosti s chystanym pfijetim a naslednym schvalenim antidiskriminacniho zakona,
objevila se vzdy v dobé projedndvani zakona a byla veskrze negativni, popfipadé

L»opatrny" nebo neutralni .

LAntidiskriminacni zakon ve skutecnosti udéla hfisniky z mnoha normalnich lidi."Dale ze
stejného zdroje: ,Zakon sice jednu diskriminaci zakazuje, ale jinou naopak legalizuje.
Nové vas nejen firmy, ale i Urady budou moci nepfijmout napf. jen na zakladé toho, Ze

jste muz. To stejné se Vam mulze stat napt. pti zkoudkach na statni $kolu, pFi konkurzu



do verejnopravnich médii atd. Zakon to nazyva "pozitivni opatreni". Kdyz takové
"pozitivni opatfeni" Ufad vyhlasi, miZe dostat prednost Rom, Zena, muz, homosexual,

stary, mlady atd., i kdyZ vy budete ve viech ohledech lepsi kandidat.™ *°

1.2.1.8. Percepce pozitivnich opatreni

K hodnoceni vysledkl pozitivnich akci se vyuZivd nejéastéji statistika, kdy mé&time
procentudini narlst zastoupeni za obdobi, kdy byla opatfeni vyuZivana. Tato metoda
nicméné neodhaluje, jak vibec pouzivani pozitivhich opatieni plsobi na Zeny v tom
ohledu, 7ze by zacaly uvazovat o jinych postech nebo typech zaméstnani, kdyz vidi
moznost jejich zvySeného zastoupeni jako skupiny. Také jsem nenarazila na zadnou
studii, ktera by hovofila o tom, zda odehrava néjaky vnitfni posun v pfistupu
zaméstnavatell nebo vladnich predstaviteld k otdzce rovnosti muzd a *en, na zadkladé
toho, Ze jsou k dispozici takovéto nastroje pro podporu jejich zastoupeni.

Bézné uzivanym pristupem k hodnoceni politik je srovnavaci analyza. EU aplikuje
pristup, kdy clenskym zemim uvadi priklady dobré praxe z ostatnich zemi Konkrétni
politika pak m{zZe byt srovnavana s nejlep$im pfipadem tzv. ,benchmarking®.

Nedostatek srovnavacich Udajli a analyz tykajicich se pozitivni akce je obecné
vnimanym problémem i na Grovni Evropské unie. Na sbér analyzovych dat poukazji i
dokumenty EU - International perspektive, které vybizeji k vytvaieni vice analyz dopadd

danych opatreni.

1.2.2. Mezinarodni pravni ramec ve vztahu k pozitivhim opatienim

V nasledujici podkapitole se vénuji konkrétnim mezinarodnim a evropskym
umluvam, které se zabyvaji zasadou rovnosti a zminuji ve svych ¢lancich jako prostfedek
jejiho dosaZeni i pozitivni opatfeni na podporu rovnosti muzd a Zen. Pfiblizim nejen
definici, tak mantinely, ve kterych se pozitivhi opatfeni mohou aplikovat.
Z mezinarodnich organizaci zminim zakladni dokumenty Spojenych narodl, Rady Evropy,
Mezinarodni organizace prace a Evropska unie. Tim chci podpofit tezi, ze pozitivni

opatfeni nejCastéji pojmenovand jako ,docasnd mimoradna opatrfeni® jsou nejen ze

15 Antidiskrimina&ni zékon z nas d&la zlocince, P. Mach. 2006, 20.3. 2006 v casopise

Laissez Faire, online : http://www.eportal.cz/PrintArticle/1221-antidiskriminacni-zakon-z-

nas-dela-zlocince.aspx (20.8.2010)
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strany Evropského spolecCenstvi, ale i ostatnich povazovdna za osvédéenou a
doporucenou metodu odstranovani diskriminace na zakladé pohlavi.

Za zasadni dokument vytvoreny Organizaci spojenych narodl je nutné
povazovat Umluvu o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (CEDAW). Ta
vstoupila v platnosti uz v roce 1981 a od roku 1999 se prijetim opcniho protokolu
postavila na Urovef ostatnich mezinarodnich dokumentl o lidskych pravech. Je to
historicky dokument prokazujici zdjem na Uplné rovnosti muzl a Zen, zdUrazfujici
potiebu zmény stereotypniho vnimani genderovych roli. Clanek 4 tohoto dokumentu je

klicovy pro umoznéni pozitivni akce a ¢asto je k nému odkazovano.

Clanek 4
a) PFijmou-li staty, smluvni strany, doCasna zvlastni opatfeni, zamérena na faktické
urychleni zrovnopravnéni Zen a muzd, nebude to povaZovano za diskriminaci jak je
definovana v této Umluvé; v 24dném pFipadé viak tato opatfeni nesmi ve svém ddsledku
vést k zachovani nerovnopravnych nebo oddélenych mérfitek. Od téchto opatfeni bude
ustoupeno, az budou dosazeny cile zrovnopravnéni v oblasti moznosti a zachazeni.
b) Prijmou-li staty, smluvni strany, zvlastni opatreni, véetné opatreni obsazenych v této

umluveé, zamérena na ochranu materstvi, nebude to povazovano za diskriminaci.

Vybor pro lidska prava zalozeny jako dohlizeci organ pfi Mezinarodnim paktu
o obcanskych a politickych pravech (ICCPR) vyznamné pfispél k debaté tim, Ze
stanovil rozdil mezi rozliSovanim a diskriminaci. Mimo jiné uved|: ,Ne kazdé rozdilné
zachazeni bude predstavovat diskriminaci, pokud kritéria pro takové rozliSovani budou
rozumna a objektivni a bude-li cilem dosahnout Ucelu, ktery je na zakladé Paktu
legitimni."[31] Akce potfebné k napravé diskriminace jsou prikladem legitimniho
rozliSovani, pokud je jejich cilem naprava nerovnosti. Podle jiného komentare Vyboru pro
lidska prava vlady maji dokonce povinnost podniknout pozitivni akci uréenou k tomu, aby
zajistily pozitivni vyuzivani prav, jelikoz prevenci diskriminace nelze zajistit jen
opattfenimi zamé&renymi na ochranu nebo pouze jen pFijetim zédkont.[31]

Evropska unie se pozitivni akci vénuje vice po podepsani Amsterodamské
smlouvy, ve které je znovu potvrzena dlleZitost podpory rovnosti pfileZitosti.

Nejddlezitéjdi roli ve vztahu k pozitivhim opatfenim predstavuje ustanoveni

7 Az

aktualizovaného znéni Clanku 141 (4)'° které vytvaii pro tato opatieni konkrétni pravni

16 X1 T . . ; T . ;
Clanek 141 (4) S ohledem na plné zajisténi rovného zachdzeni s muzi a zenami v pracovnim procesu

nebrani zésada rovného zachdzeni zddnému c¢lenskému statu zachovat nebo zavést opatieni poskytujici zvlastni
vyhody pro usnadnéni odborné pracovni c¢innosti méné zastoupené¢ho pohlavi nebo pro predchazeni ci

kompenzaci nevyhod v jeho pracovni kariéte.[31].



zakladnu, ,protoze povysuje pozitivni opatfeni na "Ustavni" Uroven Spolecenstvi."[31]
Zamé&fuje se na de facto rovnost a klade menéi ddraz na rovnost pfileZitosti, povoluje
vyslovné za urcitych podminek specifické vyhody, které umozni Cinnost v povolani, budou
kompenzovat existujici nevyhody a chranit pred znevyhodrnovanim v kariéfe. Je psan
genderové neutralnim jazykem.

Pfed podpisem Amsterodamské smlouvy se podpore rovnosti pfilezitosti vénovala
Smeérnice 76/207 /EEC o realizaci zasad rovného zachazeni, ktera zakazuje diskriminaci
a chce rovné zachazeni pro muze i zeny v pristupu k zaméstnani, povySovani a vycviku

k povolani.

Mezinarodni organizace prace se vénuje pozitivnim opatfenim zejména ve
dvou Umluvach a jedné deklaraci,[9] kde stanovi, Ze zvlastni zachazeni, pokud je
docasné, se nepovazuje za diskriminaci. Jak uvadi Akcni plan na rok 2008-9,[11] hlavni
strategii ma byt gender mainstreaming a ,afirmativni opatfeni® maji slouzit spiSe jako

doplnék.

Rada Evropy dala podnét ke vzniku Evropska Uumluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (ECHR) a Evropské socialni charty, kde jsou pozitivni
opatreni zmifnovana jako Zadouci nastroj pro napravu fakticky existujicich nerovnosti.[10]
Evropsky vybor pro socialni prava v souvislosti se Socialni chartou dospél k zavéru,
ze plny vykon prava na rovnost vyzZaduje, aby staty nejen odstranily vsechny pravni
prekazky pro pFistup k urditym typlim zaméstndni, ale ,aby pfijaly pozitivni praktické
kroky k vytvoreni situace, ktera skutecné (zajisti) uUplnou rovnost zachazeni v tomto
ohledu".[31]

1.2.3. Institucionalni zajisténi politiky rovnych prilezitosti muzi a Zen

v Ceské republice
Stat sehrava v prosazovani a legitimizovani pozitivni akce hlavni Ulohu. VIada iniciuje a
odpovida za provadéni pravnich predpisl, ale mize podnikat i skromné&jsi akce v podobé
finan¢nich prispévkd nebo provozovani drobné&jsich programl. Pro tento Uc¢el ma

nasledujici organy:

Rada vlady pro rovné prilezitosti muzli a Zen (RVPR) projednava klicové koncepce a
pfipravuje navrhy sméfujici k prosazovani a dosazeni rovnych pfrilezitosti pro zeny
amuze. Nemd tedy Zadnou kontrolni nebo vykonnou pravomoc, ale plsobi na

ministerstvech prostifednictvim svych &lend - ndméstkd a ministrl. Radou byl zfizen



Vybor pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota a Vybor pro prevenci domaciho
nasili.[26]

Oddéleni - Odbor rovnosti Zzen a muzid. A7z do 1. ledna 2008 pracovalo pod
MPSV. Od roku 2006 po nastupu nové vlady se stalo soucasti Odboru rodinné politiky
(pozd&ji Odbor rodinné politiky a rovnosti 2en a muz{). Jeho hlavnim Ukolem bylo
sladovani Ceské legislativy s legislativou Evropské unie v oblasti rovnych pfrilezitosti; dale
se zabyvalo publikaéni a vzdé&lavaci &nnosti (pofadanim seminafl a konferenci) a
soucasné jako sekretariat Rady. Bylo zodpovédné za vydavani Zprav o plnéni priorit, ve
kterych muZe resortim navrhovat konkrétni opatfeni, kterd vdak podléhaji zpétnému
schvéleni resortl samych. V tomto ohledu vidime patrnou bezzubost statutu poradniho
organu. K 1. lednu 2008 bylo Oddé&leni pfejmenovano na Odbor rovnosti muzi a Zen a
prevedeno jako sekretaridt RVPR se zménou jejiho vedeni pod Ufad viady CR.

Odbor rovnosti Zzen a muz{ kazdoro¢né vypracovavd dokument Souhrnna zpréva o
pInéni Priorit a postupl vlady pfi prosazovani rovnosti muz{ a Zen (dale Priorit), ktery ma
poskytovat zhodnoceni plnéni v uplynulém roce - jedna se vSak o dokument spiSe

formalni Grovné.

Rada vlady pro lidskad prava - Vybor pro rovné prilezitosti muzd a Zen

je podle svého statutu stalym poradnim organem vlady, ktery monitoruje
dodrzovani Gstavy a zavazkl Ceské republiky podle mezindrodnich smluv v oblasti
lidskych prav véetné Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace Zen (CEDAW). Pro
tento Gc¢el RVPL zfidila Vybor pro rovné pfileZitosti muzd a Zen (plvodné Vybor pro
odstranéni vsech forem diskriminace Zzen) ktery se zabyva pravé sledovanim
implementace vy$e zminéné Umluvy. Vybor mdZe Radé pro lidska prava pouze podavat
podnéty.

Koordinatofi pro genderovou problematiku v jednotlivych resortech - Gender
Focal Point. Na vSech ministerstvech by mélo byt, podle usneseni vlady z kvétna 2001,
jedno pracovni misto nejméné na pdl Uvazku vyhrazeno pro pracovnika, ktery by se
zabyval agendou rovnych prilezitosti a vypracovaval a prosazoval priority vné daného
resortu. Jak upozornuji autofi Stinové zpravy ,tito lidé nejsou v fidicich funkcich a nemaji
k dispozici kompetence, které by jim umoznovaly Gc¢inné prosazovat danou politiku v
ramci resortu. Nad sebou maji obvykle vedouci/ho, ktery/d nema s genderovou
problematikou zadné zkusSenosti a mezi nimi a povérenym naméstkem/kyni, ktery/a je
¢lenem/kou Rady, vétSinou stoji vice nez jedna uroven vedeni. V takové situaci je
otdzkou nejen, zda maji dostatecnou podporu od svych pfimych nadfizenych, ale i zda

mohou skutecné vénovat genderové problematice polovinu svého pracovniho ¢asu.“[26]



UFady prace a Statni Gfad inspekce prace. Urady prace, zfizované MPSV, jsou
potencionalné velmi vlivné instituce, pokud se tykd moZnosti potirat diskriminaci, jelikoz

maji jak inkluzivni, tak dohlizeci pravomoci.[25]

Nevladni neziskové organizace (NNO). Tyto spolupracuji se statem na
prosazovani a popularizaci rovnosti pohlavi. Stat je podporuje finan¢né i prostrednictvim
participace v rliznych poradnich i vladnich organech a dal$ich aktivitach.

Za neziskové organizace, které se aktivné vénuji i problematice pozitivnich

opatreni, bych jmenovala Obcanské sdruzeni Forum 50%, které aktivné pfispiva

v

k vefejné debaté a jehoz vizi je: ,Spoleénost s vyrovhanym zastoupenim Zen a muzd

v politice a v rozhodovacich pozicich®.

1.3. Legislativa v Ceské republice a pozitivni opatieni

Vliv doporuéeni vychdzejicich z mezindrodnich Umluv se dale promitd rlznym
zplsobem do vnitrostatnich zakonodarstvi. Ceska republika, jak se uvadi v zékladnich
dokumentech, v oblasti rovnosti muzi a Zen jednd s odkazem na mezindrodni pravo a
Evropskou unii. Ceska republika ratifikovala nékolik mezindrodnich Umluv a konvenci
tykajicich se genderové rovnosti a Zenskych prav, vietné Mezinarodni Umluvy o
obcCanskych a politickych pravech, Mezinarodni Umluvy o ekonomickych, socialnich a
kulturnich pravech, Konvence o eliminaci vSech forem nasili na Zzenach, Evropské socialni
charty a Konvence Mezinarodni organizace prace. Mimo jiné zaseda v Radé Evropy, hlasi
se k Pekingské akcni platformé atd. [23]

1.3.1. Zakonik prace

Zakonik prace Ceské republiky, resp. novela z roku 2006, ve svych Hlavnich
zdsadach pracovnépravnich vztahl zakazuje jakoukoliv diskriminaci. V paragrafu § 16
odst. 1 - 3 o rovném zachazeni pak umoznuje ,rozdilné zachazeni* a ,prijeti do¢asnych
opatreni*, které nepovazuje za diskriminaci, pokud slouzi k ,rovnomérnému zastoupeni"
muzl a Zen. S tim, Ze cil musi byt opravnény a poZadavek pfiméfeny - zde se tedy
setkdvame se zasadou proporcionality a pozadavkem formulovanym v genderové

neutralnim jazyce.



Zeny, jak vyplyva z predchazejicich kapitol, jsou ve spole¢nosti znevyhodriovany.
Aby se alespori ¢astedné pribliZily situaci muzd, a i kdyz ¢esky pravni Fad svym zplsobem
zené odlisSné postaveni pfiznava, ale ne jako znevyhodnéné skupiné, ale jako Zzené

A\
|

obecné. Jako mnohé postkomunistické zemé[13] ,chrani® ceské predpisy Zeny jako
zvlastni kategorii lidského druhu, a proto: ,Zaméstnavatelé jsou povinni zfizovat,
udrzovat a zlepSovat hygienickd a jind zafizeni pro zeny,“ a také: ,Zeny nesméji byt
zamé&stnavany pracemi pod zemi pti t&2bé& nerostd nebo pfi raZeni tuneld a &tol." A dale:
,Zeny nesméji byt téZz zaméstnavany pracemi, které jsou pro né fyzicky nepfimérené

nebo skodi jejich organismu."“[14]

§ 16
(1) Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné zachazeni se vsemi zaméstnanci, pokud
jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych penézitych
plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou pfipravu a o pfilezitost dosahnout
funkc¢niho nebo jiného postupu v zaméstnani.
(2) V pracovnépravnich vztazich je zakazdna jakakoliv diskriminace. Pojmy pfima
diskriminace, nepfima diskriminace, obtéZovani, sexualni obtéZzovani, pronasledovani,
pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci a pfipady, kdy je rozdilné zachazeni
pripustné, upravuje zvlastni pravni predpis.
(3) Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachazeni v pfipadech podle odstavce 2,
pokud z povahy pracovnich &innosti nebo souvislosti vyplyva, Ze tento dlvod predstavuje
podstatny a rozhodujici pozadavek pro vykon prace, kterou ma zaméstnanec vykonavat,
a ktery je pro vykon této prace nezbytny; cil sledovany takovou vyjimkou musi byt
opravnény a pozadavek pfiméreny. Za diskriminaci se rovnéz nepovazZuje docasné
opatfeni zaméstnavatele smérfujici k tomu, aby pfi pFijimani fyzickych osob do
pracovnépravniho vztahu, pfi odborné pripravé zaméstnancl a prileZitosti dosdhnout
funkcéniho nebo jiného postaveni v zaméstnani bylo dosazeno rovhomérného zastoupeni
muzl a Zen, pokud k takovému opatfeni existuje dlvod spocivajici v nerovnomérném
zastoupeni muzl a Zen u zaméstnavatele. Postup zamé&stnavatele véak nesmi smé&fovat v
neprospéch zameéstnance opac¢ného pohlavi, jehoz kvality jsou vyssi nez kvality fyzické
osoby (zaméstnance), vici které zamé&stnavatel uplatfiuje docasné opatrfeni podle véty
druhé.
§17
Pravni prostfedky ochrany pred diskriminaci v pracovnépravnich vztazich upravuje
zvlastni pravni predpis.!**

Dale je zaméstnavatel povinen informovat zaméstnance o krocich, které proti

diskriminaci podnika podle § 279 odst. f .



1.3.2. Antidiskriminaéni zakon

Jednou z nejddleZit&jsich sou&asti nasi legislativy se vedle Zakoniku prace stal
novelizovany zakon ¢. 198/2009 Sb. z 23. dubna 2008 o rovném zachazeni a o pravnich
prostifedcich ochrany pred diskriminaci tzv. Antidiskriminacni zakon. Vzhledem k jeho
rozsahu neni relevantni citovat véechny jeho pasaze'’.

Antidiskriminaéni zékonodarstvi dava statim moZnost zavést pozitivni opatfeni,
kterd nepovedou k diskriminaci jiné skupiny osob. AvSak antidiskriminacni zakon (neboli
Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci) s cilem
garantovat jednotnost a efektivnost ochrany pred diskriminaci ve vSech oblastech Zivota
v Ceské republice dlouho chybél. V souvislosti s neimplementovanim smérnic
86/378/EHS a 96/97/ES hrozilo Ceské republice soudni Fizeni, ve kterém by byla EU zcela
jisté uspésna. To byl hlavni motor pro prijeti antidiskriminacniho zakona, vlastni iniciativa
pro jeho prijeti Ize téZko dovodit, ale pokud by nebylo tlaku EU, dovoluji si soudit, Zze by
byla minimalni, svou roli zde sehralo silné negativni zaujeti pravice i nedostate¢né
informovana verejnost. Navrh antidiskriminacniho zakona z roku 2005 s moznosti pfijeti
pozitivnich opatfeni pocital, pokud budou docasné povahy a pfinasel opét pouze
genderové neutralni definici. V Navrhu z roku 2007 se na tomtéz misté setkdvame uz
jen s povinnosti zabezpecit ,stejné podminky", s pozitivhimi opatfenimi na podporu
rovnosti muz{ a Zen se zde vibec nesetkavame.

Zamitnut byl navrh z roku 2005 a navrh z roku 2007 byl v kvétnu 2008 vetovan
prezidentem Vaclavem Klausem. Po dalSich jednanich nakonec poslanecka snémovna dne
17. cervna 2009 prehlasovala veto prezidenta republiky a definitivné tak
antidiskriminacni zakon (zakon o rovném zachdazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci) schvalila.

Antidiskriminacni zakon ¢. 198/2009 Sb. nabyva ucinnosti dne 1. zafi 2009. V
pracovnépravnich vztazich zakon odstrafuje dosavadni stav nejistoty a vymezuje
jednotlivé formy diskriminace a stanovi pfipady, ve kterych je rozdilné zachazeni

pripustné. Hlavné také definuje pozitivni opatreni:

§4

5.Pozitivnim opatifenim se rozumi rozdilné zachazeni za Géelem odstranéni ddsledkl
diskriminace, predchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z pfislusnosti

osoby ke skupiné vymezené nékterym z ddvodl podle § 2 odst. 3.

" Dostupné napiiklad na http://www.ochrance.cz/diskriminace/antidiskriminacni-zakon/. (20.8.2010)


http://www.ochrance.cz/diskriminace/antidiskriminacni-zakon/

A vymezuje jejich pole plsobeni v paragrafu 6:

§6

(1) Za uUcelem plného zajisténi rovného zachazeni mohou fyzické nebo pravnické
osoby zavést pozitivni opatfeni. Pokud dosahla pozitivni opatfeni svého Ucelu, musi byt
ukoncena.

(2) Pozitivni opatfeni pfi zajiStovani rovného zachdzeni ve vécech pfistupu k
zaméstnani nebo povolani a ve vécech pracovnich mohou byt zamérena zejména na
a) odstranéni objektivnich prekazek, které odrazuji od urcitého povolani, zaméstnani

nebo postaveni v zamé&stnani, pokud neplsobi v neprospé&ch osoby, jejiz kvality jsou

vySsi, neZz maji osoby soucasné posuzované,
b) poskytovani odborného vzdélavani a jinych vyhod k prekonani prekazek podle

pismene a),

c) ochranu nebo podporu pracovniho zaclenéni pro osoby mladsi 25 let, osoby se
zdravotnim postizenim, starsi osoby, téhotné Zeny a osoby poskytujici jinému péci

v domacnosti.

(3) Pozitivni opatfeni k zajisténi pfistupu ke zdravotni péci, vzdélani, zbozi nebo
sluzbam, vcetné bydleni, mohou byt zamérena zejména na

a) odstranéni prekazek, které odrazuji od vzdélavani nebo vyuzivani zdravotni péce,
zboZi nebo sluzeb, které jsou k dispozici vefejnosti,

b) poskytovani zafizeni a sluzeb, ktera odpovidaji zvlastnim potfebam osob v oblasti
zdravotni péce, bydleni, vzdélavani nebo odborného vycviku, nebo

c) poskytnuti pfiméFenych slev z poplatkl nebo ceny za zboZi a sluzby osobdm urcité
vékové skupiny, osobam se zdravotnim postizenim nebo v jejich prospéch.

Jednim ze zakladnich pilit0 ochrany pred diskriminaci je nové zavedend moZnost
brénit se specidlni Zalobou, jejimZ prostifednictvim se diskriminovand osoba miZe u
soudu domahat toho, aby bylo od diskriminace upusténo, odstranény jeji nasledky nebo
poskytnuto prfimérené zadostiuc¢inéni (v zavaznych pripadech i v penézich). Zakon dale
stanovi vyslovné moznost neziskovych organizaci poskytovat informace a pravni podporu
obétem diskriminace a mezi agendu ombudsmana nové zarazuje poskytovani pomoci

obétem diskriminace.

1.3.3. Narodni akc¢ni plan - Priority a postupy vlady pFi prosazovani

rovnosti muzd a Zzen

Postoj Ceské vlady k politice rovnosti je vyjadreny v dokumentu ,Priority a postupy
vlady pFi prosazovani rovnosti Zzen a muz", ktery byl vytvoren jako narodni akéni
plan pro vytvareni rovnych prileZitosti v souladu s naplfiovanim zavérl IV. svétové

konference OSN o zenach, konané v zafi 1995 v Pekingu a Deklarace Tisicileti (OSN)



Dokument je kazdoro&né& aktualizovédn stanovenim Ukold na podporu rovnych pftileZitosti
a jsou delegovana odpovédna ministerstva a terminy plnéni. [14] V nékolika kapitolach
predstavuje opatfeni, ke kterym by se mélo pfistoupit, z nich se nasledujici ¢tyfi vztahuji

k prijimani pozitivnich opatreni.
Vytazeno z aktualniho znéni vladnich Priorit 2010:

I1. Vyrovnani podilu Zen a muzd na moci a v rozhodovacich procesech

12. Aktivné podporovat konkrétnimi opatfenimi vyrovnané zastoupeni zen a muzli ve
vladnich

organech a na vedoucich pozicich jak v jednotlivych resortech, tak i v jimi Fizenych
spravnich

Uradech a institucich.

IV. Posileni ekonomické nezavislosti Zen, véetné vytvareni celospoleCenskych podminek
pro sladovani pracovniho a soukromého a rodinného Zivota

16. V zajmu zvyseni miry konkurenceschopnosti Zen na trhu prace nadale podporovat
vytvareni

nabidky vzdélavacich kvalifikaénich a rekvalifikaénich programd, usnadfiujicich nalezeni
vhodného pracovniho uplatnéni Zzenam, vcetné pracovniho uplatnéni vykonem
samostatné

vydéleCné cdinnosti a podnikani. Specidlni pozornost pfitom vénovat zenam ze
znevyhodnénych

skupin, napf. Zzenam zijicim na venkové, zenam starsim 55 let, samozivitelkam, zenam z
minorit

véetné Zen migrantek. Zabezpecit moznosti statni podpory rekvalifikaci Zenam, které z
divodu

péce o déti nebo potiebné Cleny rodiny nebyly po delsi dobu ekonomicky aktivni

19. Prijimat konkrétni opatreni k prekonavani horizontalni genderové segregace na trhu
prace napfr.

prostifednictvim zvySovani prestize a finan¢niho ohodnoceni v odvétvich ve kterych
dominuji

zeny (napf. medializaci vymén dobré praxe, podpora volby genderové ,netypického"
povolani*,

aktivity potirajici stereotypy v této oblasti, zkvalitnéni a rozsifeni péce o osoby potfebné,

apod.).

VII. Prosazovani rovnosti zen a muzd ve vnéjsich vztazich

32. Podporovat pomoci konkrétnich opatfeni Ucast Zen v zahrani¢nich vojenskych
operacich a

zaclenit genderovou problematiku do pripravy vojenského personalu v souladu s rezoluci
¢.

1325 Rady bezpeénosti Organizace spojenych narodd.
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1.4.Pozitivni opatfFeni jako nastroj podpory rovnosti mu a zen v praxi podle
autord

V této podkapitole chci velmi strucné ukazat, nez pristoupim k samotné
empirické casti, Ze pozitivnimi opatrenimi se mohou u rlznych autorl
myslet odlisného postupy prosazovani rovnosti Zen a muzd.

Pozitivni opatfeni se vyskytuji zminéné mezi akcemi na potlaceni
genderové stereotypizace, které maji za ucel informovat o problematice a
vést k uvédoméni stavajicich nerovnosti v postaveni Zen na trhu prace a ve
vzdélavani. Také se jimi nékdy rozumi uz pravni potirani diskriminace,
tedy akce standardné nebo nestandardné pravné regulované, zamérené na
prosazeni nebo praktické zavedeni rovnych prav a pristupu k nim a rovného
zachazeni. Jako pozitivni opatreni je zminuje Bobek a kolektiv v knize
Rovnost a diskriminace chapou jiz odstranovani primé diskriminace a jeji
prevence v zakoné- tedy legislativni opatreni.

Pozitivni akci oproti akcim na potirani diskriminace vymezuje Evropska
Komise jako opatreni zamérena na uprednostnéni pristupu pro nékteré
kategorie 1lidi, v tomto pripadé pro zeny, k jim zarucenym pravim, ve
stejném rozsahu jako ¢lendm jinych kategorii osob, v tomto pripadé muzdm.
/13/

Jinym zpUsobem pozitivni opatreni komunikuje Linda Sokacova (2009)
rozlisuje opatreni na instituciondlni drovni - napr. kvoty nebo princip
diverzity a na individudlni drovni napf. rlzné specidlni vzdélavaci
programy, které reaguji na specifické potreby znevyhodnovanych skupin. Tim
se rozumi napr. pocitacové vzdélavaci programy pro zeny, vyrovnavaci nulté
roc¢niky pro romskou komunitu apod. /40/ Kdyz hleda néjaky jejich priklad do
své staté o diskriminaci, jmenovité vybira primo mezi priklady nejlepsi
praxe.

Z nastinu vysSe vidime, ze pozitivni opatreni se tedy casto rozmélnuji mezi
ostatni pristupy,nejbliZe stoji prikladl nejlepSi praxe, ale nelze je s
nimy automatiky zaménovat.

Vidime je zminované nebo zaménované s akcemi zamérenymi proti genderovym
stereotyplim, diversity managementem. Jejich hrany obrusuje genderové
neutralni formulovani pozadavkid, které mlze nékdy prispét i k znevyhodnéni
Zzen. Zdroj této situace stale mlzeme vidét v obavé z kontroverzenosti
opatreni, jejich automatického spojeni s nezaslouzenym automaticky
zvyhodnénim jednoho pohlavi a v absenci jasného trendu v jejich vyuzivani.

8.1.1. , Mékka" a ,tvrda™ opatieni

Nejobecné&ji mdZeme pozitivni opatfeni rozd&lit do dvou skupin - mékkych a

tvrdych (silnych) programl. Toto déleni neni moje plvodni. Jednd se o obecné&jsi

rozdé&leni pozitivnich opatfeni od vice autord, pfi¢emZ je mys$leno vzdy jedno a totéz.

Dalo by se rovnéz oznacit jako ,dvoji tvar" pozitivnich opatreni.

Prvni typ - mékka opatfeni - odkazuje k programim, které maji zvy$it moznost

¢lent podreprezentovanych skupin ziskat zamé&stnani, jmenovani nebo povyseni. Jsou tu



iniciativy zamérené na cilené najimani nebo vzdélavaci programy.[42] Podle Marka Bella
pfedstavuji prvni typ iniciativy pfimo neohroZujici vysady dominantni skupiny (muzd) a
patfi sem aktivity jako pravé cilené najimani jednoho pohlavi. V kontextu vzdélani treba
cilena kampan zamérena na divky a podnécujici je ke studiu neobvyklého oboru . [42]

Mékka pozitivni opatfeni zachovavaji meritokratické hledisko a nezajistuji
automatickou prednost Zzenam v pfistupu k zaméstnani a vyuzivaji rétoriku rovnosti
prileZitosti.

Druhy typ - tvrda opatfeni, se jiz tykd politiky, ktera vyslovné uvadi, ze
prislusnost k podreprezentované skupiné patfi mezi kritéria, kterd se zapocitavaji do
hodnoceni uchaze¢l o pfijeti a povy&eni. Typicky ptiklad predstavuji kvéty.

Tyto dva typy znamenaji pouze dva pdly kontinua, na kterém se pozitivni opatfeni
rozprostiraji podle stupné legalni zavaznosti a striktnosti. Nicméné je zminuji pfedevsim

jako atribut nalezejici kazdému nize uvedenému opatreni.
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8.2. Zavér teoretické - hodnoceni teoretické casti bakalarské prace

V dokumentech, které predstavuji mezinarodni pravni rdmce pro pfijeti pozitivnich
opatfeni na podporu rovnosti muzi a Zen, nenalézdme ?adné konkrétni navody pro
pozitivnich opatfeni. Setkavame se jen s doporu¢nimi nebo zminénim této moznosti, ale
pozitivni akce neni nikdy povinna, jen doporucena jako vhodny nastroj. Jeji cil neni
formulovan zcela konkrétné - napfiklad néjakym procentualnim vyjadifenim. Pozitivni
akce md podle ¢lankd slouZit k napraveni socidlni nespravedinosti, odstranit de facto
diskriminaci, pomoci vstupu Zen do zaméstnani a také umoznovat ochranu materské
funkce zen.

O pozitivnich opatfenich nebo pozitivni akci se hovorfi jako o ostatnich zvlastnich
opatrenich, ktera by méla byt zvazena k pfijeti, a ktera nepredstavuiji diskriminaci diky
svému docasnému charakteru.

Ceska republika pristoupila k ratifikaci vétsiny zakladnich dokumentd tykajicich se
rovnosti muzl a zen. Instituciondlni zajisténi politiky rovnosti je podle mé& dostatecné.
Problém vsak spociva spiSe v jeho nedostatecné funkci a jak uvadi autorsky tym Stinové
zprava v oblasti rovného zachdazeni a rovnych pftileZitosti zen a muzd - Pavla Bouc¢kovd,
Marcela Linkova, Ilona Mrzilkovd Susova, Lenka Simerska, Irena Smetackova a Petr
Pavlik
Stinové zpravy v oblasti rovného zachézeni a rovnych pfiileZitosti zen a muzd, hlavné v n
ezdj-mu o danou problematiku a slabém persondlnim obsazeni, jak v poctu tak
v kvalifikaci osob v klicovych afadech. ,Politika rovnosti v ¢eskych podminkach trpi
implementacni nedostatec¢nosti, ktera vyjadfuje nepomér mezi vynalozenym Usilim na

prosazeni jiz prijaté politiky a nutnym Usilim k jejimu redlnému prosazeni.“[30]



Zakonik prace i Priority nabizeji dostatecny prostor pro pfijimani pozitivnich
opatreni, a¢ je nevynucuji. Antidiskriminacni zakon - ten dava obrovsky potenciadl jako
daldi nastroj pro vyuzivani pozitivnich opatfeni na podporu rovnosti muz{ a Zzen. Definuje
pozitivni opatfeni jako nediskriminacni a doporucuje jejich pfijeti. Po formalni strance nic

vyuzivani pozitivnich opatfeni v ceském kontextu nebrani.
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9. Empiricka cast

9.1. Metodologie

Hlavni cil empirické ¢asti této bakaladiské prace spocdiva v predvedeni zplsobl
prezentace, provadéni pozitivni akce a nabidnuti vlastni systematizace pozitivnich
opatreni na podporu rovnosti Zzen zakonc¢eny doporucenim v zavéru.

Svou analyzu bych charakterizovala tak, Ze naléza inspiraci v tématické analyze
obsahl (Jensen a Jankowski 1991). Zakladni otazky u obsahové analyzy jsou: Co text
skuteCné znamena? A jak jsou dané vyznamy organizovany? U obsahové analyzy je
pozornost zaméfena jak na charakteristiky a rysy jednotlivych text(, tak i na to jak se
dané texty navzajem liSi v tématické roviné (Jensen a Jankowski 1991). J& se budu v
nalezenych textech zabyvat tim, jaky vyznam maji v kontextu pozitivnich opatreni, co
maji jednotlivé texty rdznych autorl spoleéného, a naopak ¢m se odliduji a davaji tak
pojmu pozitivni opatieni a jeho praxi v oblasti rovnych pFileZitosti muzi a Zen vyznam.

Praci s dokumenty jsem provadé&la zplsobem, kdy jsem vyhledavala odkazy ke
konkrétnim pozitivni opatfeni na podporu Zen. Ty jsem pfi vystupu predvadéla v praxi na
prikladu politik nebo programi a induktivnim postupem systematizovala v typologii.

V pripadé& pozitivnich opatfeni na podporu rovnosti zen a muzd se jednd se o
nastroj nabidnuty primarn& tzv.shora a mym cilem je poznat jak je (a jak mize byt)
vyuzivan jak praxi soukromého, tak verejného sektoru. Evropska unie je tim kdo udava
trendy provadéni politiky rovnosti pro Ceskou republiku, ovéem nejen proto jsou nejvice
zastoupeny typem analyzovanych dokumentt z dilny Evropské komise(ddle EK), resp.
zpravy pro ni vypracované!®, Ostatni nalezené dokumenty jsem nalezla prezentované na
webovych strankach nevladnich instituci, které se zabyvaji podporou rovnosti Zen a
muzl. Nepovazuji rGznost zdrojli analyzy za konfliktni a ovliviiujici vysledek préce.
Naopak. Nenalezla jsem v dokumentech z&sadni rozdil v prezentovani piikladd
pozitivnich opatieni a ¢asto jsme se ke zdrojim ,formalnim" dostala pres dokumenty
neziskovych organizaci, které na né odkazuji. Ostatné jsem se setkavala s castym
opakovanim jednoho a toho samého prikladu na vice mistech, kdy od sebe autofi/ky
priklady prejimali/y, coz poukazuje na jistou opatrnost a nejistotu v pristupu k
prezentovani opatieni na podporu rovnosti vyslovné jako pozitivnich opatreni.

Zdrojem dokumentl k analyze byl internet, na kterém se objevuji nejnové&jsi
informace a jsou zde skladovdna kvanta dokumentl. Navic ti, kdo politiku rovnosti

praktikuji radi prezentuji své kroky a pokud se jedna o firmy, snazi se tak zlepsit svou

18 Zpravy ovéem uvad&ji, ze nemusi byt ve shodé s nazorem EK, nebo EU (napf. citovany zdroj [42], [42])



image. Podklady jsem sbirala v dlouhém casovém Useku (s prestavkami od roku 2007).
Vyhledavala jsem za pomoci internetovych vyhledavadd (Seznam.cz, Gogole.com) podle
klicovych slov - pozitivni opatieni, pozitivni akce, pozitivni/obracena diskriminace,
afirmativni akce, affirmative action, positive action, positive/reverse discrimination,
positive measures, labor market positive measures, specific measuers for women, good
practices atd. Hledala jsem casto priklady pozitivnich opatifeni mezi pfiklady dobré
praxe. Tento pfistup, tedy odkazovani na pfiklady dobré praxe pfi pfedvedeni pozitivnich

opatreni zvolila napfiklad téz Linda Sokacova (2009).

Podafilo se mi najit velké mnozstvi odkazl k pozitivhim opatfeni ( a pfibuznym
pojmdm) z rGznych sfér spoletenského Zivota. Z nich jsem se podrobné&ji vénovala tfem
oblastem:

1. Vzdélani - vCetné aktivity mimo standardni Skolské instituce, které zenam poskytuji
dodatecnou nebo dopliujici kvalifikaci.

2. Véda - prace ve vyzkumu a akademicka c¢innost (véetné doktorandského studia).

3. Trh prace - ktery vnimam jako rozdéleny na soukromy a verejny sektor. Pfitom -
pozitivni akce ve verejném sektoru jsou vymahatelné zdkonem, zatimco v soukromém

sektoru jsou vzdy dobrovolné.!® Spada sem i samostatné podnikani zen.

Dalsi hojné zastoupenou oblasti aplikace pozitivnich opatfeni jsou opatfeni pro
zvySovani politického zastoupeni Zen. Tuto oblast jsem nezvolila za téma své prace,
ovSem zminuji ji mezi ostatnimi pozitivnimi opatfenimi, jelikoZ jen toto téma by vydalo
na samostatnou bakalarskou praci.

Dlvod pro vybér té&chto oblasti byl ten, Ze jsem chtéla postihnout co nejSirsi
spektrum Zivota spolecnosti, na které se daji pozitivni opatieni aplikovat. Navic tyto
oblasti jsou i z pohledu EU vnimany co do prosazovani politiky rovnosti jako klicové
(spolu s politickou reprezentaci) . Vénovat se témto tfem oblastem bylo z hlediska
rozsahu bakalarské prace Unosné.

Dale jsem rozhodla v ramci redukce vyuzit zakladni déleni EK na opatreni tykajici
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se snizovani rozdilu mezi uplathovanim muzu a zen v oblastech, kde jsou zeny

19 Podstatnym aspektem v oblasti trhu prace je vyuzivani Evropského socidlniho fondu i dalSich zdroj

mimo jiné k rekvalifikacim a kurzim napomahajicim pecujicim osobam s navratem na trh prace. Tyto aktivity
plni piedev§im funkci praktické pomoci; z dlouhodobého hlediska jsou nékteré z nich ovSsem ponckud
problematické (naptiklad kurzy vypocetni techniky vyhradné€ pro Zeny pfispivaji k udrzovani stereotypu, protoze
této oblasti méné rozumi; rekvalifikace pro hospodyné a pecovatelky utvrzuji Zeny v jejich pecovatelské roli
atp.). Najdeme mezi nimi mén¢ projekttl, které maji potencial iniciovat spole¢enskou zménu. (Pavlik, P. (ed.). a

kolektiv autorti. Stinova zprava v oblasti rovného zachazeni a rovnych piileZitosti Zen a muzi, 2008)



nedostate¢né zastoupeny a opatfeni tykajici se sladovani rodinného a pracovniho zivota
rozvojem flexibiln&jich a U¢inn&jdich forem organizace prace a podptrnych sluzeb. /43/

Zajimala jsem se o opatfeni, kterd Zenam do zaméstnani dostanou, nebo
pomGzou k jejich povySeni - kterd také odpovidaji definici pozitivnich opatieni.
Nezabyvam se druhou skupinou opatfeni, kterd zeny v zaméstnani udrzi, nebo jim
napomohou se do ného vratit po materské dovolené. Proto se v mé typologii neobjevuji
témata sladé&ni pracovniho a rodinného Zivota, rodi¢ovské dovolené, rlznych forem
Uprav pracovni doby ani skupina praktik zaméFujici se na opatfeni péce o déti béhem
pracovni doby matek, cozZ jsou opatfeni, ktera v souvislosti s pozitivnimi opatfenimi Ize
také nalézt.

Samoziejmé jsem musela brat v potaz kritéria, kterd opatfeni na podporu rovnosti
muzi a Zen fadi mezi pozitivni opatieni, a kdy se jedna o jiny pfistup k Fedeni otazky
rovnosti pohlavi. PfedevsSim jsem vyhledavala pfistupy zamérené na zeny, které vidi
jejich neucast v pracovnim (okrajové politickém) Zivoté, vzdélani v netypickych
profesich a ve védé jako problém, a chté&ji je vice integrovat do stavajicich struktur
konkrétnimi akcemi nebo konkrétni akce alespon umoznuji.

Pozitivni opatieni jsem nakonec definovala jako mnozinu vSech, kterda maji sjednat
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nebo napomoci pfistupu Zen nebo jsou v neutrdlnim vyjadreni uréené pro
podreprezentované pohlavi a zamyslené tak, aby vedla k vySSimu zastoupeni Zen
v daném oboru nebo k vyrovnani vychozich podminek ztizenych predeslou diskriminaci,
dopomahala zenam k ziskani vzdélani, rekvalifikaci, sméfovala k podpofe samostatného
podnikani zen, nebo chtéla Zeny dostat do mocenskych (vykonnych) pozic. Vybér mnou
uvedenych pFiklad( byl vZdy veden témito kritérii.

Poslednim kritériem, které se ma k pozitivhim opatfenim na zadkladé poznatkd z
teoretické Casti prace vazat, je jejich doCasna povaha. Ta je specifikovana bud obecné -
jako cil rovnosti obou pohlavi nebo vyjadienim procentualni saturace zastoupeni daného

pohlavi. U vétSiny opatfeni se ovSem neuvadéla zadna konkrétni doba trvani..

9.2.Kategorizace

Trh prace se logicky prolind se svétem vzdélani, protoze do netradi¢nich obord je
zapotrebi najimat kvalifikované pracovni sily. Je tézké nékoho zaméstnavat bez potfebné
kvalifikace ve specializovanych oborech. Pozitivni opatfeni se doslova museji zaméfit uz v
pocatcich na nabor studentek, které pak uspokoji potfebu trhu prace jako odborné

pracovni sily.



Pri kategorizaci jsem snazila postupovat chronologicky s ohledem na saturaci trhu
prace a zasobeni nejvysSich pozic Zenami. Pracuji hojn& cestou uvadéni ptikladd
praktického wvyuziti pozitivnich opatfeni. Svou typologie, tedy buduji od téchto
konkrétnich vystupl a zaroveri jii na nich pfedvadim. cc

Vychdazela jsem z rozdéleni oblasti spoleCenského zivota pod které bylo mozné
soustredit dalSi skupiny opatreni. Ve strucnosti: skupina tykajici se vzdélani sleduje linii
od upoutani pozornosti po pfijeti do studia. Skupina zabyvajici se trhem prace je
nejhojnéji zastoupenou oblasti, k tvrdym pozitivni opatfeni pristupuji nejprve obecné
skrze vymezeni zdavaznosti pozitivnich opatfeni a dale se vénuji jen tém, které jsou
v evropském kontextu po pravni strance uskutecnitelné. Skupina tykajici se financnich
pobidek Skupina opatfeni na podporu podnikani Zen opakuje urcité modely mékkych
opatreni, ale je svébytna zejména diky mozZnostem financovani. Nasleduje skupina
obsahujici opatreni tykajici se zvySovani poctu Zen ve vykonnych pozicich.

Jsem si védoma, Ze napf. opatfeni na zvySeni zastoupeni Zen ve vykonnych
pozicich mohou byt prenositelna i do jiné oblasti a povazuji to naopak za jejich vyhodu

Skupina ostatnich opatfeni byla vytvorena, aby zminila podstatné kategorie, které

nemohly byt v praci rozebrany detailné;ji.

9.3. Vzdélani
9.3.1. Popularizace oboru

V tomto pripadé se jedna o meékkou formu pozitivnich opatfeni. Popularizace
obord se vétdinou uskutedfiuje pro divky nizdich typl &kol formou prezentaci,
kampanémi, exkurzemi, setkanimi, stazemi na univerzitdch nebo ve firmach a
pobytovymi tabory. Vhodna je i medialni forma sdéleni prostfednictvim inzerce v
hromadnych sdélovacich prostfedcich nebo na internetu, pfipadné venkovnich oznameni
(plakaty, vyvésky apod.). VSechny moznosti maji jediny cil: Vybidnout divky ke studiu
netradiénich obord.

Projekty a opatfeni, jejichz cilem je prilakat vice divek k védé a zpravidla ke
studiu technickych obor{, byvaji iniciovédny jak na vladni, tak na Grovni nevladnich a
neziskovych organizaci a zenskych siti, které v nékterych pripadech spolupracuji s
komerc¢nimi subjekty. Ty se aktivné spolupodileji, aby do budoucna pfildkaly nové zenské

pracovni sily nebo jesté Iépe, pfimo do vlastnich spolecnosti.

9.3.1.1. Seznamovaci dny

Jako dobry priklad jedné z naborovych variant se daji uvést tzv. ,Girls'Day" (Den



divek), ktery iniciovalo némecké Spolkové ministerstvo pro vzdélani a védu a Spolkové
ministerstvo pro rodinu, seniory, Zzeny a mladez spolu se sdruzenimi a spolky némeckého
prdmyslu. Cilem projektu je ukézat divkdm moZznosti prace v technickych oborech a
rozsifit jejich zkusenosti a znalosti v této oblasti. Kazdy ctvrty Ctvrtek ctvrtého mésice se
v desitkdch mést a institucich primyslovych spolk( konaji rizné pohovory, exkurze a
setkani. Propracované webové stranky nabizeji setkavani a vzajemnou komunikaci.[33]

DalSim podobnym projektem v letech 2005 - 2008, realizovanym v Lucembursku,
koordinovanym zenskou organizaci Cid-femmes a financovanym Evropskym socidlnim
fondem, byl tzv. Girls’ day-Boys’ Day. Ten daval divkdm i chlapcdm moZnost poznat
obory, ve kterych je genderova segregace stale velmi silna. Jeho cilem bylo prekonani
stereotypniho plédnovani kariéry a diverzifikace pfi volb& povoladni. Dilezité je, Ze za
cilovou skupinu nemél pouze chlapce a divky, ale i Skoly samotné, poradce pro planovani
povolani, rodic¢e, instituce figurujici na trhu prace a snazil se co nejvice prosadit v do
médiich.*®

V tomto ohledu bychom si mohli brat, jako stat, priklad z nasich sousedl. Nage
stfedni, vysoké sSkoly a dalsi vzdélavaci zafizeni vyuzivaji pouze ojedinéle podobnych
moZnosti a prilezitosti, jaké nabizeji svym studentdim v Némecku, Lucembursku, Finsku,
Dansku atd. Budouci kariéra je studentkam “stanovovana” uz pred odchodem ze

zvolenych stfednich skol.

9.3.1.2. Vyzkumné projekty

V ramci Evropského socialniho fondu (ESF) se v roce 2000 podilely univerzity Saska-
Anhaltska na vytvoreni 120 vyzkumnych projektl z oblasti pfirodnich a technickych véd.
Divky z gymnézii a odbornych $kol si mohly vybrat jeden z projektd, s nimZ pak stravily

Ctyfi letni mésice a kazda z Gcastnic obdrzela mésic¢ni stipendium.[33]

9.3.1.3. PFipravné kurzy
Jejich role jako pozitivniho opatieni mize byt velmi silnd, nabizeji uchaze¢kdm urcity
»Naskok na startovni care".
Pfiklad poskytuje univerzita v merseburgu, ktera nabizela dvoumésicni praktické kurzy,
béhem kterych divky (prevazné po maturité, 97 % ve véku 18 az 20 let) mohou
navétévovat kurzy a seminare technickych a prirodovédnych oborl i formou e-
learningového studia /33/.[33]

20 http://www.cid-femmes.lu , Cid — femmes (pfistup 14. 2. 2010)
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9.3.2. Prijeti do studia za aplikace pozitivnich opatfFeni

Existuje moznost, aby urcity pocet mist v odborné pfipravé byl vyhrazen jen pro jedno
pohlavi, aby jeho pfisludnikim, resp. pfisludnicim, bylo umoZnéno ziskat urcité zakladni
dovednosti a zvysila se moznost jejich pfijeti do zaméstnani. I pouhé povédomi o téchto

moznostech mdzZe k oboru pFildkat vice Zen.

9.3.2.1. Vyhrazeny pocet mist

V tomto pripadé se jedna o tvrda pozitivni opatfeni, kdy je za aplikace kvéty pfijat urcity
poet uchaze¢d daného pohlavi. Kvéty pro vyrovnani poétu Zen ve studijnich oborech
nejsou, alespofi v EU, piili§ ¢asté. Nicméné jsou legainim zplsobem zvy$ovani zastoupeni
zen. Pokud se tyka oblasti védy a vzdélani, mifi tato pozitivni opatfeni spise do
vrcholnych pozic jako jsou profesorskd mista na vysokych $koldch nebo plsobeni
v raddch, komisich a vykonnych organech.

V Bulharsku napf. existuje princip kvot ve vysokosSkolském vzdélavani s cilem
zajistit rovnost pfileZitosti pro rozvoj Zzen i muzl. Nafizeni Rady ministrd umozfiuje

univerzitdm, aby samy urcily kvéty pro obé& pohlavi v rliznych oborech studia.[13]

9.3.2.2. Systém zvyhodnujicich bodl k dosazeni kvoty

Jinym piikladem pozitivnich opatfeni uvedenych do praxe je tzv. systém extra bodd. Ve
Finsku se mladistvi uchazedi o misto v odborné pripravé vedouci k dosazeni diplomu (po
zakladni nebo stfedni $kole) dostanou extra body, pokud podil ptislusnikd jejich pohlavi
uchazejicich se o prijeti do stejného oboru studia je, v dané instituci, nizsi nez 30%.
Tento systém byl zaveden, aby bylo mladym lidem umoZznéno vstoupit do netradi¢nich

povolani, ¢imz by se méla odstranit segregace na trhu prace. [13]

9.3.3. Vysokoskolské programy vyhrazené pro Zzeny

Jednim ze zplsobl, jak umoznit Yendm studovat tradi¢n& muZské obory, je zfizeni
samostatnych studijnich programd vyhrazenych pouze Zendm. Studium jim nabizi
specializaci bez nepfijemného pocitu, ze jsou v mensiné a bez toho, aby byly jejich snahy
zlehCovany muzskymi kolegy; po absolutoriu jsou takové zeny sebevédomé;jsi.[1]

V Norsku byla zalozena jiz v roce 1983 ,Women’'s University" financovana
z vladnich zdrojd. Jako dal$i pfiklad uvadim nékolik némeckych univerzit - prevzato ze
Sloboda (2004): Vysoké Skoly a odborné Vysoké Skoly maji studijni program pro Zeny:

napf. HS Brémy - softwarové inzenyrstvi; FHs Furtwangen - bakalarské studium



hospodarské informatiky; FH Kiel - Management a marketing telekomunikaci a energetiky
a inzenyrsky program; FH Strahlsund - obor hospodarsky technik/technicka; FH
Wilhelmshaven - technické védy nebo magisterské studium technicko-hospodarské,
urcené pouze pro zeny.

V Ceské republice jsem zadnou takovou snahu zatim nezaznamenala.

9.4.Trh prace

9.4.1. Zacilena inzerce

Inzerovani pozic se v mnoha pripadech provadi za spoluprace Zenskych organizaci
v mistech a v médiich, kterym Zeny davaji prednost vice neZz muzi. V inzerci se musi
vyuZivat - aZ na vyjimky - tzv. vyhranéna povolani,?' genderové neutrdini jazyk a dalsi
povolené prostiedky. I ptes uvedena opatteni, kterd snad trochu plsobi diskriminaénim
dojmem, je mozné takové pracovni pozice zenskym zajemkynim priblizit. Nejcastéji se
v jazyku inzeratl uzivd prechylovdni - to napfiklad znamena: ,Hleddme
manaZera/manazerku, nebo programatora/programatoru apod. K vybranym inzeratiim se
pridavaji fotografie zen v netradi¢nich pracovnich zarazenich. V nékterych pfipadech jsou
oslovovény Zeny vétami typu: ,Zeny jsou v nasem kolektivu vitany," apod.

V Dansku existuje Zakon o rovnosti zachazeni. V ném ¢l. 6 zakazuje diskriminaci
na zakladé pohlavi pfi inzerci volnych pracovnich mist. Lze vSak vybizet Zeny, aby se
uchazely o pracovni mista, pokud pfi rozhodovani o pfijeti bude s uchazeci obou pohlavi
zachazeno stejné. Jednd se o jeden z velmi mala piikladd, kde jsou moZné vyjimky ze
zakazu diskriminace bez vyslovného povoleni.[13]

Dal$im vhodnym zplsobem je tzv. zména znéni inzerdtu. Toto opatieni se mize
zdat trochu prvoplanové, ale vede ke zvySeni pfijatych Zzadosti Zen, jak ukazuje
nasledujici priklad: Spolec¢nost British Telecom se snazila prfildkat Zeny na inzenyrské
pozice do firmy tak, Ze odstranila slovo inzenyr z ndzvu pozic u uéid, vyjizd&jicich do
terénu za zakazniky, a tyto pozice se ted nazyvaji ,technici sluzeb zdkaznikim®. Z
naborové inzerce také byly odstranény odkazy na ,praci ve vykopech a na stozarech" a
vet$i dlraz je byl kladen na aspekty souvisejici se sluzbami zakaznikiim. Vysledkem bylo,

Ze na nabizena mist se pfrihlasilo vice zajemkyn nez v predchozich letech.[29]

2 ,»Vyhranéna povolani“ predstavuji vyjimky k naboru zameéstnanct uréitého pohlavi s ohledem na

charakter vykonavané pozice. Tyka se predevSim profesi jako model/modelka, herec/herecka, nebo ptipadu, kdy
se bere ohled na pacientky nebo klienty socialnich sluzeb.



9.4.2. Prijeti do zaméstnani za aplikace pozitivnich opatreni

Tato skupina opatfeni se tfadi mezi nejkontroverznéjéi vibec vzhledem k obavé ze
slepého zvyhodnéni jedince opacného pohlavi a automatické aplikace pozitivniho
opatreni.

[13] Se zcela automatickym pFijetim prislusnika podreprezentovaného pohlavi,
kdy je vybran zastupce/kyné méné zastoupeného pohlavi se v evropském kontextu
nesetkadvame. Automatické uprednostnéni na zakladé pohlavi (s vyjimkou vyhrazenych
povolani) v Evropé zacina a konci pfipadem Kalanke vs. Bremen. V této slavné soudi pfi
bylo automatické upfednostnéni Zeny oznadeno nad rdmec zdkonnych moznosti®.
Umirnéné pojeti za vyuZiti principu proporcionality je ovéem umoZné&no a mizeme ho

vidét v typech zminénych nize.

9.4.2.1. Minimalni pozadavky

Dalsi variantou je pfijeti za spinéni minimalni kvalifikace uchaze&l. Podle
zakladnich dokumentl, vztahujicich se k tématu, je vzdy tfeba zachovat princip
proporcionality a kazdy pfipad posuzovat individualné. Z rozhodnuti Evropského soudniho
tribunalu, v pfipadech sporné aplikace pozitivhich opatfeni na narodni Urovni®® jasné
vyplyva, Ze aplikace pozitivniho opatfeni nesmi vést k automatické preferenci Zen.
Kvalifikace uchaze&¢l musi byt hodnoceny objektivné a individudlné a celé musi byt
zalozeno na mnoha rlznych predepsanych kritériich.[13] To, jak ma ovSem dané
hodnoceni prfesné vypadat, a kdo bude zodpovédnym Ccinitelem v rozhodovani, se ze

zpravy EU bohuZel nedovidame.

9.4.2.2. Individualné pojata kvéta
Pristup k této otdzce prezentuji na podporovaném typu, na jehoz zakladé mézeme
pozitivni opatieni pfi nadboru zaméstnancl aplikovat. Opatieni davajici prednost - ne
automaticky - uchazedi z podreprezentovaného pohlavi, jen kdyz je veSkera ostatni

kvalifikace spinéna stejné.

%2 Jedna se o pripady soudnich sporti dobfe znamych z literatury — E. Kalanke v. Freie Hansestadt Bremen,
H.Marschall v. Spolkova zemé& Severni Poryni-Vestfalsko, Katarina Abrahamsson a Leif Anderson V. Elisabeth
Fogelgvist, detailné dostupné napt. na http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=cs&ihmlang=cs&Ingl=cs,mt&Ing2=cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,It,lv,
mt,nl,pl,pt,sk;sl,sv,&val=221915:cs&page= (piistup 30.8.2010)[5]

2 Jedna se o ptipady soudnich sporti dobfe znamych z literatury — E. Kalanke v. Freie Hansestadt

Bremen,
H.Marschall v. Spolkové zemé& Severni Poryni-Vestfalsko, Katarina Abrahamsson a Leif Anderson v. Elisabeth
Fogelqvist, detailn¢ dostupné napt. na [5]
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Tento pFistup mizeme spolu s Askldéf nazvat ,Individualné pojata kvéta™. [49]
Setkavame se s nim v némeckém spolkovém zakoné o rovnych prilezitostech pro muze a
zeny ve spolkové spravé a spolkovych soudech; ma byt prikladem pfi provadéni a
prosazovani rovnosti. Slovo individudlni zde odkazuje k tomu, Ze kazdy pfipad musime
pojimat jako svébytny.

,Zeny se stejnymi schopnostmi, stejnou kvalifikaci a profesionalnim vykonem,
dostanou prednost pfi obsazovani vedoucich funkcich v pripadech, kdy jsou na
prislusném Useku nedostate¢né zastoupeny a s prihlédnutim k okolnostem individualnich
pfipadl. TotéZ plati pro odborny vycvik, jmenovani, pfijimani do zaméstnani a sluzebni
postup®. [49]

Kdyz hovofim v této Casti vénované trhu prace, vzdélani a védé o kvétach, mam
na mysli tento typ. Kritici zdGrazfuji nebezpeéi, Ze takto individudiné zaloZené
posuzovani uchaze&d pravd&podobné znovu bude kldst dliraz na individudini prava a
nediskriminaci, a nakonec mozna povede k ignoraci myslenky pozitivnich opatfeni jakozto
nastroji pro posileni strukturalniho postaveni Zen v oblastech, kde je to zadouci. Misto
toho by mél byt dlraz zaméfen na Zeny jako podreprezentovanou skupinu v dané

pracovni oblasti a cilem by se mélo stat zlepSeni jejich postaveni v delsi perspektivé.[13]

9.4.2.3. Upraveni naborovych kritérii
Dalsi moznosti pro zvyseni zastoupeni poctu zen, napfiklad u policejnich, hasi¢skych nebo
vojenskych jednotek je srovnat pozadavky na télesny vykon s ohledem na fyzické
standardy Zen. Dal$im krokem mizZe byt Uprava ptijimacich kritérii v tom smyslu, Ze se
bude klast vétsi dlraz na schopnosti, které Zeny nabyvaji mnohem dostupné&ji, nez muzi

(napriklad tzv. ,socidlni schopnosti*), &ehoZ by se dalo vyuZit i u vedeni pohovord.

9.4.3. Zvysovani poctu zen ve vykonnych pozicich

V tomto ohledu musime urcité rozliSovat mezi soukromym a verejnym sektorem.
Pouze druhy jmenovany zajistuje vymahatelnost pozitivhich opatfeni (pfipadné v
podnicich se statnim podilem a u statnich dodavateld). Ustanoveni pro tuto oblast
(zejména kvoty) maji mit dopad tam, kde muZi mivaji pfi rozhodovani nelmérnou
vétSinu. Ve verejném sektoru se jedna zpravidla o pozice jmenované a dosazované do
organl statni spravy, GFadd, rad a komisi nebo i do &ela mensich oddé&leni v GFadech
nebo ve statnich podnicich. V soukromém sektoru se setkavame s aktivitami zamérenymi
na interni ndbor do manazerskych pozic - dobrovolné pfijatou vizi podpory Zen na vyssich

pozicich.



V oblasti védy se pozitivni opatfeni tykaji hlavné vysSich pozic - univerzitnich
profesorl; v oblasti v&dy a vyzkumu povaZujeme pozitivni opatfeni za dileZitd zejména v
souvislosti se zastoupenim Zen a muz( v evaluacnich komisich grantovych agentur a
zastoupenim Zen a muZQ v nejvy$8ich statnich organech, které uréuji smérovani védni
politiky.

V soukromém sektoru se postupuje obvykle cestou smérfujici k vychové novych
manaZerek - tedy s vyuzitim rozvojovych kurzi manaZerskych dovednosti, vzdélavacich
programi a $koleni. Samozifejmé&, *e se podobné programy mohou vyuzivat i ve
vefejném sektoru pro pfipravu Zen do vrcholnych pozic.?*

V této podkapitole hodnotim otazku zvysSovani poctu zen ve vykonnych pozicich.
Je logické a také zcela jasné, ze predevsim podniky soukromého sektoru ,mysli na zadni
koleCka" a staraji se o nabor novych manazerek. Pokud dojde k prijeti nové clenky
fidiciho tymu, ta musi prfed tim absolvovat hodiny a hodiny Skoleni a odbornych stazi,
které Uzce souviseji s vykonem jeji budouci funkce. O ulasti nasich podnikl na
podobnych projektech miZeme hovofit jen sporadicky. Tuto metodu do k ndm ptinesly
teprve zahranicni podniky, které expandovaly na nas vyrobni trh. V péli o své
zameéstnance jsou velmi pozitivné hodnoceny a v zadném pfipadé jim nechybi poradny

kus demokracie.

9.4.3.1. Kariérni programy

Zndma pojistovaci spolecnost Allianz napf. zavedla program na zvyseni poctu zen v
topmanagementu formou vytipovani a vyskoleni talentd. Ten v roce 2006 ptivedl do
vedoucich pozic osm novych manaZerek. Dobrym pfikladem opatfeni v této oblasti je
program pro zaméstnankyné Ceského Telecomu a Eurotel z roku 2005 nazvany WOW -
Winning Opportunities for Women, jehoz cilem bylo dosahnout vyssiho zastoupeni zen ve
vysokém managementu a odstranit tak nepomér mezi nimi a muzi na nejvyssich Fidicich
pozicich spole¢nosti. Po dobu jednoho roku byly jedenkrat mési¢né organizovany
seminare pro rozvoj znalosti a dovednosti Zen potiebnych k postupu na vyssi pozice a
pozornost byla rovnéz soustfedéna i na problematiku sexualniho obtézovani.

Allianz nebo Telecom - zahrani¢ni firmy, které se velmi dobfe staraji o své
zaméstnance, véetné externich. Mnou citovany pojiStovaci program uskutecriuje akciova
spole¢nost Allianz i nadale. Pravé pomoci ného zajistuje vysokou prosperitu i na ¢eském
trhu, ktery byl rovnéz postizen financ¢ni krizi. Osobné znam dvé pracovnice spolecnosti,
které se pravé prostiednictvim programu na zvysSeni poctu Zen v topmanagementu
dostaly (dnes) do vysokych fidicich funkci ceského zastoupeni této celosvétové

pojistovny. Samozfejmé, Ze ani tady nebyly jejich zacatky lehké, ale pravidelna Skoleni a

o Vysledky soutéze Firma roku: Rovné prilezitosti 2007 http://rovneprilezitosti.ecn.cz/rovne-

prilezitosti-v-praxi.shtml (ptistup 30. 8. 2010)
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kurzy tzv. prodejnich dovednosti a znalosti jim nakonec umoznily postoupit v zebricku
pracovnich pozic témér na vrchol pyramidy. Velkou vyhodou pro né jsou, jak mi osobné
sdélily a soucdasné potvrdily, zahraniéni staze, které pro né pojistovna pfipravuje

predevsSim v zapadoevropskych zemich.

9.4.3.2. Mentoring

Programy mentoringu®®> pomahaji pracujicim Zzenam probrat problémy, kterym
musi Celit a soucasné je mohou vychovavat pro vysoké pozice. Narusuji izolaci jedince
méné zastoupeného pohlavi na konkrétni pozici. Mentorky jsou pak predev$im dilezité
jako vzor a opora pro zeny ve védé a managementu. Pfedavaji cenné informace a
pomahaji svym ,chranénkynim" stejné, jako muzsti mentofi. S mentoringem se
setkavame iv oblasti vzdélani: V Poryni-Vestfalsku jsou od roku 1997 v ramci Ada-
Lovelace-Projektu prfimo ve Skolach, na studijnich veletrzich apod. oslovovani/y
ucitelé/ky, rodi¢e a studentky stfednich $kol. Projekt vytvafi sit mentorl na rlznych
arovnich (vysoko i stifedoskolskych). Ti maji za Ukol ziskavat pro studium pfirodnich a
technickych véd divky. Na kazdé vysoké skole v Poryni-Vestfalsku je odpovédna
koordinatora.[33] Mentofi z rlznych firem také vyhleddvaji adeptky mezi studentkami a

absolventkami technickych obord.

9.4.3.3. Ocenovani Gspéchu a motivace

V tomto pfipadé se jedna o opatieni, ktera maji postavit Uspéchy Zen na Uroven
muzl, finanéné odménovat a pozitivnim prikladem motivovat zdjemkyné pro vstup a
setrvani ve védé, ale zejména prildkat nové zdjemkyné do obord. MlZe jit o ocenéni za
celozivotni pfinos. ,Cenu Milady Paulové" vyhlasuje od roku 2009 ministerstvo Skolstvi
CR ve spolupraci s Narodnim kontaktnim centrem - Zeny a véda Sociologického Ustavu
Akademie vé&d. Vitézka obdrzela cenu 150.000 K¢ za celozivotni pfinos ve védé. Mize se
jednat o granty ¢i stipendia vypisované pro zZeny - védkyné. Jako priklad uvadim
komercni program spolecnosti L OREAL.

,Stipendium L'OREAL Ceska republika pro Zeny ve védé ve spolupraci s AV CR ( a
UNESCO) udéluje spolec¢nost L OREAL rocni stipendia védeckym pracovnicim na podporu
realizace jejich védeckého vyzkumu v oblasti Zivych a/nebo materidlnich véd. Vyzkum
mé& probihat na Uzemi Ceské republiky. Zadatelky museji mit alespori doktordt nebo
postgraduadlni titul a zaroven byt ve véku do tficeti péti let. Cilem stipendia L OREAL je
zviditelnéni kvalitni prace mladych védkyn, jejich motivovani k dalsi vyzkumné cinnosti,

ale i poskytnuti vzorl véem, kdo o podobné kariéfe uvazuji, zejména studentkadm. Tim,

2 Mentoring jako patronat a profesni vedeni.



v

Ze je udéleni stipendia
medializovano, napomaha podstatné pfi bourani stereotypniho pojeti védy jako muzské d
iscipliny™.[34]

Dal3imi sout&Zznimi aktivitami pro Zeny, které miZeme sledovat i v oblasti soukromého
sektoru, jsou ,Podnikatelka roku" pfipadné ,Manazerka roku".

Ocenovani Uspéchu a motivace je vyznamnym faktorem rovnych a pozitivnich
prilezitosti. Uvedena ocenéni Podnikatelka nebo ManaZerka roku a stipendium L'OREAL
jsou dobrymi hnacimi motory pro vSechny soucasné, ale i budouci adeptky. Predevsim se
v nich odréZi know-how jednotlivych firem a netusené PR moZnosti. Zeny touZici po
Usp&chu se snaZi vyrovnat svym prodejnim vzorim (viz reklama kosmetické firmy Avon:
»~Najdi si svoji Avonlady"). Pravé tato reklama nepropaguje pouze vyrobky firmy, ale
hlavné skryté nabizi moZnosti rozsifeni svého pracovniho kolektivu, pro dosazeni
spoleénych cild - v tomto pFipadé zvyseni prodeje. Kazda potenciondlni klientka firmy
kontaktuje svoji ,Avonlady", aby ji bylo vysvétleno, co vSechno musi pro Uspésnou
kariéru podstoupit a tak (podobné i ostatni firmy) ziskavaji neustale Cerstvé pracovni sily

a vyznamné tak ovliviiuji trh pracovnich pfrilezitosti.

9.4.3.4. Zenské sité

Zenské sité umozfiuji intenzivnéj$i vztahy mezi Zenami na pracovisti. V jejich
ramci se poradaji spoleCna diskusni setkani, vzdélavani, spole¢né se formuluji cile a
navrhy rlznych opatfeni podporujicich rovnost ptileZitosti. V rdmci Zzenskych siti mohou
vzniknout i mentorska spoluprace.

Pfikladem na mezinarodni je spole¢nosti General Electrics , kde ma zavadéni
principld rovnosti na starost pravé mezinarodni Zzenska sit, kterd méa zastoupeni ve véech
pobockach v rlznych lokalitdch. V kazdém regionu se (&astnice Zenskych siti schazeji
jednou za meésic, interni Zenské skupiny spolu navzajem spolupracuji . Cilem této
struktury je, aby se Zeny Castéji prosadily ve vySSich pozicich a to za pomoci poradani
kurzd a cvieni, a formalnich i neformalnich mentorovych programi zaméFenych na
kariérni rozvoj zen. Zenské sité se mimo interni aktivity podileji na aktivitach, jez maiji za
cil prildkat divky do tzv. muzskych oborl . /46/

Z institucich plsobicich v CR je organizaci s dobrou Zenskou siti napf. UniCredit
Bank.

Jako posledni jmenuji v této skupiné opatreni 2 typy radici se k tvrdé formé pozitivnich

opatreni.



9.4.3.5. Kvoéty pro externi Ci interni nabor

V Norsku se od roku 1981 mdZeme setkdvat se zdsadou, aby v orgénech Ufadd,
radach a komisich byli zastoupeni nejen muzi, ale i Zeny, a to alesponi 40%. Toto
ustanoveni plati i pro zastupce ¢lenské zakladny. Vyjimky se povoluji pouze v pripadech,
Ze je za zvlastnich okolnosti tento pozadavek neuskutecnitelny a v praxi je prokazatelné,
Ze nebylo mozné najit zadnou Zenu nebo muze, ktefi by méli kvalifikaci nezbytnou pro
plsobeni v daném organu. Tento systém vede k dobrym vysledkim. Napfiklad ve Finsku
zvysSila v roce 1996 komise mést a obci aplikovanou kvétu zastoupeni zen z 35 na
47%.[13]

Z 27 zemi EU ma kvoty pro zvySeni poCtu zen ve védé pouze 8 zemi. VétsSina
z nich se i nadale zaméfruje pravé na zvyseni jejich poctu v oblasti vysokoskolského
vzdélani a statnich instituci (Evropskda komise, 2008). Aktivity komercéniho sektoru
zaostavaji. Naptiklad ve Spanélsku musi byt alespofi jedna tfetina ¢lenl univerzitnich
vybor{ tvofena podreprezentovanym pohlavim.

Ve Svédsku se cil pro zastoupeni Zen na univerzitnich profesorskych pozicich
pohybuje mezi kvotou 17 - 36%, odvisle na typu vzdélani. Nicméné&, vSeobecny cil
predstavuje pomér 50% kazdého pohlavi univerzitniho personalu. Univerzity museji

reportovat, jakym zplsobem cile dosahuji.

9.4.3.6. Princip dvojité nominace
V Belgii se vyuziva princip dvojité nominace - instituce odpovédna za navrhovani
kandidatd musi vZzdy umistit muZe a zenu. Zakon od roku 1997 stanovi povinny vysledek
a konkrétni sankce za nerespektovani tohoto ustanoveni. Mimo jiné se v ném uvadi, Ze
maximalné dvé tietiny ¢enl poradniho orgdnu mohou byt jednoho pohlavi. Pokud tomu

tak neni, orgdn nemUGze predklddat platnd stanoviska. Nicméné vyjimky jsou mozné.

9.4.4. Financni pobidky

Finan¢ni pobidky a zajisténi tvori svébytnou a mocnou skupinu opatreni, ktera
mohou byt uplatnéna jako nastroj pro zvyseni zastoupeni Zen v daném oborou; také pro
jejich horizontalni posun v rdmci organizace. Jasna je vSak jejich nakladnost pro stat a
s tim spojend potiebnd vile k vyllenéni pfisluénych finanénich dotaci. Zmifiuji je mimo
skupiny trh prace/vzdélani (vé&da), protoze jejich uziti mize byt univerzalni. Zndmé

priklady jsem rozdélila do tfech nasledujicich typu.



9.4.4.1. Prispévky instituci za zaméstnani zen

Zvlastni vyhody nebo finanéni prispévky a pobidky jsou nabidnuty
zaméstnavatelim nebo firmam, které mohou dolozit, Ze provad&ji nebo budou provadét
aktivni politiku prosazujici rovné pFilezitosti. Naptiklad rakousky program ,Excellentia“®®
byl navrzen ke zvysSeni poctu univerzitnich profesorek na rakouskych univerzitach a
odménuje zameéstnavatele, ktefi pokud zvysuji jejich podil, mohou ziskat odménu za

kazdou z nich az 33 880 eur do jejich rozpoctu.

9.4.4.2. Prispévky zaméstnanctim za doporuceni kandidata

Takové opatfeni je pfimo adresované pro zvySeni zastoupeni zenskych pracovnic a
navic motivuje i ostatni zaméstnance v aktivni podofe rovného resp. zvySeného
zastoupeni zen na svém pracovisti. V disledku muZe ulehéit i pozici nastoupivsi zené
(pokud by bylo vyplaceni prémie vazané na jeji ,preziti* zkusebni doby, ostatni v teamu
by se ji snazili vice pomahat a zaclenit ji).

Zaméstnanci, ktefi nabidnou volnou pozici Zzenam z okruhu svych znamych, obdrzi
zvlastni prémie. Manazer/ka na lidské zdroje, jez ma vysoky pocet pfijatych
zaméstnancl Zenského pohlavi, taktéz obdrZi prémie. Podobny postup je uveden v
prikladech praxe u spoleCnosti Microsoft. Technické pozice jsou nabizeny Zenam a
agenturam, které pro Microsoft vyhledavaji pracovniky, jsou nabizeny odmény za
vyhledani vhodnych kandidatek. /46/

9.4.4.3. Prispévky na vlastni vzdélani/rekvalifikaci

MozZnost zUcastnit se dalSiho vzdélani a zlepsit startovni pozici fadi i tato opatfeni
do téch pozitivnich.
Ve Francii byl na podporu vycviku Zen a usnadnéni jejich vstupu na trh prace

ziizen zvladstni fond (Fonds d'incitation a la formation des femmes). Zeny, které maji
potize s nalezenim pracovniho mista, se mohou uchazet o individualni grant umoznujici

jim pfihlasit se do vycvikového kurzu. Pfispiva Evropsky socialni fond.

9.4.4.4. Granty pro védkyné

Na podporu  zastoupeni zen ve védé a jejich dalsiho rozvoje je mozné vypisovat
genderové senzitivni granty.
Priklad takového grantu byl jiz zminén vySe na prikladu spole¢nosti L OREAL.

[13]

%8 http://www.uni-salzburg.at/portal/page? pageid=1145,1& dad=portal& schema=PORTAL (30.8.2010)
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K této podkapitole bych zminila jen kratce, ze vyse uvedené formy financni
podpory jsou znamy i v nasi republice. Finance na tento Ucel plynou nejen ze statniho
rozpoltu, ale také rlznych evropskych fondd a soukromého sektoru. V ptipadé naseho
vysokého Skolstvi jsem vSak zadnou pobidku - v podobé rakouského programu

Excellentia, nezaznamenala.

9.4.5. Podpora podnikani zen

Vstup zen do podnikani je rovnéz velmi zadoucim jevem. I tady se vSak zeny
setkavaji s mnohymi prekazkami, které predstavuje jejich rodinna situace a hlavné
obtiznéjsi obstarani Gvéru. Zadouci je i vétsi motivace pro vstup do vlastniho podnikani.

Podpora podnikani Zzen v ramci Ceské republiky se predeviim v soucasné dobé
stava tvrdym ofiskem. Jedinou statni instituci, kterd mize Uspé&$né& nastartovat kariéru
budoucich podnikatelek, se totiz stavaji Urady prace. Po celou dobu soustifedovani
studijniho materidlu jsem nezaznamenala pfipad, Ze by nékterd z Zzen v produktivnim
véku opustila své zaméstnani a vrhla se na podnikani. Vyménit jistotu pravidelného
prijmu za nejistotu, kterd hrozi hlavné v pocatcich, nemini zadna z realné uvazujicich.
Zeny v na$i spoleénosti davaji prednost jistoté a ty, které vstoupily do podnikani
z vlastniho rozhodnuti, bud po Case pozastavily nebo vratily své podnikatelské papiry na
patficné Urady nebo se dokonce vratily na Gfady prace pfipadné prijaly jistotu
zaméstnani v soukromém nebo statnim sektoru. Proto se jen stézi dafi Zeny motivovat
pro vstup do vlastniho podnikani, zvlast v tomto ,krizovém" obdobi. Jiné zkudenosti maji
podnikatelky, které uz jsou na obchodnim vysluni. Ty se ovSem nebaly pred dvaceti lety

riskovat a dokonalym know-how se prosadily.

9.4.5.1. Dotace

Pfedstavuji nejlakavéjsi formu podpory podnikani. Mohou byt rozdéleny primo
nebo prostfednictvim vzd&lavacich programi. Hlavnimi poskytovateli jsou c&eska
ministerstva, ktera zprostredkovavaji strukturalni nebo jiné fondy EU a dale ziskavaji pro
tento Gclel prostiedky ze statniho rozpoctu. Ministerstva vyuZivaji k administraci své
specializované instituce (agentury, fondy a Urady).

Jako priklad uvadim kypersky Program pro podnikatelky. Jednd se o program
Fizeny ministerstvem pro obchod, primysl a turistiku. Je spolufinancovan ze

Strukturdlnich fondGd EU. Jeho Ulelem je posileni Zzenského podnikani poskytovanim



dotaci pro zacinajici podnikatelky. Program je urcen pro Zzeny ve véku 18 - 55 let, které
se chtéji vénovat podnikani ve vyrobnim, obchodnim nebo turistickém odvétvi. Dotace
kryji 50% nakladd do vyse 80 000 eur.[39]

Dotace pro zacatek podnikani nasich Zen se opét stavaji otdzkou pracovnich
Ufadd. Jen malo uchazeéek o vlastni svobodu, jak mnohé Zeny podnikani zprvu vidi - se
rozhodne navstivit nékterou z bank a pozadat o dotaci, Uvér nebo jinou formu financni
vypomoci. Také pristup bank k nové klientele se v poslednich péti letech zménil - v tom

negativnim slova smyslu.

9.4.5.2. Bankovni produkty

9.4.5.2.1.Mikrouvéry

MikroUvéry?’ pfedstavuji moznost financovani samostatné vydéleéné ¢&innosti pro
osoby, které nejsou podle klasickych kriterii zcela solventni, a na Uvér by nedosahly.
Proto mikrolvérové organizace &asto zaméfuji svoji pozornost na Zeny. Dlvodem je
zjisténi, Ze Uvéry poskytované Zenam prinaseji Castéji uzitek i celé jejich roding, a ze ty
preddvaji tuto zkuSenost mnohem rychleji dal, nez je tomu u muz{. To plati samoziejmé

zejména v rozvojovych zemich.?®

9.4.5.2.2. Zvyhodnéné bankovni produkty pro Zeny

Z bankovniho sektoru se jedna napfiklad o Kyperskou Zenskou druzstevni banku,
jejimz hlavnim cilem je umoznit podnikatelkdam pfi zahajeni ¢innosti jednodussi pristup k
finanénim prostfedkim. V tomto sméru nabizi Gvéry s vyhodnymi podminkami (nizsi
Urokovou sazbou, del&i splatkové obdobi ne? je prlmér na trhu, Gvéry na miru
odpovidajici specifickym potifebam podnikatelek pfi zahajeni jejich podnikatelské Cinnosti,
minimalni zaruky, rychlé schvaleni a pridéleni Uvéru). Banka se neomezuje jen na
poskytovani Uvérl pro rozvoj zenského podnikani. Respektuje principy rovnych
prilezitosti. Dale je zapojena do vyzkumu, poskytuje financni poradenstvi, spolupracuje s
vlddou, mistnimi a zahrani¢nimi finanénimi institucemi a G¢astni se evropskych programt

na propagaci zenského podnikani.[39]

27 . , . ., ; v w7 . N .
Mikrouvér se vyvinul v rozvojovych zemich. Umoznil chud$im lidem, (zejména Zenadm) provozovat

samostatnou vydélecnou €innost, coz jim prineslo zisk, schopnost akumulovat majetek a v mnoha ptipadech se
témto lidem podafilo vybudovat stabilni Zivobyti. Usp&ch v mikrofinancich piimél tradiéni bankovni odvétvi k
tomu, aby drzitelé mikrouvért byli posuzovani alespoii jako ¢astecné solventni.

2 http://www.europodnikatelka.cz/A-27-38-navrh-Nove-FIN.pdf (20. 6. 2009)
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9.4.5.3. Nefinanc¢ni podpory

Zvlastni druh tvofi tzv. nefinancni podpory. Jedna se predevsim o poradenské sluz
by, poskytovani informaci, mentoring, &koleni v podnikatelskych dovednostech a rdzné
specialni kurzy (dochazkové nebo interaktivni internetové). Poskytovatelem byvaji
instituce verejné spravy nebo neziskové organizace zaméfené na podporu podnikani i
soukromé firmy. Vefejnymi institucemi jsou sluzby poskytovany zpravidla zdarma;
neziskové a soukromé subjekty je poskytuji bud za Uplatu nebo jsou tyto cinnosti
financovany a spolufinancovany z rlznych podplrnych projektl, takze pak mohou byt
sluzby pro klientelu zdarma nebo za nizsi, nez je trzni cena.

U nas jmenujme napiiklad projekt Podnikava Zena. Jednda se o komplexni
vzdélavani zen a zacinajicich podnikatelek k Uspé&snému rozvoji vlastniho podnikani. Je
financovan Evropskym socidlnim fondem a ze statniho rozpoctu Ceské republiky v rémci
Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdrojd. Dal&i, podobnou variantou je projekt
Europodnikatelka 21.stoleti v rdémci programu EQUAL. Vyznamné prispiva k motivaci,
ziskani znalosti o podnikani a k praktické pomoci na poc¢atku podnikani v Usteckém kraji.
Nefinanéni podpory jsou v piipadé nasi republiky pomé&rné &asté. RUzné projekty pro
zeny predevsim na trhu prace poskytuji moznosti, jak se zaclenit a predevSim Uspésné
zvladat svérené pracovni Ukoly a postupovat vysS. Existuje spousta neziskovych
organizaci, které se o vychovu svych klientek staraji predevSim po strankach
vzdélavacich a organiza¢nich. Mimo jiné bych mohla jmenovat napi. Cesky svaz Zen,
ktery byl v minulosti spjat pouze s politickou kariérou. Dnes se v ném sdruzuji zeny,
které maji nejen spolecné zajmy, ale také spole¢né problémy. Vedeni svazu jim
umozfiuje rlzné formy studia a sebevzdélavani; prostfednictvim profesionalnich lektord
jsou pripravovany i budouci soukromé podnikatelky. V pfipadé této - nejcasté&ji -
mentoringové pomoci, jsou vytvarena nova pracovni mista v malém, presné&ji receno,
omezeném poctu. Ten nejCastéji regquluje trzni poptavka. K podpofe podnikani pak
mohou prispivat i dalsi subjekty (obce, kraje) napfiklad formou Ulev z najemného,
prodejem nemovitosti za vyhodné ceny, spoluti¢asti pti budovani primyslovych zén,

podnikatelskych center apod.

9.4.6. Ostatni pozitivni opatreni

9.4.6.1. Legislativni pozitivni opatFeni na ochranu zen

Mezi ostatnimi pozitivnimi opatfenimi bych chtéla zminit samostatnou a svébytnou



kategorii ochrannych opatfeni zamérenych na zeny, jelikoz predstavuji dvojsecny nastroj
a mélo by se dohlizet na jejich vyuzivani.

Jsou legislativné zakotvend a zamérena na ochranu v situacich danych jejich
biologickou odlisSnosti, tedy v situaci téhotenstvi nebo materstvi. Ochranna opatreni
maji velmi dlouhou tradici. Ustava Mezinarodni organizace prace z roku 1919 stanovi, ze
ochrana téhotnych a Zen po porodu neni diskriminaci. Ve skutecnosti ani neohrozuji
zasadu rovnosti zachdazeni a rovnych prav. Jejich Gcelem rovnéz neni odstranéni
nerovnosti. Ve striktnim slova smyslu tato opatfeni ani neprispivaji k potirani
diskriminace, ani nepfFedstavuji pozitivhi akci. Ochrannad opatfeni se snazi
zabezpelit Zeny v jistych objektivnich situacich. Jak uvadi Antidiskrimina¢ni zakon
(konkrétné § 6, 2c ), ochranna opatreni spadaji do segmentu pozitivnich opatfeni i podle
Ceské legislativy. Smérnice Rady z 19. fijna 1992 o provadeéni opatfeni ke zlepseni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych pracovnic a pracovnic kratce po porodu,
nebo které koji dité (92/85 CEE); Smérnice 76/207/EEC (smérnice o rovnosti zachazeni).

Mezi tato ochranna opatfeni patfi napf. omezovani nocni prace Zen, nebo prace
v dolech a prostorach se stlaCenym vzduchem. Takova opatrfeni obvykle vylucuji zeny
z nékterych dobre placenych odvétvi, kde se prace povazuje za nebezpecnou, ale na
druhé strané se Zenam povoluje nocni prace v méné placenych oborech, jako je
zdravotnictvi nebo socialni sluzby. /13/

PFrilisnd ochrana, miZe mit také negativni G¢inky na postaveni Zen a je tfeba mit
na zreteli, Ze zaméstnavatelé mohou pouzit silnd ochranna opatfeni jako zaminku pro

diskriminaci zaméstnankyn.

9.4.6.2. Opatieni pro zvysovani politického zastoupeni

Pozitivni opatfeni na podporu politického zastoupeni zen pfinaseji nejviditelnéjsi
vysledky a byly pouZity témér ve vSech zemich, kde se podafilo prekrocit minimalni
hranici Zenskych kfesel nebo dosahnout ,paritniho prahu."?° Pozitivni akci v této oblasti
predstavuje zejména uplatfovani kvétnich systéml. Kromé& nich existuji jest& dalsi
zplsoby zvy$ovani politické reprezentace Zen. Ty uZ ale védomé pomijim a nezafazuiji je,
jeliko? bychom se museli hloub&ji zabyvat analyzou volebnich systém{ a strategiemi

financovani politickych stran.

2 Paritnim prahem se rozumi dosazeni 40% zastoupeni Zen v parlamentu na narodni trovni. Byl stanoven

v doporuceni Vyboru ministrtt Rady Evropy z roku 2003 o vyrovnané i€asti zen a muzt v politickém a vefejném
rozhodovani.



9.4.6.3. Systémy kvot

V sou¢asné dobé& usedd do svych kfesel 15% poslanci a poslankyfi po celém
svété. Nejvice Zen v parlamentu je zastoupeno ve Svédsku - 45,3%. V jinych
legislativach Zeny nejsou zastoupeny vibec, napf. Bahrajn.

Kvéty predstavuji jeden z mechanismi, ktery povede ke 3védskému Uspéchu.
Hlavni myslenkou jejich systému je ziskat Zeny do politickych pozic a zajistit, aby
nepredstavovaly jen ,par pfipadd“ v politickém Zivot&. Kvéty pro Zeny znamenaji, Ze
musi tvofit urcité procento &lenek néjakého organu, at uz je to kandidatni listina,
parlamentni shromazdéni, vybor nebo vlada.

Systémy kvoét jsou zodpovédnosti ve vybéru - ne pro jednotlivou Zenu, ale pro
vladu nebo politické strany, které provadéji nabor. Cilem systému je vybrat zeny na
politické pozice a zajistit, aby nebyly v politickém Zzivoté izolovany. Kvéty mohou byt
vztazeny jak k vysledku (mozZnosti rezervace mist pro Zeny) tak ke startovnim
podminkam (kandidatni listiny). Pokud se tyka docasnosti opatfeni - v nékterych statech
jsou kvoty pojmenovany jako docasna opatfeni; tim rozumime - nez budou odstranény
bariéry pro vstup zen do politiky. VétSina zemi s kvétami ale ve skutecnosti jejich
pouzivani neomezila. [48]

Vyhodou kvot je jejich flexibilita. Mohou se podle potfeby upravovat, s ohledem
na vysledky, které pfinaseji a nizké naklady slouzici k jejich zavedeni - fika se tomu
levna pozitivni akce. Nicméné, soucasné se také jedna o opatfeni velmi kontroverzni a
musi byt pro ného pfrihodné klima jak politické, tak mezi chapajici vefejnosti. Jak zminuje
Dahlerup (2005), mnohem snaze se kvdty zavadéji do nové se ustavujicich systémi, neZ
do zabéhlych demokracii, kde je Casty odpor proti naruSovani zabéhnutych stranickych

postupd.

9.4.6.3.1.Kvoty dle zavaznosti

Systém rezervovanych kiesel oznacuje podle Dahlerup ,zastaraly" pristup, kdy
jsou urcitda mista (kfesla) vyhrazena pro jednu nebo nékolik malo Zen a pracujici se vse

n

zahrnujici kategorii ,zen“, ktery podle ni uz neni povazovan za dostatecny. Dnes si
systémy kvot kladou za cil zajistit, aby Zeny tvorily alespon stanovenou ,kritickou
mensinu® 20, 30 nebo 40%. Nebo, aby dokonce zajistily opravdovou rovnovahu pohlavi

50 na 50%. [48]

Formalni kvoty predstavuji zakonné opatieni zakotvené v zakonodarstvi dané zemé. A

to jako konstitu¢ni kvéta pro parlament - ustanoveni jsou zakotvena jako zdvazna v



ustavé dané zemé. Prikladem jsou africké a asijské staty Burkina Faso, Nepal, Filipiny a
Uganda.

Parlamentni kvota, nebo smérnice volebniho zakona, se vyskytuji v narodni
legislativé nebo smérnicich dané zemé. Legislativni kvoty se hodné pouzivaji také v
Belgii, Srbsku, Bosné a Hercegoving, v Sudanu a Latinskoamerickych zemich. [48]

K implementaci kvot ve jmenovanych zemich doslo v obdobi poslednich 15 let.
(Rakusanova, 2005). Je tfeba, aby na systém formalnich kvét byl navazan i systém

sankci, pokud nedojde k prijeti zadnych opatfeni, ¢ nebude dosazeno zadnych vysledka.

Neformalni kvoty predstavuji vlastni iniciativu politickych stran jak zvysSit zastoupeni
Zzen ve svych fadach, pfipadné pomoci svym clenkam do senatu. Za nejefektivnéjsi
strategii genderové rovnosti jsou povazovany pravé neformalni kvoty, které zavadeéji
politické strany pro své interni mechanismy vybé&ru kandidatl a sestavovani kandidatnich
listin. [32] Vnitrostranické a vnitini kvoty jiz zavedlo 168 politickych stran v 69 zemich

svéta. Jasnym vzorem jsou skandinavské zemé.

Oba druhy kvét se mohou vyskytovat ve formach nasledné uvedenych.

9.4.6.3.2.Typy kvot

Jednoduché kvoty predstavuji stanoveni percentualniho podilu kresel ve voleném
organu nebo stanoveni podilu mist na kandidatce, uréenych Zenam (napf. 33% vsech
kfesel v parlamentu nebo 50% vSech kandidujicich osob na kandidatni listin€). Samotné
zavedeni kvoty vsak nemusi automaticky zajistit zvySenou participaci Zen v politice.
Zku$enosti jsou takové, Ze strana pak umistuje Zeny zamérné na nevolitelnd mista na
kandidatkach. Aby se predchazelo tomu, ze kvoty budou jen opatfenim ,,na oko", pfichazi

se s dalSim feSenim - dvojitymi kvétami.

Dvojité kvoty nabizeji feSeni vySe zminéného problému prostiednictvim kombinaci
jednoduchych kvoét ve vztahu ke kandidatnim listinam. Doplfiuji i systém formalnich kvoét
a jejich pozadavkem je urcité umisténi Zen na kandidatni listin€; tim ma byt zamezeno
obchazeni G¢inkd kvét v tom smyslu, Ze Zeny se neumistuji na nevolitelnd mista. Regeni
je vSeobecné znamo jako zipovy systém, kdy se muzi a zeny na kandidatni listiné stridaji.
Pfipadna variace na zipovy systém se nazyva kvazizipové stfidani; zenské kandidatky
jsou nasazeny na kazdém 3., 6., 9.. misté. [18] Tento zplsob se vyuZivd napf.

v Argentiné nebo Belgii.



Genderové neutralni kvoty nejsou a priori zacileny na Zeny, ale maji za cil napravit
nedostateéné zastoupeni jak Zen, tak muzU a uréuji maximalni a minimalni hranici pro
pohlavi: Zadné pohlavi nesmi byt zastoupeno mens$im, nez uréitym, jasné danym
procentem (nejméné 40 a nejvySe 60%). Umoznuji tedy i zastoupeni 50 na 50% aniz by

plsobily diskriminaéné proti muzim.

9.4.6.4. Databanka zen

Nabizi odpovéd na Casto pouzivanym argument, ze se Zeny nechtéji Gcastnit
politického a veFejného rozhodovéni. Zde miZe vyznamné pomoci databanka, kterd by
poskytovala politickym stranam a dalSim institucim zakladnu k nalezeni zen, které si preji
zapojit se do rozhodovani v politice a vefejném zivoté. NapF. Kvinnebasen byla zfizena v
roce 1999 a provozuje ji Likestillingssenteret (Norské stredisko pro rovnost pohlavi).
Cilem seznamu je zviditelnit schopnosti a zkuSenosti Zen. Databaze slouzi i médiim pro
rozhovory, stanoviska atd. a organizacim, institucim a dal$im subjektiim. Kvinnebasen
ma za cil zvysit pocet zen ve vrcholnych funkcich, jak v soukromém, tak ve verejném
sektoru, a je souddsti Sir&i databaze,* v niz je zaregistrovano kolem 3 350 Zivotopis{, ve
kterych ma 76% Zen zkusenosti s Fidicimi funkcemi a 57% zkusSenosti z rad dole. [36]
Obecné zeny v databazich maji mit urditou specialni zkusenost, vzdélani a hlavné chut jit
do politiky/rad a zvysit zastoupeni zen.

Toto pozitivni opatfeni by rozhodné bylo dobé vyuZivat nejen pro zasobovani

politické scény.

30 . ; . . o . ,
Jedna se o databaze www.forskerbasen.no a www.styrekandidater.snd.no, zen pracujicich ve vyzkumu

a kandidatek na funkce v radach.



10. Zhodnoceni empirické casti a odpovédi na dané hypotézy

Mohu konstatovat, ze empirickou ¢ast mé bakalarské prace jsem pojala opravdu
velmi &iroce. PFi sbéru materidld a jednotlivych dat, které jsem uvadéla v predchozich
kapitolach, jsem svoji pozornost zaméfila predevSim na pozitivni opatreni ve véde,
vyzkumu, vzdélavani a na trhu prace. Z uvedenych ukazek jasné vyplyva, ze v ramci
Evropské unie v oborech, vyZadujicich rovny pfistup pro obé pohlavi, si nejlépe pocinaji
severské staty. Z toho Ize vyvodit jeden zavér, ze ve jmenovanych statech- uz od konce
2. svétové valky - se nikdy socialni politika a demokracie neponechavaly stranou a byly
povazovany za hlavni prioritu pro blaho vSech obé&anl. Prikladd pozitivnich opatieni
v téchto zemich bych mohla uvést mnohem vic, avSak rozsah prace ma svoje hranice a
dané mantinely, které svym zplsobem omezuji dal&i rozvinuti této problematiky.

Smutnd je vdak skutecnost, ze Ceska republika, prestoze patfim k prednim
demokratickym statdm EU (a pokud se tykd védy, vyzkumu a $kolstvi) byla kdysi
evropskou, ne-li svétovou $pi¢kou, nemlze zatim svoje snahy o vyrovnanosti Zenského a
muzského pohlavi v danych oborech, se Skandindvskymi zemémi vibec srovnavat.

Je pochopitelné, Zze do pfiznivého vyvoje Lisabonskych strategii, jejichz jeden
z pilitd je témé&F cely vénovadn dané problematice rovnosti muzd a *en, neodekavané
zasahla svétova financni krize. Ta bud pfibrzdila nebo Uplné zastavila programova
opatreni v genderové rovnosti a ji podobnym. OvSem na druhou stranu se da oponovat,
ze vSechny cClenské staty EU, ale i dalSi svétové velmoci, byly krizi zasazeny a postizeny
stejné.

Tuto skute¢nost povazuji za dluh nasi spole¢nosti vi¢i svym ob&andm, protoZze
v prib&hu dvaceti let od sametové revoluce, jsme se spi§ vé&novali politickému
pletichafeni a nesmysinym vidindm a pldnim v hospodareni statu, které byly realizovany
bud’ ¢asteéné nebo vibec. I to se projevilo na stavu, ktery vyplyvd z mych analyz

v praktické c¢asti prace.



Hypotézy

1. Politika rovnosti je nedostatecna.

Na prvni hypotézu lze odpovédét pouze souhlasnym ano. Jeji vyuzivani
v ramci Evropské unie by se dalo nazvat slovem nevyrovnana. Nékde (viz
Skandindvské zemé&) Ize uplatfovat bez vétsich problémd a smérem na jih od
Svédska, Norska, Finska a Danska, je to horsi. Samozfejmé mifim k byvalym
postkomunistickym zemim Cesko, Bulharsko, Rumunsko atd., kde se na politiku
rovnosti a jeji pfesnou aplikaci tak néjak pozapomnélo. Bohuzel, Evropska unie,
presnéji jeji Rada, nevydala potiebny ,manuadl®, jak v praxi uplatfiovat politiku
rovnosti a aplikovat jeji jednotlivé faze ve spolecnosti. O politice rovnosti se pouze
hovori, ale praktickych provedeni je opravdu malo a prezivaji spis diky ,zazité,

historické tradici* nékterych clenskych zemi.

2. Pozitivni opatfeni jsou pouzivana nejasné (s ohledem na
koncept)

S pfihlédnutim na mnou jmenované zemé mohu tvrdit, Ze pozitivni
opatreni jsou opravdu uzivana nejasné. Je zajimavé, ze nékde to jde - viz priklady
v empirické ¢asti mé prace - a jinde vyuzivani pozitivnich opatfeni pokulhava. Pro
Uplnost: Znéni inzeradtd nabizejicich praci zendm je zcela odli§né v severskych
zemich a zcela jiné u nas. Zatimco tam jednotlivd slova ,naborové" inzerce
upravuji, aby klienty oslovila, nase inzeraty jsou nositeli tzv. skryté diskriminace.
ZpUsob uvadéni v&kové hranice byl tedy zamitnut a posléze nahrazen zné&nim:
Pfijmeme strazné, i zeny. Coz ilustruje urcité posuny.

Nicméng, je mozné dat jejich vyuzivani mantinely na zakladé studia dostatecného
mnoZstvi dokumentl a vytvorfit a nalézt je v rlznych oblastech spole¢enského

zZivota, coz byl hlavni cil této prace (viz. bod 3).

3. Pestrou skalu pozitivnich opatfeni lze v praxi nalézt a uvadét
jako doporuceni
pro implementatory politiky rovnosti.

Opravdu ,pestra skala"“ pozitivnich opatfeni existuje. To jsem dokazala
rovnéz v empirické ¢asti. OvSem to znamena posadit se k pocitaci nebo ostatnim
nosi¢lm informaci a dat si praci s vyhledavadnim. Tato ¢innost se témér prakticky
nikde (v soukromém i statnim sektoru) nedéje a kdyz ano, tak ojedinéle. Ani
obcané/ky ziejmé osobné nevyhledavaji Sance, jak se uplatnit ve védé nebo
vyzkumu, pfipadné na trhu prace - zfejmé nejvice vytizenym oborem je

vzdélavani. NejviditelnéjSim zdrojem informaci se tak stavaji uz zminované



inzeraty. Zaméstnavatelé tolik na vychovu novych pracovnich zaloh v dobé krize
nepomysleji a nehodlaji zvy$ovat svoje naklady za poskytovani riznych kurzd,
seminafl atd.

Lidem ,ktefi se zabyvaji politikou rovnosti a chtéli by implementovat

pozitivni opatfeni, mQze slouzit tato prace jako prvotni vhled.



11. Zavér

Uvédomuji si, Zze po nékolikerém redigovani mé bakalarské prace, jsem odvedla
pouhy ,zlomek" z mozaiky zvoleného tématu. Jsem vsSak hrdéd na to, ze jsem alespon
néjakym malym podilem mohla prispét k feSeni problematiky, kterd se predevsim v prvni
dekadé 21. stoleti otevrela naplno a oCekava dalsi postupy a reseni.

Pozitivni opatfeni, jsou v soucasném zivoté sice vyuzivana, ale v jejich Fadné
aplikaci tam, kde je to opravdu zapotfebi, mame obrovské rezervy. Prozatim nam
nezbyva, nez tiSe zavidét hospodarsky rozvinutym zapadoevropskym zemim, kde
uplatniuji zkusenosti vice nez tricetileté praxe. Ted je na nas, co pozitivniho si z nich
vybereme a jak nové zkuSenosti dokazeme prakticky prevadét do zivota. Nahledy na déni
v tomto oboru jsem se snazila vysvétlit v nékterych analyzach, kterymi jsem obohatila
prispévky v empirické Casti vCetné srovnani, jak se to déla u nas a jak se to déla jinde.

Ceskd republika patfi k mladym ¢&lenskym statdm Evropské unie, a proto se ma
pordd co ulit a zvarovat nejlepdi aplikaci shromazd&nych zkudenosti a poznatk( do
naseho vefejného Zivota. ReSeni neni pouze v tom, abychom vychazeli z teorie
védeckych tymU, zabyvajicich se genderovymi problémy ve spole¢nosti, a jejichz zavéry
dokonce dokazi ukazat optimalni cestu jak dal. Potiz je, Ze pfesné nevime, jak ziskané
poznatky uvést do praxe a bohuzel - v tom nam ucinné nemohou byt napomocny ani
planovani a rozhodnuti Evropské unie. Pravé odtud chybi pfesny manual jak postupovat
dal v zavadéni tfeba jiz zminénych pozitivnich opatfeni.

V ramci tématu jsem se pohybovala v opatfenich pro védu, vyzkum, vzdélani a trh
prace. Konkrétni zavéry ukazaly, Zze nejvice je v kurzu posledné jmenovany obor - tedy
trh prace. Ostatni zlstavaji v jeho stinu, coZ je z hlediska Zivota verejnosti pochopitelné.
Nejvic trpi lidé nedostatkem prace a tézko se prosazuji pfi jejim hledani. Zakladnim
kamenem politiky rovnych pfileZitosti jsou pfedpisy, které vyzaduji a mély by zajistovat
pro zeny i muze stejna prava na praci, profesi a pravo na rovnou odménu za tuto praci.
Pfes veskeré Usili u nas prozatim nebylo dosazeno Uplné rovnosti prilezitosti a Zeny stale
Ziji v nejistoté jestli budou zameéstnany, jestli vydélaji stejné jako muzi za stejné
odvedenou praci, nehovore o jejich zafazeni do fidicich pracovnich funkci. Také jejich
plsobeni v politickém Zivoté je, oproti severo a zapadoevropskym sousedim, mald. To,
Ze je jejich Uclast v Evropském parlamentu a nejvyssi ceské politice rovnéz na nizsi
Urovni, mGzeme pfipisovat rozhodnuti voli¢G. Ale polozme si otdzku, je opravdu na
kandidatky politickych stran nominovan dostatecny pocet Zen v poméru ke svym
muzskym prot&jskdm? V klidu mohu odpovédét: Ne. PFi¢inu vidim v tom, Zze Zeny v nasi
spolecnosti jsou porad svazany s davnymi spolec¢ensko-kulturnimi tradicemi a castéji nez

za fec¢nickym pultem nebo v senatorském kresle, je vidime ,u plotny" nebo s nakupnimi



taskami v rukach. Svoje postaveni ve spolec¢nosti a nahlizeni na né vSak musi zeny resit
samy, nebo pozadat o pomoc nékterou z organizaci, které se touto problematikou
zabyvaji.

Spolecenské poméry se za uplynulych dvacet let od sametové revoluce sice
zménily, ale rovnost mezi muzi a Zzenami je porad ve stadiu uvadéni do praxe. I toto je
pozitivni stranka véci, protoze dané moznosti musely byt zbudovany teprve po Upravach
nékterych zakonl, které napf. sluzbu Zen v naSich ozbrojenych slozkach dfive silné
omezovaly a na nékterych postech Uplné znemozriovaly. Ale, aby se muzské a Zenské
role vyrovnaly Uplné€, bude zapotrebi pfijmout dalsi Upravy nasi legislativy; a zacit pfitom
od zakladl - vychovy déti k rovnosti obou pohlavi a dostateéného informovani vefejnosti
o tématice rovnosti Yen a muzd.

Cilem mé prace bylo vnést do uvedené problematiky systém a posoudit, co se da
za pozitivni opatfeni povazovat, coz se mi snad v praktické casti podafilo. Pozitivni
opatfeni samozfejmé nadale zlstavaji kontroverznimi opatfenimi, ale vlastni prace mi
odhalila, Ze v mensi mife, nez jsem se domnivala, kdyz jsem toto téma zvolila. Je mozné
je rozdrobit do spousty dil¢ich ,mé&kkych® programi. Ovéem princip, stoji v jejich
zdkladu zUstdvd - potfebuji dostat vice Yen do oborl, kde se jich nedostidvd a to
zplsobem, ktery je zaméfen prdvé na Zeny. SnaZi se nabizet ,vyhody" jen jednomu
pohlavi, i pfes ¢asty zplsob genderové neutralniho vyjadieni. Tento ndstroj ma urdité své
misto mezi nastroji k prosazovani rovnosti pohlavi, spravné vyuzivan povede k zvySovani
zastoupeni ¥en, a mUzZe to udélat z hlediska dlouhodobého vzd&lavani i jasnou akci jako
jsou kvoty.

Pozitivni zmény se v nasi republice daji ocekavat a k rovnosti mezi Zenami

a muzi jednou urcité dojde. Bude to trvat jesté dlouho?
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